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PROCESSO N°:  445019/06

ASSUNTO: UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2878/12 - Tribunal Pleno

EMENTA: Revisdo de Incidente de Uniformizacéo
de Jurisprudéncia. Acordao n°® 1421/06. Alteracao
em virtude do posicionamento adotado pelo STF.
Aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, que
concede aos policiais civis direito a aposentadoria,
desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta)
anos de servico, com pelo menos 20 (vinte) anos
de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, dispensados os requisitos previstos no art.
40, 81° 1l e Illl, da Constituicdo Federal, e nas
regras de transicdo das Emendas Constitucionais
20/98, 41/03 e 47/05.

1. Trata-se de incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, referente a
aplicabilidade das regras da Lei Complementar n°51/85 e da Lei Complementar
Estadual n°® 93/02 as aposentadorias de policiais civis do Estado do Parana.

Inicialmente, o Aco6rddo n° 1421/06 determinou a aplicacdo da Lei
Complementar n° 51/85 condicionada a satisfacdo dos requisitos de 20 anos de
servigos de natureza estritamente policial prestados no desempenho de fungbes que
envolvam atividade de risco, além dos critérios de idade minima e de aposentadoria
compulsoria, a que se referem o art. 40, 81°, Il e Ill, da Constituicdo Federal e as
regras transitérias.

A seguir, em face da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, que modulou os efeitos da

declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 93/02, a partir
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da data dessa decisdo, em 15.04.2009, foi emitido o Acordao n° 564/09, do qual

constou, em sua parte dispositiva, decisdo no sentido de:

a) “Alterar a decisdo contida no Acordao n° 1421/06, na parte que ratificou
a aplicacdo da Resolucdo n° 5022, de 29.07.2004, em face da decisao do
Supremo  Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, que, ao julgar inconstitucional a Lei
Complementar n® 93/2002, determinou a eficacia “ex nunc” dessa decisao,
nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99;

b) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar
n® 93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito os
requisitos dessa lei até a data do julgamento da referida Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, ocorrido em 15.04.2009;

¢) Manter, para os demais casos, a orientagdo contida no Acérddo n°
1421/06, ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria
acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, apés a
publicacdo do Acorddo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.904-5,
bem como na hipoétese de superveniéncia de entendimento diverso do
Supremo Tribunal Federal em outro processo gque trate dessa matéria”
(sem grifo no original).

Em conformidade com esse ultimo item da parte dispositiva, foi proposta, de
oficio, a revisdo da orientacdo desta Corte, acerca da aplicabilidade da Lei
Complementar n° 51/85 e sua recepcao pela Constituicdo Federal de 1988, diante
do recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

Aprovada a proposta pelo Plenario, na sessdo do dia 08.03.2012, pelo
Despacho n°® 270/12, foram os autos encaminhados a Diretoria Juridica e ao
Ministério Publico de Contas.

Pelo Parecer n® 3108/12, a Unidade Técnica, “Diante do recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, e considerando o disposto no artigo
416-A do Regimento Interno” manifestou-se “pela revisdo do Acérddo n° 564/09 e
pela consequente alteracdo da orientacdo contida no Acérddo n° 1421/06, com
vistas a aplicacéo plena do artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 51/85”.

No mesmo sentido, o Parecer n° 12998/12, de lavra de sua Exceléncia o
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. ELIZEU DEMORAS
CORREA, que corroborou o entendimento da Diretoria Juridica,

no sentido de ser revisto o Acoérddo n° 564/09 (e consequentemente o
Acérddo n° 1421/06) para permitir aos policiais civis o direito a

aposentadoria especial com fundamento no art. 1° da LC n° 51/855, até que
nova disciplina legal venha a ser editada pela Unido Federal.

E o relatério.
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2. Conforme pareceres uniformes no processo, diante da nova orientacao do
Supremo Tribunal Federal, e com base no art. 416-A, do Regimento Interno, deve
ser revisto o Acordao n° 1421/06, deste Tribunal Pleno, na parte que condicionou a
aplicacdo da Lei Complementar n° 51/85 & observancia dos requisitos a que se
referem o art. 40, 81° Il e lll, da Constituicdo Federal e as regras transitorias das
Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

Aponta a Diretoria Juridica, a proposito, que essa decisdo destoa do recente
posicionamento do STF, proferido no Recurso Extraordinério n°® 567.110-RG/AC, o
qgual reconheceu o direito do servidor de se aposentar de forma especial prevista na
LC n° 51/85, por terem sido preenchidos os requisitos nela exigidos (f. 1 da peca n°®
55).

Acrescenta a Unidade Técnica ter sido assentado pelo STF o entendimento
de que o artigo 1°, inciso |, da LC n° 51/85 foi recepcionado pela Constituicao
Federal” e reconhecida “a relevancia juridica da questdo constitucional suscitada no
Recurso Extraordinario n° 567.110-RG/AC, havendo manifestacdo do STF pela
existéncia de repercusséo geral no caso.

Vale observar que essa Ultima decisdo faz referéncia ao julgamento de
procedéncia da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.817, que tinha por objeto o
art. 3° da Lei Distrital n°® 3.556/2005, e, nessa oportunidade, o mesmo Tribunal ja
havia concluido ter sido recepcionada a norma do art. 1°, I, da Lei Complementar n°
51/1985.

Do voto da Ministra CARMEN LUCIA, constaram os seguintes fundamentos:

0 Projeto de Lei que se veio a converter na Lei Complementar n.
51/1985 emanou do Presidente da Republica, reconhecendo-se, desde entdo, o
direito & apgsentadoria especial dagquele que desempenha atividade
estritamente policial, como bem demonstrado em memorial apresentado pela
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal. Este policial expBe-
s¢ a permanente risco em sua integridade fisica e psicolégice, a perigos
permanentes em beneficio de tcodos os cidaddos, o que justifica o cuidade
legal, na esteira da previsdo constitucicnal. Ora, ndo houve alteracgdo

quanto as exigéncias com o advento da nova Constituigdo.
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E, c¢onforme realg¢ade pelo Procurador-Geral da Repiblica em seu
parecer (fls. 69}, as alteracdes procedidas pelas emendas constitucionais
posteriores & promulgagdo da Constituicfo de 1988 (ns. 20/1998 e 47/2005)
ndo subtrairam a distingdo conferida a atividade considerada perigosa ou

de risco.

A propdsito pode-se verificar na norma agora em vigor sobre a

matéria:

“Art. 40.{...)

§ 4* E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aocs abrangidos pelo regime de
gue trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

IT ~ gue exarcam atividades de risco:

III - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais

gue prejudiquem a saide ou a integridade fisica."”

Enquadrada a natureza especial da atividade policial no critério de

perige ou risco, e, ainda, considerando ter sido a matéria objeto da mesmgy

espéclie normativa exigida pela Constituicdo atual {lei complementar),
tenho como recepcionada a Lei Complementar n. 51/85 pela Constitulgdc de
1988.

Apenas com ilustracao, para indicar a complexidade e a polémica que sempre
envolveu a mateira, vale reproduzir a observacdo contida no Parecer n° 12998/12,
do Dr. ELIZEU DE MORAES CORREA, no sentido de que

Em gue pese este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ter firmado
posicionamento tanto em Orientacdo Ministerial (n°01/04) quanto no
Parecer n® 15924/06 (peca n° 14), no sentido da ndo recep¢do da Lei
Federal Complementar n° 51/85 pela Constituicdo Federal, em sua Ultima
manifestacdo (Parecer n® 4524/09, peca n°37) ao final opinou pelo:
“sobrestamento do presente expediente, e feitos correlatos, até que seja
publicada a decisdo definitiva do Recurso Extraordinario n°, 567.110-1 e da
ADI n° 2904, mantendo-se, até la, o entendimento ja consolidado no
Acérddo n°® 1421/2006, do Tribunal Pleno, ndo infirmado pelas decisbes do
TJ/PR e do STJ”, o que em parte foi acatado no Plenario, através do
Acérddo n° 564/09, cuja redacdo em seu termo final concluiu pela:
“possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da aplicabilidade da Lei
Complementar n® 51/85, ap6s a publicacdo do Ac6rddo da A¢éo Direta da
Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, bem como na hip6tese de superveniéncia
de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em outro processo
gue trate dessa matéria” (f. 2 da pega n° 57).
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Outrossim, salienta a Diretoria Juridica que, no julgamento do RE 535.111, foi
afastada, especificamente, a exigéncia do requisito de idade minima para a
concessao de aposentadoria especial de policial civil, indicando, a proposito, deciséo
monocratica da Relatora, Ministra CARMEN LUCIA, que negou seguimento ao
recurso extraordinario.

Nessa mesma linha, o seguinte julgado, da mesma Corte, na sessao de
13.06.2012, no Agravo Regimental no Mandado de Injuncdo 4.528, do Distrito
Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL. ATIVIDADE DE RISCO. ART.

40, § 4° INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEI
COMPLEMENTAR N. 51/1985. INEXISTENCIA DE OMISSAO
LEGISLATIVA.

1. A Lei Complementar n. 51/1985, que trata da aposentadoria especial dos
policiais, foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988 (ADI
3.817/DF).

2. O reconhecimento da existéncia e da aplicabilidade de norma
infraconstitucional regulamentadora do direito constitucional pleiteado
evidencia o ndo cabimento do mandado de injuncdo, por inexistir omissao
legislativa inviabilizadora do exercicio de direito constitucionalmente
assegurado.

3. Impossibilidade de conjugacdo do sistema da Lei Complementar n.
51/1985 com o do art. 57 da Lei n. 8.213/91, para com isso, cogitar-se de
idade minima para aposentacao. Precedentes.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Em corroboragdo, ainda nesse mesmo sentido, podem ser citadas as
decisOes exaradas nos seguintes processos: Ml 2518 AgR, M1 1083 e MI 758 ED.

Nessas condicfes, deve ser revogada a previsdo do item “b” da parte
dispositiva do Acérddo n° 1421/06, passando-se a aplicar a Lei Complementar n°
51/85, que concede aos policiais civis direito a aposentadoria, desde que satisfeitos
os requisitos de 30 (trinta) anos de servigco, com pelo menos 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, dispensados os requisitos
previstos no art. 40, 81°, 1l e Ill, da ConstituicAo Federal, e nas regras de transigdo
das Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

Face ao exposto, voto no sentido de que, com base no art. 416-A do
Regimento Interno, em virtude das decisdes do Supremo Tribunal Federal indicadas
no voto, seja revogada a previsao do item “b” da parte dispositiva do Acérdao n°
1421/06, passando-se a aplicar a Lei Complementar n® 51/85, que concede aos

policiais civis direito a aposentadoria, desde que satisfeitos os requisitos de 30
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(trinta) anos de servigo, com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, dispensados os requisitos previstos no art. 40, 81°, Il
e lll, da Constituicho Federal, e nas regras de transicdo das Emendas
Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05;

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Revogar a previséo do item “b” da parte dispositiva do Acérddo n° 1421/06,
passando-se a aplicar a Lei Complementar n® 51/85, que concede aos policiais civis
direito a aposentadoria, desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta) anos de
servico, com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, dispensados os requisitos previstos no art. 40, 81° 1l e lll, da
Constituicdo Federal, e nas regras de transicdo das Emendas Constitucionais 20/98,
41/03 e 47/05;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2012 — Sessao n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente



