TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

UNIFORMIZACAO DE JUR:ISPRUDENCIA Ne 23 - RETIFICACAO DA
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 15

O rol das doencas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n.°
12.398/1998, ¢é taxativo, cabendo a junta médica pericial, do 6érgao
previdenciario, declarar, em cada caso, se a doenga que acomete o respectivo
servidor esta prevista na norma, bem como, declarar expressamente se a
doenca € grave, contagiosa ou incuravel. O deferimento de proventos
integrais, decorrente de aposentadoria por invalidez, pressupde conclusdo da
pericia médica oficial no sentido de que a doenga que acomete o servidor esta
prevista na lei de regéncia e de que é grave, contagiosa ou incuravel. Nao ha
Obice a que na lei de regéncia conste expressamente a possibilidade de
concessao de aposentadoria por invalidez com proventos integrais, também
no caso de a junta médica designhada atestar a gravidade de moléstia que
durante o seu curso tornou-se grave ou nova patologia reconhecida pela
Medicina como tal, perfazendo, assim, o comando constitucional contido no
inciso |, do art. 40 da CF/1988, de que os proventos serdo integrais se a doenca
for grave “na forma da lei”. A decisao relativa a esta revisao devera ter efeitos
ex nunc, para preservar apenas 0S atos ja registrados com base no
entendimento até entdo reinante, bem como o0s atos que séo objetos de
processos que ingressaram neste Tribunal até a data da deciséo.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: interpretacdo do artigo 48, § 1°, da Lei Estadual n.° 12.398/98. Proventos
a que fazem jus os servidores publicos ao se aposentarem por invalidez.

Processo Originério: Protocolo n°® 193307/07.
Relator : Conselheiro José Durval Mattos Amaral.
Protocolo: 870/09.

Decisao: Acérdaos n° 1138/09-TP e n° 2842/16-TP.

Sessdo: SessOes ordinarias do Tribunal Pleno n® 44 de 26/11/2009 e n° 21 de
23/06/2016.

Publicacéo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n°® 230 de 18/12/2009 e DETC n°
1393 de 05/07/2016.
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PROCESSO N°:  870/09

ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2842/16 - Tribunal Pleno

EMENTA: Revisdo da Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n°® 15 — TCE/PR. Adequacdo do
entendimento do Tribunal & interpretacdo do STF
em decisdo com repercussao geral que interpretou
como taxativo o rol de doengcas graves,
contagiosas e incuraveis previsto em lei, apto a
autorizar o deferimento de proventos integrais na
aposentadoria por invalidez. Pela necessidade de
manifestacdo expressa da junta médica designada
acerca da previsdo da enfermidade reputada
grave na lei de regéncia para a concessdo do
beneficio com proventos integrais, preservando os
atos ja registrados.

| - DO RELATORIO

Através do presente expediente, o Ministério Publico de Contas suscita a
revisdo da Uniformizac&o de Jurisprudéncia n.° 15 desta Corte de Contas, originada
do processo n.° 193307/07-TC, que firmou entendimento quanto a interpretacao do
art. 48, 8 1°, da Lei Estadual n.° 12.398/98, nos termos do Acérddo n.° 1138/09 do

Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Heinz Georg Herwig, assim ementado:

1 "Artigo 48. A aposentadoria por Invalidez permanente, observado o disposto nos artigos 112 e 113,
terd proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo do segurado, salvo quando decorrer
de-acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, avaliadas
pela junta médica, hipéteses em que os proventos serado integrais.

(--)

§ 10. Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incurdaveis a tuberculose ativa, hanseniase,
alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servi¢co publico, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, estado avancado do mal de Paget (osteite
deformante), sindrome da deficiéncia da imunidade adquirida (AIDS), esclerose multipla,
contaminagdo de radiacdo e outros que foram indicadas em lei, de acordo com os critérios de
estigma, deformagédo, mutilacao, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade,
com base na medicina especializada”.
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Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Fixacdo de entendimento acerca do
disposto no art. 48, § 1° da Lei Estadual n.° 12.398/98. Registro de
aposentadoria por invalidez com proventos integrais nos casos de doencas
certificadas por junta médica designada.

O Parquet de Contas destaca, inicialmente, que a Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 15, materializada no Acordédo n.° 1138/09 do Tribunal Pleno se
pautou no contexto da época em que foi proferido, em consonancia com o
entendimento prevalente e dos julgamentos dos Tribunais Superiores, que
consideraram que o ritmo de evolucdo das doencas e a incompatibilidade da
patologia com as atividades do servidor s6 poderiam ser indicados pela junta médica
pericial, por esta ser a detentora da capacidade técnica para tanto.

O MPC fundamenta seu pedido de revisdo na superveniéncia de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que em sede de repercussdo geral no
Recurso Extraordinario n.° 656860/MT, assim se posicionou acerca da matéria:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS.
ART. 40, § 1°, |, DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.
1. O art. 40, 8§ 1° |, da Constituicdo Federal assegura aos servidores
publicos abrangidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o direito a
aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo. O beneficio sera devido com proventos integrais quando a
invalidez for decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”. 2. Pertence,
portanto, ao dominio normativo ordinario a definicdo das doencas e
moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com proventos integrais,
cujo rol, segundo a jurisprudéncia assentada pelo STF, tem natureza
taxativa. 3. Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE 656860,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2014,

ACORDAO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-09-
2014).

A proposta de revisdo do entendimento expresso na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n.° 15, apresentada pelo Ministério Publico de Contas foi aprovada na
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n.° 44, de 19 de novembro de 2015, na qual fui
designado Relator deste processo. Sendo assim, recebido o presente, mediante o
Despacho n.° 2140/15 (peca 40) determinei a sua instrucdo, como também a
manifestacdo do 6rgdo ministerial.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DICAP analisou a matéria,
exarando o Parecer n.° 189/12 (peca 42), no qual observa que o art. 416-A do
Regimento Interno desta Corte autoriza a revisdo do entendimento fixado em

prejulgado ou uniformizacdo de jurisprudéncia, por provocacdo do colegiado ou do
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Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal, na superveniéncia de fatos
juridicos ou interpretacdo que indiquem a necessidade de reforma.

A unidade técnica aponta que a tese consolidada pelo STF mostra-se
diametralmente oposta aquela anteriormente adotada por meio da Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 15, aplicada em relacdo a todos os entes sujeitos a fiscalizacdo
desta Corte de Contas,

gue ao analisar o disposto no artigo 48, § 1° da Lei Estadual n.°
12.398/1998 frente ao comando constitucional pertinente — art. 40, § 1°,
inciso | da CF/88 —, adotou entendimento no sentido de considerar o rol de
doencas graves, contagiosas ou incuraveis previsto em lei, apto a autorizar
o deferimento de proventos integrais nas aposentadorias por invalidez,
meramente exemplificativo, cabendo aos profissionais da medicina

reconhecer ou negar, caso a caso, o direito a percepcdo de proventos
integrais.

A DICAP considerou, portanto, inegavel o conflito entre o entendimento
expresso na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 15 deste Tribunal e a interpretacao
consolidada da Corte Suprema, na qualidade de “guardia da Constituicdo Federal”,
frente ao que dispde o art. 40, |, da Constituicdo Federal?, resultando em evidente
necessidade de manifestacdo formal do Pleno acerca do tema, consoante 0 novo
contexto fatico-juridico representado pela decisdo em sede de repercussao geral.

No tocante aos efeitos da alteracdo sugerida, o 6érgdo técnico sugere a
atribuicdo de efeitos ex nunc, ndo retroagindo aos atos ja registrados com base no
entendimento até entéo reinante, que devem ser preservados.

Destarte, 0 parecer técnico é pela procedéncia do pleito suscitado pelo
Parquet de Contas, alterando-se a reda¢do da Uniformizacédo de Jurisprudéncia n.°
15 deste Tribunal, para adotar o entendimento de que:

I. O rol das doencas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n°
12.398/1998, ¢é taxativo, cabendo a junta médica pericial, do 6érgao previdenciario,
declarar, em cada caso, se a doenca que acomete o respectivo servidor esta
prevista na norma, bem como, declarar expressamente se a doenca é grave,
contagiosa ou incuravel;

Il. O deferimento de proventos integrais, decorrente de aposentadoria por
invalidez, pressupde conclusdo da pericia médica oficial no sentido de que a

2 "Art. 40.

Il - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente de servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;

()"



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

doenca que acomete o servidor esta prevista na lei de regéncia e de que é grave,
contagiosa ou incuravel,

Ill. A decisdo relativa a esta revisdo devera ter efeitos ex nunc, para preservar
apenas os atos ja registrados com base no entendimento até entdo reinante.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio de seu Procurador-
Geral, tendo o Parecer n.° 1788/16 (peca 43) corroborado os termos do opinativo
exarado no presente processo pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e
reiterado as razbes que sustentaram o pedido formulado por aquele Parquet,
frisando mais uma vez ser imperiosa a adequacéo da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas aos balizamentos do Supremo Tribunal Federal, sob pena, inclusive, de
cabimento de reclamacgao, nos termos do art. 102, |, “I", da Constituicdo Federal®.

E o relatorio.

Il - DO VOTO

Conforme pareceres uniformes no processo, diante da nova orientagédo do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria ora tratada, e com base no art. 416-A%,
do Regimento Interno, deve ser revisto o Acérdao n.° 1138/09 deste Tribunal Pleno,
gue ao interpretar o artigo 48, 8§ 1° da Lei Estadual n.° 12.398/98 frente ao comando
constitucional pertinente — art. 40, 8 1°, inciso | da CF/88, com a redag&o dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/03, considerou exemplificativo o rol de doencas
graves, contagiosas ou incuraveis previsto em lei, apto a autorizar o deferimento de
proventos integrais nas aposentadorias por invalidez, cabendo aos profissionais da
medicina reconhecer ou negar, caso a caso, o direito a percepcao de proventos
integrais.

Conforme oportunamente anotou o Parquet, a decisdo objeto desta revisao
“foi pautada no contexto da época” em que diversos julgados dos Tribunais

Superiores5 proclamavam a necessidade de se permanecer sensivel a evolucao das

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe: (...)

[) a reclamacao para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;
(...)

4 Art. 416-A. Sobrevindo fatos juridicos ou interpretagéo superveniente que impliqguem na necessidade
de reforma do entendimento fixado em prejulgado e uniformizagéo de jurisprudéncia, por provocacéo
do colegiado ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas devidamente
aprovada pelo Tribunal Pleno, podera ser revista a decisdo pelo Relator de origem. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

Paragrafo dnico. Firmada nova interpretacdo, o acdrddo fara expressa remissdo a reforma ou
revogacao do prejulgado ou da uniformizacéo de jurisprudéncia. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
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doencas de modo que caberia a medicina identificar os casos a merecer o
tratamento diferenciado previsto no ordenamento juridico.

Cumpre ponderar, contudo, que a Corte Suprema, em decisdo recente em
Recurso Extraordinario com repercussao geral, se posicionou expressamente a
respeito dos proventos a que fazem jus os servidores publicos ao se aposentarem
por invalidez, permitindo a integralidade do beneficio apenas quando o servidor for
aposentado em decorréncia de moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel especificadas em lei. Deste modo, ndo estando a doenca prevista em lei,
0S proventos serao proporcionais ao tempo de contribuicéo.

Note-se que a decisdo que alterou o entendimento acerca da matéria,
considerando taxativo o rol das doencas que ensejam a aposentadoria por invalidez
com proventos integrais, apesar de ter a repercussao geral reconhecida, ndo foi
prolatada em acdo abstrata de constitucionalidade ou expressa em sumula
vinculante do STF, caso em que a Constituicdo Federal atribui expressamente
efeitos vinculantes inclusive a esfera administrativa, nos termos dos artigos 102, §
20 e 103-A8.

No entanto, a respeito do tema, acato os argumentos lancados pelo
Procurador Michael Richard Reiner, que atentam para a necessidade de se
privilegiar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicéo,
quando em sede de repercussdo geral interpreta dispositivo constitucional, com
efeitos erga omnes.

De fato. Conforme sustenta o membro do Parquet, ao manter na via
administrativa entendimento diverso aquele emanado do 6rgdo competente para a
definicdo do tema, este Tribunal estaria indo de encontro ao principio da isonomia,

ao permitir tratamento distinto em casos idénticos.

5 Art. 102(...)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢fes diretas
de inconstitucionalidade e nas ac¢fes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (...)

6 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos
demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei. (EC 45/2004) (...)
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Outro fator a ser considerado é que as decisdbes emanadas na via
administrativa sdo passiveis de modificagdo na via judicial.

Deste modo, sendo taxativo o rol das doencas que ensejam a aposentadoria
por invalidez com proventos integrais, conforme entendimento do STF, necessario
gue a Junta Médica indique se a moléstia que acomete o servidor encontra-se
prevista expressamente na legislacdo de regéncia, e, em assim sendo, ateste se a
mesma é grave, contagiosa ou incuravel.

Nada impede, contudo, que na lei de regéncia conste expressamente a
possibilidade de concessao de aposentadoria por invalidez com proventos integrais,
também no caso de a junta médica designada atestar a gravidade de moléstia que
durante o seu curso tornou-se grave, perfazendo, assim, o comando constitucional
contido no inciso |, do art. 40 da CF/1988, de que 0s proventos serdo integrais se a
doenca for grave “na forma da lei”.

No que tange a modulacdo dos efeitos da decisédo, acato as manifestacdes
da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, com
a atribuicdo de efeitos ex nunc, preservando-se apenas 0s atos ja registrados com
base no entendimento até entdo adotado nesta Corte.

Diante do acima exposto, concordando com os argumentos aduzidos pela
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e pelo Ministério Publico de Contas,
acrescidos das ponderacOes deste Relator ora apresentadas, VOTO no sentido de
revisar a interpretacdo contida no Prejulgado n.° 15 deste Tribunal, diante da
superveniéncia da definicdo pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo
geral, sobre a correta interpretacdo do art. 40, 8 1° |, da Constituicdo Federal,
adotando-se o entendimento de que:

I. O rol das doengas elencadas no 8§ 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n.°
12.398/1998, é taxativo, cabendo a junta médica pericial, do érgéo previdenciario,
declarar, em cada caso, se a doen¢a que acomete o respectivo servidor esta

prevista na norma, bem como, declarar expressamente se a doenca é grave,
contagiosa ou incuravel,

Il. O deferimento de proventos integrais, decorrente de aposentadoria por
invalidez, pressupde conclusdo da pericia médica oficial no sentido de que a
doenca que acomete o servidor estd prevista na lei de regéncia e de que é grave,
contagiosa ou incuravel,

Ill. N&o ha 6bice a que na lei de regéncia conste expressamente a possibilidade

de concessdo de aposentadoria por invalidez com proventos integrais, também no
caso de a junta médica designada atestar a gravidade de moléstia que durante o
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Seu curso tornou-se grave ou nova patologia reconhecida pela Medicina como tal,
perfazendo, assim, o comando constitucional contido no inciso I, do art. 40 da
CF/1988, de que os proventos serdo integrais se a doenca for grave “na forma da
lei;

IV. A decisado relativa a esta revisdo deverd ter efeitos ex nunc, para preservar
apenas os atos ja registrados com base no entendimento até entédo reinante, bem
como 0s atos que sdo objetos de processos que ingressaram neste Tribunal até a
data da deciséo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA ACORDAM Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria qualificada em:

Revisar a interpretagao contida no Prejulgado n.° 15 deste Tribunal, diante da
superveniéncia da definicdo pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo
geral, sobre a correta interpretacdo do art. 40, § 1°, |, da Constituicdo Federal, e
adotar o entendimento de que:

I. O rol das doencas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n.°
12.398/1998, é taxativo, cabendo a junta médica pericial, do érgdo previdenciario,
declarar, em cada caso, se a doenca que acomete o respectivo servidor esta
prevista na norma, bem como, declarar expressamente se a doenca é grave,
contagiosa ou incuravel;

II. O deferimento de proventos integrais, decorrente de aposentadoria por
invalidez, pressup8e conclusdo da pericia médica oficial no sentido de que a doenca
gue acomete o servidor esta prevista na lei de regéncia e de que é grave, contagiosa
ou incuravel;

. Ndo h& d6bice a que na lei de regéncia conste expressamente a
possibilidade de concessao de aposentadoria por invalidez com proventos integrais,
também no caso de a junta médica designada atestar a gravidade de moléstia que
durante o seu curso tornou-se grave ou nova patologia reconhecida pela Medicina
como tal, perfazendo, assim, o comando constitucional contido no inciso I, do art. 40
da CF/1988, de que os proventos serdo integrais se a doencga for grave “na forma da

lei”;
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IV. A decisdo relativa a esta revisdo devera ter efeitos ex nunc, para preservar
apenas 0s atos ja registrados com base no entendimento até entdo reinante, bem
como 0s atos que séo objetos de processos que ingressaram neste Tribunal até a
data da deciséo.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
NESTOR BAPTISTA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA. (voto vencedor)

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA e o Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO divergiram parcialmente do voto do relator, ndo acompanhando o
entendimento apresentado no item lll. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 23 de junho de 2016 — Sesséo n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente



