TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

UNIFORMIZACAO N° 12 — RETIFICAQAONDA UNIFORMIZACAO N° 5 — VIDE
UNIFORMIZACAO N° 19

a) Alterar a decisdo contida no Acordao n° 1421/06, na parte que ratificou a
aplicagcdo da Resolugdo n° 5022, de 29.07.2004, em face da decisdao do
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acéao Direta de Inconstitucionalidade
n° 2.904-5, que, ao julgar inconstitucional a Lei Complementar n° 93/2002,
determinou a eficacia “ex nunc” dessa decisao, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99;

b) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar n°
93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito o0s
requisitos dessa lei até a data do julgamento da referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ocorrido em 15.04.20009;

c) Manter, para os demais casos, a orientacdo contida no Acérdao n° 1421/06,
ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da
aplicabilidade da Lei Complementar n° 51/85, ap0s a publicacdo do Acordéo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, bem como na hipo6tese de
superveniéncia de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em
outro processo que trate dessa matéria.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.
Assunto: aposentadoria de policiais civis.

Autuacgédo da Uniformizacgé&o: Protocolo n° 235633/03.
Relator: Auditor lvens Zschoerper Linhares.
Protocolo: 445019/06.

Deciséo: Acordaos n°® 1421/06-TP e n° 564/09-TP.

Sessao: Sessodes ordinarias do Tribunal Pleno n® 36 de 21/09/2006 e n°® 19 de
28/05/20009.

Publicacdo: AOTC n° 69 de062/10/2006 e AOTC n° 202 de 05/06/2009.
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UNIFORMIZACAO N° 12 — RETIFICACAO DA UNIFORMIZACAO N° 5 - VIDE
UNIFORMIZACAO N° 19

PROCESSO N°: 445019/06

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS : SINDIPOL — SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA
E REGIAO; SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO
PARANA; SINCLAPOL — SINDICATO DAS CLASSES POLICIAIS CIVIS DO
ESTADO DO PARANA E UNIAO DA POLICIA CIVIL DO PARANA

ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N°564/09 - Tribunal Pleno

EMENTA: Uniformizacdo de Jurisprudéncia.
Aposentadoria de Policiais Civis. ADI n° 2.904-5,
julgada procedente, com efeitos “ex nunc’.
Alteracdo do Acdrddo n° 1421/06, na parte que
ratificou a aplicacdo da Resolucdo n° 5022/2004.
Reconhecido o direito a aposentadoria dos
Policiais Civis do Estado que satisfizerem as
condicdes da Lei Complementar n® 93/2002, até a
data do referido julgamento. Manutencdo da
orientacdo do Acorddo n°® 1421/06 para os demais
casos.

1. Pelos protocolos n°® 12720-4/09 e n° 13269-0/09, o Sindicato dos Policiais
Civis de Londrina e Regido — SINDIPOL e o Sindicato dos Delegados de Policia do
Estado do Parana, requerem a revisdo do entendimento contido no Acorddo n°
1421/2006, que, em sede de uniformizacédo de jurisprudéncia, entendeu aplicavel a
Lei Complementar n® 51/85 as aposentadorias de Policiais Civis do Estado, desde
gue observados determinados critérios, dentre os quais, a exigéncia de idade
minima, nos termos do art. 40, 8§1°, Il e lll, da Constituicdo Federal.

Alegam, em sintese, que o Tribunal de Contas da Unido, também em sede de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, decidiu, nos termos do Acorddo n°® 379/2009,

publicado em 13.03.2009, que a referida lei complementar foi recepcionada pela
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Constituicao Federal, e, “até que venha nova regulamentacdo sobre a matéria”,
permanece valida e eficaz.

Acrescentam a tramitagdo, no Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordinario n° 567.110-1, do Estado do Acre, ao qual foi reconhecida a
repercussao geral, sendo o voto preferido pela Ministra Carmem Lucia na ADI n°
3.817-6, pela recepcdo da Lei Complementar n°® 51/85, além da pendéncia de
julgamento da ADI n°® 2.904-5, contra a Lei Complementar Estadual n°® 93/2002.

Requerem, ao final, a revisdo do entendimento desta Corte ou,
alternativamente, o sobrestamento de todos 0s processos até a decisao do Recurso
Extraordinario n° 567.110-1.

Consta dos autos originais, a f. 153/221, o protocolo n° 14088-0/09, do
SINCLAPOL - Sindicato das Classes Policiais Civis do Estado do Parana, noticiando
a mesma decisao do Tribunal de Contas da Unido e a pendéncia de julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 567.110-1 e da ADI 2.904-5, requerendo a retomada do
entendimento exarado na Resolucédo n° 5022/04, desta Corte, e, alternativamente, o
sobrestamento até decisdo nos processos referidos.

Também o SINDIPOL - Sindicato dos Policiais Civil de Londrina e Regido
compareceu nhos mesmos autos, pelo protocolo n® 14577-6/09, juntado a f. 222/302,
indicando a mesma decisdo do TCU e a da ADI n°® 3.817-6, e requereu o exame da
matéria, “com a consequiente determinacdo para o registro das aposentadorias dos
Policiais Civis com fundamento em dito diploma legal (LC Federal 51/85) sem a
exigibilidade de limite de idade” (f. 224).

Pelo parecer n® 4220/09, a Diretoria Juridica manifesta-se pelo sobrestamento
dos processos de aposentadorias de policiais fundamentados na Lei Complementar
n° 51/85, até decisao final do recurso extraordinario mencionado, nos termos do art.
427 do Regimento Interno, haja vista que “a matéria estd sendo amplamente
discutida nos Tribunais patrios”.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer do ilustre
Procurador, Dr. GABRIEL GUY LEGER, entende, preliminarmente, que os pedidos
nao devem ser conhecidos, por ter se esgotado o prazo recursal contado a partir da
publicacdo do Acérdado n°® 1421/06, e, no meérito, opina pelo sobrestamento do

presente expediente e feitos correlatos,
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até que seja publicada decisdo definitiva do Recurso Extraordinario n°
567.110-1 e da ADI n°® 2.904-5, mantendo-se, até 1a, o entendimento ja
consolidado no Acordao n® 1421/2006, do Tribunal Pleno, ndo infirmado
pelas decisdes do TJ/PR e pelo STJ.

No protocolo n° 17339-7/09, juntado a f. 319/320, o SINCLAPOL - Sindicato
das Classes Policiais Civis do Estado do Parand, considerando o julgamento da ADI
n°® 2.904-5, de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 93/2002, com
efeitos “ex nunc”, requer novo julgamento dos processos “visando a correcdo de
suas fundamentacdes legais”, de acordo com essa decisdo, e que, nas futuras
aposentadorias, seja reconhecida como fundamento a Lei Complementar n® 51/85.

Por ultimo, pelo requerimento protocolado sob n° 19599-4/09, a Unido da
Policia Civil do Estado do Paranda, alegando ter o Supremo Tribunal Federal, na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.817-6, decidido que foi recepcionada pela
Constituicdo Federal a Lei Complementar n® 51/85, requer sejam registradas as
aposentadorias dos policiais civis sem a exigibilidade de limite de idade, ou,
alternativamente, sejam sobrestadas as negativas de aposentadoria que se
engquadrarem nos requisitos da lei supra mencionada.

E o relatério.

2. Preliminarmente, devem estes autos de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
ser encaminhados a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam incluidos na
autuacdo, como interessados, o SINDIPOL - Sindicato dos Policiais Civis de
Londrina e Regido, o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Parana, o
SINCLAPOL - Sindicato das Classes Policiais Civis do Estado do Parana e a Unido
da Policia Civil do Parana.

Outrossim, ainda em sede de preliminar, em que pese o entendimento diverso
do douto Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, podem ser
conhecidos os pedidos.

A Uniformizagdo de Jurisprudéncia, a exemplo dos demais incidentes
processuais de que trata a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, em seus arts. 78 a 84, possui forca normativa, com aplicabilidade geral e

vinculante, motivo pelo qual estédo sujeitos a revisdo da matéria, conforme previsto,
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alids, no art. 841, desde que obedecido o quorum qualificado de que trata o art. 115
da mesma Lei.
Ainda a propdsito, dispde o art. 421 do Regimento Interno:
Considera-se revogado ou reformado o prejulgado, sempre que o Tribunal,
pronunciando-se em tese ou em concreto, sobre a hip6tese do prejulgado,

firmar nova interpretacdo. Em tais casos, o Ac6rdao fara expressa remisséo
a reforma ou revogacao do prejulgado.

Em complemento, ainda, o caput do art. 413, ao dispor sobre a necessidade
de “maioria absoluta da totalidade dos Conselheiros” para o Tribunal renovar ou
reformar os prejulgados, confirma essa possibilidade, extensiva aos incidentes de
uniformizagéo de jurisprudéncia, por analogia.

Dessa forma, o entendimento consolidado no Acérdao n°® 1421/06, do Tribunal
Pleno, ndo sofre os efeitos da imutabilidade da coisa julgada, podendo ser revisto, a
qualquer tempo, desde que atendidas as condicdes legais e regimentais, e verificada
a superveniéncia de novos elementos que possam alterar essa orientagéo
normativa.

Face ao exposto, devem ser conhecidos os pedidos.

No mérito, merece acolhimento o pedido de revisdo do Acérddo n° 1421/06,
em virtude da superveniéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.904-5.

Trata-se de acdo proposta contra a Lei Complementar Estadual n® 93/2002,
sob a alegacdo de que teria havido vicio na iniciativa parlamentar, haja vista que
seria essa privativa do Chefe do Poder Executivo, por for¢a do art. 61, §1°, I, “c” e
“f’, da Constituicdo Federal.

Em consulta ao site do Supremo Tribunal, consta como sendo a decisao:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acdo, com efeitos “ex nunc’,
contra o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio que, julgando-a também
procedente, Ihe reconhecia apenas efeitos “ex tunc”. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso (Vice-Presidente). Falaram, pela requerida,
Assembléia Legislativa do Estado do Parand, o Dr. Wiladimir Sérgio Reale e,
pelo Ministério Publico Federal, o Procurador-Geral da Republica, Dr.
Antbnio Fernando Barros e Silva de Souza. Ausentes, justificadamente, o

Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente), em representacdo do Tribunal
no exterior, e a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plenério, 15.04.2009.

1 Art. 84. Os processos dos incidentes de que trata esta Se¢éo serdo regulamentados em Regimento
Interno, obedecido, em qualquer dos casos, 0 mesmo quorum qualificado para modificacdo ou
revogacao de entendimento sumulado ou prejulgado.
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Como o respectivo acérddo nao foi publicado, em consulta ao Informativo n®

542, desse Tribunal, de 13 a 17 de abril de 2009, verifica-se a seguinte noticia:

Por entender usurpada a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
para instauracéo do processo legislativo em tema concernente a servidores
publicos, seu regime juridico e sua aposentadoria (CF, art. 61, § 19, Il, c), de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros, ante o principio da
simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada pelo Governador do Estado do Parana para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar paranaense 93/2002,
de iniciativa parlamentar, que deu nova redacéo aos incisos |, alineas a e b,
Il e lll do art. 176 da Lei Complementar paranaense 14/82, e trouxe regras
especificas para a aposentadoria dos policiais civis naquela unidade
federativa. Tendo em conta que passados mais de 6 anos entre a data
de promulgacéo da lei impugnada e a do julgamento desta acéo direta,
e que a maior parte dos servidores aposentados com base na norma
em guestdo, se tivessem permanecido em atividade, j& teriam
preenchido hoje todos 0s requisitos constitucionais para a
aposentadoria integral, atribuiu-se, por maioria, nos termos do art. 27
da Lei 9.868/99, eficacia ex nunc & decisdo, a fim de evitar um
transtorno indevido. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que
considerava ndo caber a modulacdo dos efeitos. Precedente citado: ADI
1434/SP (DJU de 25.2.2000) (sem grifo no original).

Dispde o artigo de lei citado:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

Diante dessa novo posicionamento da Corte Suprema, ha que se reconhecer
a necessidade de modificacdo do Acérddo n® 1421/06, na parte em que repetiu o
entendimento anteriormente consolidado neste Tribunal, de afastar a aplicacdo da
Lei Complementar n°® 93/2002, por vicio formal de iniciativa.
Menciona esse ultimo acérdao, inclusive,
a Resolugcdo n° 5022/04, da Sessédo Plenaria de 29 de julho de 2004, em
gue foi relator o Conselheiro Heinz Georg Herwig, quando, por maioria de
votos ficou assentado que, quando o ato aposentatério estiver fulcrado na
referida Lei Complementar 93/02, declarada inconstitucional por vicio de
iniciativa, a analise da sua legalidade deve ser feita pelo prisma da LC
Federal 51/85”, que culminou com a expedi¢do da Resolu¢do n° 130, de

13.10.2005, do Paranaprevidéncia, que determinou essa alteracdo de
fundamentacéo.

Apenas para fins de registro, cumpre observar que a atuagao desta Corte de

Contas, ao afastar a aplicabilidade da lei citada, por entendé-la inconstitucional,
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obedeceu, expressamente, ao que dispbe a Sumula n® 347 do Supremo Tribunal

Federal, editada nos seguintes termos: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das lei e dos atos do Poder Publico”.
Nesse sentido, alias, a doutrina de ROBERTO ROSAS:

Caso o ato esteja fundado em lei divergente da Constituicdo, o Tribunal de

Contas pode negar-se a aplicacdo, porque ha que distinguir entre

declaragdo de inconstitucionalidade e ndo aplicagdo de leis

inconstitucionais, pois esta é obrigacdo de qualquer tribunal ou 6rgédo de
gualquer dos Poderes do Estado?.

Ademais, cumpre destacar que o préprio Supremo Tribunal Federal confirmou
0 acerto dessa decisdo quanto ao mérito, ao julgar procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.904-5, visto que o vicio de iniciativa foi, efetivamente,
reconhecido.

Entretanto, com a modulacdo dos efeitos operada por essa Egrégia Corte,
decorrente da competéncia exclusiva que lhe é outorgada pelo art. 27 da Lei n°
9.868/99, somente a partir da data do referido julgamento € que a Lei
Complementar n°® 93/2002 deve ser tida como inconstitucional, sendo legitima a
conclusao de que, até essa data, ela era suscetivel de gerar efeitos.

Esse, alias, o motivo de ter se operado a modulacdo de efeitos, visto que
constou do informativo da sesséo de julgamento referéncia expressa a salvaguarda
dos interesses dos servidores que, “se tivessem permanecido em atividade, ja teriam
preenchido hoje todos os requisitos constitucionais para a aposentadoria integral”.

Acrescente-se que a modulacédo dos efeitos, no caso em tela, sobrepde-se,
inclusive as decisGes em casos concretos, que tenham indeferido ou negado registro
as aposentadoria requeridas com base na mesma Lei.

Nesse sentido, vale referir o entendimento dado a matéria por IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS e GILMAR FERREIRA MENDES, ao comentarem o art. 27 da
Lei n°® 9.868/99:

Entendeu, portanto, o legislador que, ao lado da ortodoxa declaragdo de
nulidade, h4 de se reconhecer a possibilidade de o Supremo Tribunal, em
casos excepcionais, mediante decisdo da maioria qualificada (dois tercos
dos votos), estabelecer Ilimites aos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, proferindo a inconstitucionalidade com eficacia ‘ex

nunc’ ou ‘pro futuro’, especialmente naqueles casos em que a declaracdo
de nulidade se mostre inadequada (v.g.:_lesdo positiva ao principio _da

2 ROSAS, Roberto. Direito Sumular. Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2002, p. 149.
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isonomia) ou das hipéteses em que a lacuna resultante da declaracéo de
nulidade possa dar ensejo ao surgimento de uma situacdo ainda mais
afastada da vontade constitucional® (sem grifo no original).

Tendo-se em conta o grande contingente de policiais civis envolvidos nessa
situacao, tendo sido diversas as solu¢des adotadas, conforme a época em que cada
caso especifico tenha sido analisado, observada a orientacdo entdo vigente, e, por
outro lado, a expressa referéncia da doutrina ao principio da isonomia, como
fundamento para a modulacdo dos efeitos a que se refere o art. 27 da Lei n°
9.868/99, mostra-se ofensivo a ordem constitucional fazer distingdo entre as
situacdes individuais daqueles que estejam com sua situacdo previdenciaria
albergada pela Lei Complementar n°® 93/2002.

Dessa forma, como medida de equidade e isonomia, as decisdes anteriores,
de indeferimento ou negativa de registro a aposentadorias em casos concretos, seja
pelo 6rgao previdenciario ou mesmo por esta Corte, ndo devem afastar a aplicacéao
da Lei Complementar n° 93/2002 a todos os servidores que até a data de 15.04.2009
tiverem satisfeito os requisitos nela previstos para a concessao do beneficio.

Em complementacéo, vale mencionar que a Sumula 359 do Supremo Tribunal
Federal determina:

Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-
se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os

requisitos necessarios, inclusive a apresentagéo do requerimento, quando a
inatividade for voluntaria.

Dessa forma permite-se, inclusive, que novos atos aposentatérios sejam
expedidos, ainda que apo6s o referido julgamento do Supremo Tribunal Federal,
desde que os requisitos para a concessdo da aposentadoria tenham sido todos
satisfeitos até essa data, de 15.04.2009.

Nos outros casos, contudo, até que haja nova modificacdo pela Suprema
Corte, deve prevalecer a orientacédo que vem sendo seguida pelos Tribunais patrios.

Nesse sentido, ha que se observar que a decisao proferida na ADI 3.817-6
tratou apenas de forma incidental a matéria relativa a recepcdo da Lei
Complementar n°® 51/85, haja vista que seu dispositivo refere-se, apenas, a
“‘inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 3.556, de 18 de janeiro de 2005, do Distrito

Federal”, que ndo guarda qualquer pertinéncia com a lei federal citada.

8 Controle Concentrado de Constitucionalidade. Saraiva, S&o Paulo, 2001, p. 323-324.
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Da mesma forma, a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, em sede de
Uniformizacéo de Jurisprudéncia, consignada no Acérdéo n® 379/2009, publicado em
13.03.2009, em que entendeu recepcionada a referida lei pela Constituicdo Federal,
e que ndo é exigivel a idade minima.

Além da absoluta inexisténcia de qualquer vinculacdo desta Corte de Contas
a orientacdo desse Egrégio Tribunal, releva notar que a alteracdo do
posicionamento, nessa fase da discussdo da matéria, redundaria num estado de
inseguranca juridica, visto que ainda prevalece na jurisprudéncia o entendimento
contrario, conforme indicado em indmeros precedentes do Superior Tribunal de
Justica # e do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana®.

Acrescente-se que a Lei Complementar n® 93/2002 previa, expressamente, a
dispensa do critério de idade minima, pelo que se identifica a absoluta coeréncia no
posicionamento desta Corte, ao admitir a aplicabilidade retroativa dessa Lei, com a
exigéncia desse mesmo critério para a aplicacdo da Lei Complementar n° 51/85,
conforme fundamentos contidos no Acérdao 1421/06.

Por esse motivo, ndo deve a pendéncia de decisdo do Recurso Extraordinario
n® 567.110-1, do Estado do Acre, ensejar a paralisacdo dos processos.

Vale ressaltar que, com a aplicacdo da modulacdo dos efeitos da
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 93/2002, nos termos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, na pratica, quase a totalidade dos casos tera sido
solucionada, ficando dessa forma prejudicado o fundamento apresentado pelos
requerentes, de tratar o sobrestamento de medida de carater social ou de seguranca
juridica.

Face ao exposto, voto pelo deferimento parcial dos pedidos apresentados,
para o efeito de:

1) Alterar a decisao contida no Acordao n° 1421/06, na parte que ratificou a
aplicacado da Resolugcéo n° 5022, de 29.07.2004, em face da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, que,
ao julgar inconstitucional a Lei Complementar n° 93/2002, determinou a eficacia “ex

nunc” dessa decisao, nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99;

4 RMS 21176-PR, de 16.08.2007; RMS 19186, de 12.09.2006; RMS 15527, de 18.11.2003; RMS
14979, de 25.03.2003; RMS 13848, de 01.07.2002.
5 MS 436.977-7, de 07.12.2007.
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2) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar n°
93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito os requisitos
dessa lei até a data do julgamento da referida A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
ocorrido em 15.04.20009;

3) Manter, para os demais casos, a orientagdo contida no Acérddo n°
1421/06, ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da
aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, apds a publicacdo do Acorddo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.904-5, bem como na hipotese de
superveniéncia de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em outro
processo que trate dessa matéria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA protocolados sob n° 445019/06, ACORDAM OS MEMBROS
DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade em:

Julgar pelo deferimento parcial dos pedidos apresentados, para o efeito de:

a) Alterar a decisdo contida no Acérddo n°® 1421/06, na parte que ratificou a
aplicagdo da Resolugéo n°® 5022, de 29.07.2004, em face da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.904-5, que,
ao julgar inconstitucional a Lei Complementar n° 93/2002, determinou a eficacia “ex
nunc” dessa decisao, nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99;

b) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar n®
93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito os requisitos
dessa lei até a data do julgamento da referida A¢éo Direta de Inconstitucionalidade,
ocorrido em 15.04.20009;

c) Manter, para os demais casos, a orientagdo contida no Acérdao n°
1421/06, ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da
aplicabilidade da Lei Complementar n° 51/85, apdés a publicacdo do Acorddo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.904-5, bem como na hipotese de
superveniéncia de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em outro
processo que trate dessa matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2009 — Sesséo n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 19 — RETIFICACAO DA
UNIFORMIZACAO N° 5 — VIDE UNIFORMIZACAQO Ne° 12

Revogada a previsao do item “b” da parte dispositiva do Acérdao n° 1421/06,
passando-se a aplicar a Lei Complementar n°® 51/85, que concede aos policiais
civis direito a aposentadoria, desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta)
anos de servi¢co, com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, dispensados os requisitos previstos no art. 40,
81° 1l e lll, da Constituicdo Federal, e nas regras de transicdo das Emendas
Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

Orgéo Colegiado de Origem: 12 Camara.

Assunto: aposentadoria de policiais civis.

Relator : Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

Protocolo: 445019/06.

Decisédo: Acorddo n° 2878/12.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 33 de 13/09/2012.

Publicacédo: DETC n° 497 de 28/09/2012.
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 19 — RETIFICACAO DA
UNIFORMIZACAO N° 5 — VIDE UNIFORMIZACAQO Ne° 12

PROCESSO N°:  445019/06

ASSUNTO: UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2878/12 - Tribunal Pleno

EMENTA: Revisdo de Incidente de Uniformizacéo
de Jurisprudéncia. Acordao n°® 1421/06. Alteracao
em virtude do posicionamento adotado pelo STF.
Aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, que
concede aos policiais civis direito a aposentadoria,
desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta)
anos de servico, com pelo menos 20 (vinte) anos
de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, dispensados os requisitos previstos no art.
40, 81° 1l e Illl, da Constituicdo Federal, e nas
regras de transicdo das Emendas Constitucionais
20/98, 41/03 e 47/05.

1. Trata-se de incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, referente a
aplicabilidade das regras da Lei Complementar n°51/85 e da Lei Complementar
Estadual n°® 93/02 as aposentadorias de policiais civis do Estado do Parana.

Inicialmente, o Aco6rddo n° 1421/06 determinou a aplicacdo da Lei
Complementar n° 51/85 condicionada a satisfacdo dos requisitos de 20 anos de
servigos de natureza estritamente policial prestados no desempenho de fungbes que
envolvam atividade de risco, além dos critérios de idade minima e de aposentadoria
compulsoria, a que se referem o art. 40, 81°, Il e Ill, da Constituicdo Federal e as
regras transitérias.

A seguir, em face da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, que modulou os efeitos da

declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 93/02, a partir
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da data dessa decisdo, em 15.04.2009, foi emitido o Acordao n° 564/09, do qual

constou, em sua parte dispositiva, decisdo no sentido de:

a) “Alterar a decisdo contida no Acordao n° 1421/06, na parte que ratificou
a aplicacdo da Resolucdo n° 5022, de 29.07.2004, em face da decisao do
Supremo  Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, que, ao julgar inconstitucional a Lei
Complementar n® 93/2002, determinou a eficacia “ex nunc” dessa decisao,
nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99;

b) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar
n® 93/2002, a todos os Policiais Civis do Estado que tiverem satisfeito os
requisitos dessa lei até a data do julgamento da referida Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, ocorrido em 15.04.2009;

¢) Manter, para os demais casos, a orientagdo contida no Acérddo n°
1421/06, ressalvada a possibilidade de futuro reexame da matéria
acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, apés a
publicacdo do Acorddo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.904-5,
bem como na hipoétese de superveniéncia de entendimento diverso do
Supremo Tribunal Federal em outro processo que trate dessa matéria”
(sem grifo no original).

Em conformidade com esse ultimo item da parte dispositiva, foi proposta, de
oficio, a revisdo da orientacdo desta Corte, acerca da aplicabilidade da Lei
Complementar n° 51/85 e sua recepcao pela Constituicdo Federal de 1988, diante
do recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

Aprovada a proposta pelo Plenario, na sessdo do dia 08.03.2012, pelo
Despacho n°® 270/12, foram os autos encaminhados a Diretoria Juridica e ao
Ministério Publico de Contas.

Pelo Parecer n® 3108/12, a Unidade Técnica, “Diante do recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, e considerando o disposto no artigo
416-A do Regimento Interno” manifestou-se “pela revisdo do Acérddo n° 564/09 e
pela consequente alteracdo da orientacdo contida no Acérddo n° 1421/06, com
vistas a aplicacéo plena do artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 51/85”.

No mesmo sentido, o Parecer n° 12998/12, de lavra de sua Exceléncia o
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. ELIZEU DEMORAS
CORREA, que corroborou o entendimento da Diretoria Juridica,

no sentido de ser revisto o Acoérddo n° 564/09 (e consequentemente o
Acérddo n° 1421/06) para permitir aos policiais civis o direito a

aposentadoria especial com fundamento no art. 1° da LC n° 51/855, até que
nova disciplina legal venha a ser editada pela Unido Federal.

E o relatério.
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2. Conforme pareceres uniformes no processo, diante da nova orientacao do
Supremo Tribunal Federal, e com base no art. 416-A, do Regimento Interno, deve
ser revisto o Acordao n° 1421/06, deste Tribunal Pleno, na parte que condicionou a
aplicacdo da Lei Complementar n° 51/85 & observancia dos requisitos a que se
referem o art. 40, 81°, Il e lll, da Constituicdo Federal e as regras transitorias das
Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

Aponta a Diretoria Juridica, a proposito, que essa decisdo destoa do recente
posicionamento do STF, proferido no Recurso Extraordinério n°® 567.110-RG/AC, o
qgual reconheceu o direito do servidor de se aposentar de forma especial prevista na
LC n° 51/85, por terem sido preenchidos os requisitos nela exigidos (f. 1 da peca n°®
55).

Acrescenta a Unidade Técnica ter sido assentado pelo STF o entendimento
de que o artigo 1°, inciso |, da LC n°® 51/85 foi recepcionado pela Constituicdo
Federal” e reconhecida “a relevancia juridica da questdo constitucional suscitada no
Recurso Extraordinario n° 567.110-RG/AC, havendo manifestacdo do STF pela
existéncia de repercusséo geral no caso.

Vale observar que essa Ultima decisdo faz referéncia ao julgamento de
procedéncia da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.817, que tinha por objeto o
art. 3° da Lei Distrital n°® 3.556/2005, e, nessa oportunidade, o mesmo Tribunal ja
havia concluido ter sido recepcionada a norma do art. 1°, |, da Lei Complementar n°
51/1985.

Do voto da Ministra CARMEN LUCIA, constaram os seguintes fundamentos:

0 Projeto de Lei que se veio a converter na Lei Complementar n.
51/1985 emanou do Presidente da Republica, reconhecendo-se, desde entdo, o
direito & apgsentadoria especial dagquele que desempenha atividade
estritamente policial, como bem demonstrado em memorial apresentado pela
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal. Este policial expBe-
s¢ a permanente risco em sua integridade fisica e psicolégice, a perigos
permanentes em beneficio de tcodos os cidaddos, o que justifica o cuidade
legal, na esteira da previsdo constitucicnal. Ora, ndo houve alteracgdo

quanto as exigéncias com o advento da nova Constituigdo.
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E, c¢onforme realg¢ade pelo Procurador-Geral da Repiblica em seu
parecer (fls. 69}, as alteracdes procedidas pelas emendas constitucionais
posteriores & promulgagdo da Constituicfo de 1988 (ns. 20/1998 e 47/2005)
ndo subtrairam a distingdo conferida a atividade considerada perigosa ou

de risco.

A propdsito pode-se verificar na norma agora em vigor sobre a

matéria:

“Art. 40.{...)

§ 4* E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aocs abrangidos pelo regime de
gue trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

IT ~ gue exarcam atividades de risco:

III - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais

gue prejudiquem a saide ou a integridade fisica."”

Enquadrada a natureza especial da atividade policial no critério de

perige ou risco, e, ainda, considerando ter sido a matéria objeto da mesmgy

espéclie normativa exigida pela Constituicdo atual {lei complementar),
tenho como recepcionada a Lei Complementar n. 51/85 pela Constitulgdc de
1988.

Apenas com ilustracao, para indicar a complexidade e a polémica que sempre
envolveu a mateira, vale reproduzir a observacédo contida no Parecer n°® 12998/12,
do Dr. ELIZEU DE MORAES CORREA, no sentido de que

Em gue pese este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ter firmado
posicionamento tanto em Orientacdo Ministerial (n°01/04) quanto no
Parecer n® 15924/06 (peca n° 14), no sentido da ndo recep¢do da Lei
Federal Complementar n° 51/85 pela Constituicdo Federal, em sua Ultima
manifestacdo (Parecer n® 4524/09, peca n°37) ao final opinou pelo:
“sobrestamento do presente expediente, e feitos correlatos, até que seja
publicada a decisdo definitiva do Recurso Extraordinario n°, 567.110-1 e da
ADI n° 2904, mantendo-se, até la, o entendimento ja consolidado no
Acérddo n°® 1421/2006, do Tribunal Pleno, ndo infirmado pelas decisbes do
TJ/IPR e do STJ”, o que em parte foi acatado no Plenario, através do
Acérddo n° 564/09, cuja redacdo em seu termo final concluiu pela:
“possibilidade de futuro reexame da matéria acerca da aplicabilidade da Lei
Complementar n® 51/85, ap6s a publicacdo do Ac6rddo da A¢éo Direta da
Inconstitucionalidade n°® 2.904-5, bem como na hip6tese de superveniéncia
de entendimento diverso do Supremo Tribunal Federal em outro processo
gue trate dessa matéria” (f. 2 da pega n° 57).
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Outrossim, salienta a Diretoria Juridica que, no julgamento do RE 535.111, foi
afastada, especificamente, a exigéncia do requisito de idade minima para a
concessao de aposentadoria especial de policial civil, indicando, a proposito, deciséo
monocratica da Relatora, Ministra CARMEN LUCIA, que negou seguimento ao
recurso extraordinario.

Nessa mesma linha, o seguinte julgado, da mesma Corte, na sessao de
13.06.2012, no Agravo Regimental no Mandado de Injuncdo 4.528, do Distrito
Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL. ATIVIDADE DE RISCO. ART.

40, § 4° INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEI
COMPLEMENTAR N. 51/1985. INEXISTENCIA DE OMISSAO
LEGISLATIVA.

1. A Lei Complementar n. 51/1985, que trata da aposentadoria especial dos
policiais, foi recepcionada pela ConstituicAo da Republica de 1988 (ADI
3.817/DF).

2. O reconhecimento da existéncia e da aplicabilidade de norma
infraconstitucional regulamentadora do direito constitucional pleiteado
evidencia o ndo cabimento do mandado de injuncdo, por inexistir omissao
legislativa inviabilizadora do exercicio de direito constitucionalmente
assegurado.

3. Impossibilidade de conjugacdo do sistema da Lei Complementar n.
51/1985 com o do art. 57 da Lei n. 8.213/91, para com isso, cogitar-se de
idade minima para aposentacao. Precedentes.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Em corroboragdo, ainda nesse mesmo sentido, podem ser citadas as
decisOes exaradas nos seguintes processos: Ml 2518 AgR, M1 1083 e MI 758 ED.

Nessas condicfes, deve ser revogada a previsdo do item “b” da parte
dispositiva do Acérddo n° 1421/06, passando-se a aplicar a Lei Complementar n°
51/85, que concede aos policiais civis direito a aposentadoria, desde que satisfeitos
os requisitos de 30 (trinta) anos de servigco, com pelo menos 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, dispensados os requisitos
previstos no art. 40, 81°, 1l e Ill, da ConstituicAo Federal, e nas regras de transigdo
das Emendas Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05.

Face ao exposto, voto no sentido de que, com base no art. 416-A do
Regimento Interno, em virtude das decisdes do Supremo Tribunal Federal indicadas
no voto, seja revogada a previsao do item “b” da parte dispositiva do Acérdao n°
1421/06, passando-se a aplicar a Lei Complementar n® 51/85, que concede aos

policiais civis direito a aposentadoria, desde que satisfeitos os requisitos de 30
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(trinta) anos de servigo, com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, dispensados os requisitos previstos no art. 40, 81°, I
e lll, da Constituicho Federal, e nas regras de transicdo das Emendas
Constitucionais 20/98, 41/03 e 47/05;

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Revogar a previséo do item “b” da parte dispositiva do Acérddo n° 1421/06,
passando-se a aplicar a Lei Complementar n® 51/85, que concede aos policiais civis
direito a aposentadoria, desde que satisfeitos os requisitos de 30 (trinta) anos de
servico, com pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, dispensados os requisitos previstos no art. 40, 81° 1l e lll, da
Constituicdo Federal, e nas regras de transicdo das Emendas Constitucionais 20/98,
41/03 e 47/05;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2012 — Sessao n° 33.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente



