TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PREJULGADO N° 24

E possivel a utilizacdo dos recursos financeiros repassados a titulo de
transferéncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis desde que
estes: a) guardem pertinéncia com o objeto da parceria; b) observem o
principio da economicidade e estejam expressamente previstos e aprovados
no Plano de Trabalho; c) estejam devidamente documentados para fins de
instrucdo da prestacdo de contas; d) no caso de a Entidade Tomadora receber
recursos por mais de uma parceria, seja apresentada meméria de célculo para
fins de comprovacao e afericdo da forma de rateio, evitando-se que a mesma
despesa seja integralmente utilizada para prestacdo de contas em processos
diversos; e) que a permissdo de pagamento de custos indiretos com recursos
das parcerias ndo desonera o administrador publico responsavel pela
transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da entidade parceria,
observar as suas condicdes minimas de funcionamento, inclusive sob o
prisma da economicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento
dos recursos publicos, nos termos do art. 17 da Lei n° 4.320/1964.
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PROCESSO N°: 243190/17

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3614/17 - Tribunal Pleno

Ementa: Prejulgado. Pagamento de
honorarios contabeis com recursos de
transferéncias voluntarias. Possibilidade
desde que observadas condicionantes.

1. Trata-se de processo destinado a formacdo de
Prejulgado com intuito de fixar entendimento acerca da possibilidade de
pagamento de honorarios contabeis com recursos de convénios e outros

instrumentos similares.

O Incidente foi suscitado no julgamento do processo de
prestacdo de contas de transferéncia n® 2316-4/13, de relatoria do llustre
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, em virtude da existéncia de
dissonancia entre os Acorddos n°® 990/09 e n°® 6296/15, ambos do Tribunal

Pleno, conforme Ata da Sessao Ordinaria n°® 9 de 23 de marc¢o de 2017.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos manifestou-se mediante Parecer n° 59/2017, peca n° 05, no

sentido de que:

“E possivel a utilizagdo dos recursos
financeiros repassados a titulo de transferéncia
voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis
desde que estes: a) guardem pertinéncia com o0 objeto
da parceria; b) observem o principio da economicidade
e estejam expressamente previstos e aprovados no
Plano de Trabalho; «c¢) estejam devidamente
documentados para fins de instrucdo da prestacao de
contas; d) no caso da Entidade Tomadora receber
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recursos por mais de uma parceria, seja apresentada
memoria de calculo para fins de comprovacdo e
afericdo da forma de rateio, evitando-se que a mesma
despesa seja integralmente utilizada para prestacao de
contas em processos diversos.”

Na mesma esteira, o Ministério Publico de Contas mediante
Parecer n°® 5240/17.

E o relatorio.

2. Conforme bem destacado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, no curso dos processos de
prestacao de contas de transferéncias voluntarias, esta Corte de Contas vem
sendo provocada a se manifestar sobre a possibilidade de pagamento de
honorarios contabeis com recursos transferidos a titulo de transferéncias

voluntarias.

Em 2009, pelo Acorddo 990/09, do Tribunal Pleno, foi fixado
posicionamento em Consulta, no sentido de ndo seria possivel a utilizacdo
de qualquer parcela dos recursos financeiros repassados a titulo de

transferéncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis.

Naquela oportunidade, foi ponderado que, como as
transferéncias voluntarias s&o decorrentes de convénios e outros
instrumentos congéneres que pressupbfem acado conjunta, visando
interesses comuns, a entidade parceria (tomadora) deveria possuir
condicdes satisfatérias para o seu regular funcionamento, dentre eles,
recursos para suportar suas despesas correntes, conforme disposto no
artigo 17 da lei n® 4.320/64.

A par disso, conforme observado pela unidade técnica,
guando em casos especificos se observasse expressa autorizacdo do ente
repassador para custeio de despesas contabeis e estas se encontrassem
dentro dos parametros da razoabilidade, sem prejuizo a execucdo da

parceria, o0 item seria objeto de ressalva.
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Com maior importancia, com o advento da Lei 13.019/2014,
gue estabeleceu o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou
ndo transferéncias de recursos financeiros entre a administracdo publica e
as organizagdes da sociedade civil, em regime de matua cooperagéo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico, ficou expressamente
autorizado o custeio desta modalidade de despesa, compreendida na

categoria “custos indiretos”.

O inciso lll, do artigo 46, da Lei 13019/2014 assim dispde:

“Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras
despesas, com recursos vinculados a parceria:

Il - custos indiretos necessérios a execugdo do
objeto, seja qual for a proporcdo em relagdo ao valor total da
parceria;”

Na sequéncia, o Decreto Federal n° 8726/2016 ao
regulamentar referida legislagéo, trouxe ainda um rol exemplificativo do que
se entende por custos indiretos, dentre as quais, as despesas com servi¢cos

contébeis, sendo vejamos:

Art. 39. Os custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto, de que trata o inciso Il do caput do art.
46 da Lei n° 13.019, de 2014, poderdo incluir, entre outras
despesas, aguelas com internet, transporte, aluguel, telefone,
consumo de 4gua e luz e remuneracdo de servigos contabeis e
de assessoria juridica. (destaques nossos)

Dessa forma, atualmente, ndo mais se sustenta a posi¢ao
restritiva exarada em 2009, no processo de consulta acima citado, ja que a
atual legislacdo que trata especificamente das parcerias entre entes publicos
e terceiro setor admite o pagamento de honorarios contabeis com recursos

transferidos.

No entanto, saliente-se que, de maneira nenhuma, o art. 17
da Lei 4.320/64 foi derrogado, persistindo a obrigacdo do gestor publico
responsavel pela transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da
entidade parceria, observar as suas condi¢cdes minimas de funcionamento,

inclusive sob o prisma da economicidade e da eficiéncia, visando o melhor
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-

aproveitamento dos recursos publicos, sob a maxima “fazer mais com

menos”.

Neste sentido, a unidade técnica citou manifestacdo do
Tribunal Pleno em Consulta n° 10762/15 formulada pela APPA -
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina, de Relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, Acorddo n° 5530/15,
complementada pelos fundamentos do Voto Vista n° 3/2015, em que

restaram consignadas as seguintes assertivas:

Expressa previsdo das despesas no
termo de transferéncia e no respectivo plano de
trabalho, sendo que os custos administrativos deverao
restringir-se aqueles absolutamente imprescindiveis a
execucao do objeto da transferéncia, devendo o agente
repassador considerar, para fins de economicidade,
guando da escolha do agente tomador dos recursos,
aquele que detenha as melhores condicbes de
funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64.

Na hipétese de a tomadora receber
recursos por mais de um termo de transferéncia, a
memoria de calculo a ser apresentada para fins de
comprovagdo e afericho da forma de rateio das
despesas administrativas, tanto perante o0 agente
repassador como perante esta Corte de Contas, devera
vir acompanhada de toda a documentacdo necessaria
para que se verifigue a efetiva impossibilidade de o
valor de um mesmo comprovante ser utilizado,
indevidamente, como comprovacdo de despesa em
prestacdo de contas de processos diversos.

Neste contexto, acolho na integralidade a proposta de
enunciado de prejulgado formulada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos, acrescentando, somente a necessidade de o
administrador publico observar o disposto no art. 17 da Lei 4.320/1964,

propondo, por consequéncia, a seguinte redagao:

“E possivel a utilizagdo dos recursos
financeiros repassados a titulo de transferéncia
voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis
desde que estes: a) guardem pertinéncia com o0 objeto
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da parceria; b) observem o principio da economicidade
e estejam expressamente previstos

e aprovados no Plano de Trabalho; c)
estejam devidamente documentados para fins de
instrucdo da prestacdo de contas; d) no caso de a
Entidade Tomadora receber recursos por mais de uma
parceria, seja apresentada memoria de calculo para
fins de comprovacdo e afericdo da forma de rateio,
evitando-se que a mesma despesa seja integralmente
utilizada para prestacdo de contas em processos
diversos; e) que a permissao de pagamento de custos
indiretos com recursos das parcerias ndo desonera o
administrador publico responsavel pela transferéncia
dos recursos, ao promover a escolha da entidade
parceria, observar as suas condicdes minimas de
funcionamento, inclusive sob o prisma da
economicidade e da eficiéncia, visando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, nos termos do
art. 17 da Lei n°® 4.320/1964.”

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno, aprove o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

“E possivel a utilizagdo dos recursos
financeiros repassados a titulo de transferéncia voluntaria
para o pagamento de honorarios contabeis desde que estes:
a) guardem pertinéncia com o0 objeto da parceria; b)
observem o principio da economicidade e estejam
expressamente previstos e aprovados no Plano de Trabalho;
c) estejam devidamente documentados para fins de
instrucdo da prestacdo de contas; d) no caso de a Entidade
Tomadora receber recursos por mais de uma parceria, seja
apresentada memoria de calculo para fins de comprovacao e
afericdo da forma de rateio, evitando-se que a mesma
despesa seja integralmente utilizada para prestacdo de
contas em processos diversos; e€) que a permissao de
pagamento de custos indiretos com recursos das parcerias

ndo desonera o administrador publico responsavel pela
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transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da
entidade parceria, observar as suas condicdes minimas de
funcionamento, inclusive sob o prisma da economicidade e
da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964.”

Apo6s o transito em julgado, em atencdo ao disposto no 81°
do art. 413 do Regimento Interno, remetam-se 0s autos a Escola de Gestao
Publica para numeracéo do Prejulgado em ordem sequencial.

Por fim, autorizo, nos moldes do art. 398 do Regimento

Interno, o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

“E possivel a utilizagdo dos recursos
financeiros repassados a titulo de transferéncia voluntaria
para o pagamento de honordrios contabeis desde que estes:
a) guardem pertinéncia com o objeto da parceria; b)
observem o principio da economicidade e estejam
expressamente previstos e aprovados no Plano de Trabalho;
c) estejam devidamente documentados para fins de
instrucdo da prestacdo de contas; d) no caso de a Entidade
Tomadora receber recursos por mais de uma parceria, seja
apresentada memoria de calculo para fins de comprovacao e
afericdo da forma de rateio, evitando-se que a mesma
despesa seja integralmente utilizada para prestacdo de

contas em processos diversos; e€) que a permissao de
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pagamento de custos indiretos com recursos das parcerias
nao desonera o administrador publico responsavel pela
transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da
entidade parceria, observar as suas condiges minimas de
funcionamento, inclusive sob o prisma da economicidade e
da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 10 de agosto de 2017 — Sesséo n° 26.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



