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PREJULGADO N° 21

Os serventuérios da justica e os titulares de servigos notariais e registrais do
Parana, ndo remunerados pelos cofres publicos, que ingressaram no servico
publico anteriormente a publicacdo da Lei Federal n.° 8.935/94 e preencheram os
requisitos para a concessao dos beneficios previdenciarios (idade e tempo de
contribuicdo) apdés a sua entrada em vigor, mas antes da publicacdo da
Emenda Constitucional n.° 20/98, de 16.12.1998, desde que tenham mantido as
contribuicdes previdenciarias até a data do deferimento do pedido ou de sua
concessdao, tém direito de se aposentar pelo regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos estaduais.

Org&o Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: interpretacdo do disposto no artigo 34, 81° da Lei n.° 12.398/98 e artigo
66, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.° 10.219/92 e artigos 40, paragrafo Unico e
51, da Lei Federal n.° 8.935/94, que tratam do regime juridico previdenciario aplicavel
aos serventuarios da Justica nao remunerados pelos cofres publicos, que ingressaram
em sistema previdenciario proprio antes da edicdo da Emenda Constitucional n.° 20/98.

Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Protocolo: 474664/09.

Decisdo: Acordao n° 3647/16 - Tribunal Pleno.
Sessao: Sesséo de 28/07/2016.
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PREJULGADO N° 21

PROCESSO N.°:  474664/09
ASSUNTO: PREJULGADO
ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 3647/16 - Tribunal Pleno

Incidente de prejulgado. Serventuarios da justica e
titulares de servicos notariais e registrais do
Parana, ndo remunerados pelos cofres publicos.
Regime Juridico Previdenciario. Direito adquirido.
Inexisténcia. Aplicagdo das normas vigentes ao
tempo da reunido dos requisitos de passagem para
a inatividade. Direito a aposentadoria pelo regime
préprio dos servidores publicos, condicionado ao
ingresso anterior a Lei Federal n.° 8.935/94 e
implementacdo dos requisitos para concessdo do
beneficio até 16/12/1998, data da publicacdo da EC
20/98. Redacgédo do prejulgado na forma sugerida
pelo Ministério Publico de Contas, com a alteracéo
de redagdo proposta pela Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal.

RELATORIO

Trata-se de incidente de prejulgado suscitado pelo Ministério Publico
junto a esta Corte para a adequada interpretacdo do disposto no artigo 34, 81° da
Lei n.° 12.398/98 e artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Estadual n.° 10.219/92 e
artigos 40, paragrafo unico e 51, da Lei Federal n.° 8.935/94, que tratam do regime
juridico previdenciario aplicavel aos serventuarios da Justica ndo remunerados pelos
cofres publicos, que ingressaram em sistema previdenciario proprio antes da edicdo
da Emenda Constitucional n.° 20/98, tendo em vista a deciséo proferida pelo excelso
Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 2791-3-PR e a decisdo proferida pelo Juizo
da4?® Vara da Fazenda Publica da Capital, na Acdo Ordinéria c/c pedido de

Tutela Antecipada n°. 52.531/08, conforme consta do Pedido Inicial (Peca 02).

O incidente foi suscitado porque aquela excelsa Suprema Corte
declarou inconstitucional parte do 8§ 1° do artigo 34, da Lei Estadual n.°
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12.5358/98,com a redacao introduzida pela Lei Estadual n.° 12.607/99, a qual havia
determinado a inclusdo daqueles serventuarios no regime previdenciario dos
servidores ocupantes de cargos efetivos (regime proprio).

Pelo Despacho n.° 719/10 (Peca 08), o entdo relator Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes solicitou ao ilustre Procurador Gabriel Léger a
apresentacdo das eventuais conclusdes sobre o tema, obtidas junto ao grupo de
estudos formado em conjunto com o Tribunal de Justica, Procuradoria Geral do
Estado (PGE), Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do Parana
(ANOREG), Paranaprevidéncia, Associacdo dos Serventuarios da Justica do Estado
do Parand (ASSEJEPAR) e o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario
(SINDIJUS), tendo sido anexado documento firmado pelo eminente Desembargador
Lopes de Noronha, acatado pelo grupo, que entende possivel a aposentadoria dos
serventuarios da justica ndo remunerados pelos cofres publicos, pelo regime
previdenciario préprio, desde que tenham preenchidos todos os requisitos para a
concessédo do beneficio antes da edicdo da EC n.° 20/98, conforme documento de
fls. 04/26 da Peca 10.

Manifestando-se no feito (Peca 20), a Diretoria Juridica entendeu
possivel a aposentadoria dos serventuarios nao remunerados pelos cofres publicos,
pelo regime préprio, desde que tenham ingressado nesse regime antes da edicéo da
Lei Federal n.° 8.935/94 e tenham para ele contribuido.

O Ministério Publico de Contas entendeu, ao contrario da conclusédo
da citada Unidade Técnica, que a data do ingresso do serventuario ndo pode
determinar o seu direito & manutencgéo no regime juridico previdenciario proprio, mas
tdo somente a implementacdo dos requisitos até a data da edicdo da EC n.° 20/98,
em face da inexisténcia de direito adquirido ao regime juridico, tal como concluido
pelo citado grupo de estudos, com base na Sumula 359 do STF', propondo a
seguinte redacao para o prejulgado (Peca 22):

Os serventuérios da Justica Estadual do Parana, ndo remunerados pelos
cofres publicos, que ingressaram no servico publico anteriormente a
publicacdo da Lei Estadual 10.219/92 e preencheram 0s requisitos para

a concessdao dos beneficios previdenciarios apds a sua entrada em vigor,
mas antes da publicacdo da Emenda Constitucional n.° 20/98, 16.12.98,

! Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao
tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu 0s requisitos necessarios.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR QSKI.L4IR.LV9Q.VTCZ.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

desde que tenham mantido as contribuicbes previdenciarias até a data
do deferimento do pedido ou de sua concessdo tém direito de se
aposentar pelo regime proprio de previdéncia dos servidores publicos
estaduais.

Redistribuido o feito a este Relator (Peca 24) e considerando a
anexacdo de documentos pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado
do Parana — ANOREG (Pecas 28-36), colacionando decisdes judiciais proferidas em
duas ac¢bes ordinarias, a de n.° 52.531/08, interposta por aquela entidade, e a de
n.° 49.655/07, pela ASSEJEPAR — Associacdo dos Serventudrios da Justica do
Estado do Parana, cujas decisbes garantiram a permanéncia no regime proprio a
todos os Notarios e Registradores que ingressaram no servigco até 05 de outubro de
1994 (data de publicacdo da Lei n.° 8.935/1994) e aos Escrivaes do Civel até 16 de
dezembro de 1998 (data da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 20/98), o
feito foi submetido a nova apreciacdo da DIJUR e do Ministério Publico de Contas.

Segundo a ANOREG, este Tribunal de Contas ndo poderia analisar
a matéria objeto do presente incidente de prejulgado, em razdo da coisa julgada
sobre o tema, tendo em vista as decisdes do egrégio Tribunal de Justica nas acdes

acima citadas, ja transitadas em julgado, assim ementadas:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. DIREITO ADQUIRIDO DOS
SERVENTUARIOS DA JUSTICA QUE INGRESSARAM NO SISTEMA
PREVIDENCIARIO ESTADUAL ANTES DE 21.11.1994 (DATA DA
PUBLICACAO DA LEI 8.935/94) DECISAO CORRETA. EXERCICIO DO
DIREITO SUBORDINADO A REGULARIDADE DAS CONTRIBUICOES
NOS TERMOS DO ARTIGO 51 DA CITADA LEl. APELACAO E
RECURSO ADESIVO DESPROVIDOS. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA?,

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. DIREITO ADQUIRIDO DOS
SERVENTUARIOS DA JUSTICA QUE INGRESSARAM NO SISTEMA
PREVIDENCIARIO ESTADUAL ANTES DA EDICAO DA LEI FEDERAL
N.° 8935/98 A PERMANECEREM VINCULADOS AO REGIME
PROPRIO. DECISAO CORRETA. EXERCICIO DO DIREITO
SUBORDINADO A REGULARIDADE DAS CONTRIBUICOES NOS
TERMOS DO ARTIGO 51 DA CITADA LEI. APELACOES
DESPROVIDAS. REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA®,

2TJPR - 62 C.Civel - ACR 674973-7 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Ana Lucia Lourengo - Unanime - J. 27.07.2010.
® TIPR - 62 C.Civel - ACR 591450-1 - Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Ana Licia Lourenco - Unanime - J. 09.02.2010
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A Diretoria Juridica, mediante o Parecer n.° 20568/12 (Peca 40),
preliminarmente sugeriu 0 ndo conhecimento dos documentos juntados pela
ANOREG, questionando a legitimidade da entidade para se manifestar nos autos e
apontando impropriedade quanto a apresentagdo de documentos quando o
processo ja estava inserido em pauta.

A unidade técnica refutou o argumento de que este Tribunal nao
poderia analisar a matéria objeto do presente Prejulgado, entendendo que as
decisOes judiciais proferidas nas acdes ajuizadas pela ANOREG e pela
ASSEJEPAR, onde as entidades figuraram como substitutas processuais de seus
afiliados, ndo obsta a andlise por esta Corte da questao em tese, de forma ampla e
genérica para todos 0s que se enquadram na mesma situagao.

Destacou que n&o tendo este Tribunal sido sequer intimado
naquelas agbes como parte ou como interessado, ndo pode sofrer os efeitos da
coisa julgada material, vez que tal vinculagdo, em ndo sendo parte ou interessado no
processo, se daria apenas quando a decisdo tenha efeito vinculante, a exemplo das
acOes oriundas do controle concentrado de constitucionalidade, ou de
entendimentos consolidados dos tribunais superiores com tal efeito, como no caso
das Sumulas Vinculantes, proferidas pelo C. Supremo Tribunal Federal.

A alegacéo de nulidade dos presentes autos pelo fato de a ANOREG
nao ter sido citada para se manifestar no expediente em comento, de igual forma foi
rejeitada pela DICAP, na medida em que ndo seria razoavel colher a manifestacdo
de todas as entidades interessadas em todos 0s processos que tramitam nessa
Corte de Contas, tendo sido afastada, ainda, a aplicabilidade da Sumula Vinculante
03 a situacao ora tratada, em que ndo se esta a tratar de anulacdo ou revogacao de
ato administrativo que disponha sobre aposentadoria, pensdo ou reforma, mas
apenas se busca firmar entendimento nesta Corte acerca da aposentadoria dos
serventuarios nao remunerados pelo erario antes da Lei Federal n.° 8.935/94.

Por fim, o 6rgao juridico observou que ndo ha risco de prejuizo ao
Estado do Parana caso necessite transferir recursos ao INSS, sendo mera
consequéncia do eventual entendimento desta Corte de que aquele grupo de

contribuintes deve se inativar pelo regime geral de previdéncia, e nesse sentido,
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aplica-se a hipdtese o instituto da compensacao financeira entre os regimes de
previdéncia assegurada pela Constituicdo Federal (art. 201 § 9°%).

Relativamente ao mérito, a DICAP opinou para que a redacédo do
Prejulgado seja aquela proposta pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
Ministerial n.° 4322/12 (Peca 22).

O Parquet, por sua vez, em Requerimento de n.° 186/13 (Peca 41),
entendeu pela possibilidade de a ANOREG se manifestar nos autos na qualidade de
amicus curiae e, considerando que este Tribunal de Contas nao foi parte em nenhum
dos processos citados, como também no controle concentrado de constitucionalidade
(ADI n.° 2791-3/PR), solicitou a manifestacdo da Procuradoria- Geral do Estado,
tendo em vista que na ADI ndo houve modulacdo de efeitos como definido nas agdes
ordinérias.

Atendendo a solicitacdo do MPC, a Procuradoria-Geral do Estado do
Parana, através de sua Assessoria Técnica, historiou a questdo frente a evolugéo
havida nos campos constitucional, legal e jurisprudencial (Peca 56).

A PGE entendeu que nado ha conflito entre a decisdo do STF na ADI
2791-3/PR que invalidou a inscricdo dos serventuarios da Justica ndo remunerados
pelos cofres publicos no regime previdenciario instituido pela Lei Estadual n.°
12.398/98, e as decisbes proferidas nas a¢bes ordinarias n.° 49655/07 e 52.531/08,
movidas, respectivamente, pela ASSEJEPAR e pela ANOREG, que determinam a
manutencao destes mesmos serventuarios em regime previdenciario publico distinto,
regido pela Lei Estadual n.° 4.975/64.

Relevante fazer constar o apontamento da Assessoria da PGE
relativamente a edicdo da Lei Estadual n.° 16.851, em 01 de julho de 2011, data
posterior ao transito em julgado das sentencas proferidas nas acfGes ordinarias
movidas pela ANOREG e pela ASSEJEPAR, que assim dispds sobre a situacdo dos

serventuarios da justica ndo remunerados pelos cofres publicos:

* Art. 201

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administragdo pubica e na atividade privada, rural e urbana, hipoétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensaréo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

(..)
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Art. 1°. E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a
gualquer tempo, aos serventuarios do foro extrajudicial que ingressaram
nas Serventias ndo estatizadas do Estado do Parana até a data da
entrada em vigor da Lei Estadual n.° 10.219, de 21 de dezembro de
1992, e que tenham adquirido os requisitos para a concessdo dos
beneficios previdenciarios até a data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

Conforme destacou a Assessoria Técnica da PGE, “como essa lei
exige obediéncia por parte da Administracdo Estadual, sujeita que esta ao principio
da legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF), tem-se que ela impés
configuracdo diversa a situacdo dos serventuarios da justica ndo remunerados pelos
cofres publicos, tanto das serventias extrajudiciais quanto judiciais, porquanto a Lei
n.° 10.219/92 aplicava-se irrestritamente a ambos”™.

Conclui, pois, quanto ao regime previdenciario aplicavel aos
notarios, registradores e serventuérios da justica dos Cartérios ndo estatizados, o

seguinte:

a) os serventudrios da justica, ndo remunerados pelos cofres publicos,
que ingressaram no regime da Lei Estadual n.° 4.975/64, até a data da
entrada em vigor da Lei Estadual n.° 10.219, de 21 de dezembro de
1992, tém assegurados seus beneficios, na forma da Lei n.° 4.975/64,
desde que tenham adquirido os requisitos para a concessdo dos
beneficios previdenciarios até a data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n.° 20/98 (16/12/1998);

b) os serventuarios da justica, ndo remunerados pelos cofres publicos,
que ingressaram no regime da Lei Estadual n.° 4.975/64, até a data da
entrada em vigor da Lei Estadual n.° 10.219, de 21 de dezembro de
1992, mas ndo implementaram o0s requisitos para a concessao dos
beneficios previdenciarios até a data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n.° 20/98 (16/12/1998), vinculam-se ao regime geral de
previdéncia social;

c) os serventuarios da justica, ndo remunerados pelos cofres publicos,
que ingressaram no regime da Lei Estadual n.° 4.975/64, ap6s a data da
entrada em vigor da Lei Estadual n.° 10.219, de 21 de dezembro de
1992, vinculam-se ao regime geral de previdéncia social.

Em nova manifestacdo por meio do Requerimento n.° 539/13 (Peca
57), o Ministério Publico de Contas requereu a oitiva do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Parana e da Paranaprevidéncia para prestarem informacfes sobre a
gestdo previdenciaria dos serventuarios, notarios e registradores nao remunerados
pelos cofres publicos, bem como acerca do opinativo exarado pela Assessoria

Técnica do Gabinete do Procurador-Geral do Estado.
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A Paranaprevidéncia, atraves do Coordenador Juridico
Previdenciario (peca 65), ratificou os termos do Parecer da PGE, observando que o
entendimento nele contido harmoniza-se perfeitamente com a decisdo do STF na
ADI 2791-3/PR, e ainda, aos dispositivos da Lei Estadual n.° 10.912 e Lei Federal n.°
8.935/94, como também as decisbes proferidas nos autos 49.655/07 e 52.531/08, da
42 Vara da Fazenda Publica de Curitiba.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado do Parana (peca 73),
informou que as decisdes judiciais proferidas pela 42 Vara de Fazenda Publica de
Curitiba nos autos 49.655/07 e 52.531/08 foram confirmadas em grau de recurso e
transitaram em julgado, entendendo que o Tribunal de Contas, embora ndo tenha
integrado o polo passivo das demandas, é abrangido pela coisa julgada porque é
orgdo do Estado e este foi parte, recebendo, portanto, os reflexos das decisbes
judiciais definitivas favoraveis aos serventuarios da justica e aos notarios e
registradores.

O Ministério Publico de Contas, mediante do Parecer n.° 5831/14
(Peca 79) discordou do posicionamento do Tribunal de Justica, tendo em vista que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a inclusdo de serventuarios da justica
e titulares do servico registral ndo remunerados pelos cofres publicos foi julgada
materialmente inconstitucional. Assim, observando que nao ha repristinacdo da
norma anterior revogada pela norma declarada inconstitucional se seu teor conflita
com a nova disciplina constitucional, apenas aqueles que implementaram o0s
requisitos até a edicdo da Emenda Constitucional n.° 20/98 tem direito a permanecer
no regime, pois adquiriram o direito na forma expressa no art. 3° da referida emenda.

O MPC aponta que a legislacdo patria atualmente ndo permite o
ingresso dos serventuarios da justica no regime proprio de previdéncia desde a
Emenda Constitucional n.° 20/98, nem tampouco a sua remuneracao proveniente do
erario, salvo os direitos assegurados aqueles que cumpriram até 15 de dezembro de
1998 os requisitos para o usufruirem.

Quanto ao entendimento de que inexiste direito adquirido ao regime
juridico, mas apenas aos que implementaram o0s requisitos para se aposentar

anteriormente a EC 20/98, o membro do Parquet destacou o seguinte texto, contido
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no voto proferido pela Ministra Carmen Lucia do Supremo Tribunal Federal, que na

ADI 3.104/DF assim se expressou:

5. A Aposentadoria constitui-se em direito constitucional que se adquire e
que se introduz no patrimonio juridico do interessado no momento de
sua formalizacdo pela entidade competente. Incide sobre ela o direito
vigente no momento de seu reconhecimento formal, pelo que lei
posterior ndo pode altera-la, em face do aperfeicoamento do ato juridico,
resguardado constitucionalmente em sua configuracdo e seus efeitos
(art. 5° inc. XXXV). Como consignei em outra oportunidade “O direito
constitucional fundamental a aposentadoria configura-se para o
beneficiario no momento em que |he &, formal e publicamente,
reconhecido o seu direito, tendo ele cumprido todos os requisitos
constitucionais e infraconstitucionais para o seu exercicio na forma da
legislagédo vigente” (Principios Constitucionais dos Servidores Publicos.
Séo Paulo: Saraiva, 1999, p. 438).

(..)

7. Com o advento da Emenda Constitucional n. 20/1998, o sistema de
previdéncia social foi modificado, instituindo-se novo regime juridico de
aposentacdo para os servidores publicos, e, ao seu lado, normas de
transicdo foram estabelecidas para regular as situacdes especificas
daqueles servidores que, na data da publicagdo daquela Emenda
Constitucional, 16.12.1998, ja tivessem cumprido os requisitos exigidos
para a obtencdo dos beneficios com base nos critérios previstos na
legislacdo antes vigente (art. 3° - “E assegurada a concessdo de
aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores publicos e
aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos
seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos
critérios da legislacdo entdo vigente”) Os servidores publicos que nédo
preencheram tais critérios passaram a ter a sua condi¢cdo submetida ao
novo regime previdenciario, sem terem adquirido direito a manutencao
do anterior, 0 que somente ocorreria no momento da implementacdo dos
requisitos exigidos e segundo o regime vigente no exato momento em
que se aperfeicoasse a aposentacdo. Isso porque, em questdes
previdencidrias, aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reunido dos
requisitos de passagem para a inatividade, conforme reiterada
jurisprudéncia desta Casa.

Assim, propds o MPC a seguinte redacao para o Prejulgado:

OS SERVENTUARIOS DA JUSTICA E OS TITULARES DE SERVICOS
REGISTRAIS DO PARANA, NAO REMUNERADOS PELOS COFRES
PUBLICOS, QUE INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO
ANTERIORMENTE A PUBLICACAO DA LEI FEDERAL N.° 8.935/94 E
PREENCHERAM OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (idade e tempo de contribuic&o)
APOS A SUA ENTRADA EM VIGOR, MAS ANTES DA PUBLICACAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20/98 (16.12.1998), DESDE QUE
TENHAM MANTIDO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS ATE A
DATA DO DEFERIMENTO DO PEDIDO OU DE SUA CONCESSAO
TEM DIREITO DE SE APOSENTAR PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
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O Parquet ainda acrescentou que, ‘em ndo sendo este o
entendimento da Corte, e a prevalecer o quanto decidido nas ac¢fes judiciais,
propbe-se, sucessivamente, seja remetida cépia dos presentes autos ao
Excelentissimo Sr. Procurador-Geral da Republica para deliberacdo sobre
propositura de Reclamac&o perante o Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a
deciséo constante da ADIN n.° 2791-3".

Instada a se manifestar sobre os pronunciamentos da Procuradoria-
Geral do Estado do Parand, da Paranaprevidéncia e do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, a DICAP, por meio do Parecer n.° 15238/14 (Peca 85), anuiu com
0 posicionamento do Ministério Publico de Contas, destacando que as decisfes
proferidas no ambito do TJ/PR favoraveis aos associados da ANOREG e
ASSEJEPAR ndo podem prevalecer em detrimento da decisdo tomada no bojo da
ADI n.° 2791-3/PR, trazendo a seguinte jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica para embasar esse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL.
APLICACAO. SUMULA 487/STJ.

1. Conforme entendimento firmado no Recurso Especial REsp
1.189.619/PE, Rel. Min. Castro Meira, julgado sob a sistematica do art.
543-C do CPC, o art. 741, paragrafo unico, do CPC abarca as
sentencas fundadas em norma declarada inconstitucional pelo STF, em
controle concentrado, com ou sem reducao de texto.

2. O referido dispositivo aplica-se a sentenca transitada em julgado em
data posterior a sua vigéncia, em conformidade com a Sumula 487/STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1292855/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/05/2014) (Sem
destaque no original)

A unidade técnica acatou, pois, a ultima proposta do MPC para a
redacdo do Prejulgado, entendendo ser esta a mais adequada, pois estabelece
como condicdo para a aposentadoria, segundo as normas do artigo 40 da CF/88, o
ingresso na atividade até a vigéncia da Lei Federal n.° 8.935/94, ao contrario da
primeira, que tinha por referéncia a publicacdo da Lei Estadual n.° 10.210/1992.

A DICAP sugeriu apenas uma alteracdo no texto quando menciona
“OS SERVENTUARIOS DA JUSTICA E OS TITULARES DE SERVICOS
REGISTRAIS DO PARANA”, de modo a constar “OS SERVENTUARIOS DA
JUSTICA E OS TITULARES DE SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS DO
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PARANA”, em consonancia com o artigo 236 da Constituicdo Federal e com a Lei
Federal n.° 8.935/94.

Através do Despacho n.° 204/15 desta relatoria (Pec¢a 86), os autos
foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagcdo sobre a
proposicdo da unidade técnica, bem como para avaliar a possibilidade de
sobrestamento do feito em razdo das consequéncias que poderdo advir do eventual
descumprimento das decisOes judiciais proferidas nas agbes promovidas pela
ASSEJEPAR e pela ANOREG até que se tenha pronunciamento do excelso
Supremo Tribunal Federal acerca da Reclamacéo sugerida na parte final do Parecer
Ministerial n.° 5831/14.

Em resposta, o MPC, mediante o Parecer n.° 8294/15 (Peca 88),
reiterou as sucessivas manifestacbes expendidas anteriormente pelo 6rgéo
ministerial, acrescidas do exame efetivado pela unidade técnica desta Corte,
acatando a pequena alteracao sugerida quanto a redacéo final do Prejulgado.

No tocante a proposicdo de sobrestamento, o Parquet considerou
gue “por ora ndo se reputa cabivel a suspensao processual, dado que ndo se tem
noticia, neste momento, do ajuizamento de eventual Reclamagdo constitucional —
justamente porque a proposta ministerial foi formulada como pedido sucessivo. De
gualquer sorte, ndo se vislumbra prejuizo a edicdo de sumula de prejulgado por esta
Corte, na medida em que, com o advento da Lei n.° 16.851/2011, até mesmo a
Procuradoria-Geral do Estado e a Paranaprevidéncia assinalam entendimento
coerente com a consideracdo da data de vigéncia da Emenda n.° 20/1998 como
limite & implementacdo dos requisitos pelos interessados (e, portanto, condicao

essencial a sua vinculagéo atual ao regime previdenciario publico)”.

E o relatorio.

VOTO

A interpretacdo fornecida pelo Ministério Publico é a mais
consentanea com 0s regramentos constitucionais sobre o tema e esta de acordo
com as conclusfes alcangadas pelo grupo de estudos integrado por representantes

desta Corte, do Tribunal de Justica, da Procuradoria do Estado, da
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Paranaprevidéncia, da ANOREG, da ASSEJEPAR e do SINDIJUS, constituido para
debaté-lo.

Realmente. Conforme se extrai das conclusfes do referido grupo de
estudos, a Lei Estadual n.° 4.975/64 estabeleceu que a aposentadoria dos
serventuarios do foro extrajudicial seriam custeadas pelo Estado, por meio do
Tribunal de Justica do Estado, e as pensdes pela Carteira de Pensbes dos
Serventuarios da Justica, sob a gestdo do extinto IPE, desde que mantivessem a
regularidade do pagamento da respectiva contribuicéo.

A Carta de 1988, entretanto, alterou o regime juridico aplicavel aos
titulares do foro extrajudicial, determinando que 0s servicos notariais e de registro
passassem a ser exercidos em carater privado por delegacdo do Poder Publico,
conforme disposicdo constante do artigo 236.

Essa questdo foi regulamentada no ambito estadual pela Lei n.°
10.219/92 e no ambito federal pela Lei n.° 8.935/94, definindo-se que esses
serventuarios passariam a ser vinculados a Previdéncia Social, estando assegurada
a contagem reciproca do tempo de servico em sistemas diversos, assim como 0s
direitos e vantagens previdenciarios adquiridos até a data da publicacdo das
respectivas leis, conforme disposicdo constante dos artigos 66 e artigo 40,
respectivamente.

Ambos os instrumentos legais asseguraram, também, o direito a
percepcdo de proventos de acordo com a legislacdo que anteriormente 0s regia,
desde que mantidas as contribuicdes previdenciarias até a data do deferimento do
pedido ou de sua concessao:

Art. 66. Os serventuarios da justica ndo remunerados pelos cofres
publicos deverdo ser incorporados ao regime de previdéncia publica
nacional.

Paragrafo Unico. Os serventuarios poderdo optar pelo regime
previdenciario desta Lei, desde que se submetam a contribuir para
o Fundo de Previdéncia do Estado em montante fixado pelo
Conselho Curador, segundo célculo atuarial. (Lei n.° 10.219/92 -
destacou-se)

Art. 51. Aos atuais notarios e oficiais de registro, quando da
aposentadoria, fica assegurado o direito de percepcao de proventos de
acordo com a legislacdo que anteriormente os regia, desde que tenham
mantido as contribuices nela estipuladas até a data do deferimento do
pedido ou de sua concesséo. (Lei n.° 8.935/94)
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Ocorre que a Emenda Constitucional n.° 20/98, de 15/12/98,
restringiu a filiacdo aos regimes proprios apenas aos servidores publicos ocupantes
de cargos efetivos e excluiu os serventuarios ndo remunerados pelo Poder Publico
gue até aquela data exerciam esse direito com amparo nas leis federais e estaduais
citadas, assegurando, contudo, agueles que ja tivessem cumprido 0s requisitos para
a obtencdo da aposentadoria e pensdo o direito de consegui-los com base na
legislacéo entdo vigente, conforme determinagéo do seu artigo 3°:

Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a
qualquer tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime
geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a
data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a

obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da legislacdo entédo
vigente.

§ 3° - Sdo mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas
disposi¢des constitucionais vigentes a data de publicacdo desta Emenda
aos servidores e militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos
excombatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até aquela data,
0s requisitos para usufruirem tais direitos, observado o disposto no art.
37, Xl, da Constituic&o Federal.

Apesar da citada restricdo constitucional de filiacdo ao regime

proprio, foi editada a Lei Estadual n.° 12.607/99 que, alterando o artigo 34° da Lei
Estadual n.° 12.398/98, determinou que 0s serventuarios ndo remunerados pelo
Poder Publico, admitidos anteriormente a entrada em vigor da Lei Federal n.°
8.935/94, deveriam figurar como segurados obrigatérios da Paranaprevidéncia.
Contra esta alteracdo, foi proposta a mencionada Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.791-3/PR, a qual foi julgada procedente para reconhecer
a sua inconstitucionalidade formal, porque oriunda de emenda parlamentar a projeto
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo que resultou em aumento de despesa, € a
inconstitucionalidade material da expressdo “bem como 0s ndo remunerados”,

porque o Estado-Membro ndo pode conceder aos serventuarios da justica

> Art. 34 — Serdo Obrigatoriamente inscritos no PARANAPREVIDENCIA os servidores publicos

estaduais ativos, com vinculo funcional permanente de todos os Poderes, inclusive os membros do
Poder Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e as instituicdes de Ensino Superior, bem
como das respectivas administracdes publicas, direta, autarquica e funcional, os servidores inativos e
os militares estaduais da ativa, na reserva remunerada e os reformados.

§ 1° - Enquadram-se no conjunto de servidores publicos, abrangidos pelo caput deste artigo, aqueles
que se encontrem a disposicdo, cedidos ou em disponibilidade e os serventuarios de justica
remunerados pelos cofres publicos, bem como os ndo remunerados, admitidos anteriormente a
vigéncia da Lei Federal n.° 8.935, de 18 de nhovembro de 1994 (destacou-se).
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aposentadoria em regime idéntico ao dos servidores publicos, cuja decisdo, por ndo
ter sido objeto de modulacdo de efeitos, possui eficacia retroativa, alcancando a
norma desde a sua edicéo.

O Supremo Tribunal Federal declarou a nulidade ex tunc, ou seja,
desde a data da entrada em vigor, do dispositivo atacado. Assim, conforme bem
apontado no Parecer elaborado pela Assessoria Técnica do Procurador-Geral do
Estado, a decisdo do STF, transitada em julgado em 14/09/2009, é dotada de
eficdcia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder

Judiciario e a administracéo publica, na forma do art. 102, § 2°, da CF:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acbdes diretas de inconstitucionalidade e nas acfes
declaratérias de constitucionalidade, produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e
a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

(...)

Evidencia-se, assim, que o marco fundamental para o deslinde da
guestdo € a Emenda Constitucional n.° 20/98, que restringiu aos servidores titulares
de cargos efetivos a filiacdo ao regime préprio e dele excluiu os serventuarios nao
remunerados pelos cofres publicos, mas lhes assegurou o direito de aposentadoria
pelo regime entdo vigente, desde que cumpridos todos os requisitos legais até a
data da sua publicacdo (16/12/1998).

Logo, ndo é a data do ingresso do serventuario ndo remunerado
pelo Poder Publico que determina o seu direito a inativacdo no regime proprio, mas a
implementacéo dos requisitos até a data da publicacdo da citada Emenda n.° 20/98,
segundo o principio adotado no direito previdenciario de que se aplica a lei vigente
ao tempo em que foram preenchidos os requisitos necessarios para a obtencdo do
beneficio (tempus regit actum).

N&o ha, portanto, direito adquirido ao regime juridico pela data do
ingresso, conforme reiteradas decisdes da colenda Suprema Corte de Justica:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART 2° E EXPRESSAO '8 DO
ART 10, AMBOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.

APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO.
DIREITO ADQUIRIDO: NAO OCORRENCIA. 1.A aposentadoria € direito
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constitucional que se admite e se introduz no patrimonio juridico do
interessado no momento de sua formalizag&o pela entidade competente.

2. Em questdes previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes ao
tempo da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade. 3.

Somente o0s servidores pulblicos que preenchiam os requisitos
estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998, durante a vigéncia das
normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplicacdo das normas nela
contida, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003.

4. Os servidores publicos, que ndo tinham completado os requisitos

para a aposentadoria quando do advento das novas normas
constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime previdenciario
estatuido na Emenda Constitucional n. 41/2003, posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n. 47/2005. 5. Agdo Direta de

Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 3.104/DF — Relatora

Ministra Carmen Lducia, Tribunal Pleno, DJe. 139, publicado 09/11/07 -
Destacou-se)

No corpo dessa decisdo, conforme indicou o Parquet, foi muito bem

delineada tal questédo pela eminente Ministra Relatora:

A Aposentadoria constitui-se em direito constitucional que se adquire e
que se introduz no patrimdnio juridico do interessado nho momento de
sua formalizacéo pela entidade competente.

Incide sobre ela o direito vigente no momento de seu reconhecimento
formal, pelo que lei posterior ndo pode alterd-la, em face do
aperfeicoamento do ato juridico, resguardado constitucionalmente em
sua configuracéo e seus efeitos (art. 5°, inc. XXXV).

Com o advento da Emenda Constitucional n. 20/1998, o sistema de

previdéncia social foi modificado, instituindo-se novo regime
juridico de aposentacédo para os servidores publicos, e, ao seu lado,
normas de transicdo foram estabelecidas para regular as situacdes
especificas dagueles servidores que, na data da publicacdo daquela
emenda constitucional, 16.12.1998, ja tivessem cumprido os
requisitos exigidos para a obtencdo dos beneficios com base nos
critérios previstos na legislacdo antes vigente (art. 3° - “E assegurada
a concessao de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia
social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo
desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencdo destes
beneficios, com base nos critérios da legislagéo entdo vigente”).

Os servidores publicos que n&o preencheram tais critérios
passaram a ter a sua condicdo submetida ao novo regime
previdenciario, sem terem adquirido direito a manutencdo do
anterior, o que somente ocorreria no momento da implementacéo

dos requisitos exigidos e segundo o regime vigente no exato

momento em que se aperfeicoasse a aposentacéo. Isso porque, em
questdes previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes ao tempo da
reunido dos requisitos de passagem para a inatividade, conforme
reiterada jurisprudéncia desta Casa. (Destacou-se)

Enfim, por tudo o quanto restou demonstrado, revela-se adequada a
interpretacéo alcancada pelas unidades técnicas e pelo Ministério Publico de Contas

em suas manifestacoes.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR QSKI.L4IR.LV9Q.VTCZ.H



AN

,R TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

"

Por tais razdes, acompanhando as manifestacbes exaradas no
presente processo, VOTO no sentido de que o Prejulgado possua a redacao
sugerida pelo Ministério Publico de Contas, com a alteracdo proposta pela Diretoria

de Controle de Atos de Pessoal:

OS SERVENTUARIOS DA JUSTICA E OS TITULARES DE SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS DO PARANA, NAO REMUNERADOS
PELOS COFRES PUBLICOS, QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO ANTERIORMENTE A PUBLICACAO DA LEI FEDERAL N.°
8.935/94 E PREENCHERAM OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (idade e tempo de contribuic&o)
APOS A SUA ENTRADA EM VIGOR, MAS ANTES DA PUBLICA(;AO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20/98, DE 16.12.1998, DESDE
QUE TENHAM MANTIDO AS CONTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS
ATE A DATA DO DEFERIMENTO DO PEDIDO OU DE SUA
CONCESSAO, TEM DIREITO DE SE APOSENTAR PELO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS.

Determinacédo, apos o transito em julgado da decisdo, das seguintes
medidas:

a) a numeracao do Prejulgado em ordem sequencial;
b) o encerramento do Processo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREJULGADO
ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade em:

| - Aprovar a seguinte redacao para o Prejulgado:

OS SERVENTUARIOS DA JUSTICA E OS TITULARES DE
SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS DO PARANA, NAO
REMUNERADOS PELOS COFRES PUBLICOS, QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO
ANTERIORMENTE A PUBLICACAO DA LEI FEDERAL N.°
8.935/94 E PREENCHERAM OS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
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-

(idade e tempo de contribuicio) APOS A SUA ENTRADA
EM VIGOR, MAS ANTES DA PUBLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 20/98, DE 16.12.1998, DESDE QUE
TENHAM MANTIDO AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS ATE A DATA DO DEFERIMENTO DO
PEDIDO OU DE SUA CONCESSAO, TEM DIREITO DE SE
APOSENTAR PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.

Il - Determinar, apos o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas:

a) a numeracao do Prejulgado em ordem sequencial;
b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, 0os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO.

_Presente o Procurador-Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 28 de julho de 2016 — Sesséo n.° 26.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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