TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — ACORDAO 3555/18
RETIFICADO PELOS ACORDAOS 3267/19 e 2174/21

| - Julgar parcialmente procedente o incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo Unico do
artigo 3° do 8§ 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011,

stdojulgades—nostermos—doart—73,5 4% da Let Organica—(Revogado pelos
Acordaos n°s 3267/19-TP e 2174/21-TP);

gue sejam atingidos apenas o0s atos de inativacdo cuja concessao do
respectivo beneficio tenha se dado apés a publicacdo da referida deciséo, ou
seja, a partir de 29/11/2018. (Redacédo dada pelo Acordao n° 3267/19-TP);

seja concedida eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Ac6rdéao
n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, de modo que sejam atingidos apenas os atos de
inativagd@o cuja aquisicdo do direito ao beneficio previdenciario tenha se dado
ap6s a publicacdo da decisdo, ou seja, apés 29/11/2018 (Redacdo dada pelo
Ac6rddo n° 2174/21-TP);

Il - Ainda, em cumprimento ao art. 409 do Regimento Interno, deverdo ser
encaminhadas coOpias destes autos ao Procurador-Geral de Justica.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: forma de incorporacdo de verbas transitérias aos proventos de
aposentadoria.

Relator: Conselheiro lvan Lelis Bonilha e Conselheiro Artagao de Mattos Le&o .
Protocolos: 47720/17 e 870317/18.
Decisao: Acordaos n°s 3555/18-TP, 3267/19-TP e 2174/21-TP.

Sessao: Sessoes Ordinarias do Tribunal Pleno n® 39 de 21/11/2018 e n° 37, de
16/11/2019 e Sessao Ordinaria Virtual n° 15, de 02/09/2021.

Publicagdo: DETC n° 1957 de 28/11/2018, DETC n° 2178 de 04/11/2019,e DETC
n° 2623 de 16/09/2021.
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - RETIFICADO PELOS ACORDAOS
3267/19 e 2174/21

PROCESSO N°  :47720/17

ASSUNTO - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3555/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Incidente de Inconstitucionalidade em
face dos arts. 3°, IV, paragrafo Gnico, 5°, 8§ 2° e 8°
da Lei n® 5773/2011 do Municipio de Cascavel,
que versam sobre a incorporacdo de verbas
transitérias aos proventos de aposentadoria.
Ofensa aos arts. 39, 81°, I, ll e lll e 40, 8§ 1°, 2° e
3% CR.

1 RELATORIO

Trata-se de Incidente de Inconstitucionalidade! suscitado nos
processos n° 163419/16 e 24954/16, da relatoria do Conselheiro Durval Amaral, no
gual se questionam dispositivos da Lei n° 5.773/2011 do Municipio de Cascavel, que
versam sobre a forma de incorporacdo de verbas transitérias aos proventos de

aposentadoria.

1 Art. 78. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serdo remetidos a
discussdo em sesséo do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria, conforme
procedimento a ser estabelecido em Regimento Interno.

§ 1° Em sessdao plenaria, o Relator do feito expora o caso, procedendo-se, em seguida, a deliberacéo
sobre a matéria.

§ 2° Proferido o julgamento pelo Tribunal Pleno e publicada a respectiva deliberagdo, seréo os autos
devolvidos a Camara, para apreciar o caso de acordo com a decisao prejudicial.

§ 3° Idéntico incidente poderd ser suscitado por qualquer Conselheiro, Auditor quando em
substituicdo, ou membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em feitos de competéncia
originéria do Tribunal Pleno.

8 4° A decisdo contida no Acorddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questdo prejudicial, constituindo
prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao Tribunal de Contas.
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Durante a Sesséo Ordinaria n® 44 de 15/12/2016, o Tribunal Pleno
decidiu apensar a este expediente o Incidente de Inconstitucionalidade n°
788290/16, proposto pelo Conselheiro Fernando Augusto Guimaraes no processo n°
469030/14, que versa sobre dispositivo da mesma lei.

Os dispositivos impugnados tém o seguinte teor:

Art.3° Ficam definidas as seguintes vantagens pecuniarias e direitos
percebidos pelo servidor que integrardo o calculo da remuneracao de
contribuicdo prevista no caput do artigo anterior:

(.)

IV. - EM RAZAO DE CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS
a) Auxilio Doenca;

b) Salario Maternidade;
c) Gratificacdo de Carater Especial.
d) Abono Salarial. (Redac¢éo acrescida pela Lei n® 6509/2015)

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria incidente sobre as
verbas excedentes a soma do vencimento no cargo efetivo mais o
Adicional por Tempo de Servico serd facultativa, cabendo ao servidor
publico realizar formalmente sua opc¢do, garantindo-se o direito de
serem consideradas pelo periodo anterior em que o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria ocorreu. (Regulamentado pelo Decreto
n°10090/2011)

Art. 5° Aos servidores que ingressaram no servico publico até
31.12.2003 ¢é facultada a opgcdo de aposentadoria pela paridade,
conforme uma das regras previstas nas Emendas Constitucionais
41/2003 e 47/2005.

(...)

§ 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula
do Anexo | desta Lei, através da média aritmética simples
exclusivamente das parcelas remuneratdrias excedentes a soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento)
maiores remuneracdes consideradas nos termos do art. 4° desta Lei.

Art. 8° Fica instituida a Gratificacdo de Carater Especial - GCE, que
consistird em parcela Unica a ser paga ao servidor ativo na ultima
remuneracéo de contribuicéo.

§ 1° O valor da GCE serd o resultante da seguinte operacao
matematica: Valor dos proventos de aposentadoria subtraido do valor
da ultima remuneragdo mensal de contribuicdo a ser percebida pelo


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/650/6509/lei-ordinaria-n-6509-2015-dispoe-sobre-o-reajuste-no-vencimento-dos-servidores-publicos-municipais-do-poder-executivo-de-cascavel-a-titulo-de-revisao-geral-anual-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/decreto/2011/1009/10090/decreto-n-10090-2011-regulamenta-a-opcao-pelo-servidor-municipal-das-verbas-que-integrarao-a-remuneracao-de-contribuicao-nos-termos-do-paragrafo-unico-do-art-3-da-lei-n-57732011-e-da-outras-providencias
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servidor ativo antes da inclusdo da GCE, conforme Anexo |l desta
Lei, desconsiderando-se oS valores negativos.
§ 2° O resultado negativo da operagdo matemética prevista no
paragrafo anterior indica a ndo necessidade de concessdo da GCE
para o servidor.

Devidamente citados, o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cascavel e o Municipio de Cascavel apresentaram as manifestacdes constantes das
pecas 22 e 27 e das pecas 13 e 15 dos autos n° 788290/16.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal emitiu o
Parecer n® 7892/17 com as seguintes conclusoes:

1. art. 3% inc. IV, alineas a, b e d da Lei n° 5773/2011 do Municipio
de Cascavel: referidas alineas do dispositivo legal sdo constitucionais
e consoantes com o Acérddo n° 3155/14-Pleno desde que o auxilio
doencga, o salario maternidade e o abono salarial ndo sejam
considerados no calculo da meédia de forma cumulativa com a
remuneracédo, devendo o Municipio de Cascavel fazer a insercdo das
verbas no SIAP corretamente, para que o0 sistema ndo calcule a
ltima remuneragéo em valor superior ao real;

2. art. 39, inc. IV, alinea c e Art. 8° da Lei n° 5773/2011 do Municipio
de Cascavel: referida alinea € inconstitucional, tendo em vista que a
insercdo da GCE no calculo visa tdo somente igualar a ultima
remuneracao aos proventos, violando a previséo contida no art. 39, 8
19 incs. I, Il e Il da Constituicdo Federal, de forma que deve ser
afastada a sua aplicabilidade. Assim, sugere-se que as normas
mencionadas sejam afastadas dos atos concessivos de beneficios
gue embasaram 0S processos originarios a este incidente, bem
assim, dos demais submetidos a este Tribunal;

3. art. 3° paragrafo Unico da Lei n° 5773/2011 do Municipio de
Cascavel parte final (direito de serem consideradas pelo periodo
anterior em que o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
ocorreu): € constitucional desde que respeitado o principio
contributivo, ou seja, a garantia de cémputo do periodo anterior ao
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, somente pode ocorrer
se houver a devida contribuicéo previdenciéria;

4. art. 5° 81° § 2° da Lei n° 5773/2011 do Municipio de Cascavel:
referidos paragrafos sdo inconstitucionais, porquanto violam o
principio contributivo insculpido no art. 40, caput, da Constituicdo
Federal, na medida em que garantem que a média aritmética simples
das parcelas remuneratérias excedentes a soma do vencimento mais
adicional por tempo de servigo existentes nas 80% (oitenta por cento)
maiores remuneracdes seja considerada em seu valor integralizado,
nada dispondo acerca da proporcionalizagdo do valor obtido. Assim,
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sugere-se que a nhorma mencionada seja afastada dos atos
concessivos de beneficios que embasaram os processos originarios
a este incidente, bem assim, dos demais submetidos a este Tribunal.

Ao final, propbés a modulacéo dos efeitos do presente incidente, para que
sejam atingidos todos os atos posteriores ao transito em julgado do Acérddo n°
3155/14 e sugeriu a expedicdo de recomendacbes a entidade previdenciaria e o
encaminhamento de representacéo ao Procurador-Geral de Justica, para que sejam
adotadas as medidas cabiveis, nos termos do artigo 409 do Regimento Interno?
(peca 31).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do parecer n°
8996/17, manifestou-se pelo conhecimento do incidente e, no mérito, pela

procedéncia, para os fins de:

1. Promover a interpretagéo conforme do art. 3°, IV, da Lei Municipal
n°® 5.773/2011, de Cascavel, para declarar que as verbas auxilio
doenca (natureza previdenciaria), salario maternidade (natureza
previdenciaria) e abono salarial (verba permanente), ndo constituem
verbas transitérias, e que o auxilio doenca e salario maternidade nao
podem ser acrescidos a remuneracdo permanente do servidor
quando do célculo do valor de sua Ultima remuneragéo, assim como
0 abono salarial ndo deve ser computado como verba excedente.

2. promover a interpretacdo conforme do art. 3°, parte final do
paragrafo Gnico, da Lei Municipal n°® 5.773/2011, de Cascavel
(garantindo-se o direito de serem consideradas pelo periodo anterior
em que o recolhimento da contribuicdo previdenciaria ocorreu), para
reconhecer que o dispositivo estara em consonancia com o principio
contributivo apenas se ocorrer 0 respectivo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria sobre todos os periodos computados.

3. Promover a interpretacdo conforme do art. 5° 82° da Lei
Municipal n° 5.773/2011 para reconhecer que o dispositivo apenas
estara em consonancia com o principio contributivo se o valor obtido
a partir da média aritmética das 80% maiores remuneracdes das
verbas transitérias for submetido a proporcionalizagdo ao tempo de
contribuicdo da respectiva verba.

4. Declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducédo de texto da
parte final do art. 5° 82° da Lei Municipal n°® 5.773/2011
(consideradas nos termos do art. 4° desta Lei), para que o calculo

2 Art. 409. Tornada definitiva a decisdo denegatdria da aplicacdo da lei ou ato, o Tribunal representara
ao Procurador-Geral de Justica, para os devidos fins.
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das verbas transitérias utilize todo o periodo contributivo da
respectiva verba, excluindo-se a limitacdo temporal aplicavel ao
calculo das verbas permanentes (julho de 1994) e disciplinado pelo
art. 4° da Lei Municipal n® 5.773/2011.

5. Declarar a inconstitucionalidade do art. 3° IV, “c” e art. 8° e
paragrafos, todos da Lei Municipal n® 5.773/2011, que instituem e
disciplinam o pagamento da Gratificacdo de Carater Especial, eis que
inexistente qualquer motivo de interesse publico a justificar sua
implementagéo, bem como por viabilizar, em tese, a sua utilizagéo
como mecanismo para impedir artificialmente a incidéncia do
limitador previsto no art. 40, §2°, da Constituicdo, e no art. 1°, §5°, da
Lei n° 10.887/2004.

Ao final, sugeriu que a decisdo proferida neste incidente tenha
efeitos ex nunc, e que as irregularidades informadas pela COFAP a respeito da
atuacao do Instituto de Previdéncia de Cascavel sejam noticiadas no processo de
Prestacédo de Contas Anual da entidade, oportunidade em que poderao ser apuradas
as irregularidades, delimitadas as responsabilidades e expedidas as recomendacfes
devidas.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, o presente incidente tem por objetivo analisar a
constitucionalidade de dispositivos da Lei n° 5.773/20112 do Municipio de Cascavel,
gue versam sobre a forma de incorporacdo de verbas transitérias aos proventos de
aposentadoria.

O primeiro dispositivo questionado, inciso IV do art. 3°, relaciona as
vantagens e direitos percebidos em razdo de circunstancias especiais, que
integrardo o calculo da remuneracdo mensal de contribuicdo, conforme previsdo

contida no caput do art. 2° da mesma lei*:

% DISPOE SOBRE A DEFINICAO DA REMUNERACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DA ADMINISTRAQAO DIRETA, AUTARQUICA OU
FUNDACIONAL E DA CAMARA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

4 Art. 2° Para efeito desta Lei, a remuneracdo mensal de contribuicdo sera constituida pela soma do
vencimento do cargo efetivo, do Adicional por Tempo de Servico e demais verbas remuneratérias
pagas em razao da atividade, do local de trabalho, do mérito e de circunstancias especiais previstas
em lei, ao servidor sobre as quais tenha incidido a contribuigdo previdenciéria.
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Art. 3° Ficam definidas as seguintes vantagens pecunidrias e direitos
percebidos pelo servidor que integrardo o calculo da remuneracao de
contribuicdo prevista no caput do artigo anterior: (...)

IV - EM RAZAO DE CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS

a) Auxilio Doenca;

b) Salario Maternidade;

c) Gratificagdo de Carater Especial.

d) Abono Salarial. (Redacéo acrescida pela Lei n® 6509/2015)

Conforme observou a unidade técnica, o auxilio doenca e o salario
maternidade, previstos nas alineas a e b, constituem beneficios previdenciarios que
tém por finalidade substituir e ndo integrar a remuneracao do servidor.

Da forma como foi redigido, o dispositivo permite que esses
beneficios previdenciarios sejam somados aos vencimentos (vencimento mais
adicional por tempo de servico) para efeito de célculo da remuneracdo mensal de
contribuicdo, como se fossem vantagens incorporaveis, promovendo 0 aumento
indevido da base de célculo e, consequentemente, do valor dos proventos das
aposentadorias, tanto naquelas concedidas com base no art. 40 da Constituicao,
cujo célculo segue a sistematica prevista no § 3°°, regulamentado pela Lei n°
10.887/2004, como naquelas concedidas com base nas regras de transicdo (EC
41/03 e EC 47/05).

Conclui-se, assim, que a previsdo contida nas alineas a e b do inciso
IV do art. 3° viola a regra de calculo dos proventos de aposentadoria, além de
acarretar o aumento indevido da remuneracdo mensal de contribuicdo, em ofensa ao
principio da contributividade previsto no caput do art. 40 da Constituicao.

Quanto a gratificacdo de carater especial, mencionada na alinea c

do inciso IV do art. 3° da Lei n° 5.773/2011, € possivel constatar que a referida

5 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

(...)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragfes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.



https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/650/6509/lei-ordinaria-n-6509-2015-dispoe-sobre-o-reajuste-no-vencimento-dos-servidores-publicos-municipais-do-poder-executivo-de-cascavel-a-titulo-de-revisao-geral-anual-e-da-outras-providencias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
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vantagem, instituida pelo art. 8° da mesma lei, também objeto de impugnacédo, ndo
encontra respaldo no art. 39, §1°, incisos I, Il e lll da Constituicéo®.

Nos termos do art. 8°, a gratificacdo de carater especial consiste em
parcela Unica a ser paga ao servidor ativo na ultima remuneracdo de contribuicéo

guando o valor desta for inferior ao dos proventos:

Art. 8° Fica instituida a Gratificacdo de Carater Especial - GCE, que
consistird em parcela Unica a ser paga ao servidor ativo na Ultima
remuneracéo de contribuicéo.

8§ 1° O valor da GCE serad o resultante da seguinte operagao
matematica: Valor dos proventos de aposentadoria subtraido do valor
da ultima remuneracdo mensal de contribuicdo a ser percebida pelo
servidor ativo antes da inclusdo da GCE, conforme Anexo Il desta
Lei, desconsiderando-se os valores negativos.

§ 2° O resultado negativo da operagdo matematica prevista no
paragrafo anterior indica a ndo necessidade de concessédo da GCE
para o servidor.

§ 3° Cabera ao Orgéo de Recursos Humanos de cada ente calcular a
GCE referida no caput deste artigo.

8§ 4° A GCE serd paga uma Uunica vez, pelo ente patronal,
integrando a Ultima remuneracdo mensal de contribuicdo do servidor
ativo.

§ 5° Sobre o valor da GCE incidird a contribuicdo previdenciaria e
demais encargos conforme critérios legais vigentes.

8 6° Havendo o cancelamento do processo de aposentadoria, seja
por motivo de desisténcia, revogacdo, anulacdo, reversdo
administrativa ou judicial, ap6s a fixacdo do valor e pagamento da
GCE, implicara no seu cancelamento e consegliente ressarcimento
do seu valor, mediante langcamento na primeira folha de pagamento
subseqiente.

8§ 7° A concessdo da GCE nao servira de base de calculo para
guaisquer outros beneficios e ndo produzird efeitos sobre outras
verbas remuneratérias percebidas pelo servidor.

De acordo com o relator do processo de inativacdo n° 469030/14,

Conselheiro Fernando Augusto Guimardes, do qual se originou o Incidente de

6 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara: (Redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135
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Inconstitucionalidade n°® 788290/16 (apensado a este expediente), a lei municipal
prevé pagamento de verba transitéria em funcdo de causa impropria (Ultima
remuneracao ser inferior ao valor dos proventos), visando burlar o contido no § 2°,
do art. 40, da Constituicdo Federal, de acordo com o qual os proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser superiores a Ultima remuneracdo percebida pelo
servidor.’

Em sua defesa, o ente previdenciario procurou afastar a alegada
ofensa ao § 2° do art. 40 da Constituicdo®, argumentando que a comparacéo entre o
valor dos proventos e o da ultima remuneracéo é realizada em momento anterior a
inclusdo da gratificacdo de carater especial na ultima remuneracdo, nos termos do
81° do art. 8° (peca 13 dos autos n°® 788290/16).

Mesmo que se acolha o argumento acima exposto, considerando
gue o valor dos proventos sera definido em momento anterior a inclusado da verba na
ultima remuneracdo do servidor, subsiste a conclusdo de que a gratificacdo de
carater especial ndo se enquadra nas hipéteses previstas no art. 39, 81°, incisos I, I
e lll da Constituicdo®, que estabelece que a fixacdo de vencimento e demais
componentes do sistema remuneratério devera observar a natureza, o grau de
responsabilidade, a complexidade, os requisitos para a investidura e, ainda, as

peculiaridades dos cargos.

7 Despacho n 1208/16-GCFAMG (pega 38).
8Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

(...)

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensfes, por ocasido de sua concessao, nao poderao
exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessédo da pensao.

9 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(Vide ADIN n° 2.135-4)
§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério

observara: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira,; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.
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Dessa forma, entende-se que a gratificacdo de carater especial nédo
encontra amparo no art. 39, 81°, incisos I, Il e Ill da Constituicdo, vez que seu Unico
objetivo seria igualar a Gltima remuneracdo aos proventos de aposentadoria.

Por ultimo, em relacdo a alinea d, defende a unidade técnica que o
abono salarial seria parte integrante do préprio vencimento dos servidores e néo
verba incorporavel.

De acordo com a Lei Municipal n® 6509/15, que instituiu o beneficio,
0 abono salarial corresponde a diferenca entre o vencimento dos professores do
municipio e o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica e integrard o calculo da remuneracao de contribuicdo
para fins de aposentadoria:

Art. 5° Fica concedido abono salarial aos servidores ocupantes dos
cargos de Professor e Professor de Educacdo Infantii que se
encontram nas referéncias iniciais do nivel | da Tabela "C" e dos
niveis | e Il da Tabela "G", correspondente a diferenca entre o
vencimento da referéncia que se encontra na carreira e o valor do
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo bésica, em cumprimento ao previsto no
paragrafo Unico do artigo 93 da Lei Municipal n° 6.445/2014,
observado o disposto na Lei Federal n® 11.738/2008.

Paragrafo Unico - O abono salarial é extensivo aos servidores
ocupantes de cargos temporarios de Professor e Professor de
Educacao Infantil, correspondente a diferenca entre a remuneracao e
o valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacgéo basica.

Art. 6° O abono salarial pago em virtude do salario minimo nacional,
bem como, do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério, integra o calculo da remuneracdo de contribuicéo
para fins de aposentadoria, ficando incluido na alinea "d" inciso IV
do artigo 3° da Lei Municipal n°® 5.773/2011. (destaquei)

Desse modo, sem adentrar no exame de questdes relacionadas a
natureza da verba, entendo que nao é possivel extrair, tanto do texto legal acima
transcrito, que instituiu o beneficio, prevendo que o mesmo integra o célculo da
remuneracdo de contribuicdo, como da citada alinea d, interpretacdo que autorize
gue o abono salarial possa ser computado simultaneamente como vencimento e
como vantagem incorporavel em decorréncia de circunstancia especial, nao

restando caracterizada ofensa ao principio da contributividade.
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Portanto, afasta-se a inconstitucionalidade em relacéo a alinea d do
inciso IV do art. 3° da Lei n° 5.773/2011.

Passando ao exame do paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n°
5.773/2011, estabelece o dispositivo que a contribuicdo incidente sobre as verbas
excedentes a soma do vencimento mais o adicional por tempo de servico sera

facultativa, nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria incidente sobre as
verbas excedentes a soma do vencimento no cargo efetivo mais o
Adicional por Tempo de Servico sera facultativa, cabendo ao servidor
publico realizar formalmente sua opc¢do, garantindo-se o direito de
serem consideradas pelo periodo anterior em que o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria ocorreu. (Regulamentado pelo Decreto
n°®10090/2011)

Conforme observou a unidade técnica, a previsdao contida na parte
final ofende o principio contributivo ao assegurar o cdmputo do periodo anterior a
opcao pelo recolhimento previdenciario, sem a exigéncia de contribui¢do.

Conforme entendimento fixado no Acorddo n° 3155/14 - STP, de
minha relatoria, que promoveu a revisdo do Prejulgado n° 7, as verbas que seréo
incluidas na remuneracao de contribuicdo deverdo ser proporcionalizadas ao tempo
de contribuigao.

Assim, ao permitir que verbas recebidas em momento anterior a
opcao pelo recolhimento previdenciario, sobre as quais ndo houve incidéncia de
contribuicdo, sejam incluidas no célculo da remuneragdo de contribuicdo, o
paragrafo unico do art. 3° incorre em ofensa ao principio contributivo.

Por fim, passando a analise do paragrafo 2° do art. 5°, observa-se
que o referido dispositivo prevé a incorporacdo de verbas transitorias as
aposentadorias concedidas com base nas regras de transicdo contidas nas
Emendas Constitucionais n° 41/2003 e n°® 47/2005, mediante o calculo da média
aritmética simples existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneracodes, a

partir da competéncia julho 1994:1°

10 Art. 4°No célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessdo, sera
considerada a média aritmética simples das 80% (oitenta por cento) maiores remuneracdes, utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
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Art. 5° Aos servidores que ingressaram no servico publico até
31.12.2003 ¢é facultada a opcgdo de aposentadoria pela paridade,
conforme uma das regras previstas nas Emendas Constitucionais
41/2003 e 47/2005.

§ 1° O valor dos proventos da aposentadoria de acordo com esta
opc¢ao sera o resultante da soma do ultimo vencimento, do Adicional
por Tempo de Servigo - ATS e do valor da média obtida conforme o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° O valor da média referida no § 1° serd obtido conforme férmula
do Anexo | desta Lei, através da média aritmética simples
exclusivamente das parcelas remuneratdrias excedentes a soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento)
maiores remuneracdes consideradas nos termos do art. 4° desta Lei.

A respeito desta previsdo, cumpre observar, em primeiro lugar, que
tanto o calculo da média das verbas transitérias efetuado com base na Lei Federal
n° 10.887/04 como a utilizacdo do marco temporal ali previsto ndo sdo adequados
para as aposentadorias concedidas com base nas regras de transi¢cdo, uma vez que,
nesses casos, 0 calculo dos proventos ndo segue a regra do art. 40, § 3° da
Constituicdo da Republica.

Sobre o tema, cumpre observar que foi exatamente a questado
referente a aplicagdo do marco temporal previsto na lei federal indistintamente a
todas as aposentadorias dos professores estaduais que ensejou a revisdo do
Prejulgado n°® 7.

Por meio do Acorddo n° 3155, efetivou-se a revisdo da previsédo
contida no item Il do Acérdao n. 1638/2008 do Tribunal Pleno, que determinava que
fossem utilizados os periodos posteriores ao més de julho de 1994 no calculo da
média de aulas extraordinarias, fixando-se a tese de que, em se tratando de
aposentadoria concedida com base nas regras de transicdo, o procedimento que se
revela mais consentaneo com o principio da contributividade é a proporcionalizagcéo
do valor integral da verba transitéria ao tempo em que incidiu contribuicdo
previdenciaria, sem qualquer limitacdo temporal.

Por outro lado, ainda que se admita que 0 municipio possa optar,

dentro de sua competéncia legislativa, pela utilizacdo das regras de céalculo definidas

desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.
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na lei federal para definir a média das verbas transitorias nas aposentadorias
concedidas com base nas regras de transicdo, conforme observou a unidade
técnica, o valor obtido deverd ser proporcionalizado em relacdo ao tempo de
contribuicdo, em conformidade com as disposicdes contidas nos 88§ 1°, 2° e 3°!! do
art. 40 da Constituicdo, para depois ser somado as verbas permanentes informadas
na ultima remuneracao.

Portanto, a conclusdo é que a redacado conferida ao paragrafo 2° do
art. 5° da Lei Municipal n° 5.773/2011 ofende o principio da contributividade previsto
no 40, caput, da Constituicdo e as regras de transicdo contidas nas EC 41/03 e
47/05, ao estabelecer que, em relacdo as aposentadorias concedidas com base nas
regras de transicdo, serdo incorporadas a remuneracdo de contribuicdo as
vantagens concedidas a partir da competéncia julho de 1994, desconsiderando se

houve contribuicdo previdenciaria antes desta data.

11 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°®41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serao aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e 17: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, aos 70 (setenta) anos
de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015)
Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condig0es: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqiienta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)
§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo, ndo poderdo
exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdo da pensao. (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracgfes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
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Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do incidente,
declarando-se a inconstitucionalidade do inciso 1V, alineas a, b e ¢ e do paragrafo
unico do artigo 3°, do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011,
aplicando-se os efeitos desta decisdo aos processos que ainda nao tenham sido
julgados, nos termos do art. 78, § 4°, da Lei Orgéanica?'?.

Ainda, em cumprimento ao art. 409 do Regimento Interno, deverdo

ser encaminhadas copias destes autos ao Procurador-Geral de Justica.

VISTOS, relatados e discutidos ACORDAM Os membros do
Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

I. Julgar parcialmente procedente o incidente, declarando-se a
inconstitucionalidade do inciso IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo unico do artigo 3°,
do 8§ 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando-se os
efeitos desta decisdo aos processos que ainda nado tenham sido julgados, nos
termos do art. 78, § 4°, da Lei Organica®3.

[I. Ainda, em cumprimento ao art. 409 do Regimento Interno,

deverdo ser encaminhadas copias destes autos ao Procurador-Geral de Justica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

12 Art. 78.

(...)

8 4° A decisdo contida no Acorddao que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questdo prejudicial, constituindo
prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao Tribunal de Contas.

13 Art. 78.

(...)

8 4° A decisdo contida no Acorddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questdo prejudicial, constituindo
prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao Tribunal de Contas.
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Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2018 — Sessao n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ACORDAO 3267/19 — RETIFICACAO DO ACORDAO 3555/18

PROCESSO Ne: 870317/18
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
MUNICIPIO DE CASCAVEL, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3267/19 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisao. Incidente de
Inconstitucionalidade. Modulacdo de efeitos.
Pelo provimento parcial.

| — RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revisao interpostos pelo INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - IPMC (peca n.° 39) e pelo MUNICIPIO DE CASCAVEL (peca
n° 41), face ao decidido no Acordao n.° 3555/18 (peca n.° 36), do Tribunal
Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, nos autos de n.°
47720/17.

O acérdéao recorrido julgou parcialmente procedente incidente
de inconstitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade do inciso 1V,

“* ” [

alineas “a”, “b” e “¢” do paragrafo Unico do artigo 3°14, do § 2° do artigo 5°*® e

14 Art.32 Ficam definidas as seguintes vantagens pecunidrias e direitos percebidos pelo servidor que integraréo o cdlculo da remuneragéo de
contribuigdo prevista no caput do artigo anterior:

()

IV - EM RAZAO DE CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS
a) Auxilio Doenga;

b) Saldrio Maternidade;

c) Gratificagdo de Cardter Especial.

d) Abono Salarial. (Redagéo acrescida pela Lei n® 6509/2015)
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do artigo 8°' da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando-se os efeitos desta
decisdo aos processos que ainda nao tenham sido julgados, nos termos do
art. 78, 8§ 4°, da Lei Orgéanica.

Os Recorrentes buscam a reforma do acérdao para que:

a) Seja reconhecida a incompeténcia do Tribunal de Contas

para declarar a inconstitucionalidade de leis municipais;

b) Seja declarada a suspensdo dos efeitos da decisédo
proferida no v. Acérddo n° 3555/18 até decisdo definitiva de eventual
inconstitucionalidade do inciso 1V, alineas “a”, “b” e “c” e do paragrafo unico
do artigo 3°, do 8 2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n°
5.773/2011, pelo Poder Judiciario;

c) Caso os pedidos anteriores nao sejam acolhidos, pugnha
para que seja declarado constitucional o art. 5°, § 2°, da Lei Municipal n°
5.773/2011, apenas no gque tange a limitacdo temporal, alterando-se a forma
de proporcionalizar tais contribuicdes, eis que, se consideradas as anteriores
a julho de 1994, nédo havera eficacia, em razdo das diversas alteracdes na
moeda, tendo em vista, ainda, que, no caso de haver compensacdo de
regimes, o INSS também néo considera as contribuicbes anteriores a julho de
1994, em conformidade com a Lei Federal n°® 10.887/2004 (dispbe sobre a
aplicacdo de disposicdes da Emenda Constitucional n® 41/03) e com v.
Acordao n° 3155/14, do Prejulgado n° 7, deste Tribunal de Contas;

Pardgrafo Unico. A contribuicdo previdencidria incidente sobre as verbas excedentes & soma do vencimento no cargo efetivo mais o
Adicional por Tempo de Servigo serd facultativa, cabendo ao servidor publico realizar formalmente sua op¢do, garantindo-se o direito de
serem consideradas pelo periodo anterior em que o recolhimento da contribuigcéo previdencidria ocorreu. (Regulamentado pelo Decreto n?
10090/2011)

15 Art. 52 Aos servidores que ingressaram no servigo publico até 31.12.2003 é facultada a opgéo de aposentadoria pela paridade, conforme
uma das regras previstas nas Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005.

()

§ 22 O valor da média referida no § 19 serd obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através da média aritmética simples
exclusivamente das parcelas remuneratdrias excedentes a soma do vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores
remuneragdes consideradas nos termos do art.42 desta Lei.

16 Art. 89 Fica instituida a Gratificagdo de Cardter Especial - GCE, que consistird em parcela unica a ser paga

ao servidor ativo na ultima remuneragdo de contribuigéo.
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d) E para que efeitos da decisdo recorrida n&o atinjam os
processos em curso perante essa Corte, por causarem prejuizos financeiros
tanto aos servidores quanto ao Instituto de Previdéncia, além de ofender os
principios da seguranca juridica e da isonomia, visto que muitos servidores
foram aposentados com base na Lei Municipal n® 5773/11. Aduzem que no v.
Acordao n° 3155/14 foi conferida eficacia ex nunc. Advertem, ainda, que a
manutencdo dos efeitos ex tunc da decisdo podera resultar no ajuizamento
de acdes bem como na demora do Instituto em rever os beneficios ja

enviados.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante o Parecer
n.° 338/19 (peca n.° 48), opina pelo PROVIMENTO PARCIAL dos recursos de
revisdo, para que os efeitos do v. Acérdado n° 3555/18 (peca n° 36) se deem a
partir de 21/11/18 (data de sua prolacdo), de modo a atingir apenas 0s atos
de aposentadoria exarados a partir dessa data. Ressalta que a concesséao de
efeitos ex nunc a decisédo recorrida atende aos principios da seguranca
juridica e da confianca objetiva, na medida em que a situacdo de inatividade
se aperfeicoou na vida desses servidores e lhes trouxe a garantia de que néao
necessitariam retornar ao trabalho para complementar o valor de seu

beneficio.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 210/19 (peca n.° 49), manifesta-se pelo
PROVIMENTO PARCIAL dos recursos, com a consequente reforma parcial do
Acorddo n° 3555/18-STP, a fim de que a modulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Municipal n°
5.773/2011 alcance os processos de inativacdo autuados neste Tribunal apés

o transito em julgado desse processo.

E o relatério.

I1-VOTO
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Consoante previsdo dos artigos 74 da Lei Organical’ e 486
do Regimento Interno®®, é admissivel o Recurso de Revisédo interposto (a)
contra o acorddo ndao unanime que julga o Recurso de Revista; (b) face a
decisdo do Pedido de Rescisdo; (c) quando da negativa de vigéncia de leis
ou decretos; e (d) em caso de divergéncia jurisprudencial ou dissidio

jurisprudencial.

No presente caso, o Recorrente embasa seu recurso ha
negativa de vigéncia de lei municipal, preenchendo, portanto, uma das
hipéteses de cabimento do Recurso de Revisdo. Com base no efeito
devolutivo recursal, destaca-se que apenas a matéria impugnada (art. 5°, 8

2°, da Lei Municipal n° 5.773/2011) sera reexaminada, considerando-se,

17 “Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele
proferidos, nos seguintes casos:

| —acdérddo ndo undnime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisGo da Cdmara;
Il — nas decis6es em Pedido de Rescisdo;
Il — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV —divergéncia de entendimento no dmbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente, conforme
dispuser o Regimento Interno.

§ 12 No caso do inciso I, a fundamentagdo do recurso e seu conhecimento restringir-se-do ao objeto da divergéncia.
§ 29 Ndo cabe recurso em processo de consulta.”

18 “Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele
proferido, nos seguintes casos:

I - acérddo ndo undnime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Cdmara, ou do Pleno nas hipdteses do art. 484;
I - nas decisées em Pedido de Rescisdo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no dmbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.

§ 12 No caso do inciso I, a fundamentagdo do recurso e seu conhecimento restringir-se-Go ao objeto da divergéncia.

§ 22 No caso do inciso Ill, deverd o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico da decisdo recorrida que lhe teria negado
vigéncia.

§ 39 Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da deciséo recorrida com outra de Tribunal Superior, assim considerados o
Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior
do Trabalho e o Tribunal de Contas da Unido.

§ 42 No caso do inciso IV, a comprovagdo da divergéncia deverd ser feita mediante a indicagdo da decisdo divergente, contendo elementos
suficientes para comprovar a sua autenticidade.

§ 52 Ndo satisfeitos os requisitos, a que se referem os pardgrafos anteriores, o Relator da decisdo recorrida deverd negar seguimento ao
recurso.”
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portanto, transitado em julgado o Acérddo n°® 3555/18 em relacdo as demais

normas municipais questionadas.

Preliminarmente, quanto a alegacdo de incompeténcia do
Tribunal de Contas para declarar a inconstitucionalidade de leis municipais,
urge salientar que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia reconhecem a
atribuicdo das Cortes Controladoras para apreciar a constitucionalidade das
leis e atos do Poder Publico, entendimento este esposado pela Sumula n°

347, editada pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e

dos atos do poder publico.

O acordéo recorrido apenas apreciou a constitucionalidade dos
referidos dispositivos legais e negou sua aplicabilidade. A norma, portanto,
ndo foi extirpada do ordenamento juridico e, conforme destacado pela
Unidade Técnica (pec¢a n° 48), “isso nédo significa, por 6bvio, que as cortes de
contas detém competéncia para declarar a inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos da mesma forma que o Poder Judiciario, a uma por néo fazer
parte de sua estrutura e a duas porque ndo € sua finalidade precipua. O
reconhecimento de incompatibilidade de lei ou atos da Administracao Publica
frente & Constituicdo somente se dard nos processos relacionados as suas

atribuigées institucionais, e apenas internamente tera eficacia’.

Assim, aos Tribunais de Contas compete o poder-dever de
deixar de aplicar leis inconstitucionais e de determinar a sustacao de ato que

ndo se conforma a Constituigcao.

Pelos fundamentos acima destacados, rejeito a preliminar de
incompeténcia suscitada e denego o pedido de suspensdo dos efeitos da

decisédo proferida no v. Acérddo n°® 3555/18.

Y

Passa-se a analise do pedido para que seja declarada a
constitucionalidade do art. 5°, § 2°, da Lei Municipal n° 5.773/2011, apenas

no que tange a limitacdo temporal, alterando-se a forma de proporcionalizar
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as contribuicbes de modo a considerar apenas as feitas a partir de julho de
1994.

Destaca-se, inicialmente, com base no efeito devolutivo
recursal, que apenas a matéria impugnada (art. 5°, 8§ 2°, da Lei Municipal n°
5.773/2011) serd reexaminada, considerando-se, portanto, transitado em
julgado o Acorddo n° 3555/18, do Tribunal Pleno, em relacdo as demais

normas municipais questionadas.

O pedido em questdao ndo merece ser acolhido porque o
entendimento deste Tribunal, a partir da prolacdo do acérddao n° 3155/14
(Prejulgado n° 07), do Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, é o de que, em se tratando de aposentadoria concedida com base
nas regras de transicdo (Emendas Constitucionais n® 41/03, n® 47/05 e n°
70/12), o procedimento que confere maior efetividade ao principio da
contributividade é a proprocionalizagcdo do valor integral e atualizado das
vantagens ao tempo em que incidiu a contribuicdo previdenciaria, sem

qgualquer limitacao temporal.

Ademais, a solucdo apontada pelo Recorrente, qual seja, o
calculo pela média, utilizando apenas as contribuicdes feitas apoés julho de
1994, é falha por desconsiderar o direito a incorporacdo das vantagens
transitérias sobre as quais tenha incidido contribuicdo previdenciaria antes
dessa data, ofendendo a contributividade, principio basilar da Previdéncia

Social.

Assim, conforme a fundamentacdo do aco6rddo guerreado,
cumpre observar que tanto o calculo da média das verbas transitorias,
efetuado com base na Lei Federal n°® 10.887/04, como a utilizacdo do marco
temporal ali previsto, ndo sdo adequados para as aposentadorias concedidas
com base nas regras de transi¢cdo, uma vez que, nesses casos, 0 calculo dos

proventos ndo segue a regra do art. 40, § 3°, da Constituicdo da Republica.

Quanto a possibilidade de haver modulacdo de efeitos da
decisdo recorrida, merece guarida o pleito dos Recorrentes, pelos

fundamentos a seguir expostos.
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O Acorddo impugnado determina a aplicacdo de seus efeitos
“aos processos que ainda ndo tenham sido julgados, nos termos do art. 78, 8

4°, da Lei Orgénica”, in verbis:

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia parcial do
incidente, declarando-se a inconstitucionalidade do inciso
IV, alineas a, b e ¢ e do paragrafo Unico do artigo 3°, do §
2° do artigo 5° e do artigo 8° da Lei Municipal n°
5.773/2011, aplicando-se os efeitos desta decisdo aos
processos que ainda ndo tenham sido julgados, nos
termos do art. 78, § 4° da Lei Orgéanica.(Acordao n°
3555/18 — STP)

Art. 78.
(...)

§ 4° A decisao contida no Aco6rdao que deliberar sobre o
incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, solucionara a questao prejudicial,

constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os

casos a serem submetidos ao Tribunal de Contas.
(Art. 78 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

do Parand)

Em razéo da eficacia geral e vinculante, o prejulgado emitido
por esta Corte devera ser aplicado aos processos em tramite e aos casos

futuros que versem sobre idéntica questao.

Ocorre que, embora a Lei Orgéanica nao preveja o instituto da
modulacdo de efeitos, entende-se aplicavel, por analogia, o art. 27 da Lei n°
9.868/1993, que regula o procedimento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, o art. 11 da Lei 9.882/94, que dispde sobre o processo
e julgamento de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e o
art. 4° da Lei 11.417/2005, que trata das sumulas vinculantes, dispositivos

esse que possibilitam ao Supremo Tribunal Federal restringir os efeitos de
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suas decisbes, a fim de resguardar a seguranca juridica e o interesse

publico.

Destaque-se, ainda, a previsdo contida nos art. 927, § 3° do
Cdodigo de Processo Civil, dispondo que, “na hipoétese de alteragdo de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da

seguranga juridica.”

Absorvendo a importancia crescente da seguranca juridica no
ordenamento brasileiro, a Lei Federal n° 13.655/18 acrescentou alguns
artigos a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dentre

0S guais destaco os arts. 21 e 23:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e

administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput
deste artigo devera, quando for o caso, indicar as
condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos ©6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou

excessivos.

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou

judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacao

nova sobre norma de conteddo indeterminado,

impondo novo dever ou novo condicionamento de

direito, deverad prever regime de transicdo gquando

indispensavel para que 0 novo dever ou
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condicionamento de direito seja cumprido de modo

proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos

interesses gerais.”

Agora, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) exige, expressamente, na hipotese de se adotar obrigacdo ou
restricdo a direito inovadoras, que se preveja um regime de transicdo. O
objetivo desse regime € assegurar o cumprimento da nova orientacdo sem
excessos nem insuficiéncias, de modo a concretizar a eficiéncia e

proporcionalidade administrativas.

Considerando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, §
2° da Lei Municipal n® 5.773/2011, verifica-se que a limitacdo temporal do
calculo a partir da competéncia de 1994 pode levar a situacbes nao
isondmicas, pois um servidor que somente tenha contribuido sobre verbas

transitérias em periodo anterior a essa data nada vai receber.

Entretanto, esse entendimento somente deve ser aplicado a
partir da publicacdo do Aco6rddo n.° 3555/18, do Tribunal Pleno. A luz das
inovagOes trazidas pela Lei Federal n°® 13.655/18, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as mudancas técnicas e
operacionais necessarias para retificar as aposentadorias, a possibilidade de
gue haja reducédo no valor dos beneficios e a eventual propositura de acdes
judiciais pelos servidores inativos constituem 6bices a concessédo de efeitos

retroativos a decisdo guerreada.

Destaque-se, que, segundo a Coordenadoria de Gestédo

Municipal (peca n° 48):

“a atribuicdo de eficacia ex tunc a decisdo proferida no v.
Acordao n° 3555/18 ir4 repercutir nessa gama de
processos, obrigando os recorrentes a reverem cada
expediente, juntando novas metodologias de céalculo bem
como os correspondentes atos retificatorios, além da
prova de que foram publicados. E isso sem contar a

repercussdo que a modificacdo do valor do beneficio
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causard na vida de cada servidor, ap0s, muitas vezes,
mais de 05 (cinco) ou 06 (seis) anos nha inatividade.
Pondere-se, também, que muitos desses servidores ja
ndo mais possuem capacidade laborativa e nem
conhecimentos necessarios para retornar a atividade,
sendo imprescindivel, em ambos os casos, o dispéndio

de recursos publicos para qualificar tais servidores.”

Ademais, alertando acerca da uniformidade da jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, aduz o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (peca n° 49):

Observamos, todavia, que nos julgamentos de
Prejulgados e Uniformizagcbes de Jurisprudéncia mais
recentes, o entendimento que tem prevalecido é o da
eficacia ex nunc, de modo a alcancar somente os
beneficios concedidos apés a publicacdo das respectivas
decisdes, preservando-se 0S processos em tramite no
Tribunal. Cito, neste sentido, o Acordao n°® 2547/17-STP
(Prejulgado n° 23); Acordao n° 3319/16-STP (Prejulgado
n° 20); o ja mencionado Acoé6rddo n° 3155/14-STP
(Revisdo do Prejulgado n° 07) e Acérddo n° 2842/16-STP

(Uniformizcao de Jurisprudéncia n® 23).

Assim, a manutencdo da norma inconstitucional, com a
consequente violacdo do principio da contributividade, até o transito em
julgado do Acordao n.° 3555/18, através da modulacao de efeitos da decisdo,
mostra-se medida menos gravosa que sua imediata extirpacdo do
ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua vez, 0os principios da

seguranca juridica, da confianca legitima e da proporcionalidade.

Desse modo, propde-se que a eficacia do acérdéao recorrido
alcance apenas os atos de inativacao cuja concessao do respectivo beneficio
tenha se dado ap6s a publicacdo da decisédo, ou seja, a partir de 29/11/2018

(peca n° 37), pois é a partir da publicacdo da decisdo que fixou a nova tese
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gue surge, dados os efeitos normativos do incidente de inconstitucionalidade,
a obrigacdo da entidade previdencidaria de se adequar a essa nova
orientacdo. Antes dela, sendo a matéria ainda incontroversa, podem ser
mantidos os efeitos de atos anteriormente praticados de modo a preservar a

seguranca juridica e o interesse social.

Sopesando os efeitos da inconstitucionalidade do art. 5°, § 2°
da Lei Municipal n® 5.773/2011 e, tendo em vista a uniformidade, integridade
e coeréncia da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a nova interpretacédo
estabelecida no Acordao n.° 3555/18, do Tribunal Pleno, deve ter eficacia ex
nunc, para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de

modo proporcional, equanime, eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do
presente Recurso de Revisdo, para que seja concedida eficacia prospectiva
(ex nunc) a tese juridica fixada no Acérddo n.° 3555/18 (peca n.° 36), do
Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo
gue sejam atingidos apenas o0s atos de inativacdo cuja concessado do
respectivo beneficio tenha se dado ap6s a publicacdo da referida deciséo, ou
seja, a partir de 29/11/2018.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito dar-lhe provimento parcial,
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para que seja concedida eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada
no Acorddo n.° 3555/18 (peca n.° 36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d.
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, de modo que sejam atingidos apenas o0s atos
de inativacdo cuja concessao do respectivo beneficio tenha se dado apds a

publicacédo da referida decisédo, ou seja, a partir de 29/11/2018.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (voto vencido) votou pelo
provimento parcial com efeitos a todos os processos, sendo acompanhado pelo
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e pelo Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

O Senhor Presidente, Conselheiro NESTOR BAPTISTA desempatou
0 julgamento acompanhando o voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2019 — Sessao n° 37.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ACORDAO 2174/21 — RETIFICACAO DO ACORDAO 3555/18

PROCESSO Ne: 47720/17
ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

LUCIANO BRAGA CORTES

ACORDAO N° 2174/21 - Tribunal Pleno

Incidente de Inconstitucionalidade. Municipio
de Cascavel. Lei Municipal n° 5.773/2011.
Incorporacdo de verbas transitérias aos
proventos de aposentadoria. Declaracgéo
incidental de inconstitucionalidade. Revisdo
da modulacéo temporal dos efeitos promovida
pelo Acérdao n° 3267/19 — Tribunal Pleno.
Possibilidade.

| — RELATORIO

Trata-se de proposta de revisdo de Incidente de
Inconstitucionalidade deflagrada mediante solicitacdo feita durante a Sessao
Ordinaria (por videoconferéncia) n° 8 do Tribunal Pleno, do dia 07 de abril de
2021, na qual “o Tribunal Pleno deliberou a respeito da possibilidade de
reabertura da discussdo da modulacdo dos efeitos do Acérdao n°® 3267/19 —

Pleno”.

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO
PARCIAL do presente Recurso de Revisao, para que seja
concedida eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada
no Acordao n.° 3555/18 (peca n.° 36), do Tribunal Pleno, de
relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que

sejam atingidos apenas os atos de inativagcdo cuja concessao
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do respectivo beneficio tenha se dado apés a publicacdo da
referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018.

O motivo da retomada da tramitacao destes autos decorreu do
julgamento do Prot. n°® 9211-9/16, que se refere a aposentadoria da Sra.
Rosa Maria de Sa Franca, ocupante do cargo de professora do Municipio de
Cascavel. A deciséo |4 proferida foi no seguinte sentido:

Acordao n° 95/21-S2C (peca 64 do Prot. n° 9211-

9/16)

Ato de inativagéo — Entendimento pessoal do Relator
acerca da existéncia de ofensa ao disposto no Art. 40, § 2°, da CF
(com redacdo dada pela EC 20/98) afastado pela sedimentada
jurisprudéncia do TCE/PR; Registro — Comunicacdo a STP acerca

de da necessidade de revisdo do Acordao 3.267/19-STP.

(...)

O Ministério Publico de Contas (Parecer 01/21-4PC
— Peca 63), por meio de sua 42 Procuradoria e revendo
posicionamento anteriormente adotado em inUmeros processos
similares, entendeu ‘“legitimada a formula de calculo das verbas
transitérias componentes da remuneragcao do cargo efetivo”, em
razdo dos fundamentos expostos na Proposta de Voto 179/20-
GATBC, bem como da pacificada jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria (em homenagem a previsdo do art. 926, do Cddigo de
Processo Civil) e do disposto no art. 24, da LINDB. Assim,
manifestou-se pelo registro da aposentadoria, porém, deliberando-se
acerca da necessidade de “revisao da modulagdo contida no
Acorddo n° 3267/19-STP (...), para fins de se reconhecer a todos
aqueles que implementaram o direito a inativacdo antes do
reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
5780/2011, o direito a fixacdo dos proventos segundo a referida
legislacdo, independentemente da data em que se der a edi¢cdo do

ato de aposentadoria”.
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(...)

Com relacédo a deliberagdo “extra” pugnada pelo
Parquet, entendo absolutamente procedente. Afinal, a previsdo do
Acérddo 3.267/19- STP efetivamente se mostra contraria ao
principio tempus regit actum (consagrado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal para fim de interpretacdo de legislacéo
previdenciaria), bem como ao principio da isonomia. Proponho,
nesta senda, que seja aprovada a emissdo de comunicacdo ao
Plenario desta Corte para examinar a necessidade revisdo da

decisdo mencionada.

3. DA DECISAO Em face de todo 0 exposto, voto no

sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do Parana:

3.1. determinar o registro do Decreto 12.653/15, do
Municipio de Cascavel, por meio do qual foi concedida
aposentadoria a Professora Rosa Maria de Sa Franca; 3.2.
determinar a Secretaria da Camara que emita oficio a Secretaria
do Tribunal Pleno noticiando que os membros do Orgéo
Fracionario verificaram a necessidade de revisdo da decisao
materializada no Acordéo 3.267/19-STP, em razdo das questdes
delineadas pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 1/21-
4PC. (destacou-se)

Assim, a reabertura da discussao objeto do presente Incidente
teve como origem entendimento firmado pelos d. julgadores da 22 Camara
deste Tribunal a respeito da possibilidade de extensdo dos efeitos do v.
Acordao n° 3555/18-STP, aclarado pelo v. Acérdao n° 3267/19-STP, a todos
os servidores publicos efetivos do Municipio de Cascavel que completaram
0S requisitos para se inativar anteriormente a 29/11/18 (data da publicacédo

do v. Acordéao n° 3555/18 -STP) e optaram em permanecer na atividade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucédo

n.° 1160/21 (peca n.° 99), entende que néao caberia revisdo de entendimento
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firmado em Incidente de Inconstitucionalidade por falta de previsédo tanto no
Regimento Interno quanto na Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.
Entretanto, aduz que, se superada essa questdo, opinaria pela procedéncia
da proposta de reforma do entendimento firmado neste incidente de
Inconstitucionalidade para que sejam estendidos os efeitos do v. Acérdao n°
3267/19-STP aos servidores publicos do Municipio de Cascavel que
completaram os requisitos para se aposentar até 29/11/18, mas que optaram

por permanecer em atividade,

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 133/21 (peca n.° 100), sustenta que o
Regimento Interno nédo veda a revisao de entendimento fixado em Incidente
de Inconstitucionalidade, pelo contrario, seu art. 408, 85°, dispde que “aplica-
se o procedimento do incidente de prejulgado, no que couber, ao incidente de
inconstitucionalidade”. A seu turno, o art. 413 estabelece que “somente pela
maioria absoluta da totalidade dos Conselheiros poderd o Tribunal
estabelecer, reformar ou renovar prejulgados, nos termos do art. 115, da Lei
Complementar n° 113/2005”.

Quanto ao mérito, opina pela revisdo do Acérdao n° 3267/19
(peca n° 59), de modo a reconhecer a possibilidade de aplicacdo da Lei
Municipal n® 5.773/2011 aos servidores que implementaram todos o0s
requisitos a aposentacao até 29/11/2018, independentemente da data em que
ocorrer a publicacdo do ato concessivo do respectivo beneficio.

E o relatoério.
I -VOTO

Inicialmente, quanto ao cabimento ou n&do de revisdo de
entendimento firmado em sede de Incidente de Inconstitucionalidade,
entendo que a razado assiste ao Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

O Cbdigo de Processo Civil de 2015 adotou e aprimorou o
sistema de precedentes judiciais que ja existia em nosso ordenamento

juridico, outorgando, assim, forca normativa para algumas decisdes judiciais
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com o objetivo de reforcar a seguranca juridica e acelerar a tramitacao dos
processos.

O art. 927 do Codigo de Processo Civil estabelece quais
decisdes produzem norma juridica com efeitos vinculantes para processos

futuros:
Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assuncédo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em

julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6&rgéao

especial aos quais estiverem vinculados.

Da mesma forma, os arts. 78 e 79 da Lei Complementar n°
113/2005 atribuem efeito vinculante aos incidentes de inconstitucionalidade e
aos Prejulgados, j& que ambos definem normas juridicas a serem aplicadas
de maneira geral por esta Corte.

Assim, embora a matéria reservada a cada um dos citados
institutos seja diferente, ja que o Incidente de Inconstitucionalidade visa a
apreciacdo incidental de matéria de indole constitucional e o Prejulgado
dispbe sobre a interpretacdo de norma juridica ou procedimento da
administracdo dotados de significativa relevancia, ambos sdo mecanismos
processuais destinados a consolidacdo de teses juridicas, motivo pelo qual

devem possibilitar eventuais modificagcbes posteriores de interpretacao.

Deve-se levar em conta que o Direito ndo € estatico e que é

impossivel prever todas as situa¢gdes que podem surgir nos casos concretos,
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considerando a permanente evolugcdo do contexto social em que estamos

inseridos. Nesse sentido, Carlos Maximiliano ensina:

"Ndo ha como almejar que uma série de
normas, por mais bem-feitas que sejam, vislumbrem todos
acontecimentos de uma sociedade. Neque leges, neque
senatusconsulta ita scribi possunt, ut omnes casus qui
guandoque inciderint comprehendantur (nem as leis nem os
senatus-consultos podem ser escritos de tal maneira que em
seu contexto figuem compreendidos todos 0s casos em

gualquer tempo ocorrentes).

Por mais habeis que sejam os elaboradores de
um Caddigo, logo depois de promulgado surgem dificuldades e
duvidas sobre a aplicacdo de dispositivos bem redigidos. Uma
centena de homens cultos e experimentados seria incapaz de
abranger em sua visao lacida a infinita variedade dos conflitos
de interesses entre os homens. Nao perdura o acordo
estabelecido, entre o texto expresso e as realidades objetivas.
Fixou-se o Direito Positivo; porém a vida continua, evolve,
desdobra-se em atividades diversas, manifesta-se sob

aspectos multiplos: morais, sociais, econdmicos.

Transformam-se as situacfes, interesses e
negoécios que teve o Coédigo em mira regular. Surgem
fenbmenos imprevistos, espalham-se novas ideias, a técnica
revela coisas cuja existéncia ninguém poderia presumir
guando o texto foi elaborado. Nem por isso se deve censurar o
legislador, nem reformar sua obra. A letra permanece: apenas
o sentido se adapta as mudancas que a evolucdo opera na

vida social.

O intérprete é o renovador inteligente e cauto, o
socibélogo do Direito. O seu trabalho rejuvenesce e fecunda a

formula prematuramente decrépita, e atua como elemento
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integrador e complementar da propria lei escrita. Esta € a
estética, e a funcao interpretativa, a dinamica do Direito.™®

Assim, tendo em vista que o proprio Codigo de Processo Civil
prevé a possibilidade de modificacdo dos precedentes judiciais®, ja que é
necesséria ao sistema processual para evitar o enrijecimento jurisprudencial,
deve ser afastado o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que nao

cabe revisdo de entendimento firmado em Incidente de Inconstitucionalidade.

A interpretacao da Lei Organica e do Regimento Interno desta
Corte de Contas deve seguir as diretrizes pautadas pelo Codigo de Processo
Civil e pela Constituicdo Federal. Desse modo, a luz das premissas oriundas
do ordenamento juridico patrio, torna-se insustentavel o argumento de que o
Regimento Interno veda a revisao de deciséo proferida em sede de Incidente

de Inconstitucionalidade.

Primeiramente, porgque, conforme elucidado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, o art. 408, 85° do Regimento Interno
dispde que “aplica-se o procedimento do incidente de prejulgado, no que
couber, ao incidente de inconstitucionalidade”. A seu turno, o art. 413
estabelece que “somente pela maioria absoluta da totalidade dos
Conselheiros podera o Tribunal estabelecer, reformar ou renovar prejulgados,
nos termos do art. 115, da Lei Complementar n° 113/2005”.

Além de ser plausivel, a interpretacdo segundo a qual o
procedimento de revisdo de Prejulgado pode ser aplicado ao Incidente de
Inconstitucionalidade da efetividade aos ditames do Codigo de Processo

Civil, tornando-se, assim, sistematica.

Some-se a isso o fato de que ambos os institutos estédo
inseridos na Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas em Subsecdo destinada
aos “Incidentes Processuais”, o que confirma a similaridade dos efeitos

juridicos que produzem, pois sdo de competéncia privativa do Tribunal Pleno,

1% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplica¢do do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p.12.

20 Art. 927, § 42: A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianca e da isonomia.
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e destinam-se, por exceléncia, a fixar entendimento a ser aplicado de

maneira vinculante e geral por todos os 6rgados da Corte.

Quanto aos argumentos trazidos pela Unidade Técnica no
sentido de que houve preclusdo da faculdade processual de rever o
entendimento firmado em sede de Incidente de Inconstitucionalidade,
reproduzo a excelente explanacdo proferida no Parecer n° 133/21 da

Procuradoria Geral de Contas (pega n° 100):

“O raciocinio ora tragado também é suficiente
para afastar o argumento da precluséo, suscitado pela CGM.
Ora, o instituto da preclusdo visa sobretudo racionalizar a
tramitacdo de processos em que ha pretensao resistida (lide),
de modo a conferir estabilidade e previsibilidade ao
desenvolvimento processual litigioso. No entanto, essa ldgica
ndo € aplicavel aos processos que visam fixar interpretacdo
juridica, como é o caso do Prejulgado e do Incidente de

Inconstitucionalidade.

Nessas hipoteses, em que nao se verifica a
formacdo de lide e que ndo ha julgamento de caso concreto, a
definicdo de teses juridicas, a serem aplicadas de maneira
uniforme aos respectivos processos, assegurara isonomia
entre os jurisdicionados e contribuird para a construcao de
jurisprudéncia integra pela Corte. Para que tal finalidade seja
alcancada, é necessario que o Tribunal seja capaz de
desenvolver a interpretacdo mais adequada para a matéria, o
gue por vezes exige mais de uma rodada de deliberacédo, de
modo a viabilizar o amadurecimento de questbes que muitas
vezes apenas se aclaram mediante o cotejamento das teses

com 0S casos concretos.

O instituto da preclus&o vai no caminho oposto a

essa légica, impondo estacas processuais que impedem a
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rediscussdo de matérias, motivo pelo qual ndo pode ser

aplicado no ambito deste incidente.”

Do exposto, conclui-se ser possivel a revisdao do entendimento
fixado no Acérdao n° 3267/19, do Tribunal Pleno, desde que satisfeitas as
exigéncias de ordem constitucional — notadamente a clausula reserva de
Plenario imposta pelo art. 97 da Constituicdo — e de ordem legal, com
especial énfase para a necessidade de satisfacdo do quérum especial

previsto no art. 115 da Lei Organica desta Corte.

No gue concerne ao mérito, assiste razdo a Coordenadoria
de Gestao Municipal quando destaca que “a aplicagdo do principio do tempus
regit actum nao foi abordada pelo Municipio de Cascavel nem pelo Instituto
de Previdéncia do Municipio de Cascavel, como também néo o foi pelas
unidades técnicas, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas nem

por esta Corte quando da decisédo dos presentes autos”.

Entretanto, conforme ja explicado acima, isso ndo impede a
revisdo do entendimento firmado no Acérdao n°® 3267/19, pois 0s mecanismos
processuais responsaveis por consolidar teses juridicas devem ser
permeaveis a mudancas posteriores de interpretacdo, especialmente quando
sua aplicagdo no caso concreto traz a lume situacdes nédo albergadas pela

decisao anterior.
A aplicabilidade do principio tempus regit actum em matéria

previdenciaria é sedimentada na jurisprudéncia dos tribunais superiores. O

Superior Tribunal de Justica consolidou sua aplicagcdo na Sumula n° 340:

Sumula n° 340: A lei aplicAvel a concessao de
pensdo previdenciaria por morte é aquela vigente na data do

Obito do segurado.

No Acérddo n° 3267/19 — Tribunal Pleno (peca n° 59), esta

Corte deliberou pela concessdo de efeitos prospectivos a declaracdo de
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inconstitucionalidade do art. 5°, § 2° da Lei Municipal n® 5.773/2011, de sorte
gue, naquela ocasiao, definiu-se que seriam afetados “apenas os atos de
inativacdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a

publicacado da referida decisao, ou seja, a partir de 29/11/2018”.

Optou-se pela manutencdo da aplicacdo da referida norma, até
o transito em julgado do Acoérddo n.° 3555/18, através da modulacdo de
efeitos da decisdo, por ser medida menos gravosa que sua imediata
extirpacdo do ordenamento juridico, posto que violar-se-iam, por sua vez, 0s
principios da seguranca juridica, da confianca legitima e da

proporcionalidade.

Entretanto, ndo foi observada a necessidade de aplicacado do
principio tempus regit actum quando da escolha do marco temporal a partir
do qual valeria a modulacao dos efeitos da referida decisdo, o que ocasionou

uma flagrante violagéo a isonomia.

Isso porque, de acordo com o Parecer n° 01/21 emitido pela 42
Procuradoria de Contas nos autos de n°® 9211-9/16, ao delimitar o alcance da
incidéncia do entendimento dessa Corte pela data de emissdo do ato de
aposentadoria e ndo pela data do cumprimento dos requisitos para sua
obtencdo, surge a hipétese em gque duas pessoas com idéntica data de
ingresso no servi¢co publico, mesma idade e tempo de contribuicdo podem ter
seus beneficios calculados de forma diversa, caso uma delas opte por
permanecer em atividade, ja que esta ultima ao pleitear sua aposentadoria
em 2020 ou em exercicios futuros, ter4 o valor de beneficio calculado de
forma diferente de quem se antecipou na passagem para a inatividade e teve

seu decreto de aposentadoria emitido em data anterior ao dia 29.11.2018.

De fato, a jurisprudéncia do C. STF entende que o principio

"tempus regit actum" se aplica em matéria previdenciaria:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ANTES DO INICIO DA VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/1998. PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. PRECEDENTES. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
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IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE LEGISLAQAO
INFRACONSTITUCIONAL E DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA.
VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL QUE SE
SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DOS
§8 2° 3° E 11 DO ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL/2015. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (ARE 1259460 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em  08/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-148 DIVULG 12-06-2020 PUBLIC 15-06-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACORDAO 2.780/2016 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU). BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE
CONCEDIDO COM FUNDAMENTO NA LEI N.° 3.373/1958.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA (MS
34.873/DF). 1. Este Tribunal admite a legitimidade passiva do
Tribunal de Contas da Unido em mandado de seguranca quando, a
partir de sua decisdo, for determinada a exclusdo de um direito.
Precedentes. 2. A jurisprudéncia desta Corte considera que o prazo
decadencial de 120 (cento e vinte) dias, previsto no art. 23 da Lei n.°
12.016/2009 conta-se da ciéncia do ato impugnado, quando né&o
houve a participacdo do interessado no processo administrativo
questionado. 3. Reconhecida a qualidade de dependente da filha
solteira maior de vinte e um anos em relagcdo ao instituidor da
pensdo e ndo se verificando a superacdo das condicdes
essenciais previstas na Lei n.° 3373/1958, que embasou a
concesséao, quais sejam, casamento ou posse em cargo publico

permanente, a penséo € devida e deve ser mantida, em respeito
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aos principios da legalidade, da seguranca juridica e do tempus
regit actum. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (MS
35889 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 31/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 07-
06-2019 PUBLIC 10-06-2019)

Ementa:. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. APLICAQAO DA LEI VIGENTE AO
TEMPO EM QUE REUNIDAS AS CONDICOES A OBTENCAO DO
BENEFICIO. TEMPUS REGIT ACTUM. ACORDAO RECORRIDO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (RE 670264 ED,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 07-10- 2016 PUBLIC
10-10-2016)

Diante do exposto, conclui-se que a definicdo da data da
publicacdo do Acdérddo n.° 3555/18 (peca n.° 36) como marco temporal a
partir do qual a decisédo deste Incidente de Inconstitucionalidade (Acorddo n°
3267/19) passara a ter efeitos, atingindo, assim, apenas o0s atos de
inativacdo cuja concessdo do respectivo beneficio tenha se dado partir de
29/11/2018, viola tanto o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal
(ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido) quanto os principios do

tempus regit actum e da isonomia.

Deve ser aplicada ao beneficio previdenciario, seja ele a
aposentadoria ou qualquer outro, a legislacdo vigente a época da aquisicao

do direito a benesse.

Por esse motivo, sugiro a alteracdo do marco temporal

adotado no Acordao n° 3267/19, para que passe a ser 0 seguinte: propde-se



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

gue a eficacia do entendimento definido no Acérddo n.° 3555/18 (peca n.° 36)
alcance apenas os atos de inativacdo cuja aquisicdo do direito ao beneficio
previdenciario tenha se dado apds a publicacdo da decisdo, ou seja, ap0s
29/11/2018 (peca n° 37).

Estabelece-se, portanto, como marco temporal a data da
aquisicdo do direito a aposentadoria que tenha se dado até 29/11/2018,
aplicando-se a legislacao vigente a época, no caso a Lei Municipal n°
5.773/2011, aos servidores que implementaram todos o0s requisitos a
aposentacdo até aquela data, independentemente da publicacdo do ato

concessivo.

Ja aos servidores que implementarem o0s requisitos a
aposentadoria ap6s 29/11/2018, nao podera ser aplicada a Lei Municipal n°
5.773/2011, posto que o Acoérdao n.° 3555/18 (peca n.° 36) declarou a
inconstitucionalidade do inciso |V, alineas “a@”, “b” e “c” e do paragrafo unico

do artigo 3°, do § 2° do artigo 5° e do artigo 8° da referida lei.

Destaca-se que nao se esta sugerindo a completa inversao do
posicionamento anteriormente adotado, mas apenas a mudanca do marco
temporal escolhido para que ndo ocorra a violagdo do principio tempus regit

actum.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno aprove a revisdo do Acordao n° 3267/19, em razdo dos fundamentos
expostos, para alterar e atualizar o marco temporal adotado para a

modulacdo de efeitos do Acordao n.° 3555/18, que passa a ser 0 seguinte:

“seja concedida eficacia prospectiva (ex
nunc) a tese juridica fixada no Acérdao n.° 3555/18 (peca
n.° 36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, de modo que sejam atingidos apenas 0s
atos de inativagcdo cuja aquisicdo do direito ao beneficio
previdenciario tenha se dado ap6s a publicacdo da
decisdo, ou seja, apos 29/11/2018.”
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Determino, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para revisdo, atualizacéo
e republicacdo do Acorddo n° 3267/19 e demais registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno.

Posteriormente a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.

168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(ONS) MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONT,NAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| - Aprovar a revisdo do Acorddo n° 3267/19, em razdo dos
fundamentos expostos, para alterar e atualizar o marco temporal adotado
para a modulacdo de efeitos do Acdérddo n.° 3555/18, que passa a ser o

seguinte:

“seja concedida eficacia prospectiva (ex
nunc) a tese juridica fixada no Acordao n.° 3555/18 (peca
n.° 36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, de modo que sejam atingidos apenas 0s
atos de inativacdo cuja aquisicdo do direito ao beneficio
previdenciario tenha se dado ap6és a publicacdo da

decisdo, ou seja, apos 29/11/2018.”

[l - determinar, apd6s o transito em julgado da decisdo, a
remessa dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para revisao,
atualizacdo e republicacdo do Acorddao n° 3267/19 e demais registros

pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;
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Il — posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de setembro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente



