ACORDAO N° 800/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  179832/09

ORIGEM : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

EMENTA: Prestacdo de Contas do Governador do Estado.
Exercicio financeiro de 2008. Parecer Prévio pela regularidade das
contas, com ressalvas, determinacdes e recomendagoes.

INDICE DE TABELAS. ...ttt 3
GRAFICOS ... 4
SIGLAS. .ottt bRk E bR R R £ R R e R R e £ AR et R R et R e R etk E et b e Rt tere e ebens 6
APRESENTAGAO ....ooooiiiieeee ettt bbb 10
I = INTRODUGAO ........oooieieeetee e tes e ts s es ettt 11
I1 - METODOLOGIA E CRITERIOS DE ANALISE .....cooviiiiiieieieieee s 13
111 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO .....cooovviiiieieiiieseeieses s 14
1. ESErUtUra INSLITUCIONAL ......eviiiiieieeieecse ettt st ste et e e et ntesbesneeneens 14

B O TN Vo [ o R [T oLt o T | SRR 14
2.1, POUET EXECULIVO......ceueieiiieieiintieetest ettt n et 14

2.2. Poderes Legislativo, Judiciario @ Ministério PUDIICO...........c.cccovevveviiviiie i 15

IV - CENARIO SOCIOECONOMICO DO ANO DE 2008 ........cuurerrerrernesneseesneeesesesssssssesssasesesesesenns 16
1. Panorama ECONOMICO PATaNGENSE ........c.ccirreiiririeieirere et sttt sttt ar et sr e e enennes 16

2. Produto INTEIMO BIULO.........cviiiiiiitiricss bbb 17
1= (o] 1ol ot ) 10 T S 17
T O 13 To ] 4 - S 17

3.2, AGIOPECUAITA ...veveeeet etttk bbbt s bbb bbb bbbt b ettt e 18

BT N 00031 (o o I 4 o S 19

3.3.2, IMPOITAGHES ...ttt bbb bbbtk bbb bbbttt b 22

o 11T =T o TSP S TP PP PRPRTPRO 23

4. CONSIABIAGORS FINAIS......euieiietite ittt bbb bbbt bt et et et sb et b et e s e 25

V - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL ...ttt sae e enee e 26
1. Politica de Desenvolvimento do EStado do Parand .............coceoeriieenineninecnncesiecsse e 26

2. Instrumentos de Planejamento € OFGAMENTO ........c.eiireiieiiiirie sttt sb b 27
2.1, P1ano PIUMANUAI — PPA ... 27

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO........ccccvvieiiirieiiiieisesiecse et 28

2.3. Lei Orcamentaria ANUAI — LOA ..ot 29

2.3.2. AItEragBes OFGAMENTATIAS .....o.viuirueieiirteieiirte ettt bbbttt sttt e st 30

3. Compatibilidade entre PPA, LDO € LOA ... .ottt sttt sne e nneaneens 32

VI - DESEMPENHO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL NA GESTAO DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS E PATRIMONIAIS ....c.coiiiiiieieieieeeees e 33
1. GEStAO OFGAMENTAITA ... c.eiveeeieiterteteite ettt sttt ettt ettt b e s e ettt s e e eb e s b e s e et e sb et ebesbe e ebesbe e ebe e 33
1.1, BalanGO OrGAMENTATIO ....e.vevviuiiirietiiiesietiste et ee sttt eseste et sbe et e saeeesesbe s enesbesaeneabesseneanenes 33

1.2. Desempenho da Arrecadagdo EStadual...........cccviiiiiiiiiiiiiiiee e 34

1.3. Demonstrativo da Despesa PUDIICA. ........c..cciviiriiiiiiiciseecs e 38

) PeSS0al € ENCAIGOS SOCIAIS .. ..veveivirtieiieieitente sttt sttt ettt bbb be bt e b et sbeeneenes 40

b) Juros € ENCargos da DiVIAa ..........cccuciiiiiiiiiiciisiee ettt 40

C) OULraS DESPESAS COMENTES ......eviriiiirterietirteeetiste ettt sttt sttt b ettt bt e st e ne e 40

d) Despesas com Investimentos € INVErsdes FINANCEITAS. ........coiviiriiiiireinineeese e 40

€) AMOItiZACAO dA DIVILA.......evieiieiieiitie ettt 41



1.4. ReSUItAd0 OFGAMENTATIO ......oveuiieieieititecriete sttt sttt sttt e et 45

N CTc (o I T T (o1 [ WSSOSO 46
2.1, BAlaNGO FINANCEITO ......eviuiiiiitiieiiit ettt bbbkt b et bbbt nb e ne 46

2.2. Disponibilidades de Caixa nos Termos da Lei de Responsabilidade Fiscal ............ccccccoovvviirennane. 49

2.3, SAIU0S FINANCEITOS ...ttt bbbt bbbt sb ettt bbbt e n et e ne et 51

3. GESEAO PAFIMONIAL ... ...eiviiieiiciiie ettt bbbt et et 51
3.1. Balango PatrimMONIAl ..........cciiiiiiiiiieie ettt sttt ettt s a e re s neereens 51

@) ALIVO FINANCEIT0 .. .veiiiiice ettt ettt e e s e e s e et e te st e st e s Reese e e e e e neeseesreaneaneenes 52

D) ALIVO PEIMANENTE ... .ciiieeie ettt st st e et e et e e e st et e s beebeeseenee e e tesbesaesreaneeneas 52

) PASSIVO FINANCERITO ... vtttk bbbt b bbbt nb bbb 54

D) PaSSIVO PEITNANENTE ...ttt bbbt b b b e 55

3.1.3. Resultado Patrimonial..........cc.cooiiiiieie e e 55

3.2. Estoque € EVOIUGED da DiVIda ALIVA.......cccoiueiriiiiiiiiec ettt 56
3.3. Composicdo e Evolucio da Divida Geral do EStado ..........cccoevieiriirieiniiieisieesieees e 59
I =01 o] T OSSPSR 60

4. Orcamento de Investimentos das Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista..........cc.cceveveanen. 64
4.1, OrgaMENTO TNICTAL ... .eiveiiiiie e b bbbttt be b b 64

4.2, EXECUGED OFGAMENTAITA ...e.veveviiteieiiite st sttt sttt sttt sttt sttt r et st e b st b ane st nbene et 65

4.3, RECOMENUAGAD ... etttk ettt b et bkttt b bbb bt h e e et e bt sb e eb e e be e st e e e b et sbeebeene e 68

5. Outros Aspectos da Gestdo Orcamentaria, Financeira € Patrimonial .............ccocovvvvinnininniscnecnenns 68
5.1. Despesas com Divulgacdo € Propagandal.........c..ccuereiiirieireneisesiese e 68

5.2, FUNAOS ESPECIAIS ....vveviteiieiiiteeist etk b ettt e 70

5.3. SErvigos SOCIAIS AULDNOMOS ......c.oiuiiiiirtiiitirteieiiste ettt bbbttt 73

5.4, RESIOS @ PAGA........iiiiiiiiiiiiiiit e e 74

5.5. Gestdo dos AtiVOS 00 BANESTAUOD ..........couiviiriiiiiriiieeee bbb 77
5.5.3.2. Fragilidade N0 CONtrole d0S BENS.........cuiiiiiiiieinieiieisieses s 83

5.6. Tecnologia da INFOIMAGAD ..........ciiiieiiieie st bbbttt bbb ens 84
5.6.3.3. RECOMENUAGHES ...ttt etttk ettt b bbbt bt e b b e bt st eb e e b e e b et b et e sbeeneenes 94

6. Monitoramento dos Programas de GOVEIMO .........c.eciueiieiieriieseeseeesae e see e e steeeessaesnaesreesreesteesaeeeens 96
6.1. Programas 08 GOVEINO .........ccviiuieiieeieeiesieseeseesteesteeteassesseestaesteesteestessaesseesteesteesaeebeanseeneenseeses 96

6.2. Sistemas de Acompanhamento e Avaliago do EStado ..........ccceoeieieiiiininicece e 108

V1. ADMINISTRAGAO PREVIDENCIARIA .....c..ooiiiieeeeieeveees e 115
1. Receitas & Despesas PreVIAENCIANIAS ......c.oiviiiirieiie ettt bbbt 116

2. ASPectos PatrimONiais € ALUAITAIS. ........cirveiieriiiie ettt ettt ebe s 118
VI LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGALS ..ottt 121
1. Cotas Liberadas para os Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério PUDICO ..........cccoveviiiiinnnnnen. 124

2. GASLOS COM EUCAGAD. ... c.veveitieeiiite ettt bbbt bbbt eb bttt sbe et e bt ebennes 124
2.1, Limite CONSHITUCTONAL .....c..oiiiiieieieiieiee bbbttt b bbb 124

2.2. Andlise de Aspectos Relevantes da EAUCAGAD .........co.cvveriririeieinieniecseise s 128

3. Aplicacdo de Recursos em Ciéncia € TECNOIOGIA. .....ccuerveruiriiriiiiiiiieieee e 132
3.1. Gestdo dos Recursos de Ciéncia € TECNOIOGIA .....cvvvveivieiieiiee e 133

3.2, 0rGamMENLO FINAL ..o bbb bbb 134

3.3, AplICACORS REAIZAGAS ... veveveitieiieiee sttt b e bbb 134

3.5, RECOMENUAGDES .....veveeeeereete ettt sttt ettt bbbt b ettt bbbttt s e bt n e b e s b 142

4. Gastos com A¢Oes e Servicos PUDIICOS de SAUAE.........ccoeveiririeirieeee e 142
I I T T (=3 @0 T (8 T 142

4.2. ANAliSe A0S RESUITAOS .......cveririieeiieieie ettt sttt st sre et e eesaesresneeneenes 144

LT C T (o Lol T 11T | SRS 151

6. Outros Limites da Lei de Responsabilidade FISCal ..o 152
LT R U] = Vo [0 o 1 T L [ SRR 153

6.2. RESUITAA0 NOMINAL ...ttt bbbttt e et bbb eneas 153

IX. RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES DAS CONTAS DO GOVERNO
DE EXERCICIOS ANTERIORES ...ttt eseees s es s tenes s st tss s ass s sensn s, 154
X.  RESSALVAS, DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO EXERCICIO DE 2008....... 158
X1. CONCLUSAO E VOTO ..ottt 160
DL (=] T Lol OSSOSO PRSP 160



RECOMENUAGOES ...ttt bbbt b bbb bbb bbbt b ettt bbb 161

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 - Quantidade de Funcionarios dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico - 2008....... 16
Tabela 2 - Balanca Comercial Brasileira - 2008-2007 ..........ccueruiiireiirireaieieenie et 20
Tabela 3 - Evolucdo de Empregos nas Regifes do Brasil —2008...........ccccooveirreieninenieineee e 23
Tabela 4 - PPA 2008/2011 — Programas por Linha de AGAO ........cccuviriiiriniiiie e 28
Tabela 5 - Metas FiSCais — 2008-20L0 .........ccuiiriiiiriiieiinieieie sttt bbbt bbb s 29
Tabela 6 - Distribuicio da Receita Estimada — 2008 ..........cccooiiiiiiiiiiiiieeeee e 30
tabela 7 - Principais Alteragdes Orcamentarias — 2008...........ccuviieiieininenieiseseeese e es 31
Tabela 8 - Evolugdo do Orgamento — 2008...........couiiiiiiiiiiieieniesie ettt bbb se e bbb see e 32
Tabela 9- Comparativo do Orgamento — PPA/LOA — 2008 .......ccooiiiiiriiieieienie et 33
Tabela 10 - Balan¢o Orcamentario — Administracdo Global - 2008............ccceovvereinieneineeseese s 34
Tabela 11 - Receita Tributaria (Parcela Estadual) — Valores Constantes — 2005-2008 ...........cc.ccovvrereenienn 35
Tabela 12 - ICMS por Setor da Economia (Parcela Estadual) Valores Constantes — 2005-2008.................... 36
Tabela 13 - Transferéncias Correntes - Administragdo Direta — 2005-2008...........ccocervirenninieneieneneeniens 37
Tabela 14 - Execucdo Orcamentéria da Despesa por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza e Area - 2008
......................................................................................................................................................................... 39
Tabela 15 - Demonstrativo da Despesa — Administracdo Global — Area Institucional — 2008........................ 41
Tabela 16 - Demonstrativo da Despesa — Administracdo Global — Area Social — 2008.............ccccocevrvreunnne, 42
Tabela 17 - Demonstrativo da Despesa — Administragdo Global — Area Econdmica — 2008..............cc.cc....... 43
Tabela 18 - Execucdo da Despesa por Funcdo de Governo - 2008..........ccceieeiieieneneneeieeee e 44
Tabela 19 - Sintese da Execugdo Orgamentaria Ajustada - 2008............covverieinenieineneeeseneese e 45
Tabela 20 - Balango Financeiro — Receita — Administragdes Direta, Indireta e Global - 2008 ....................... 47
Tabela 21 - Balango Financeiro — Despesa — Administracdes Direta, Indireta e Global - 2008....................... 48
Tabela 22 - Movimentagdo Extra-Orcamentéria — Divida Flutuante - 2008..........ccccoovviveiieieeeiene e 49
Tabela 23 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posi¢do em Dezembro/2008..............cccvvrennnne. 50
Tabela 24 - Disponibilidades Financeiras por Entidade - 2008 ...........cccoviiiininiineneeeseeese e 51
Tabela 25 - Balango Patrimonial Consolidado — Composi¢ao do Ativo - 2008 ..........c.cccvervineneeneneenienn 52
Tabela 26 - Participacdes Societérias do Governo Estadual - 2005-2008............cccevvrirrreieieeneienene e 53
Tabela 27 - Balango Patrimonial Consolidado — Composi¢ao do Passivo - 2008 ...........cccceceveieneneneniennenn. 54
Tabela 28 - Resultado Patrimonial do EXercicio - 2008 ..........cccoeiriieiirinieeninieesesiee s 55
Tabela 29 - Demonstrativo do Estoque e Movimentacgdo da Divida Ativa — 2005-2008............cccccevrvvriennnne 57
Tabela 30 - Composicao da Divida Geral do Estado - 2008...........cccooviiririniinenieeseseesesecse e 59
Tabela 31 - Movimentagdo dos Precat6rios Registrados no Passivo Financeiro - 2008.............ccoceevvvriennnne 60
Tabela 32 - Precatorios Transferidos do Passivo Circulante para Passivo Permanente - 2008........................ 61
Tabela 33 - Movimentagdo dos Precatérios Registrados no Passivo Permanente — 2005-2008 ...................... 62
Tabela 34 - Evolucédo dos Precatorios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008............cccovvevenervsneennnnn 63
Tabela 35 - Orgamento de Investimentos Segundo a Origem dos Recursos - 2008 ..........ccooeverererenenennnn, 64
Tabela 36 - Orcamento de Investimentos por Funcéo e Segundo a Origem dos Recursos - 2008................... 64
Tabela 37 - Execugdo Orgamentaria dos Investimentos por Empresa — 2008 .........cocooeivennineneienenieeneenns 65
Tabela 38 - Investimentos Realizados pelas Empresas x Investimentos Registrados no Balango Geral do
ESEAA0 = 2008 ...ttt sttt bbbt e e bRt b £ R e R £ e R e e R ek R e b e Rt e Rt e Rt et et sheebesneeneas 67
Tabela 39 - Comparativo entre os Valores Realizados nos Exercicios de 2007-2008.............ccccevrervrvreennnnns 67
Tabela 40 - Despesas com Publicidade Institucional — 2008 ............cccooiriiiiiiie i 69
Tabela 41 - Despesas com Divulgacéo de Atos Oficiais — 2008..........cccoeeiirieiiiiiiiiene e 69
Tabela 42 - Execugdo Orgamentaria dos Fundos ESpeciais - 2008..........ccccuvuevierinineninenenieesesieeseseeesnens 71
Tabela 43 - Movimentacdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2005-2008 ............ccccceeevenene 72
Tabela 44 - Demonstrativo da Despesa Empenhada, Paga e Restos a Pagar — 2008 ..........ccoceovereencneennenn 74
Tabela 45 - Execugdo de Restos @ Pagar — 2008..........cuoiriiiiriiieirieeiesieeeie st 75
Tabela 46 - Apuracao de Resultados — 2005-2008 ..........cceoveierierererernseeiereese e e see e sseeseeee e see e ssesseesens 79
Tabela 47 - Posicdo dos Balangos Patrimoniais — 2005-2008 ............cceevrveiereereneneseseeeeeeie e seeseessessessens 80
Tabela 48 - Registros Contabeis do Estado — 2005-2008 ...........cccoevrerrreeiereeneneseseseseeeeeesee e seessesseesens 82



Tabela 49 - Processos Analisados pela COSIT por Modalidade de Licitagdo — 2008 ............cccoovreivrincinienn. 85

Tabela 50 - Processos Analisados pela COSIT por Orgao — 2008...........c.ccueuevevevereineiseieeie oo, 86
Tabela 51 - Gastos com Tecnologia da Informacdo — por Subelemento de Despesa - 2008 ............ccccoeveene. 88
Tabela 52 - Gastos com Tecnologia de Informacdo — Subfungéo 126 - 2008 ..........ccccevveveieeiievese e, 88
Tabela 53 - Despesas com Processamento de Dados pagas a CELEPAR pelo Poder Executivo - 2008.......... 89
Tabela 54 - Faturamento dos Servicos do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro - 2008........... 93
Tabela 55 - Programas de GOVEINO — 2008...........cceieieierieeieiesiesestesteseseeeesse e ssestessesseeseessesaessessessessessenns 98
Tabela 56 - Execucdo Orcamentéria - Programa Obrigacfes Especiais - 2008...........ccocvevveiverieieenesesnsnnnnnns 99
Tabela 57 - Execucdo Orcamentéria - Programa Educacdo de Qualidade — 2008 ..........cccceovevevevvnrinennnne. 100
Tabela 58 - Execugdo Orgamentaria - Programa Salide e Saneamento — 2008............cccevverveeveieeienereeennn, 100
Tabela 59 - Execugdo Orcamentaria - Programa Seguranga Integrada — 2008...........coccoeniriieninnienenciennienes 101
Tabela 60 - Execucdo Orcamentaria Programa Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico —
00 OSSPSR 102
Tabela 61 - Execucdo Orcamentéria - Demais Programas — 2008..........c.ccevveriereneneneneeienene e sie e seeens 103
Tabela 62 - Indicadores de Desempenho por Linha de A¢do e Programa - 2008...........cccceveieiencnenennnnn. 104
Tabela 63 - Execucdo da PDE 2008, por Eixo Estruturante, por Regido de Planejamento e Execugdo Per
(OF: o | - SRS 110
Tabela 64 - Apuragéo do Resultado do Exercicio do Paranaprevidéncia — 2007-2008 ...........ccccoovevvrerveeennn, 117
Tabela 65 - Patriménio Liquido do Paranaprevidéncia — 2007-2008 ..........cccccevereiesisieeieeieenie e e see e eveens 118
Tabela 66 - Créditos a Receber pelo Paranaprevidéncia — 2007-2008...........ccccoeieveneieeieriene e e e 120
Tabela 67 - Limites das CF e CE e da LDO — Verificagdo de Cumprimento — 2005-2008............c.ccocerveuenne. 122
Tabela 68 - Limites Constitucionais e Legais — Valores Aplicados — 2008............cccoceovereiineneneienennennns 123
Tabela 69 - Evolucdo dos Gastos com Educacdo — Valores Constantes — 2005-2008............cccccoevvvrvieaeenne. 124
Tabela 70 - Origens e Aplicacdes de Recursos do FUNDEB — 2008 .........cc.covreiiieninienieene e see e 126
Tabela 71 - Base de Repasse do FUNDEB — Valor Anual Estimado por Aluno e Modalidade de Ensino —
00 OSSR 128
Tabela 72 - Evolucdo da Quantidade de Professores da Rede Estadual — 2005-2008 ............ccccocevirenennnnne. 129
Tabela 73 - Distribuigdo Administrativa dos Alunos por Esfera — Censo Escolar 2008..............cccccoeeveennne. 130
Tabela 74 - Quantidade de Matriculas na Regido Sul - 2008............cccecvieeieiiene i 130
Tabela 75 - Evolugdo das Matriculas na Rede Estadual — Parand - 2005-2008...........c.ccooverveeneienenenienennns 131
Tabela 76 - Evolucdo dos Eventos de Capacitacdo de Recursos Humanos — 2005-2008............cccccveveeenne. 132
Tabela 77 - Demonstrativo dos Recursos Aplicados em Ciéncia e Tecnologia — 2008...........cccccoevvnernennn, 132
Tabela 78 - Distribui¢do dos Recursos do FUNO Parana............ccoeireiiiiniiienieise e 134
Tabela 79 - Investimentos Totais Realizados em 2008 — Por Unidade............ccoceoviniiiiiiiiciinencineeens 134
Tabela 80 - Evolugéo dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia — 2003-2008...........cccocereinernienenenennns 135
Tabela 81 - Projetos Estratégicos da UGF por Redes de Pesquisa e Inovagao - 2008...........cccccocvvvrvrvannnne. 136
Tabela 82- Aplicacdo dos Recursos da Fundacao Araucéria por Linha de Ag80 —2008.........cccccovcvvvrvenenne. 138
Tabela 83 - Principais Atividades e Linhas de Pesquisa Desenvolvidas pelo TECPAR —2008.................... 139
Tabela 84 - Demonstrativo dos Gastos com Acgoes e Servigos Publicos de Satde —2008.............cccoverveeennn. 143
Tabela 85 - Despesas Excluidas dos Gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saide — 2008 .................... 143
Tabela 86 - Despesas Excluidas dos Gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saide — 2008 .................... 145
Tabela 87 - Resultados do Alcance das Metas dos Indicadores Obrigatorios de Monitoramento e Avaliagdo
do Pacto pela Salde — Parana - 2008 ...........c.coeiiiiiiiieiriie ettt st be e te et e et et sreereareenes 147
Tabela 88 - Justificativas das Metas Pactuadas ndo Atingidas pelo Parand - 2008.............ccocecvvervineinennn, 150
Tabela 89 - Limites da Lei Complementar n°® 101/00 — 2008 .........cccoeviirieiiireieene et 152
Tabela 90 - Metas Fiscais — Resultado Primario — 2008...........ccceiiiriiiineiiieieese e 153
Tabela 91 - Metas Fiscais — Resultado Nominal — 2008.............ccoveiiiiiinniiirese e 154
Tabela 92 - Ressalvas, Determinacfes e RecomendacBes Exercicios Financeiros de 2005, 2006 e 2007.... 155
Tabela 93 - Ressalvas — Exercicio FINanceiro de 2008...........ccooeiiiriiiineisenieeeie et 158
Tabela 94 - Determinagdes — Exercicio Financeiro de 2008 ...........cocoveireieienenieiese e seene e 158
Tabela 95 - Recomendagdes — Exercicio Financeiro de 2008..........c.ccoiveereirineiieieneriee e seee e seere e 159
GRAFICOS

Gréfico 1 - Quantidade de Funcionarios Ativos do poder Executivo — 2006-2008 ............ccccevvrerererenieenen. 15



Grafico 2 - Variacdo da Produgdo Fisica Industrial - Unidades da federacéo e Brasil - 2008.............c........... 17
Grafico 3 - Variacdo da Produgdo Fisica Industrial, Segundo Atividades Econdmicas - Parana - 2008 ........ 18
Grafico 4 - Participagdo Percentual das Regifes na Produgdo Agricola Nacional Destaque para o Parana/Sul
2 2008 ...ttt E et R R R R R e R Rt SRR R £ e Rt AR R e E e ARt R e R e Rt e R e nE e e e Reeb et ebenbe e ete et e ere it 19
Gréfico 5 - Evolucdo da Balanga Comercial Brasileira - 1997-2008...........ccccovevieievinieneeiereene e sese s 20
Gréafico 6 - Exportacdes Brasileiras — Ranking da Participacdo dos Estados nas Exportacdes - 2008 ........... 21
Gréafico 7 - Composicdo das Exportacdes — Paranad 2008 ............ccceceveiereeieieeiieiesesieseseseesee e seesse e sseenes 21
Gréafico 8 - Composicdo das Importagdes — Parana 2008 ..........ccccceveveieieeeeieeiieiesese e srese e see s ereens 22
Gréafico 9 - Evolucdo da Balangca Comercial — Parana — 1997-2008..........ccccevieieienineseeieneee e seese s 23
Grafico 10 - Evolucéo do Estoque de Empregos Formais no Parana - 2002-2008...........c.ccceevveerierveesiennnen, 24
Grafico 11 - Evolugao do Orgamento — 2008 ..........ccocoueiirueerinieenesiesesisteesesiese et sesse e sssse st sesbesssesse e seesenens 32
Grafico 12 - Desempenho das Receitas Correntes — 2008 ..........cououiueiririeiirinieinsee st 35
Grafico 13 - Divisao da Receita TribUtaria - 2008...........ccccevieiierieiiiieieie et snns 35
Gréfico 14 - Arrecadacdo do ICMS (Parcela Estadual) Valores Constantes — 2005-2008 ...........c.ccocvvveeenne. 36
Gréfico 15 - Desempenho das Receitas de Capital — 2008 ..........ccccoceiiiiriiieieiic e 38
Gréafico 16 - Despesas por NAtUreza — 2008 ..........cccieiiereieieeieeie e se et e e s te e re e e e sae st e stesaeereens 40
Gréfico 17 - Despesas por Area na Administragio GIobal - 2008..............ccc.cveereieeeeiieeeeeereeeseeeseesesieeeenen, 41
Gréafico 18 - Despesas POr FUNGAO — 2008 ..........eiueiierieerierieisiesieeste e steseeresteseesestessesessessesestessesessessesessens 44
Gréfico 19 - Comportamento da Disponibilidade Financeira - Valores Constantes — 2005-2008.................. 50
Gréfico 20 - Saldo Patrimonial Acumulado — 2005-2008...........cccerirerieinerieinenieese s 56
Gréfico 21 - Evolucdo do Estoque da Divida Ativa — 2005-2008..........cccoovrieieieienesese e 58
Grafico 22 - Composi¢do da Divida Geral do EStado - 2008...........cccceieiiineiinenieiseneesie e 60
Gréfico 23 - Evolucdo dos Precatérios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008 ...........ccooeverenervieenenne. 63
Grafico 24 - Orcamento de Investimentos — Por Empresa e Origem dos Recursos - 2008............ccccocerveeenen. 65
Gréfico 25 - Evolucdo da Movimentacdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2005-2008....... 72
Gréfico 26 - Evolucdo da Inscricdo dos Restos a Pagar — Poder Executivo - 2005-2008.............ccocvvevrvennnne. 74
Gréfico 27 - Evolucéo da Inscricdo dos Restos a Pagar Poder Legislativo, Judiciério e Ministério Publico -
200552008 ... .0t ittt ettt ettt et b bRt R R e b s e Rt bR e R e R et e ReeE e Rt E e R et e benb e Rt e benbe e eEe et e erenres 75
Gréfico 28 - Evolucédo da Execugdo dos Restos a Pagar — Poder Executivo - 2005-2008...........c.ccoveerienennen. 76
Grafico 29 - Evolugdo da Execucgdo dos Restos a Pagar Poder Legislativo, Judiciario e Ministério Publico -
200552008 ... .0t iteeeteete ittt sttt ettt b s R et Rt eR e b s £ Rt bR e e R e R et R e b e R e R e e b e Rt eRenbe st ebenbe e eEeabe e erenrs 76
Gréfico 30 - Evolucdo da Recuperacdo das Operacdes de Crédito — Ativos — 2005-2008 ..........cccccvvvrvenenne. 82
Grafico 31 - Despesas com Processamento de Dados pagas @8 CELEPAR — Por Orgéo - 2008 ..................... 90
Gréfico 32 - Programas de Governo com Maiores Investimentos - 2008..........cccoocevvrienieiieieenenesene s 98
Gréfico 33 - Execucdo Orgamentéria por Programa — Por Programas Especiais - 2008 ...........cccccocvvevrvenenne. 99
Gréfico 34 - Execucdo Orgamentéria por Programa — Programa Educacéo de Qualidade - 2008................. 100
Gréfico 35 - Execucdo Orgamentdria por Programa — Programa Salde e Saneamento - 2008..................... 101
Grafico 36 - Execucdo Orcamentaria por Programa — Programa Seguranca Integrada - 2008..................... 101
Gréfico 37 - Execucdo Orgamentéria Programa Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico
A0 TSRO 102
Grafico 38 - Execucdo da PDE por Eixo Estruturante - 2008...........ccvvirieiiienininiseieesessese s 111
Grafico 39 - Execucdo da PDE por Regido de Plangjamento - 2008.........cccccveriienierieienenieeseneese e, 112
Grafico 40 - Execucao Per Capita da PDE — 2008..........cccccouiiiieiieieisiesieesiesieese st e et e st snese e 112
Grafico 41 - Desempenho Mensal das A¢Bes Acompanhadas pelo Conselho Revisor — 2008..................... 114
Gréfico 42 - Aplicacdo dos Gastos com EAUCACE0 — 2008 .......coevveruerirrrieeieiene e e siese e seesee e sre e sneenens 125
Gréfico 43 - Evolucdo da Aplicacdo dos Recursos em C&T — Limites Percentuais Legais 2003-2008....... 133
Gréfico 44 - Evolucéo dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia — 2003-2008 ...........cccceevrereeneneenen. 135
Gréfico 45 - Projetos Estratégicos da UGF por Rede de Pesquisa e Inovagdo — 2008 ..........cccccevvvvrvinenns 136
Gréfico 46 - Distribuicdo dos Recursos do Programa INFRA por Entidade Beneficiada - 2008 ................. 137
Grafico 47 - Aplicacédo dos Recursos da Fundagdo Araucéria por Linha de Agao - 2008...........ccccccervenennen. 139
Grafico 48 - Evolucéo dos Indicadores de Mortalidade Infantil e Neonatal — 2003-2007...........ccccccvrvennnnen. 146
Grafico 49 - Internamentos no SUS por Diabetes Mellitus — 2006-2008 ..........cccccoverreereninesenieresienieeenns 151



SIGLAS

AFF

AFPR
AMBIENTAL
APL

APPA
BACEN
BID

BPP

BRDE
CAFE/SEFA
CAGED
CCT/Parana
CCTBA
CCTG
CEASA/PR
CELEPAR
CEPR
CEREST
CET

CiB

CIDE
CLASPAR
CLT

CMA

CNPq
COCELPA
CODAPAR
COHAPAR
COMEC
COMPAGAS
COP
COPEL
COSIT

CPRA
CRE
CRES

DAE
DAS
DCE
DEAP
DEFIS
DER
DERAL
DETRAN

Acompanhamento Fisico - Financeiro

Agéncia de Fomento do Parana S/A

Ambiental Parana Florestas S/A

Arranjos Produtivos Locais

Administragdo dos Portos de Paranagué e Antonina
Banco Central do Brasil

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Biblioteca Publica do Parana

Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
Coordenacdo da Administracdo Financeira do Estado do Parana
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia

Centro de Convencdes de Curitiba S/A

Centro Cultural Teatro Guaira

Centrais de Abastecimento do Estado do Parana
Companhia de Informatica do Parana

Colégio Estadual do Parana

Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
Certificado do Tesouro Nacional

Comisséo Intergestores Bipartite

Contribuicéo de Intervencéo no Dominio Econdémico
Empresa Paranaense de Classificacdo de Produtos
Consolidacao das Leis do Trabalho

Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Companhia de Papel e Celulose do Parana

Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parana
Companhia de Habitacdo do Parana

Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba
Companhia Paranaense de Gas

Coordenacéo de Orgamento e Programacao

Companhia Paranaense de Energia

Comissdo dos Sistemas de Informacdo e Telecomunicagdes do
Estado

Centro Paranaense de Referéncia e Agroecologia
Coordenacéo da Receita do Estado do Parana

Contratos de Regime Especial ou Contratacdo de Pessoal sobre
Regime Especial

Sistema de Divida Ativa

Setor de Divida Ativa

Diretoria de Contas Estaduais

Departamento Estadual de Arquivo Publico
Departamento de Fiscalizacdo e Defesa Agropecuéria
Departamento de Estradas de Rodagem

Departamento de Economia Rural

Departamento de Transito do Parana



EC

EJA
EMATER
FEA
FEAP
FEAS
FECOM
FEMA
FEP
FEPGE
FETC /PR

FGV

FIA

FIEP
FINAME

FINANCAS/PR
FINEP

FNDE
FRHI/PR
FUEGE
FUEMP
FUMPM
FUNCB
FUNDEB

FUNDEF

FUNDEPAR
FUNREFISCO
FUNREJUS
FUNRESPOL
FUNRESTRAN
FUNSAUDE
FUPEN
FUPEN
GR-PR

IAP

IAPAR

IBGE

ICE

ICMS

IDH
IGA IGP-DI

Emenda Constitucional

Educacéo de Jovens e Adultos

Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Fundo Estadual Antidrogas

Fundo de Equipamento Agropecuario

Fundo Estadual de Assisténcia Social

Fundo Estadual de Defesa do Consumidor

Fundo Estadual do Meio Ambiente

Fundo de Participacdo nos Estados

Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado do Parana

Fundo Especial do Controle Externo do tribunal de Contas do
Estado do Parana

Fundacdo Getulio Vargas

Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia

Federacdo das Industrias do Estato do Parana

Linha de Crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social(Agéncia Especial de Financiamento
Industrial)

Novo Sistema de Gestdo Financeira do Estado do Parana
Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

Fundo Estadual de Recursos Hidricos/PR

Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado

Fundo Especial do Ministério Publico

Fundo de Modernizacdo da Policia Militar

Fundo Estadual do Corpo de Bombeiros Militar do Parana

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério

Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana

Fundo de Reequipamento do Fisco

Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario

Fundo de Reequipamento da Policia

Fundo de Reequipamento do Departamento de Transito

Fundo Estadual de Satude

Fundo Penitenciario

Fundo Penitenciario

Guia de Recolhimento do Estado do Parana

Instituto Ambiental do Parana

Instituto Agrondmico do Parana

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Inspetoria de Controle Externo

Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo

indices de Desenvolvimento Humano

Inspetoria Geral de Arrecadacio indice Geral de Precos -



INSS

IOF
IPARDES
IPEM

IPI

IPTU
IPVA
IRRF
ITCG
ITCMD

JBIC
JUCEPAR
LDO

LOA

LRF

MDE
MDIC
MEC

MINEROPAR

MON
MS
MTE
NLC

OECF/PARANASAN

OGE
PADV

PARANASAN/IBIC

PASEP
PDE
PDG
PEDU

PETROBRAS

PGE
PIB
PPA
PPU
PRDE
PRES

PROEM/BID

PROSAM
PRTUR
RS

RTVE
SANEPAR
SEAB

Disponibilidade Interna

Instituto Nacional do Seguro Social

Imposto sobre Operag6es Financeiras

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Estado do Parana
Imposto sobre Produto Industrializado

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto de Renda Retido na Fonte

Instituto de Terras,Cartografia e Geociéncias

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo de quaisquer
Bens ou Direitos

Japan Bank for International Cooperation

Junta Comercial do Parana

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentéria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino do Estado do Parana
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Ministério da Educacdo e da Cultura

Minerais do Parana S/A

Museu Oscar Niemeyer

Ministério da Fazenda

Ministério do Trabalho e Emprego

Nota de Langamento Contabil

Overseas Economic Cooperation Fund

Orcamento Geral do Estado

Pedido de Autorizacdo para Divulgacéo e Veiculagdo
Projeto de Saneamento Ambiental do Parana/ JBIC
Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico
Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana
Programa de Desenvolvimento Governamental

Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano

Petréleo Brasileiro S/A

Procuradoria Geral do Estado do Parana

Produto Interno Bruto

Plano Plurianual

Programa Parana -Urbano

Plano Regional de Desenvolvimento Estratégico

Parana Esporte

Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do
Parana

Programa de Saneamento Ambiental

Parana Turismo

Regional de Saude

Radio e Televisdo Educativa do Parana

Companhia de Saneamento do Parana

Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento



SEAE
SEAP
SECEX
SECJ
SECS
SEDU
SEEC
SEED
SEFA
SEFANET

SEIM

SEJU
SEMA
SEOP
SEPL
SESA
SESEX
SESP
SETI
SETP
SETR
SETU
SIAF
SISPACTO SUAS
SUDEHSA

SUS

TC
TECPAR
TGE

Tl

TJ

TVE

UEL

UEM
UENP
UEPG

UGF
UNESPAR
UNICENTRO
UNIOESTE
USF

Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos

Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia
Secretaria de Comeércio Exterior

Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude

Secretaria de Estado da Comunicacéo Social

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

Secretaria de Estado da Cultura

Secretaria de Estado da Educagao

Secretaria de Estado da Fazenda

Portal de servigcos especializados da Secretaria do Estado e da
Fazenda

Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do
Mercosul

Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Obras Publicas

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacédo Geral
Secretaria de Estado da Saude do Parana

Secretaria de Comercio Exterior

Secretaria de Estado da Seguranca Publica

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogéo Social
Secretaria de Estado dos Transportes

Secretaria de Estado do Turismo

Sistemas Integrados de Acompanhamento Financeiro

Pacto pela Saude Sistema Unico de Assisténcia Social
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental SUS

Sistema Unico de Salde

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Instituto de Tecnologia do Parana

Tesouro Geral do Estado do Parana

Tecnologia da Informacéo

Tribunal de Justica do Estado do Parana

Radio e Televisdo Educativa do Parana

Universidade Estadual de Londrina

Universidade Estadual de Maringa

Universidade Estadual do Norte do Parana

Universidade Estadual de Ponta Grossa

Unidade Gestora do Fundo

Universidade Estadual do Parana

Universidade Estadual do Centro-Oeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana

Universidade sem Fronteiras



“Se os homens fossem anjos, ndo

precisaria governo algum. Se os homens fossem
governados por anjos, 0 governo nao precisaria de
controles externos nem internos.”

James Madison

4° Presidente dos Estados Unidos

APRESENTACAO

O mandamento preconizado pelo inciso XVI, do artigo 55, da Carta
Constitucional Estadual, atribui a esta Egrégia Corte de Contas o dever de encaminhar a
Assembléia Legislativa, para julgamento, o Relatorio e o Parecer Prévio sobre as contas do
Governador, no que tange ao exercicio financeiro de 2008, sob responsabilidade do
Excelentissimo Senhor ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

A considerar, preliminarmente, que, ratione materiae, a analise do
Tribunal de Contas tem carater técnico-administrativo, mas € com base no Parecer Prévio
deste 6rgdo que a Assembléia Legislativa promove o julgamento politico-administrativo

das Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Destarte, é de se afiancar o zelo com que foi observado o respeito aos
principios basilares do estado democratico de direito, em especial aqueles comprometidos
com a res publica, como a transparéncia, a publicidade e a visibilidade dos gastos havidos
e sustentados por meio do Tesouro. A isso, oportuno aditar a firme determinacao do corpo
de analise, em empregar esforco arduo na aplicacdo do exame puramente técnico das
mencionadas contas, como forma de emprestar a nitida e cristalina imagem de autonomia
administrativa e de independéncia funcional, que deve caracterizar uma instituicdo de

controle.

Assim, na analise da execucdo orcamentaria, financeira e contabil,
procurou-se extrair, do resultado obtido, ndo a pura observancia dos preceitos legais que
versam sobre a matéria, mas, igualmente, o alcance da destinagdo dos recursos publicos
sob a otica do beneficio a sociedade, com atencdo maior voltada aos investimentos para as
principais demandas sociais, em especial salde e educacdo. Nesse particular, a
preocupacdo maior, na condicdo de Relator das Contas do Governador, foi canalizada a um
exame mais apurado a respeito dos resultados qualitativos dos programas de governo

destinados a aplicacdo dessas iniciativas.
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Na verdade, a globalizacdo, a rapidez promovida pelo avanco da
Tecnologia da Informacgdo e a sempre necessaria transparéncia que deve nortear a gestdo
publica, devem conduzir a missdo de todo o Governo pela aplicacdo de estratégia limpa e
transparente, para que fique explicitado, inequivocadamente, até onde se pretende ir, que
objetivos se quer atingir e, de pronto, eliminar os esfor¢cos em atividades que ndo

contribuam para os resultados desejados.

A salientar, por derradeiro, a facilidade de didlogo entre o Poder
Executivo e esta Corte, em especial esta Relatoria, o que, com certeza, emprestou
celeridade ao processo de eventuais esclarecimentos que se fizeram necessarios, sobre
aspectos do Balanco Anual do Governo, oportunizando o cumprimento dos prazos
previstos para a analise e emissdo do Parecer Prévio das contas dos poderes constituidos do

Estado do Parana.

“Se todos ndao podem ter talento, todos sao obrigados a
ter carater.”

Manoel Francisco Corréa

1° Presidente do TCU, natural de Paranagua, PR

| - INTRODUCAO

A boa gestdo publica busca a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, que € obtida pela administracdo eficiente dos recursos do Estado com agbes

eficazes promotoras da sustentabilidade e expansdo de sua economia.

Cabe ao Estado, além de garantir a ordem social, criar as condi¢des para
que todos tenham acesso aos servigcos essenciais, como a educacdo, a salde e os de bem-
estar. E, para poder oferecer toda gama de servicos que a populacdo tem direito, o Estado
deve ter estratégias de protecdo a sua economia, com acOes inovadoras para promover

crescimento e melhor distribuicdo de renda.

Em paralelo ao apoio a rede produtiva — geracdo e consumo de bens — o
Estado deve, também, destinar seus recursos para a camada mais carente, por meio de

programas sociais que proporcionem incluséo social e melhores condicdes de vida.
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A avaliacdo da gestdo publica deve ndo so6 forcar as praticas
administrativas — a correcdo e idoneidade na utilizagdo dos recursos or¢camentéarios — mas,

sobretudo, dimensionar o alcance e qualidade dos servicos.

N&o basta apenas que o Estado tenha finangas sélidas. O que realmente

importa é alcancar metas que elevem as condi¢des de vida da populacéo.

A execucdo dos programas sociais esta condicionada a disponibilidade
dos recursos. E, para gerar esses recursos, o Estado deve estabelecer condi¢Ges para que a

economia real mantenha indices produtivos de expansao, garantindo receitas permanentes.

Portanto, a linha tracada para examinar as contas governamentais do
exercicio em discussao buscou, em seu curso, dedicar mais atencdo a analise de resultado
do que o simples e indcuo retrato dos inimeros indicadores apresentados no periodo. Mais
que auditar indices e dados estanques, o enfoque principal perseguido foi o da gestdo por
resultados, avaliando-se fenbmenos como a sua evolucdo em relacdo ao comportamento
socio-econdmico, experimentado pelo Estado, no ano de referéncia, bem como o

diferencial comparativo em relagéo aos demais entes federativos.

A Corte de Contas ndo deve questionar indicadores ou metas, que se
prestam primordialmente para estabelecer politicas publicas. O que se procurou identificar
foi o real alcance e validacao dos programas realizados.

Meus senhores: Antes porém, de ater-me as considera¢fes pontuais das
Contas do Governador, convém tecer alguns comentarios de ordem comparativa, que

servirdo de subsidio ao melhor entendimento do contexto que alicercam a presente analise.

Vale frisar, preliminarmente, que, para demonstrar o comportamento dos
indicadores macroeconémicos do Estado do Parana, em 2008, é importante compara-los

com a conjuntura econdmica brasileira.

Os fatores que contribuiram para o crescimento da economia nacional
foram o aumento da massa salarial, as crescentes disponibilidades e atratividades das
operacgdes de crédito e o nivel elevado da confianca dos consumidores, que favoreceram,
em especial, as vendas de bens de consumo duraveis. Houve, também, um aumento no

nivel de investimentos.

Apesar dos impactos da crise internacional, a economia brasileira teve

um incremento de 5,10% do Produto Interno Bruto (PIB). O Parana alcancou resultados

12



expressivos em sua economia, notadamente nos setores agropecudrio, industrial e de
servigos. Pode-se aferir tal performance, por exemplo, em cotejo com o0 ano de 2.007, onde
0 setor Agropecudrio expandiu 8,30%, a Industria acumulou crescimento de 8,60%, e o
setor de Servicos — com especial participacdo na economia paranaense, cuja

representatividade se situou em 63% dela —, registrou uma variacao positiva de 5,69%.

Em face da melhor performance experimentada em todos 0s segmentos
da economia no Estado, resultou igualmente em reflexos positivos no @mbito da gestdo do
orcamento publico, justificando o expressivo superavit or¢camentario de execucdo, na
ordem de R$ 1,2 bilhdo. Fato que também se deve ao fortalecimento da estrutura do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, a quem cabe o direcionamento e

dinamizacdo das a¢des com vistas a efetiva implementacéo deste processo.

“A rigueza ndo esta na posse de tesouros,mas no uso
que deles se faz.”
Napoledo Bonaparte

Il - METODOLOGIA E CRITERIOS DE ANALISE

Como determina a Lei Organica do Tribunal, na primeira sessdo
ordinaria do Tribunal Pleno, ocorrida em janeiro de 2008, fui designado, por sorteio,
relator das Contas do Governador do Estado, referentes ao exercicio financeiro de 2008,
com a responsabilidade de apresentar Relatério e Parecer Prévio, a ser apreciado em

Plenario.

Importante salientar que o Parecer Prévio tem por escopo concluir pela
recomendacdo de aprovacdo ou rejeicdo das Contas Anuais do Governo a Assembléia
Legislativa do Estado do Parana, ndo envolvendo o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas s@o objeto de

julgamento em processos especificos.

A partir da analise técnica da Diretoria de Contas Estaduais
consubstanciada na Instrucdo n° 052/ 2009, considerando as justificativas e
esclarecimentos prestados por ocasido do contraditorio, bem como da manifestacdo do
Ministério Pablico junto ao TCE, procedeu-se a avaliacdo da gestdo estadual, sintetizada

neste relatorio.
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Em conformidade com o Regimento Interno do Tribunal de Contas,
concluido o Relatorio e o Parecer Prévio, o documento foi encaminhado ao Presidente,

Conselheiros, Auditores e Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE.

111 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

1. Estrutura Institucional

O Governo do Estado do Parana € constituido pela Administracdo Direta,
integrada pelo Chefe do Poder Executivo, Vice-Governador, Casa Civil, Casa Militar,
Procuradoria Geral do Estado e Secretarias; Administracdo Indireta, composta pelas
Autarquias, Orgdos de Regime Especial, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista, Servicos Sociais Autdbnomos e Fundos Especiais; Poderes Legislativo e Judiciario, e
Ministério Publico.

Em 2008, houve duas alteracdes institucionais: a formacdo do Consércio
Energético Cruzeiro do Sul, tendo como finalidade a producdo independente de energia, e
a criagdo do Fundo da Justica (Lei n° 15.942 de 03/09/2008), com a finalidade de prover
recursos orcamentarios e financeiros necessarios a execucdo das despesas decorrentes da

estatizacdo das serventias do foro judicial.

2. Quadro de Pessoal

2.1. Poder Executivo

O gréfico seguinte revela o quantitativo de pessoal que presta servigos no
Poder Executivo Estadual, independentemente do vinculo empregaticio (estatutarios,

celetistas, cargos em comissdo, terceirizados e estagiarios) de 2006 a 2008.
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Gréfico 1 - Quantidade de Funcionarios Ativos do poder Executivo — 2006-2008

Quantidade de Funciondrios Ativos do Poder Executivo — 2006-2008
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Fonte: Informagdes prestadas pela SEAP e Balango Geral do Estado—Vol. II-C.
Analisando os dados anteriores, verifica-se acréscimo na contratacdo de
pessoal temporario, mediante os Contratos de Regime Especial — CRE’s, 20,06% em
relacdo a 2007, e 35,95% se comparado a 2006. A Diretoria de Contas Estaduais constatou
que os 6rgdos que mais se utilizaram desses contratos foram as Instituicbes de Ensino
Fundamental, através da Secretaria de Estado da Educacdo, bem como as de Ensino
Superior, pelas Universidades e Faculdades. Ao mesmo tempo os contratos temporarios

(regime CLT) diminuiram 9,23% na compara¢do com 2007, e 31,87% em relacéo a 2006.

2.2. Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico

No exercicio financeiro sob exame, ndo houve alteracéo significativa no
quadro de pessoal do Poder Legislativo e do Ministério Publico. No Tribunal de Justica,
verificou-se crescimento do numero de servidores, de 10,00%, para os cargos de regime

juridico estatutario, e de 61,00%, para os de provimento em comissdo, na comparagao com
0 ano de 2007.
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Tabela 1 - Quantidade de Funcionarios dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico - 2008

Quantidade de Funciondrios dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Pdblico — 2008

Estatutario 527 53 4.489 1.080 6.609
Cargo em Comisséo 1.611 90 7’53 141 2.595
A Disposicdo em Outros [jrgéos 12 14 153 1 40
A Disposicio de Outros Orgdos 8 11 28 92 139
Serventuarios Foros Judiciais 0 0 0 0 0
Estagidrios 7 137 1.760 605 2.509
TOTAL 2.165 765 7.043 1.949 11.892

Fonte: Relatério quadrimestral das ICE's.

Acompanhando o 6timo momento da
economia brasileira, o Parana também alcancou
excelentes resultados em todos os setores de sua
economia, especialmente agropecuario, industrial e de
Servicos.

IV - CENARIO SOCIOECONOMICO DO ANO DE 2008

1. Panorama Econ6mico Paranaense

Para demonstrar o comportamento dos indicadores macroeconémicos do

Estado do Parana, é importante compara-los com a conjuntura econdmica brasileira.

Os fatores que contribuiram para o forte crescimento da economia
nacional foram o aumento da massa salarial, as crescentes disponibilidades e atratividades
das operacdes de crédito e nivel elevado de confianca dos consumidores, que favoreceram,
em especial, as vendas de bens de consumo duraveis. Houve, também, um aumento no

nivel de investimentos.

Apesar dos impactos da crise internacional, a economia brasileira
manteve bom desempenho, com significativa expansao de 5,10% do Produto Interno Bruto
(PIB).

Acompanhando o 6timo momento da economia brasileira, o Parana
também alcancou excelentes resultados em todos os setores de sua economia,
especialmente agropecuario, industrial e de servigos. Tanto que, na comparagao com 0 ano
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de 2007, o setor agropecuério expandiu 8,30%, a industria acumulou crescimento de
8,60%, e 0 setor de servigos — com participagcdo na economia paranaense, em cerca de

63,00% - registrou uma variagdo positiva de 5,69%.

2. Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) do Parana atingiu o valor de R$ 168,8
bilhdes, respondendo por 5,80% do PIB nacional e posicionando a economia paranaense

como a quinta maior do Pais.

Em relacdo ao ano de 2007, houve uma retracdo da participacdo
paranaense no PIB nacional (de 6,00% em 2007 para 5,80% em 2008).

3. Setores Econdmicos

3.1. Industria

Mesmo com a desaceleracdo do crescimento econdémico revelado em
todo o Brasil, no ultimo trimestre, em fungdo da crise internacional, na compara¢do com
2007, a inddstria paranaense registrou um crescimento acumulado de 8,60%, melhor

resultado entre os estados pesquisados, e acima da média nacional, de 3,10%.

Grafico 2 - Variagdo da Producéo Fisica Industrial - Unidades da federagéo e Brasil - 2008

Variag@o da Produgdo Fisica Industrial — Unidades da Federagdo e Brasil - 2008
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Esse resultado foi decorrente, sobretudo, do desempenho da indistria de
veiculos automotores, com crescimento de 23,80%, das industrias de edicdo e impresséo,
celulose e papel, e de maquinas e equipamentos, com variagao positiva de 32,30%, 16,70%

e 9,10%, respectivamente, o que evidencia a desconcentracdo da expansdo industrial do
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Parand, incluindo ndo apenas segmentos ligados ao agronegocio, como também aos ramos

voltados & geracao de bens de alto conteudo tecnoldgico.

Conforme pode ser observado no gréafico 3, no Parand, nove das quatorze

principais atividades cresceram, em 2008, em relagdo ao ano anterior.

Gréafico 3 - Variacdo da Producéo Fisica Industrial, Segundo Atividades Econémicas - Parana - 2008

Variagdo da Produgdo Fisica Industrial, Segundo Atividades Econdmicas — Parand - 2008
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE) - Pesquisa Industrial Mensal— Produg
NOTA: Em relaga

3.2. Agropecuaria

A agropecuaria foi a atividade econémica brasileira com maior

crescimento, registrando uma alta de 5,80% e ocupando lugar de destaque no PIB nacional.

Até mesmo nos ultimos trés meses, quando se verificou a
internacionalizacdo da crise e a manufatura caiu 2,10%, o setor cresceu 2,20% em relacéo

ao mesmo periodo de 2007.

A safra nacional de grdos foi de 150,3 milhdes de toneladas, 9,50%
superior a colhida em 2007 (137,3 milhdes de toneladas), especialmente pelo incremento
positivo das producdes de trigo (47,50%), café em grdo (25,00%), cana (19,20%), milho
em grdo (13,30%), arroz (9,70%), feijdo (5,00%) e soja (3,40%). Registraram-se retracao
da producéo de fumo (-6,90%), algodao herbaceo (-2,40%) e mandioca (-1,30%).

O Parana respondeu por 21,30% da safra nacional de grdos, batendo novo
recorde, com colheita de 32,0 milhdes de toneladas, 8,50% maior que a safra de 2007, ano

em que o volume (29,5 milhdes de toneladas) ja havia sido considerado muito expressivo.

Das cinco regides brasileiras, o Sul aparece com a maior participacdo na
producdo nacional de grdos (40,91%), seguida do Centro-Oeste (34,47%), Sudeste
(13,27%), Nordeste (8,74%) e Norte (2,61%).
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O Parana é responsavel por 51,98% da safra Regido Sul, seguido pelo
Rio Grande do Sul, com a participacédo de 37,33%, e Santa Catarina, 10,69%.

Grafico 4 - Participagéo Percentual das Regifes na Producéo Agricola Nacional
Destaque para o Parana/Sul - 2008
[ GRAFICO 4 |
Participagdo Percentual das Regides na Produgdo Agricola Nacional -

Destaque para o Parand/Sul - 2008
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Com essa atuacdo, impulsionada principalmente pelo crescimento da
producdo de milho (9,50%) e trigo (59,20%), o Parana se consolidou como principal
produtor de gréos do Brasil.

Ndo se pode, todavia, deixar de destacar a cana-de-agucar, cuja
quantidade produzida saltou de 45,9 milhdes de toneladas, em 2007, para 51,2 milhGes de
toneladas, em 2008, resultando em um incremento de 11,70%.

Na mesma dire¢do, o ano foi igualmente bom para a pecuaria paranaense,
marcado pela franca recuperacdo da industria brasileira de carnes.

Na producdo de frangos, o Parand manteve a lideranca nacional, com
1.222.123.962 cabecas abatidas, no acumulado de 2008, valor 9,09% superior a 2007,
guando foram abatidas 1.111.029.995 cabecas.

O Estado exportou 915.414.503 quilos de carne de frango, respondendo
por 26,48% de toda a exportacdo de frango do Brasil. Com isso, a avicultura de corte do
Parana fechou 0 ano com seu melhor desempenho em exportacgdes, na historia, sendo, hoje,

0 segundo item na pauta de exportacdo do Estado, perdendo, apenas, para o0 complexo soja.

3.3. Comércio Exterior

As exportacdes brasileiras atingiram o valor recorde de US$ 197,9
bilhGes, em um crescimento de 23,20%, em relacdo a 2007 (US$ 160,6 bilhdes). Ja as

importacGes somaram US$ 173,2 bilhGes, aumentando 43,60% sobre o periodo anterior.
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Com o aumento das importagdes, o saldo comercial teve queda de

38,20%, mas manteve-se positivo em US$ 24,7 bilhGes.

Tabela 2 - Balanca Comercial Brasileira - 2008-2007

|_TABELA 2 |
Balanga Comercial Brasileira - 2008-2007
Exportagtes 160.649.073 197.942.443 3.2
Importagéo 120.617.446 173.196.634 43,6
Saldo 40.031.627 24.745.809 -38,2

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior(MDIC) /
Secretaria de Comércio Exterior [SECEX].

Gréfico 5 - Evolucao da Balanga Comercial Brasileira - 1997-2008

Evolugdo da Balanga Comercial — Brasileira — 1997-2008
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Fonte: Ministério do Dese

3.3.1. Exportacdes
Todas as regides brasileiras apresentaram crescimento em suas

exportacdes, no acumulado janeiro-dezembro de 2008, em comparagdo a0 mesmo periodo
de 2007.

Na Regido Sul, as exportacGes totalizaram US$ 41,9 bilhdes, valor
20,80% superior a 2007 (US$ 34,8 bilhdes), com registro de crescimento nos trés estados.

No Parand, as vendas de produtos a mercados estrangeiros chegaram a
US$ 15,2 bilhdes, 23,40% acima do verificado em 2007 (US$ 12,4 bilhGes), sendo a maior
alta entre os estados do Sul (Rio Grande do Sul, 22,90%, e Santa Catarina, 11,90%),
superando, inclusive, o aumento verificado em S&o Paulo (11,50%), Estado que possui 0

maior Produto Interno Bruto (PIB) do Pais.

20



De acordo com o levantamento do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, o Parana respondeu por 7,70% dos US$ 197,9 bilhdes das
exportacBes brasileiras e atingiu a quinta colocacdo no ranking nacional entre os estados

exportadores.

Grafico 6 - Exportac¢des Brasileiras — Ranking da Participa¢do dos Estados nas Exportagdes - 2008

Exportagdes Brasileiras — Ranking da Participagdo dos Estados nas Exportagdes - 2008
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),

Os quatro principais grupos de produtos vendidos, ao exterior, pelo
Parand — soja, material de trans-porte, carne e madeira — somaram uma participacdo de
64,00% das exportacGes totais. Desses grupos, a madeira foi 0 Gnico a apresentar tendéncia
de queda, enquanto a carne e a soja deram sinais de inicio de reducdo, e o material de

transporte registrou estabilidade.

O complexo soja liderou o ranking na participagdo das exportacOes
brasileiras, representando 28,60%, com crescimento de 60,40% em relacdo a 2007, fruto da
boa safra paranaense e dos pregos internacionais.

Grafico 7 - Composi¢do das Exportagdes — Parana 2008

GRAFICO 7

Composigdo das Exportagdes — Parané 2008

Fonte: Ministério , omércl

I
Elaborado: Federagao das (FIEP).
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Dentro dos quinze principais grupos de produtos, quatro apresentaram
reducdo em relacdo a 2007: madeira (-16,51%), cereais (-15,18%), petroleo e derivados (-

4,15%) e materiais elétricos e eletrénicos (-3,80%).

3.3.2. Importacdes

As importacdes paranaenses foram de US$ 14,6 bilhdes, 61,57% superior
ao ano de 2007 (US$ 9,0 bilhGes), equivalentes a R$ 26,5 bilhdes contra R$ 17,4 bilhdes
no mesmo periodo de 2007, considerando o cambio mensal médio divulgado pelo Bacen.
Dessa forma, a expansédo de 61,57%, em dolar, se reproduziu em aumento de 52,66%, em
reais, na comparagéo entre 2008 e 2007.

A melhoria das importacbes deve-se, principalmente, aos produtos
quimicos, que continuam a ocupar a primeira posi¢cdo, respondendo por 24,84% das
entradas no Estado, com aumento acumulado de 94,13%, seguido do petrdleo e seus
derivados, que representaram 21,92% das compras do exterior, com crescimento de
83,10%, em 2008.

Grafico 8 - Composi¢do das Importacdes — Parané 2008

Composigdo das Importagdes — Parand 2008
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Ind0stia e Comércio Exterior (MDIC).

Apesar da forte alta das importacdes, em 2008, o Estado manteve
superavit de US$ 676,9 milhdes na balanca comercial, 80,00% menor que 0 ano anterior
(US$ 3,3 bilhdes).
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Grafico 9 - Evolucdo da Balanga Comercial — Parana — 1997-2008

Evolugdo da Balanga Comercial — Parand — 1997-2008
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3.4. Emprego

O Brasil gerou 1.452.204 empregos formais, um crescimento de 5,01%
em relagéo ao estoque existente em dezembro de 2007. Esse foi o terceiro melhor resultado
da série historica do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Os
recordes anteriores foram em 2007 (1.617.392 postos) e 2004 (1.523.276 postos).

Em termos geograficos, na comparacdo de 2008 com 2007, houve
expansdo generalizada dos postos de trabalho com carteira assinada, conforme pode ser
observado na tabela que segue:

Tabela 3 - Evolucédo de Empregos nas Regifes do Brasil — 2008

Evolugdo de Empregos nas Regides do Brasil — 2008

NIVEL ) TOTAL TOTAL VARIAGAD
GEOGRAFICO ADMISSAQ DESLIGAMENTO EMPREGO %
BRASIL 16.659.331 15.207.127 1.452.204 5,01
Norte 667.751 641.177 26.574 2,20
Nordeste 2.056.013 1.852.396 203.617 4,82
Sudeste 9.201.421 8.361.122 840.299 5,21
Sul 3.361.839 3.086.476 275.363 5,12
Paran§ 1.250.348 1.139.445 110.903 5,69
Santa Catarina 950.005 876.099 73.908 5,07
Rio Grande do Sul 1.161.486 1.070.932 90.554 4,60
Centro Oeste 1.372.307 1.265.956 106.351 5,26

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Trabalho e Emprego [MTE)/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados [CAGED).
Nota: Em relagéo a 2007.
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O Parana registrou um saldo acumulado de 110.903 contratagdes, 0
melhor desempenho da Regido Sul, com taxa de crescimento de 5,69%, acima da nacional
(5,01%) e de estados como S&o Paulo (5,46%) e Minas Gerais (4,19%). O desempenho do
ano foi um dos destaques da série historica do Estado, sendo que 2004 (122.648 empregos)

e 2007 (122.361) registraram as maiores altas.

Gréfico 10 - Evolucdo do Estoque de Empregos Formais no Parana - 2002-2008

Evolugdio do Estoque de Empregos Formais no Parand - 2002-2008
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Forte: MINISTerio do Trabaino e Emprego [MTE] /Cadastro Geral de Empregados & Desempragados [CAGED).

Mais uma vez o interior respondeu pela maioria dos empregos gerados no
Parana: 66.677. Os demais 44.226 postos de trabalho foram verificados em Curitiba e

Regido Metropolitana.

Os setores que mais geraram empregos no Parana foram os de servico
(35.686), comércio (33.067), industria de transformacdo (21.797), construcdo civil
(13.713) e agropecuéria (6.080).

Em funcdo da crise, comparando dezembro de 2008 com 0 mesmo
periodo do ano anterior, assim como 0s demais estados e o Pais, houve queda no numero

de vagas no Parana, na ordem de 49.822.

Entre as iniciativas do governo para a geracdo e manutencdo de
empregos, destaca-se o projeto dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s) — concentragdes de
industrias de um mesmo segmento ou de atividades complementares em uma mesma
regido. O APL proporciona agdes conjuntas, como compra de matérias-primas, consorcios
para exportacdo, compartilhamento de tecnologias e capacitacio de mé&o-de-obra.
Consequentemente, as industrias ganham em escala, reduzem custos e conseguem ser mais
competitivas. Atualmente o Parana possui 22 Arranjos Produtivos Locais constituidos e

responsaveis pela geragdo de 60 mil empregos diretos.
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4. Consideracg0es Finais

Diante do que foi exposto, chama a atencdo o fato de que, mesmo diante
dos efeitos da crise mundial, o Parana obteve desempenho muito expressivo e crescente da
economia, com registros de recordes na producdo industrial e agricola, e significativa
expansao dos empregos, demonstrando que o Estado tem uma base econdmica sélida para

superar situacOes adversas.

Importante destacar, novamente, que apesar da forte alta das

importagdes, o Estado ainda conseguiu manter superavit na balanca comercial.

N&o resta duvida de que as politicas publicas aplicadas pelo Parana,
especialmente as voltadas a reducdo de impostos (incentivos e desoneracdes tributarias),
atracdo de investimentos, geracdo de crédito e consolidacdo das empresas instaladas no

Estado, foram determinantes para o alcance dos resultados atingidos.

Somando-se a todos os dados mencionados, € valido salientar que o bom
comportamento do setor produtivo resultou em aumento de 16,67% na arrecadacdo de
ICMS, que passou de R$ 10,1 bilhdes, em 2007, para R$ 11,8 bilhdes, em 2008.

Como se sabe, a arrecadacdo é fundamental para a manutencdo do
Estado. E 0 mais importante: para que o Estado exerca sua fungdo socioecondmica e
cumpra suas metas de desenvolvimento social, sdo necessarios recursos, fundamentalmente
econbmicos, que sdo obtidos das receitas publicas, advindas, principalmente, da cobranca

de tributos da sociedade.

Logo, ndo basta apenas que o Estado tenha financas sélidas; o que
realmente importa é que atinja metas que elevem as condic¢des de vida da populagdo. 1sso
sO é possivel com uma economia que mantenha indices produtivos de expansao, capazes de

garantir receitas permanentes.

Fontes consultadas:

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC)/ Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX)
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED)
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Fundamentalmente, a PDE visa a construcdo de um
Estado menos desigual, através da implantacéo de
politicas publicas que assegurem o desenvolvimento
econdmico sustentavel e descentralizado, priorizando
investimentos nas regides socialmente e
economicamente menos favorecidas.

V - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1. Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana

Em 2007, o governo estadual langou a Politica de Desenvolvimento do
Estado do Parand (PDE), norteadora das acdes governamentais para o periodo de 2007-
2010.

Elaborada de forma integrada por secretarias, autarquias e empresas do
Estado, com a coordenacdo da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral,
baseou-se no estudo socioecondémico do Parana, intitulado os ‘“Varios Paranas”,
desenvolvido, em 2006, pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES).

Fundamentalmente, a PDE visa a constru¢cdo de um Estado menos
desigual, através da implantacdo de politicas publicas que assegurem o desenvolvimento
econbémico sustentavel e descentralizado, priorizando investimentos nas regifes

socialmente e economicamente menos favorecidas.

Para aplicacao dos recursos e o desenvolvimento de a¢fes e programas, 0
Estado foi dividido em seis regides: Centro Expandido, Leste, Norte, Noroeste, Oeste e
Sudoeste, levando-se em conta as diferentes condi¢Ges e priorizando aquelas que
concentram os municipios com menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH),

conforme demonstra 0 mapa do Parana.

Além de adotar, como base orientadora, o documento do IPARDES, a
PDE incorporou as varias reflexfes e estudos setoriais contidos no Plano Regional de
Desenvolvimento Estratégico — PRDE, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano. Com essas duas vertentes, foi possivel se estabelecer um marco referencial para a

definicdo das Diretrizes Governamentais.

Tendo como premissa que a Politica de Desenvolvimento Econémico se

constitui na grande diretriz politica do Parana, que apontou caminhos para a corre¢ao das
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disparidades regionais, propondo a concentracdo da intervencdo governamental nos
espacos socialmente criticos, as linhas de acbes por ela apontadas passaram a guiar a
formulacdo do Plano Plurianual (PPA) e suas Leis Orcamentarias Anuais (LOAS). Desse
modo, as diretrizes contidas na PDE se incorporam na programacdo do Estado,
representadas pelos programas, projetos/atividades, acGes e produtos.

Regides de Planejamento - PDE W Rregiio centro

|:|Regi3io Leste
|:| Regiao Norte

Ol Regido Noroeste
. Regido Oeste
Regido Sudoeste

Fonte: Secretaria de Estado do
Planejamentoe CoordenagaoGeral/Politica
de Desenvolvimento Estadual.

2. Instrumentos de Planejamento e Or¢camento

A Constituicdo Estadual atribui ao Poder Executivo a responsabilidade
pelo sistema de Planejamento e Orcamento, que tem como principais instrumentos: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Para o exercicio de 2008, estdo relacionadas as seguintes Leis:

Plano Plurianual 2008-2011 :Lein® 15757, de 25/12/2007
Lei de Diretrizes Omgamentarias - Lein® 15 609, de 22/08/2007
Lei Orcamentaria Anual :Lein® 15 750, de 27/12/2007

2.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as

metas fisicas e financeiras da administracéo publica na forma de programas.

A Lei n°® 15.757, de 25 de dezembro de 2007, dispds sobre o Plano
Plurianual para o periodo 2008 a 2011 — PPA 2008-2011, que foi elaborado com base nas
diretrizes da Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado do Parana (PDE) e é

constituido de 3 linhas de acdo e 24 programas:
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Tabela 4 - PPA 2008/2011 — Programas por Linha de Acéo

PPA 2008/2011 — Programas por Linha de Agdo

Cultura Paranaense;

Educagao de Qualidade;

Habitagao Popular;

Leite das Criangas;

Trabalho, Emprego e Assisténcia Social;
Promogao da Justica e Cidadania;
Satde e Saneamento;

Seguranca Integrada;

Prote¢ao a Crianga e Juventude.

Aceleragao do Crescimento;

Desenvolvimento da Produgao;

Desenvolvimento na Area Energética;

Desenvolvimento Regional e Metropolitano;

Diversificagdo da Agropecudria e Fortalecimento do Agronegécio Familiar;
Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
Preservacao Ambiental e Gestao de Recursos Hidricos;

Transporte Integrado e Logistica;

Turismo, Esporte e Lazer.

Apoio e Desenvolvimento do Ministério Pablico;
Acgao Judiciaria;

Acdo Legislativa;

Controle Externo ao Estado;

Gestdo do Estado;

Valorizagao e Capacitagao do Servidor Piblico.

Fonte: PPA 2008/2011.
Dos 24 programas, 4 sdo de responsabilidade de outros Poderes e 1 ndo
orcamentario (Programa de Aceleracdo do Crescimento e Desenvolvimento do Parand —

PAC, do Governo Federal, incluido no PPA para fins de acompanhamento).

2.2. Lei de Diretrizes Or¢camentaria — LDO

Para 2008, as diretrizes or¢camentarias foram estipuladas pela Lei n°
15.609, de 22 de agosto de 2007 que, para a fixacdo das despesas dos Orgamentos Fiscal e
Proprio da Administracdo Indireta, estimou o valor aproximado de R$ 17,8 bilhdes, a
precos de julho de 2007.

Em atendimento ao art. 4°, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a LDO 2008 ainda estabeleceu Metas

Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.
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A tabela a seguir demonstra asmetas de resultado primario e nominal e o

montante da divida publica estabelecidas para o triénio 2008-2010.

Tabela 5 - Metas Fiscais — 2008-2010

Metas Fiscais — 2008-2010

I, Receitas ndo Financeiras | 16.230.470 | 11,24% 17141112 | 10,97% | 18.080.058 |10,70%
Il Despesas ndo Financeiras 15.488.4¢73 10,72%  16.339.290 10,46% 17.305.717 | 10,24%

Il Resultado Priméario 741,937 0,51% 301.82¢2 0,51% 74 341 0,46%
1. Saldo Devedor da Divida 13T 720 53 9,50% 13.781.194  8,82% 13.837.079 8,19%
V. Resulado Nominal -765.95¢7 | -0,53% 24,931 | 0,04% 55.885 0,03%

Fonte: Lei n® 15.609/07 [LDO)
Nota: [+] déficit/ [-] supergvit,

Sobre os riscos fiscais, € importante consignar que a previsao da receita
de recolhimento centralizado, para o exercicio de 2008, contou com riscos fiscais
decorrentes da ndo definicdo da Reforma Tributaria, bem como a ndo regulamentacéo
definitiva, até 0 momento, do art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/ 2003), que trata do valor referente a
Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandir, alterada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de
dezembro de 2002.

2.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), a partir da programacdo contida no
Plano Plurianual (PPA) e dos limites e critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), detalha a fracdo do Plano de Governo a ser realizada no ano

subsequente. E ela que disciplina todas as a¢bes do governo estadual, para cada exercicio.

A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio financeiro de 2008
(LOA 2008), disposta na Lei n® 15.750, de 27 de dezembro de 2007, que estimou a receita
e fixou a despesa, compreende o Orgamento Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta, e
0 Orcamento de Investimento das empresas publicas e das sociedades de economia mista
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

2.3.1. Orgamento Inicial
A LOA 2008 estimou a receita bruta de recolhimento centralizado em R$
21.842.229.200,00, tendo sido deduzidos, desse montante, o valor de R$ 1.847.325.480,00,
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referente & formacao do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, ficando a despesa fixada no
montante de R$ 19.994.903.720,00, conforme coteja a tabela adiante.

Tabela 6 - Distribuicdo da Receita Estimada — 2008

Distribuigdo da Receita Estimada — 2008

Receitas de Recolhimento Centralizado 17.423.354.270,00

Receitas Préprias de Recolhimento Descentralizado das Autarquias, Fundacg@es,
f]rgéos de Regime Especial, Fundos, Empresas Pablicas e Sociedades de
Economia Mista Dependentes [exclusive Transferéncias do Tesouro Estadual] 1.306.756.740,00

Receitas Préprias de Recolhimento Descentralizado das Empresas Plblicas
e Sociedades de Economia Mista, para o Orgamento de Investimentos
[exclusive Transferéncias do Tesouro Estadual] 1.264.792.710,00

RECEITA LIQUIDA PARA FIXAGAD DA DESPESA 19.994.903.720,00

Fonte: Lei n® 15.750/07 — LOA 2008.
O Orcamento Fiscal e Proprio da Administracdo Indireta,
compreendendo as autarquias, fundacgdes, 6rgdos de regime especial, fundos, empresas
publicas e sociedades de economia mista dependentes nos termos do art. 2° da LRF,

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.730.111.010,00.

O Orcamento de Investimentos, que abrange empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo dependentes, compreendendo as Receitas Proprias,
detalhadas no Anexo 1V da Lei Orcamentéria, totalizou R$ 1.348.425.970,00.

2.3.2. AlteracBes Orcamentarias

No Balango Geral do Estado constatou-se que foram abertos créditos
adicionais no valor total de R$ 5,4 bilhGes, sendo para a Administracdo Direta R$ 3,6
bilhdes, R$ 1,6 bilhdes para a Administracdo Indireta, e R$ 66,0 milhdes para as empresas
publicas e sociedades de economia mista. Os créditos adicionais representaram 28,66% e

os cancelamentos 21,18% do Orgamento Inicial.

Segundo a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral
(SEPL), muitos créditos foram abertos em funcdo do melhor desempenho da receita, o que
possibilitou ao Governo do Estado a utilizacdo desses recursos nas areas prioritarias, tais

como ensino e salde.
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O quadro seguinte apresenta as principais alteracdes orcamentarias
ocorridas no exercicio, destacando-se os Fundos Especiais que tiveram grande variagdo em

relacdo ao orcamento inicialmente aprovado.

tabela 7 - Principais AlteragGes Orgamentarias — 2008

Emn R mil
Principais Alteragdes Orgamentérias — 2008
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral 23.426.580 2.609.435 10.771.671 15.264.344 (34,84)
Administracio Geraldo Estado - Recursos sob Supervisdo da SEPL 1.020.180 476.286 777.874 718.592 [29,56)
Secretaria de Estado daComunicagio Social 8.292.660 11.192.132 598.761 18.886.031 127,74
Secretaria de Estado do Turismo 24.718.100 3.336.145 21.779.254 6.274.991 74,61]
Secretaria de Estado dos Transportes 17.333.110 2.644.723 9.666.411 10311422 (40,51)
Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos 1.549.240 916.060 316.525 2.148.775 38,70
Fundode Reequipamentodo Poder Judicidrio- FUNREJUS 73.488.640 85.333.355 13.285.000 145.536.995 98,04
Fundo Especial do Ministério Pablico do Estado do Parang - FUEMP/PR 1.923.500 6.198.863 957.593 7.164.770 272,49
Fundo Especial da Procuradoria Geraldo Estadodo Parand - FEPGE 7.601.000 6.074.354 343.637 13334717 75,39
Fundo de Modernizag&oda Policia Militar - FUMPM 23.775.700 27.687.426 4.034.141 47.428.985 99,49
Fundo Penitencidrio - FUPEN 8.571.200 11.008.153 4.347.800 15;231,553 77,71
Rédio e Televisdo Educativa do Parana - RTVE 16.852.930 13.848.079 5.717.881 24.983.128 48,24
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 14.653.690 6.052.829 13.499.158 7.207.361 (50,82)
Fundo Especial da Infancia eAdolescéncia - FIA 35 195290 47.095.880 10.769.454 71.521.716 103,21
Fundo de EquipamentoAgropecudrio- FEAP 6.619.200 10.163.514 4.916.137 11.866.5¢77 79,28
Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias - [TC 6.164.390 3.478.672 1.858.886 7.784.176 26,28
Fundo Estadual do MeioAmbiente - FEMA 9.330.000 8.232.260 3.761.180 13.801.080 47,92

Fonte: Relatério SIAF - SIA107A.

Como apontado em exercicios anteriores, prevalece a situacdo na qual o
Poder Executivo fica autorizado a abrir créditos adicionais visando o atendimento de
despesas com Pessoal e Encargos Sociais, 0 pagamento da Divida Publica, com as
Transferéncias Constitucionais aos Municipios e com as Sentencas Judiciais, sem
estabelecer limites. Vale mencionar que no entendimento da Diretoria de Contas Estaduais,
essa autorizacgdo contraria o disposto no art. 167, inciso VII da Constituicdo Federal, que
veda a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados. Deve-se, porém, considerar que tal

situacdo s ocorre em funcdo de autorizacao legislativa.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral esclarece
que esse procedimento decorre da natureza das despesas elencadas, improrrogaveis por
suas caracteristicas, ndo podendo se submeter ao tramite demorado de um projeto de lei, o
que poderia acarretar prejuizos, no caso de atraso no pagamento de pessoal ou repasse de
valores aos Municipios, ou ainda, multas pelo ndo cumprimento de sentengas judiciais na

data do vencimento.
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2.3.3. Orgamento Final
A tabela e o grafico seguintes retratam o or¢camento final no exercicio de

2008, considerando os créditos adicionais e cancelamentos do periodo.

Tabela 8 - Evolucéo do Orgamento — 2008

Evolugdo do Orgamento — 2008

Recursos do Tesouro 17.423.354.270,00 814 4812919.946,00  3.612.499.685,00 18.623.774.531,00 87,05 6,89

Rec. de Outras Fontes 2.571.549.450,00 12,86 555.107002,00  356.185.751,00 2.770.470.701,00 12,95 74
Or¢. Geral do Estado 19.994.903.720,00 100,00 5.368.026.948,00 3.968.685.436,00 21.394.245.232,00 100,00 700

Nota:Os valores constantes da tabela incluem, além dos créditos adicionais, os remanejamentos internos de dotagdes.
Fonte: Balango Geral do Estado 2008, LOA 2008 e Extratos Orgamentdrios do Sistemna COP.

Gréfico 11 - Evolugdo do Orgamento — 2008
| cRiFic 11 |
Evolugdo do Orgamento — 2008
21394

19.994

R§ Milhdes

10.000

5.363
3.968

argamentolnicial- Créditos. Cancelamenos orgamento
Lel drgamentana Adicionats Find Aunoizado

Forme: Balango Geral do Estado 2008, LOA 2008 & Extratos Orgamentalos do Sistema COR

Infere-se, dos dados apresentados, que o orcamento autorizado final
apresentou acréscimo de R$ 1,4 bilhdo em relacdo ao inicial. Esse aumento foi resultado do
excesso de A tabela e o grafico seguintes retratam o orcamento final no exercicio de 2008,
considerando os arrecadacao verificado nas Receitas da Administracdo Direta e Indireta,
do Superavit créditos adicionais e cancelamentos do periodo. Financeiro apurado no

Balanco da Administragdo Indireta e da corre¢édo do Orgamento

3. Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

A elaboragéo da LOA deve orientar-se pelas disposi¢cOes estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) aprovada para o exercicio e conformar-se com 0s

objetivos e metas constantes do Plano Plurianual vigente no periodo.

De acordo com os dados apurados (Tabela 9), o total orcamentario final,

autorizado na LOA, para o exercicio financeiro de 2008, apresenta um acrescimo de
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4,57%, se comparado ao previsto no PPA. Tal acréscimo originou-se principalmente pela

correcédo de 5,00% no Orgamento Geral do Estado, autorizada pelo Decreto n° 3.538/2008.

Tabela 9- Comparativo do Or¢camento — PPA/LOA — 2008

-

~

PROGRAMAS DE GOVERNO

Educacéo de Qualidade

Ensino Superior e Desenvolvimento
Cientifico-Tecnolégico

Cultura Paranaense

Transporte Integrado e Logistica
Preservacédo Ambiental e Gestéo de
Recursos Hidricos

Desenvolvimento Regional e
Metropolitano

Diversificacdo da Agropecuéria e
Fortalecimento do Agronegécio Familiar
Desenvolvimento da Produgdo
Turismo, Esporte e Lazer

Leite das Criangas

Salde e Saneamento

Trabalho, Emprego e Assisténcia Social
Habitacéo Popular

Seguranca Integrada

Promocao da Justica e Cidadania
Gestéo do Estado

Apoio e Desenvolvimento do Ministério
Publico

Acdo Legislativa

Controle Externo ao Estado

Acdo Judiciaria

Valorizacéo e Capacitacéo do Servidor
Pablico

Protecéo a Crianca e a Juventude
Obrigacoes Especiais

TOTAL

PPA (1)

2.659.476.790,00
948.816.130,00

85.068.270,00
552.625.740,00
133.389.040,00

106.400.400,00
284.375.480,00

59.459.700,00
61.229.230,00
83.220.430,00
2.276.211.520,00
132.271.270,00
112.750.790,00
1.239.937.780,00
296.317.770,00
523.995.440,00
194.876.210,00

179.348.850,00
99.320.490,00

598.005.060,00
2.106.970,00

109.764.220,00
8.510.336.140,00

19.249.303.720,00

LEI ORGAMENTARIA

INICIAL
2.659.126.790,00
948.716.130,00

84.168.270,00
542.083.740,00
132.904.040,00

112.910.400,00
289.283.680,00

55.507.700,00
61.510.230,00
83.220.430,00
1.808.081.520,00
140.785.270,00
112.880.790,00
1.241.127.780,00
296.367.770,00
484.515.730,00
207.405.250,00

196.348.850,00
99.320.490,00

597.907.060,00
2.106.970,00

111.729.220,00
8.462.102.900,00

18.730.111.010,00

FINAL
3.269.867.689,00
1.098.125.828,00

93.144.152,00
563.185.228,00
145.001.652,00

89.454.787,00
318.899.832,00

48.041.647,00
42.316.199,00
87.381.451,00
2.109.276.323,00
147.950.628,00
141.325.842,00
1.344.338.294,00
286.877.920,00
538.820.160,00
253.750.556,00

241.399.008,00

104.642.208,00

757.173.930,00
1.351.032,00

156.200.191,00
8.290.927.965,00
20.129.452.522,00

VARIACAO

211 3n
001 2295
001 1574
1,06 949
1,91 191
036 871
612 1593
173 1214
6,65 19,20
046  -30,89
0,00 5,00
2057 733
644 1185
012 2534
0,10 8,42
0,02 -3,19
7,53 2,83
643 3021
948 34,60
0,00 536
0,02 26,62
000  -3588
179 4231
057  -258
-2,70 4,57

Nota: Néo esta incluido o valor do Orcamento de Investimento das Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista Dependentes. Fonte: Lei n® 15.609/07 (LDO) e Lei 15.750/07 (LOA).

VI - DESEMPENHO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL NA GESTAO DOS
RECURSOS ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

1. Gestdo Orcamentaria

1.1. Balango Orgamentario

A gestdo orcamentaria do exercicio, evidenciada a seguir, permite

comparar as operacOes de previsao e arrecadacdo da receita, bem como a fixacéo final da

despesa e sua realizacdo.

A classificacdo da receita e da despesa atende a Portaria Interministerial

n° 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional, em consonancia com as alineas “a” e “b”,

dos incisos | e Il, do artigo 52, da Lei Complementar n° 101/00.
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Tabela 10 - Balango Orgcamentario — Administracdo Global - 2008

Ern R mil
Balango Orgamentdrio — Administragdo Global - 2008

RECEITAS CORRENTES 21.442.058 20.530.162 95,75 | DESPESAS CORRENTES 17.599.485 16.775.263 9532 9152
Receita Tributéria 14.212.757 13,646,675 96,02 | Pessoal e Encargos Sociais ~ 8.899.564 8709957 9787 47,52
Receita de Contribuigties 102.255 94.643 92,56 | Jurose Encargos da Divida 709.778 687745 96,90 3,75
Receita Patrimanial 443.826 512.725 115,5¢ | Outras Despesas Correntes 7990142 7377561 92,33 40,25
Receita Agropecudria 3.335 £.187 155,52

Receita Industrial 41.817 27647 66,11

Receitade Servigos 686.123 701657 102,26

Transferéncias Correntes 4.828.964 £.101.857 105,65
Outras Receitas Correntes 1.122.981 439.770 39,16

RECEITAS DE CAPITAL 846.553 247.868 29,28 | DESPESAS DE CAPITAL 2.529.968 1553841 6142 848
Operagées de Crédita 69.487 52.927 76,17 | Investimentos 1.846.641 979699 53,05 535
Alienagao de Bens 133.005 3.083 232 | Inversées Financeiras 7914 2950 3727 002
Amortizagdo Empréstimos 52187 36.634 70,20 | Amortizagao da Divida 675.413 571192 8457 312
Transferéncias de Capital 317.159 82.194 2592 | Dutras Despesas de Capital 0 0 000 0,00
Outras Receitas de Capital 274,715 73.031 26,58

DedugioReceitaFUNDEB  [2.159.159)  [2.043.282) 9463

REC. ORCAMENTARIA 20.129.453  18.734.749 93,07 | DESPORCAMENTARIA 20.129.453 18.329.104 91,06 100,00
DEFICIT 0 SUPERAVIT 405645 P
SOMA 20.129.453  18.734.749 93,07 | SOMA 20.129.453 18.734.749 93,07

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume VII.

1.2. Desempenho da Arrecadagéo Estadual

A Receita Global Arrecadada, de R$ 18,7 bilhdes, representa 93,07% da
previsdo, de R$ 20,1 bilhdes. Esse desempenho decorreu, basicamente, da arrecadacéo
aquém da previsdo das Receitas de Capital, além dos recursos menores provenientes da
Receita Tributaria e Outras Receitas Correntes.

1.2.1. Receitas Correntes

A arrecadacdo das Receitas Correntes, em 2008, totalizou R$ 20,5
bilhdes que, excluida a parcela de R$ 2,0 bilhdes do FUNDEB repassada aos municipios,
resultou no montante de R$ 18,5 bilhdes.

Como bem ilustra o grafico seguinte, a Receita Tributaria continua sendo
a maior fonte de arrecadacdo dentre os itens das Receitas Correntes, respondendo por
66,47%.
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Gréfico 12 - Desempenho das Receitas Correntes — 2008

Desempenho das Receitas Correntes — 2008

Outras Receitas
Correntes
214%

Receita de Servigos
3.42%

Receita Industrial Receita de
0,13% Contribuigoes
0.46%

Receita Patrimonial
2,50%

Fonte: Tabela 10,

A tabela 11 ilustra o comportamento da arrecadacdo nos Gltimos quatro
exercicios, em valores constantes, e o grafico a sua composicao no exercicio em analise.

Tabela 11 - Receita Tributaria (Parcela Estadual) — VValores Constantes — 2005-2008
EmASmil

Receita Tributdria (Parcela Estadual) — Valores Constantes — 2005-2008

ICMS 7.979.687 88,66 | 8.136.377 87,97 8.229.932 86,63 8.772.049 86,22 6,59 781 9,939

IPVA 385.026 4,28 433.216 4,68 487.356 5,13 548.694 5,39 | 12,59 26,66 42,51

IRRF S/ REND. TRAB. 531.593 5,91 563.699 6,09 655.530 6,90 704.466 6,92 7,47 24,97 32,52 :
ITCMD 64.637 0,72 73.869 0,80 82.396 0,87 102.153 1,00 | 23,98 38,29 58,04 l
TAXAS 39.616 0,44 42.346 0,46 44341 047 46.604 0,46 5,10 10,06 17,64

TOTAL 9.000.560 100,00 @ 9.249.507 100,00 9.499.554100,00 @ 10.173.965 100,00 7,10 9,99 13,04

indice de atualizagao: IGP-DI/FGV
Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 a 2008.

Grafico 13 - Divisdo da Receita Tributaria - 2008
| GRAFICO 13 |

Divisdo da Receita Tributdria - 2008

IRRF S/ REND.
TRAB., ITCMD TAXAS
6.92% 1.00% 046%

Fore: Tabela 11.
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Nesse contexto, destaca-se o ICMS — Parcela Estadual, com arrecadagéo
de R$ 8,8 bilhdes, equivalente a 86,22% da Receita Tributaria, respondendo por 46,82% da

arrecadacao total da Administracdo Global.

A evolucdo do ICMS referente a parcela estadual nos dltimos quatro

exercicios, em valores constantes, pode ser observada no gréafico a frente:

Grafico 14 - Arrecadacgdo do ICMS (Parcela Estadual)
Valores Constantes — 2005-2008

Arrecadagdo do ICM5 [Parcela Estadual] — Valores Constantes — 2005-2008

B.TT2.048

T.8T9.68T

2005 2006 2007 200e
Fante: Tabela 11

A proxima tabela exibe a distribui¢do dos valores do ICMS — Parcela

Estadual arrecadados pelos setores da economia paranaense, nos ultimos quatro exercicios.

Tabela 12 - ICMS por Setor da Economia (Parcela Estadual)
Valores Constantes — 2005-2008

Em R mil
ICMS por Setor da Economia [Parcela Estadual) — Valores Constantes — 2005-2008
Indastria 2384597 29,88 2548968 31,33 ?.854.874 34,69 2.957.446 33t 3,59 16,03 24,02
Comércio 1.809.314 2267 | 1.827.270 22,46 1889.418 22,96 2223914 2535 17,70 21,71 22,91
Comunicagéo 1020455 12,79  1.130.125 13,89 1.176.628 14,30 B e ol P ol MU s 1 P 0 €| 9,14
Transporte 117828 1,48 129.184 1,59 141819 172 149,888 1,71 5,69 16,03 272l
Energia Elétrica 1228775 1540 1235001 1518 1,219.845 14,82 1203.184 13,72 [137] [2.58) [2,08)
Produtos Primarios | 420,260 527 298010 3,66 389.821 4,74 489 688 558 25,62 64,32 16,52
Outros 1.001.801 12,55 969,250 11,91 484 695 5,89 446,451 5,08 [789]) [53,94] [55,44)
EstornoaCrédito 226 0,00 50 0,00 20 0,00 10 0,00  (50,29) [83,51) [85,69)
Estornoa Débito [3.572) [0,04) [1.501) [0,02) [1.119) (0,01) [1447) (0,02) 26,58  [564] [50,34)
Simples Nacional 0 0,00 0 0,00 73931 0,90 189 163 2,16 155,86 0,00 0,00
TOTAL 7.979.687 100,00 £.136.377 100,00  8.229.932100,00 8.772.049 100,00 6,59 781 9,93

Indice de atualizagsio: I5P-DI/FGY
Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008.

Verifica-se que o0s setores da Indastria, Comércio, Energia e

Comunicacéo responderam por 85,48% da arrecadacao.
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De acordo com informacgéo prestada pela Coordenacdo da Receita do
Estado - CRE, 1.291 empresas representam 90,00% da arrecadagéo do ICMS, tendo como

referéncia o més de dezembro de 2008.

Em relagdo as Transferéncias Correntes, segunda maior fonte de
arrecadacao no ano de 2008, correspondendo a 24,85%, observa-se na tabela subsequente a

evolucdo dos principais itens nos Gltimos quatro exercicios.

Tabela 13 - Transferéncias Correntes - Administracao Direta — 2005-2008
Em R mil TABELA 13

Transferéncias Correntes - Administra¢do Direta — 2005-2008 .

Transf.Recursos FUNDEB 918.971 Q86 G2 | a3 ER. A | ESREEh 34,47 84,24 91,87

CotaParte FPE 863.727 955896 | 1.107388 | 1353889 22,26 4184 5B,75
Transf.Recursos SUS 0 0 £14.909 717608 6,70 0,00 0,00
Cota Farte IPI

[Parc Estadual) 204,354 226 015 242,857 264342 285 1B96 2936
Transf.Fomento

Exportagbes 90.847 165,784 133.448  166.291 2461 0,31 83,04
TransfRecursos FNDE 96.207 111.923 137336 160.478 16,85 43,38 66,81
Desonerag&a

ICMS LC n® 87/96 257,105 147457 147 457 147,457 0,00 0,00 -42,65
Transfde Convanios 46 588 116,735 25.096 110476 29,83 536 137,14
Cota Parte CIDE

[Parc.Estadual) 9r.312 95.500 95.539 80,202 -16,05 -16,02 -1758
Dernais Transferéncias 115,375 123.469 127,757 130,570 2,20 575 13,17
TOTAL 2.690.481 2.929.701 4044045 4949663 22,39 68,95 BB,QF-

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 & 2008.

Observa-se uma evolucdo de 83,97% no periodo, sendo o registro das
Transferéncias dos Recursos do SUS fator relevante para o aumento verificado.

1.2.2. Receitas de Capital
Os recursos para investimentos da Administracdo Estadual totalizaram

R$ 248,0 milhdes, oriundos principalmente de opera¢des de crédito e convénios.

O grafico que se segue destaca as principais fontes dessa categoria.
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Gréfico 15 - Desempenho das Receitas de Capital — 2008

Desempenho das Receitas de Capital — 2008

Amortizagso
Emprestimos

Sobre as receitas de operacGes de crédito, é de relevo mencionar que 0
montante total de R$ 53,0 milhGes, representando 76,17% do previsto, foi arrecadado
exclusivamente pela Administracdo Direta. As operacdes internas totalizaram R$ 24,9
milhGes,aplicados no Programa Integrado deTransporte da Regido Metropolitana de
Curitiba — PIT/BNDES, enquanto que as externas somaram R$ 28,1 milhGes, destinados ao
Programa de Saude - PARANASAN/JBIC.

As Amortizagdes de Empréstimos, que totalizaram R$ 36,6 milhdes,
referem-se as amortizagdes de empréstimos concedidos pelo Estado aos municipios através
do PPS - Programa de Prioridade Social, do PEDU - Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano, do PROSAM - Programa de Saneamento Ambiental e do PPU -
Programa Parana Urbano.

1.3. Demonstrativo da Despesa Publica

Na tabela 14 encontram-se discriminadas as despesas realizadas em

2008, por categoria econémica, grupo de natureza e area.
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Tabela 14 - Execugdo Orcamentaria da Despesa por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza e Area
- 2008

EmR$ mil

Execugdo Orgamentdria da Despesa por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza e Area - 2008

PORCATEGORIA ECONOMICA 14.546.037 13.7299.817 100,00 5.583.415  4.529.287 100,00 20.129.453 18.329.104 100,00 91,08
Correntes 13.219998 12.833.102 92,99 4379.486 3942161 8704 17599.485 16.775.263 91,52 9532
Capital 1.326.039 966.715 701 1.203.929 587126 12,96 2.529.968 1.553.841 848 61,42
GRUPO NATUREZADESPESA 14.548.037 13.799.817 100,00 5.583415  4.529.287 100,00 20.129.453 18.329.104 100,00 91,08
Pessoal e Encargos Sociais  6.904.420 6816030 4939 1.995.145 1893860 41,81 8,899,564 8709.95 4752 97,87

Juros e Encargosda Divida 709.778 687.745 493 0 0 000 709.778 687.745 375 96,90
Outras Despesas Correntes 5605801  5.329.267 3862 2384342 2048294 4522 7.990.142 7377561 4025 92,33
Investimentos 649,814 395523 2,87 1.196.827 584176 12,90 1.846.641 979,699 535 53,05
Inversdes Financeiras 812 0 0,00 7102 2.950 0,07 7914 2.950 002 3727
Amortizacio da Divida 675413 571192 414 0 0 000 675413 571,192 312 845
POR AREA 14.546.037 13.799.817 100,00 5.583.415 4.529.287 100,00 20.129.453 18.329.104 100,00 91,08
Institucional 9.282.113 8923.219 6466 534.093 314.810 635 9816.206 9238029 5040 94,11
Social 5073324 4.733.465 3430 3.884602 3391550 74,88 8957926 8125015 4433 90,70
Econdmica 190.600 143.132 1,04 1.164.720 822928 18,17 1.355.320 966.060 527 71,28

Fonte: Balango Geral do Estado 2008~ Yolurne |

As Despesas da Administracdo Global totalizaram R$ 18,3 bilhdes,
representando 91,06% do Orgamento Final Autorizado, sendo R$ 13,8 bilhdes da
Administracdo Direta e R$ 4,5 bilhdes da Administracdo Indireta.

Em relacdo a 2007, as Despesas da Administracdo Global tiveram um
crescimento de 5,29%, visto que naquele exercicio importaram em R$ 17,4 bilhdes, em

valores constantes.

1.3.1. Despesas por Categoria Econémica
As aplicagbes das despesas correntes, que estdo relacionadas a
manutencdo dos servigos prestados ao cidaddo, totalizaram R$ 16,7 bilhdes, sendo R$ 12,8

bilhdes na Administracdo Direta e R$ 3,9 bilhGes na Indireta.

As realizacOes de capital, que se referem a investimentos na expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental, importaram em R$ 1,6 bilhdo, equivalentes a
61,42% do valor autorizado, correspondendo a R$ 967,0 milhdes na Administracdo Direta
e R$ 587,0 milhGes na Indireta.

1.3.2. Despesas por Grupos de Natureza
A distribuicdo percentual das despesas realizadas no exercicio financeiro

de 2008, segundo as respectivas naturezas, estdo apresentadas da seguinte forma:
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Gréfico 16 - Despesas por Natureza — 2008

Despesas por
Natureza - 2008

Fonte: Tabela 14.

a) Pessoal e Encargos Sociais

Nesse grupo registram-se os gastos da Administracdo Estadual com
Pessoal Ativo, Inativo e Pensionista, cujo montante despendido foi de R$ 8,7 bilhdes,

doqual a Administracdo Direta executou R$ 6,8 bilhdes e a Indireta R$ 1,9 bilhéo.

b) Juros e Encargos da Divida
Essa despesa encontra-se assim distribuida:

= Juros Sobre a Divida Interna — R$ 632,5 milhdes;
= Juros Sobre a Divida Externa — R$ 52,7 milhdes;
= Qutros Encargos sobre a Divida Interna — R$ 2,5 milhdes.

c¢) Outras Despesas Correntes

Representam 0s gastos com a manutencao das atividades do Estado, tais
como Materiais de Consumo, Servigos de Terceiros e Encargos, Transferéncias a
Municipios, Contribui¢cdes a Fundos e SubvencBes Sociais. Totalizaram R$ 7,3 bilhGes,
sendo que a Direta executou R$ 5,3 bilhdes e a Indireta R$ 2,0 bilhGes.

d) Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

O Grupo Investimentos atingiu 0 montante de R$ 980,0 milhdes, sendo
R$ 396,0 milhdes na Administragdo Direta e R$ 584,0 milhdes na Administracao Indireta.

O Grupo Inversdes Financeiras acumulou um valor total de R$ 3,0 milhdes.
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e) Amortizacao da Divida

As despesas com amortizacdo referem-se a diminuicdo do estoque da
divida publica. No exercicio, foram pagos R$ 571,2 milhdes, referentes a contratos de

responsabilidade da Administracdo Direta.

Os dispéndios referentes ao or¢camento das empresas estatais séo tratados

no item 4, deste capitulo.

1.3.3. Despesas por Area
A analise das despesas por area permite visualizar a concentracdo de
esforcos financeiros na realizacdo das politicas publicas estabelecidas no Plano de

Governo.

O proximo gréafico demonstra o percentual de participacdo de cada area
em relacdo a Despesa Total da Administracdo Global.

Gréfico 17 - Despesas por Area na Administracdo Global - 2008
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Fonte: Tabela 14

As tabelas seguintes detalham as despesas realizadas por area.

Tabela 15 - Demonstrativo da Despesa — Administracdo Global — Area Institucional — 2008
Ern R mil

Demonstrativo da Despesa — Administragdo Global — Area Institucional — 2008

AREAINSTITUCIONAL 9.816.206 48,77% 9.238.029 50,40% 94,11%
Administragdo Geral do Estado - SEFA 5.406.234 26,86% 5.178.327 28,25% 95,78%
Sec, Est, da Adm. e da Previdéncia 2.321.818 11,53% 2.309.736 12,60% 99,48%
Tribunal de Justiga 946.152 4,70% 801.116 437% 84,67%
Assembléia Legislativa 297.447 1,48% 282.931 1,54% 95,12%
Tribunalde Contas 163.314 0,81% 162.592 0,89% 99,56%
Chefia do Poder Executivo 237.067 1,18% 151.101 0,82% 63,74%
Sec. Est. da Fazenda 259.315 1,29% 222.233 1,21% 85,70%
Sec, Est.Planej. e Coord.Geral 27.941 0,14% 20.201 0,11% 72,30%
Administragdo Geral do Estado - SEPL 719 0,00% 205 0,00% 28,51%
Secr.Est.da Crianga e da Juventude 156.200 0,78% 109.587 0,60% 70,16%
AREASOCIAL 8.957.926 44,50% 8.125.015 44,33% 90,70%
AREAECONGOMICA 1.355.320 6,73% 966.060 527% 71,28%
TOTAL 20.129.453 100,00% 18.329.104 100,00% 91,08%

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008.
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Depreende-se, da tabela anterior, que foram aplicados R$ 9,2 bilhdes,
equivalentes a 94,11% do orcamento autorizado, correspondendo a 50,40% dos gastos
totais do exercicio, sendo R$ 8,9 bilhGes na Administragdo Direta e R$ 314,8 milhdes na

Indireta.

Os dados sobre as despesas na area social, obtidos na tabela 16, mostram
que os gastos totalizaram R$ 8,1 bilhdes, equivalentes a 90,70% do autorizado,
correspondendo a 44,33% do total das despesas, sendo R$ 4,7 bilhdes e R$ 3,4 bilhdes,
respectivamente, na Administragdo Direta e Indireta.

Tabela 16 - Demonstrativo da Despesa — Administracéo Global — Area Social — 2008

Erm R il
Demonstrativo da Despesa — Administragdo Global — Area Social — 2008
AREAINSTITUCIONAL 9.816.206 48,77% 9.238.029 50,40% 94,11%
AREASOCIAL 8.957.926 44,50% 8.125.015 44,33% 90,70%
Sec. Est.daEducagio 3.295.539 16,37% 3.083.094 16,82% 93,55%
Sec, Est. da Sepuranga Pdblica 1.351.081 B,71% 1,157,762 6,32% 85,69%
Ministério Publico 331.149 1,65% 327.164 1,78% 93,80%
Sec.Estdo Trabalho, Emprego e Prom.Social 148,003 0,74% 113924 0,62% 76,97%
Procuradoria Geral do Estado 50.865 0,25% 47,549 0,26% 93,48%
Sec, Est.da Cultura 93.232 0,46% 77.086 0,42% B2,68%
SecrEst.da Justica e Cidadania 286.878 1,43% 240318 1,31% 83,77%
Sec, Est, da Comunicacio Social 18,886 0,09% 11,379 0,06% 60,25%
Sec. Est. Cigncia, Tecnol.e Ens Sup. 1.161.744 B, 7% 986,531 5,38% 84,92%
Sec. Est.da Sadde 2.220.549 11,03% 2.080.208 11,35% 93,68%
AREAECONGOMICA 1.355.320 B,73% 966.060 E27f% 71,28%
TOTAL 20.129.453 100,00% 18.329.104 100,00% 91,08%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volurme |,

Na area econémica foram gastos R$ 966,0 milhdes, que correspondem a
71,28% do autorizado, equivalendo a 5,27% da execucéo total da Administracdo Global,

sendo na Administracéo Direta R$ 143,0 milhGes e na Indireta R$ 823,0 milhdes.
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Tabela 17 - Demonstrativo da Despesa — Administracio Global — Area Econdmica — 2008

Emn R$mil [ TABELA 17|

Demonstrativo da Despesa — Administragdo Global — Area Econdmica — 2008

AREAINSTITUCIONAL 9.816.206 48,77% 9.238.029 50,40%  94,11%
AREASOCIAL 8.957.926 44,50% 8.125.015 44,33%  90,70%
AREAECONOMICA 1.355.320 6,73% 966.060 £27%  71,28%
Sec. Est. da Agricultura e do Abastecimento 374.558 1,86% 291.408 1,59% 77,80%
Sec. Est. Desenvolvimento Urbano 92.126 0,46% 79.798 0,44% 86,62%
Sec. Est.de Obras Publicas 18.293 0,09% 14372 0,08% 78,57%
Sec. Est. do Meio Ambiente e Rec. Hidricos 145.562 0,72% 84.298 0,46% 57,91%
Sec. Est. dos Transportes 659.499 3,28% 457.860 2,50% 69,43%
Sec. Est. Ind., Comérc. e Assuntos Mercosul 46.177 0,23% 28.061 0,15% 60,77%
Sec. Est. do Turismo 16.957 0,08% 8.537 0,05%  50,34%
Sec. Esp. p/ Assuntos Estratégicos 2.149 0,01% 1.726 0,01% 80,34%
TOTAL 20.129.453 100,00% 18.329.104 100,00%  91,06%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume 1.

1.3.4. Despesas por Funcéo de Governo
A Funcéo de Governo é o nivel de maior agregacao de acdes das areas da

despesa publica.

No que se refere as despesas por funcdo, a tabela a seguir evidencia o
orcamento autorizado final, a despesa empenhada, a despesa paga, os indices de realizacdo
e coeficientes de aplicacéo.
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Tabela 18 - Execucéo da Despesa por Fun¢do de Governo - 2008

Emn R$ mil
Execugdo da Despesa por Fungdo de Governo - 2008
conico DESPESA DESPESA
DA FUNGOES AUTORIZADA ~ EMPENHADA % %

FUNGAD (1) (] [2/1) 372)
01 Legislativa 346.041  333.808  1,82% 328.028 96,46% 98,27%
02 Judicigria 1.046.999 897.584  4,90% 858.827 85,73%  95,68%
04 Administragao 487.026 413.729  2,26% 380.344 84,95%  91,93%
06 Seguranga Publica 1.346.648 1.153.288  6,29% 1.058.094 85,64% 91,75%
08 Assistencia Social 247.870 183.097  1,00% 168.894 73,87% 92,24%
03 Previdencia Social 1.713.209 1707240  931% 1.691.990 99,65% 99,11%
10 Saude 2322224 2134854  11,65% 1.851.744 91,93% 86,74%
11 Trabalho 57011 41099  0,22% 38.187 72,09%  92,92%
12 Educagso 5.057.023 4.763.817 2599% 4.298.034 94,20%  90,22%
13 Cultura 93.144 77.058  042% 66.737 82,73% 86,61%
14 Direitos da Cidadania 286962 240.346 131% 225.090 83,76% 93,65%
15 Urbanismo 91.469 79.233  043% 70.675 86,62%  89,20%
16 Habitag&o 142.322 89.242  0,49% 89.242 62,70%  100,00%
1?7 Saneamento 15.426 0 000% 0 0,00% 0,00%
18 Gestdo Ambiental 133.622 82200  0A45% 71.639 61,52% 87,15%
19 Ciencia e Tecnologia 245,112 184.162  1,00% 140.436 75,13% 76,26%
20 Agricultura 289.897 225487 1,23% 207.107 7778%  91,85%
21 Organizagéo Agréria 7.745 3.871 0,02% 3381 49,99% 87,33%
22 Indstria 23.654 11.644  0,06% ?7.745 49,23% 66,51%
23 Comércio e Servicos 42.849 26.996  0,15% 23.319 63,00%  86,38%
26 Transporte 563.185  422.930  231% 292.508 75,10% 69,16%
27 Desporto e Lazer 25.605 11.088 0,06% 8.839 43,30% 79,72%
28 Encargos Especiais 5.544.409 5246331 28,62% 5.241.754 94,62% 99,91%

TOTAL 20.129.453 18.329.104 100,00% 17.122.612 91,08%  93,42%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume | e SIA 999 — Total do Estado.

Gréfico 18 - Despesas por Fungéo — 2008
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Fonte: Tabela 18,

A funcdo Encargos Especiais foi responsavel pelo maior volume de
aplicacdo de recursos, equivalente a 28,62% da despesa total, destinados a pagamento de

dividas, ressarcimentos, indenizacfes e precatorios.



Destacam-se, ainda, as fungdes Educacdo, com o percentual de aplicacdo
de 25,99%, Salde responsavel por 11,65%, Previdéncia Social com 9,31% e Seguranca
Publica 6,29%.

1.4. Resultado Orcamentario

A tabela 19 resume a execugcdo do orcamento em cada esfera da

Administracdo, evidenciando a sua evolucao, realizacéo e resultado.

Cumpre ressaltar que para a correta apuracao do resultado or¢camentario,
a exemplo de exercicios anteriores, considerou-se o valor de R$ 786,5 milhdes na
totalidade da receita arrecadada, relativamente a créditos adicionais abertos com recursos

de superavit financeiro apurado em 2007 e excesso de arrecadacdo de 2008.

Assim, a comparacdo entre a receita arrecadada e a despesa realizada

registra um superavit de R$ 1,2 bilh&o, demonstrado na proxima tabela.

Tabela 19 - Sintese da Execuc¢éo Or¢camentéria Ajustada - 2008

EmR$ mil
Sintese da Execugdo Orgamentaria Ajustada - 2008
EVOLUGAO DO ORGAMENTO
Orgamento Final 14.546.037 4,45 £.583.415 16,22 20.129.453 7,47
Orgamento Inicial 13.926.119 4.803.992 18.730.111
EXECUGAO DARECEITAORGAMENTARIA
Receita Arrecadada 18.058.652 96,97 1.462.681 97,14 19.521.332 96,98
Receita Prevista 18.623.775 1.505.678 20.129.453
EXECUGAO DADESPESA ORCAMENTARIA
Despesa Realizada 13.799.817 94,87 4.529.287 81,12 18.329.104 91,06
DespesaAutorizada 14.546.037 5.583.415 20.129.453
RESULTADO URCAMENTKRIO
Receita Arrecadada 18.058.652 0,00 1.462.681 0,00 19.521.332 0,00
[-)Despesa Realizada (13799.817) (76,42) [4529.287]  [309,66) (18.329.104) (93,89)
SUPERAVIT/DEFICIT 4.258.835 23,58 (3.066.6086) -209,68 1.192.228 6,11

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume |.
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2. Gestdo Financeira

2.1. Balanco Financeiro

O Balango Financeiro, de acordo com o art. 103, da Lei n® 4.320/64,
demonstra a receita e a despesa or¢camentaria, os recebimentos e pagamentos de natureza

extra-or¢camentaria, além de evidenciar o saldo disponivel ao final do exercicio.

As tabelas seguintes apresentam, de forma sintética, o Balango
Financeiro do exercicio de 2008 das Administracdes Direta, Indireta e Global.

A situacdo evidencia que os créditos orcamentarios oriundos de superavit
financeiro néo sdo considerados na execucdo da receita, no que concerne a arrecadagédo. O
Estado registra esses recursos na receita reestimada, desconsiderando a sua apropriacdo na

receita arrecadada.
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Tabela 20 - Balan¢o Financeiro — Receita — Administragfes Direta, Indireta e Global - 2008
Em R§mil

Balango Financeiro — Receita — Administragdes Direta, Indireta e Global - 2008

ORCAMENTARIA 17.467.208 33,57 1267541 7,85 0 0,00 18.734.749 32,27
RECEITAS CORRENTES 19377371 33,34 1.152.791 714 0 0,00 20.530.162 35,36
RECEITAS DE CAPITAL 133119 033 114.749 0,71 0 0,00 247.868 043
DEDU GA0 RECEITA- FUNDEF 2.043.282 352 0 0,00 0 0,00 2.043.282 352

EXTRA-ORCAMENTARIA 40650681 69,95 14877451 92,15 16.209.970 100,00 39.318.163 6773

TOTAL DARECEITA 58.117889 100,00 16.144.992 100,00 16.209.970 100,00 58.052.911 100,00

DIVIDAFLUTUANTE 8.879.288 1528 1.442.484 8,93 4531639 27,96 5790112 99?7
- Restos a Pagar 519770 089 686.722 4,25 0 0,00 1.206.492 208
- Débito de Tesouraria 4.433.216 763 0 0,00 4.433.107 27,35 110 000
- Depositos de Divs. Origens 3926301 676 648.238 4,02 98.532 06t 4476007 771
-Valores Pendentes Passivos 0 000 0 0,00 0 0,00 0 000
- Outras Obrigagdes 0 000 107.503 067 0 0,00 107503 019

OUTRAS OPERAGOES 31.771393 5467 13434988 8321 11.678.330 72,04 33.528.051 5774
- Contas do Realizével 25573 004 4.407.694 2730 4.322.025 26,68 111242 019
-Yariagbes Extra OrgAtivas 5020956 864 3911935 2423 7.356.308 45,38 1576.585 2,72

Insc Cred do Realizével 14658 003 3.700011 2292 3.699.085 2282 15584 003
Canc. Divida Flutuante 4996526 860 190.031 1,18 3657221 22,56 1529336 283
Corr. De Cred. Do Realizavel 0 000 0 0,00 0 0,00 0 000
Provisao/Reversao 0 000 5.954 0,04 0 0,00 5954 00l
Diversas Financ Ativas 9772 002 15.939 0,10 0 0,00 25711 004
- Interferéncias Ativas 26.724.865 45,98 5115359 31,68 0 0,00 31.840.223 54,84
Transf Org Recebidas 13.534700 23,29  3.520082 21,80 0 0,00 17054782 29,38
Transf Financ Ativas 13.183.722 22,68 1.595.277 9,88 0 0,00 14,778,999 25,46
Transferéncias Patrim. Ativas 6.442 0,01 0 0,00 0 0,00 6.442 000

SALDOS DO EX. ANTERIOR 738.900 127 1.069.010 8,62 0 0,00 1.807.910 311
DISPONIVEL 736.696 127 1.056.927 8,55 0 0,00 1793623 3,09
-Caixa 0 000 I 0,00 0 0,00 72 000
- Bancos Conta Movimento 736.696 1,27 1.056.856 6,55 0 000 1.793.552 309
VINCULADO 2205 000 12.083 0,07 0 0,00 14287 0,02
-Vinculado em C.C. Bancarias 2205 000 12.083 0,07 0 0,00 14.287 002

TOTAL £8.856.789 10127 17214002 108,62 16.209.970 100,00 59.860.822 103,11

Fonte: Balanco Geraldo Estado— Yolume .



Tabela 21 - Balango Financeiro — Despesa — Administracdes Direta, Indireta e Global - 2008

Ern RE mil
Balango Financeiro — Despesa — Administragdes Direta, Indireta e Global - 2008

ORGAMENTARIA 13.799.817 23,98  4.529.287 28,72 0,00 18.329.104 32,10
DESPESAS CORRENTES 12.833.102  22.30 3.942.161 25,00 0,00 16.775.263 29,38
DESPESAS DE CAPITAL 966.715 168 587.126 3,72 0,00 1.553.841 2,72
EXTRA-ORGAMENTARIA 43.739.178 76,02 11238.781 71,28 168.209.970 100,00 38.767.989 67,90
TOTAL DAS DESPESAS 57538.995 100,00 15.768.088 100,00 16.209.970 100,00 57.097.093 100,00
DIVIDAFLUTUANTE 9.712321 16,88 1247611 791 4.406.444 27,18 6.553.488 1148
- Restas a Pagar 1.145.504 199 580.790 368 0,00 1.726.294 3,02
- Servigos da Dfvida a Pagar 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00
- Débito de Tesouraria 4313.599 750 0 0,00 4.313.489 26,61 110 0,00
- Depésitos de Diversas Origens  4.253.218 739 612.483 3,88 92.955 0,57 4.772.747 8,36
- Outras Obrigagies 0 000 54.338 034 0,00 54338 0,10
OUTRAS OPERACOES 34.026857 59,10  9.991.170 62,38 11.803.526 72,82 32.214.501 56,11
- Contas do Realizével 89.461 012 4531375 28,74 4.448.318 27,44 152.520 027
- Var. Extra-Org. Passivas 3.711.617 6,42 3.865.351 23,53 7.355.210 45,37 221.758 0,08
Canc Crédito Realizével 7.985 001 3.5¢5.364 2267 3.572.794 22,04 10.554 002
Inscriggo de Divida Flutuante  3.684.427 640 134.402 085 3.782.416 23,33 36.413 0,06
Provisgo/reversao 0 0,00 31.978 0,20 0,00 31.978 0,06
Dvs Financeiras Passivas 19.206 0,03 123,608 0,78 0,00 142.813 0,25

- InterferénciasPassivas 30.245.779 52,57 1.594.444 10,11 0,00 31.840.223 5577
Transf. Org. Concedidas 17105.780 29,73 9.451 0,06 000 17115231 29,98
Transf. Financ. Passivas 13140000 22,84 1.578.551 10,01 0,00 14718550 25,78
Transf, Patrim. Passivas 0 0,00 6.442 0,04 0,00 6.442 0,01
SALDOS P/ EX. SEGUINTE 1.317.794 2,29 1.445.934 917 0,00 2.763.729 4,84
DISPONIVEL 1.307.868 2,27 1.419.410 9,00 0,00 2.727.277 4,78
-Caixa 0 000 384 0,00 000 384 000
- Bancos Contas Movimentos 1307868 2,27 1,419,026 9,00 0,00 2.726.894 4,78
VINCULADO 9.927 002 26.524 017 0,00 36.451 0,08
-Vinculado em C.C. Bancérias 9.927 002 26.524 017 000 36.451 0,06
TOTAL £8.856.789 102,29  17214.002 109,17 16.209.970 100,00 £9.860.822 104,84

Fonte: Balango Geral do Estado —Volume .

2.1.1. Receitas e Despesas Orcamentarias

A movimentagdo financeira decorrente da execugdo do Orgamento
apresentou resultado superavitério de R$ 1,6 bilhdo, haja vista que as receitas arrecadadas
totalizaram R$ 18,7 bilhdes e as despesas pagas importaram em R$ 17,1 bilhdes (Tabela
18).

A receita arrecadada apresentou acréscimo de 7,19% em relacdo ao

exercicio anterior, superior ao incremento da despesa da ordem de 4,45%.
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2.1.2. Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias

A receita extra-orcamentaria atingiu o somatorio de R$ 39,3 bilhdes,
enquanto que a despesa totalizou R$ 38,8 bilhdes, sendo R$ 31,8 bilhGes provenientes das
contas Interferéncias Ativas e Passivas. Esse procedimento atende a Portaria n° 447/03, da
Secretaria do Tesouro Nacional e ¢ adotado para evitar registros em duplicidade, por

ocasido da consolidacédo dos balancos.

A tabela a seguir evidencia as ocorréncias extra-orcamentarias da Divida

Flutuante, representadas pelas inscri¢cGes/retencdes e pelos pagamentos/baixas do periodo.

Tabela 22 - Movimentacao Extra-Or¢gamentaria — Divida Flutuante - 2008

EmRE mil
Movimentagdo Extra-Orgamentdaria — Divida Flutuante - 2008

Depésitos de DiversasOrigens 4.476.007 4.772.747
Depésitos de Terceiros 1.760.902 2.089.740
Caugtes 37.050 37.156
Consignagdes s/ Folha de Pagamento 760.741 760344
Outras Consignacdes 155.786 155.595
Entidades Estaduais Credoras 0 0
Contrib. Servid. ao Fundo Previdéncia do Estado 438.156 781.072
Outros Depdsitos 369.169 355.573
Receitas de Terceiros 2.715.104 2.683.006
Receita a Repassarao FUNDEB 2.560.168 2.556.921
ParticipagBes Diversas 154.936 126.085
Recursos de Terceiros a Aplicar 1 1
RestosaPagar 1.206.492 1.726.294
Outras Obrigagdes em Circulagdo 107.503 54.338
Obrigagdes Intragovernamentais 110 110
TOTAL £.790.112 6.553.488

Fonte: Balancete Mensal de Verificagio — SIA215.

2.2. Disponibilidades de Caixa nos Termos da Lei de Responsabilidade Fiscal

A gestdo financeira ndo pode ser avaliada somente por saldos bancarios,
mas também pelos resultados da arrecadacdo em contrapartida aos compromissos

assumidos pela Administragdo Estadual.

Nesse sentido, importante observar o disposto no artigo 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto ao acompanhamento bimestral da realizacdo da receita,
estabelecendo limitacbes de empenhos e da movimentacdo financeira em relacdo as
expectativas dos resultados primario e nominal, definidos na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.
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Para cumprir as determinacdes legais, a Secretaria de Estado da Fazenda
publicou o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa nos moldes da Portaria n® 574/07-
STN, conforme tabela a seguir.

Tabela 23 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posi¢cdo em Dezembro/2008

Em R mil

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posi¢gdo em Dezembro/2008

LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a" - Anexo V

ATIVO DISPONIVEL OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 2.763.729 DepdsitosDiversas Origens 135.980
Caixa 384 Restosa Pagar Processados 200.621
Bancos 2.038.109 Do Exercicio 175.r81
Conta Movimento 2001658 De Beercicios Anteriares 24.840
ContasVinculadas 36.451
AplicagBes Financeiras 725,235 Outras Obrigagbes Financeiras 80.018
Outras Disponibilidades Financeiras 0
SUBTOTAL 2.783.729 SUBTOTAL 396.819
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICED SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAD
EM RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 0 DE RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 2.367.109
TOTAL DO ATIVO 2.763.729 TOTAL 2.763.729
INSCRIGAOD DE RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 1.282.082
SUFICIENCIAAPGS INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.085.028

Fonte: BalangoGeral do Estado - Volume |. |
Os saldos bancarios totalizaram R$ 2,0 bilhdes, considerados os saldos

das contas vinculadas de R$ 36,5 milhdes.

As aplicagdes financeiras importaram em R$ 725,0 milhdes. Adicionados
aos valores disponiveis em bancos totalizaram R$ 2,8 bilhGes, destinados a atender as

obrigacdes de curto prazo.

Gréfico 19 - Comportamento da Disponibilidade Financeira - Valores Constantes — 2005-2008
Comportamento da Disponibilidade Financeira - Valores Constantes — 2005-2008
1.400.000
i 1.200.000

1.000.000

800.000
600.000
400.000
200.000 l .
0 =
2005 2006 2007 2008

= SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
® SUFICIENCIA APOS INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

dice de atualizagéo IGP-DI-FGV - Fonte: Balango Geral do Estado 2005 2008 - Volume
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2.3. Saldos Financeiros

O saldo financeiro, consolidado para o exercicio seguinte, é de R$ 2,8
bilhGes, especificado na tabela abaixo. Desse montante, R$ 36,0 milhdes referem-se a

recursos vinculados com finalidades especificas.

Tabela 24 - Disponibilidades Financeiras por Entidade - 2008

Em RE mil
Disponibilidades Financeiras por Entidade - 2008

ADM. DIRETA 1.307.868 9.927 1317.794 47,68%
TOTAL ADM DIRETA 1.307.868 9.927 1.317.794 47,68%
APPA 402.940 13.027 415.967 15,05%
DETRAN 234646 1.810 236.456 8,56%
FUNREJUS 170.950 0 170.950 6,19%
DER 145.574 154 145.728 5,27%
FUNSAUDE 77.437 3 ?77.440 2,80%
FUNDO JUDICIARIO 44.959 0 44.959 1,63%
UEL 37.656 197 37.853 1,37%
FUMPM 35.529 0 35.529 1,29%
UEM 32.448 10.891 43.338 1,57%
FUNRESTRAN 24.820 0 24.820 0,90%
OUTROS 212.452 442 212.894 ?,70%

TOTAL ADM INDIRETA 1.419.410 26.524 1.445.934 52,32%
ADMINISTRAGAO GLOBAL 2.727.277 36.451 2.763.729 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado— Volumes | ell.
Observa-se que 47,68% da disponibilidade financeira procedem da
Administracdo Direta e 52,32% da Indireta. Destaque-se que 56,95% dos recursos da
Administracéo Indireta estdo concentrados na APPA, DETRAN e FUNREJUS.

A DCE consignou na sua instrucdo que a analise dos extratos e
conciliacBes bancérias, além do exame do relatério SIA 215-A (SIAF)de dezembro de
2008, relativamente as contas correntes controladas pelo Tesouro Geral do Estado,
permitiu a comprovacao de todos os saldos das contas contébeis.

3. Gestao Patrimonial

3.1. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial, de acordo com o artigo 105, da Lei Federal n°
4.320/64, bem como em atendimento ao disposto no inciso Ill, do artigo 50, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve espelhar a situacdo dos bens, direitos, obrigacdes e do

patrimonio liquido, bem como do ativo e passivo compensados.
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3.1.1. Composigao do Ativo

Tabela 25 - Balanco Patrimonial Consolidado — Composic¢éo do Ativo - 2008
EmR$ mil L=!TH .

Balango Patrimonial Consolidado — Composigdo do Ativo - 2008

1lTuLos ADM. DIRETA % ADM.INDIRETA % AJUSTES  ADM. GLOBAL %
FINANCEIRO 1.760.331 6,31% 2.061.778 £3,71% (679.190) 3.142.919 10,13%
Disponivel 1.307.868 4,69% 1.419.410 36,98% 0 2.720.277 8,79%
Vinculado 9.92¢ 0,04% 26,524 0,69% 0 36.451 0,12%
Realizgvel 442.537 1,59% 615.844 16,04% [679.190] 379.190 1,22%
PERMANENTE 10.623.517 38,10% 2.123.332 55,32% (163.756) 12.583.094 40,54%
Bens Méveis 701.136 2,51% 771694 20,10% 0 1.472.831 4,74%
Bens Iméveis 495,435 1,78% 1.150.320 29,97% 0 1.645.755 5,30%
Créditos 452.053 1,62% 30.015 0,78% 0 482.068 1,55%
Valores 8.974.893 32,19% 171.303 4,46% [163.756) 8.982.440 28,94%
SOMA ATIVO REAL 12.383.849 44 41% 4185110 109,03% (842.946) 15.726.013 50,66%
SALDO PATRIMONIAL 9.201.253 33,00% (3.082.995) -80,32% 6.279.480 20,23%
Passivo Real Descoberto 9.201.253 33,00% (3.082.995) -80,32% i61.222 6.279.480 20,23%
De Exercicio Anteriores 7.268.866 26,07% (2.522.417) -65,71% 163.512 4.909.960 15,82%
Do Bxercicio 1.932.387 6,93% (560.577) -14,60% 1.339 1.373.149 4,42%
Aporte/Reducio deCapital 0  0,00% 0 0,00% [3629) [3.629) -0,01%
COMPENSADO 6.298.471 22,59% 2.736.410 71,29% 0 9.034.880 29,11%
Valores em Poder de Terceiros 45,283 0,16% 13.210 0,34% 0 58.494 0,19%
Valores de Terceiros 55.361 0,20% 25.213 0,66% 0 80.574 0,26%
Valores Nominais Emitidos 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%
Direitos e Obrigagdes Diversas 4.770.762 17,11% 1.252.055 32,62% 0 6.022.817 19,40%
Compensagbes Diversas 1.427.064 5,12% 1.445932 37,67% 0 2.872.996 9,26%
TOTAL DO ATIVO 27.883.572 100,00% 3.838.525 100,00% (681.724) 31.040.374 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume |.

a) Ativo Financeiro
E constituido pelos subgrupos:

= Disponivel — R$ 2,7 bilhdes, recursos de liquidez imediata;

* Vinculado — R$ 36,4 milhdes, valores destinados a objetivos
especificos como convénios, contratos, depésitos judiciais;

» Realizdvel — R$ 379,2 milhGes, correspondentes a créditos a
serem realizados pelas entidades estaduais devedoras, no curso
do exercicio seguinte.

b) Ativo Permanente

Nesse grupo sobressai da conta Valores, o saldo de R$ 3,9 bilhdes,
representado pelas participagdes societarias com destaque para a Companhia Paranaense de
Energia R$ 1,4 bilhdo, Agéncia de Fomento do Parana S.A. R$ 776,0 milhGes, Companhia
de Habitacdo do Parana R$ 674,0 milhGes, Companhia de Saneamento do Parana R$ 437,0
milhdes e Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. R$ 314,0 milhdes.
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A seguir é evidenciada a participacdo em termos nominais e o percentual

no capital social das empresas, considerando—se as a¢Oes ordinarias e as preferenciais.

Tabela 26 - Participacdes Societarias do Governo Estadual - 2005-2008

Ern RE mil
Participagdes Societdrias do Governo Estadual — 2005-2008
SOCIEDADES DE ECONOMIAMISTA
BADEP 80.645 99,99 80.645 99,99 80.645 99,99 80645 99,99 0,00%
BRDE 28.431 3333 28431 3333 28.435 33,33 28,435 33,33 0,00%
CEASA 11.842 99,01 11.842 99,01 11.842 99,01 11.842 99,01 0,00%
CENTRO DE CONV. CURITIBA 1.776 52,82 2390 52,82 2.390 52,82 2,390 52,82 0,00%
CELEPAR 15.009 91,09 18.987 91,09 25.209 91,09 26.209 91,09 3,97%
CODAPAR 56.204 80,06 56.204 80,06 56.204 80,06 56.204 80,06 0,00%
COHAPAR 551.063 99,99 584979 99,39 616.744 99,99 673.942 99,99 9,27%
COPEL 1.081.284 31,07 1204210 31,07 1.386.007 31,07 1.386.007 31,07 0,00%
SANEPAR 436,615 52,50 436,615 52,50 436615 52,50 436,615 52,50  0,00%
FERROESTE 313.748 80,77 313.748 80,77 313748 80,77 313.748 80,77 0,00%
MINEROPAR 4551 99,54 4551 99,54 4551 99,54 4,551 99,54  0,00%
PETROBRAS 2.482 0,01 2.482 0,01 2482 0,01 18.953 0,01 663,73%
AG. FOMENTO DO PR S/A 454974 99,97 683652 99,97 733652 99,97  776.045 9997  578%
AMB. PARANA FLORESTA 0 0,00 21.526 99,54 21.526 99,54 21.526 99,54  0,00%
EMPRESAS PUBLICAS
CLASPAR 10.727 100,00 10.727 100,00 10,727 100,00 10.727 100,00  0,00%
TECPAR 63,248 100,00 65.442 100,00 66,326 100,00 66.567 100,00  0,36%
TOTAL 3.112.605 3.526.432 3.797.103 3.914.412 3,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 a 2008 — Volume |.

O retorno dos investimentos do Estado, em 2008, foi de R$ 125,0

milhdes em dividendos, sendo R$ 79,0 milhGes da Companhia Paranaense de Energia, R$
31,8 milhdes da Companhia de Saneamento do Parand, R$ 13,5 milhdes da Agéncia de

Fomento do Parand S.A. e R$ 508,0 mil da empresa Petroleo Brasileiro S.A.
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3.1.2. Composigéo do Passivo

Tabela 27 - Balango Patrimonial Consolidado — Composic¢éo do Passivo - 2008

Balango Patrimonial Consolidado — Composi¢3o do Passivo - 2008

Em R$ mil
TlTULOS ADM.DIRETA
FINANCEIRO 1.299.006
Restos aPagar 658.348
A Processar 540.475
Processados 117.873
Servigos da Divida a Pagar 0
A Processar 0
Processados 0

Depésitos Diversas Origens 8r.016

Outros Créditos Circulagdo 0
Débitos de Tesouraria £53.643
PERMANENTE 20.286.095
DividaFundadalnterna 16.217.839
Em Titulos 0
PorContratos 16.217.839
Divida FundadaExterna 1.293.736
Em Titulos 0
PorContratos 1.293.736
Diversos 2.774.520
SOMA PASSIVO REAL 21.585.102
SALDO PATRIMONIAL 0
Ativo Real Liquido 0
De Exercicio Anteriores 0
Do Exercicio 0
Aporte/Redugio de Capital 0
COMPENSADO 6.298.471
ContrapValoresem
Poder de Terc. 45.283

Contrap. de Valores de

Terceiros 55.361
Contrap.Valores

Nomin. Emitidos 0

Contrap.Valorese

Obrig. Diversas 4.770.762
Compensagdes Diversas 1.427.064
TOTAL DO PASSIVO

a) Passivo Financeiro

Y%
4,66%
2,36%
1,94%
0,42%
0,00%
0,00%
0,00%
0,31%
0,00%
1,99%
72,75%
58,16%
0,00%
58,16%
4,64%
0,00%
4,64%
9,95%
77.41%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
22,59%

0,16%

0,20%

0,00%

17,11%
5,12%

27.883.572 100,00%

ADM. INDIRETA
1.057.789
824355
741.607
82.748

0

0

0

173.416
60.018

0

27.1086
25.054

0

25.054

0

0

0

2.052
1.084.896
3.629
3.629

0

0

3629
2.736.410

13.210

25:213

1.252.055
1445932

A
27,66%
21,55%
19,39%
2,16%
0,00%
0,00%
0,00%
4,53%
1,57%
0,00%
0,71%
0,66%
0,00%
0,66%
0,00%
0,00%
0,00%
0,05%
28,36%
0,09%
0,09%
0,00%
0,00%
0,09%
71,54%

0,35%

0,66%

0,00%

32,73%
37,80%

3.824.934 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 —Volume I,

AJUSTES
(678.094)

(553.643)
0

O 0O oo O o

0
(678.094)
(3.629)
(3.629)

0

&

(3629

o —

0
0
(681.724)

ADM. GLOBAL
1.678.701
1.482.703
1.282.082

200.621

0

0

0

135.980
60.018

0
20.313.202
16.242.893
0
16.242.893
1.293.736
0
1.293.736
2.776.572
21.991.903

O O O o o

9.034.880

£8.494

80.574

6.022.817
2.872.996

A
5,41%
4,78%
4,13%
0,65%
0,00%
0,00%
0,00%
0,44%
0,19Y%
0,00%
65,47%
52,35%
0,00%
52,35%
4,17%
0,00%
4,174
8,95%
70,88%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
29,12%

0,19%

0,26%

0,00%

19,41%
9,26%

31.026.783 100,00%

O saldo de Restos a Pagar, de R$ 1,5 bilhdo, equivale a 88,32% da divida

flutuante, tendo em vista as baixas serem R$ 519,8 milhGes superiores as inscricoes,

alavancadas pelas transferéncias de precatorios para o Passivo Permanente — Divida

Fundada.
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Os bens e direitos de terceiros (Depo6sitos de Diversas Origens)
apresentaram saldo de R$ 136,0 milhdes, sendo 75,76% dos recursos provenientes das

contas Outros Depositos e Participac@es Diversas.

b) Passivo Permanente

Esse grupo é constituido por R$ 20,3 bilhdes, relativamente as dividas

interna e externa, detalhadas na sequéncia, correspondendo a 65,47% do Passivo Total.

3.1.3. Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial do exercicio apresenta déficit de R$ 1,4 bilh&o,
em contraposigdo ao superavit de R$ 1,3 bilh&o apurado no exercicio anterior.
Os elementos que contribuiram para esse resultado encontram-se

sintetizados na tabela abaixo.

Tabela 28 - Resultado Patrimonial do Exercicio - 2008

EmR$ mil
Resultado Patrimonial do Exercicio - 2008
[+]VariacBes Ativas Resultantes 18.338.908 1.737.636 0 20.076.544
(-JVariagBes Passivas Resultantes [13.903.160] (4.556.190] 0 (18.459.350)
Resultado da Gestdo Orgamentéria 4.435.748 (2.818.554) 0 1.617.194
[+)VariacBes Ativas Independentes 35.151.533 9.371.750 [7.356.549) 37.166.734
[-)VariacBes Passivas Independentes (41.519.668) [5.992 619] ?7.355.210 (40.157.077)
Resultado da Gestdo Extra-Orgamentéria (6.368.135) 3.379.131 (1.339) (2.990.343)
(=)RESULTADO PATRIMONIAL DOEXERCICIO  (1.932.387) 560.577 (1.339)  (1.373.149)

Fonte: Balango Geral do Estado 2008—Yolume .

O resultado do exercicio, ap6s 0s ajustes necessarios, foi deficitario em
funcdo das inscricbes e correcOes das obrigacbes da Divida Fundada, além dos

Empréstimos Tomados e da Cobranca da Divida.

O Déficit Patrimonial apurado no exercicio, de R$ 1,4 bilhdo, aumentou
0 Passivo Real a Descoberto para R$ 6,3 bilhdes, conforme se demonstra no grafico a

seguir o Saldo Patrimonial Acumulado do Estado dos ultimos quatro exercicios.
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Gréfico 20 - Saldo Patrimonial Acumulado — 2005-2008

Saldo Patrimonial Acumulade — 2005-2008
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Fonte - Ealango Gerd do Estado 2005 a 2008 - Valume Wl

3.2. Estoque e Evolucdo da Divida Ativa

A Divida Ativa representa direito de crédito a favor da Fazenda Publica,
de natureza tributaria ou ndo, cujo recebimento ndo ocorreu no prazo legal estabelecido.
Ao final do exercicio, 0 montante liquido registrado no Ativo Permanente é de R$ 323,5

milhoes.

A diversidade da origem dos créditos, somada aos variados graus de
estruturacdo dos mecanismos de cobranga, torna bastante complexa a tarefa de se estimar

uma provisdo, de modo a ndo provocar super ou subavaliacdo do patrimonio real.

Nesse contexto, o Manual de Receita Publica Nacional, editado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 3/08, atualizou e incorporou modificagdes significativas
quanto a metodologia de célculo desta provisao.

A andlise do estoque dos créditos inscritos em Divida Ativa, dos ultimos

quatro exercicios, encontra-se demonstrada a seguir.
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Tabela 29 - Demonstrativo do Estoque e Movimentacéo da Divida Ativa — 2005-2008

Em REmil
Demonstrativo do Estoque e Movimentag3o da Divida Ativa — 2005-2008
PREVISTA 63.433 41.541 43.503 49.056
ARRECADADA 48.076 38.183 24.094 50.401
DIFERENCAS (15.357) [3.358) [19.409) 1.345
%DE ARRECADAGAO -24% -8% -45% 2,74%
MOVIMENTAGAO DO PERIODO

(+) SALDO ANTERIOR 9.697.609 11.556.162 13.575.211 9.738.035
(+) INSCRIGOES 2.311.538 2.898.749 2.166.651 1.428.560
Inscrigdes no Exercicio 1.019.133 1.409.430 1.318.955 1.132.237
AtualizagBes, Substituicbes e Rescistes 1.292.404 1.483.319 847.696 296.323
(-] Baixas Resultantes de Pagamento 48.076 38.183 24.094 50.401
(-] Baixas Independentes [Cancelamentos 404.907 841.517 5.979.733 259.985
(-) TOTAL DAS BAIXAS 452.983 879.700 6.003.827 310.386
(=) SALDO DIVIDAATIVA (ANTES PROVISAO) 11.556.162 13.575.211 9.738.035 10.856.209
(-) PROVISAO PARA PERDAS DIVIDAATIVA

(PORTARIA STN 564/2004) 11.306.539 13.280.629 9.510.165 10.532.735
(=) SALDO DIVIDAATIVA (APGS PROVISAD) 249.623 294.582 227.870 323.474

POSICAO DIVIDAATIVAEM 31/12 - VALORES NOMINAIS

SALDOS 11.556.162 13.575.211 9.738.035 10.856.209
Variagio Anual 0,00 17,47% -28,27% 11,48%
Variagao Acumulada 0,00 17,47% -15,73% -6,06%
Indice Recebimento s/Saldo Atual do Exercicio 0,42% 0,28% 0,25% 0,46%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 — Volumes II-Ce VII.
O saldo ao final do exercicio de 2008 apresentou crescimento nominal de
R$ 1,1 bilhdo, um incremento de 11,48% em relacdo ao saldo do ano anterior, de R$ 9,7

bilhoes.

No entanto, a variacdo acumulada do saldo dos ultimos quatro anos foi
negativa, da ordem de 6,06%, consequéncia das baixas efetuadas no exercicio de 2007, no

montante de R$ 5,2 bilhdes, em atendimento aos dispositivos da Lei Estadual n°® 15.610/07.

No exercicio em analise, as inscricbes somaram R$ 1,4 bilhdo, sendo R$
1,1 bilhdo de novas inscricdes e R$ 296,3 milhdes provenientes de atualizacGes,
substituicdes e rescisdes. As baixas registradas de R$ 310,4 milhdes resultaram de
pagamento de R$ 50,4 milhGes e R$ 260,0 milhdes provenientes de cancelamentos, em

vista de decisdes judiciais.

As baixas resultantes de pagamento representaram 0,46% do saldo total
da Divida Ativa no encerramento do exercicio. Destaca-se que a baixa efetividade de
recuperacdo dos créditos, em patamar inferior a 1,00%, denota a necessidade da

continuidade de revisdo no fluxo do processo para a recuperacao destes créditos.
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A Procuradoria Geral do Estado elenca medidas que estdo sendo
tomadas, bem como apresenta planejamento de ac¢Ges visando maior eficiéncia no sistema
de controle. A continua melhoria dos processos internos e atuacfes judiciais certamente

resultardo na diminuicdo do estoque de créditos a receber.

O grafico adiante ilustra, em termos nominais, a variacdo desse

importante ativo do Estado nos ultimos quatro exercicios.

Gréfico 21 - Evolugdo do Estoque da Divida Ativa — 2005-2008

Evolugdo do Estoque da Divida Ativa — 2005-2008
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Fonte: Balango Geral do Estado 2008 - Volumes II-Ce VII.

O controle da movimentacao da divida ativa € realizado pelo Sistema da
Divida Ativa — DAE, gerenciado pelo setor competente da Coordenacdo da Receita do
Estado.

A comparacdo das baixas resultantes de pagamentos por GR-PR,
oriundos do sistema contabil, com os montantes informados pelo sistema DAE, apresenta
divergéncias de valor. Destaca-se, entretanto, que estas diferencas ndo alteram os saldos
finais do estoque da Divida Ativa, uma vez Em R$ mil que estdo compensadas em outra

rubrica.

A Secretaria de Estado da Fazenda devera adequar o sistema DAE
visando compatibiliza-lo com o sistema SIAF, de modo a gerar relatorios que permitam a
identificacdo dos montantes correspondentes as modalidades de baixas ocorridas no
estoque da divida, inclusive o registro adequado dos ativos incorporados e o repasse das

receitas oriundas de baixas por meio de liquidacdo com creditos acumulados de ICMS.
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3.3. Composicéo e Evolugdo da Divida Geral do Estado

A tabela e grafico seguintes demonstram a composi¢édo da divida estadual

ao final do exercicio de 2008.

Tabela 30 - Composicéo da Divida Geral do Estado - 2008

EmR$ mil \
Composigdo da Divida Geral do Estado - 2008
DIVIDAFLUTUANTE 2.442.077 12,94 42.158.222 0 | (42.921.598) 1.678.701 763 |-31.26
- Restos a Pagar 2.002.504 10,61 38132.099 0 | (38.651.900] | 1.482.703 6,74 |-2596
- Depésitos de Diversas Origens 439,573 233 4026123 0| [4269.698)| 195998 | 089 | 5541
- Depésitos de Terceiros 409817 217 1.203.515 0| [1.532.352) 80.980 | 037 |-80,24
- Caugties 7.873 0,04 37050 0 (37156) 7767 | 004 | 435
- Consignagdes s/Folha Pagamento 956 0,01 359.140 0 (358.551) 1.545 001 | 61,53
- Fundo Previdencidrio do Estado 349.780 1,85 438.156 0 (781.072) 6.864 0,03 |-98,04
-Outros Depésitos 51.208 0,27 369.169 0 [355.573) 64.803 0,29 | 26,55
- Receitas Terceiros a Aplicar 22.902 0,12 2.715.105 0| (2.683.007) £5.001 0,25 | 140,15
- Receita Repassada do FUNDEB 13.531 0,07 2.560.168 0| (2.556.921) 16.778 | 008 | 24,00
- Participagdes Diversas 9.372 0,05 154.936 0 [126.085) 38223 017 |30785
-Obrigagées em Circularizagio 6.853 0,04 107,503 0 (54.338) 60.018 | 027 775,78
DIVIDAFUNDADA 16.430.711 87,08 1.694.594 | 3271.401 (1.083.504) 20.313202 & 92,37 | 23,63
Interna 15.412.391 81,66 1.666.539 | 2.870.561  (930.026) 19.019.465 86,48 | 23,40
-Contratos 11.310.736 5993 24.872 | 1.215.781 (417714) | 12133674 | 55,17 728
- Precatérios 1.703.836 9,03 1.068.658 | 1.378.068 (41343) | 4109219 | 1869 | 141,17
-Outras Dividas 2.397.820 12,71 573.010 276.712 | [(470.968) | 2776572 | 1283 | 1580
Externa 1.018.320 540 28.055  400.839 | (153.478) 1.293.736 = 588 | 2705
-Contratos 1.018.320 540 28.055 | 400.839 (153.478) | 1.293.736 | 588 | 2705
DIVIDAGERAL DO ESTADO 18.872.788 100,00 43.852.816 | 3.271.401 (44.005.102) 21.991903 100,00 18,53

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Yolume VIl e SIA 870, 871, 872, 873, 875.
A Divida Flutuante consigna os compromissos a serem liquidados até o
encerramento do exercicio subsequente, no valor de R$ 1,7 bilhdo, sendo R$ 1,5 bilhdo
referentes a Restos a Pagar, R$ 196,0 milhdes oriundos de Depdsitos de Diversas Origens e

R$ 81,0 milhdes de Depositos de Terceiros.

= A Divida Fundada inclui as obrigacbes de longo prazo,
desmembradas em Internas e Externas, apresentando saldo de
R$ 19,0 bilhdes e R$ 1,3 bilhdo, respectivamente.

7

= A Divida Interna é composta por contratos, representando
55,17% do total, precatérios no montante de R$ 4,1 bilhdes,
compromissos junto ao PASEP R$ 982,0 milhdes, Fundo de
Previdéncia R$ 1,4 bilhdo, além da divida mobiliéria da ordem
de R$ 400,1 milhdes.

A Divida Externa, correspondente a 5,88% da Divida Geral do Estado,

decorre basicamente da variacdo cambial em relacdo ao exercicio anterior. No periodo em
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anélise foram registrados apenas R$ 28,0 milhdes provenientes do contrato OECF
PARANASAN.

Grafico 22 - Composicdo da Divida Geral do Estado - 2008
| GRAFICD 22 |
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Fonte: Baango Geral do Estado 2008 - Volume |.

3.4. Precatorios

Ao final do exercicio financeiro de 2008 o total registrado no Passivo
Permanente era de R$ 4,1 bilhGes, quantia que engloba os montantes nominais e suas
respectivas correcdes monetarias, ndo contemplando as importancias devidas a titulo de
juros. Estdo incluidos os valores nominais transferidos, antes inscritos no Passivo

Financeiro, como Restos a Pagar.

3.4.1. Precatorios Registrados no Passivo Financeiro
A tabela que segue evidencia os precatorios registrados no Passivo
Financeiro.

Tabela 31 - Movimentacao dos Precatorios Registrados no Passivo Financeiro - 2008
Em Rgmil

Movimentagdo dos Precatdrios Registrados no Passivo Financeiro - 2008

AGE/SEFA 900.681 0 900,681 (
ADMINISTRAGAO DIRETA 900.681 0 900.681 0
APPA 1.943 1353 590 C
DER 6.503 3 5499 (
FUNDEPAR (
e 5446 0 5446 (
nsp 999 0 999 (
IPARDES 46 0 416 0
ISEP 957 0 (
VE 8 ) 8 [
UENP 79 0 79 C
UNESPAR 115 i} 115 (
ADMINISTRAGAO INDIRETA 16.476 1.356 15.120 0
TOTAL 917.157 1.356 915.801 0

BAIXAS NO EXERCICIO POR PAGAMENTO /SALDO ANTERIOR 0,15%

BAIXAS NO EXERCICIO POR AJUSTE / SALDO ANTERIOR 99,85%

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 - Volume |.
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3.4.2. Transferéncia de Precat6rios do Passivo Financeiro para o Passivo Permanente

No encerramento do exercicio o Poder Executivo procedeu a baixa dos
precatorios inscritos em Restos a Pagar, no valor de R$ 915,8 milhdes. Esses valores foram
transferidos em sua totalidade para o Passivo Permanente, conforme valores apresentados a
sequir.

Tabela 32 - Precatorios Transferidos do Passivo Circulante para Passivo Permanente - 2008
e I

Precatérios Transferidos do Passivo Circulante para Passivo Permanente - 2008

1996 37.115.968,34
1997 449.179.092,60
1998 211.752.290,17
1999 106.284.986,28
2000 85.899.017,94
2001 24.979.549,57
2006 121.773,63
2007 468.450,74
TOTAL 915.801.129,27

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume |.

Na analise desse fato contabil a DCE evidenciou dois aspectos. O
primeiro diz respeito a diferenca existente entre 0s registros contabeis e o sistema de
controle de precatérios, pelo fato de ndo haver previsao legal para correcdo desses valores
registrados no Passivo Financeiro. O segundo, pondera que a contabilizagdo parcial dos
compromissos ndo seria o tratamento mais adequado, tendo em vista que contraria 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade, notadamente os Principios da Oportunidade e
da Prudéncia, repercutindo, por conseguinte, em varios aspectos do patrimbnio, em

especial na reducéo do Passivo Financeiro e no aumento do Resultado Patrimonial.

Por tais razdes, recomendou-se a Secretaria de Estado da Fazenda estudar
alternativa de registro contabil que permitisse evidenciar o montante do saldo total de
precatdrios devido pelo Estado.

Em atendimento, realizou-se o supracitado ajuste nos valores de
precatdrios dos Restos a Pagar, transferindo-os contabilmente para o Passivo Permanente,

conforme nota explicativa constante do Balanco Geral do Estado 2008 — volume |I.

Constata-se que com a referida alteracdo, os valores nominais de
precatorios de Restos a Pagar passaram a figurar juntamente com os demais precatéorios na

Divida Fundada. Adicionalmente, os montantes referentes a correcdo monetaria desses
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precatdrios, que antes ndo possuiam registro contabil, foram langados também na Divida
Fundada.

Cumpre ressaltar que no exercicio financeiro de 2007, foi recomendado
que a SEFA estudasse alternativa de registro contabil que permitisse evidenciar o montante
do saldo total de Precatdrios devido pelo Estado. Em funcao disso, em 2008, realizou-se o
ajuste nos Precatdrios dos Restos a Pagar, transferindo-os contabilmente para o Passivo

Permanente.

A Comissdo de Analise e Controle de Pagamentos Judiciais, vinculada a
Secretaria de Estado da Fazenda, noticia que levantou os possiveis problemas encontrados
na compensacao de creditos tributarios com precatorios, iniciando trabalho de verificagdo
em processos divergentes visando permitir a conciliacdo das informacgdes do controle

gerencial e da contabilidade do Estado.

3.4.3. Precatorios Registrados no Passivo Permanente
A tabela adiante apresenta a movimentacdo dos precatorios da

Administracdo Global registrados no Passivo Permanente nos ultimos quatro anos.

Tabela 33 - Movimentag¢ao dos Precatdrios Registrados no Passivo Permanente — 2005-2008
Em R$

Movimentagdo dos Precatdrios Registrados no Passivo Permanente — 2005-2008

Precatdrios registrados apds a LRF

[saldo ao final do exercicio anterior) 724.531.981,88 1.368.191.907,55 1.522.120.409,22 1.703.836.059,/8
Corregdo Monetdria 31.914.955,80 105.799.098,53 100.375.525,68  1.378.068.405,90
Ajustes - - - 900.681.034,44
Inscrigdono exercicio 631.417.007,88 106.83r.197,89 117.571.831,33 167.973.228,09
Baixas no exercicio [ Divida Fundada) 19.672.038,01 58.707.794,75 36.231.706,47 41.340.188,62
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO 1.368.191.90755 1.522.120.409,22 1.703.836.059,76 4.109.218.539,59
BAIXASNO EXERCICIO/SALDO ANTERIOR 2,72% 4,29% 2,38% 2,43%

Fonte: Balango Geral do Estado dos Exercicios de 2005 a 2008 — Yolume [,
O valor de R$ 900,7 milhdes, lancado como ajuste, refere-se ao valor
nominal dos precatorios inscritos em Restos a Pagar da Administracdo Direta, transferidos

para a Divida Fundada.

O montante referente a corre¢do monetaria sofreu um acréscimo
consideravel em relacdo aos anos anteriores, o que se justifica pelo langamento da correcédo

monetaria dos precatorios de Restos a Pagar, valores antes ndo contabilizados.
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No encerramento de 2008, o0 montante de precatdrios da Administracao
Global inscritos em Divida Fundada, ap0s as baixas por pagamento e corre¢do monetéria,
ficou representado da forma que segue.

Tabela 34 - Evolucao dos Precatérios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008

Em R mil TABELA 34

Evolugdo dos Precatdrios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008

Precatérios referentes a 1996 0 0 0 117.954
Precatérios referentes a 1997 0 0 0 1.043.221
Precatérios referentes a 1998 0 0 0 493.854
Precatérios referentes a 1999 0 0 0 251.437
Precatérios referentes a 2000 0 0 0 180.815
Precatérios referentes a 2001 225239 224.107 236.869 300.315
Precatérios referentes a 2002 198.043 176.624 178.019 193.516
Precatérios referentes a 2003 218.360 228.673 209.915 228.376
Precatérios referentes a 2004 93.974 97.266 97.013 92.167
Precatérios referentes a 2005 631.417 650.568 687.652 736.478
Precatérios referentes a 2006 0 144 883 153.148 156.068
Precatérios referentes a 2007 0 0 141.215 147.046
Precatdrios referentes a 2008 0 0 0 142.919
TOTAIS 1.367.032 1.522.120 1.703.836 4.084.165

Fonte: Balango Geral do Estado dos Exercicios de 2005 a 2008 — Volume VIII.

Gréfico 23 - Evolugdo dos Precatdrios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008

Evolugdo dos Precatdrios Inscritos em Divida Fundada — 2005-2008

Da analise dos dados apresentados na tabela e grafico anteriores,
constata-se a evolucdo do saldo da divida do exercicio anterior para o atual, fato decorrente
da transferéncia dos precatorios registrados no Passivo Financeiro para o Passivo
Permanente.
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4. Orgamento de Investimentos das Empresas Publicas e Sociedade de Economia
Mista

4.1. Orgamento Inicial

O orcamento de investimentos, aprovado pela Lei n® 15.750, de 27 de
dezembro de 2007, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 1.347.990.970,00, valor
posteriormente alterado, através de emendas do Poder Legislativo, passando para R$
1.348.425.970,00, distribuidos conforme revelam as tabelas seguintes.

Tabela 35 - Orcamento de Investimentos Segundo a Origem dos Recursos - 2008

EmRS [100]
Orgamento de Investmentos Sagundo a Origem dos Recursos - 2008
COPEL - Companhia Paranaenss de Energla £00.300. 000 144.700.000 q 745.600.000
SAMEPAR -Companhla deSaneamentodoFarana  474.070.000 o 33.827100 507.B97100
COHAFAR - Companhia de Habivagan do Parand 0 0 49.70E.160 43.706.160
AME [ENTAL - &mblenital Parana Florestas s/ & 5.510.000 o a 5.510.000
FERRDESTE - Estrada de FermoFarand Deste 5/A 0 0 100,000 100.000
CELEFAR - Companhia de Informacica do Parand 39.612.710 i ] 39.612.710
TOTAL 1.120.092.710 144.700.000 03633260  1.348.425070

Fonte Lef 15.750 de 27712707,

Tabela 36 - Orcamento de Investimentos por Funcéo e Segundo a Origem dos Recursos - 2008
EmR$ (1,00) [ T

Orgcamento de Investimentos por Fungdo e Segundo a Origem dos Recursos - 2008

Administracao 39.612.710 0 0 39.612.710
Salide 38.341.000 0 18.416.100 56.757.100
Habitagao 0 0 49.706.160 49.706.160
Saneamento 435.729.000 0 15.411.000 451.140.000
Gestdo Ambiental 5.510.000 0 0 5.510.000
Energia 600.900.000 144.700.000 0 745.600.000
Transporte 0 0 100.000 100.000
TOTAL 1.120.092.710 144.700.000 83.633.260 1.348.425.970

Fonte: Lei 15.750 de 2¢7/12/07.

Conforme pode ser observado no grafico seguinte, a maior parcela dos

orcamentos das empresas estatais € composta de recursos de geragédo propria.
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Gréfico 24 - Orcamento de Investimentos — Por Empresa e Origem dos Recursos - 2008

Orgamento de Investimentos — Por Empresa e Origem dos Recursos - 2008
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Enerpla Parand Parany Florestas /. Deste /A, Parand
=Recursos Propries  ®Operagdes de Crédito Tesoure Estadual

Forne: Lel 15750 de 271207,

4.2. Execucdo Orcamentéria

No exercicio de 2008, as empresas estatais realizaram investimentos no
valor total de R$ 1.012.558.613,00, que corresponde a 65,53% da dotacéo final autorizada,
conforme evidencia a tabela 37.

Tabela 37 - Execu¢do Orcamentaria dos Investimentos por Empresa — 2008
Em R$ (1,00) | TABELA 37

Execugdo Orgamentdria dos Investimentos por Empresa — 2008

COPEL 745.600.000 745.600.000 902.729.400 (157.129,400) 723.693.041 80,17
SANEPAR 507.897.100 518.412.350 518.412.350 0 246.913.000 4763
COHAPAR 49.706.160 74.963.195 74.963.195 0 28.011.406 3730
AMBIENTAL 5.510.000 5.510.000 9.341.129 (3.831,129) 8.612.387 92,20
FERROESTE 100.000 25.000 25.000 0 0 0
CELEPAR 39.612.710 39.612.710 39612.710 0 5.328.779 13,45
TOTAL 1.348.425.970 1.384.123.255 1.545.083.784  (160.960,529) 1.012.558.613 65,53

Fonte:LOA 2008 e dados informados pelas empresas.

Verifica-se, nos dados da tabela anterior, que existem divergéncias entre
os valores previstos no orgamento geral do Estado e os apresentados pelas empresas
COPEL e AMBIENTAL. No caso da COPEL a execucéo final ficou abaixo da previsdo
registrada no Balango do Estado. Na Ambiental, ndo obstante a vedagéo constitucional de
ndo realizacdo de despesas que excedam os créditos orcamentarios, conforme o inciso Il do

art. 167, observa-se que o investimento executado foi maior do que a dotagéo aprovada.

Sobre o assunto, a COPEL encaminhou cépia da correspondéncia
CODR-C/1110/2007/DFlI, dirigida a COP/SEPL, onde informa que a previsdo inicial
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poderia sofrer alteragdes, tendo em vista que sua aprovacdo, pelos 6rgaos competentes da
Companhia, ocorreria até o encerramento do exercicio de 2007.

J4 a AMBIENTAL alega que o valor previsto na LOA ndo sofreu
nenhum ajuste, portanto, ndo esta refletindo as variagdes dos custos dos servigos
silviculturais do periodo entre a elaboracéo da previsdo até a sua realizacdo, bem como nao
foram considerados na previsdo os investimentos realizados por terceiros, decorrentes da

obrigacdo do replantio florestal estabelecida nos contratos de vendas de madeira.

Vale destacar, também, o0s baixos percentuais de realizacdo dos
investimentos nas empresas SANEPAR e CELEPAR, com 47,63% e 13,45%,

respectivamente.

No que diz respeito & SANEPAR, a empresa esclareceu que os valores
previstos para os exercicios de 2008 a 2011 foram baseados no planejamento de
investimentos realizado no primeiro semestre de 2007. Nessa ocasido, estava previsto uma
operacdo de debéntures no montante de R$ 700 milhdes para o programa de obras, que
acabou néo sendo efetivada, tendo em vista a perspectiva de recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, com inicio das obras apenas para o final de 2007. Em
funcdo disso, o cronograma de investimentos da empresa acabou sofrendo um
descompasso. Ponderou-se, também, que a selecdo e priorizacdo dos empreendimentos
componentes do PAC foi estabelecida pelo Ministério das Cidades, ficando de fora grande
parte das obras previstas inicialmente.

Relativamente a CELEPAR, grande parte dos investimentos referia-se a
aplicacdo na infra-estrutura predial, contudo, do valor inicial previsto de R$ 21.619.500,00,

foram executados apenas R$ 1.148.411,00, equivalente a 5,31%.

Na andlise da execucdo orcamentaria, também foram constatadas
divergéncias entre os dados informados por algumas empresas e os valores registrados no
Balango do Estado pela Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral, atraves da
Coordenacéo de Orcamento e Programacdo. Na tabela a seguir, pode ser observado que os
recursos despedidos pela COHAPAR néo foram registrados e os valores lancados pela
SANEPAR e AMBIENTAL sdo menores.
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Tabela 38 - Investimentos Realizados pelas Empresas x Investimentos Registrados no Balanco Geral
do Estado - 2008

EmR$ (1,00)
Investimentos Realizados pelas Empresas X Investimentos Registrados
no Balango Geral do Estado - 2008
COPEL 723.693.041 723.693.041 0
SANEPAR 246.913.000 204,163,000 42.750.000
COHAPAR 28.011.406 0 28.011.406
AMBIENTAL 9.011.387 7600.000 1.411.387
FERROESTE 0 0 0
CELEPAR 5.328.779 5.328.779 0
TOTAL 1.012.957.613 940.784.820 72.172.793

Fonte:LOA 2008 e dados informados pelas empresas.

A SANEPAR informou que os valores constantes nos relatorios da
COP/SEPL, ndo consideram os investimentos transversais aplicados nas diversas regides
do Estado e que alguns valores foram corrigidos para os valores totais investidos,
anteriormente indicados apenas os valores de financiamentos, isto €, uma consideracdo

errbnea ao montar o relatério demonstrativo.

Tabela 39 - Comparativo entre os Valores Realizados nos Exercicios de 2007-2008
EmR$ (1,00 [ TAB

=i S

Comparativo entre os Valores Realizados nos Exercicios de 2007-2008

COPEL 673.875.376 464.632.270 68,95 902.729.400 723693.041 80,17
SANEPAR 588.501.010 273.175.000 46,42 518.412.350 246.913.000 4763
COHAPAR 21.131.774 15.756.096 74,56 74.963.195 28.011.406 37,37
AMBIENTAL 8.078.881 8.331.533 103,13 9.341.129 8.612.387 92,20
FERROESTE 500.000 0 0 25.000 0 0,00
CELEPAR 33669660 13.094.147 38,89 39.612.710 5.328.779 13,45
TOTAL 1.325.756.701 774.989.052 58,46 1.545.083.784 1.012.558.613 65,53

Fonte:LOA 2008 e dados informados pelas empresas.

A comparagdo com o exercicio anterior, conforme dados da tabela acima,

revela acréscimo nos orcamentos da COPEL e da AMBIENTAL. Em termos percentuais
de execucdo, somente a COPEL e a SANEPAR registraram aumento. Destaca-se, também,
a baixa execucdo da programacdo orcamentaria nas empresas SANEPAR (47,63%) e
CELEPAR (13,45%). A FERROESTE ndo apresentou investimento em nenhum dos dois

exercicios.
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4.3. Recomendacéo

De todo o exposto sobre o Or¢camento de Investimentos, tendo em vista
as divergéncias detectadas entre os valores previstos e executados no Balango Geral do
Estado e as informagdes prestadas pelas empresas estatais, conclui-se que:

a.  As alteracdes implantadas pelas empresas nos Or¢amentos de
Investimentos ndo estdo sendo comunicadas as Secretarias a

que estdo vinculadas ou, essas, estdo deixando de proceder as
alteragGes no orgamento;

b. Os valores investidos ndo estdo sendo informados
corretamente a COP - Coordenacdo de Orcamento e
Programacao;

c. Foram realizados investimentos acima dos valores
autorizados no orcamento, uma pratica sem respaldo legal.

Nesse sentido, se faz necessario recomendar as Secretarias
supervisorasdas empresas com dados divergentes, que adotem medidas no sentido de
promover, por parte de suas supervisionadas, a execugdo do Orgamento de Investimentos

de acordo com a legislacdo vigente.

5. Outros Aspectos da Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

5.1. Despesas com Divulgacéo e Propaganda

Os servicos de publicidade e propaganda tém por objetivo o carater
educativo, informativo, de promocdo da cidadania e devem estar em sintonia com as

questdes estratégicas do desenvolvimento sécio-econdmico do Estado.

Dentre as acBes publicitarias de carater informativo destacam-se as
institucionais, acdes e programas desenvolvidos pelo Governo e as promocionais, com
objetivo de promover o crescimento de determinado segmento econdmico. Ha, ainda, a
publicidade obrigatéria dos atos governamentais, que confere legitimidade aos atos do
Poder Publico.

5.1.1. Publicidade Institucional
No exercicio em analise, 0s gastos a esse titulo totalizaram R$ 9,5

milhGes, conforme expressam os dados contemplados na Tabela 40:
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Tabela 40 - Despesas com Publicidade Institucional — 2008

Emn R$ mil
Despesas com Publicidade Institucional — 2008
Secretaria de Estado da Comunicagio Social - SECS 3.869 3.869 100,00
Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SESP 63 8 12,70
Demais Orgdos da Administragio Direta 442 183 41,40
Total da Administragéo Direta 4374 4,060
Fundo Estadual de Sadde - FUNSAUDE 39 255 100,00
Universidade Estadual de Marings - UEM 111 0 0,00
Administragdodos Portos de Paranagud e Antonina -APPA 27 0 0,00
Demais Orgaos da Administracdo Indireta 310 38 12,26
Total da Administracéo Indireta 487 293
Empresa ParanaensedeClassificagdo de Produtos - CLASPAR 26 0 0,00
Demais Empresas Estatais Dependentes 16 7 43,75
Total das Estatais Dependentes 42 B
Companhia deSaneamento do Parand - SANEPAR 1.266 445 35,15
Companhia Paranaensede Energia- COPEL 3.354 3.679 100,00
Demais Sociedades de Economia Mista 0 14 0,00
Total das Sociedades de Economia Mista 4,620 4.138
TOTAL GERAL 9.523 8.498

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume Il —C.

As autorizagGes por PADV totalizaram R$ 8,5 milhGes. Da andlise dos
dados anteriores, nota-se que nem todos os 6rgaos/entidades estdo cumprindo os preceitos
do Decreto Estadual n® 258/95 e da Resolugdo n® 035/95-SECS, isto é, realizando despesas

com publicidade institucional em valores compativeis com os autorizados.

5.1.2. Divulgacao de Atos Oficiais
No exercicio em analise, os gastos com atos oficiais totalizaram R$ 10,5

milhdes, ilustrados na tabela abaixo.

Tabela 41 - Despesas com Divulgacéo de Atos Oficiais — 2008

EmR$ mil . 7

Despesas com Divulgacdo de Atos Oficiais — 2008

Secretaria de Estado da Comunicago Social- SECS 6 6 100,00
Secretaria de Estado da Seguranca Pablica - SESP 302 88 29,14
Secretaria de Estado da Educag&o - SEED 45 289 100,00
Demais Orgaos da Administracio Direta 1.405 311 22,14
Total da Administragdo Direta 1.758 694

Fundo Estadual de Satide - FUNSAUDE 385 264 78,8
Departamento de Transito do Parand - DETRAN 675 675 100,00
Departamento de Estradas de Rodagem - DER 1.081 736 68,08
Universidade Estadual de Maringd - UEM 689 0 0,00
Administragdo dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA 351 154 43,87
Dermais Orgaos da Administragdo Indireta 2647 319 12,05
Total da Administragdo Indireta 5.778 2.148

Minerais do Parana S.A. - MINEROPAR 25 18 72
Instituto de Tecnologia do Estado do Parand - TECPAR 54 0 0,00
Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parand - CODAPAR 37 19 51,35
Demais Empresas Estatais Dependentes 111 62 56,36
Total das Estatais Dependentes 227 99

Companhiade Saneamentodo Parand - SANEPAR 1315 904 68,75
Companhia Paranaense de Energia - COPEL 1.342 1.268 94,49
Demais Sociedades de Economia Mista 128 370 100,00
Total das Sociedades de Economia Mista 2.785 2.542

TOTAL GERAL 10.548 5.483

Fonte: Balango Geral do Estado 2008 — Volume Il - C.
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As autorizagdes por PADV totalizaram R$ 5,5 milhGes. Observa-se que a
maioria dos 6rgdos ndo estd cumprindo os preceitos dos Decretos Estaduais n.°s 258/95 e
4.734/01 e da Resolucdo n° 035/95-SECS.

A Secretaria de Estado da Comunicacgéo Social declara que, de fato , ndo
dispde de mecanismos capazes de detectar os 6rgdos da Administracdo descumpridores das
disposicdes legais aplicaveis. 1sso demonstra que ndo foram adotadas providéncias no
sentido de atender as recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas desde o exercicio
de 2006.

5.2. Fundos Especiais

A constituicdo de fundos especiais estd prescrita no artigo 71, da Lei
Federal n® 4.320/64, como sendo o produto de receitas vinculadas a realizagdo de

determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacao.

A Administracdo Publica Estadual apresenta em sua estrutura

institucional trinta e cinco fundos especiais:

= vinte deles apresentaram movimentacdo orcamentaria e
financeira;

= dois receberam dotacdo orcamentaria, porém, sem revelar
qualquer movimentacdo de receita e despesa: Fundo Estadual
de Recursos Hidricos e Fundo Estadual Antidrogas;

= sete ndo foram contemplados com destinacdo orcamentéaria:
Fundo Paranaense de Mineracdo, Fundo de Terras, Fundo
Estadual de Investimentos em Créditos, Fundo dePreservacéao
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, Fundo de
Conservacao Rodoviaria do Estado do Parana, Fundo Estadual
de Cultura e Fundo Estadual de Interesses Difusos;

= trés ndo constituem unidade orcamentaria, sendo considerados
como atividade da estrutura do oOrgdo/entidade a que se
vinculam: Fundo de Desenvolvimento Econémico, Fundo de
Desenvolvimento Urbano e Fundo de Aval Garantidor da
Agricultura Familiar do Estado do Parana;

= dois fundos rotativos tem sua movimentacdo agregada ao
orgdo/entidade ao qual se vinculam: Tribunal de Justica e
Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

= 0 Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Interesse  Social, criado em 2007, ndo apresentou
movimentacao haja vista depender de regulamentacéo.
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A tabela 42 relaciona os fundos especiais que apresentaram
movimentagdo orcamentéria no exercicio, a exce¢do do FUNDEB, tratado em capitulo
especifico.

Tabela 42 - Execucdo Orgcamentaria dos Fundos Especiais - 2008
EmR$ mil

Execugdo Orgamentdria dos Fundos Especiais - 2008

1 FundoEsp.doContr.Externo

do Tribunal de Contas - FETC/PR 51 0 51 0,00% 0 0,00% 51
2 FundoEspecialde

Reequipamentodo Poder

Judic. - FUNREJUS 104173 0 104.173 5,00% 55.116 2,33% 49.056
3 FundoJudicidrio 4926 0 4,926 0,24% 0 0,00% 4.926

Fundo da Justica do

Poder Judic.doEstado

doParand 1.001 0 1.001 0,05% 0 0,00% 1.001
5  FundoEspecialdo

Ministério Publico- FUEMP 6.509 0 6.509 031% 4.679 0,20% 1.830
6  FundoEspecialda Procuradoria

Geraldo Estado - FEPGE 0 11.886 11.886 0,57% 12.099 0,51% [213)
7 Fundode Reequipamento

do Fisco - FUNREFISCO 0 16.582 16.582 0,80% 18.534 0,78% [1.952)
8  Fundode Reequipamento

da Polfcia - FUNRESPOL 0 4.089 4.089 0,20% 9.351 0,39% [5.262)
9 FundodeModernizagio

da Policia Militar - FUMPM 0 15.107 15.107 0,73% 31,643 1,34% [16.536)
10  Fundode Reequipamento

do Transito - FUNRESTRAN 12.206 0 12.206 0,59% 91 0,00% 12.115
11 FundoEstadualdoCorpo

de Bombeiros Militar- FUNCB 0 7.093 7.093 0,34% 26.729 1,13% (19637)
12 FundoParand 0 32.993 32.993 1,58% 64.334 2,72% [(31.341)
13 Fundo Estadual

de Satide - FUNSAUDE 15.105 1.797650 1.812.755 8706% 2.079.767 87,78% [267.012)
14 Fundo Penitencidrio - FUPEN 10.231 0 10.231 0,49% 10.751 0,45% [520)
15  FundoEstadualde

Defesa do Consumidor- FECON 529 0 529 0,03% 0 0,00% 529
16 FundoEstadualde

Assisténcia Social - FEAS 727 3678 4.405 0,21% 4278 0,18% 127
17 FundoEstadualp/Infancia

e Adolescéncia - FIA 4.056 23.321 27.378 1,31% 3v.227 1,57% [9.850)
18  Fundode Equipamento

Agropecudrio- FEAP 4.027 0 4.027 0,19% 7.368 031% [3.342)
19 Fundo Estadual

do Meio Ambiente - FEMA 4.983 1171 6.154  0,30% 7.333 031% [1.179)

TOTAL 168.523 1.913.571 2.082.093 100,00% 2.369.302 100,00% (287.209)

Fonte: Balangos da Administrag&o Indireta 2008 — Volume ¥l e SIA850.

O Fundo Estadual de Saude é responsavel por 87,06% da arrecadacao
total, tendo em vista executar as agdes e servigos publicos exigidos pelo artigo 77, do Ato

das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

A sequir estdo listados os fundos especiais com fonte vinculada de
recursos, além do comparativo entre a receita arrecadada e a efetivamente repassada, nos

ultimos quatro exercicios.
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Tabela 43 - Movimentagdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2005-2008

EmR$

Movimentagdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2005-2008

FEPGE
Fonte 106

FUPEN
Fonte 123

FUNSAUDE
Fonte 124

FEAP
Fonte 127

FUNREFISCO
Fonte 128

FUNRESPOL
Fonte 129

FUMPM
Fonte 139

FUNCB
Fonte 146

Arrecadagio
Repasse
% Repasse/Arrecadagéo

Arrecadagdo
Repasse
%Repasse/Arrecadagdo

Arrecadagdo
Repasse
% Repasse/Arrecadagédo

Arrecadagio
Repasse
% Repasse/Arrecadagédo

Arrecadacio
Repasse
% Repasse/Arrecadagédo

Arrecadagio
Repasse
% Repasse/Arrecadagdo

Arrecadagao
Repasse
%Repasse/Arrecadagdo

Arrecadagdo
Repasse
% Repasse/Arrecadagédo

3.853.836
4.143.827
107,52%

17.478
6.087
34,82%

20321
0
0,00%

2.040
0
0,00%

23.497.252
15.204.681
64,71%

7.823.113
8.943.478
114,32%

19.431.163
12.616 323
64,93%

16.226 632
6.303.388
38,85%

8.760.062
7.865.206
89,78%

21.966
0
0,00%

11.346
1.856.010
16358,78%

390
0
0,00%

25,454,136
23.150.954
90,95%

7.484.952
12.153.187
162,37%

21.091.771
16.841.512
79,85%

18.118.230
11.431.127
63,09%

8.749.303
7.076.193
80,88%

69.370
0
0,00%

19.350
0
0,00%

1.066
0
0,00%

28,000,593
13.235.701
47,27%

7.920.594
4310384
54,42Y%

24.259.185
7.813.577
32,21%

20.960.466
7.368.313
35,15%

13.284.074
12.281.988
92,46Y%

28.389
0
0,00%

19 A7 0
0
0,00%

1.369
0
0,00%

43.906.509
27.759.443
63,22%

8.423.941
6.692.121
79,44Y%

30.500.738
27.896.703
91,46Y%

24.935.434
13.057.198
52,36%

Fonte: Relatérios SIA 308 e SIA 580.
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34.647.275
31.367.214
90,53%

137.203
6.087
4,44%

70.787
1.856.010
2621,96%

4.866
0
0,00%

120.858.430
79.350.780
65,66%

31,652,600
32.099.171
101,41%

95.282.857
65.168.115
68,39%

80.240.762
38.160.026
47,56%

Gréfico 25 - Evolugdo da Movimentacado dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2005-2008

Evolugdo da Movimentagdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais — 2005-2008
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Fonte: Relatérios do SIAF
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—FEAP
Forte 127

SIA308 e SIAS80

Foi constatado que a Secretaria de Estado da Fazenda ndo repassou

integralmente aos fundos especiais os valores devidos, conforme disposto nas leis que 0s
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instituiram. O repasse parcial compromete a existéncia dos mesmos, haja vista que

recursos vinculados pressupdem destinacdo as aplicages determinadas por lei.

A esse respeito, aquela Pasta, destaca que os registros das receitas de
recursos das fontes do Tesouro séo centralizados na Divisdo de Contabilidade Geral. Os
relatorios do SIAF demonstram a movimentacdo de cada recurso vinculado, assim como 0s
saldos do exercicio anterior e para o exercicio seguinte. No entanto, o ponto em discussao

relativamente ao repasse parcial dos recursos aos Fundos ndo foi noticiado.

Outro fator a se considerar diz respeito a inatividade de muitos desses
fundos, o que tem levado o Tribunal de Contas a se pronunciar, pelos Pareceres Prévios
das Contas do Governo,sem que nenhuma medida tenha sido tomada pelo Poder Executivo
Estadual.

Relativamente sobre esse assunto, ,a Secretaria de Estado da Fazenda
declara que, quanto as viabilidades e oportunidades, os Fundos existentes continuam sendo
avaliados pela Coordenacdo de Modernizacdo Institucional, vinculada a Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral. Cabera, posteriormente, a Procuradoria

Geral do Estado, proceder as medidas que julgar necessarias.

Ressaltamos, no entanto, que o Estado deve rever os critérios
estabelecidos quanto a realidade e capacidade de mobilizacdo de recursos financeiros com

vistas a execucao satisfatoria das acdes atribuidas aos fundos especiais.

5.3. Servigos Sociais Autbnomos

Atualmente, o Estado do Parana, mediante contratos de gestdo, repassa

recursos a cinco Servigos Sociais Autbnomos:

Faranacldade Criada pela Lel i® 15.211/06, presta assistencla Instituclonal RE1E6 millhdes
B IECMICE 305 MUniciplos no processo de desenyoliments
urbano e reglonal. Resporsével pela pestao do Fundo de De-
serolvimenns Urbara

Faranae iU a; =0 Criadd peda Lel 0@ 11.9°0097 18m a Ainalidade de audllar na RE 40,2 milnoes
gestan do Asemakstadual de Educagan
Faranaprevidénda Criado pela Lel r® 12.239/08, perencla o Slstema de Segurida- R% 6,3 milhbes para custelo
de Funclonal do Estado do Parand administratiyo RS 2,2 biihoes
destnados ao Fundo Financelo
Ecoparana Criado pela Lal n° 12 215008, adminisra & bes & projeos RE 1,2 milhao
relaclonadios & tunsmd & melo amblente
Faranatecnologa Criado pela Lel n® 12.020/98, tém como missEn executiva a RE 270,0 mil

gestan do Fundo Parana, voltado ao desenvalvimento clencil-
coetecraligon
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As prestacOes de contas dos servigos sociais autbnomos sdo analisadas
individualmente por este Tribunal.

5.4. Restos a Pagar

5.4.1. Inscrigdo em Restos a Pagar
A Lei n° 4.320/1964 dispde que pertencem ao exercicio financeiro as

despesas nele legalmente realizadas e, as ndo pagas, sao inscritas em Restos a Pagar.

A seguir, € retratada a execucdo do orcamento de2008, com

detalhamento dos totais empenhados, pagos e inscritos em restos a pagar.

Tabela 44 - Demonstrativo da Despesa Empenhada, Paga e Restos a Pagar — 2008
|

Demonstrativo da Despesa Empenhada, Paga e Restos a Pagar — 2008

LEGISLATIVO 445.523.100,42 434.420.907,39 11.102.193,03 97,51 2,49
JUDICIARIO 801.116.369,77 768.840.467,47 32.275.902,30 95:97 4,03
MINISTERIO PUBLICO 327.163.531,46 322.790.432,18 4.373.099,28 98,66 1,34
EXECUTIVO
Adm. Direta 12.285.809.409,70 11.791.092.257,24 494.717.152,46 95,97 4,03
Adm. Indireta 4.469.491 663,75 3.805.467.954,86 664.023.708,89 85,14 14,86
TOTAL 18.329.104.075,10 17.122.612.019,14 1.206.492.055,96 93,42 6,58

Fonte: Balango Geral do Estado — 2008.

Gréfico 26 - Evolugdo da Inscricdo dos Restos a Pagar — Poder Executivo - 2005-2008

Evolugdo da Inscrigdo dos Restos a Pagar — Poder Executivo - 2005-2008
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2005.2008

Para elaboragdo do gréfico anterior, resgatou-se os dados dos balancos

dos 3 ultimos exercicios anteriores, com objetivo de revelar a evolugdo da inscrigdo dos
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Restos a Pagar. Infere-se do demonstrado que o volume de Restos a Pagar inscritos na
Administracdo Indireta manteve-se estavel, sofrendo pouca alteracdo. Na Administracdo
Direta, percebe-se que vem aumentando, a cada ano, embora ndo possa ser considerado um

volume significativo.

A titulo de ilustracdo, o grafico seguinte apresenta a evolucdo da
inscricdo de Restos a Pagar nos Poderes Legislativo e Judiciario e no Ministério Pablico,
no periodo de 2005 a 2008, demonstrando que os montantes também ndo foram

expressivos.

Gréfico 27 - Evolugdo da Inscricao dos Restos a Pagar
Poder Legislativo, Judiciario e Ministério Publico - 2005-2008

Evolugdo da Inscrigdo dos Restos a Pagar

Poder Legislativo, Judicidrio e Ministério Pdblico - 2005-2008
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7,00%
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L egislativo — Judiciario Ministerio Publico

5.4.2. Execucdo de Restos a Pagar
A tabela 45 registra a execucdo, em 2008, dos Restos a Pagar inscritos

até o final de 2007 e os saldos a serem pagos no exercicio seguinte.

Tabela 45 - Execuc¢do de Restos a Pagar — 2008

Execugdo de Restwos a Pagar - 2008

LEGISLATIVO LE23049.29 928.03701 B7513,15 B2r489.13 5091 7 4,61
JUOITARID B3206.32152 38.754.784.72 5.545.48566 17906 04108 623 77 7LE
HINETERID FUBLICD 2711348 96 1701.950,35 463.105,02 54629359 BEFT 1702 78,85
EXECUTIVD
adm. Diraca 1265.360.681,09  224.480.18529 914.365. 212 24 126.523.272 96 1774 7226 o
Ldm. Indireta 669.395.03155 451667732, 16 27.319.495,50 130.407803,89 6P A7 1304 80,52
TOTAL 2002.504 452,41 F18.532.700,59  L.OORPE0.212,17 276.210.910,65 35822 50,33 26,21

Fonte: Balango Geral do Estado — 2005-2008.
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Da andlise dos dados e considerando os balangos dos exercicios
anteriores, conforme pode ser observado no gréafico a seguir, houve uma expressiva
reducdo dos saldos dos Restos a Pagar na Administracdo Direta, comparada ao exercicio de
2007 (de 18,68% para 90,00%). E de se consignar que essa significativa alteracdo foi
ocasionada pela transferéncia contéabil de precatdrios do Passivo Financeiro para a Divida
Fundada Interna do Passivo Permanente. No caso da Administracéo Indireta, os saldos vem

se mantendo sem grande alteracéo.

Gréfico 28 - Evolugdo da Execucdo dos Restos a Pagar — Poder Executivo - 2005-2008

Evolugdo da Execugdo dos Restos a Pagar — Poder Executivo - 2005-2008

2005 2006 2007 2008

Adm Direta Adm Indirets

Fonte: Balango Geral do Estado - 2005-2008

O gréfico seguinte revela que no Poder Legislativo houve uma
diminuicdo na reducéo dos saldos (de 90,38%, em 2007, para 54,61%, em 2008), enquanto

no Poder Judiciario e no Ministério Pablico ndo ocorreu significativa alteragao.

Gréfico 29 - Evolugdo da Execucao dos Restos a Pagar
Poder Legislativo, Judiciario e Ministério Piblico - 2005-2008

Evolugdo da Execucdo dos Restos a Pagar — Poder Legislativo,

Judiclério e Ministério Pdblico - 2005-2008
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nte: Balango Geral do Estado — 2005-2008
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5.5. Gestdo dos Ativos do Banestado

Tendo em vista a importancia do tema e 0 montante de recursos
envolvidos, decidiu-se incluir neste relatorio os pontos mais relevantes dos trabalhos de
fiscalizacdo sobre os Ativos do Banestado, desenvolvidos pela 5% Inspetoria de Controle

Externo.

5.5.1. Origem dos Ativos do Banestado

O Estado do Parand, na privatizagdo do Banco do Estado do Parana S/A -
BANESTADO, adquiriu, em 30/06/1998, os ativos do Banco (bens, direitos e obrigacdes)
designados nas alineas “a” a “t”, do inciso I, da Cldusula Terceira do Contrato de Abertura

de Crédito e de Compra e Venda de A¢bes sob Condicdo, abaixo transcritas:

I Até R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhdes de
reais) para aquisicdo de ativos pelo Estado, a seguir
discriminados:

b) at¢ R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) para
aquisicao de débitos do Fundo de Desenvolvimento do
Estado — FDE junto ao Banestado decorrentes de
cessdo a prazo relativos ao CDI-BADEP e COCELPA,;

c) at¢é R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais) para
aquisicdo de débitos do Grupo Atalla junto ao
Banestado;

d) até R$ 98.000.000,00 (noventa e oito milhdes de reais) para
aquisicdo da participacdo societaria da Banestado S.A.
Participaces Administracdo e Servicos junto a
Banestado Reflorestadora S.A.;

e) até R$ 600.000.00,00 (seiscentos milhdes de reais) destinados a
aquisicdo da carteira de desenvolvimento do
Banestado;

f) até R$ 188.000.000,00 (cento e oitenta e oito milhdes de reais)
para aquisicdo de créditos de curso normal do
Banestado, de baixa rentabilidade ou liquidez;

g) até R$ 86.000.000,00 (oitenta e seis milhGes de reais) destinados
a aquisicao de bens ndo de uso préprio do Banestado.”

5.5.2. Gestao dos Ativos
O Banco Itat administrou os ativos do Banestado de dezembro de 1999

até marco de2001, data em que ocorreu a devolugdo ao Estado do Parana.
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Em abril de 2001, o Estado do Parand transferiu & Agéncia de Fomento
do Parana S/A (AFPR), através do Contrato de Prestacdo de Servicos, a gestdo dos ativos
do Banestado designados nas alineas “b)”, “d)”, “e)” e “f)”, do inciso I, da Clausula
Terceira do Contrato de Abertura de Crédito e de Compra e Venda de Acdes sob Condicao,
conforme disposto na clausula primeira, mediante comissdo anual de 1,00% (um por cento)
sobre o valor total dos ativos verificados em 31 de dezembro de cada ano e mais comissao

de 10,00% (dez por cento) sobre os valores efetivamente recebidos.

5.5.3. Aspectos Relevantes

5.5.3.1. Auséncia de registro na Contabilidade Geral do Estado

Da andlise da gestdo dos “Ativos do Banestado”, a partir do trabalho
desenvolvido pela 5% Inspetoria de Controle Externo, foram identificadas diversas
fragilidades e deficiéncias, que ndo é o caso de detalhamento neste relatorio.

Contudo, é de relevo destacar um dos principais pontos levantados: a
auséncia de registro de todas as operacGes envolvendo a gestdo dos ativos (receitas,

despesas e movimentacGes patrimoniais), na Contabilidade Geral do Estado.

A AFPR alegou que o registro na Contabilidade Geral do Estado é de
competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, e que para isso fornece
mensalmente o balanco dos Ativos. De fato, é competéncia da SEFA, contudo, constatou-
se que a AFPR passou a fornecer as informagdes mensais somente a partir de dezembro de
2007. Vale mencionar que a Secretaria de Estado da Fazenda esclareceu que os dados
contabeis repassados pela AFPR ndo possibilitam a contabilizacdo nos moldes publicos
(Lei 4.320/1964). Complementarmente, informou que solicitou a AFPR as adequacfes

necessarias, e tdo logo sejam recebidas, efetuardo as inscrigdes contabeis pertinentes.

Com vistas a demonstrar o montante dos recursos envolvidos e as
demonstragBes patrimoniais, as tabelas seguintes revelam as receitas arrecadadas, as

despesas realizadas e a situacdo patrimonial.
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Tabela 46 - Apuracgdo de Resultados — 2005-2008

TABELA 46

Apuragdo de Resultados — 2005-2008

RECEITAS

OPERACIONAIS

RENDAS DE OPERACOES DE CREDITO
Rendas de Empréstimos

Rendas de Financiamentos

Rendas de Aplicagbes em

Fundos de Investimentos 0,00
RENDAS DE PRESTAGAO DE SERVICOS

285.890.277,42

114.137.732,53
170.826.501,97

Rendas de Outros Servigos 300,00
OUTRAS OPERACIONAIS

Outras Rendas Operacionais 368656,02
NAO OPERACIONAIS

LUCROS TRANSAGOES YALORES BENS

Lucro naAlienagdodeBens 55r.086,30

DESPESAS 188.146.555,7°7
OPERACIONAIS

ADMINISTRATIVAS

fgua, Energia e Gas 1.650,88
Comunicacdes 54.052,44
Manutengio eConservagdode Bens 757,50
Material 0,00
Pessoal- Beneficios 0,00
Pessoal - Proventos 0,00
Processamento de Dados 0,00
Publicactes 0,00

Servigos Sistema Financeiro
Servigos de Terceiros

174.884.293,94
13.091.687,35

Servigos de Vigilancia e Seguranca 1.342,07
Servigos Técnicos Especializados 54.839,82
Transportes 0,00
Tributérias 17333.25
Viagem no Pafs 0,00
Outras Administrativas 56.598,52
OUTRAS OPERACIONAIS

Descontos Concedidos em Renegociagio 0,00
Multas e Juros Moratérios

de Obrigagdes Tributdrias 0,00
Anistias 0,00
Descontos Concedidos 0,00

NAO OPERACIONAIS

Prejuizos naAlienagéo

de Bens NdodeUso 0,00
RESULTADO 97.743.721,65

380.175.454,24

(72.494.547,14)
462.838.763,94

0,00
450,00

173.181,68

(342.394,24)
186.757.702,27

0,00
34.286,42
15.965,00

7,20

0,00

0,00

333,25
42.517,00
98.669.804,37
21.570.142,41
15.910,16
30600,00
14.527,73
8.250,20

0,00
58.247,99

14.048.773,59
0,00

52.246.052,43
0,00

1.284,52
203.417.751,97

213.085.560,94

0,00
211.394.579,06

0,00
400,00

8r2.282,54

818.299,34
£6.848.776,56

1.411,99
17.158,60
68.776,67
0,00
10.169,93
96.645,40
27.543,71
2.398,00
551,46
180.763,55
24.490,41
23.571,24
11.398,26
3692,25
0,00
1.945.800,59

45.276 476,56
0,00

3.741.096,39
5.298684,55

118.147,00
156.236.784,38

Fonte:Agéncia de Fomento do Parana.

241.252.073,52

0,00
215.027.441,89

953.644,10
1.151,03

25.269.836,50

0,00
63.664.362,44

0,00
14.128,75
133.712,73
0,00
96.757,14
898.341,21
492.762,46
723,70
2.070,02
0,00

0,00
39.315,88
0,00

0,00

33,59
1.451.936,84

57.364.840,83
150,00

3.010.541,65
153.047,64

0,00
177.587.711,08
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Tabela 47 - Posicao dos Balangos Patrimoniais — 2005-2008

ATIVD 2.402.710.100,71 2.640.105.228,81 2.702.7EE.021,13 2.920.407.405.72
CIRCULANTE ELOMGD PRATD 2.401.914.500,63 2.630.934.120,81 2.FO02.FEE.021,13 2.920.407.405.72
DISPOHIVEL 2.200.147,17 4. 465.671,42 20.050.361,40 7673.311,25
BAHCOS CONTA MOVIMENTD 161.232,78 2.051.956 42 1.104.87 33.350,94
BAHCOSCONTA APLICACAD 2.034.914,39 2.413.715,00 20.058.256,62 7.630.060,41
0PERAL DES DE CREDITOS 2.399.416.362,6F 2.610.946.25545 2.7P40.567.102,20 2.882.912. 666,33
EMPRESTIMOS E FINAHCIAMENTOS 2.340.936.275.68 256637249170 2.E00.420.844,10 2.932.702.852,23
CRED. LID. FOMENTD I7FR.PED. 233,50 - - -
EHDES AITOMATICO Z5E.7F2.51E,55 - - -
FIM&ME EOF.105.346,35 - - -
REMEGOCIAZAD 744.735.730,42 - - -
JUTROS/EER 74.343.674,26 67 795.252,30 67.795.252,30 67 795,252,310
REMEGOCILCAD DECRETD 3764 170.520.014,54 139.230.924, B4 - -
COMYEMO W° 0103 - BADER 30.666.694,33 28.762.455,24 - -
OUTRES FIMANC AMEHTIS BE.982.005,13 3.232 482,57 - -
FIMAHL. DRIGIMAL EANCO

ESTADD DD PARAHS - ATIWDS PR - 2.713.455.134.43 ?.452.216.15440 2.552.909.69751
FIMAML. REMEGDCIADOS AFFR - ATIVIS PR - 113.906.282,30 179.419 437,31 219.097.919,48
PRECATHRIOS 50.480.026,89 52.573.P63,67 50.119.802,10 50.119.808,10
TITULOS PRECATARIOS 52.064.300,14 54.157.976,32 51.704.021,25 51.704.021,25
[-] DIREITOS OE TERC. & COMPENSER [1.564.23,15] [1.584.213,15] [1.594.213,15] [1.594.213,15]
VALORES TRANSITORIDS - - 26.450,00 -
OUTROS CREDITOS 298,078,749 9.632.937,02 16.370.182,62 17.032.050,32
RENDAS & RECEBER 31.EFRES 1624713 7O744 7aF44
CESSAD CREDMOS BROE 1624713 16.247,13 - -
DESF: COM EXECUCAD DE GARANTIES

&RECUPERAR 12.3E0,00 - - -
CREDITOS & RECEBER BANESTALO oF701 - 797,44 7744
CLSTAS EDESPESAS DE

MUTUARIOS & RECEBER 273,51 - - -
OVERSOS ZEE.202,14 9.E14.690,69 16.369.401,18 17.031.271,B6
ACILMTEMEMTD DE VELORES - 925,15 925,15 148,75
I0F & RECUPERAR - 93,43 - -
EEMS VEWDIDOS & RECEBER ZEE.Z02,14 - 1047243 47 1.591. 338,12
TITULOS E CRED. RECEEER S

EM COMCESSAD OE CREDITD - 9.613.66711 15.321.232 56 15.439.785,01
COMYEMK EADEF 0103 - 311.952,09 25.015.57 143.569,42
PRECATORNS - 9.301.715,03 15.20E.216,59 15.20E.216,59

OUTROS VALORES E BENS - 6.080.264,12 6.729.360 82 6.780.362.82



EEMS HAD DE WSO PROFRIO -
RECEEIDOS CONTRATD "F" -
EEMS MAD OE S0 PROPRID -
RECEEIDDS DEMAIS CONTRATDS -

PERMANENTE 171.100,00
DUTROS IMVESTIMENTDS i71.100,00
IMOVEIS 171.100,00
COMPEMSACED £24.500,08
TITULOS EM COERAMCA DIRETA £24.500,08
COKYEMID H® 01703 BADEP £24.500,09

PASSIVD Z.402.710.188,71
CIRCULANTE EREALIZAVEL ALOMED PRAZD  27.845.712,83
DERIGAGJES DIVERSAS & PAGAR 27.845.712,03
COMISSOES & PAGAR SGEHCIS DE FOMEHTD  25.0FF 07747

COMISSAD PYAUIMENTO DE CAPITAL 25.019.957349
TAKS ADMIHIZTRATIVA 5r.119,53
IMFOSTOS RETIDOG & RECOLHER 835,73
IOF ARECOLHER 335,92
IRRF & RECOLHER 74,23
A COFINSCSLLA RECOLHER 471,53
CREOORES DIVERSOS PAIS 2.7E7.749,E3
DUTRODS PAGAMENTIS -
CREDORE: DIVERSO: £.201.923,07
REMEGOCIALOES ACLASSIFICAR 565.921,56

CREDORES - LEILAD DE BENS MAD DE LSO .
DUTRAS CONTAS .
PATRIMA IO LiguIDD 2.374.864.476,00
ATIVS REFASSADODS PYAGENCLA 1.703.660.861,60
ATINDS REPASSADOS P S5ENIA 1.757877.911,67
[-] REPASSES PYESTADD OO PARANA [54.2DE.950,07)
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADDS 671.195.515,20

OE EXERCICIDG ENCERRADDS 375.933.075,10
&JUSTES DE EXERCICIOS AMTERIORES 48.919. 663, B3
RESULTADD [0 EXERCKID 231.353.832,21
COMTAS DE APURACADE EMCERREMENTD 13.8e0.244,14
WALORES & REGULARIZAR 13.9680.94 4,14
FLORESTAS / AMBIENTAL 11.544.050,77
DODCUMENTOS & CLASSIFICAR 2.445.10,00
TRAMSFEREMCIS BADEP & REGLILARIZAR [1EE3)

6. BED.264,12

i7i.100,00
171.100,00
171.100,00

Z.640.105.228,81
I5.574.870,10
35.574.070,10
£8.735.430,02
29.2B7400,32

4448.029,70

5.630.440,08
2.728.693,62
795.796,46
2.309.010,00
5.0950,00
2.604.530.358,71
1.732.363.061,04
1.786.572.811,51
[54.208.950,07)
B72.166.496,07
375.032.093,00
40,918 EE3,E3
434.771.604,18
11.544.050,77
11.544.050,77
11.544.050,77

B6.BE1.51E,92

107.850,00

2.702.786.021,13
J2.393.607.73
32.393.607,73
£7.168.530,05
25.269.236,48
1.B9E.693,56

5.225.167.68
133.265,89
1.996.652,39
F57.080,40
2.311.710,00
26.450,00
2.760.392.323,40
1.732.363.061,84
1.7BE.572.911,91
[54.208.250,07)
1.028.020.461,58
B22.231.503,35
49.5E0.173,93
156.236. 784,38

6.691.51E,82

107 B50,00

2.920.407 405,72
6.551.655,25
6.551.655,25
1.361.743 77
1.3E1.74B.FF

492,67
197,16

295,81
5,169,412, 51
140,617,328
1.078.095,79
PS7.083,40
2.313.610,00
2.913.855.750,47
1.708.230,577,83
1773412143, 08
[E5. 172 56E, 15]
1.205.616.172 54
97,459 297,73
49.5E0.173,83
1FRSERF11,08

Fonte: Agencla de Fomento do Parand.

Da analise dos dados anteriores, um ponto que merece destaque diz

respeito a parcela mais representativa do Ativo, as operagdes de crédito, que ndo sofrem
variacdo significativa ao longo dos ultimos 4 anos, demonstrando baixa efetividade na

gestdo de recuperacdo dos créditos, conforme se revela no grafico que segue.
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Graéfico 30 - Evolugdo da Recuperacéo das Operacdes de Crédito — Ativos — 2005-2008

CRAFICO

Evolugdo da Recuperagdo das Operagdes de Crédito — Atives — 2005-2008

Milhoes

2.700,00

2008 2006 2007 2008

Fonte:Agéncia de Fomento do Parana.

Na tabela adiante, pode-se verificar que os saldos contabeis das contas
correspondentes aos Ativos do Banestado ndo sofreram modificacdo no periodo de 2005 a
2008, evidenciando a auséncia dos registros das operacOes realizadas, conforme

mencionado anteriormente.

Tabela 48 - Registros Contabeis do Estado — 2005-2008

Registros Contdbeis do Estado — 2005-2008

5000.0000 ATIVO PERMANENTE
5400.0000 VALORES
5490.0000 VALORES DIVERSOS
5499.0000 OUTROS VALORES
9914.9337 Bens Nao de Uso 7.891.621,96 7.891.621,96 7.891.621,96 7.891.621,96
9914.9345 Carteira de
Desenvolvimento 711.460.099,85 711.460.099,85 711.460.099,85 711.460.099,85
9914.9299 CDI/ BADEP/
COCELPA 380.965.593,42 380.965.593,42 380.965.593,42 380.965.593,42
9914.9329 Créditos de
Baixa Liquidez 278.802.000,00 278.802.000,00 278.802.000,00 278.802.000,00
9914.9302 GrupoAtalla 38.592.895,02 38.592.895,02 38.592.895,02 38.592.895,02
9914.9310 Reflorestadora
Banestado 47.71¢7.000,00 47.717.000,00 47.717.000,00 47.712.000,00
TOTAL 1.465.429.210,25 1.465.429.210,25 1.465.429.210,25 1.465.429.210,25

Fonte: Relatérios do SIAF,



5.5.3.2. Fragilidade no Controle dos Bens

Outro aspecto relevante abordado no trabalho de fiscalizacdo da 5%
Inspetoria de Controle Externo, no exercicio de 2008, concerne a inexisténcia de inventario

atualizado e confiavel dos ativos.

A Inspetoria destacou que o fato originou-se ja na celebracdo do contrato
entre o Estado do Parana e o Banco Itad, tendo em vista que ndo foi anexado ou registrado
em cartério o “Termo de Encaminhamento e¢ Recebimento”, previsto contratualmente,
onde deveria constar a relacdo de todos os “bens” incluidos na operagdo, devidamente

atualizados.

Em relacdo ao inventario, a atual dire¢cdo da AFPR alegou que ndo aceita
como entregues os bens a partir da assinatura do contrato de gestdo, em funcdo de que
muitos informados como entregues ndo foram localizados. Ponderou, também, que o
proprio Banestado/Itat reconhece o direito do Estado ser ressarcido no caso de bens ndo
localizados. Por isso, entendem que a responsabilidade efetiva pela gestdo dos Ativos

inicia-se no momento que o Estado tem a plena posse dos bens, direitos e obrigacdes.

A Inspetoria, a época da fiscalizacdo, discordou desse entendimento,
ponderando que ndo € o que determinam os termos contratuais. O processo de transi¢ao
dos bens, direitos e obrigacdes adquiridas pelo Estado, decorrente da “monetizacao” dos
ativos do Banestado, foi concluido a partir do momento em que se encerrou o prazo de 60
(sessenta) dias para a prestacdo de contas definitiva e entrega dos bens, direitos e
documentos representativos dos créditos, estabelecidos nos Instrumentos Particulares de
Cesséo e Direitos, ou seja, na data de 31/03/2001.

Por ocasido da auditoria, a AFPR afirmou que “a auséncia de uma
prestacdo de contas clara e concisa do Banestado, contendo informagfes quanto a
identificacdo (relatorios de vistoria, fotos, etc.) e localizagdo dos Bens, dentre outros,
aliada a constatacdo de alguns casos de ndo-prestacdo de contas, resulta impossivel
determinar a totalidade dos Bens atualmente na posse do Estado do Parana ” (grifo

N0sso)

Embora o 6rgdo alegue que ndo tinha estrutura a época que assumiu a
gestdo dos ativos, entende-se que ndo existe justificativa para o desconhecimento da
composicdo dos BENS, DIREITOS e OBRIGACOES até a presente data. O fato é que o

Orgdo deixou passar muito tempo para efetuar o inventario, ndo tomando as medidas
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cabiveis, inclusive de exigir junto ao Banestado/Ital as devidas garantias ou até mesmo

denunciar a gestdo anterior.

Posto isso, é fato que existe desconhecimento da composic¢do dos bens,
direitos e obrigagdes, e diversamente do que compreende o 6rgdo, a AFPR é responsavel
sobre a conservacao e gerenciamento desde o0 momento em que foi assinado o contrato de

gestao.

5.5.4. Consideragdes Finais e Recomendacdes
Diante de todo exposto, pode-se concluir pela auséncia total de

transparéncia dos atos da AFPR, no que diz respeito a gestao dos Ativos.

Importante consignar que, apesar deste relatério expor os dados a partir
de 2005, todas as correcdes necessarias deverdo ser procedidas desde o exercicio de 2001,

data em que ocorreu a transferéncia dos ativos ao Estado.

Face ao exposto, recomenda-se que o Estado:

a) determine medidas no sentido de que todas as operacdes
relativas ao contrato de gestdo firmado com o Governo do
Estado sejam registradas no orcamento e na Contabilidade
Geral do Estado;

b) exija da AFPR um plano e cronograma para realizacdo de
inventario completo e atualizado dos Ativos do Estado;

c) realize auditoria especifica e detalhada sobre os ativos do
Banestado, a fim de levantar a real situacdo e adotar as
medidas necessarias e urgentes para maior transparéncia das
acoes.

5.6. Tecnologia da Informagéo

5.6.1. Atuacdo da COSIT
Sobre o assunto, a COSIT, através do oficio no 0198/2009-COSIT,

apresentou inumeras ponderacdes, sendo as principais resumidas a seguir:

= A comissdo foi criada, em meados de 2003, através de
legislagdo que permitiu ao Estado do Parana contar com um dos
mais reconhecidos sistemas de controle e acompanhamento dos
gastos governamentais nas dareas das Tecnologias da
Informacéo e Telecomunicacéo;

= O Grupo Executivo ndo havia sido instalado até o final de 2008,
com previsao para composicao e inicio de operacdo a partir de
junho de 2009;
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Pondera que a legislacdo que estabelece o funcionamento da
COSIT ja tem seis anos e precisa ser aperfeicoada para reforcar
ainda mais os aspectos de efetiva significancia para a politica
governamental de desenvolvimento da informatica publica.
Nesses anos, varias complementacbes a legislacdo foram
providas por decretos, resolugdes e oficios circulares;

Alega que apesar de ndo ter sido criado nenhum instrumento
formal e sistematico para divulgagdo de diretrizes, quando os
processos de aquisicdes sdo analisados, a Secretaria Executiva
repassa orientacdes aos Orgdos. Outras orientagdes tém sido
repassadas por correio eletronico, atendendo a consultas. Ainda,
na pagina da COSIT, na internet, existem orientacdes sobre a
constitui¢do dos processos de aquisi¢cOes e orientacdes diversas.

Cabe mencionar que, no relatorio de fiscalizacdo referente ao exercicio

de 2006, a 6 Inspetoria de Controle Externo ja havia constatado deficiéncias na atuacao da

comissdo e recomendado medidas saneadoras. Por essa razdo, considera-se injustificado

que a COSIT, até o presente momento, ndo tenha desempenhado sua funcéo de acordo com

o estabelecido em lei.

Com intuito de avaliar a atuacdo da comissdo, como o trabalho esta

basicamente restrito a analise de processos de aquisicdo e contratacbes de servicos de

Tecnologia de Informacdo e TelecomunicacGes, foram solicitados os dados mostrados nas

tabelas seguintes.

Tabela 49 - Processos Analisados pela COSIT por Modalidade de Licitagdo — 2008

Processos Analisados pela COSIT por Modalidade de Licitagdo — 2008

Aditamento
CartaConvite
Concorréncia
Dispensa
Inexigibilidade
Pregdo Eletronico
PregdoPresencial
Registro de Pregos
Naoseaplica

Total

29 7.058.740,62 7.058.740,62 0,00
8 336.190,54 336.190,54 0,00
1 27.421696,55 2742169655 0,00
17 83.094,83 81.656,47 1.438,36
18 9.405.520,79 9.405.520,79 0,00
106 59.786.429,86 £9.621.866,42 164.563,44
15 63.667.040,63 63.580.675,63 86.365,00
90 13.117.525,44 12.808.279,38 309.246,06
4 0,00
298 561.612,86

Fonte: COSIT.
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CasaCivil
oo
COHAPAR
COMPAGAS
COPEL
DETRAN
PGE
SANEPAR
SEAB
SEAE
SEAP
SECJ
SECS
SEDU
SEEC
SEED
SEFA
SEIM
SEJU
SEMA
SEOP
SEPL
SESA
SESP

SETI

SETP
SETR
SETU

Total

Tabela 50 - Processos Analisados pela COSIT por Orgéo — 2008

Processos Analisados pela COSIT por érgéo — 2008

B 44.405,85 44 405,85 0,00
1 6.561,70 6.561,70 0,00
2 3.283.326,88 3.283.326,88 0,00
5 445620,34 375.830,34 £9.790,00
77 102.095.335,07 101.916.676,55 178.658,52
4 4,398.881,14 4.398.881,14 0,00
3 389.115,30 389.115,30 0,00
4 2.085.046,95 2.085.046,95 0,00
22 1,492.330,19 1.170.141,55 22.188,64
19 16.333.575,08 16.333.575,08 0,00
6 2.309.447,92 2.309.447,92 0,00
2 492.527,44 321.590,42 170.937,02
3 29.677,70 29.677,70 0,00
4 345.507,98 345.507,98 0,00
9 1.422.661,15 1.422.661,15 0,00
5 293.869,44 293.869,44 0,00
13 3.452.921,90 3.389.524,90 £3.397,00
7 213:902,92 213.902,92 0,00
? 522.185,92 522.185,92 0,00
1 29.960,00 29.960,00 0,00
2 112.336,80 112.336,80 0,00
5 365.129,14 365.129,14 0,00
19 1.285.283,63 1.280.661,83 4.621,80
14 19.436.406,37 19.392.041,09 44.365,28
30 17.922.779,70 17.915.125,10 7.654,60
9 492.341,93 492.341,93 0,00
18 1.850.194,40 1.850.194,40 0,00
il 24.906,42 24.906,42 0,00
298 180.876.239,26 180.314.626,40 561.612,86
Fonte: COSIT.

Como pode ser observado na tabela anterior, os 298 processos

analisados, no montante de R$ 180.314.626,40, resultaram em uma economia de R$

561.612,86, que representa apenas 0,31% do total submetido a apreciacdo da comissao.

Diante do relatado, conclui-se que:

A COSIT ndo esta desempenhando suas competéncias,
conforme estabelece o Decreto n® 1605.Na prética, seu trabalho
estd quase que exclusivamente focado na analise dos processos
de aquisicéo de hardwares/softwares e contratacdo de servigos
de informatica, atuando basicamente como uma mera
homologadora;

Os Planos Estratéegico dos Sistemas de Informacdo e
Telecomunicagdes Plurianual - PESIT e de Metas Anual -
PMA, produtos” basicos e essenciais para a orientacdo das
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acOes da comissdo, que, inclusive, estdo previstos em decreto,
nédo foram desenvolvidos;

= |nexisténcia de registro e acompanhamento dos objetivos e
metas atingidas, como, por exemplo, através da medi¢do de
indicadores;

= Nao foi criada ou divulgada metodologia para elaboragédo e
acompanhamento dos Planos Setoriais dos Sistemas de
Informacéo e Telecomunicag0es;

= |nexisténcia de atuacdo da comissdo nas discussdes sobre a
importancia estratégica da Tecnologia da Informagdo para o
Governo.

Cabe recomendar que o Governo reavalie a atuacdo da comissdo, com
vistas a reestruturacdo, de. forma a passar a desempenhar seu papel de acordo com a

exigéncia legal, ou até a sua extingéo.

5.6.2. Controle dos Gastos de Tecnologia da Informagao
As organizagdes publicas tém buscado o uso, cada vez mais intenso e
amplo, da Tecnologia da Informacéo (TI) e por essa razdo, os investimentos e dependéncia

sdo cada vez maiores.

Devido a grande dependéncia da Tl e também aos altos investimentos
nos projetos e manutengdo, € fundamental que a administracdo tenha total conhecimento e

controle sobre o0s gastos, com vistas a minimizar os custos através de uma melhor gestéo.

Nesse sentido, com o objetivo de verificar os gastos em Tecnologia da
Informacéo, no exercicio de 2008, e como € efetuado o controle, solicitou-se informacdes

ao Governo do Estado.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL)
forneceu relatério apontando o total de valores empenhados e pagos, por subelemento de

despesa, que compdem os gastos em Tecnologia da Informacao.
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Tabela 51 - Gastos com Tecnologia da Informacao — por Subelemento de Despesa - 2008

Gastos com Tecnologia da Informagdo — por Subelemento de Despesa - 2008

3033 Material de Consumo— Materialde Informdtica  Tesouro 4.761.369,94 3.686.253,73
Qutras Fontes 2.460.516,39 2.064.347,53
3946  Outros Servigos de Terceiros —
Locag&ode Equipamentos de Informatica Tesouro 48.402,30 24.341,30
Outras Fontes 92.960,98 84.790,98
3949  Outros Servigos de Terceiros —
Locagdo e Permissédo de Uso de Softwares Tesouro 136.943,79 79.138,79
Qutras Fontes 619.586,95 538.096,97
3952  Outros Servigos de Terceiros —
Servigos de Audio, Video e Foto Tesouro 772.130,06 475.345,45
Qutras Fontes 310.509,87 138.853,32
3963 Outros Servigos de Terceiros —
Despesas de Teleprocessamento Tesouro 24.611.490,48 19.512.213,85
Outras Fontes 2.183 614,23 1.523.579,16
5214 Equipamentos e Material Permanente—
Aparelhos e Equipamentos de Informatica Tesouro 24,521 82271 3.157.830,11
Outras Fontes 8.894.255,94 3.853.742,23
Total 66.413.753,64 35.138.533,43

Fonte: Secretaria de Estadodo Planejamento e Coordenacio Geral [SEPL).
Na analise do dados da SEPL, constatou-se que o0s subelementos
agregadores das despesas de TI também incluem gastos que ndo dizem respeito

diretamente a area, como: servicos de audio, video e foto, e TV a cabo.

Em que pese a informagdo da SEPL, levantou-se junto ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAF) as despesas com TI registradas na

subfuncédo 126, resultando nos dados demonstrados na tabela a seguir:

Tabela 52 - Gastos com Tecnologia de Informagéo — Subfuncéo 126 - 2008

Gastos com Tecnologia de Informagéo — Subfungdo 126 - 2008

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICOE SOCIAL -IPARDES 10.685.090,00 11.997.777,00 11.357.530,07

Atividade 2330.04126222.032
Informagdes Estatisticas — IPARDES 924.950,00 892.830,00 810.009,18

Atividade 2330.04126222.033
Gerenciamentoda Estrutura Administrativa do IPARDES 9.473.240,00 10.796.952,00 10.281.600,94

Atividade 2330.04126222.086
Administragdo de Servigos de Telefonia e Informdtica— IPARDES ~ 286.300,00 307.995,00 265.919,95

SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO E ASSUNTOS DO MERCOSUL - SEIM 1.020.000,00 1.020.000,00 0,00

Atividade 6102.04126112.366
Sistema de Informagdo a Investidores e Mercados 1.020.000,00 1.020.000,00 0,00

SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS — SEAE 450.240,00 930.823,00 673.203,39
Atividade 7901.19126222.403
Promog&o, Coordenagioe Manutencio

de AgBes Estratégicas — SEAE 80.970,00 82.519,00 9.435,12

Atividade 7901.04126222.404
Gerenciamentoda Estrutura Administrativa da SEAE 369.270,00 848.304,00 663.768,27

Total 12.155.330,00 13.948.600,00 12.030.733,46

Fonte: SIAF — SIA112E — Demonstrativo da Execugdo da Despesa — Geral— por fungdo e subfung&o — Total do estado.
Nota: Foram consideradas as despesas realizadas na subfungo 126 — Tecnologia da Informagao.
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Conforme pode ser observado na tabela anterior, poucos 6rgaos orcaram
e registraram as despesas em Tecnologia da Informacdo, na subfungdo 126. No exercicio
de 2008, as despesas nessa categoria totalizaram R$ 12.030.733,46, representando

aproximadamente 18% do valor informado pela SEPL (Tabela 51).

Na Lei Orcamentaria Anual para a subfuncdo 126, houve previsdo apenas
em trés orgdos: IPARDES, SEAE e SEIM. Na SEAE, constatou-se que foi empenhado o
valor total de R$ 663.768,27, sendo que estdo relacionados ao gerenciamento da estrutura

administrativa.
Quanto ao IPARDES, observa-se que, na subfuncdo 126 (Tecnologia da

Informac&o), foram apropriadas despesas que ndo se referem especificamente a TI.

Tabela 53 - Despesas com Processamento de Dados pagas a CELEPAR pelo Poder Executivo - 2008

Despesas com Processamento de Dados pagas a CELEPAR pelo Poder Executivo - 2008

Chefia do Poder Executivo 2.862.907,94
Departamnento de Imprensa Oficial do Estado Do Parand - DIOE 391.657,91
Procuradoria Geral do Estado 993.500,00
Secretariade EstadodoPlanejamentoe Coordenagdo Geral 1.055.219,03
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES 197.468,38
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia 22.449.740,89
Departamento Estadual de Arquivo Publico - DEAP 46.800,00
Secretaria de Estado da Fazenda 11,729.121,38
Coordenagao da Receita do Estado- CRE 6.044 460,00
Fundo de Reequipamentodo Fisco - FUNREFISCO 14.527.712,02
Secretaria de Estado de Obras Pablicas 300.000,00
Secretaria de Estado da Comunicac&o Social 256.534,96
Secretaria de Estado da Seguranga Publica 5.949.102,00
Departarnento de Transito do Parand - DETRAN 36.106.500,00
Secretaria de Estado da Educagéo 10.136.037,70
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 220.800,00
Universidade Estadual doCentro-Oeste - UNICENTRO 4.284,80
Universidade Estadual do Parand — UNESPAR 36.082,13
Fundo Estadual de Satde - FUNSAUDE 4.324,400,08
Secretaria de Estado da Justiga eda Cidadania 1.250.747,00
Secretaria de Estado da Cultura 293.522,24
Radio e Televis&o Educativa do Parand - RTVE 85.984,62
Biblioteca Publica do Parang- BPP 84.377,31
Centro Cultural Teatro Guafra - CCTG 114.703,11
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promog&o Social 606.914,35
Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude 340.940,94
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul 94.716,71
Junta Comercial doParand- JUCEPAR 230.000,00
Minerais do Parand S/A - MINEROPAR 29.258,99
Secretaria de Estado do Turismo 24.409,90
Centrode Convengdes de Curitiba S/A - CCCTBA 5610,31
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento 552.839,07
InstitutoAgrondmico do Parand - IAPAR 16.125,06
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER 69.106,48
Centrais de Abastecimento do Parang S/A — CEASA/PR 24.967,58
Secretaria De estado do DesenvolvimentoUrbano 11.901,87
Coordenagéo da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC 11.200,00
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos 233.588,51
Superintendéncia de Desenvolvimentode Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA 44.298,74
Instituto Ambiental do Parand - IAPA 575.748,36
Instituto de Terras, Cartografia e Geocigncias - ITC 76.000,00
Secretaria de Estado dos Transportes 15.567,07
Departamento de Estradas de Rodagem - DER 446260167
Administragdodos Portos de Paranagug eAntonina - APPA 695.000,00
Secretaria Especial paraAssuntos Estratégicos 600.000,00
Total 128.182.459,11

Fonte: SIAF - Nota: Despesas empenhadas.
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Gréfico 31 - Despesas com Processamento de Dados pagas & CELEPAR — Por Orgéo - 2008

Despesas com Processamento de Dados pagas & CELEPAR — Por ljrgéo - 2008
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Extrai-se dos dados acima expostos, que a despesa total empenhada a
Celepar, pelo Poder Executivo, , representa apenas 51,81% do montante dos gastos
informado pela SEPL, o que evidencia que existem divergéncias quanto aos valores
efetivamente despendidos com TI.

Face ao exposto, conclui-se que o Governo do Estado ndo possui um
controle adequado sobre os gastos com Tecnologia da Informagdo. Dessa forma,
recomenda-se:

1 Determinar a SEPL que elabore proposta de alteracdo do
Orcamento Geral do estado com a finalidade de permitir a
identificacdo clara, objetiva e transparente da previsdo dos
gastos em Tecnologia da Informacdo (TI), considerando a

possibilidade da criacdo de um ou mais projetos ou atividades
que agreguem as despesas relacionadas a Tl

2 Determinar a SEPL que elabore proposta de alteracdo do
Orcamento Geral do Estado com a finalidade de permitir a
identificacdo clara, objetiva e transparente da previsao e da
execucdo dos gastos de Tecnologia da Informacdo (TI),
considerando a alteragdo dos subelementos, agregando
somente bens e servicos de TI.

5.6.3. Terceirizac8o dos servigos de Tecnologia da Informacéao

5.6.3.1. Sistema Integrado de Administracéo Financeira

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF) é a ferramenta
informatizada de gestdo financeira do Governo do Estado do Parana, implementado pela
primeira vez em 1991. E formado por um conjunto de sistemas integrados que apoiam as

fases de elaboracao, execucdo e controle do ciclo orgamentario.
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E por meio do SIAF que a Administracdo Financeira do Estado controla,
contabiliza e registra a execucdo financeira, orgamentaria e patrimonial das diversas

unidades integrantes da estrutura publica.

Desde sua implantacéo o sistema sofreu varias evolugdes, uma grande em
1997, quando foram implementadas uma série de melhorias nas funcionalidades existentes
e incorporada a administracdo dos fundos, e outra em 2003, quando foi implantado o portal
do SEFANET.

Apesar de continuar sendo uma ferramenta eficaz no controle da
execucdo orcamentéaria e financeira do Estado, € de conhecimento pleno que o SIAF
precisa passar por um processo de modernizagao, principalmente em funcéo da dificuldade
de obtencdo de informacgdes gerenciais, alto custo de manutencdo e limitagbes de

expansdes devido a complexidade tecnologica.

Com base nas limitacdes citadas, dentre outras existentes, € premente a
reformulacdo do SIAF para adaptacdo a nova realidade da tecnologia da informacao,
atendimento as crescentes demandas dos usuarios e, também, frequentes necessidades de

adaptacao as legislacdes que regem e normatizam os gastos publicos.

Dada a complexidade do sistema e as atuais dificuldades de expanséo,
cada vez mais se recorre a solucgdes paralelas, tanto para complementacédo e tratamento de
dados, como para producdo de informagcGes gerenciais, ocasionando algumas vezes

situac@es de retrabalho.

A prépria Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, gestora do SIAF,
reconhece a necessidade de atualizacdo, ja tendo, inclusive, iniciado os estudos para

reconstrugdo de uma nova solugéo.

Em resposta as solicitacdes da 52 ICE (oficio no 12/2009, de 26/01/09), a

SEFA apresentou justificativas (protocolo no 07.385.975-1) para o desenvolvimento do

novo sistema de Gestdo Financeira do Estado (FINANCASPR), demonstrando as
principais deficiéncias atuais do SIAF, com destaque para:

a) a auséncia de informacOes para gestdo, uma vez que a

concepcdo do sistema foi voltada mais para aspectos
operacionais;

b) a complexidade de manutencdo devido a incorporagdo de
entidades usuarias néo previstas inicialmente,
heterogeneidade da plataforma tecnoldgica, utilizagdo de
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softwares proprietarios e problemas de performance que
inviabilizam solucdes para 0 ambiente web;

c) a dificuldade na retencdo do conhecimento do negocio e da
tecnologia mainframe em funcéo da rotatividade de pessoal e
aposentadorias de técnicos mais experientes.

Segundo a SEFA, no projeto do novo sistema deverd ser levado em
consideracdo, principalmente, as necessidades de informacdes gerenciais, facilidades para
o fechamento e abertura de exercicio, melhoria da interface com usuério, melhoria da
performance, alta disponibilidade e seguranca dos dados, uniformizacéo da plataforma e

facilidades para manutencéo.

5.6.3.2. Contratos de prestacéo de servicos com a Celepar

Alem da modernizacdo do SIAF, existem outros aspectos, relacionados
com a terceirizacdo em tecnologia de informacao, especialmente no que diz respeito aos
contratos com a Companhia de Informatica do Parand - CELEPAR, que merecem ser

revisados.

E fato historico que os documentos que suportam 0s pagamentos
realizados & CELEPAR s&o insuficientes e a discriminagdo dos servicos é extremamente
genérica. Na verdade, a falta de informagdes mais detalhadas reflete a insuficiéncia dos
controles aplicaveis a gestdo do contrato com a empresa, evidenciada, principalmente,

pelas deficiéncias resumidamente relacionadas:

a) A prestacdo de servico é fundamentada em um contrato
“guarda-chuva”, onde a remuneracdo, no caso de
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, esta baseada
quase que exclusivamente na “locag¢do de mao-de-obra”;

b)  Os servicos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas
(projeto, analise, construcao, programacao, etc.) sao cobrados
por homem/hora sem acompanhamento rigoroso da demanda
de servigco, 0 que pode resultar no pagamento de horas de
disponibilidades ndo produtivas dos profissionais no 6rgéo,
em vez de remunerar unicamente os servicos efetivamente
realizados e entregues;

c) As notas fiscais ndo discriminam o nome dos projetos ou
sistemas e ndo sdo acompanhadas de pecas necessérias a
comprovacdo de que o objeto foi devidamente executado,
como relatérios de medigdo, termos de aceitacdo e produtos
contratados;
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d) Nas cobrancas de servicos de producdo (por exemplo:
registro de credores, empenhos, liquidagbes e pagamentos),
observou-se que ndo existe uma politica que iniba a prética
de realizagdo de despesas com custo menor que O
processamento.

A titulo de exemplificacdo do montante despendido na manutencdo e
operacionalizacdo do SIAF, a tabela a seguir coteja os valores pagos a Celepar somente
pela SEFA, no exercicio de 2008.

Tabela 54 - Faturamento dos Servicos do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro - 2008

B23FF D& ul G644 375,85 239.040 Credores 1,75 41B.320,00
26.3B4 Empenhios 1,44 3r982.86

39.624 Uquidacies 2,06 Bl EZ25.44

39.509 Pagameros 1,85 FR042,55

1 nrepr. SlaF 12,376,890 12 37E,80

1 Gestao Din. Ik 172.018,10 1R01E,10

G23eZ 107Jul G2E.101,43 240.738 Credores 1,75 421.379,00
22.557 Emp=nhcs 1,44 32.4e2,08

37010 Uquidacoes 2,06 FEB.240,60

35,132 Papgameros 1,95 E9.604,90

1 reepr. 51&8F 12,376,280 12 376,80

1 Gestan Din. Pab 1r.0148,10 1r.01E,10

62383 1100ul G659.884 99 243.322 Credores 1,75 425.813,50
2B.931 Empenhios 1,44 41 BE0,64

424815 Uquidacies 2,06 E4.158E,90

43.501 Pagamerios 1,395 B4.8976,95

1 nrepr. slaF 12,376,890 12, 376,80

1 Gestdn Din. I 17.018,10 1R01E,10

62401 12400l 659.537,13 245 286 Credores 1,75 429 268,00
28,916 Emp=nhcs 1,44 43.079,04

41.014 Uquidacoes 2,06 E4.4EE,34

37 593 Papgameros 1,95 73.306,35

1 reepr. 51&8F 12,376,280 12 376,80

1 Gestan Din. Pab 1r.018,10 1r.01E,10

62694 D1z B605.763,91 245.958 Credores 2,34 57330772
71 Empenhios 1,49 105,79

82 Uquidacies 2,14 196,99

7B Papgameros 2,02 153,52

1 Gestan Din. Pab. 30.000,00 30.000,00

62689 D&rfago G29.480,42 24B6.532 Credores 2,34 5r6.BEd4,59
1.042 Empenhios 1,49 1.552,548

3.063 Uquidacoes 2,14 B.565,52

Flre Papgameros 2,02 14.4BF 44

1 Gestan Din. PaL 3000000 30.000,00

62964 D3fapo FBEE.924,35 247601 Credores 2,34 579.3BE, 34
15.051 Emp=nnce 1,49 22.425,99

31.952 Uquidacoes 2,14 EB.37729

33.037 Papgameros 2,02 EE.73d4,74

1 Gestan Din. Pab 30.000,00 30.000,00
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63546

63713

G3855

64197

64433

G5374

GS7FET

BE331

Toal

WELEL

05/agn

0B/Agn

o7/apa

09/8pa

09/8pa

1vago

11apa

EOD.93E,12

E13.BD4, 13

E12.263,37

B4E.DES,ED

B51.384,57

B5E. 533,91

BES.BZE,09

BBE.O2E,93

5.6.3.3. Recomendacdes

249,883 Credores 2,34 SBz.409,B2
23.07B Emperhos 1,49 34.386,22
INEEF Liquidaoes £,14 ra.794,1B
3B.A05 Fagamentos Z,02 7. 345,10

1 GesrEa 0in. POD. 30.000,00 30.000,00

250.453 Credores 2,34 SBE.0G0,D2
25.6B7 Empernos 1,49 39.273 B3
JeEld Liguidaies £,14 83.061,96
IRBZE Papamentos 2,02 7E6.408,52

1 Gestaa 0in. POD. 30.000,00 n.0oo,oo

252,244 Credores 2,54 580.250,86
£3.038 Empernos 148 3d4.326,11
38086 Liguidages £,14 93.665,44
IE.G43 Papamentos 2,02 74.01E,EE

1 Gestaa 0in. PO, 30.000,00 3n.0o0,00

254,028 Credores 2,34 584 425,52
25,782 Empernos 1,49 ie. 430,08
44,543 Liqudapses 2,14 8532202
43,509 Pagamentos 2,02 EF.BEE,1E

i Gesrao 0in, PO, 30.000,00 0.00o0,00

255.918 Credores 2,54 58E.950,4E6
Zr.BED Empernos 1,43 41,226,891
41.05E Ligqudapses 2,14 EF.BG4, 12
4E.259 Pargamentos 2,02 93.443,1B

1 Gesrao Din, PUb. 30.000,00 30.000,00

57454 Credores 2,34 BDE.535,96
27805 Empernos 1,43 41,578,435
45.231 Liquidapses 2,14 96.901,34
43,353 Pagamentos 2,02 B?F.573,0B

1 Gesran 0in. PUD. 30.000,00 30.000,00
£58.307 Credores Z,34 BDE.773,3B
2B.51F Emperhios 1,49 42.4390,33
45.1B3 Liquidagses 2,14 9E.691,B2
dd 4B Fagamentos z,02 80.3965,76
1 Gesran 0in. PUD. 30.000,00 30.000,00
£61.17FB Credores 2,34 E11.151,E4
32413 Emperhos 1,49 4B 285,37
4Fazn Liqudagdes Z,14 102.334,E0
47646 Fagamentos 2,02 BE.244 .82
1 GesrEn 0in. PUD. 30.000,00 30.000,00

11.340.983,85

Ante aos fatos apontados, recomenda-se que:

1. O Estado prossiga com a modernizacdo do SIAF, levando em
consideracdo os seguintes aspectos:

a)

b)

Implantacdo de mecanismo de gestdo dos contratos de
prestacdo de servicos de tecnologia da informacéo, que
permita a efetiva obtencéo dos beneficios, bem como a
adverténcia, multa ou rescisdo contratual nos casos
devidos;

No desenvolvimento do projeto do novo sistema
discuta com os Orgdos responsaveis pelo controle
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interno e externo, as facilidades que poderiam ser
implantadas com vistas a auxiliar suas atividades,
desonerando inclusive muito trabalho paralelo feito
atualmente.

Avalie se o setor de informatica da SEFA tem funcionarios
do quadro proprio em numero suficiente para suportar 0s
processos de adocdo de tecnologia sem perda de
conhecimento critico. Adote medidas necessarias para prover
0 setor com quadro permanente de pessoal que seja suficiente
para realizar, de forma independente das prestadoras de
servicos, o planejamento, a definicdo, a coordenacdo, a
supervisdo e o controle das atividades de informatica, com a
finalidade de garantir a autoridade e o controle da
Administragéo sobre o funcionamento do setor;

Reavalie e reestruture o atual modelo de contratacdo de
prestacdo de servigcos em tecnologia da informacao, inclusive
no caso da Celepar, tendo como premissas:

a) na prestacdo de servigcos, especialmente no
desenvolvimento de sistemas, priorize a remuneracdo
baseada na mensuracdo dos resultados e néo
exclusivamente na locacdo de mao-de-obra. A
contratacdo de prestacdo de servigos, mensurados pelo
resultado, € mais vantajosa para o Orgdo contratante,
porque permite que a remuneracdo da contratada se dé
com base na entrega do produto requerido. Assim, a
Administracdo paga somente  pelos  servigos
efetivamente realizados e aderentes as suas
especificacbes, aferidos segundo padrGes e métricas
previamente estabelecidos. Por conseguinte, evita-se 0
desperdicio de recursos publicos, favorece-se um
controle mais eficaz e aumenta-se a chance de obtencéo
tempestiva dos resultados pretendidos;

b) ao invés de remunerar 0s servicos com base em um
contrato “guarda-chuva”, subdivida a contratacdo em
projetos independentes, estabelecendo resultados
esperados, acordos de servigo, prazos, valores, multas e
métricas de medicdo para fins de pagamento;

C) na estimativa de precos dos projetos, justifique o
método utilizado, bem como as fontes dos dados que a
subsidiaram. Ainda, detalne em planilhas que
expressem a composi¢cdo de todos 0s custos unitarios
envolvidos;

d) no caso de sistemas em producgédo, sob a guarda da
CELEPAR, renegocie novo método de cobranca,
evitando o pagamento por valores unitarios de registro
(exemplo: empenhos, liquidacdo e pagamento).
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4.  Para o faturamento e pagamento dos servicos de tecnologia
da informacéo:

a)  estabeleca e explicite detalhadamente os procedimentos
de mensuracdo, faturamento e pagamento dos servicos
efetivamente prestados, incluindo os critérios utilizados
para verificagdo das quantidades e dos valores
expressos nas notas fiscais;

b) defina critérios de afericdo do adimplemento das
obrigacBes contratuais, com base na mensuracdo de
resultados, evitando o pagamento de valores fixos, em
observancia ao principio da economicidade;

c) inclua nos processos de pagamento das faturas de
prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo
(CELEPAR ou outras empresas), especialmente as que
se referem a desenvolvimento de sistemas, documentos
que comprovem que o objeto do contrato foi executado,
como relatérios de medicdo, termos de aceitacdo e
produtos contratados.

6. Monitoramento dos Programas de Governo

6.1. Programas de Governo

S&o instrumentos de organizacdo da acdo governamental, que visam
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia a administragdo puablica, ampliar a
transparéncia na aplicacdo dos recursos e produzir uma melhor visdo dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade. Toda a acdo do Governo esta estruturada em
programas que sdo definidos no Plano Plurianual — PPA para um periodo de quatro anos.
Os programas sao elos entre o plano e o or¢gamento.

Conforme mencionado no capitulo V, o PPA 2008-2011, norteado pela
Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado do Parané (PDE), estd concentrado em
trés linhas de acdo e 24 programas. Cada programa € constituido por um conjunto
articulado de acdes (projetos, atividades, operacOes especiais e agdes ndo-orgcamentarias),

as quais resultam em produtos, para o alcance de um objetivo comum.

A andlise dos programas foi fundamentada em informacGes do Balanco
Geral do Estado 2008, que contém, entre outros aspectos, as informacdes relativas a

execucado fisica e orgamentaria.

Antes de passar as analises dos dados orcamentarios relativos aos

programas, convém lembrar que o desempenho dos programas/projetos/acfes ndo pode e
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nédo deve ser mensurado apenas do ponto de vista quantitativo. A sociedade néo espera dos
seus administradores relatorios que informem os recursos aplicados, mas a quantidade e
qualidade dos produtos e servicos colocados a sua disposicdo. Nesse sentido, na anélise das
contas, foram incluidos aspectos relacionados a avaliacdo de metas de qualidade, isto &, se
os padrdes desejados de eficiéncia, eficicia e efetividade foram alcangados. Contudo,
como serd observado no decorrer deste relatério, a analise foi limitada, em funcéo,
principalmente, da auséncia de definicdo de indicadores de desempenho adequados e ndo

apuracdo dos indices atingidos para 2008.

6.1.1. Execucdo Orcamentaria dos Programas

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL),
por intermédio da Coordenacdo de Orcamento e Programacédo (COP), anualmente elabora
relatério consolidado da Execucdo Fisica do Orgamento-Programa (AFF), apontando os
recursos financeiros e demonstrando as metas previstas e realizadas durante o exercicio
findo.

A execucdo orcamentdria das acBes dos programas € alimentada
periodicamente com dados do SIAF, ou seja, é automatica. A execucdo fisica, entretanto,
depende de preenchimento manual pelos Grupos de Planejamento Setoriais (GPSs) e pelos

responsaveis pelos orcamentos das unidades da Administracdo Indireta.

A seguir sdo relacionados os programas de governo, por linha de acéo,

com seus respectivos orgamentos autorizados e valores efetivamente realizados.

97



Tabela 55 - Programas de Governo — 2008

Emn R$ mil
Programas de Governo — 2008

Promogdo daCidadania, Inclusdo Social e Justica 7.636.362 37,94%
Educagdode Qualidade 3.269.868 16,24%
Saude e Saneamento 2.109.276 10,48%
Seguranga Integrada 1.344.338 6,68%
Promogdo da Justicae Cidadania 286.878 1,43%
Proteg&oa Crianga ea Juventude 156.200 0,78%
Trabalho, Emprego e Assisténcia Social 147,951 0,73%
Habitac&o Popular 141.326 0,70%
Cultura Paranaense 93.144 0,46%
LeitedasCriangas 87.381 0,43%
Desenvolvimento Econdmico Sustentével

e Descentralizado 2.305.025 11,45%
Ensino Superior e Desenvolvimento Cientffico-Tecnolégico 1.098.126 5,46%
Transporte Integrado e Logistica 563.185 2,80%
Diversificagdo da Agropecudria e

Fortalecimento do Agronegdcio Familiar 318.900 1,58%
Preservagdo Ambiental e Gestdo de Recursos Hidricos 145.002 0,72%
Desenvolvimento Regionale Metropolitano 89.455 0,44%
Desenvolvimentoda Produgéo 48.042 0,24%
Turismo, Esporte e Lazer 42.316 0,21%
Gestdo Piblica Transparente e Integrada 1.897.137 9,42%
Acdo Judicidria 757.174 3,76%
Gestdodo Estado 538.820 2,68%
Apoioe Desenvolvimento do Ministério Pablico 253.751 1,26%
Aciolegislativa 241.399 1,20%
Controle BExternoao Estado 104,642 0,52%
Valorizagdoe CapacitagdodoServidor Piblico 1354 0,01%
ObrigagdesEspeciais 8.290.928 41,19%
Obrigagtes Especiais 8.290.928 41,19%
TOTAL 20.129.453 100,00%

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA], Lei n® 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA) e Balanco Geral do Estado 2008 — Vol. VII.

6.847.735
3.071.918
1.912.838
1.151.022

240318
109.587
113.879
89.242
77.058
81.873

1.840.214
961.103
422930

241.300
88.351
79.219
27.885
19.426
1.655.095
613.715
456649
249.804
229.887
103.920
1.118
7.986.061
7.986.061
18.329.104
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37,36%
16,76%
10,44%
6,28%
131%
0,60%
0,62%
0,49%
0,42%
0,45%

10,04%
5,24%
2,31%

1,32%
0,48%
0,43%
0,15%
0,11%
9,03%
3,35%
2,49%
1,36Y%
1,25%
0,57%
0,01%
43,57%
43,57%
100,00%

89,67%
93,95%
90,69%
85,624
83,77%
70,16%
76,974%
63,15%
82,73%
93,70%

79,83%
87,52%
75,10%

75,67%
60,93%
88,56%
58,04%
45,91%
87,24%
81,05%
84,75Y%
98,44%
95,23%
99,31%
82,85Y%
96,32%
96,32Y%
91,06%

Depreende-se da tabela anterior que, no exercicio de 2008, os valores

aplicados nos programas de governo somaram R$ 18,3 bilhdes. Cinco programas tiveram o

maior percentual de realizacdo face ao montante, representando 82,29% da realiza¢do do

Orcamento Geral do Estado — OGE em 2008, conforme evidenciado no proximo gréfico.

Gréfico 32 - Programas de Governo com Maiores Investimentos - 2008

- [ — - -

Programas de Governo com Maiores Investimentos - 2008

Ensino Superfor e
Desenvolvimento
Clentifico -
Tecnologico
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Fonte: Bdango Geral do Estado 2008 —Vol. VI

98



O Programa Obrigacdes Especiais, embora represente 43,57% do valor

total aplicado, ndo estd diretamente ligado a nenhuma das linhas de acdo do Plano

Plurianual, tendo em vista que tratam-se de despesas que ndo contribuem para a

manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de Governo, das quais nao resulta um

produto e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

As proximas tabelas e graficos resumem o montante realizado nos cinco

programas mais representativos financeiramente, discriminando os valores executados

pelas principais operagOes especiais ou projetos/atividades.

participacdo percentual em relacdo ao orgcamento autorizado final.

Tabela 56 - Execucao Orcamentéria - Programa Obrigacdes Especiais - 2008

Em R mil

_TABELA 55

Execucdo Orgamentéria - Programa Obrigagdes Especiais - 2008

ATENDIMENTO A OBRIGACOES GERAIS
ENCARGOS GERAIS DA DIVIDA PUBLICA INTERNA
ENCARGOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
Dk AREA DE EDUCACAD

SUPERVISAD E GERENCIAMENTO DO SISTEMA
DE PREVIDENCIA DD ESTADO - FUNDOS DE
MATUREZA PREVIDENCIARIA

PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO
SUB-TOTAL

DEMAISOPERACOES ESPECIAIS

TOTAL DO PROGRAMA

3.86r.443
1,178,205

893.561

756.504
430,446
7126165
1.164.763
8.290.928

46,65%
14,21%

10,78%

9,124
5,19%
85,95%
14,05%
100,00%

3780731 4734% 97,76% 19,21% 2063%
1,052,720  13,18% 89,35% 5854 G4y

893,443 11,19% 99,39% 4.44% 487%

PCE.A56  946% 99.82%  3,76% 4,12%
430,445  539% 100,00% 2,14% 2,35%
6912495 86,56% 9700% 35,40% 37.71%
1.073.566 13,44% 92,17% 579% 536%
7.986.061 100,00% 96,32% 41,19% 43,57%

Fonte: Lei n™ 15.757/07 [PPA], Lei n® 15.609/07 [LDO], Lei n® 15.750407 [LOA] e Balango Geral do Estado 2008 — Vol, ¥II.

Gréfico 33 - Execu¢do Orgcamentaria por Programa — Por Programas Especiais - 2008

GRAFICO 33

Execugdo Orgamentéria por Programa — Por Programas Especiais - 2008
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Apresenta, ainda, a

99



Tabela 57 - Execucao Orgamentaria - Programa Educacgéo de Qualidade — 2008
Em R§ mil

Execugdo Orgamentdria - Programa Educagéo de Qualidade — 2008

MANUTENCAQ E DESENVOLYIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA - FUNDEB 1.144.614  35,00% 1.117.960 36,39% 9767% 5638% 6,10%
MANUTENCAQ E DESENYOLVIMENTO

DO ENSINO MEDIO 530.886 18,07 % 584.449 19,03% 9891%  2,94% 3,19%
MANUTENCAQ E DESENVOLYIMENTO DA

EDUCACAO BASICA 506.067 15,48% 481371  1567% 95,12%  2,51% 2,63%
INFRA-ESTRUTURA E APOIO LOGISTICO A REDE

ESCOLAR E AO ESTUDANTE - EDUCACAQ BASICA 452.941 13,85% 361.558 11,77% 79,82% 2,25% 1,97%
SUB-TOTAL 2694507  82,40% 2545338 82,86% 94,46% 13,39%13,89%
DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES 575.361 17,6 0% 526.579 1r,14% 91,52%  2,86% 2,87%
TOTAL DO PROGRAMA 3.269.868 100,00% 3.071.918 100,00% 93,95% 16,24%16,76%

Fonte: Lei n® 15.757/07 [PPA], Lei n® 15.609/07 [LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA] e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VII.

Grafico 34 - Execucdo Orgcamentaria por Programa — Programa Educacao de Qualidade - 2008

Execugdo Orgamentdria por Programa — Programa Educagdo de Qualidade - 2008
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Logistico -
Educagdo Basica

Fonte: Lei n® 15.757/07 (PPA), Lei n® 15.600/07 (LDQ), Lei n® 15750/07 (LOA) e Balango Geral do Estado 2008 - Vol. VIl

Tabela 58 - Execu¢do Orcamentaria - Programa Saude e Saneamento — 2008

Ern RE il
Execugéo Orgamentdria - Programa Sadde e Saneamento — 2008
ATENCROA SAUDE 7E2.698  3569%  P37.355 38,55%  O796% 3744 402%
GESTEQ DO SUS 529625  25,11%  479.812 2508% 90,59% 2,63% 262%
ASSISTENCIA FARMACELTICA 264.501  12,54%  254.056 13,.28% 96,05% 131%  139%
GESTAO DO SISTEMA DE SAUDE DOS SERVIDORES
DO ESTADO DO PARANA 10062z 4,77% 93502 489% 92924 0,50% 051%

ADMINISTRACAO E MANUTENCAD DO HOSPITAL
UNIVERSITARIO REG, NORTE DO PARAMA - FUNSAUDE  87.267 4,14% 87258  456% 99,89% 043% 048%

SUB-TOTAL 1.734.712 8z,24% 1651983 86,36% 95.23% 862% 9,00%
DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES 374.564 17,76% 260,855  13,64% 6I64% 1.86% 142%
TOTAL DO PROGRAMA 2.109.276 100,00% 1.912.838 100,00% 90,69% 10,48% 10 44%

Fonte: Lei n® 15.757/07 [FPA), Lei n® 15609/07 [LDO], Lei n® 15.750/07 [LOA) e Balango Geral do Estada 2008 — Val, VII,
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Gréfico 35 - Execugdo Orgcamentaria por Programa — Programa Saudde e Saneamento - 2008

| GRAFICO 35 |

Execugdo Orgamentdria por Programa — Programa SaGde e Saneamento - 2008
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Forne: Lel n® 15.757/07 (PPA), Lel n® 15.609/07 (LDO), Lal n° 15.750/07 (L0A] e Balango Geral do Estado 2002 - Vol VI |

Tabela 59 - Execucdo Orgcamentaria - Programa Seguranca Integrada — 2008

Ern RE il
Execugdo Orgamentdria - Programa Seguranga Integrada — 2008

ADMINISTRAGEO GERAL DA POLICIA MILITAR 461056 34,30% 451114 39,19% 97,844
EXECUCAQ DOS SERYICOS DE POLICIA JUDICIARIA 231404 17.21% 226718 19.70%  97,97%
GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA

ADMINISTRATIVA DO DETRAN 232987 17,33% 170,650  14,83%  73,24%
ADMINISTRAGEO DE SERVIGOS DE ENERGIA ELETRICA,

AGUA EESGOTO, TELEFOMIA E INFORMATICA - SESP 71.176 5,29% 70421 B12% 98,94%
SERVICOS DE BOMBEIRDS 72618 5,40% P038L GL1%  96,92%
SUB-TOTAL 1.069.240  79,54% 989.283 8595% 92,52%
DEMAIS PROJETOS/ATIVIDADES 275,098 20,46% 161,739 14,05% 58,79%
TOTAL DO PROGRAMA 1.344338 100,00%  1.151.022 100,00% 85,62%

Fonte: Lein® 15.757/07 [PPA), Lei n® 15609/07 [LDO), Lei n® 15.750/07 [LOA) e Balango Geral do Estada 2008 — Vol ¥II.

TABELA 59

2,294
1,15%

1,16%

0,35%
0,36%
5,31%
1,37%
6,68%

2,46%
1,24%

0,93%

0,38%
0,384
5,40%
0,58%
6,28%

Gréfico 36 - Execucdo Orgamentaria por Programa — Programa Seguranga Integrada - 2008

GRAFICO 36

Execugdo Orgamentdria por Programa — Programa Seguran¢a Integrada - 2008
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Estado 2008 - Vol. VIl
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EmREmil

Tabela 60 - Execu¢do Orcamentéaria

Programa Ensino Superior e Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico — 2008

TOTAL DO PROGRAMA

ADMIN. E MAHUT. DO EMZINO SUPERIOR HA UEM £33.351 21,25% ZZ0.8BS  22,98%
ADMIN. E MAHUT. DO ENSINO SUPERIDR HALEL 223.787 20,38% 201.131 2093%
ADMIN. E MAHUT. DO ENZIND SUPERIDR WA UEF: 114,531 10,47% 9B 32z 10,23%

ADMIM. E MAHUT. 00 ENSMO SUPERIOR W& UHIDESTE 112,519 10,25% 97EB?2  10,19%
ADMIM. E MaHUT, DO EMSIMO SUPERIOR MA UHICENTRD G6.053 6,02% E3.EED 6,624

&0ES EPROJETOS EM CIENCIA E TECHOLOELS EE.DEE B,02% 62 FEF B,53%
GESTAD OE ATIV. SERVICOS E PESOUISAS DO TECPAR B1.737 A4% 49.1EE 5.12%
PESQUISAE DESEM. CIENTIFICOE TECHOLOGICD - 1APAR 449,555 4,51% 44 297 4 BN
ADMIM. E MANLUT. OO EHSIND SUFER KR H& LEM P 26.193 230 24.202 2524
GESTAD 00 SIETEMA EDUCACIDNAL SUPERIOR 31.7E7 Z,B9% 15.B52 155
SUB-TOTAL 1.00E.000 91,61% a7e.157  91,37%
DEMAIE PROJETOS/ATIFIDADES 82,126 B,39% 92.945 EEIN

1088126 100,00% 961.103 100.00%

S4,66%
ED.arX
BS,5 0K
EE,D8%
BE, 37X
G4, 9E%
BD,15K
BD,30%
0Z,38%
48,90%
BFZ0%
S0,03%

B7.52%

L15%
111%
0,57%
0,56%
0,33%
033X
041%
0,25%
0,13%
0,16%
5,00%
045%
5.46%

Execugdo Orgamentdria - Programa Ensino Superior @ Desenvolvimento Clentfico-Tecnologico — 2008

1,21%
1,10%
0,54%
0,53%
0,35%
0,34%
0.27%
0,24%
0,15%
0,05%
475
045%

5.24%

Fonte: Lel n® 15.757/0F [PP&], L&l n° 15.609/07 [LDO], L& n® 15750007 [LO&] e Balanco Geral do Estado 2003 - Yol VIl

Grafico 37 - Execu¢do Orcamentéaria

l_CRAFICO 37 |

Execugdo Orgamentéria por Programa —Programa Ensino Superior
@ Desenvolvimento Cientffico-Tecnolégico - 2008
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Tabela 61 - Execucdo Orcamentaria - Demais Programas — 2008

Em REmil
Execugdo Orgamentdria - Demais Programas — 2008

Acdo Judicidria 757.174 18,85% 613.715 18,91% 81,05% 3,76% 3,35%
Transporte Integrado e Logfstica 563.185 14,02% 422930 13,03% 75,10% 2,80% 231%
Gestdodo Estado 538.820 13,41% 456649 14,07% 84,75% 2,68% 2,49%
Diversificagdo daAgropecudria e

Fortalecimento do Agronegécio Familiar 318.900 7,94% 241,300 7,43% 75,67% 1,58% 1,32%
Promogao da Justica e Cidadania 286.878 7,14% 240318 740%  83,77% 1,43% 131%
Apoio e Desenvolvimento do Ministério Publico 253.751 6,32% 249.804 7,7 0% 98,44% 1,26% 1,36%
Acio Legislativa 241.399 6,01%  229.887 7,08% 95,23% 1,20% 1,25%
Protegdo a Crianga e a Juventude 156.200 3,89% 109.587 3,38% 70,16% 0,/8% 0,60%
Trabalho, Emprego e Assisténcia Social 147,951 3,68% 113.879 3,51% 76,97% 0,/3% 0,62%
PreservagioAmbiental e Gestdo De

Recursos Hidricos 145.002 3,61% 88.351 2,72%  60,93% 072% 0,48%
Habitacdo Popular 141,326 3,52% 89.242 2,75% 63,15% 0,/0% 0,49%
Controle Externo ac Estado 104 .642 2,61% 103.920 3,20% 99,31% 0,52% 0,57%
Cultura Paranaense 93.144 2,32% 77.058 2,37% 82,73% 0,46% 0,42%
Desenvolvimento Regional e Metropolitano 89.455 2,23% 79.219 2,44% 88,56% 0,44% 0,43%
Leite dasCriangas 87.381 2,18% 81.873 2,52%  93,70% 0,43% 0,45%
Desenvolvimentoda Producio 48.042 1,20% 27.885 0,86%  58,04% 0,24% 0,15%
Turismo, Esporte e Lazer 42316 1,05% 19.426 0,60% 45,91% 0,21% 0,11%
Valorizacdo e Capacitagio do Servidor Publico 1.351 0,03% 1.119 0,03% 82,85% 0,01% 0,01%
Total dos DemaisProgramas 4.016.916 100,00% 3.246.163 100,00% 80,81%19,96% 17,71%

Nota: OGE - Orgamento Geral do Estado.
Fonte: Lei n® 15.757/07 [PPAJ, Lei n® 15.609/07 (LDO), Lei n® 15.750/07 (LOA] e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. VI

6.1.2. Indicadores dos Programas

Diversamente dos PPA’"s dos anos anteriores onde a énfase da avaliacdo
era o desempenho fisico e financeiro, no PPA 2008-2011 foram estabelecidos mecanismos
que permitem analisar o desempenho quanto as metas de qualidade, isto é, se os padrdes

desejados de eficacia e efetividade foram alcancados, significando importante avanco.

Assim, no PPA 2008-2011, além de metas fisicas e financeiras, foram
estabelecidos indicadores de desempenho para os programas. Do universo de 24
Programas, os quais estdo subdivididos em dois tipos: finalisticos e de apoio as politicas
publicas e areas especiais, foram definidos 47 indicadores de desempenho, que atendem a
16 programas, representando 67,00% do total.

Os indicadores sdo fundamentais para 0 acompanhamento da eficacia e
efetividade dos programas, ou seja, se 0s objetivos estratégicos estdo sendo alcancados.
Entretanto, a existéncia de indicadores por si s6 € insuficiente, & necessario haver uma
sistematica que permita monitora-los, de forma a retratar o comportamento evolutivo da
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execucao do programa ao longo dos anos e a extensdo dos impactos dele decorrentes, além
de subsidiar os processos de revisao do Plano e a elaboragdo dos orgcamentos anuais.

Os quadros a seguir mostram os indicadores dos programas, por linha de
acao, e as metas estabelecidas para o ano de 2008:

Tabela 62 - Indicadores de Desempenho por Linha de A¢do e Programa - 2008

GAD 01 - PROMOCAD DA CIDADAMIA, INC

Educ i B0 de Dualidade
Taxa de anafabetsmo 5 arvaal IEGE 73 F1/12/2008 4,1

Culmra Paran aense

Concursos Culras paiciparme Anal SEEC 19.726 3071272006 22.649
ESpeTacUos produzldos em
equipamentos Cutras ESpeTAcU0 L= SEEC 405 3071272008 EDD
Visltas nos MUseLs pessoa A SEEC 245100  30/12/2006 273171
Lela das Criangas
Ganho quanticarlyelehe matra-prima

g leglte pastewrizado % Semestral SESA BZ 30/0ES2007 Ed
indlcz pese poridade

[06 & 35 meses]-Harmal % semestral  SESA £3,1  30/0E2007  B4,59
indlce pesa poridade

[0 a 35 meses]-Balko Peso % Semestral SESE 4.4 30/08/2007 3,85
Usinasde bengAclaments

de lelte fornecedoras numera e SEAR ] 30/0E52007 73
Beneficiades pelo Programa crianga’dia  Mensal SETP 173.829  30/08/2007 175.000
indlce pesa poridade

[0 a 35 meses] Rlsco Murlclana % Semestral SESA E 30/0B52007 a9
Obios em ciargas de

05 3 36 meses de Idade no Parana charga L= SESA 514 3171272008 00
Casos de martalidade nFanl

[06& 36) meses relaclonados

a desnurrigao unidade LylE] SESA 14 3171272008 14
Sallde 8 Saneamenta
Proporgan de Imévels Inspeclonatos
paraldentiflcas s e eliminaras

de sedes Aegypitl % LylE] SESA [=F R=] 3171272008 ED
Proporgacde dolcos de mulherss

em Idade fémil Investigada % e SESA 93 3171272008 o5
Proporgan de municiplos do

BETad0 COM CobSrra vacing

adequada para erravalente em

menores de um ano de ldade % Aria SESA E1,7 3171272008 7o
Proporgan dos nascldosvives

O BaN0 PRSO 30 Nascer % A SESA B3  31/12/2006 E
Coeficiente de moralidade infantll For 1.000nxy  Andal SESA 13,7 3171272008 13,7
Razan demoralidade matema For 1.000nx  Anal SESA E1E 3171272008 EDS
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LINHA DE

001 - PROMO

Trabaihi, EMmprego e Assleténcla Soclal

Trabalhador habilicedo

unidade

Anual

D Di CIDADAMIA, INCLUSAD SOCIAL E JUSTICA

SETP 39z.342

3171272006 404,992

Habilitag z0 dos miuniciplos a0 SUAS

unldade

Semestral

SETP/MUCLEAS 167

07/Das2007

29

Empregos formals estimados

Habirap&o Popular
HUumen de beneficlarios

de novas hablraches no ano

Seguranpalniegrada
Hao tem

unidade

pessnaE

Promoga da Justk s & Cldsdanla

Hao tem

Prone o & Criangae b Juventude
% de relncldéncla de adolescentes nos
Cemros de Sdcloeducatsn e INgressos

no slstema penltenclano

Anual

Anual

Anual

CAGED 343,738

COHAPARSCOHAR a.7z0

SECVSEJU 30

140872007

3i1/12/2006

11/07 72007

94.756

14,261

23

H* de beneficiados em programas
do Parto pela Infancla e Juvenide

financiados pelo FIA

Criarga’
Fdnlescente

% de criangas com medida protetyva

de afastamento familliar

&M propramas co-financiados

pelo Estada

Anual

Anual

SEC) 15.000

ZEC) 50

31/07FE00F

IWors00nF

1B.000

G5

W de fovers envdvidos nos

programas de PATICIpacsn

Socld da Juvenude

Jovers

Anual

SEC) o}

3170772007

3.000

% de adolescentes com medida
socloeducativa em melo aberm
&m propramas co-inanciados

pelo Estada

Anual

Foder Judiclirio 50

vorszoos

60

% de adolescentes com medida
socloeducativa dentermagan

arendidos nos Cenros
de Socloeducagsn.

Anual

SEC) [

vorsEoons

a0
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Ensinn Superiore Desenvolvimento Clentilco-Tecnoldgico
Fercentual de professores efetlvos

Com thdlagan em Doutorado nas -IEES X AniE SETI 39,51 307072006 43,3
Warlagao anual de conclimes X AniE SETI 74,5  30VOFF2007 FES
Transporte Inegrado e Logistica
Condigso de Trafepabilidade X AniE DOPOER aa 31/M08s2007 a0
MovWimentacsn de cargas Toneladas AniE DEFLAN/APPS 3E2.563.170 - 35.630.000
Preservag o Amblental @ GestEo de Recursos Hidricos
Cobertura Florestal do Estada X AniE SEME 0 Iieszone 21
Desenvolvimero Reglon al & Metrapalltans
Desammbolsos do FOU par drea
deInvestimento MilhsEo RE AniE SEDWFARAMACIDAOE 150 311272006 114

Diversificar do dakgropecudria e Fortalecimenna do Agranegicio Famillar

Producan fisicade Lefve noEstado Litross AniE SEABUGPIE 2 1.800 30/0B/2007 2.000a
LE A 1]

Frodurores Beneficlados produrar AniE SEARVDEFIS £15.392 3070572007 230.000
Froducan fisicade pracs no Estado torelada AniE SEABfdera 29467365  20/0BS200F 32.563.940
Desenvoldmeno da Producis
Faniclpacso das exporactes

paranasnsss em r2lacs a

Exporagao braslieira X AniE SECEX a3 1 i2sE2006 [
Turlsme, Esporte e Lazer
Gasto médio doMishane UEE dia AniE SETU EQ 311272006 G2
Destino comernclallizado desting AniE SETU ED 1 i2sE2006 &5
Equip. e profAsslonals cadastrados uridade AniE SETU 463 1 i2sE2006 ]
FPemanenciamedia do Visieane da A SETU 34 31/1272006 4
Fanicipantes nos jogos

fbertos Parand e Juvermude atlets A - 249.204 171272008 30.000
Humero de Wshanes wislarme AniE SETLY F.300.000 I i12/2006 FEO0.000

EMBRATUR

Aceleragodo Crescimenny
Hao tem
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Valorizagio e Capacivagio do Servdor Publico

Capacitar agentes publicos Serddor Anual Escola deGovernod  5.319 31/12/2006  10.000
SEAP

Gestdo do Estade

Nao em

Apolo e Desenvol menco do Minis o Pablico
Hao tem

ApEoLegislatva
Hag em

Controle Exmerno ao Estado
Hao em

Apdo Judicldria
Haoem

6.1.3. Analise dos Indicadores dos Programas

Com vistas a anélise do alcance dos impactos dos programas, solicitou-se
a SEPL a apuracdo dos indicadores de desempenho. Todavia, a analise restou prejudicada
em funcdo de que, até o inicio do més de junho, o Estado ndo havia apurado os indices

alcancados em 2008, para os indicadores inseridos no PPA 2008-2011.

Quando questionada sobre a avaliacdo do PPA, exercicio de 2008,
inicialmente a SEPL informou que n&o iria realizar a medic¢do dos indicadores, uma vez
que identificaram que nem todos estavam apropriados, isto é, ndo permitiam a medi¢do do

alcance dos objetivos dos programas.

Posteriormente, a SEPL elucidou que a apuracdo dos resultados dos
indicadores propostos no PPA estava prevista na Avaliagcdo Anual. Justificou que em
apenas um ano de execucdo do Plano, os resultados decorrentes da implantacdo dos
projetos/atividades ainda ndo alcancaram estagio de maturacdo suficiente para a sua
avaliagéo.

Complementarmente, foi esclarecido que em novembro de 2008 foi
iniciado o processo de avaliacdo do contetdo (atributos) dos Programas do PPA e seus

indicadores, com objetivo de atender a necessidade de reviséo do Plano.

Como ressalva, convém observar que a avaliagdo anual do Plano

Plurianual, que deveria servir para informar sobre a os resultados atingidos, bem como
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subsidiar a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, alterar o Plano Plurianual e a
Lei Orgamentaria Anual, na pratica ndo se viabilizou. Para ndo prejudicar o
acompanhamento da evolucdo das metas, cabe a recomendacdo a SEPL que para o
proximo exercicio ndo deixe de realizar a avaliacdo do PPA antes da elaboracdo da LOA

2011, independentemente da qualidade dos indicadores.

6.2. Sistemas de Acompanhamento e Avaliagio do Estado

Em que pese a SEPL ndo ter avaliado os resultados qualitativos dos

programas, é importante consignar que foram realizados outros tipos de analises.

Ciente da necessidade e caréncia anterior de sistemas de
acompanhamentos eficazes para a realizacdo de avaliagcdes consistentes dos instrumentos
formais de planejamento, a SEPL tem despendido esforco para alcangar monitoramentos e
avaliacOes que permitam a mensuracdo dos avancos, a identificacdo das dificuldades e o

grau de efetividade das politicas pablicas implantadas.

Nesse contexto, o governo estadual definiu diferentes mecanismos de
avaliacdo compativeis com a natureza dos acompanhamentos demandados. No nivel
estratégico, para a garantia do atendimento das grandes diretrizes governamentais foi
estabelecida a avaliagdo da PDE. No nivel programatico foi prevista a avaliacdo dos
programas do Plano Plurianual - PPA. Finalmente, para aquelas acdes e programas de
carater prioritario a concretizacdo das politicas publicas o Estado conta com a avaliacdo
tatica realizada pelo Conselho Revisor através do Sistema de Controle, Acompanhamento e
Avaliacdo de Resultados (e-CAR).

6.2.1. Avaliacdo da PDE

Para permitir o acompanhamento e avaliagdo da PDE, as acdes entre
PDE, PPA e LOA, foram compatibilizadas atraves da associacdo com 0s
projetos/atividades. Em seguida, os projetos/atividades foram agrupados em cinco eixos
estruturantes, a seguir relacionados, permitindo desse modo, a afericdo do desempenho das

politicas publicas priorizadas por setores.

Eixos Estruturantes:

I.  Producdo Agricola;
Il.  Producéo Industrial e Turismo;

108



I1l. Infra-estrutura, Energia e Logistica de Transporte;

IV. Ciéncia e Tecnologia, Educacdo e Cultura, Esporte e Lazer,
Saude, Crianca e Juventude e Meio-Ambiente e;

V. Justica, Seguranca, Trabalho e Modernizagéo do Estado.
Vale mencionar que alguns projetos/atividades por sua abrangéncia
poderiam ser enquadrados em mais de uma area de investimento, o que levou a
necessidade de arbitrar o enquadramento com base na vinculacdo da unidade executora ao

tema.

A partir dessas defini¢cdes, a SEPL realizou a avaliacdo regional da PDE,
buscando identificar os avancos alcancados nas seis regides de planejamento, priorizando
as com menores indices de desenvolvimento. Para isso 0s investimentos realizados em

cada um dos projetos/atividades contidos na LOA foram desmembrados por regido.

As intervengles resultantes de projetos/atividades cuja abrangéncia
ultrapassava os limites regionais pré-estabelecidos foram denominadas de transversais, ou
seja, consideradas como ocorrentes em todas as regides de planejamento.

Para efeito da avaliacdo estratégica da execucdo da LOA 2008 frente as
diretrizes tracadas pela PDE, foram considerados os resultados obtidos por eixos
estruturantes e por regides de planejamento.

Na sequéncia apresentam-se o0s resultados preliminares do
acompanhamento da PDE para a LOA 2008, computados pela SEPL, por eixos

estruturantes, por regides de planejamento e a distribuicdo per capita das intervences.
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Tabela 63 - Execucdo da PDE 2008, por Eixo Estruturante,
por Regido de Planejamento e Execucéo Per Capita

Em REmill

Execugdo da PDE 2008, por Eixo Estruturante,
por Regido de Planejamento e Execugdo Per Capita

I Produgdo Agricola 331.903.918  125.069.000 49933344 46.152.598 37.790.975 29.891.532 23.044167 20.022.301
Il Produgdo Industrial

e Turismo 509.301.226  504.779.198 62410  2.748.961 355.037 207.235 314.045 224.340
Il Infra-estrutura,

Energia e Logistica

de Transporte  1.514.385.387 252452154 309.468824 497529123 167274477 109959316 101.222899 76.478.594
V. Ciénciae

Tecnologia,

Educagao, Cultura,

Saude, Crianca e

Juventudee

Meio Ambiente  967.392.404 4660373 92743193 222582498 108./38358 51420703 55850686 19.453.251
V. Justica, Seguranca,

Trabalho e

Modernizagao

do Estado 192.042.183 68.104.085 20617211 30.546.753  18801.681 20.445.485 20.597.848 12929121
Total 3.515.025.118 1.367.008.150 473.434.983 799.559.933 332.960.528 211924271 201.029.645 129.107.609
Populagéo

(IBGE-2007) 1.76r.798 3536768  1.749.781 886419 1107072 515120
Execuco Per Capita 264,03 200,08 1779 237,86 165,41 243,52

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacgéo Geral.

Da anélise dos valores aplicados por eixos estruturantes, depreende-se
que o grupo I, que concentra acbes que definem as bases para o desenvolvimento
econdmico e social, participa com 44,00% dos recursos executados pela PDE em 2008. Na
sequéncia, aparece o grupo IV relacionado aos direitos fundamentais do cidaddo com uma
participacdo da ordem de 28,00%. Os grupos | e Il, relacionados diretamente com a
producdo agricola e industrial participam com 9,00% e 14,00%, respectivamente. No
tocante a producdo industrial ressalte-se que uma grande soma dos recursos executados
refere-se ao setor da agroindustria. Por fim, o grupo V, relacionado a gestdo publica

transparente e integrada, participa com 5,00% dos valores.
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Graéfico 38 - Execucdo da PDE por Eixo Estruturante - 2008

Execugdo da PDE por Eixo Estruturante - 2008

V= Justica Seg..
Trab. » Mod.Estado
5.46%

|||-_-‘|Mm_u:i;
e

Fonte: PDESSEPL.

Quanto aos valores aplicados por regido de planejamento, tem-se a
confirmagéo da maior soma de recursos destinada as ac6es transversais® (39,00%), ou seja,
acles que alcancam todo o territdrio estadual. Na sequéncia, estdo a Regido Leste com
23,00%, o Centro Expandido com 13,00%, a Regido Norte com 9,00%, o Noroeste e

Oeste, ambas com 6%, e a Regido Sudoeste com 4,00%.

A SEPL justifica a concentracdo dos recursos na Regido Leste pela
representacdo populacional (37,00% da populacdo do Estado), e centralizacdo da gestdo de
grandes mecanismos financeiros e estruturas da administracdo governamental, mesmo nédo
considerando os valores destinados a pessoal e manutencdo. Entre os principais programas
ocorrentes na Regido e caracterizados como especiais, destacam-se as acOes de

saneamento, geracao, distribuicdo de energia, sistemas de transporte, entre outros.

Confirmando o atendimento a estratégia governamental, o Centro
Expandido, Regido de menor dinamismo econdmico e social, aparece na sequéncia com
aplicacdo da soma de recursos da ordem de R$ 473,4 milhdes, elevando sua participagdo

em 136,00% com relacao aos valores aplicados no exercicio de 2007.

! As linhas de financiamento do BRDE, destinadas a todos os setores da economia, por suas caracteristicas foram classificadas como transversais.
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Grafico 39 - Execu¢do da PDE por Regido de Planejamento - 2008

Execugdo da PDE por Regiao de Planejamento - 2008

Centro Expandido
13%

Sudoeste
4%

Fonte: PDE/SEPL.

Da anélise, considerada como uma das mais significativas estd a dos
valores per capita. Observa-se, mais uma vez, a prioridade recebida pela Regido do Centro
Expandido que aparece com o maior valor absoluto per capita frente as demais regides.
Segundo estudo da SEPL, no exercicio anterior o valor per capita para o Centro Expandido
foi da ordem de R$ 111,95 crescendo para os atuais R$ 264,03.

Gréfico 40 - Execuc¢do Per Capita da PDE — 2008
EmRS mﬁm

Execugdo Per Caplta da PDE — 2008

Certro Leste Norte Noroeste Oeste Sudoeste
Expanddo

Fonte: PFOE/SEPL.

6.2.2. Conselho Revisor

A partir de 2004, foi instituido o Conselho Revisor com o objetivo de
acompanhar o andamento das principais a¢les, programas e projetos do Governo do
Estado, agindo preventivamente ou corretivamente na solugdo dos problemas encontrados,
em articulacdo com 6rgdo responsavel e demais estruturas governamentais, com vistas ao

pleno desenvolvimento dos planos.
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O acompanhamento/monitoramento do Conselho Revisor é realizado por
meio do Sistema de Controle, Acompanhamento e Avaliagdo de Resultados (e-CAR), que
€ um instrumento gerencial para a administracdo e apoio ao planejamento das acdes de

Governo.

Para fins de acompanhamento, para cada projeto e/ou agdo existe um
responsavel técnico nas unidades executoras, que atualiza as informacgdes no sistema e-
CAR. De acordo com a Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo (CMA), os dados
inseridos sdo avaliados e validados para emissdo dos relatorios para as reuniées semanais
do Conselho Revisor, assim como, para a apresentacdo na reunido mensal de Analise

Critica.

Contudo, ha que se ressalvar que o processo de avaliagdo e validacdo das
informacdes, ndo inclui auditoria ou fiscalizacdo in-loco das operacGes, o que levanta
duvidas acerca de tal procedimento. Nesse sentido, cabe a recomendacdo de que a
SEPL/CMA viabilize processo e estrutura com vistas a dar maior confiabilidade as

informacdes alimentadas pelos responsaveis técnicos pelos projetos.

Vale mencionar que nos encontros semanais séo definidas as prioridades
de atuacdo; programacdo de reunides e visitas para acompanhamento especifico; relatos
verbais e visuais de visitas e reunibes, e distribuicdo de responsabilidade entre os
Secretarios de Estado membros do Conselho Revisor. Na reunido mensal sdo monitoradas
as AcOes Prioritarias definidas pelo Governador em conjunto com 0s Secretarios de
Estado, onde é distribuido o Relatério Gerencial e discutido o desempenho de cada uma

das acdes monitoradas e encaminhadas as providéncias necessarias ao seu bom andamento.

O sistema e-CAR esta preparado para 0 acompanhamento global do PPA,
que abrange todos os programas que constam da LOA, além de outros ndo orcamentarios,

entretanto no exercicio de 2008 foram acompanhadas em torno de 81 ag0es.

O gréfico que se segue ilustra o desempenho mensal dos programas

acompanhados em 2008 pelo Conselho Revisor e registrados no sistema e-CAR.
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Gréfico 41 - Desempenho Mensal das A¢es Acompanhadas pelo Conselho Revisor — 2008

Desempenho Mensal das Agdes Acompanhadas pelo Conselho Revisor — 2008

70%

60%

_— / ‘\_——\‘
-——\ ) /
40% i ——
o
o

30% /\ - — a
20% \\/
- \ e /
\/ ~7
0% . :

o T T T T T T T T 1
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
més

o
a

% das agdes

==Verde (normal) O Amarelo (alerta) =#Vermelho (critico) ]

Para entendimento do grafico anterior, importante mencionar que o
monitoramento das a¢fes contempladas no e-CAR ¢€ registrado por diferentes cores que

indicam a situacdo de cada Programa/ Acdo/Produto, onde:

= Verde significa condi¢Bes normais de execucao;

= Amarelo representa alerta, isto é, existéncia de problemas e
atrasos que ainda ndo comprometem sua execugdo, mas
merecem atengdo dos gestores;

= Vermelho significa situacdo critica, ou seja, o desenvolvimento
estd comprometido ou sob grave risco, necessitando de
reorientacOes para que tenham condicOes de avangar.

6.2.3. Consideracdes Finais
Diante do exposto, conclui-se que o Poder Executivo, no ano de 2008,
através da SEPL em conjunto com os demais 6rgaos, empreendeu melhorias no processo

de acompanhamento de programas.

Em que pese ndo ter sido apurado os resultados dos indicadores dos
Programas, inviabilizando a comparacdo com as metas previstas para o ano de 2008,
verificou-se que foram estabelecidos outros mecanismos de monitoramento e avaliacéo,
em diversos niveis estratégicos. Tanto que, de certa forma, permitiram mensurar 0s

avancos dos programas e a efetividade das politicas publicas implantadas.

Conforme enfatizado anteriormente, os indicadores sdo fundamentais
para 0 acompanhamento da eficicia e efetividade dos programas, ou seja, saber se 0s

objetivos estratégicos estdo sendo alcangados. Dessa forma, é fundamental que o governo
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estadual implante uma sistematica que permita monitora-los, de forma a retratar o
comportamento evolutivo da execucdo do programa ao longo dos anos e a extensdo dos

impactos dele decorrentes.

Convém enfatizar, contudo, que os processos de avaliacdo dos resultados
tentam proporcionar suporte a ganhos de efetividade e implementacdo dos programas,
conferindo transparéncia e accountability a gestdo publica. Ainda, além de dar um retorno
para a sociedade permite, com monitoramento constante, o aprendizado, a revisdo dos

planos e o aprimoramento da gestéo.

VII. ADMINISTRACAO PREVIDENCIARIA

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana foi
criado pela Lei n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, cabendo ao Servigo Social
Auténomo Paranaprevidéncia a gestdo dos recursos financeiros vinculados aos fundos de

natureza previdenciaria.

Esse instituto encontra-se regulado por dispositivos constitucionais e
legais fixados pelas Emendas Constitucionais n.%s 3, 20 e 41 e pelas Leis n.%s 8.112/90,
8.212/91 € 9.717/98.

A precitada Lei n°® 12.398/98, com fulcro em estudos atuariais

procedidos, estabeleceu a criagao de dois fundos:

= Previdenciario, com regime de capitalizacdo, para fazer frente
ao pagamento das obriga¢des com as aposentadorias e pensoes
dos servidores ativos que, naquela data, contavam com
cinquenta anos ou menos de idade, se do sexo masculino, e
quarenta e cinco anos ou menos de idade, se do sexo feminino.
Incluia, ainda, 0s servidores que ingressassem no Servigo
publico a partir daguela data, dentro desses limites etarios;

= Financeiro, com regime de reparticio simples, de
responsabilidade do Governo do Estado, incumbido do
pagamento das aposentadorias e pensfes dos servidores ativos
que, naquela data, contavam com cinquenta anos ou mais de
idade, se do sexo masculino e quarenta e cinco anos ou mais de
idade, se do sexo feminino. E mais o0s servidores que
ingressassem no servi¢co publico a partir daquele momento,
dentro desses mesmos limites etarios.
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O Paranaprevidéncia também promove a administracdo e a aplicacdo de
recursos especificos de dois outros fundos: o dos Serventudrios da Justica, ndo
remunerados pelos cofres publicos, e o Peculio, com caracteristica e metodologia de fundo

de capital de cobertura.

1. Receitas e Despesas Previdenciarias

As demonstracdes contabeis dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
sofreram alteracfes no exercicio de 2007 com a edicdo da Portaria n® 916, de 15 de julho

de 2003, do Ministério da Previdéncia Social.

De acordo com a Nota Explicativa n® 2, parte integrante das
Demonstragdes Financeiras do Paranaprevidéncia do ano de 2008, foram providenciadas as
adaptacdes necessarias a transparéncia e fidedignidade dos registros, visando promover a
compatibilizacdo ao modelo de contabilidade publica, além de permitir as Demonstracdes

Contabeis retratar a posicao patrimonial, financeira e atuarial.

O demonstrativo a seguir evidencia a apuracdo do Resultado Liquido do
Exercicio, destacando-se que, enquanto o Fundo Previdenciario adota o regime financeiro
para o célculo das reservas matematicas, o0 Fundo Financeiro segue o regime de reparticao
simples, dispensando célculos atuariais.
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Em R$ mil

Apuragdo do Resultado do Exercicio do Paranaprevidéncia — 2007-2008

| -RECEITAS

De contribuigdes:

Normais do Governo do Estado doParand
Amortizantes do Governo do Estado do Parand
Normais dos Servidores Ativos

Amortizantes dos Servidores Ativos
Pensionistas

Provisdes:

ContribuicBes s/ 13° saldrio - Governo do Estado
ContribuicBes s/ 13° saldrio - Servidores Ativos
Remuneragéo das Contribuigdes:

Créditos de ContribuigBes com Financiamento
Créditos de Contribui¢tes com Outros Ativos
Diferengas Apuradas na Base de Célculo
Transformagao Créditos Adm. em Previdencidrios
Insuficiencia Patrimonialdo Ministério Pablico
Insuficiéncia Patrimonial do Tribunal de Justiga
Outras Receitas:

Devolugdo de Beneficios
CompensagdoFinanceira com o INSS
Contribuigdes Normais Servidores Autopatrocinados
Repasse Financeirodo Estado p/pgtoFolha de Beneficios
I - DESPE SAS

Beneficios de Renda Continuada:

Aposentadorias

Penstes

AbonoAnual

OutrasDespesas:

Devolugdo de ContribuigBes Previdencidrias
Compensacado Financeira como INSS

Il - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

IV - CONSTITUIGOES LIQUIDAS

Reservas Mateméticas:

Beneficios Concedidos

Beneficiosa Conceder

Reservas a Amortizar [Servico Passado)
Fundos:

Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Tribunalde Contas do Estado do Parand
V-RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO (1-11+11141V)

1.248.160
797.437
268.9300
94.438
269.193
94.438
70.467
63.783
31.891
31.891
384.565
95.788
180.994
16.561
8.294
57.677
257251
2.376
1.394
982

(350.368)
(350.244)
(273.842)
(49.110)
(27.293)
(124)

(34)

(90]
353.956
(1.348.536)
(1.457.906)
(948.703)
(1354.863]
845.660
111.369
14.732
96.638
(94.787)

1.273.381
781.710
242.170

85.734
243429
85.734
124.642
54.685
27.343
27.343
435.436
94.592
169.910
78.326
8.420
58.553
25635
1.550
458
1.092

(295.310)
(295.296)
(230.914)
(41.620)
(22.762)
(14)

(2)

(12)
264.370
(1.073.779)
(1.058.338)
(192.159)
(1.108.702)
242,523
(15.441)
(25645)
(12.796)
168.662

2.289.019

6.253
34.204

104
2.248.458
(2.285.428)
(2.284.114)
(1.492.710)
(612.186)
(179.218)
(1.314)

(0]

(1313)

362

3.954

Tabela 64 - Apuracgéo do Resultado do Exercicio do Paranaprevidéncia — 2007-2008

2.101.820

4.890
34.196

381
2.062352
(2.101.847)
(2.099.542)
(1.349.457)
(588.403)
(161.683)
(2.105)

(2]

(2.103)
490

663

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Paranaprevidéncia.

A movimentagdo do Fundo Previdenciario no exercicio apresentou um

245,8 milhdes, conforme demonstrado na sequéncia.

déficit de R$ 94,8 milhdes, em contraposicao ao resultado positivo do exercicio anterior de

R$ 168,7 milhdes. Essa atuacdo negativa aumentou o Déficit Técnico Acumulado para R$

De acordo com o Parecer Atuarial do Paranaprevidéncia, essa situacdo

decorre em funcdo das recomposi¢Oes salariais dos servidores, dos ajustes das hipéteses
atuariais e do método de reavaliacdo adotado que, nos termos da legislagdo em vigor,

incorpora pressupostos e premissas da avaliacdo atuarial original. N&o pode, desta forma,
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ser atribuido a falta de contribuic6es previdenciarias, seja do servidor, seja da contrapartida
do Estado.

Segundo considerag0es, a eliminacdo do déficit técnico acumulado passa
necessariamente pela elaboragcdo de um novo Plano de Custeio, que se encontra em fase de

elaboracao.
Tabela 65 - Patriménio Liquido do Paranaprevidéncia — 2007-2008
Em RE mil i
Patrimdnio Liquido do Paranaprevidéncia — 2007-2008

RESERVAS 148.096 216.478
Reservas 87.299 57.659
Reserva Administrativa 87.299 57,653
Outras Reservas 60.797 158.819
Fundos Previdencidrios - 111.369
Tribunal de Contas - 96 638
Assemnbléia Legislativa - 14,732
Outro Fundos 60.797 47.449
Fundo Financeiro 7.697 3.729
Fundo dos Serventugrios da Justiga 39,688 32.773
Fundo Pecdlio 13.413 10947
SUPERAVIT (DEFICIT) TECNICO ACUMULADO (245.781) (131.365)
Resultado de Exercicios Anteriores [151.174) [302.140)
Resultado do Exercicio Anual (94 608] 170.775
PATRIMONIO LIQUIDO (97.685) 85.113

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do Paranaprevidéncia.

2. Aspectos Patrimoniais e Atuariais

Por ocasido da instituicdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Parand, as Notas Técnicas Atuariais JM/0407/97 e JM/2334/98
atentavam para a necessidade de aporte ao Fundo Previdenciario, pelo Estado, de valor
equivalente a 21,93% do total da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos e
pensionistas. Para o Fundo Financeiro, entretanto, somente o repasse mensal do valor total

da folha de pagamento de inativos e pensionistas.

Fatores supervenientes a avaliagdo atuarial original do Plano de Custeio,
entretanto, acarretaram insuficiéncia dos valores repassados, provocando desequilibrio do
Fundo Previdenciario.

A Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia, objetivando
evitar aumento da contribuicdo dos segurados e pensionistas, estabeleceu que o Estado
repassasse apenas 64,08% do total das contribui¢cbes devidas dos meses de maio/99 a
abril/01 e 83,30% dos meses de maio/01 a abril/03. Essas diferencas entre as contribuicdes
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necessarias e devidas foram denominadas de Contribui¢cdes com Financiamento e deveriam
comecar a ser pagas a partir de maio do mesmo ano, por um periodo de vinte e trés anos. O
saldo dessa conta, ao final do exercicio de 2008, era de R$ 887,3 milhdes, devidamente

registrados no Balango Patrimonial do Estado.

A esse respeito, dao conta de que se tratam de haveres atuariais, ou seja,

obrigacdes financiadas de longo prazo, consideradas desnecessarias de imediato.

Por seu turno, a Procuradoria Geral do Estado entende que a apuragdo do
total do crédito devera ter por meta o equilibrio financeiro do regime previdenciario do
Paranaprevidéncia. Atualmente, ndo ha necessidade de aporte de recurso financeiro, mas

sim de bens, acBes e outros ativos até a satisfacdo integral do crédito.

Outro aspecto abordado no § 2°, do artigo 83, da Lei n® 12.398/98 diz
respeito ao regime de financiamento do Fundo Previdenciario, relativamente a forma de

transferéncia das parcelas das contribuic@es dos servidores e do Estado.

A diferenca entre os valores devidos e os efetivamente repassados em
espécie é registrada na conta denominada Crédito de Contribui¢cbes com Outros Ativos,
cujo saldo ao final de 2008 era de R$ 1,7 bilhdo. Tal valor esta sendo amortizado
parcialmente com o0s recursos provenientes dos resgates mensais dos Certificados
Financeiros do Tesouro Nacional, emitidos pela Unido em decorréncia de contrato firmado

com o Governo do Estado do Parana.

Os Créditos a Receber pelo Paranaprevidéncia, incluindo os registrados
no Ativo Financeiro e no Realizavel a Longo Prazo, totalizaram ao final de 2008 R$ 5,3

milhGes, demonstrados a seguir.
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Tabela 66 - Créditos a Receber pelo Paranaprevidéncia — 2007-2008

EM RS mil
Créditos a Receber pelo Paranaprevidéncia — 2007-2008
CREDITOS EM CIRCULACAD - ATIVO FINANCEIRD 26.262 B3.739
Coneribulgdes Previdencldras. 76735 56.139
dn Estaga doParand 36.800 EB.447
dos Servidores 39,935 30692
Depdsis Judiclals: 5111 240
Funda Finarceirs 4748 13
Funda Frevidenclario 75 111
Furdo Administrativ zm 112
Dutres Crédivos & Receber: 4417 24360
IPTU & Recetier 12 12
Compensacan Financelra com o [M5S 2,645 1.30¢7
Crégitos a Receber do Tribunal de Jstica E7Y E0.6EE
Eeneflcios a Ressarclr 12 12
Cusrelode Pensdes Serventuarios da Justiga 1EQ 211
I0F HSEC a Recuperar 553
Multas e Juros aRessarcir pelo Governd do Estado i r0
Credites Junta a0 TRF Judicld devidos &0 60
CREDITOS & RECEEER - ATIVD REALIAVEL A LONGO PRATD 5.190.687 4463937
HaEVEres ATuarals: 5.768.101 3.192.056
regitos de Contribulgas cam FInanciamentn 877323 731.535
Creditos de Contibuicsn com DUmos AThos 1.709.439 1.406.483
Insufldencla Pamimantal do Tibunal de Justiga E31.276 ZO0E.025
Insuficléncla Farrimonial do Ministérlo Pdblico e Dutras Reservas 52E.259 470,581
Frotdsan para Concribulgtes Aposentados e Penslonistas 135.109 124.642
DiferengasApUradas na Base de Calculn 033 Comribulgdes 151. 64 135.123
Transformagan de Créditos Adminiswantos em Previdenclanos 75.962 E7.663
Timlog & Receber: 1421506 L.a7ies0
Certificdn do Tesourn Naclonal - CFT - HSTH 532 com IGP-OI 445.050
Certificdn do Tesourn Naclonal - CFT - HSTH D003 - LSS 572.536 1.271.830
TOTAL 5.276.948 4,547,675

Fonte: Hotas Explicativas as DemonsTaghes Financelras do Paranapresderdcla.

Ressalte-se, a proposito, que o Ministério Publico e o Tribunal de Justica
assinaram convénios com o Paranaprevidéncia transferindo a administracdo, concessédo e

manutencgdo dos beneficios previdenciarios ao Servigo Social.

As Insuficiéncias Patrimoniais consignadas como créditos sdo
decorrentes da diferenca entre as contribuicdes vertidas desde o inicio das atividades do
Paranaprevidéncia e o valor apurado no célculo para a reserva matematica, a época da
operagéo.

Com o objetivo de cobrir os gastos de natureza administrativa dos fundos

de natureza previdenciaria o artigo 30, da Lei n® 12.398/98, estabeleceu que o Estado deve
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transferir, ao Paranaprevidéncia, o equivalente a 1,50% do total de proventos e pensdes

pagos aos segurados inativos e pensionistas.

Apesar dessa obrigacdo legal, no entanto, a partir de agosto de 2003 o
Governo do Estado comecgou a repassar, mensalmente, somente 0s valores necessarios para
0 custeio administrativo. A diferenca estd sendo contabilizada na conta Créditos
Administrativos e totalizou, ao final do exercicio, R$ 83,0 milhdes, ndo constando da

tabela anterior por estar classificada a titulo de Bens e Valores em Circulag&o.

Fundamentado na Portaria n® 1.348, de 19 de julho de 2005, do
Ministério da Previdéncia Social, o Conselho Deliberativo aprovou, com a anuéncia da
Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia, um encontro de contas entre o
Governo do Estado e o Paranaprevidéncia, transformando todos os valores ndo repassados

em creditos previdenciarios.

VIl LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As Constituicdes Federal e Estadual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei n° 15.609/07) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101 de
04/05/00) estabeleceram limites, minimos ou mé&ximos, tanto na fixacdo quanto na
execucao da despesa orcamentaria. A subsequente tabela apresenta os limites e os valores

realizados nos ultimos quatro exercicios.
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Tabela 67 - Limites das CF e CE e da LDO - Verificagdo de Cumprimento — 2005-2008

Limites das CF e CE e da LDO - Verificagdo de Cumprimento — 2005-2008

1TuLo LEGISLACAQ LIMITELEGAL EXECUCAQ

: | 2008 : 2007 2008 2005

|
DALEI DE DIRETRIZES ORGAMEN TARIA- LDO
Poder Legislativo Lei Estadual n® 15.609/07 art.6° <ou="5% 5,25% 4,72% 501% | 498%

Pader Judicirio Lei Estadual n?15.609/07 art6® 20052 2007<0u=8,5% | gacy | g304 | 853% | 839%
2008 <ou=9%

A ) . 2005<ou=3,6%
Ministéria Pablico Lei Estadual n® 15.609/07 art.6° 2006<0u=3,7% 3,90% 3,74% 3,°2% | 3,58%

2007 <ou=3,8%
2008 < ou=4%
DAS CONSTITUIGOES FEDERAL E ESTADUAL

Educacio CFart. 22 até 2006 >ou=25%a
CEart 185¢ 1795567 partirde 2007 > ou=30% 30,45% | 33,22% | 30,10% | 26,56%

Cigncia e Tecnologia CEart 206 Son=2K 194% | 202% | 200% | 1,81%

Limite Gastos Satde CFart. 77,§ 1°-ADCT 2004 > ou = 12,47% apar-

tir de 2005 > ou = 12,00% 12,19% | 12,00% | 1241% | 10,26%

Pessoal - Total Estado CFart. 169 § tnico Lei Conpl. 101/00art.19, I <ou=60% 49,41% | 51,60% | 54,52% | 54,35%
Pessoal - Poder Executiva | CFart. 163 Lei Compl. 101/00art. 20, Il,c <ou=49% 4227% | 4422% | M,97% | 46,94
Pessoal - Poder Legislativa | CFart. 169 Lei Compl. 101/00 art. 20,1, <ou=3% 2,30% 2,15% 2.23% | 237
Pessoal - Pader Judicidrio | CFart. 169 Lei Cornpl. 101/00art. 20, Il,b <ou=6Y 3,61% 3,80% | 3,80% | 3,68%
Pessoal - Ministério Pablico | CFart. 169 Lei Cornpl. 101/00art. 20, II,d <ou=2% 1,24% 1,444 1,72% | 136%

Fonte: Constituicdo Federal e Estadual; LDO (Lei n® 15,609/07); LOA [Lei n® 15.750/07]; L. C. n® 101/00; Relatérios SIA
106-B, SIA112-A, SIA215, SIA308, SIA840, SIA846 e Balango Geral do Estado 2008 — Vol. |.

O demonstrativo analitico da verificacdo do cumprimento desses limites,

no exercicio em andlise, encontra-se na tabela a seguir:
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Tabela 68 - Limites Constitucionais e Legais — Valores Aplicados — 2008

EmRS TABELA BB
Limites Constitucionais e Legals — Yalores Aplicados — 2008
REPA3SE DE RECURS0S AD'S PODERES
RECEITA TOTAL DO ESTADD [-] EXCLUSOES LEGAIS
[Base de Calculn] B.335.237.200,59
PODER LEGISLATIVD a5 437B90.957 65 525%  Cumprido
Assembléla Leglzlativa [3.10% paraALEP  2B0.452.690,34 3,368 HCumprdo
TrEunal de Contas 1,90% para TC) 157447258,31 1LESE  Cumprido
PODER JUDICIARID ate oy F47000.000,00 8,96%  Cmprido
MINIETERIO PUBLICD ane 4% 325.000.000,00 3008 Cumprido
MANLUTENGAD E DESENVOLYIMENTO D0 ENSIND FUBLICO
RECEITA DE IMPOSTOS |- EXCLUSDES LEGAIS
[Baze g Calcua] 120476097663 ,66
Adminizragan Geral 17E.255.069,25 14E%
Ensing Furdamental 1.779.063 425,52 14,775
Ensire Médlo EE0.103.509,50 4.2
Ensire Profiszicnal 12.749.111,64 0,11%
Ensino Superlor Mirima de 30% B50.735.416, 75 5,40%
Educagao plovens e Sduls 111.462.143,29 0,93%
EduCa50 Especia 162.213. 560,11 1,35%
Perdado FUNDER 105,450,320 29 0,00
Formagao de Recursos Humanos E1.425,83 0,00%
Gas10s Liquidos com Edueag & 3.668.199.986,32  3045%  Cumprido
CIENCIA ETECHOLOGIA
RECEITATRIEUTARL [-] EXCLUSDES LEGAIS
[Base de Calculn] 8.45E.296.E0E,59
DESPESAS [OM CIENC A E TECHOLOGIA Mmimn de 2% 164,252, 0ED, 52 1,94%  H Cumpndo
ACDES ESERVICOS POBLICOS DE SADDE
RECEITA DE IMPOSTOS -] EXCLUSHES LEGAIS
[Baze ge Calcuin] ) 10.004.416.019,75
DESPESAS COM SERVICDS DE SALUDE Miimo de 124 1.219.B4D0.217,16 1219%  CUmprido
GASTOS COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA  [Base de Calculn) 14.492 742 992,59
TOTAL DD ESTADD ane GO% F1SE.249.BE4,10  49.41%  Cumprido
EXECLTIVD ang 43% E.121.853.12531 4227 Cumprido
LEGISLATIVD ate 3% 332.972.902,30 2308 Cumprido
JUDICIARID ang 6% 522.256.030,18 3618 Cumprido
MINISTE RIO PUBLICD ae 2% 170467622 Bl 1248 Cumprido

Fore: Construlg&o Federal e Estadual; LDO [Lel n® 15.609/07); LO& [Lel n® 15.P50C0F7); L C.n® 100700 Relavdrios SI&106-8,
Sallz-a, SIS, SIAZ0E, SIABAD, SIARAG & Balango Beral do Estado 2008 - Vol |

Em face da impossibilidade de avaliagdo dos indicadores dos
programas, uma vez que ndo houve apuragdo dos indices para o exercicio em analise,
conforme observacgdes feitas no capitulo VI (item 6.1.2.), optou-se por analisar alguns
aspectos relacionados ao atingimento de metas, nas areas de Saude, Educacdo e Ciéncia e
Tecnologia. E importante observar que a analise limitou-se aos dados repassados pelos
Orgaos responsaveis pelas referidas areas, podendo em uma avaliagdo mais acurada, serem

identificadas possiveis inconsisténcias.
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1. Cotas Liberadas para os Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico

Os arts. 98, § 1° 115 e 133, § 10 da Constituicdo Estadual estabelecem
que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Poder Legislativo deverdo elaborar suas

propostas orgcamentarias dentro dos limites da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A cota de recursos liberada pela Secretaria de Estado da Fazenda a
Assembléia Legislativa extrapolou em 0,26% ao estabelecido no art. 6° da Lei n° 15.609/07
(LDO).

2. Gastos com Educacéao

2.1. Limite Constitucional

2.1.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21/07 ao
art. 185 da Constituicdo Estadual, o Estado do Parané deve aplicar, a partir do exercicio de
2007, pelo menos 30,00% das suas receitas resultantes de impostos, somadas as

Transferéncias, em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Estado cumpriu esse mandamento constitucional, pois aplicou em
MDE R$ 3,7 bilhdes, o que representa 30,45% da base de célculo.

A distribuicdo dos recursos em MDE, nos Gltimos quatro exercicios, em

valores atualizados, se comportou conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 69 - Evolugéo dos Gastos com Educacéo — Valores Constantes — 2005-2008

Em RS ml

Evolugdo dos Gastos com Educagdio — Yalores Constantes — 2005-2008
Recelta de Impostos [Base de Calculn) | 10,801 536 9.470.619 0.485.504 12 047698
aminisTra;an Geral #6278 200% 235940 Z240% 242096 2554 176.256  146% 4808 | -2720%
Ensing Furdamental 1539836 W4,26% | 1.256.387 13,25% | 1453340 1532% | 1770063 1477% 49.50% | 22,41%
Ensino Medlo 457052 4328 BIE.424  BA0E 647350 6EZ% 580.194  482%  1582% | D3R
Ensing Frofsslonal 7974 D07 BFZE  0,09% 27016 0,2E% 12.743  011%  0,35% | -52,B1%
Ensinn Superior 457316 4,234 SILEEE  5E1% 5501475 5,A0% BSOS S40%  1774% | 19,294
Educagac plovens e Aduls 54472 D508 55053 05E% 79.547  084% 11462 0,83%  3,04% | 40,128
Educagan Especial 124334 L15% 122,042 1,30% 147893 156% 162,214 1,35%  442% | 068
Perdado FUNDEE oo Doo% 0 000 0 000 195459 1524 533 | 0,008
Tecriologla da Informag s 1993 0,02 SI7 001% 3,259 0,03% 0 000%  0,00% | -A00,00%
Fomnagan de Recursos HUmarnds 62 000% 13 000 20 0,00% 61 000%  000% | 206,52%
Desparts Comunitaria o 0o 3.313 0,37 0 0,00% 0 000% 000%| 0008
Desp. Liquidac/ Educagho 2.860.323 26,56% | 2.852.907 30,10% | 3.150.711 33,22% | 3.660.194 30,45% 100,00% | 16,42%

Fonre: Balango Geral do Esrado 2005 & 2003 - Wl 1.

Dos gastos efetuados em 2008, comparativamente a 2007, destaca-se 0

aumento real dos dispéndios na Educacdo para Jovens e Adultos (40,12%), no Ensino
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Fundamental (22,41%), Ensino Superior (18,28%) e na Educacdo Especial (9,68%). Por
outro lado, observa-se uma queda real acentuada nos gastos com Ensino Profissional (-
52,81%) e na Administracdo Geral (-27,20%).

O gréfico adjacente ilustra a distribuicdo dos recursos aplicados em

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2008.

Grafico 42 - Aplicagéo dos Gastos com Educacgado — 2008

Aplicagdo dos Gastos com Educagdo — 2008

Educagso Especial
2%

A

Educagao plJovens 4.42% dmlm:l;:gzo oy

¢ Adultos .
3.04%

Ensino
Profissional
0.35%

Parda do FUNDES
5,33%

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 a 2008 - Vol. |.

2.1.2. FUNDEB

O FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53/06, de 19 de dezembro de 2006, e posteriormente regulamentado pela
Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007, tendo como objetivo proporcionar a elevagdo e uma
nova distribui¢do dos investimentos de educacédo basica. Na verdade, substituiu o Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996, que era voltado apenas para

o atendimento do ensino fundamental.

A legislagdo do FUNDEB prevé uma elevacdo gradual da aliquota sobre
a base de calculo, até alcangar 20,00%, e determina que o minimo de 60,00% dos valores
anuais transferidos a conta do fundo sejam destinados a remuneracdo dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio na educagdo bésica.

Relativamente aos recursos empregados no exercicio, a tabela a seguir

demonstra a composicdo da Receita e a sua destinag@o nas diversas espécies de gasto.
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Tabela 70 - Origens e Aplicacdes de Recursos do FUNDEB - 2008

Origens e Aplicagfes de Recursos do FUNDEE - 2008

SALDO FINANCEIRD DE EXERCICI0S ANTERIORES
[1] Recelra do FUHDER

Rendimentos de Apllcagdo Financelra do Exercicio
TOTAL DAS RECEITAS

DESPESAS PAGAS APLICADAS MAVALORIZACED OO
MABISTERID HO MINIMD - 60% DOS RECURSOS

Pessod

Encargos Soclals

&uxlllo Transpore

Restos 3 Pagar de Pessoal

Restos 3 Pagar de Encargos soclals

DESPESAS PAGASAPLICADAS HAMANUT.EDESENY. DO ENSING
WO HARIHD - 40% D05 RECURSOS

Despesacom Pessoal

Despesa comENCargns

Aquislso Manerial de Corsumo

Obras

Feparos Esc. Est.

Agua e Esgorto

&lllo Transpore

Despesa Transpore Escolar
Aquislcao de Equipamentos

Energla Elérica

Programa Farana Digial

Comribulcies Entidades Frivadas - APES - Custelo
Despesas com Capacitacsn

Restos 3 Pagar com Doras

Restos & Pagarde Aquisican de Equipamentos
Restos 3 Papar Capacinacso

Restos a Fagar Materlal Didarico

Restos aPagarReparns

Restosa Pagar de Energlae Agua

Restos a Pagar de Servipes Grafcos

Festos @ Fagar de Transporte Escolar

Resnos aPapar PARAMAEDOUCACAD

Despesas de Telefonia

[2] TOTAL DAS DESPESAS

SALDO FINANCEIRD PARA D EXERCICIO SEGUINTE

[ -] Despesas de Restos a Papar do Exercicla de 2003
[ -] Despesas de Restos a Papar do Exerciclo de 2004
[ - ] Despesss de Restos a Papar do Exerciclo de 2005
[ - ] Despesss de Restos a Papar do Exerciclo de 2006
[ - ] Despesas de Restos @ Papar do Exerciclo de 2007
[ - ) Despesss de Restos a Papar do Exerciclo de 2003
DISPOMIBILIDADES D0 FUNDEE PARS 0 EXERCICIO SEGUINTE
[3] DISTRIEVICAD DE RECURSDS DO FUNDEE ADS MUMNIC IPIDS DO ESTADD
[4] TOTAL DE RECURSOS 00 FUMDER PARA O ESTADD 00 PARSMA [1+3]

Fonre: Balango Beral Consolldado - Limies Constioucl onals; PrestagEo de ContasAnual -
FUMDEE; CEWSD ESCOLAR - hutpe/www. Fide. ginor.

163.745.202 61
1.813.350.258,41
30.071.051,72
2.012.166.513,74

1.343.943.62891
1.036.501.190,94
131.742.190,45
155.352.1648,17
0,00
20.348.079,45

492 97Fe08.02
302.146.110,41
21. 257 306,76
3.210.5258,00
r.742.041,68
10.3e0.654,29
12.547.332,28
3.634.15795
31.823.384,21
280.614,17
20.85E.620,39
7155.762,31
3.0B7926,25
10.910.696,06
24.275. 656,22
4.270.955,12
154,50
2.611.9e0,00
16.373.404.93
143.7¢7707
2.137705,00
1rPE.512,50
5751001
6.367.592,12
1.836.921.436,03
175.245.076,81
301.192,55
1.169. 047,65
395.B56,87
£.355.543,12
39.03e.x32497
161.141.7739,01
[209.156.875.26)
1.321.750.513 68
3.140.100.773,09

TABELA 7D

8,14%
a0,37%
1,45%
100,00%

B6,79%
51,51%
B,55%
!
0,00%
1014

24.50%
15,02%
1,06%
0,1E%
0,3e%
0,52%
0,B2%
0,1E%
1,50%
0,01%
1,04%
0,36%
0,20%
0,54%
1A%
0,21%
0,00%
0,13%
0,B1%
0,01%
011%
0,01%
0,03%
0,32%
91,28%
8,71%
0,01%
0,0E%
0,02%
0,12%
1,94%
a,01%
-1.45%

Como pode ser observado na tabela anterior, em 2008, as receitas do
FUNDEB totalizaram R$ 2,0 bilhdes, sendo destinadas 66,79% (R$ 1,3 bilhdo) para
Valorizacdo do Magistério e 24,50% (R$ 493,0 milhdes) para a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, restando 8,71% (R$ 175,2 milhdes) de saldo para o exercicio

seguinte.

Importa enfatizar que em relacdo ao déficit financeiro de R$ 29,157 mil,

decorrente do valor comprometido (empenhado) superior ao total da receita arrecadada,
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por meio da Nota Técnica n° 01/ 2009, anexa a prestacdo de contas anual do FUNDEB ao

Tribunal de Contas, a Secretaria de Estado da Educacéo clareou que:

0 més de dezembro historicamente é onde ocorre uma maior
arrecadacao;

em 2008, isso ndo ocorreu, demonstrando a interferéncia da
crise econémica internacional naformacdo das receitas do
FUNDEB;visando o equilibrio financeiro do FUNDEB, no més
de marco de 2009 a SEED reduziu as despesas empenhadas do
exercicio de 2009 em R$ 10,0 milhGes, a qual ser& recomposta
dentro daapuracdo dos saldos mensais do FUNDEB durante o
exercicio 2009, sem comprometer o equilibrio financeiro do
exercicio;

o relatério demonstrativo dos pagamentos de despesas inscritas
em restos a pagar do exercicio, més de referéncia marco de
2009, apontou um saldo disponivel do FUNDEB de R$ 3,3
milhdes, o que demonstra que o déficit apurado em 31/12/2008
foi regularizado;

Para movimentacdo dos recursos destinados ao FUNDEB, o Estado

mantém conta especifica no Banco do Brasil (agéncia 3793-1 conta 58051-1).

Os valores estimados por aluno e modalidade de ensino, para o exercicio

de 2008, foram fixados pela Portaria Interministerial n°® 1.027/2008, cabendo ao Parana os

valores demonstrados nos dados a seguir.
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Tabela 71 - Base de Repasse do FUNDEB - Valor Anual Estimado por Aluno e Modalidade de Ensino
- 2008

Base de Repasse do FUNDEE — Yalor Anual Estimado por Aluno ¢ Modalidade de Ensino — 2008

EDLCACAD IMFANTIL - Creche Tempo Integral 49.261.3 148489 73.147611,76
ECUICACAD IMFAMTIL - Crechie Tempo Farcial 6.433.3 1.079,92 E.947.445,34
EDUCACAD IMFANTIL - Pré-escala Tempa Inegral 26.696,0 1.552,39 41.442.603,44
EDUCACAD INFANTIL - Fre-escola Tempo Farclal G60.736,7 1.214,91 73.7BO.624,20
EWSINDFUNDAMENTAL - S&ries Inlclals Lrbanas 670.236,0 1.349,90 904.751.576,40
EWEIMO FUMDAMENTAL - Sérles Iniclals Rurals Fr234,0 1.417,40 109 47147160
EWEIMO FUMDAMEMTAL - S2ries Finals Lrbanas G39.92F.0 146488 1.024.465.703,03
EWEIND FUNDAMENTAL - 58rles Finals Rurals 49,9270 1.552,35 Fr.30E6.175,53
EHSIND FUMDAMENTAL - Tempo Incegral 20.498,0 1.EAR3E 34,567 BEG, 63
ENSING MEDID - Lrbano 243.0073 1.619,B9 303.645.0085,:20
ENEIH MEDID - Fural a.752,0 1.EAR3E 14 767 949,76
ENGIMDMEDID- Integrado a Educacso Profissional ZE.618,0 1.754,BE 4E6.711.395,84
EDUCACADESPECIAL 39.266,0 1.619,E5 E1.986.710,74
EDLCATAD IMDGE M DL MEDLE 45313 1.619,B9 r.421.202,06
EJ& - &vallagdono Processo 1272000 94493 120.195.096,00
Inexituigoes Convenladas - Creche Tempo Integral 8.5473 1.2e2,41 10.961.142,99
Instituicdes Convenladas - Creche Tempo Parclal 1.253,0 1.079,82 1.35B.530,36
Instituigoes Convenlad as - Pré-Escola Tempo Integral 9.126,0 1.552,39 14.167.111,14
Instituigtes Convenladas - Fre-Escola Tempo Farcial 1.613.3 1.214,91 1.960.014,30
Insthuigoes Comvenladas - Educacso Especial 14.223.3 1.619,E5 £3.040.181,44
MATRICULAS CONSIDERADAS WO FUNDER EM 2008 2.134. 120,80 3.042.304.320,20
WALOR ANUAL ESTIMADD POR ALUND RE1.425,55
Valor Hinima Hachonal por Aluno [Portania Interminiswerial n® 1.027/2008) RE1.132,34
VALDRES EFETIVDS DD FUNDER MO EXERCICID DE 2002

TOTAL OE RECURSOS DO FUMDEE PARS O ESTADD DO PARAHA R£3.140.100.773,09
TOTAL DE MATRICULAS POMDERADAS £.134.129,B0
Valor &nual por 8ure no Estado REL.471,37

Fonre: Forarla Intermindsterial n® 1.027/2008, Lel n® 11.494/2007 e Censo Escola 2007
E de relevo destacar que o valor anual minimo nacional por aluno passou
de R$ 941,68 em 2007, para R$ 1.132,34 em 2008. No ambito federal o valor anual
estimado por aluno para o Estado do Parand, foi de R$ 1.425,55, no entanto, no resultado
final atingiu o valor de R$ 1.471,37, superando o fixado no disposto e dispensando a

complementacéo constitucional da Unido.

2.2. Analise de Aspectos Relevantes da Educacao

Com vistas a acompanhar a evolucdo de aspectos relevantes do
desempenho global do setor de educagdo, conforme mencionado anteriormente, foram
realizadas analises com comparacdo historica de indicadores educacionais, a partir de

dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Educagéo (SEED).
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A intengdo, inicialmente, era realizar uma analise mais extensa, por
exemplo, com a inclusdo de dados sobre rendimento escolar (aprovagao, reprovacgao e
abandono). A avaliacdo, contudo, acabou sendo limitada emvirtude de que durante a
elaboracdo deste relatério,a Coordenacdo do Censo da Educacdo Basica da SEED ainda
estava consolidando o censo escolar referente ao exercicio financeiro de 2008, com

previsdo para disponibilizacdo somente no segundo semestre de 2009.

A seguir sdo apresentadas as analises procedidas:

2.2.1. Quantidade de Professores da Rede Estadual
Tabela 72 - Evolucdo da Quantidade de Professores da Rede Estadual — 2005-2008

Evolugdo da Quantidade de Professores da Rede Estadual — 2005-2008

2005 439.939 100,00 12.081 100,00 24,19
2006 56.949 114,04 12.417 102,78 21,80
2007 56.564 11327 15.400 127,47 27,23
2008 55.448 111,03 19.486 161,29 35,14

Fonte: SEED—Secretaria de Estado de Educacéo.
Notas: [1) Base: més de novembro; (2] Regime Especial - em 2005 est&o incluidos 5.655 professores contratados pela CLT.

Nota-se que, de 2005 para 2006, o quadro de professores estatutarios
cresceu significativamente 14,04%. A partir de 2007, porém, vem reduzindo anualmente.
Ja em relacdo aos contratados pelo regime especial, se verifica o inverso: aumento anual do

quadro, com elevacdo de 61,29% na comparacao com 2005.

Destaca-se, ainda, que em 2005 os professores contratados através de
processo seletivo simplificado representavam 24,19% dos estatutarios, passando para
35,14% em 2008.

Sobre essas constatagdes a SEED esclareceu que: “O aumento
significativo de 2005 a 2006 deve-se ao fato que no ano de 2005 a SEED contava com
professores contratados pela CLT. Todos esses professores tiveram rescisdo de contrato em
31/12/05. Nos anos subsequentes 0 aumento do numero de contratados deve-se & cria¢éo
de novas escolas, novas turmas, novos cursos, numero de afastamentos para licenca médica
e aos afastamentos de professores participantes do Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE, previsto na Lei Complementar n® 103/2004. Ressalta ainda, que 0s

professores contratados através do Regime Especial possuem carga horaria diferenciada.

129



Ministram de uma a quarenta horas/aula semanais, portanto o nimero de contratos

efetuados poderé sofrer alteragao”.

2.2.2. Distribuicdo Administrativa dos Alunos por Esfera

Tabela 73 - Distribuicdo Administrativa dos Alunos por Esfera — Censo Escolar 2008
| TABEL

Distribuicdo Administrativa dos Alunos por Esfera — Censo Escolar 2008

Namero de alunos

Educaggo Infantil 710 141 214,168 85.165 300.184
Ensino Fundamental 491 783.692 153.952 1690.852 752,717
Ensino Médio 3.112 51.541 472.244 417.591
Educagao Profissional [Nfvel Técnico) 3.391 18.117 44,722 23.214
Educagiode Jovens eAdultos— presencial - Ensino Fundamental -- 35672 1.269 107.993 71.052
Educagdode Jovens eAdultos— presencial -Ensino Médio 131 3.506 77.205 73.568
Educacio Especial 0 13.138 21.291 34.926 497
Total 7266 1.046.670 334841 2.728.126 1.339.349

Fonte: MEC/Inep/Deed

Notas:Os totais ndo incluem matriculas em turmas de atividade complementar; o mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
Osdados foramvalidados pela SEED.

O Estado do Parand, segundo os dados extraidos do Censo Escolar
publicado pelo Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), possuia, em 2008, 2.728.126
alunos matriculados nas redes de ensino publico e particular. Deste total, 1.339.349 alunos,
ou seja, 49,09% estavam matriculados na rede de ensino publico estadual, mostrando assim

a importancia dos investimentos na area da educagao.

2.2.3. Matriculas na Regido Sul
Tabela 74 - Quantidade de Matriculas na Regido Sul - 2008

Quantidade de Matriculas na Regido Sul - 2008

HUmErn de alunos

Educagan Infancll o0 1e4 122% 2450249 4,56 % 246538 1LiF %
Ensinpo Fundamental 1.690.B52 0/ 914,532 -0E3% 1.598.4D3  -181%
Ensino Medio 472244 067 % 241.941 193 % 429,349  -255%
Educagac Profisslonal [Mivel Técnika] 44722 707 % 29.121 - 24348 BD.EE1 4,16 %
Educagan de Jovens e Aduloos —

presencla - Ensing Fundamenrtal 107993 -4.44% 62.097 T 107594  -503%
Educafao de Jovens e Aduios -

presencla -Ensing Medio Fr.2ns -8,24% 65,156 -415% 70813 -37r%
Educagao Especial 34926 -ZRPE N 1F.295 0548 % 24306 -5,F0%
Tl 2.728.128 -0,10% 1575221 0,06 % 2.557.6B5 -171%

Fore: MECArep. Deed

Horas: D= tonats nao Incluemn marriculas em turmas de arddade complementan; o Mmesmo aluro pode ter mals de uma macricula.
0= dados Foram valldados pela SEED.

Da anélise dos dados anteriores, constata-se que em 2008, no Parand,

houve crescimento no nimero de alunos matriculados do ensino infantil ao
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profissionalizante, fato ndo acompanhado pelos demais estados da regido Sul. Na educagéo
especial e de jovens verifica-se reducdo bastante significativa das matriculas. Conforme
informacdo da SEED, a diminuicdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) deve-se a
migracdo de parte dos alunos para o ensino regular ou médio integrado. A queda acentuada
no numero de matriculas na educacédo especial foi justificada em funcdo da nova exigéncia
de laudopsicoldgico do aluno e,de que na época do Censo Escolar, a rede publica ainda

estava se adequando.

Tabela 75 - Evolugdo das Matriculas na Rede Estadual — Parana - 2005-2008

Evolugdo das Matriculas na Rede Estadual — Parand - 2005-2008

Hormero de alunos

Educagao infantl 1EB4E ESE 526 10 349 %
Ensino Fundarmenral 741,430 7B0.016  F52.679 P52.71F 00D %
Ensino Medio 409.488 418495 417566 417591 0OoDE
Educaiia Profisslonal [Mhvel Tecrico) 26.223 ZB.0E3 £5.038 23214 -F2BX
Educa; 2o de Jovens & Adultos —

presenclal - Ersirg Furdamental 31B6.263 E4.FED FG.ear fl.052 -758%
Educa; 3o de Jowvens & Adultos —

presenclal -Ensing Médio 28,381 E5.4BE BD.486 73.56B -BE1X
Educagac Especlal 1102 B2z 473 437 397 %
Tonal 1.245.544 1.338.346 1.354.670 1.332.348 -1.20%

Forite: MECARep.Deed
Horas: 0= totaks nao Incluem marriculas em turmas de artvidade complementar; 0 mesmo aluno pode ter mals deuma marricul a.
0= dados foram valldados pela SEED.

Comparativamente a 2007, no geral houve um decréscimo, ainda que
insignificante, no percentual de alunos matriculados na rede publica estadual. A queda no
nimero de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos é justificada pela migracdo de
parte dos alunos para o ensino regular ou médio integrado. J& a diminuicdo do numero de
alunos matriculados no ensino profissionalizante, segundo a Secretaria de Estado da

Educacao, foi propiciada pela queda da demanda.

2.2.4. Capacitacdo de Recursos Humanos

A capacitagdo constitui a linha mestra das politicas educacionais do
Estado, aliada & reformulagdo do curriculo. Em 2008 foram realizados 648 eventos, com a
participacdo de 296.288 servidores, atuantes em diferentes niveis da Educacdo Basica,
sendo aplicados cerca de R$ 35,8 milhdes. Pelas informagbes constantes na tabela 76, nota-
se que 0 numero de participantes e os valores investidos em 2008 mais que dobraram em

comparacédo a 2007.
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Tabela 76 - Evolucéo dos Eventos de Capacitacdo de Recursos Humanos — 2005-2008

Em R$ mil I
Evolugdo dos Eventos de Capacitagdo de Recursos Humanos — 2005-2008
2005 478 180.468 183.539 13.933
2006 461 356.483 149.119 15.705
2007 437 239.020 100.917 14376
2008 648 414.709 296.288 35.778
TOTAL 2.024 1.190.680 729.863 79.792

Fonte: SEED.

3. Aplicacdo de Recursos em Ciéncia e Tecnologia
O artigo 205, da Constituicdo Estadual dispde que o Estado deve aplicar,
no minimo, 2,00% da Receita Tributaria na pesquisa cientifica e tecnoldgica.

No exercicio de 2008, o Governo Estadual ndo conseguiu cumprir esse
mandamento constitucional, aplicando R$ 164,2 milhdes, equivalentes a 1,94% da base de

calculo.

Tabela 77 - Demonstrativo dos Recursos Aplicados em Ciéncia e Tecnologia — 2008

Demonstrativo dos Recursos Aplicados em Ciéncia e Tecnologia — 2008

1 BASE DE CALCULO 9.108.063.338,00 8.468.286.606,69
2 MINIMO DEAPLICAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA 182.348.166,76 169.582.886,41
2 YALOR CONSIGNADO P/CIENCIA E TECNOLOGIA 178.177.013,00 164.252.060,52
PERCENTUAL PREVISTO (3/1) 1,96% 1,94%
4 APLICACAO DOS RECURSOS
SETI 145.892.835,00 133.490.860,61
SESA 25.706.127,00 24.498.505,24
SEAB 6.578.051,00 6.262.694,67
5 VALOR GASTO C/CIENCIA E TECNOLOGIA 178.177.013,00 164.252.060,52
6 PERCENTUAL APLICADO (5/1) 1,96% 1,94%

Fonte: Diretoria de Contas Estaduais - Papel de Trabalho da Prestag&o de Contas do Governador — 2008.
Nota: O total aplicado em Ciéncia e Tecnologia foi obtido considerando as despesas empenhadas em todos os Projetos/Atividades
pertencentes a Fonte 132.

As manifestacbes das Secretarias de Estado do Planejamento e
Coordenacédo Geral, e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ddo conta que nédo foi
possivel executar integralmente os recursos programados por questdes de natureza
administrativa, ligadas a suplementacéo orgcamentaria. Os recursos ndo aplicados em 2008,
encontram-se disponibilizados em conta corrente do Banco do Brasil S/A. e acrescidos ao

orcamento do exercicio financeiro de 2009.
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O grafico seguinte revela a evolucao da aplicacdo dos recursos em C&T
em termos percentuais, onde se percebe que houve queda em relacdo aos dois exercicios
anteriores.

Grafico 43 - Evolugdo da Aplicagdo dos Recursos em C&T — Limites Percentuais Legais 2003-2008

| GRAFICO 43 |

Evolugdo da Aplicagdo dos Recursos em C&T - Limites Percentuals Legals 2003-2008
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Hora: Valores e indlces apurados pela Diretorla de Concas Estaduals.

3.1. Gestao dos Recursos de Ciéncia e Tecnologia

O Fundo Parana, instituido pela Lei no 12.020, de 09 de janeiro de 1998,
administrado pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI,
por meio da Unidade Gestora do Fundo (UGF), tem por finalidade apoiar o financiamento
de programas e projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e atividades
afins segundo as diretrizes e politicas recomendadas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia

e Tecnologia (CCT PARANA) e aprovadas pelo Governador do Estado.
A Lei n° 15.123, de 18 de maio de 2006, prevé que 2,00% anuais da

receita tributaria estadual sejam transferidos para o Fundo Parand, sendo 1,00% na forma
de ativos pertencentes ao Estado, e 1,00% na forma de recolhimento direto e automatico a
conta especial do Fundo.

Os recursos desse Fundo séo distribuidos de acordo com o definido em

Lei, na propor¢do demonstrada a seguir:
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Tabela 78 - Distribuicdo dos Recursos do Fundo Parana

Distribuigdo dos Recursos do Fundo Parand

DESTINAGAO % OBJETIVO
UGF 50,00% Responsdvelpela aplicagio eoperacionalizagdo dos recursos
B i destinados a programas e projetos estratégicos de érgdos
GEtH Estado e Cléncia ) : . o
Tlial/ S Sakias Jopaits eentidades publicas e privadas que se enquadrem nas diretrizes do Estado.
Fundag&o Araucdria 30,00% Fomentoa projetos individuais de pesquisa cientffica,
runnﬁ‘o aformac&o de recursos humanos e a instalagdo de instituigdes
eyt L cientificas publicas e privadas
Tecpar 20,00% Certificagdo de produtos e o apoioa projetos
TECPAR dedesenvolvimento tecnolégico

Fonte: Secretaria de Estado da Cigncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI/ Lei no 12.020, de 09 de janeiro de 1998.

3.2. Orgamento Final

A Unidade Gestora do Fundo Parana (UGF) realizou o planejamento de
2008 considerando o orgamento inicial de R$ 77.139.970,00, aprovado na XI1I Reunido do
Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia - CCT-PARANA, em 13 de marco de 2008.

Em setembro de 2008, entretanto, o orcamento foi ajustado para R$
81.484.546,00. Com a suplementacdo de recursos de anos anteriores, o disponivel para

aplicacdo em projetos totalizou R$ 89.299.192,00.

3.3. Aplicagdes Realizadas

A tabela seguinte sumariza as aplicagdes em 2008, que totalizaram R$
118.267.977,89.

Tabela 79 - Investimentos Totais Realizados em 2008 — Por Unidade

TABELA 79

Investimentos Totais Realizados em 2008 — Por Unidade

ENTIDADE REPASSADO RECURSOS DE OUTRAS  INVESTIMENTOS  SALDO PARA
PELOESTADO! SALDOS? FONTES REALIZADOS? 2009
R$ R$ R$ RS R$
UGF 53.281.749,97 3.910.146,00 54.337.107,00  4.886.088,00
FundagioAraucéria  23.552.730,00  17.826400,00  11.010.738,89 50.539.027,19
TECPAR 9.235.383,40 10.386.554,00
Total 86.060.863,37  21.736.545,00 11.010.738,89  118.267.977,89

1 - Fonte: SIAF; 2 — Fonte: UGF/SETI Relatério aprovado na XlIl Reunido do Conselho Paranaense de Cigncia e Tecnologia; 3 — Fonte:
Relatério CCT - Nota: Saldos oriundos do Plano de 2006, 2007 e de convénios; 4 — FINEP/CNPQ.
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Em que pese o Estado ndo ter cumprido a aplicacdo de 2,00%, no
minimo, da receita tributaria, & importante consignar que esta havendo uma evolucédo dos

investimentos, em funcdo do crescimento da arrecadacao.

Tabela 80 - Evolugdo dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia — 2003-2008
TABELA 80

Evolugdo dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia — 2003-2008

Unidade
UGF 2788502300 2209276500 3126009100  35818.823,64 4445596400  54.33740700
FUNDACAD ARAUCARIA  5.035.30142 7434 546,00 1866770000 2102954500 2211032000 5354431689
TECPAR 3.655.246,00 PAZOIOD0 1222527000 1409768200 841847700  10.386.554,00
TOTAL 36575.57042 3685020100  62.453.06400  70.946.05064  7A.984.76100 118.26797789

Fonte: Unidade Gestora do Fundo Parana. ‘

Grafico 44 - Evolucdo dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia — 2003-2008

Evolugdo dos Investimentos em Ciéncia e Tecnologia — 2003-2008
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Fonte:Unidade Gestora do Fundo Parand

3.3.1. Projetos em Ciéncia e Tecnologia
Com o objetivo de demonstrar a aplicacdo dos recursos do Fundo Parand,

a seguir sdo apresentados de forma resumida, os projetos desenvolvidos no ano de 2008

pela UGF, Fundacdo Araucaria e Tecpar.

3.3.1.1. UGF - Projetos Estratégicos do Fundo Parana
Em 2008, foram contratados 155 projetos, distribuidos em 8 Redes de

Pesquisa e Inovacdo, no valor total de R$ 59.223.195,00, sendo R$ 54.337.107,00
despendidos no proprio exercicio, restando um saldo de R$ 4.886.088,00 para 0 orcamento
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de 2009. A tabela subsequente sintetiza os investimentos nos Projetos Estratégicos - UGF,
por redes de pesquisa e inovagao.

Tabela 81 - Projetos Estratégicos da UGF por Redes de Pesquisa e Inovacao - 2008

TABELA 81

Projetos Estrategicos da UGF por Redes de Pesquisa e Inovagdo - 2008

Rede do Programa de Desenvolvimento do

Ensinn superior [Infra) 5 1rDZr.024,00 1r0E7 024,00 31,34%
Rede Universidade sem Frontelras [USF) 34 11.695.271,00 11.695.271,00 21,52%
Rede de Sadde Publica[Sande) 35 9.374.730,00 8.073.343,00 1.301.38700 1489E%
Rede de Clencla, TRorologla e Inovagan [CaT) T B.679.045,00 6.699.923,00 1979.126,00 12,33%
Rede de Agriculora Familiar [AgFamiliar] 13 5.733.BES,00 4.850.953,00 292.910,00 9,93%
Rede de Agricultura Famillar Lems [AgLeie] B 4.633. 770,00 3.961.105,00 F22.665,00 R25%
Rede de &gdicultura e Pesca [ Pesca) 4 1.729.4@2,00 1.729 462,00 3,1E%
Rede de Bloenergiae Blarecniologla [ Blotecniologla) 1 300.000,00 300.000,00 0,55%
Tomal 59.225.105,00 54.337.107.00 4.9p6.08800 100%

Forme: UGF/SET Relatdrio aprovado na dil Reunlao do Coresino Paranzense de Cléncla e Tecnologla.

Gréfico 45 - Projetos Estratégicos da UGF por Rede de Pesquisa e Inovacdo — 2008

Projetos Estratégicos da UGF por Rede de Pesquisa e Inovagdo — 2008
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Fonte: UGF/SETI Relatério aprovado na XIIl Reunido do Conselho Paranaense de Cigncia e Tecnologia

O gréfico anterior revela a predominancia de investimentos da UGF nos
programas de Infra-estrutura das Institui¢bes de Ensino Superior (31,34%) e Universidade
Sem Fronteiras (21,52%). Por essa razdo, a seguir sdo destacados para avaliacdo dos
resultados obtidos.

Programa de Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Ensino Superior -
INFRA
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O programa tem por finalidade apoiar financeiramente as Institui¢cdes de
Ensino Superior, para a execucdo do Projeto de Implementacdo da Infra-estrutura de

Pesquisa/Ensino.

Em 2008 os investimentos totalizaram R$ 17.027.024,00, representando
31,34% dos recursos destinados a UGF. O grafico seguinte mostra os valores aplicados no
Programa de INFRA, por Instituicdo de Ensino. Observa-se que as maiores beneficiadas
foram as Universidade Estaduais de Londrina e Maringa, 31,00% e 26,00%,
respectivamente.
Grafico 46 - Distribuicdo dos Recursos do Programa INFRA por Entidade Beneficiada - 2008
[ GRAFCD 46 |

Distribui¢do dos Recursos do Programa INFRA por Entidade Beneficiada - 2008

Fonite: UGF/SETI Relattrio aprovado na XIil Reuniao do Conselho Paranaense de Cknla e Tecnalogla. |

Universidade Sem Fronteiras — USF

O Programa Universidade Sem Fronteiras — USF tem por objetivo
executar politica de extensdo especifica para as InstituicGes Publicas Estaduais e Federais
de Ensino Superior do Estado do Parana, priorizando o financiamento de areas estratégicas
para o desenvolvimento de populagdes socialmente vulneraveis nas periferias das cidades
paranaenses e de municipios que apresentem indicadores sociais baseados em IDH-M
(Indices de Desenvolvimento Humano Municipal) insatisfatorios.

Em 2008 foram realizados 34 convénios, distribuidos em 6
subprogramas: Licenciaturas, Incubadoras dos Direitos Sociais, Agricultura Familiar,

Producdo Agroecoldgica Familiar, Pecuéria Leiteira e Extensdo Tecnoldgica Empresarial.
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3.3.1.2. Fundagéo Araucéria

A atuacdo da Fundacdo Araucéria no fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no estado do Parana € estruturada em trés linhas de acéo, a seguir
detalhadas:

Fomenio @ Produgio Clentifica e tecninligica Ampliare consolidar a capacidade de produg & do conhecimeni & de
Inovagies tecnoldplcas no estado do Parana, medlante apolo a
projetns de pesquisa bésica @ aplicada desenvolvidos
pelas unlversidades e Insthuros de pesquisas.

verlcallzagso do Ensino Superlor Ampllar a qualificasSo de recurses humances para atuagso em CTE no

&Formacsa de Pesquisadores estado do Farand, com &nfase na expansan e consolldagso dos
Programas de pos-graduag s academicns okrecidas pelas
Inzrkulgies deenzsinosuperar, sediadas eauantesno Estado do Parans,
B nivel & MEsTrado /o0 DoUTarano de quaquer area do
conbecimento. Essalinha objetva, tambem, estmularavocagsn
e BSTUdaNTES atraves da inlclagao clentfica.

Disseminagao Cdenuifica e Tecnoldglca Apularaorganl Tagac e a participagan de pesquisadores em evenios
clentifcos e a divulgagan dos resultados dos Seus Tabalnos em
publicagies periddicas especiicas, além dadifusan dos avan;os
recnoldgicos e clerificos paraa socledade paranasnse.

Os dados que se seguem demonstram o0s projetos e investimentos
realizados pela Fundacdo Araucéria, no ano de 2008, no montante total de R$
50.539.027,19.

Tabela 82- Aplicacao dos Recursos da Fundacao Araucéria por Linha de Acdo — 2008

Aplicagéo dos Recursos da Fundagdo Araucdria por Linha de AgSo — 2008

Fomento i produgio

clentificag tecnioldglca = 17 prajetos de desenvolvmernd
clenmifico e recnoldglon 5.575.286,71 1.3B3 46549 B.958.7BZ,20
concessEn de 37 bolsas

vericallzagas do Ensing

Superar & Fomagan

e Fesquizadores 91 cursos de pés-graduagaa,
em nfvel demesrado e doutorado: 11682 B52,21 180.200,00 11.873.652,21
COMCessEn de 1.662 bolsas

Disseminagan Oenifica
eTecraliglca 274 everms técnkco-clentifcos
& de EXIENSAn: 1E.8991 467,38 16.981467,38
participag 8o de 656 professoresy
pesquisadores em eventos:
92 publicagbes centificas;
122 projetos de extensio tecnoldgics;
concessdn de 1006 bolsas de extensio.

Qurros Investmentos 7 projeros 5.3BE.EFZ.00 43647340 14.B25.145,40

Towal 3g.52@.200,30  11.010.732.00 S0.539.027,19

Fonre: UEFSSETI Refandno aprow &30 na Xl Reuniao do Conselno Paranzers: de Clencla e Temdogla.
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Gréfico 47 - Aplicagdo dos Recursos da Fundagéo Araucdria por Linha de Acéo - 2008
| GRAFICO 47 |

Aplicagdo dos Recursos da Fundagdo Araucéria por Linha de Agdo - 2008
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Fonte: UGF/SETI Relatorio aprowado na XNl Rzuniao do Conselho Paranaence de Clencla e Tecnalogla.

3.3.1.3. Instituto de Tecnologia do Parana 3.4. Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e
Qualitativos

Os Projetos e Programas de P&D, desenvolvidos pelo TECPAR, se
utilizaram de recursos provenientes do Fundo Parana, recursos préprios, e de recursos da

Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

Tabela 83 - Principais Atividades e Linhas de Pesquisa Desenvolvidas pelo TECPAR — 2008

TABELA 83

Principais Atividades e Linhas de Pesquisa Desenvolvidas pelo TECPAR — 2008

EXECUTADO EM 2008

RS

Programa de Consolidagéo do Tecpar como Centro de Referéncia em Desenvolvimentoe
Produgdo de Imunobiol 6gicos, Kits Diagnésticos e Medicamentos combase em Biotecnologia Avangada

Implantagaodao Laboratério de Produgio de Vacinas BHK, através de Cultivo Celular 1.300.000,00

Acfies transversals de apoio a processos de modernizagdo do Tecpar, incluindo adequagio de dreas

fisicas, qualificagdode recursos humanos, despesas de custeio de projetos de pesguisa,aquisigio de

insumos especializados, servicos técnicas especializados, melhoria de processos de gestio e

de controle da qualidade r.965.154,00
Programa de Ciéncia, Tecnologia elnovagéo em projetos de desenvolvimento do Parand

Programa Paranaense de Bioenergia — Tecnoldgico do Biodiesel 1.121.400,00
Consolidagdo do Tecpar na drea de Extensdo Tecnaolégica

Adequacio dos recursas de Tecnologia da Informagao

Consolidagdode Programas deAvaliagdoda Conformidade do Agronegdcio

Total 10.386.554,00

Fonte: UGF/SETI Relatdrio apravado na Xl Reunido do Conselho Paranaense de Cigncia e Tecnologia,
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Mais importante do que a verificagdo do cumprimento do mandamento
constitucional, isto é, se o Estado aplicou, no minimo, 2,00% da Receita Tributaria na

pesquisa cientifica e tecnologica, é a avalia¢do dos resultados obtidos.

Conforme ja enfatizado no capitulo VI (item 6.1.), o desempenho
administrativo ndo pode e ndo deve ser mensurado apenas do ponto de vista quantitativo. A
sociedade ndo espera dos seus administradores relatérios que informem friamente os
recursos aplicados, mas a quantidade e qualidade dos produtos e servigos colocados a sua
disposigéo.

Assim, como mencionado anteriormente, para fins de analise dos
resultados obtidos com os recursos disponibilizados ao Fundo Parand, foram selecionados
os programas de Infra-estrutura das Instituicdes de Ensino Superior e Universidade Sem

Fronteiras, em funcdo do montante investido.

A partir dessa selecdo, buscaram-se as metas fisicas e os indicadores de
desempenho estipulados para esses programas. Entretanto, verificou-se que ndo existiam
nem metas fisicas e muito menos indicadores, o que prejudicou tanto a avaliacdo

quantitativa, como qualitativa.

No proprio relatdrio da X1V Reunido do Conselho Paranaense de Ciéncia
e Tecnologia - CCT PARANA, observou-se a inexisténcia de metas fisicas ou indicadores
dedesempenho. A Prestacdo de Contas da SETI ao Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia (CCT— PARANA), sobre os recursos oriundos do Fundo Parana no ano de
2008, restringiu-se a apresentacdo das aplicacbes da UGF, Fundacdo Araucéria e
TECPAR.

O objetivo era avaliar em que medida a operacionalizagdo dos
programas, principalmente quanto aos aspectos do acompanhamento dos resultados, tem

possibilitado a consecucédo dos seus objetivos.

Especificamente em relacdo ao programa USF, verificou-se que néo
existem mecanismos de avaliacdo do perfil socio-econdmico da comunidade antes da
implantacdo dos projetos, ndo sendo, portanto, passivel de verificacdo a ocorréncia de
melhorias quantitativas ou qualitativas nas condi¢bes de vida das comunidades. Outro
aspecto a ser considerado € a inexisténcia de indicadores de desempenho, o que dificulta a
avaliacdo dos resultados de cada projeto e, consequentemente, do Programa como um todo.
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Ora, sem mecanismos de avaliagdo do perfil sdcio-econdmico da
comunidade, sem definicdo de indicadores de desempenho e base metodoldgica rigorosa,
se torna quase impossivel avaliar os resultados do projeto e garantir que os objetivos dos
programas estdo sendo atingidos. Fica dificil assegurar que as comunidades que foram
beneficiadas pelo Programa USF, tiveram melhorias nas suas condigdes de vida atribuidas
aos projetos implantados.

Ainda, sem o controle de a¢Ges por municipio, ndo se pode garantir que
0s recursos estdo sendo aplicados prioritariamente para o financiamento de projetos para as

areas estratégicas para desenvolvimento social, objetivo principal do programa.

Vale mencionar que durante a busca de informagdes para avaliacdo dos
resultados, obteve-se dados sobre o projeto da USF desenvolvido no Municipio de Barbosa
Ferraz, que possui um dos menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado
— ocupa a 3412 posicdo entre 399 municipios. Nesse municipio o projeto apdia uma
cooperativa téxtil, e estd contribuindo com a geracdo de renda e aumento dos empregos,
levando novas perspectivas a populacdo. Segundo dados da SETI, em 2007, portanto antes
do projeto iniciar, a cooperativa contava com 215 associados. Um ano depois, esse numero
aumentou para 375, quase 75,00%. Apurou-se, também, que,com o projeto a renda de
muitos cooperados, cresceu 100%.2

Constatou-se, no entanto, que foi uma avaliacéo isolada e pontual, ndo se

tratando de metodologia aplicada a todos os programas, projetos e agdes.

A insuficiéncia de dados e de indicadores de desempenho ndo permite a
mensuracao do impacto das acGes, 0 que impossibilita a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e
efetividade.

Importante consignar que no orcamento do Fundo Parand, nos recursos
destinados a manutengdo da UGF, estava previsto projeto de “Monitoramento ¢ Avaliagdo
de Impactos sécio-econdmicos de projetos estratégicos e prospecgdo de agdes futuras para
o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”. Todavia, verificou-se que, na

préatica, 0 monitoramento néo foi efetuado.

? Dados extraidos da publicagio “Noticias Parana” — Maio 2009
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3.5. Recomendacdes

Em face do exposto, com vistas a ndo limitar a analise dos gastos em

Ciéncia e Tecnologia apenas quanto ao aspecto da aplicacgio minima exigida

constitucionalmente, mas, principalmente, avaliar os resultados de cada projeto, bem como

do Programa como um todo, possibilitando o conhecimento das razbes de éxito ou

insucesso e, consequentemente, o melhoramento continuo das diretrizes e ac0es,
recomenda-se a SETI:

1.  Desenvolvimento de metodologia de avaliacdo de projetos e

dos resultados dos programas financiados com os recursos de

Ciéncia e Tecnologia, que inclua mecanismos de avalia¢do do

perfil sécio-econdmico da comunidade antes da implantacdo

dos projetos, de forma que sirva para posterior avaliacdo dos
impactos dos projetos;

2.  Especificamente em relacdo ao programa USF, ou a todos
que couber, contemplacgéo da quantificacdo dos resultados em
termos de pessoas beneficiadas e beneficios sociais,
econémicos, institucionais e ambientais, que permita a
medicdo dos resultados de cada projeto e do Programa como
um todo;

3.  Definicdo de um plano de acdo contendo os indicadores de
desempenho dos programas, metas e prazo para atingimento
que deverdo ser utilizados para aferir os resultados
alcancados pelos Programas;

4. Definicdo de cronograma para adocdo das medidas
necessarias a implementacdo das recomendacGes prolatadas
pelo Tribunal.

4. Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude

4.1. Limite Constitucional

A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, estabeleceu
no art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que o Estado devera aplicar
em acdes e servigos publicos de saide, o valor minimo correspondente a 12,00% do
produto da arrecadacdo dos impostos estabelecidos, deduzidas as transferéncias

constitucionais aos municipios.

Conforme demonstrado na tabela 84, em 2008 o Parana aplicou em agdes
e servigcos publicos de salde o total de R$ 1,2 bilh&o, representando 12,19% da base de
calculo, cumprindo, portanto, 0 minimo estipulado constitucionalmente.
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Tabela 84 - Demonstrativo dos Gastos com Acdes e Servicos PUblicos de Salde — 2008

Em R3
Demaonstrative dos Gastos com Aglies e Servigos Pdblicos de Sadde — 2008
GesTan doSUs 4B1.263.001,20
AlEnCE0 a Salde 147 269.636,99
Azsistencla Farmac Bunica 132.9049.102,36
AzslsténclaaCriancae ao Adolescente 255.00B,892
Aquisigan e Conrole de Compra Lele das Criangas EL.B73.027,19
Encangos com Pensdes Especids [Hansenlanas) 11.735.545,71
Ygllancla a Saode 936.283,07
Sepdgos de SIATE - Corpode Bombsiros 20.330.5e0,95
Adm & Manut. doHospial Uniy. Reg do Home do Parana BF257e158,00
Adm & Marur. doHospical Uniy. de Maringa 37.0P4.720,96
Admi. & Manut. do Hosplal do Deste do Parana 24.925.724,79
Adminisragan do Complexos Medico Pena - DEPEM 16.419.52593
Hospital da Folicla Millear 15.440.6 58,31
&;des & Projecss em Clencla e Tecriologla na Area de Sade 17.003.016,24
Produgan de Vainas F.495.4E59,00
Preservagan da Salde’ SaneamentoAmblenta - SUDERHES 4.905.212,29
Prominogad & Execur sl daDefesa Sanlvana animal 5B1.029,51
Promogao e EXecurao da Defesa Sanitariavegeral 514.570,60
Adm S2re. Energla Elér., Apua e Esg., Telef. @ Inform. 19.9249.512 B4
Slstema de Saude dos Servidores do Estado do Parana G3.502.328,19
Contribulgac Paronal o Furda de Presddencla do Estado 26.960.600,00
Integraliz.Capital o/Rec.de Dperactes Créd. Exnemas - PARAMASAWIEBIC - SAMEPAR 30.376.798,39
Carcelamento de Restos aPagar Winculades & Saode [19.867875,86)
TOTAL DO GASTOS COM AGDES E SERVICOS POELICOS DE SAGDE 1.219.640.217,16

Fonte: Balango Gerd do Estado 2003 - Yol. 1 e ¥l

A DCE apurou o montante total gasto em salde somando todas as
despesas empenhadas nos Projetos/Atividades pertencentes a Funcdo 10 — Saude e
deduzindo os cancelamentos de restos a pagar vinculados a funcdo, uma vez que esses
valores ja haviam sido computados para fins de cumprimento do limite em 2007. Foram,
igualmente, deduzidas as despesas custeadas com recursos oriundos de conveénios,
transferéncias do SUS, diretamente arrecadados e gastos com pagamento de Inativos e
Pensionistas da area de saude, conforme entendimento deste Tribunal de Contas em

Pareceres Prévios de exercicios anteriores. A tabela a seguir demonstra essas exclusdes.

Tabela 85 - Despesas Excluidas dos Gastos com Ac0es e Servigos Publicos de Saude — 2008

Em RS
Despesas Excluidas dos Gastos com Agdies o Servigos Pdblicos de Sadde — 2008
Recursos de Convenios 13.577.087,52
Fonte 107 - Conwenios com Organs Federals 102293268
Fonee 281 - Transferenclas e Comveénios com lerEIZrS Federals 12.510.843,92
Forime 283 - Transferencdas e Convenlos com o Exeerin 1B.45E,E5
Fonte 284 - Dutros Convenlos/Dutras Tansfenndas 25.752,27
Transferéndas do SUS [ Fonte 117] FiE.192. 983,51
Recursos Diretamente Arecadados | Forte 250) BE.350.227,96
InaNvos & Penslonlstas da Area de Sa0de 100.350.799,45
TOTAL DAS EXCLUSOES 200.461.908,45

Fonre: Balango Geral do Estado 2008 - Yal. [ e VIl
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4.2. Anélise dos Resultados

Para a andlise dos resultados atingidos na funcdo Saude, adotou-se, como
referéncia, o Pacto pela Saude, aprovado pelo Conselho Nacional de Saude e divulgado
pela Portaria n°® 399/GM, de 22 de fevereiro de 2006, cuja finalidade é promover a
melhoria na quantidade e qualidade dos servigos ofertados a populagdo e a garantia do

acesso de todos a esses servigos.

O Pacto pela Saude é formado por trés Pactos: o Pacto pela Vida, o Pacto

em defesa do SUS e o Pacto de Gestao.

O Pacto pela Vida tem como foco central o estabelecimento de um
conjunto de prioridades sanitarias a serem assumidas pelos gestores das trés esferas. O
Pacto em Defesa do SUS estabelece compromissos politicos envolvendo o Estado, ou seja,
0 governo e a sociedade civil, a fim de consolidar a efetivacdo do processo da Reforma
Sanitaria Brasileira, nos moldes em que foi inscrito na Constituicdo Federal. O Pacto de

Gestdo define as responsabilidades sanitarias de cada esfera na gestdo do SUS.

A Portaria n°® 699, do Ministério da Saude, de 30 de junho de 2006,
regulamentou as Diretrizes Operacionais dos Pactos pela Vida e de Gestdo e instituiu o
Termo de Compromisso de Gestdo, que contém o0s objetivos, metas, atribuicbes e

responsabilidades sanitarias dos gestores e os indicadores de monitoramento e avaliagéo.

Através da Portaria n°® 91/GM, do Ministério da Saude, de 10 de janeiro
de 2007, foi regulamentada a unificacdo do processo de pactuacdo de indicadores do Pacto
pela Salde, a serem pactuados por Municipios, Estados e Distrito Federal.

Para o exercicio financeiro de 2008, as prioridades, objetivos e metas do
Pacto pela Vida, os indicadores de monitoramento e avaliacdo do Pacto pela Saude e as
orientacdes, prazos e diretrizes para a sua pactuacdo, foram estabelecidas na Portaria n°
325, do Ministério da Saude, de 21 de fevereiro de 2008.

O Plano Estadual de Saude elaborado pela Secretaria de Estado da Saude
do Parana — SESA e aprovado no Conselho Estadual de Saude, em 25 de setembro de
2008, norteia as politicas de saude e seu financiamento, para o periodo de 2008 a 2011,
estabelecendo compromissos prioritarios, objetivos, acOes estratégias e indicadores de

desempenho.
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4.2.1. Resultados 2007

O Relatério de Avaliacdo da Pactuacdo Unificada de Indicadores de
2007, divulgado pelo Ministério da Saude em 2009, atraves do sistema SISPACTO,
contempla o resultado, por estado e regides, da analise de 50 indicadores.

A tabela seguinte ilustra o resultado atingido no Parana, em 2007, para 0s

principais indicadores.

Tabela 86 - Despesas Excluidas dos Gastos com Ac0es e Servigos Publicos de Saude — 2008

Resultado dos Indicadores — Pacto pala Sadde — Regido Sul - 2007

Proporgan de Mascldos Yivos de mass com
Aoumals consultEs pré-natd. %] g5 95,52 =13 91 BB 95 93,55

Medla anua de consubas medicas par
hatitante nas especlalidades basicas. 14 2 1,5 1,5 1,5 1.7

Coeficierms de Moralidade Infarml.
[ paracadamil nascldos Wivos] 14 13,1 12 13 11,5 12,5

REIE0 BMITe EX&TES Preventlvios do Cancer do colo
do tmero em mulheres de 25 a8 58 anos e a
Populacss femining nessa fala erara. 03 D2z 02 0,15 03 0,13

Coberrada primelra consula

cdontold@dca programarica. [ %] 1?7 14,2 11,5 10,8 16 16,5
Propancan da populagss cobera pela

esmarégla Saude da Famila. %) 454 50,5 35 o3 70 Fo.3
Taa de CUFa ENtre 05 Cas0s de Hansenlase

dlagnostcados nos anos das coores. (%) =3 BE1 a7 83,5 7 ag
Tava de cura de casos novos de Tuberculose bachifera. %) EF 73,6 73 7z, 1 BES 7B,S

Taea de nonl Acagdo de casos de parallsla facida spuda
[PFA] emimenores de 15 anos.

(W=, casos nouficados /100 mil hab menores de 15 anos| 1 1,1 1 0,9 17 1,5
Coeflclerite de mortalldade necnard. [redugso em %] 9 9 B,36 a4 B,5 a.5
Proporgss de nascklos vives com balko - pso0 ao nescer. (5] B 4.6 B3 9,3 75 a

FonreSISPACTO.
Mora: ®Estados Jue pactuaram 7 ol mas consulas em 2007

Comparando os resultados alcancados pelos Estados da Regido Sul
verifica-se 0 bom desempenho do Estado do Parand, na area de Salde.

Em relagdo aos indicadores de mortalidade infantil, apesar do Parana
apresentar um resultado inferior aos outros estados da regido sul, constatou-se significativa

reducdo nos ultimos 5 anos, conforme demonstra o gréafico a seguir.
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Grafico 48 - Evolug¢do dos Indicadores de Mortalidade Infantil e Neonatal — 2003-2007
| criFico 46 |

Evolugdo dos Indicadores de Mortalidade Infantil e Neonatal — 2003-2007
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4.2.2. Resultados 2008
Conforme tabela 87, na comparacdo com 2007, o desempenho de 2008
foi melhor, com superacdo de vérios indicadores, demonstrando que os recursos foram

aplicados com eficiéncia e trouxeram avangos na saude do povo paranaense.

Com relacéo a dengue (indicador 8), observa-se uma reducédo de 96,00%,
no numero de casos, passando de 26.276, em 2007, para 1.017, em 2008.

Resultados do Alcance das Metas dos Indicadores Obrigatérios de

Monitoramento e Avalia¢do do Pacto pela Saude — Parana - 2008
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Tabela 87 - Resultados do Alcance das Metas dos Indicadores Obrigatérios
de Monitoramento e Avaliacdo do Pacto pela Saude — Parand - 2008

TABELA B7

Resultados do Alcance das Metas dos Indicadores Obrigatdrios de
Monitoramento @ Avaliagéo do Pacto pela Sadde — Parand - 2008

PRIOMOADE: SADEIDOS0
1. Tawa d& rmemagan hospivalar em pessoas ldosas
o franura do femar S 100000 [estados & capinals ). 19,5/10.000 18,210,000

PRIDRIDADE: CONTROLE DOCANCER DECOLD DECTERD EHAMA

2. Ramo de exarmes ciopanaldgicos céndoo vaginals

niafahaenanade 253 59 anos em relapas

Popdlacan avo, usiara do SU5. 017 -2006 0zz
3. Percerial de Tatamento./ Seguimente na nivel

armbulatoal das lestes precursaras do cancer

oo ol o dnero [lesbes de aha grau — HIC I HIC 1. - 100,00

PRIDRIDADE: REDUGEQ DAMORTALIDADE [HFANTIL E HATERMA
4. Proporgao de investgaraa de cbitos Infamis. 14,50%- 2006 63,20

5. Prapargsnde dbhos de mukeres
&m kadk ferul nvestgadas, - 20,00%

6. ComfAclents de monalldade pos-reonaral o
I, de dbings pas-neonatal (munlciphss com menos
de 20 mil hablanies ). 69-2005 Redurdode8,50%
ermrelagan a 2006
[4.244000 n.x).
7. ComfAclents de momaldade neanardl au nk.
de dbltes neanaral [munikciples com menos
de 20 mil hablanies ). 43-2005 Reduranded,00%
ermrelagan a 2006
[2424000 n.x).

20,93/10.000

025

100,00%

E0,00%

0,00%

Feducan de 4.00%

Reducande 3%

18,2310.000

0z

70,00%

£3.000%
0. preliminarss

a0,49%
DO.preliminares

Reducan de B.10% -
191000
n.v.em 2008,

Redupao de 3,50%
9,1/1000n .
e 200E.

PRIDRIDAD E: FORTALECIMENTO DACAPACIDADE DE RESPOSTASAS DO ENGAS EM ERGENTES EENDEM A5 C0 M ENFASE HADENGUE,
HAHSEMIASE, TUBERCUL OSE, HALLRIA, INFLUEHIA, HEPATITE E AIDS.

2. Tawa de lewlidade por febre hemomapca
de dengue e sindrome do choque da dengue. 10,30% ILZE (15 casns
&5 tolros]

Redugio Em

Haahauye redussn

20k em  daletalidade, mas

rel;ana20o0?

houve reduan

significariva no ndmeno

de carsos weals de

dengue 26,276 para
1.017. D= 02 casos de

febre hemomagca

100% foram a dbiva.
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SIMMACADND  RESULTADO DD
] BRASILEM 2007  PARANE EM 2007

|E% ] [

B

Froporgan de cura de cas05 novos de tuberculise

pulmanar bacilifera B5,6%-2005 7a,60%

Propor;sa de [ura dos casns roves de hansenlase 25,500 B200%

Froporgan 48 amosras dinicss cleradas

de irus Infuenza em ralardo a0 preconimda. 30,30% 34,00%

Proporan de casos dehepadtes BeC

confimmadas par sorologa. 22,00% 94,50%

Tada de rcldBncka de AIDG em menwes

de 5 anes de Hade, 3,9/100.000 habs, —2005, 1,7/100.000
PRICIRICWADE: PROMOCAD D S0 DE

Frevalench de sedernarksmo em

adultes [estados e capitak]. 20 20% E0%

Frevalnch de abagsma [esados e caplalk ). 15 20K 1520%

PRIDFIDADE: FOATALECIHENTD [ ATEHGHD RASICA
Fropon;an da papulacan cadasTada pea
Esmaidgla Sadde da Famila [ESF, ESF com

Saide Bucal Modalldades | &11). 44,30% S3IE0%

Caberwra de primelra cansul odoneddgica

programauca, 12,305 2006 14,00%

Taia de Imemarbes por Ackdeme Vasodar Cerebral A0 33,52/10.000

Tada de Inematan por disbenss melinus &

5uas complicartes na populacio de 30&Encs e mals.  13,94/10:000 15740000

Media anual de corsultas madicas por

habltante nas especilidadas bdsicas. 1,5-2006 18

Propomgsa e nas chdos vos de maes com

4 ourmas cansuhas de prénatal

70U mals corsEuines. Ba 0% 95,50% [4 coreuas

au mals); 76,0%

[7 corsules o+

Media mensal de vishas domiclliares por

farnlia realizadas par Apentes Comunitafos de 53de 0,9-2006 0,55

Parcenual de criangas mennres de CInc anos

combalxo peso para a ldade. B,00%-3006 5,30%

METAPACTUADAPY  WETAALCAHTADA

DRARANAZODE  PELDPARANA EM 2008

BS00%
BS5 50
50,000
90,00%

2,7100.000

28,00%
18,000

S0,00%

15,0008
40/ 10,000

1570410000
13

Malar au Ipual &
arELpara

7 cansuleas o+
or

4,50%

73,50%

O.preliminares

26,80%

40,80%

0%

125/100.000

Z6,20%
18,20%

51,00%

13,50%
M 5340000

17150000

95,90%
[4 eonsunas
ol malks)

0g

4,03%
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PRIORI0ADE: SA0DE D0 TRABALHADOR
24. Womero de Cenros de Referncla Reglonal

em 5alde do Trabakador — CEREST implantados. 150 3 7 2
25 Taxa de coberra des Cerarcs de
Arentdo Fslocesockl - CARS por 100 mil hablentes  0,50%/100.000 0,58/100.000 0,52/100.000 0,FBA8E/100.00

F'FIII]HIDAEIE:ATENI;EIIHTEGHJL.’.E-PEEEI]HEHE:ITHJHI]DEREDJ DESIOLEHCIA
2. Propor;an de municlpios pradvanos do Estado
com noiAcaian e videncl doméstca,
seial @ outras vidanclas Implantadas. - -Z9,00% de 7 munlciplos. 3 munlciplos

PRIORI0A DE: SA00E DO HOMEW

27 Polidca de adde de Homem elaborada e publcada 100 Em elaboragan

PACTO DE GESTAD — RESPOMSABILIDADES SAHITARIAS DAS INSTAHCIAS GESTORAS DO SIS
25, Cobermravacind poreravakents em

MENONES d8 um ano de Kade. 96 % 151736 [24,6%]  95,00%[152.424) 96,20%-146.633
Froporgan de dbhos rao feals Infarmados
a0 5IH com [ansas bdsicas definidas. 91% 95,50% Malor au 1paal & 95%. 95
I Taias de noficacan de casos de Paralsh
Flacida Aguda - PR em menores de 15 anas. 1100000 i1 1/100.000 117100000
=548 CaEos =30 Cas0sE. =29 [B50S

31 FrOpomaD de dosngas eantemalcas

Investigades (pOITUREMENTE B300% SF0n% BOO0% a7, 10%
32 Propoman de casos denoricarso

computzdnia [DHC) encemados (pmUnaments

apds notiicacao, rd,60E B3,20% BO,00% 25,30%
33 FrOpoR;ED 48 Moens propia aplcada em sacode

COnfarme previsi na regulamentaiao da E-29 - 12,22% 12 o0 12,16%
3. Indce de alimentardo regular das bases

dedados nacionats pbriganiias. . b L L0 bIIJIES
35 indce de comramalizagae de unidades

cofveriadas 30 S5 10S BS13dos & munldples. 23,00% 2,00% 30,00%
3. Fropor;ae de municiplos com reladries

de gesrso aprovadas nos CMS [PT 1.2 29007, GMME]. - 108 SR50%

Dados Freliminares

FonteSecretanade Estado da Salde do Parand.

Miata: D resultados registrados paraos Indicadores 4, 5 & 9 alnda 530 preliminares.

Indicador 27 — proposta &laborada em novembro de 2008 aguanda a Sprovagao da politica naclonal, ainda em diSCUssao com o
MirisTEri da S#dde guanto ao inanclaments.

Indicador 36 — extstern munlciplos o)os relatarios ainda estio em “fase de andlliss” pelo Conselha ou *serm INFormacso™. Somente
e 2010 quanda forem Evants3as as Informaghes relarivas 0 Relatdrio de Gesrso de 2009, 5erao reviss o5 dados de 2008,

Dos 36 indicadores pactuados pelo Estado, de acordo com o Plano pela

Saude, somente 8 ndo atingiram a meta em 2008, conforme demonstra a tabela que segue:
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Tabela 88 - Justificativas das Metas Pactuadas nédo Atingidas pelo Parana - 2008

Justificativas das Metas Pactuadas ndo Atngidas pelo Parans - 2008

Parceniual de CRENETIEND £ SEgUImEnt no 100% PEOOY | & SESATeve diiculdades na Infarmaran da busca alva das paclemss devido 3 im-

nivel ambuanrial das [estes pracUrsoras plantagan 4o 3lstema de Infomaih es Wa imamet

do cancerdo coln do are [lestas da alo 0 Slsrerna e busca atlva enenou em fundonamen adaquado apenas &m 2009,

aral-MICIEHICIN, Termese que considerar o5 dados coma preiminares, pols as Redlonak de alde
BETA0 JNIEMENE COm 05 municiplos reallzands @ busca stva das mukherss com
resuleados delesao grau HIC I el

Proparcao de amostas clinlcas coleradas S a1, Bi0% Em Z007, & analtse il realzzda S0Menie & pardr das unidades senunelas da

da Wirus INALENIa BT relsCan 3o preconiza- phial, de 30Rd0 com 0 pacTuada no Fact pela 3adde.

o Em 2002, fa parruacao, estd incluida & senunela de Foz do |@uagu que nao ez
nenhuma colsta, acATetanda o n&o alcance damea previta s unidadas s=nil-
nelas da Capival rallram as coletas previstas parad meea de S0%.

Frevaléncla de tabagismo [es1ados e caph 12% 18,20% | &Sacrecana Municipal de Sadde de Duridba @ responsdvel por esse ndicador que

1als] serefare 50 a Capinal,

0 Indicador & avallado com basena pesquisa WHTEL &m que

- 2007 fol d 179 [Irnervalyde confanga 157 - 20,2)

2002 alde 12,2 [irnervalo de confanga 15,7 - 20,7)

Farantooresultadn de 18,2 nao & esrarksd camente sianiAcaw., Matemadcamen:
e poderia ser consldersdo 12,0 em ambos os anos. &5 apes dessnvalidas mu-
dam es5e Indicador Ssomente a médio @ [ongo prazo.

Cobermra de pimera cansult odormalegl | 1500% 13,50% 05 resultados alcancades nesse Indicadar faram menores do qUe no ano anterl-

3 programan ca.

Taid de Innemarao por dabess mellins e
543z complicagtes na populagso de 30
anas e mals.

157710000 121510000

or. Arbulkse essa dierenta &5 mudancas dos cddipos para regisun no Sk1Ema,
pols muites munlclphes contnuararm a udlizar o5 cod a5 arigos, Comprimaren-
do as Infomachies analadas.

Embara ezse Indcador nao tenha adngdo 3 mera esipulada, a cobermim dos ser-
vigos asslstendals odontoldgicos fol ampliada.

AINida N&2 18MAas UMa analse tBonica das causas que expliquem o auments 408
IMamamenns. &varla;an 4o rdmera de memamentes palo SUS par 8353 Causa,
no Parand, 48 2006 & 2002 fal a3eauime 7372 [2006]), 7.593 (2007 & 2971 [2002).

Media mensal Wshas domicliares por familia or 1173 & mena aingda peko Estado em 2007 fol de 0,55 e negociolse com o Minkéda
realz por &gentas Comunkarns de sadde. da Sailde 8 pacniagio de 0.6 para 2008, gue nao ol aceha.

Homers de Certres de Refaréncla Reglonal 7 2 2 Implanczdos e o5 ouwos 05 em pracesso [ Curriba - hablicgao, Macrn Lesie -
am Saide 41 Trabaladar CEREST -Implanta- aprovadn na CIB, Macro Marts - salicieyds a resdequacin a M5, Macro Cenen S -
05 [Indicader paCruada st pek estadn). &M NEPOCiarda, Matrn Maroeste - fase de sensbilizacan 4asRs |.

indice de contraalizagds de unidades | 30,00% Contrarualzaran nao efetvada, pols, em 2002, foram estudados o5 FEUUmER-

convenladas.

0§ @ esrAldplas para a conranalizaCao dos hosphals munlopals e consonlos,
e hespieals que =30 dnicos ng municiplo @ os demals presiadarss alnga red Con-
trarualizadis.

151 22ra Implemenrade am 2009,

Fonre: Secretaria de Estado dasadde doParana.

Dentre os indicadores cujas metas pactuadas ndo foram atingidas,

destaca-se a “taxa de internac¢do por diabetes mellitus e suas complica¢des, na populagdo
de 30 anos ou mais”, para a qual foi apurado o numero de internamentos de 17,15/10.000,
contra a previséo de 15,7/10.000. A SESA informou que ainda ndo tem uma analise técnica
das causas que expliqguem o aumento dos internamentos. O grafico 49 ilustra a evolucao do

namero de internamentos no SUS por essa causa, no Parand, no periodo de 2006 a 2008.
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Gréfico 49 - Internamentos no SUS por Diabetes Mellitus — 2006-2008

5. Gastos com Pessoal

Internamentos no SUS por Diabetes Mellitus - 2006-2008

Internamentos no
SUS por diabetes

Z0DDE 2007 2003
Fonue: SESA - Secrerarla de Estado da Saode doParana.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00)

estabeleceu no inciso Il do art. 19, que o limite de gastos com pessoal para os Estados é de

60%, com a seguinte reparticdo determinada pelo art. 20, inciso I1:

3,00% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Estado;

6,00% para o Judiciario;
49,00% para o0 Executivo;
2,00% para o Ministério Pablico Estadual.

Pelo demonstrado na tabela 68, os Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario e o Ministério Publico da Unido, analisados de maneira consolidada e individual,

respeitaram os limites estabelecidos na LRF.

Cabe ressaltar que, a partir do exercicio financeiro de 2006, por forca do

Acordao n® 1568/06Pleno, as despesas com Pensionistas e o Imposto de Renda Retido na

Fonte — IRRF, da folha de pagamento, passaram a ser excluidas do computo dos Gastos de

Pessoal, aclarando essa questdo que, desde a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,

sempre foi objeto de divergéncias.
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6. Outros Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A tabela a seguir indica os limites impostos ao Estado pela LRF, a fim de
garantir o equilibrio das contas publicas, e 0 seu cumprimento ao longo da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2008.

Tabela 89 - Limites da Lei Complementar n° 101/00 — 2008

Em RE mil TABELA 88

Limites da Lei Complementar n® 101700 — 2008

RECEITA Lipuina - REL VALOR

RecelaCorrerne Liguida- REL 14.432 743

DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO VALDR % 5 ACLS
Totdl da Despesa Liguida com Pessoal nos 12 altimos meses 6.121.653 42 27%
Lirlte Prudenclal d= 95% [Farag. dnlco, ar. 22 da LRF) G.741.717 45,55%
Liralte Legal [Incisa I, e do &, 20 da LRF) 7O05E.544 43,00%
pivioa VALOR £ SRCL
Divida Consolidada Liguida 17152100 118,71%
Lirlte definlda pela are. 3° da Resalugan n® 40,01 - Senado Federal 28,965 486 200,00%
GARANTIAS DEVALDRES VALDR % 5/RCL
Tatal das Garantas 902,514 6,27%
Lirlte defnlda pela are. 9° da Resolugaa n® 43401 - Senado Federal 3.196.203 22,00%
OPERAGOES DE CREDITO VALOR £ 5/RCL
Op=rag0es de Credis INermas @ Exermas 52.027F 0,37%
Operagoes de Crédio por Anteclpacao da Recela a 0,00%
Lirlte definlda p/ Res. i@ 43/01 - Senado Federal p/ Op. de Créd Internas e Extemas 2.317.239 16,00%
Lirlte defnlda p' Res. n® 43,01 - Senada Federd pe Op. de Créd. por Anec. da Recein 1.013.782 oo
Valor apurado 1.030.711 2.330.E58

Fonce: Balango Geral do Estado 2008 - Yal. |,

A fim de trazer transparéncia a gestdo do gasto publico, a LRF
determinou a elaboragdo e publicacdo de demonstrativos que representem balancos
simplificados das finangas publicas. Assim sendo, em atendimento ao art. 52 e ao § 2° do
art. 55 da LRF, o Poder Executivo Estadual procedeu as publica¢cdes dos Relatérios
Resumido da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, nos moldes e prazos
determinados pela lei.

A LRF também introduziu o Anexo de Metas Fiscais como parte
integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias. A LDO 2008 (anexo das Metas Fiscais)
fixou o Resultado Primario em valores correntes de R$ 742,0 milhGes e em valores

constantes de R$ 715,4 milhdes, bem como o Resultado Nominal em valores correntes em
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cerca de R$ 766,0 milhdes e em valores constantes de R$ 738,5 milhdes, o que significa

para esse ultimo a estimativa de aumento do estoque da Divida Estadual.

6.1. Resultado Primario

Conforme pode ser observado na tabela a seguir, o Estado cumpriu as

metas de resultado primério, estabelecidas na LDO 2008.

Tabela 90 - Metas Fiscais — Resultado Primario — 2008

Emi RE mil
Metas Fiscais — Resultade Primdrio — 2008
[1] RECEITATOTAL 18.734.749 17 170.938
[-] Aplicagoes Financeiras 311.679 285.663
[-] Dperactesdeiradicn 52927 43.509
[-] Amarizagacde Empréstimos IE.634 33.576
[-] Allenaraode Arhvos 3.083 2.826
[2] RECEIT&PRIMARIA 18.330. 428 16.800.365
[3] DESPESATOTAL 17.208.393 15.854.477
[] Jurps e Encarpgos da Dida BA7F45 B30.333
[-] Amorizapss da Dkida 5ri.192 523.514
[4] DESPESAPRIMARIA 16.030.456 14.700.625
RESULTADD PRIMARIO OBTIDO Z.200.970 2.090.740
METAS - RESULTADD PRIMARID - LDD 741.997 B20.062
DIFEREH CA APURADA 1.540.973 1.419.6749

Fonre: Eslarco Geral do Esado 2009 — Yolume Wi e Lel n® 1560507 [LOGD].

Por oportuno, menciona-se que, para a apuracao do resultado primario, a
DCE estabeleceu como parametro de indexacdo o indice do IGP-DI da FGV, aplicados nos

valores de 2008, deflacionando a precos de 2007.

6.2. Resultado Nominal

O Resultado Nominal constitui um instrumento de acompanhamento do
estoque da Divida Publica Estadual, elaborado para se aferir a evolugdo/involugdo da
Divida Fundada a partir dos saldos apurados ao final de cada exercicio, em comparagédo ao

verificado no ano imediatamente anterior.

No Demonstrativo do Resultado Nominal que integrou a LDO para 2008
foi previsto um aumento do estoque da Divida Fiscal Liquida da ordem de R$ 766,0

milhdes, justificado pela previsao do pagamento da divida do BANESTADO.
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Constatou-se que o Estado extrapolou o valor fixado para o periodo sob
andlise, pois houve um aumento do montante da Divida Consolidada Liquida da ordem de

R$ 2,3 bilhdes, ou 19,06% em relacdo ao exercicio anterior.

A Secretaria de Estado da Fazenda esclarece que esses dados estdo sendo
levantados, ndo havendo justificativa para o ndo cumprimento da meta do Resultado

Nominal nem para o aumento do estoque da Divida Fiscal Liquida.

Tabela 91 - Metas Fiscais — Resultado Nominal — 2008

Em RE mill
Metas Fiscais — Resultado Hominal — 2008

DfvIDW CONSOLIDADA - FUNDADA [ 1] 16.430.711 20.313.202 23,63%
[-] DEDUCDES 1) 1.924.711 3.121.102 B2, 16%
Artv Dispanivel 1.807.910 2.763.729 52.87%
Haveres Finarcelns 340,943 392.213 12,10%
[-] Restos a Papar Processados 224,147 24,240 -BE,92%
O VI D CONSOLIDADA Lipuioa [in] = {1 -1] 14.506.000 17192 100 ig,52%
RECEITAS DE PRIVATIZACDES [IV] il ] 0,00%
PASSIVOS RECONHECIDOS [V) 2.397.820 2.776.573 15,80%
DDA FISCAL LIGUIDA [0+ - ¥] 12.108.180 14 415,527 19,06%
L&l n® 15.609/07 - LDO [765.957) -6,33%

METAS - RESULTADD MOMINAL
realizadn 2.307.347 19,06%

Forne: Balango Gerd do Estado 2008 — Wolume ¥Il e Led n® 15609707 [LDO).
Uma das causas do aumento, de 2007 para 2008, de 19,06% da Divida
Fiscal Liquida foi a transferéncia contébil, ocorrida em 2008, dos Precatdrios inscritos
como Restos a Pagar no Passivo Financeiro para a Divida Fundada Interna no Passivo
Permanente, no valor de R$ 915,8 milhdes, con-forme comentado no capitulo VI (item
3.4.2).

IX. RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES DAS CONTAS
DO GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

A tabela a seguir evidencia as ressalvas, determinacdes e recomendacdes
parcialmente atendidas ou pendentes de solucdo, constantes dos Acorddos n.°s 764/06,
1.003/07 e 1.133/08, relativamente as contas dos exercicios financeiros de 2005, 2006 e
2007.
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EXERCICIO

2006

2005

2005

2006

2006

2006

2006

2007

Tabela 92 - Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes
Exercicios Financeiros de 2005, 2006 e 2007

TIPO

Recomendagao

Ressalva

Recomendacéo

Ressalva

Determinacéo

Ressalva

Determinacéo

Ressalva

CIRCUNSTANCIA

SITUACAO ATUAL

LIMITE DA LDO - RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

O Executivo deve envidar esforcos para
atingir as metas consignadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em que pese 0s

resultados primario e nominal serem
entendidos como indicativos.
DIVIDA ATIVA

O baixo indice de cobranga da divida ativa
denota que a Administragdo Estadual ndo
possui mecanismos eficientes de cobranca,
acarretando reducdo do patriménio em
funcdo da nova sistematica de
contabilizagdo implantada pela Portaria n.°
564/04, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Adotar medidas visando a efetiva cobranga
da divida ativa e a regularizagdo do
pagamento de suas obrigagdes,
especialmente as orcamentadas, via
precatério.

N&o reconhecimento como receita das
baixas de divida ativa oriundas da
adjudicacdo de bens e liquidagdo com
créditos acumulados.

A Secretaria de Estado da Fazenda para
identificar os bens adjudicados e re-
gularizé-los na contabilidade, ofere-cendo
a partilha e o repasse da receita, ou seja,
15% para o FUNDEF, 50% do IPVA e
25% do ICMS aos municipios.

Né&o reconhecimento na contabilidade do
saldo dos créditos parcelados de divida
ativa.

A Secretaria de Estado da Fazenda para
levar a contabilidade todos os créditos
parcelados registrados no sistema DAE —
Resumo Geral da Divida Ativa.

Impossibilidade de aferir a movimen-tacéo
da divida ativa através das ins-cricOes,
atualizagBes e baixas.

No exercicio de 2008, somente a meta de resultado
primario foi cumprida.

A Secretaria de Estado da Fazenda informa que
esses dados estdo sendo levantados, ndo havendo
justificativa para 0 ndo cumprimento da meta do
Resultado Nominal nem para o aumento do estoque
da Divida Fiscal Liquida.

Os recebimentos por pagamentos permanecem
inexpressivos, representando 0,28%, 0,25% e
0,46%, do saldo nominal, em 2006, 2007 e 2008,
respectivamente.

Em 2007, a 6% ICE analisando a Informacdo n.°
810/A07, da Secretaria de Estado da Fazenda,
considerou nao atendida essa determinagdo, pois “a
CAFE/SEFA informa que encaminhou oficio a
Diretoria da CRE solicitando informagdes relativas
a baixa da divida ativa com adjudicagdo de bens e
liquidagdo com créditos parcelados acumulados e
ndo contabilizados pelo Estado. Contudo, na
resposta  oferecida pela CRE, ndo consta
manifesta¢do a respeito.”

Em 2007, a 6% ICE analisando a Informagdo n.
810/A07, da Secretaria de Estado da Fazenda,
considerou nao atendida esta determinacao, pois “a
CAFE/SEFA informa que encaminhou oficio a
Diretoria da CRE solicitando informacéo a respeito
dos créditos parcelados de divida ativa efetuados
pelo sistema DAE — Resumo Geral da Divida Ativa
e ndo contabilizados pelo Estado. Contudo, na
resposta oferecida pela CRE, ndo consta
manifestagdo a respeito.”

A Secretaria de Estado da Fazenda noticia que “o
Estado do Parana vem adotando procedimentos e
normas para sanar as determinagdes apontadas pelo
Tribunal de Contas do Parana, ao longo do
exercicio”.

155



EXERCICIO

2007

2006

2006

2007

2005

TIPO

Ressalva

Ressalva

Determinacéao

Ressalva

Recomendagao

CIRCUNSTANCIA
PRECATORIOS

Insuficiéncia de informacdes atinentes ao
cumprimento da ordem cronoldgica dos
precatérios e divergéncias de saldos.

CONTROLE INTERNO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — §
Unico, artigo 54, prevé a assinatura do
Relatério de Gestdo Fiscal pelo
responsavel pelo controle interno. Até o
exercicio de 2006 inexistia, na estrutura do
Poder Publico do Estado do Parang, um
6rgéo com essa finalidade.

Ao Governo do Estado para atentar para o
Acorddo n. 764/06, deste Tribunal de
Contas, que determina a efetiva
implantacdo do sistema de controle
interno, em que pese a aprovacéo da Lei n.°
15.524/07.

FUNDOS ESPECIAIS

N&o cumprimento do disposto em lei no
tocante ao repasse de recursos arrecadados
nas fontes vinculadas aos fundos especiais

SITUACAO ATUAL

No tocante a divergéncia de saldos, o problema foi
minimizado com a transferéncia dos valores
nominais de precatérios dos Restos a Pagar para o
Passivo Permanente, além da contabilizacdo dos
montantes referentes a corregdo monetaria desses
recursos. No entanto, destaque-se que foi verificado
que o lancamento contabil referente a correcéo
monetéaria apenas dos precatorios de Restos a Pagar
da Administragdo Direta, ficando o procedimento
referente a Administracdo Indireta ainda pendente
de esclarecimento. --

A Lei n.° 15.524/07 instituiu o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual.

Através do Decreto n.° 955/07 foi nomeado o
Secretario de Controle Interno, responsavel pela
coordenagéo do sistema.

Entretanto, até o presente momento, néo foi possivel
verificar a efetividade desse controle, vez que néo
consta da presente prestagdo de contas relatorio ou
documento  semelhante com as atividades
desempenhadas pelo 6rgéo, no exercicio.

O Secretario da Pasta ressalta a falta de estrutura
fisica, operacional, orcamentéaria e administrativa,
afirmando, ainda, que o sistema de controle interno
ndo demonstrou efetividade.

A esse respeito encontra-se tramitando neste
Tribunal de Contas o protocolado n.° 58435-0/08
que, além de comunicar a irregularidade, contribui
com orientagdes objetivando o exercicio positivo
desse instrumento auxiliar da administragao.

A Secretaria de Estado da Fazenda destaca que 0s
registros das receitas de recursos das fontes do
Tesouro sdo centraliza dos na Divisdo de
Contabilidade Geral. Os relatorios do SIAF
demonstram a movimentagdo de cada recurso
vinculado, assim como os saldos do exercicio
anterior e para o exercicio seguinte. No entanto, o
ponto em discusséo relativamente ao repasse parcial
dos recursos aos Fundos continua com a situagéo
inalterada

REAVALIAGCAO PATRIMONIAL

Deve-se proceder a reavaliagdo dos bens
componentes do patriménio estadual, nos
termos do artigo 106, § 3°, da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Situagdo inalterada.
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EXERCICIO

2006

2006

2006

2006

2006

TIPO

Ressalva

Ressalva

Recomendacéo

Ressalva

Determinacéo

CIRCUNSTANCIA

FUNDO DE PREVIDENCIA

Falta de pagamento da amortizagdo
prevista a partir de maio de 2006, bem
como a conciliagdo da divida, em que pese
0 seu reconhecimento  junto  ao
Paranaprevidéncia.

QUADRO DE PESSOAL

As maiores variagdes ocorreram nos
Contratos de Regime Especial e de
Estagidrios, pois de 2005 para 2006, houve
aumento no ndmero de ocupantes de
82,10% e 42,13%, respectiva mente. Em
contrapartida, houve reducéo de 71,73%
em relagio a 2005 -- no Pessoal
Temporario regido pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho.

Ao Poder Executivo para que examine
cuidadosamente sua politica de pes soal,

diante das constatacbes apon-- tadas
anteriormente.
Inexisténcia de linearidade no esta-

belecimento de valores e respectivos niveis
em relacdo aos cargos em co-missdo e
funcdes gratificadas das Instituicdes
Estaduais de Ensino Su-perior.

Ao Governo do Estado, a semelhanga das
medidas adotadas para 0s servi-dores
efetivos, para criar mecanismos que
regularizem a situagdo dos car- gos em
comissdo e funcbes gratifica- das, para
cada instituicdo de ensino superior.

SITUACAO ATUAL

A Secretaria de Estado da Fazenda pronunciou-se
informando que “em relagdo a divida reconhecida
junto ao Paranaprevidéncia, a devida inscricdo na
contabilidade do Estado ocorreu no més de maio do
corrente exercicio.” Além disto, outras contas foram
contabilizadas no Passivo Permanente.

Por ocasido do contraditério, a Procuradoria Geral
do Estado entende que a apuragdo do total do
crédito devera ter por meta o equilibrio financeiro
do regime previdenciario do Paranaprevidéncia.
Atualmente ndo ha necessidade de aporte de recurso
financeiro, mas sim de bens, acdes e outros ativos
até a satisfacéo integral do crédito.

A Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia in- forma que os Contratos de Regime
Especial sdo efetivados com base na Lei
Complementar n.° 108/05. A necessidade das
contratagBes temporarias encontra-se demonstrada
em documentos emitidos pela Secretaria de Estado
da Educacéo. Essa, por seu turno, discorre a respeito
da situacdo verificada salientando que a
preocupacdo maior reside no cumprimento das
disposicdes estabelecidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. A ampliacdo do
numero de contratados deve-se a criagdo de novas
escolas, novas turmas, novos cursos, afastamentos
para licenca médica e professores participantes do
PDE. Ressalta, ainda, que os professores
contratados, através do Regime Especial possuem
carga horéria diferenciada, pois ministram de uma a
quarenta horas/aula semanais.

De acordo com manifestacdo da Secretaria de
Estado da Admi-nistracdo e da Previdéncia
encaminhada ao Relator, “as medi-das cabiveis para
a linearidade dos cargos e fungdes adminis-trativas
das Instituices de Ensino Superior estdo sendo to
madas e, num estagio bastante avangado, visando a
obtencdo de um Projeto de Lei com
encaminhamento do Senhor Gover-nador a
Assembléia Legislativa”.
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X. RESSALVAS,
EXERCICIO DE 2008

DETERMINACOES E

RECOMENDACOES DO

Os diversos aspectos relevantes das analises efetuadas nas Contas do

Governador, mencionados ao longo do relatério, geraram ressalvas, determinacGes e

recomendac0es, sintetizadas nas tabelas seguintes:

Tabela 93 - Ressalvas — Exercicio Financeiro de 2008

Assunto

Investimentos
Plblicas e
Economia Mista

das  Empresas
Sociedades  de

Gestdo dos Ativos do Banestado

Liberacdo  de recursos  a
Assembléia Legislativa

Aplicacéo de recursos em Ciéncia
e Tecnologia

Ressalvas — Exercicio Financeiro de 2008

Referéncia

Capitulo VI, item 4.

Capitulo VI, item 5.5.

Capitulo VIII, item 1.

Capitulo  VIII, item

3.1

Descricao

As divergéncias detectadas na conciliagédo entre os valores previstos e
o0s executados no Balangco Geral do Estado e as informagdes prestadas
pelas empresas estatais.

A inexisténcia de inventéario atualizado e confiavel dos Ativos do
Banes-tado, gerenciados pela Agéncia de Fomento do Parana S/A.

A auséncia de registro de todas as operagdes envolvendo a gestédo dos
ativos (receitas, despesas e movimentagdes patrimoniais), na Contabi-
lidade Geral do Estado.

A extrapolagéo, em 0,26%, do limite constitucional relativo a utilizagao
dos recursos liberados.

O ndo cumprimento do mandamento constitucional quanto ao
percentual da Receita Tributaria investido em acdes voltadas a Ciéncia
e Tecnologia.

Tabela 94 - Determinagdes — Exercicio Financeiro de 2008

Assunto
Destinagéo de recursos
orgamentarios/financeiros aos

Fundos Especiais

Gestdo dos Ativos do Banestado

Aspectos relacionados a Tecnologia
da Informacgéo

Determinacdes — Exercicio Financeiro de 2008

Referéncia

Capitulo VI, item 5.2.

Capitulo VI, item 5.5.

Capitulo VI, item 5.6.

Descricao

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral a
conclusdo dos trabalhos de avaliagdo quanto as viabilidades e
oportunidades dos fundos existentes na estrutura administrativa do
Poder Executivo e, ap6s, a Procuradoria Geral do Estado para a
execucdo das medidas e procedi- mentos cabiveis.

Ao Governo Estadual a realizacdo de inventario completo e atualizado
dos Ativos do Banestado, além da adocdo de medidas no sentido de
registrar todas as operagBes derivadas no Orcamento e na
Contabilidade Geral do Estado.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral a
elabora- ¢do de proposta de alteracdo do Orgamento Geral do Estado
com a fina-lidade de permitir a identificacdo clara, objetiva e
transparente da previ-sio de gastos com Tecnologia da Informagao. A
Secretaria de Estado da Fazenda a complementacdo e a Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior a aplicacdo da
diferenca de 0,06% dos recursos, ainda no exercicio de 2009.
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Tabela 95 - Recomendaces — Exercicio Financeiro de 2008

Assunto

Formalizagdo do
prestacdo de contas

processo de

Divergéncia no saldo patrimonial
da Administracéo Indireta

Incompatibilidade de dados nos
sistemas de controle da Divida
Ativa

Inconsisténcia de informagdes nos
relatérios  de controle de
Precatérios

Investimentos  das
Plblicas e
Economia Mista

Empresas
Sociedades  de

Realizacdo de  despesas
divulgacéo e propaganda

com

Aspectos relacionados a
Tecnologia da Informagao

Andlise  dos  resultados  dos
Programas de Governo

Liberacdo  de recursos  a
Assembléia Legislativa

Aplicacéo de recursos em Ciéncia e
Tecnologia

Recomendagdes — Exercicio Financeiro de 2008

Referéncia

Instrucéo da DCE.

Capitulo VI, item

3.1.3.

Capitulo VI, item 3.2.

Capitulo VI, item 3.4.

Capitulo VI, item 4.3.

Capitulo VI, item 5.1.

Capitulo VI, item 5.6.

Capitulo VI, item 6.

Capitulo VIII, item 1.

Capitulo  VIII, item

3.5.

Descricao

A Secretaria de Estado da Fazenda o atendimento integral do disposto
na Instrucdo Normativa n.° 25/08-TC, que estabelece a documentagéo
mi-nima que deve compor a prestagdo de contas.

A Secretaria de Estado da Fazenda a regularizagio do saldo
patrimonial de exercicios anteriores da Administracdo Indireta, no
valor de R$ 13.590 mil, em relacéo ao saldo apresentado no Balanco
Patrimonial do exerci-cio financeiro de 2007.

A Secretaria de Estado da Fazenda a conciliagdo dos sistemas SIAF e
DAE visando adequar as informacdes relativas ao estoque da Divida
Ativa.

A Secretaria de Estado da Fazenda a concluséo dos trabalhos relativos
a conciliagdo das informagdes constantes do controle gerencial e da
con tabilidade do Estado, nos créditos tributarios compensados com
Preca-térios. -

As Secretarias de Estado a que se vinculam as Empresas Publicas e
So-ciedades de Economia Mista a tomada de medidas no sentido de
promo ver a execucdo do Orcamento de Investimentos de acordo com
a legis-lacéo vigente. -

A Secretaria de Estado da Comunicagdo Social para que estabeleca
siste- ma de controle eficiente, capaz de coibir a efetivacdo de despesa
com divulgacéo e propaganda, sem a prévia e devida autorizagao

A Administragio Estadual para que reavalie a atuagio da Comissio
dos Sistemas de Informacéo e Telecomunicacdes do Estado (COSIT)
com vis- tas a sua reestruturagéo, objetivando o desempenho de suas
funcoes de acordo com a exigéncia legal ou, ainda, a sua extingao.

Ao Governo do Estado para que dé seguimento a modernizagdo do
SIAF, levando em consideracdo aspectos especificos quanto a
mecanismos de gestdo dos contratos de prestacdo de servigos de
Tecnologia da Informa- ¢éo e, auxilio aos 6rgéos de controle interno e
externo.

A Administragio Estadual para que analise e reestruture o atual
modelo de contratacdo e pagamento de prestacdo de servigos em
tecnologia da informacdo, inclusive no caso da Celepar.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral a
avaliacdo do Plano Plurianual previamente a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2011,
independentemente da qualidade dos indicadores.

Ao Poder Executivo o estabelecimento de agBes visando prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar as contas publicas.

A Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior o
desen- volvimento de metodologia de avaliagdo de projetos e dos
resultados dos programas financiados com os recursos de Ciéncia e
Tecnologia, que inclua mecanismos de analise do perfil sécio-
econdmico da comunidade, antes da implantacdo dos projetos, de
forma a permitir posterior avali- acdo dos impactos respectivos;

A Secretaria de Estado da Fazenda a complementacéo e & Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia a aplicacdo da diferenca de 0,06% dos
recursos, ainda no exercicio de 2009.
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X1. CONCLUSAO E VOTO

Ante o quadro de gestdo avaliado e todo o exposto que compde as contas

relativas ao exercicio financeiro de 2008, do Excelentissimo Sr. Roberto Requido de Mello

e Silva, Governador do Estado do Parana, e com fundamento no inciso |, do artigo 75, da

Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 21, da Lei Complementar Estadual n°

113/05, passo ao voto para emissao de Parecer Prévio:

Devem ser ressalvadas as circunstancias apontadas ao longo do relatério,

em particular, as abaixo nominadas.

1.

As divergéncias detectadas na conciliacdo entre os valores
previstos e os executados no Balanco Geral do Estado e as
informacdes prestadas pelas empresas estatais.

A inexisténcia de inventario atualizado e confiavel dos
Ativos do Banestado, gerenciados pela Agéncia de Fomento
do Parana.

A auséncia de registro de todas as operacdes envolvendo a
gestdo dos Ativos do Banestado (receitas, despesas e
movimentagdes patrimoniais), na Contabilidade Geral do
Estado.

A extrapolacédo, em 0,26%, do limite constitucional relativo a
utilizacdo dos recursos liberados.

O ndo cumprimento do mandamento constitucional quanto ao
percentual da Receita Tributaria investido em ac@es voltadas
a Ciéncia e Tecnologia.

Em decorréncia das ressalvas e dos outros aspectos relevantes

evidenciados neste relatorio, fazse necessario proceder as determinacdes e recomendacdes,

conforme seguem.

Determinacdes:

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral
a concluséo dos trabalhos de avaliacdo quanto as viabilidades
e oportunidades dos fundos existentes na estrutura
administrativa do Poder Executivo e, apds, a Procuradoria
Geral do Estado para a execucdo das medidas e
procedimentos cabiveis.

Ao Governo Estadual a realizacdo de inventario completo e
atualizado dos Ativos do Banestado, além da adogdo de
medidas no sentido de registrar todas as operacfes derivadas
no Orgamento e na Contabilidade Geral do Estado.
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Recomendac0es

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral
a elaboracédo de proposta de alteracdo do Orgamento Geral do
Estado, com a finalidade de permitir a identificacdo clara,
objetiva e transparente da previsdao de gastos com Tecnologia
da Informacéo.

A Secretaria de Estado da Fazenda a complementagdo e a
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia a aplicacédo da
diferenca de 0,06% dos recursos, ainda no exercicio de 2009.

A Secretaria de Estado da Fazenda o atendimento integral do
disposto na Instrucdo Normativa n.° 25/08-TC, que estabelece
a documentacdo minima que deve compor a prestacdo de
contas.

A Secretaria de Estado da Fazenda a regularizacdo do saldo
patrimonial de exercicios anteriores da Administracdo
Indireta, no valor de R$ 13.590 mil, em relacdo ao saldo
apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio financeiro
de 2007.

A Secretaria de Estado da Fazenda a conciliagdo dos sistemas
SIAF e DAE, visando adequar as informagdes relativas ao
estoque da Divida Ativa.

A Secretaria de Estado da Fazenda, a conclusio dos trabalhos
relativos a conciliacdo das informacgdes constantes do
controle gerencial e da contabilidade do Estado, nos créditos
tributarios compensados com precatorios.

As Secretarias de Estado a que se vinculam as Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista a tomada de
medidas no sentido de promover a execu¢do do Orgamento
de Investimentos, de acordo com a legislacdo vigente.

A Secretaria de Estado da Comunicacio Social para que
estabeleca sistema de controle eficiente, capaz de coibir a
efetivacdo de despesa com divulgacdo e propaganda, sem a
prévia e devida autorizag&o.

A Secretaria de Estado da Fazenda a adocao de providéncias
visando a efetiva cobranca da divida ativa e a regularizacao
do pagamento de suas obrigacOes, especialmente as
orcamentarias, via precatorio.

A Administracdo Estadual para que reavalie a atuacdo da
Comisséo dos Sistemas de Informacgdo e Telecomunicacdes
(COSIT), com vistas a sua reestruturacdo, objetivando o
desempenho de suas fung¢Bes de acordo com a exigéncia legal
ou, ainda, a sua extingao.

161



9. Ao Governo do Estado para que dé seguimento a
modernizacdo do SIAF, levando em consideracdo aspectos
especificos quanto a mecanismos de gestdo dos contratos de
prestacdo de servigos de Tecnologia da Informacao e, auxilio
aos orgaos de controle interno e externo.

10. A Administracio Estadual para que analise e reestruture o
atual modelo de contratacdo e pagamento de prestacdo de
servigos em tecnologia da informacéo, inclusive no caso da
Celepar.

11. A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagio
Geral, a avaliacdo do Plano Plurianual previamente a
elaboracdo da Lei Orgcamentdria Anual para o exercicio
financeiro de 2011, independentemente da qualidade dos
indicadores.

12. Ao Poder Executivo o estabelecimento de acdes visando
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar as contas
publicas.

13. A Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, o
desenvolvimento de metodologia de avaliacdo de projetos e
dos resultados dos programas financiados com os recursos de
Ciéncia e Tecnologia, que inclua mecanismos de analise do
perfil sdcio-econémico da comunidade, antes da implantacdo
dos projetos, de forma a permitir posterior avaliacdo dos
impactos respectivos.

Por fim, determinar que as unidades técnicas desta Casa acompanhem, de
perto, a implementacdo das recomendacdes e determinagdes exaradas neste exercicio, bem
assim as sentenciadas em exercicios anteriores e que ainda ndo tenham sido integralmente

atendidas.

Nesses termos, considerando que as ressalvas apostas ndo se constituem
em motivos determinantes para recomendar desaprovacdo, mas, sim, ensejam a tomada de
medidas corretivas de estilo; considerando, também, as manifesta¢des dos érgdos técnicos

da Casa, bem como o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

PROPONHO, a este egrégio Plenario, a emissdo de Parecer Prévio
recomendando a aprovacdo com ressalvas das Contas do Governador do Estado, Roberto

Requido de Mello e Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2008.

Este parecer, todavia, ndo interfere, nem condiciona 0 posterior
julgamento, pelo Tribunal de Contas, dos atos praticados pelos Administradores e demais

responsaveis pelos recursos publicos.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS ESTADUAL protocolados sob n°® 179832/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES , por unanimidade, em:

I — Emitir Parecer Prévio recomendando a aprovacao com ressalvas das
Contas do Governador do Estado, Sr. Roberto Requido de Mello e Silva, relativas ao

exercicio financeiro de 2008, com as determinagdes e recomendacoes.

Ressalvas:

1. Asdivergéncias detectadas na conciliacdo entre os valores previstos e 0s executados no
Balanco Geral do Estado e as informac@es prestadas pelas empresas estatais.

2. A inexisténcia de inventério atualizado e confidvel dos Ativos do Banestado,
gerenciados pela Agéncia de Fomento do Parana.

3. A auséncia de registro de todas as operacGes envolvendo a gestdo dos Ativos do
Banestado (receitas, despesas e movimentagfes patrimoniais), na Contabilidade Geral
do Estado.

4. A extrapolagdo, em 0,26%, do limite constitucional relativo a utilizagdo dos recursos
liberados.

5. O ndo cumprimento do mandamento constitucional quanto ao percentual da Receita

Tributaria investido em acdes voltadas a Ciéncia e Tecnologia.

Determinacoes:

1. A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenaco Geral a conclusio dos
trabalhos de avaliagdo quanto as viabilidades e oportunidades dos fundos existentes na
estrutura administrativa do Poder Executivo e, apés, a Procuradoria Geral do Estado

para a execugdo das medidas e procedimentos cabiveis.
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2. Ao Governo Estadual a realizacdo de inventario completo e atualizado dos Ativos do
Banestado, além da adocdo de medidas no sentido de registrar todas as operagoes
derivadas no Orcamento e na Contabilidade Geral do Estado.

3. A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral a elaboracio de proposta
de alteracdo do Orgcamento Geral do Estado, com a finalidade de permitir a
identificacdo clara, objetiva e transparente da previsdo de gastos com Tecnologia da
Informacéo.

4. A Secretaria de Estado da Fazenda a complementacdo e a Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia a aplicacdo da diferenca de 0,06% dos recursos, ainda no
exercicio de 2009.

5. A Secretaria de Estado da Fazenda o atendimento integral do disposto na Instrucio
Normativa n.° 25/08-TC, que estabelece a documentacdo minima que deve compor a
prestacdo de contas.

6. A Secretaria de Estado da Comunicagio Social para que estabeleca sistema de controle
eficiente, capaz de coibir a efetivacdo de despesa com divulgacdo e propaganda, sem a
prévia e devida autorizacao.

7. Ao Governo Estadual, através do Secretario de Controle Interno, para adocdo de
medidas adequadas para efetiva implantacao do sistema de controle interno.

8. Ao Governo Estadual, para a efetivacdo imediata do Plano de Custeio do
Paranaprevidéncia, de sorte que se restabeleca o equilibrio atuarial, inclusive com a
determinacdo para abordagem e estudo da obrigatoriedade ou ndo das contribuicfes
previstas no § 18, do art. 40, da Constituicdo Federal, como observado pelo Ministério

Publico de Contas.

Recomendacdes

1. A Secretaria de Estado da Fazenda a regularizagio do saldo patrimonial de exercicios
anteriores da Administracdo Indireta, no valor de R$ 13.590,00 mil, em relagcdo ao
saldo apresentado no Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2007.

2. A Secretaria de Estado da Fazenda a conciliagdo dos sistemas SIAF e DAE, visando
adequar as informacGes relativas ao estoque da Divida Ativa.

3. A Secretaria de Estado da Fazenda, a conclusdo dos trabalhos relativos a conciliacio
das informacgGes constantes do controle gerencial e da contabilidade do Estado, nos
créditos tributarios compensados com precatorios.
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10.

11.

As Secretarias de Estado a que se vinculam as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista a tomada de medidas no sentido de promover a execucdo do
Orcamento de Investimentos, de acordo com a legislacéo vigente.

A Secretaria de Estado da Fazenda a adocdo de providéncias visando a efetiva
cobranca da divida ativa e a regularizacdo do pagamento de suas obrigagdes,
especialmente as orcamentarias, via precatorio.

A Administracdo Estadual para que reavalie a atuacio da Comissdo dos Sistemas de
Informacéo e Telecomunicacdes (COSIT), com vistas a sua reestruturacao, objetivando
0 desempenho de suas fun¢bes de acordo com a exigéncia legal ou, ainda, a sua
exting&o.

Ao Governo do Estado para que dé seguimento a modernizacdo do SIAF, levando em
consideracdo aspectos especificos quanto a mecanismos de gestdo dos contratos de
prestacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo e, auxilio aos 6rgdos de controle
interno e externo.

A Administracio Estadual para que analise e reestruture o atual modelo de contratacéo
e pagamento de prestacdo de servicos em tecnologia da informacao, inclusive no caso
da Celepar.

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, a avaliagido do Plano
Plurianual previamente a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2011, independentemente da qualidade dos indicadores.

Ao Poder Executivo o estabelecimento de ac¢des visando prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar as contas publicas.

A Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, o desenvolvimento de metodologia de
avaliacdo de projetos e dos resultados dos programas financiados com os recursos de
Ciéncia e Tecnologia, que inclua mecanismos de analise do perfil socio-econdmico da
comunidade, antes da implantacéo dos projetos, de forma a permitir posterior avaliacdo

dos impactos respectivos.

Il — Determinar, ap0s a publicagdo da decisdo, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo nos registros competentes, na forma da Lei

Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno;
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b) o encaminhamento do Processo a Assembléia Legislativa do Estado
do Parana.

11 — Citar que este parecer, todavia, ndo interfere, nem condiciona o
posterior julgamento, pelo Tribunal de Contas, dos atos praticados pelos Administradores e

demais responsaveis pelos recursos publicos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2009 — Sessdo n° 1.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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