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IASP Instituto de Acdo Social do Parana

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
IGA Inspetoria Geral de Arrecadacgéo

IGP-DI indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

IPARDES Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
IPEM Instituto de Pesos e Medidas do Parana

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

ISEP Instituto de Salde do Paran&

ITC Instituto de Terras e Cartografia do Parana

Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou
ITCMD Direitos

JBIC Japan Bank For International Cooperation

JUCEPAR Junta Comercial do Estado do Parana

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MINEROPAR Minerais do Parana S/A

MON Museu Oscar Niemeyer

NLC Nota de Lancamento Contabil

PADV Pedido de Autorizacdo Para Divulgacao e Propaganda
PARANASAN/JBIC ParandSaneamento

PETROBRAS Petréleo Brasileiro S/A

PPA Plano Plurianual

PROEM/BID Programa Expansao, melhoria e inovacao no Ensino Médio do Parana
PROVOPAR Programa do Voluntariado Paranaense

PRTUR Parana Turismo

RMC Regido Metropolitana de Curitiba

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana

DAS Setor de Divida Ativa

SEAB Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento

SEAE Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos

SEAP Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia
SECS Secretaria de Estado da Comunicag&o Social

SEDU Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano

SEEC Secretaria de Estado da Cultura

SEED Secretaria de Estado da Educacgéo

SEFA Secretaria de Estado da Fazenda

SEIM Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul
SEJU Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania

SEMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SEOP Secretaria de Estado de Obras Publicas

SEPL Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral
SERLOPAR Servico de Loterias do Parana

SESA Secretaria de Estado da Saude do Parana

SESP Secretaria de Estado da Seguranca Publica

SETI Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
SETP Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocgédo Social
SETR Secretaria de Estado dos Transportes

SETU Secretaria do Turismo

SIAF Sistemas Integrados de Acompanhamento Financeiro
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SUDERHSA
SUS

TC
TECPAR
TGE

TJ

TVE

UEL

UEM
UEPG
UNESPAR

Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental

Sistema Unico de Saude

Tribunal de Contas do Estado do Parana
Instituto de Tecnologia do Parana
Tesouro Geral do Estado

Tribunal de Justica

Radio e Televisao Educativa do Parana
Universidade Estadual de Londrina
Universidade Estadual de Maringa
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Universidade Estadual do Parana
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| - INTRODUCAO

Em obediéncia a regra textualizada no artigo 75, | da
Constituicdo do Estado do Parand e nos termos do artigo 21 da Lei
Complementar n°® 113/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
do Parand) apresento proposta de parecer prévio das contas do Governador
do Estado, Sr. Roberto Requido de Mello e Silva, referentes ao exercicio

financeiro de 2007.

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado, Exmo. Sr.
Deputado Nelson Justus, através do oficio n® 069/08, enviou a este Tribunal,
em data de 05/05/2008, a prestacdo de contas do Governo do Estado,
alusiva ao exercicio de 2007, composta de 12 volumes, contendo em
sintese, informagfes e documentos referentes a Administragdo Direta e
Indireta do Estado, contendo o relatério do Balanco Geral Consolidado;
comprovantes do Ativo e Passivo; Restos a pagar; Anexos previstos na Lei
Federal n° 4320/64 — administracdo direta; Alteracbes Orcamentérias,
Balanco da Administracdo Indireta; Anexos previstos na Lei Federal n°
4320/64 — Global; Demonstrativo da divida consolidada com precatérios e a

execucao fisica do Orcamento-Programa — 2007.

O processo foi protocolado junto a esta Corte sob n © 23118-
0/08, em 05/05/2008, e foi distribuido a este Relator nos termos do § 3°, do
artigo 21, da Lei Complementar n® 113/2005, a fim de dar atendimento a

decisao desta Corte, na sessao ordinaria n° 01, de 11/01/2007

Em cumprimento ao artigo 212 do Regimento Interno deste
Tribunal, os autos foram encaminhados a Diretoria de Contas Estaduais,
para que, considerando a documentacdo encartada e as informacdes
contidas nos relatérios de inspecdes in loco elaborados pelas Inspetorias de

Controle Externo, nos relatérios do SIAF, bem como das informacdes
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extraidas dos registros daquela Diretoria e das outras unidades

administrativas da Casa, procedesse a instrucao da espécie.

Através da Informacgdo n° 053/2008, a Diretoria de Contas
Estaduais identificou, primeiramente, que nao foram atendidos, integral ou
parcialmente, alguns itens constantes da Instrucdo Normativa n°® 16/2007-
TC, que define a documentacdo que deve compor o processo de prestacao
de contas do Governo Estadual, muito embora afirme que a documentacgéo
foi suficiente para a apuracdo dos resultados contabeis das gestdes

orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal.

Tal situacdo ensejaria a aplicacdo da multa prevista no artigo
87, I, b, da Lei Complementar n° 113/2005. Contudo, deixo de aplica-la
considerando que a Diretoria de Contas Estaduais apontou em sua instrucéo

gue ndo houve impacto na analise das contas apresentadas.

Os exames foram conduzidos de maneira a aferir a
fidedignidade das demonstracdes contabeis apuradas em 31/12/2007, a
legalidade dos atos e fatos praticados pelo governo estadual, a eficiéncia
dos resultados alcancados, tanto na gestdo econdémico-financeira e fiscal

quanto na execucéo dos programas de governo.

Uma sintese foi apresentada das principais ocorréncias tidas
como aspectos importantes, falhas, pontos criticos e/ou pendéncias
constatadas no decorrer dos trabalhos, além de uma analise retrospectiva as
recomendacdes exaradas nos Pareceres Prévios das contas referentes aos

exercicios de 2004, 2005 e 2006, aferindo as providéncias tomadas.

A comparacao dos dados insertos no Balanco Geral de 2007
com outros de exercicios anteriores foi efetuada com base nos valores
atualizados, utilizando-se o indice Geral de Pregos (IGP-DI), publicada na

Revista Conjuntura Econ6mica, da Fundacao Getulio Vargas.

As contas prestadas pelos Presidentes dos Poderes Legislativo
e Judiciario, e do Ministério Publico, apesar de integrarem as contas do
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Governo do Estado, receberdo analises individualizadas e seréo julgadas

conforme previsto no § 1°, do artigo 21, da Lei Complementar n® 113/2005.

Da mesma forma os recursos orgcamentarios e financeiros, bem
como os dispéndios das unidades administrativas da Administragéo Direta e
da Indireta serdo examinados em seus detalhes quando da andlise das

prestacdes de contas anuais de seus ordenadores de despesas.

Procedendo a uma sintese a respeito dos principais assuntos
abordados nas Informagdes elaboradas pela Diretoria de Contas Estaduais e
considerando as justificativas e esclarecimentos prestados por ocasido do
contraditorio oportunizado e a manifestacdo do Ministério Publico junto a
este Tribunal de Contas, passo a tecer consideracdes a respeito de aspectos
relevantes em cada um dos capitulos, obedecendo a ordem de sua

apresentacao.
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Il - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

1. Estrutura Institucional

A Diretoria de Contas Estaduais apresenta a Composicédo da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, destacando as alteracGes
ocorridas no decorrer do exercicio, com a criagdo do Fundo Estadual de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS (Lei
Complementar n° 119 de 31/05/2007) e do Sistema de Controle Interno (Lei
n°. 15.524 de 05/06/2007); com a extincdo do Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Parand — FUNDEPAR; do Departamento Estadual de
Construcdo, Obras e Manutengcdo — DECOM; do Instituto de Saude do
Estado do Parana — ISEP (Lei n°® 15.466 de 31/01/2007); do Servico de
Loteria do Estado do Parana — SERLOPAR (Lei n°® 15.521 de 05/06/2007); e
do Instituto de Acdo Social do Parana — IASP (Lei n® 15.604 de 15/08/2007).

Ainda, o inicio das operac¢des, em marco de 2007, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n°

53/2006, em substituicdo ao FUNDEF que teve vigéncia até marco de 2007.

2. Quadro de Pessoal do Estado

O Poder Executivo Estadual conta com 171.310 servidores,
incluindo os servidores efetivos; 0s ocupantes de cargos em comissao; 0s
contratados temporariamente pelo regime celetista e pelo regime especial;

0s celetistas e os estagiérios.

Da situacdo presente em 2007, trés aspectos merecem
comentarios em face da relevancia e especificidade frente a gestdo de

recursos humanos estadual:

a) E de salientar que houve um aumento de 2.476 servidores no total
do quadro de pessoal, contudo o decréscimo de servidores em

areas de atuacao essencial do Estado reclama atencao, tais como
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seguranca publica e educacgdo superior, onde a Policia Militar
obteve reducdo de efetivo de 410 policiais e a Policia Civil com
reducdo de 121. No caso da Educacédo de Ensino Superior houve

diminuicdo de 685 servidores.

Ainda que a reducdo acima exposta, em ambos 0s casos, possa
ser considerada irrisoria frente ao total, as areas envolvidas nao
permitem qualquer potencial de desprezo, merecendo, ao

contrario, maior atencéo por parte do Poder Publico;

b) O segundo aspecto a ser tratado diz respeito a contratacao
temporaria de servidores e as modalidades de operacionalizagéo.
Cabe aqui esclarecer que o Estado do Parana se utiliza de duas
formas de contratacdo de servidores temporarios para
atendimento de excepcional interesse publico, conforme dispde a
Constituicdo Federal em seu art. 37, IX e a Constituicdo do Estado
do Parana no inciso IX do artigo 27. Através de teste seletivo sob
o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho e mediante
processo seletivo simplificado introduzido pela Lei Complementar
108/05; estes ultimos denominados de contratados sob Regime
Especial.

O total dos Contratados Temporariamente em 2007 alcancou o
namero de 23.788 com um acréscimo de 1.072 em relacdo a
2006. Cabe destacar que os Contratados Temporariamente pela
CLT foram reduzidos de 5.067 para 3.803, portanto em 1.264,
mas, em contrapartida, os contratados sob regime especial
somaram 17.649 em 2006 e passaram a 19.985, num acréscimo
de 2.336 em 2007.

Sem entrar no mérito das modalidades de contratacdo, que deve
ser objeto de analise de adequabilidade caso a caso quando da
apreciacdo dos respectivos processos para fins de registro nesta
Corte, 0 que se pretende ressaltar é que, como esta situacdo tem

se agravado e se perpetuado ao longo de pelo menos quatro
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anos, pode-se concluir que ndo ha mais temporariedade e a

situacdo emergencial restou descaracterizada, concorrendo com

13,89% do total do contingente de recursos humanos referidos.

Além do que, considerando o0 contingente de servidores
estatutarios somado aos contratados temporariamente, estes

concorrem com o significativo percentual de 15,52%.

Agravante € a analise de que os Contratados sob Regime Especial
(19.985) estdo a servico do magistério do ensino fundamental e
médio e, nesta condicdo, 0s contratados correspondem com

35,26% do Quadro Préprio daquela categoria funcional (56.676).

Caso ndo haja maior acuidade na politica de gestdo de pessoal,
considerando que num curto espaco de tempo de sua implantacéo
pela Lei Complementar n°® 108/2005 houve acréscimo de 100% no
namero de contratagcdes temporarias, podemos vislumbrar uma
distorcéo frente a necessidade do cumprimento da norma basilar
constitucional do concurso publico para acesso aos quadros de
servidores do Estado. Assim a tendéncia observada subverte a
regra, descaracterizando a excec¢ao, que, por definicdo, embora
permitida no direito positivo, deve ser atendida de forma restritiva.

Ademais, conforme vedacao constante da Lei Complementar n°
108/2005 e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, findo o
contrato de trabalho, que n&o pode ser superior a dois anos, 0s
mesmos profissionais nédo poderdo ser recontratados pelo

intersticio de dois anos.

Em face das variacBes ocorridas nos contratos sob o Regime
especial, estagiarios e demais contratacbes temporarias, esta
questdo constou como ressalva no Parecer prévio referente a

prestacdo de contas do exercicio de 2006.
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Instada a se manifestar a respeito, a Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia, através do Oficio n°® 53/07-GAB
informou que adotaria as medidas visando a corre¢céao da situacao.

No entanto, a mesma perdura.

Em que pese neste Tribunal ser realizado o devido registro das
contratacbes, é imprescindivel o acompanhamento ou o
monitoramento dos atos de ingresso subseqientes. Para tanto
proponho a realizacdo de auditoria para levantamento da situacao
dos contratados temporariamente, sob o Regime Especial e sob o
regime celetista, que constavam da folha de pagamento em 2007,
frente as disposicbes da Lei Complementar n°® 108/2005, das
Constituicdes Federal e Estadual do Parana e demais legislacéo

pertinente;

c) Por fim, o terceiro ponto a ser enfatizado diz respeito a disposi¢ao

funcional de servidores ocupantes de cargos em comissao.

O Estado possui 3.743 cargos em comissao, dos quais 1.400 s&o
ocupados por servidores estatutarios. Em dezembro de 2007,
segundo os dados obtidos junto as Inspetorias de Controle
Externo, 367 cargos em comissdo ocupados por servidores sem
vinculo estavam a disposicdo de Orgaos de outras Secretarias,

correspondendo a 15,66%.

Destaque-se a situacdo peculiar da Casa Civil, pois dos 2.343
cargos em comissdo ocupados por servidores sem vinculo, 460
sdo pertencentes aquele Orgdo, portanto 19,63%. Destes 460
cargos, 227 (49,35%) estdo a disposicdo de outras Secretarias.
Desta forma a Casa Civil concorre com 61,85% do total de cargos
em comissao a disposicao.

Constando do contraditorio oportunizado, a Casa Civil através da
Informacao n°® 039/2008 do Grupo de Recursos Humanos Setorial,

apresentou esclarecimentos/justificativas no sentido de que o
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inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal, poderia ser
interpretado sob a o6tica na qual os cargos em comissao
destinados ao pessoal sem vinculo efetivo ndo estariam sujeitos a
regra estabelecida, ou seja, ndo estariam destinados as funcdes

de direcdo, chefia e assessoramento.

No entanto, tal entendimento é contrario a esmagadora doutrina,
que aponta que todos os cargos em comissédo de livre nomeacgéao e

exoneracao, devem se destinar a tais funcgoes.

Cumpre Destacar que é este também o entendimento do proéprio
Estado do Parania, como se constata do portal cidaddo -
www.portaldoservidor.pr.gov.br, que traz a definicdo de cargos em
comissdo como “o0 aqueles destinados ao livre provimento e
exoneracao, de carater provisério, destinando-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, podendo
recair ou ndo em servidor do Estado. Os Cargos em Comissao
devem ser preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicBes e percentuais minimos previstos em lei” (sem negrito no

original).

Foi alegado que os Quadros de Pessoal do Poder Executivo,
compostos tanto por cargos de provimento efetivo como em
comissao, sdo distribuidos pelas unidades administrativas e, por
sua natureza, compdem um Unica estrutura organizacional,
considerada como parte permanente da Administracdo Publica e
que a Lei Estadual n® 6.174/70, no § 1° do art. 50, estabelece que
a lotacdo dos funcionarios somente podera efetivar-se diferente
daquela em que estiver lotado, se previamente autorizado pelo
Chefe do Poder Executivo.

Destaca que as demandas temporarias exigem flexibilidade do
poder publico, que procura atendé-las sem onerar ou criar

despesas permanentes.
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Ressalto que o cerne da questdo levantada ndo € a lotagdo dos
servidores ou a impossibilidade da cessdo dos mesmos, pois que
tal possibilidade esta prevista na Lei citada, mas sim o fato de que
a cessao de ocupantes de cargos em comissdo conduz ao desvio
da funcdo do cargo ocupado, porquanto deixa o ocupante de
exercer as fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento,
inerentes aos cargos dessa natureza e impostas por forca

constitucional.

Ademais, o atendimento a demandas temporarias ndo pode ser
alegado como justificativa para a cessao de servidores ocupantes
de cargos em comissdo, uma vez que a legislagdo aponta outras

alternativas para o atendimento de tal necessidade.

Outro ponto que merece rebate é que se o cargo foi criado para
determinada unidade administrativa € porque havia necessidade
do desempenho das fun¢des naquele érgao.

Esta Corte através do Acoérddo n® 163/06-Pleno, fixou orientacao
jurisprudencial para fins de fiscalizacdo, no sentido da
impossibilidade juridica de cessédo de pessoal exercente de cargo
em comissdo para atividades que ndo sejam de chefia, direcéo e
assessoramento, pois tal cessdo contraria a logica juridica da
criacdo desses cargos nos respectivos 6rgdos. Contraria também
a logica do controle das atividades que deve ser exercido pela
autoridade responsavel pela sua homeacdo. Qualquer outra forma
de cessdo de pessoal que exerce cargos em comissao € a
obrigacdo constitucional do provimento de cargos por concurso

publico.

Abaixo segue tabela de cargos em comissdo do Executivo a
disposicdo de outros oOrgados, segundo dados levantados pelas

Inspetorias de Controle Externo:
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Tabela 1: Relacdo de cargos comissionados a disposicéo de outros
orgaos e entidades

SECRETARIAS DE ORIGEM N° DE CARGOS A DISPOSICAO DE OUTRAS
SECRETARIAS
Casa Civil 227, sendo 7 para a PROVOPAR e 17 para o MON
Sesa 03
Seed 08
DETRAN 05
Seju 01
Faculdade de Artes 05
lap 05
Sesp 75, sendo 37 para o MON
Sedu 04
Comec 01
Secs 01
TOTAL 367

Fonte: * Dados fornecidos pelas Inspetorias de Controle Externo do Tribunal de Contas

Outro fato merecedor de reflexdo é a disposicdo de 54 cargos em
comissao ao Museu Oscar Niemayer, instituicdo ndo integrante da
estrutura estatal, visto ser uma Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP. A cessao de funcionarios se ampara
em Termo de Parceria firmado com o Estado do Parana. Contudo,
€ curioso que destes 54 cargos 37 sao oriundos da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, unidade administrativa sem
aparente relacéao de finalidade com as desenvolvidas pelo Museu.

Assim, cabe as Inspetorias de Controle Externo verificar a questao
acima exposta junto aos 6rgdos jurisdicionados e, utilizando-se
dos instrumentos consignados no Regimento Interno e na Lei
Complementar n® 113/05 — Lei Organica desta Corte, adotem as

medidas pertinentes visando a regularizacdo da situacao.
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I — ORCAMENTO ESTADUAL

1. Planejamento Governamental

GESTAO PUBLICA EFICIENTE: O PPA COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO DA ACAO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo Estadual estabelece que o Executivo deve
submeter a apreciacdo da Assembléia um Plano Plurianual (PPA),
abrangendo quatro anos e contendo as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e para os programas de
longa duracdo. Além do PPA, a Constituicdo estabelece que sejam
instituidas as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Orcamentaria
Anual (LOA) como componentes de um sistema integrado de planejamento e
orcamento. O periodo de vigéncia do Plano se encontra deslocado em
relacdo ao mandato do governador, de forma que no primeiro ano de
governo sao executadas as acdes previstas no mandato anterior e elaborado

0 plano para os proximos quatro anos.

O Estado precisa saber como séo aplicados 0s recursos
previstos nos instrumentos disciplinadores do Orcamento Geral do Estado e,
para isto, a utilizacdo da avaliagdo como instrumento de aperfeicoamento da
gestdo governamental € uma das tendéncias no campo da Administracao
Publica que vem se impondo para buscar atender de forma eficiente, efetiva

e eficaz a crescente demanda da sociedade pelos servi¢cos do Estado.

A avaliacdo de desempenho da acdo governamental constitui
parte indispensavel da gestdo publica e responde a necessidade de maior
exigéncia de responsabilidade dos servidores, da escassez de recursos e da
pressdo para melhorar a gestéo financeira. As informacdes produzidas por
intermédio de relatérios gerenciais auxiliam os 0rgaos, p.ex., nho
desenvolvimento de politicas publicas, na administracdo eficiente de seus

recursos, no aumento da efetividade e na promocéao da transparéncia.
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O controle da acdo governamental é viabilizado por meio da
mensuracdo de resultados dos servicos ou produtos oferecidos pelas
instituicdes publicas em relacdo a qualidade esperada pelo cidadédo, com a
implementacédo de indicadores de diversos tipos que refletem o interesse e
as expectativas do cliente-cidaddo quanto aos servicos ou produtos

oferecidos pelo Estado.

A capacidade de avaliacdo desempenha papel decisivo em

quatro areas principais na gestao publica:

a) no diagndstico inicial, a partir do cenario em que se
encontra, pela definicdo de diretrizes para a formulacéo

do tipo de politica publica necesséria;

b) no processo decisorio, pelas alternativas de acéao,

avaliando custos e beneficios das politicas publicas;

C) durante a implementacdo, no monitoramento dos

resultados obtidos;

d) ao término da politica, avaliando os resultados obtidos,

em relacdo ao que inicialmente se esperava.

A avaliagdo de gestdo € um processo permanente e permite
que o processo decisorio seja dotado de maior racionalidade técnica e
gerencial possibilitando o conhecimento sistematico e organizado do
funcionamento dos Orgdos e programas, dos obstaculos existentes, dos
resultados esperados, etc., resultando em melhor qualidade na utilizag&o

dos recursos.

A elaboracédo do PPA para que possa ter efetividade e atenda
adequadamente as necessidades da sociedade deve ter clareza de objetivos
e de suas externalidades, ou seja, consequéncias positivas ou negativas
esperadas. O estabelecimento da Linha de Base permite a afericdo do

impacto dos Programas na sociedade, na medida em que se tem a situacéo
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e

antes da implementacdo dos Programas e, posteriormente, onde se quer

chegar, com a definicdo de objetivos e metas.

Diante das dificuldades que sdo encontradas nos oOrgaos da
Administracdo no processo de gestdo, visando propiciar 0 seu
aperfeicoamento, é de se sugerir que os cargos vinculados ao Grupo de
Planejamento Setorial sejam ocupados por servidores com experiéncia na
elaboracdo e acompanhamento do PPA, considerando o disposto no art. 24
do Decreto Estadual n° 188/07; que sejam disponibilizadas para
conhecimento da sociedade as convocacfes e os resultados das reunides
ocorridas; sejam elaborados procedimentos padronizados para a avaliagéo
dos Programas, divulgando os resultados das acdes decorrentes de sua
execucao; e, por fim, a indicacdo formal de gestores responséaveis pela
implementacédo dos programas de governo, conforme expresso no Plano de
Governo 2003-2006.

2. Evolucado do Orcamento

A receita orcamentéria liquida de recolhimento centralizado foi
estimada em R$ 16.415.168.530,00 (dezesseis bilhGes, quatrocentos e
quinze milhdes, cento e sessenta e oito mil e quinhentos e trinta reais)
ficando a despesa fixada no mesmo montante. Também, foram estimadas as
receitas préoprias de recolhimento descentralizado das Autarquias,
Fundacbes, Orgdos de Regime Especial, Fundos, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes (exclusive transferéncias do
Tesouro Estadual) no valor de R$ 1.334.984.390,00 (um bilhao, trezentos e
trinta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil e trezentos e
noventa reais) e das demais Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista Nao Dependentes, para o orgcamento de investimentos, no valor de R$
1.055.576.460,00 (um bilhdo, cinqienta e cinco milhdes, quinhentos e
setenta e seis mil e quatrocentos e sessenta reais) totalizando o valor de R$
18.805.729.380,00 (dezoito bilhdes, oitocentos e cinco milhdes, setecentos e

vinte e nove mil e trezentos e oitenta reais).
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Tabela 2: Distribuicdo da Receita Estimada — 2007

TiTULO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

R$

Receitas de Recolhimento Centralizado

Receitas Proprias de Recolhimento Descentralizado das Autarquias, Fundagdes,
Orgéos de Regime Especial, Fundos, Empresas Publicas e Fundagdes, Orgdos
de Regime Especial, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista Dependentes (exclusive Transferéncias do Tesouro Estadual)

Receitas Préprias de Recolhimento Descentralizado das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, para o Orcamento de Investimentos (exclusive

Transferéncias do Tesouro Estadual)

TOTAL

Fonte: Tabela 7 pagina 12 - instrugdo DCE

16.415.168.530,00

1.334.984.390,00

1.055.576.460,00

18.805.729.380,00

Amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Orcamentaria

ocorreram alteracbes mediante abertura de Créditos Adicionais, tanto na

Administracdo Direta como na Indireta:

Tabela 3: Resumo das Altera¢gdes Or¢camentarias — 2007

Em R$ 1,00
ORGAO/ENTIDADE ORE\IAIQ’:E[‘TO ACDITCE%L%SS CANCELAMENTOS ORCF/?,\“I"AELNTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 229.595.060 77.995.643 77.995.643 229.595.060
TRIBUNAL DE CONTAS 143.972.280 20.560.909 20.560.909 143.972.280
TRIBUNAL DE JUSTICA 629.538.830 27.340.000 27.340.000 629.538.830
MINISTERIO PUBLICO 274.632.810 10.608.000 10.608.000 274.632.810

PODER EXECUTIVO - SECRETARIAS 11.327.578.660

3.345.057.302

ADMINISTRACZ\O INDIRETA 4.930.531.750 1.101.661.491
EMPRESAS PUBLICAS 148.404.220 13.321.256
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 1.121.475.770 7.069.912
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO 18.805.729.380 4.603.614.513
Percentual 24,48%

Fonte: Tabela 8 e 9 - Instrugdo DCE pagina 13 e 14.

3.056.988.352
1.189.276.877
6.578.588
4.091.769
4.393.440.138

23,36%

11.615.647.610
4.842.916.364
155.146.888
1.124.453.913
19.015.903.755

1,12%
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Gréfico 1: Comportamento do orcamento estadual

COMPORTAMENTO DO ORCAMENTO ESTADUAL

Milhares
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Inicial - Lei Adicionais Autorizado
Sériel | 18.805.729.380 4.603.614513 4.393.440.138 19.015.903.755 y
A

Fonte: Tabela 8 e 9 - Instrugao DCE pagina 13 e 14.

Estas alteragbes orcamentarias estavam amparadas nas
disposicbes do art. 13 da Lei Orcamentaria e possibilitaram mudancas em
relacdo a estrutura do orgcamento inicialmente aprovado, pois os créditos
adicionais representaram 24,48% e o0s cancelamentos 23,36% do

Orcamento Inicial.

O orcamento autorizado final apresentou acréscimo de R$
210,2 milhdes em relacdo ao Inicial, representando 1,12%. Este aumento
teve como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo nas receitas da
administracdo direta e indireta, bem como o superavit financeiro apurado no

balango da administracao indireta.

3. Execucdo do Orcamento

A administragdo publica estadual apresentou o Balanco
Orcamentario Consolidado, com receita prevista e despesa fixada de R$
17.960.327.295,00 (dezessete bilhdes, novecentos e sessenta milhdes,
trezentos e vinte e sete mil e duzentos e noventa e cinco reais) incluindo o
orcamento fiscal e préprio da administracéo indireta, excluindo o orcamento
de investimentos no valor de R$ 1.055.576.460,00 (um bilhdo, cinglienta e
cinco milhdes, quinhentos e setenta e seis mil e quatrocentos e sessenta

reais) e ja descontada a parcela para a formacdo do FUNDEB no valor de
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R$ 1.450.877.962,00 (um bilhdo, quatrocentos e cinquenta milhdes,

oitocentos e setenta e sete mil e novecentos e sessenta e dois reais).

Tabela 4: Balanco Or¢camentério - Administracdo Global — 2007

Em R$ mil
RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAO = EXECUCAO TITULOS FIXACAO EXECUCAO
RECEITAS CORRENTES 18.173.033 17.408.750 | DESPESAS CORRENTES 15.507.536 14.638.786
Receita Tributaria 12.124.610 11.667.615 | Pessoal e Encargos Sociais 7.866.800 7.815.079
Receita de Contribuicbes 92.533 93.618 | Juros e Encargos da Divida 896.463 655.767
Receita Patrimonial 451.897 383.332 | Outras Despesas Correntes 6.744.273 6.167.940
Receita Agropecuaria 3.433 2.977
Receita Industrial 73.232 20.886
Receita de Servigos 632.596 630.054
Transferéncias Correntes 4.187.996 4.157.180
Outras Receitas Correntes 606.738 453.090
RECEITAS DE CAPITAL 1.238.172 162.790 | DESPESAS DE CAPITAL 2.452.792 1.315.628
Operacdes de Crédito 165.758 49.795 | Investimentos 1.540.628 791.629
Alienacgéo de Bens 570.130 3.442 | Inversdes Financeiras 963 0
Amortizagdo Empréstimos 67.281 64.430 | Amortizacéo da Divida 911.200 523.999
Transferéncias de Capital 265.919 44,975 | Outras Despesas de Capital 0 0
Outras Receitas de Capital 169.084 148
Deducéo Receita FUNDEB = (1.450.878) (1.552.772)
REC. ORCAMENTARIA 17.960.327 16.018.768 | DESP. ORCAMENTARIA 17.960.327 15.954.414
DEFICIT 0 | SUPERAVIT 64.354
SOMA 17.960.327 16.018.768 | SOMA 17.960.327 16.018.768
Fonte: Tabela 10 - Instru¢cido DCE pagina 15
Parecer Prévio Executivo Estadual — Exercicio 2007 24



i&k F TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA

3.1. — COMPORTAMENTO DA RECEITA

A receita global arrecadada de R$ 16 bilhdes, considerada a
exclusdo do FUNDEB, representou 89,19% da previsdo que era R$ 18
bilhdes, portanto R$ 2 bilhdes abaixo da estimada, em consequéncia,
principalmente, dos ingressos a menor verificados nas Receitas de Capital,

que arrecadaram 13,15% de sua previsao.
3.1.1. Receitas Correntes

A Receita Corrente Global do Estado totalizou R$ 17,4 bilhdes
que, com a exclusédo da parcela do FUNDEB, resultou num montante de R$
15,9 bilhdes, apresentando crescimento real de 2,09% em relacdo ao
exercicio de 2006 que teve uma arrecadacao atualizada pelo IGP-DI/FGV,
de R$ 15,5 bilhdes.

Desdobram-se a seguir as principais fontes desta categoria:
a) receita tributéaria

A receita tributaria € a maior fonte de arrecadacao do Estado,
composta por impostos e taxas, arrecadados principalmente pela
administracdo direta. Seu montante arrecadado em 2007 foi de R$ 11,7
bilhGes, respondendo por 72,84% da arrecadacéo total da administracéo
global. Deste montante, R$ 3 bilhdes constituiu parcela a ser repassada aos
municipios paranaenses nos termos da Constituicdo Federal, referente ao
ICMS e ao IPVA.

A parcela estadual da receita tributaria alcangou o montante de
R$ 8,7 bilhdes e apresentou evolugdo em valores constantes de 2,71% de
2006 para 2007.
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Tabela 5: Parcela Estadual — Valores Constantes — 2006 e 2007

Em R$
1,00
; Variagao
0, 0,
TITULOS 2006 ) 2007 ) 2006 p/2007
ICMS 7.456.805.325 87,97 7.542.970.437 86,63 1,16
IPVA 397.032.586 4,68 446.675.442 5,13 12,50
IRRF S/ REND. TRAB. 516.617.492 6,09 600.811.784 6,90 16,30
ITCMD 67.698.892 0,80 75.518.403 0,87 11,55
TAXAS 38.808.887 0,46 40.639.557 0,47 4,72
TOTAL 8.476.963.182 100,00 8.706.615.623 100,00 2,71
indice de atualizac&o: IGP-DI -FGV
Fonte: Tabela 11, pagina 16 — Instru¢cdo DCE
Grafico 2: Divisdo da Receita Tributaria — 2007
TAXAS
0,47%
IRRF S/ REND. TRAB. TCMD
IPVA L 087% ;ggnsi
5,13%
J

Fonte: Grafico 1 pagina 17 — Instru¢do DCE

Neste grupo, destaca-se o ICMS - Parcela Estadual, com

arrecadacgao de R$ 7,5 bilhdes, o que equivale a 86,63% da receita tributaria

— parcela estadual. Em 2007, esta arrecadacdo teve acréscimo real de

1,16% em relac@o ao exercicio anterior, ou seja: um acréscimo de R$ 86,2

milhodes.
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Ressalte-se que a parcela do ICMS pertencente ao Estado
responde, isoladamente, por 47,09% da arrecadacao total da administracéo

global.

Os setores da induastria, comércio, energia e comunicacao

respondem por 87,56% da arrecadacao desse tributo.
b) Transferéncias Correntes

Estas receitas representam a segunda maior fonte de
arrecadacdo do Estado. Sao receitas oriundas de repasses do Governo
Federal, contabilizadas como receitas recebidas da Unido, e totalizaram na
administracé@o global R$ 4,1 bilhdes, correspondendo a 25,95% do total das
receitas correntes, constituidas por R$ 4 bilhbes da Direta e R$ 113,1

milhdes da Indireta.
c) Demais Receitas Correntes

Este grupo engloba as receitas de servi¢gos, outras receitas
correntes, e receita patrimonial, que no conjunto arrecadaram R$ 1,5

bilhdes.
3.1.2. Receitas de Capital

Os recursos de investimentos da administragao estadual para o
exercicio de 2007 foram constituidos por um montante de R$ 162,8 milhdes,
equivalente a 1,02% da receita total, estando assim desdobradas as

principais fontes desta categoria:
a) Amortizagdo de Empréstimos

Compreendeu o montante de R$ 64,4 milhdes referente a
amortizacdo de empréstimos concedidos pelo Estado aos municipios atraves
do Programa de Prioridade Social — PPS, Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano — PEDU, Programa de Saneamento Ambiental —
PROSAM e Programa Parana Urbano — PPU, na administracao direta.
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b) Operacdes de Crédito

As operacles de crédito, que visam a captacdo de recursos
suplementares, atingiram o montante de R$ 49,8 milhbes, sendo
arrecadadas exclusivamente pela administracdo direta. As operacdes de
crédito internas totalizaram R$ 5,9 milhdes, enquanto que as operagdes

externas somaram R$ 43,9 milhdes, assim destinados:
> Programa PROEM/BID — R$ 2,7 milhdes;
> Programa PARANASAN/JBIC — R$ 41,2 milhdes.
c) Transferéncias de Capital

A arrecadacdo referente as transferéncias de capital
correspondeu a R$ 45 milhdes, sendo R$ 19,1 milhBes provenientes da
administracdo direta e R$ 25,9 milhdes oriundos da administragcdo indireta.
No que tange ao montante da administracdo indireta, R$ 25,8 milhdes
correspondem a transferéncias de convénios, especialmente com

instituicdes privadas (R$ 17,6 milhdes).
3.2. — DESPESA PUBLICA

A seguir demonstra-se a execucdo da Despesa por Categoria

Econdmica, por Grupos de Natureza da Despesa e por Area.
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Em R$ mil
) Adm. Direta Adm. Indireta Adm. Global
TITULOS
Execucéo % Execucéo % Execucéo %
POR CATEGORIA ECONOMICA 11.896.474 | 100,00|] 4.057.939| 100,00| 15.954.414 | 100,00
Corrente 11.122.439| 93,49 3.516.347| 86,65| 14.638.786| 91,75
Capital 774.035 6,51 541.593| 13,35 1.315.628 8,25
(D;EgFE)ISSiE NATUREZA DE 11.896.474 | 100,00] 4.057.939| 100,00 15.954.414 | 100,00
Pessoal e Encargos Sociais 6.059.569 | 50,94] 1.755.510| 43,26 7.815.079| 48,98
Juros e Encargos da Divida 655.767 5,51 0 0,00 655.767 4,11
Outras Despesas Correntes 4.407.103| 37,05] 1.760.837| 43,39 6.167.940 | 38,66
Investimentos 250.037 2,10 541.593| 13,35 791.629 4,96
Inversdes Financeiras 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Amortizacédo da Divida 523.999 4,40 0 0,00 523.999 3,28
POR AREA 11.896.474 | 100,00 4.057.939 0,00| 15.954.414| 100,00
Institucional 7.743.869 | 65,09 0 0,00 0 0,00
Social 4.004.224 | 33,66 0 0,00 0 0,00
Econdmica 148.382 1,25 0 0,00 0 0,00

Fonte:Tabela 16 pagina 27 — Instru¢cdo DCE

Em relacdo a 2006 as despesas da administracdo global
tiveram uma reducédo de 1,28%, visto que naguele exercicio importaram em

R$ 16,1 bilhdes, em valores constantes.
3.2.1. Despesas Correntes

As Despesas Correntes — representadas pelos grupos de
Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes, somado aos
Juros e Encargos da Divida, representaram 91,75% dos gastos do periodo.
Os Investimentos necessarios a expansdo das atividades do Estado
somados aos valores correspondentes a Amortizacdo da Divida, somaram
8,25%.
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Apresenta-se a seqguir os itens que compdem o grupo de
natureza de despesa:

a) Pessoal e Encargos Sociais

Os gastos da administracdo estadual com pessoal ativo e
inativo foram de R$ 7,8 bilhdes do qual a administracéo direta executou R$ 6
bilhdes e a Indireta R$ 1,8 bilh&o.

b) Juros e Encargos da Divida

Esta despesa vem apresentando decréscimo real desde 2005,
passando de R$ 760,3 milhdes para R$ 655,8 milhdes em 2007, estando
assim distribuida:

> Juros Sobre a Divida Interna — R$ 595,5 milhoes;
> Juros Sobre a Divida Externa — R$ 57,6 milhoes;

> Outros Encargos (taxas, comiss@es bancarias, prémios,
imposto de renda) sobre a Divida Interna — R$ 2,6
milhdes; e

> Outros Encargos Sobre a Divida Externa — R$ 68 mil.
c) Outras Despesas Correntes

Representam o0s gastos de manutencdo das atividades do
estado, tais como materiais de consumo, servi¢cos de terceiros e encargos
(remuneracdo de servicos pessoais e outros servicos e encargos),
transferéncias a municipios, contribuicdes a fundos e subvencdes sociais.
Totalizaram R$ 6,2 bilhdes sendo que a Direta executou R$ 4,4 bilhdes e a
Indireta R$ 1,8 bilh&o.

Reincide neste exercicio como principal gasto, nesta espécie, a

Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas no valor de R$ 3,1 bilhdes.
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Conforme dados fornecidos pelas Inspetorias de Controle
Externo foi constatada a inadimpléncia de pagamentos relativos a energia
elétrica, agua e esgoto, telefonia e transmissdo de dados, inclusive com

valores ainda ndo empenhados.

Tal situacéo foi percebida em varias Secretarias e 6rgdos da
Administragdo Publica, inclusive no presente exercicio, com valores
atingindo R$ 10.385.020,78 (dez milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil e
vinte reais e setenta e oito centavos) para energia elétrica, R$ 16.289.518,07
(dezesseis milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, quinhentos e dezoito
reais e sete centavos) para agua e esgoto e R$ 24.862.982,98 (vinte e
quatro milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e dois

reais e noventa e oito centavos) com telefonia e transmissao de dados.

Assim, as Inspetorias de Controle Externo deverdo no ambito
de sua area de atuacdo, acompanhar os devidos pagamentos e, havendo
perspectiva da incidéncia de juros, multas e correcdo monetaria, que nao
poderdo ser debitados a conta do Tesouro do Estado, mas sob a

responsabilidade do agente publico que deu causa ao atraso.
3.2.2. Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

Observa-se reducdo neste grupo de despesas, pois em 2006
aplicou-se R$ 1,5 bilhdo em investimentos e inversfes financeiras, e no
exercicio de 2007 ocorreram despesas com investimentos equivalentes a R$

791,6 milhdes, sendo as aplica¢gées mais significativas:

> R$ 250 milhdes na administracao direta estando entre as
principais: obras e instalacdes, equipamentos e material

permanente e concessao de empréstimos financeiros;

> R$ 541,6 milhdes na administracdo indireta destacando-
se: obras e instalagdes, equipamentos e outros servigcos

de terceiros.
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As despesas por area da administragéo direta foram aplicadas
da seguinte forma:

Tabela 7: Demonstrativo da Despesas Por Area- 2007

Em R$ mil
A Execucéo 0
SE Administracdo Direta %
AREA INSTITUCIONAL 7.743.869 65,09%
AREA SOCIAL 4.004.224 33,66%
AREA ECONOMICA 148.382 1,25%
TOTAL 11.896.474 100,00%

Fonte: Tabela 17 pagina 31 — Instrugdo DCE

Gréfico 3: Despesa Realizada por Area na Administrag&o Direta — 2007
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Fonte: Tabela 17 pagina 31 — Instrucéo Diretoria de Contas Estaduais - DCE
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3.2.3. Despesas por Area

a) Area Institucional

Tabela 8:Demonstrativo da Despesa

Em R$ mil
Administragdo Direta EXECUGCAO
AREA INSTITUCIONAL 7.743.869
Administracéo Geral do Estado - SEFA 4.525.848
Sec. Est. da Adm. e da Previdéncia 2.104.944
Tribunal de Justica 609.967
Assembléia Legislativa 229.595
Tribunal de Contas 140.728
Chefia do Poder Executivo 98.482
Sec. Est. da Fazenda 26.916
Sec. Est.Planej. e Coord.Geral 7.322
Administragdo Geral do Estado - SEPL 68
Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. |
b) Area Social
Tabela 9: Demonstrativo da Despesa

Em R$ mil
Administrag&o Direta EXECUCAO
AREA SOCIAL 4.004.224
Sec. Est. da Educacéo 2.544.229
Sec. Est. da Seguranca Publica 818.104
Ministério Publico 272.526
Sec. Est. da Justica e da Cidadania 195.686
Sec.Est.do Trabalho, Emprego e Prom.Social 82.275
Procuradoria Geral do Estado 35.433
Sec. Est. da Cultura 19.231
Secr.Est.da Crianca e da Juventude 19.029
Sec. Est. da Comunicacéo Social 7.608
Sec. Est. Ciéncia, Tecnol.e Ens.Sup. 5.923
Sec. Est. da Saude 4.179

Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2007 — Vol. |
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c) Area Econdmica

Tabela 10: Demonstrativo da Despesa

§ TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA

Em R$ mil

Administracao Direta EXECUGAO

AREA ECONOMICA 148.382
Sec. Est. da Agricultura e do Abastecimento 55.432
Sec. Est. Desenvolvimento Urbano 54.601
Sec. Est. de Obras Publicas 17.065
Sec. Est. do Meio Ambiente e Rec. Hidricos 9.638
Sec. Est. Dos Transportes 5.684
Sec. Est. Ind., Comérc. e Assuntos Mercosul 2.634
Sec. Est. do Turismo 2.507
Sec. Esp. p/ Assuntos Estratégicos 821

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. 1

3.2.4. Despesas por Funcédo do Governo

A Funcado de Governo é o nivel de maior agregacao de acdes

das diversas areas da despesa publica.

A tabela, a sequir,

apresenta as Funcdes de Governo

demonstrando o orcamento autorizado final, a despesa empenhada, a

despesa paga, os respectivos indices de realizacdo e coeficientes de

aplicacéo.

Tabela 11: Execucdo da Despesa por Funcéo de Governo — 2007

Em R$ mil

CcODIGO ) DESPESA DESPESA % DESPESA % %

FU BQAAO FUNGOES AUTO(F:QLI)ZADA EMPE(I;I)HADA STETAL P?:SA (2/1) 3/2)
01 Legislativa 276.442 272.698 1,71% 271567  98,65%  99,59%
02 Judiciaria 923.969 787.711 4,94% 733.677 8525%  93,14%
04  Administragio 394.677 374.222 2,35% 347175 94,82%  92,77%
06 Seguranca Publica 1.171.989 1.037.253 6,50% 964.398  88,50%  92,98%
08 Assisténcia Social 179.219 142.487 0,89% 119.924 79,50% 84,16%
09 Previdéncia Social 1.551.358 1.541.118 9,66%  1.532.080  99,34%  99,41%
10  Saude 2.056.309 1.865.603  11,69% 1648595  90,73%  88,37%
11 Trabalho 40.980 31.501 0,20% 28581  76,87%  90,73%
12 Educagao 4.236.806 3.980.682  2501%  3.697.872  94,17%  92,69%
13 Cultura 65.174 59.251 0,37% 54812 90,91%  92,51%
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14 Direitos da Cidadania 221.113 200.118 1,25% 191.157 90,50% 95,52%
15 Urbanismo 127.070 85.772 0,54% 75.079 67,50% 87,53%
16 Habitacdo 60.651 58.691 0,37% 56.768 96,77%  96,72%
17 Saneamento 5.150 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
18 Gestdo Ambiental 113.590 76.460 0,48% 69.877 67,31% 91,39%
19 Ciéncia e Tecnologia 213.307 175.344 1,10% 135.736 82,20% 77,41%
20 Agricultura 251.249 191.062 1,20% 178.478 76,05% 93,41%
21 Organizacéo Agraria 5.526 1.415 0,01% 1.334 25,61% 94,24%
22 Industria 31.522 10.430 0,07% 8.760 33,09% 83,99%
23 Comércio e Servicos 55.984 23.208 0,15% 20.012 41,46% 86,23%
26 Transporte 644.026 435.127 2,73% 300.204  67,56% 68,99%
27 Desporto e Lazer 15.837 11.079 0,07% 10.200 69,96% 92,06%
28 Encargos Especiais 5.318.378 4.584.181 28,73% 4.577.874 86,20% 99,86%

TOTAL 17.960.327 15.954.414  100,00% @ 15.024.158 88,83% 94,17%

Fonte: Tabela 21 pagina 35 da Instru¢do DCE

A Funcdo Encargos Especiais foi responsavel pelo maior
volume de aplicagdo de recursos, equivalente a 28,73% da despesa total,
sendo que esta funcao destina-se a pagamento de Dividas, Ressarcimentos,
Indenizacdes, Precatérios e outras afins, englobando as despesas em
relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico gerado no

processo produtivo.

Destacam-se ainda as Fun¢des Educacdo com o percentual de
25,01% sobre as aplicacbes totais, Saude responsavel por 11,69%,
Previdéncia Social com 9,66%, Seguranca Publica 6,50% e a Funcéo

Saneamento que n&o houve realizagéo.

Atente-se para o fato de que estes percentuais expressam a
participacdo da Funcéo no total da Despesa realizada pelo Estado. Por isso,
divergem dos percentuais apurados quando da verificagdo do cumprimento
dos limites constitucionais da Educacdo e Saude, cuja metodologia de
calculo considera as Receitas Tributarias como base para apuracdo dos

percentuais.

Confrontando a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada da

Administracdo Global, apurou-se um Superdvit Orcamentario de R$ 64,4
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milhdes, em contraposicao ao resultado deficitario do exercicio de 2006 que
foi de R$ 195,4 milhdes.

4. A Visao do Gasto Publico

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, considerando as
competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal e Estadual, tem por
escopo 0 combate ao mau uso do dinheiro publico, com a intensificacdo de
uma acdo controladora de gestdo, assentada num aparato normativo
objetivo, eficiente, célere, simplificado e de resultados que se aproxime do

controle social.

Para dar cabo desta misséo, o Tribunal conta com um quadro
de pessoal com formacao e capacitacdo adequada para atender aos anseios
da comunidade. A sociedade almeja possuir garantias de que o bom gestor
sera reconhecido; garantias de que 0s recursos publicos estdo sendo
aplicados na forma da Lei e com economia, eficiéncia e efetividade;
garantias de que o0s desvios de recursos ou a sua malversacao seréo
detectados em tempo oportuno e que 0s responsaveis serdo punidos e por
fim garantias de que as acdes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas, bem
como a eficiéncia e efetividade dessas a¢fes serdo divulgadas a populacao

de forma simples e objetiva.

A visdo do gasto publico € necessaria para que tomemos
consciéncia, da metodologia adotada no exercicio do controle externo e da
efetividade dos mesmos, adotando-se as mudancas necessérias
considerando as diversas variaveis econdémicas, financeiras e de controle,

inclusive as variaveis operacionais.

Esta visdo por si s6 j4 é suficiente para produzir mudancas,
sem a necessidade de utilizacdo de técnicas mais complexas tais como
planejamento estratégico, pesquisas de opinido, definicdo clara e
institucional da missdo dentre outras técnicas muito utilizadas no

desenvolvimento empresarial aplicaveis também ao setor publico.
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Cumpre destacar que no trabalho que ora se apresenta foram
considerados os valores da despesa processada. Optamos por tal
modalidade por ser aquela cujo empenho ja foi entregue ao credor, que por
sua vez forneceu o material, prestou o servico ou executou a obra. Trata-se

de despesa que ja foi reconhecida.

Os dados
encaminhados pela Secretaria de Estado da Fazenda, mediante o protocolo
n° 9.935.827-0.

considerados no presente trabalho foram

4.1. DA DISTRIBUICAO POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Tabela 12: Distribuicdo da Despesa Liquidada por Unidades Administrativas

ORGAO/SECRETARIAS Total %
Secretaria de Estado da Fazenda 4.736.340.186,98 31,16
Secretaria de Estado da Educacao 2.359.592.549,54 15,52
Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia 2.105.003.741,39 13,85
Secretaria de Estado da Saude 1.651.355.594,01 10,86
Secretaria de Estado da Seguranca Publica 975.707.435,94 6,42
Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 747.834.371,77 4,92
Tribunal de Justica 638.118.709,47 4,20
Secretaria de Estado dos Transportes** 329.741.012,74 2,17
Ministério Publico 272.866.234,99 1,79
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento 245.419.406,74 1,61
Assembléia Legislativa 228.795.424,53 1,51
Secretaria de Estado da Justica 194.022.448,92 1,28
Tribunal de Contas 140.396.687,33 0,92
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocé&o Social 132.886.109,15 0,87
Chefia do Poder Executivo 110.434.936,69 0,73
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano 75.622.906,80 0,50
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 70.651.911,01 0,46
Secretaria de Estado da Educacao e Cultura 55.507.317,73 0,37
Procuradoria Geral do Estado 42.830.084,92 0,28
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Secretaria de Estado da Industria e Comércio 21.755.093,52 0,14
Secretaria de Estado da Crianga e Juventude 20.045.179,99 0,13
Secretaria de Estado do Planejamento 16.572.180,19 0,11
Secretaria de Estado de Obras Publicas 15.792.706,18 0,10
Secretaria de Estado da Comunicacao Social 7.303.192,00 0,05
Secretaria de Estado do Turismo 6.803.758,36 0,04
Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos 799.365,55 0,01
Total geral 15.202.198.546,44 100,00

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda **Inclui os valores correspondentes a APPA

Grafico 4: Distribuicdo da Despesa Liquidada por Unidades
Administrativas

Despesa Liquidada - 2007
Principais Entidades
R$ 15.202.191.546,44

Demais
Secretarias
1.346.187.610
8.86%
Administracao e
Pravidéncia

TJ.MP, ALe TCE 2.105.003.741

Ciéncia
747.834.372

4.62%, Seguranga
' 975.707 436 1.280.177.058 13,85%
6,42% 8,42%

Fonte: Tabela 12

No computo das despesas processadas estdo as autarquias,

empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes.

E de se destacar que o0s percentuais apresentados
correspondem a despesa processada nas respectivas Unidades
Administrativas, ndo se confundindo com a composi¢do dos indices dos

limites constitucionais que adota fonte diversa de afericéo.
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Os dados apontam que a Secretaria de Estado da Fazenda
concentrou o maior volume da despesa, com R$ 4.736.340.187,00, (quatro
bilhGes, setecentos e trinta e seis milhdes, trezentos e quarenta mil e cento e
oitenta e sete reais) correspondendo a 31,16% do total. Desta despesa, R$
4.526.044.510,81 (quatro bilhdes, quinhentos e vinte e seis milhdes,
guarenta e quatro mil, quinhentos e dez reais e oitenta e um centavos) séo
recursos destinados ao cumprimento de obrigagbes tais como: o0s
precatorios; o0s juros e encargos da divida;, a amortizagcdo da divida;
transferéncias a municipios (ICMS, IPVA, IPI, Royalties e CIDE) e outras

despesas correntes.

Tabela 13: Recursos Sob a Supervisdo da SEFA

Recursos sob Supervisao da SEFA Valor %

Precatdrios 136.164.086 3,01
Juros e encargos da divida 655.766.782 14,49
Amortizacao da divida 523.998.549 11,58

Transferéncias a municipios

ICMS 2.533.110.261

IPVA 464.324.956

IPI 80.809.238

ROYALTIES 1.174.173

CIDE 31.846.335,50
Total Transferéncias a Municipios 3.111.264.965 68,74

Qutras despesas correntes 98.850.129 2,18

Total em 2007 4.526.044.510,81 100,00

O montante transferido aos municipios representou 68,74% dos recursos

sob a supervisdo da SEFA.
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Grafico 5: Distribuicdo dos Recursos Sob a Supervisdo da SEFA

Despesa Liquidada - 2007
Recursos sob supervisao SEFA

R$ 4.526.044.510,81 Outras despesas
correntes

2,18%
Precatorios
3,01%

Fonte: Tabela 13

4.2. DA DESPESA LIcITADA E NAO LICITADA

O aspecto importante a ser considerado na visdo do gasto
publico é o percentual da despesa processada que néo foi licitada — 96,49%,
correspondendo a R$ 14.668.945.296,00 (quatorze bilhGes, seiscentos e
sessenta e oito milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil e duzentos e

noventa e seis reais), assim distribuidos:

Gréafico 6: Distribuicdo da Despesa Liquidada

Despesa liquidada 2007
R$ 15.202.191.546,00

Licitada
R$ 533.246.251
3.51%

Fonte: SIAF/Celepar
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4.2.1. Da Despesa N&o Licitada

Dos valores despendidos pelos diversos Orgdos Estaduais
destaca-se 0 montante alcancado pelo FUNSAUDE, onde houve a maior
concentracdo de poder de gasto, sem licitacdo representando 35,45% do
total da despesa processada, desconsiderando os precatérios, a despesa
com pessoal, 0s juros e encargos, a amortizacdo da divida e a distribuicao

constitucional de receitas.

Parecer Prévio Executivo Estadual — Exercicio 2007 41



\

o

Tabela 14: Despesa Nao Licitada — Principais Unidades Or¢camentérias

_Despesa por
Orgédo/Unidades

Dispensa e

Isento

Total
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%

%

Orcamentarias Compra Informal Total
Funsaude 1.396.446,86 862.557.518,80 863.953.965,66 | 35,45 6,09
SEED 355.091,92 | 452.082.004,24 | 452.437.096,16| 1857 3,08
SESP 1.562.927,80 121.872.338,81 123.435.266,61 5,06 0,84
Universidades/Faculdades 9.956.570,19 84.692.104,66 94.648.674,85 3,88 0,65
Agesefa 0,00 98.850.128,56 98.850.128,56 4,06 0,67
DETRAN 590.022,73 83.208.207,82 83.798.230,55 3,44 0,57
DER 4.240.991,25 73.242.467,69 77.483.458,94 3,18 0,53
Chefia do Poder
Executivo 684.367,25 64.715.227,45 65.399.594,70 2,68 0,45
SETP 27.654,61 61.327.610,15 61.355.264,76 2,52 0,42
SEAP 572,00 53.439.021,72 53.439.593,72 2,19 0,36
SEDU 19.136,63 51.349.581,22 51.368.717,85 2,11 0,35
Tecpar 62.554,89 36.054.776,43 36.117.331,32 1,48 0,25
SETI 165.735,02 33.656.903,60 33.822.638,62 1,39 0,23
Assembléia Legislativa 0,00 32.449.599,38 32.449.599,38 1,33 0,22
Funrejus 0,00 26.076.174,00 26.076.174,00 1,07 0,18
Tribunal de Justica 1.002.893,58 23.748.423,14 24.751.316,72 1,02 0,17
SEJU 182.524,51 23.999.444,35 24.181.968,86 0,99 0,16
Demais 6rgdos 13.714.529,89 | 219.651.397,58 233.365.927,47 9,57 3,63
Soma 33.962.019,13 | 2.402.972.929,60 | 2.436.934.948,73| 100,00 16,61
Precatorios 156.880.939,14 1,07
Pessoal 7.784.099.111,87 53,07
Juros e Encargos 655.766.782,00 4,47
Amortizacédo da Divida 523.998.549,00 3,57
Distribui¢do Constitucional
de Receitas 3.111.264.965,00 21,21
Soma 12.232.010.347,00 83,39
TOTAL GERAL 14.668.945.295,70 100,00

Fonte: SIAF/Celepar
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% s/Total

Ne ORGAO Dispensa Isento Total % | Acumul Acumul
1 | Funsaude 1.396.446,86 862.557.518,80 863.953.965,66 | 35,45 35,45 5,89 5,89
2 | Seed 355.091,92 452.082.004,24 452.437.096,16 | 18,57 54,02 3,08 8,97
3 | Sesp 1.562.927,80 121.872.338,81 123.435.266,61 | 5,07 59,08 0,84 9,82
4 | Agesefa 0,00 98.850.128,56 98.850.128,56 | 4,06 63,14 0,67 10,49
5 | DETRAN 590.022,73 83.208.207,82 83.798.230,55 | 3,44 66,58 0,57 11,06
6 | Der 4.240.991,25 73.242.467,69 77.483.458,94 | 3,18 69,76 0,53 11,59
Chefia do Poder
7 | Executivo 684.367,25 64.715.227,45 65.399.594,70 | 2,68 72,44 0,45 12,03
8 | Setp 27.654,61 61.327.610,15 61.355.264,76 | 2,52 74,96 0,42 12,45
9 | Seap 572,00 53.439.021,72 53.439.593,72 | 2,19 77,15 0,36 12,82
10 | Sedu 19.136,63 51.349.581,22 51.368.717,85 | 2,11 79,26 0,35 13,17
11 | Tecpar 62.554,89 36.054.776,43 36.117.331,32 | 1,48 80,74 0,25 13,41
12 | Seti 165.735,02 33.656.903,60 33.822.638,62 | 1,39 82,13 0,23 13,64
13 | Assembléia legislativa 0,00 32.449.599,38 32.449.599,38 | 1,33 83,46 0,22 13,87
14 | Funrejus 0,00 26.076.174,00 26.076.174,00 | 1,07 84,53 0,18 14,04
15 | UEL 299.081,47 25.386.330,48 25.685.411,95 | 1,05 85,58 0,18 14,22
16 | Tribunal de Justica 1.002.893,58 23.748.423,14 24.751.316,72 | 1,02 86,60 0,17 14,39
17 | Seju 182.524,51 23.999.444,35 24.181.968,86 | 0,99 87,59 0,16 14,55
18 | UEM 689.820,44 23.126.904,49 23.816.724,93 | 0,98 88,57 0,16 14,71
19 | Funrefisco 559.469,35 14.389.305,70 14.948.775,05| 0,61 89,18 0,10 14,82
20 | SEFA 110,00 14.527.122,57 14.527.232,57 | 0,60 89,78 0,10 14,92
21 | Appa 256.197,79 13.244.628,37 13.500.826,16 | 0,55 90,33 0,09 15,01
22 | CRE 238.353,69 11.407.756,53 11.646.110,22 | 0,48 90,81 0,08 15,09
23 | TVE 6.866,00 10.256.593,34 10.263.459,34 | 0,42 91,23 0,07 15,16
24 | lap 1.655.454,17 7.999.928,83 9.655.383,00 | 0,40 91,63 0,07 15,22
25 | Seop 13.752,21 9.450.755,03 9.464.507,24 | 0,39 92,02 0,06 15,29
26 | Uepg 2.506,50 9.417.392,08 9.419.898,58 | 0,39 92,40 0,06 15,35
27 | Seec 1.712.819,08 7.593.533,44 9.306.352,52 | 0,38 92,78 0,06 15,41
28 | Emater 133.003,06 9.003.659,95 9.136.663,01 | 0,37 93,16 0,06 15,48
29 | Seab 0,00 8.350.957,48 8.350.957,48 | 0,34 93,50 0,06 15,53
30 | Codapar 0,00 8.302.894,92 8.302.894,92 | 0,34 93,84 0,06 15,59
31 | IASP 185.611,86 7.934.750,43 8.120.362,29 | 0,33 94,18 0,06 15,65
32 | Ceasa 1.111,55 7.901.052,99 7.902.164,54 | 0,32 94,50 0,05 15,70
33 | Ministério PUblico 0,00 7.481.007,44 7.481.007,44 | 0,31 94,81 0,05 15,75
34 | Unioestehu 1.196,73 7.474.632,85 7.475.829,58 | 0,31 95,11 0,05 15,80
35 | Unicentro 2.506.302,84 4.965.573,71 7.471.876,55| 0,31 95,42 0,05 15,85
36 | Unioestereitoria 6.000,00 6.573.291,81 6.579.291,81 | 0,27 95,69 0,04 15,90
37 | lapar 2.968.304,34 3.588.855,04 6.557.159,38 | 0,27 95,96 0,04 15,94
38 | Claspar 0,00 5.386.920,49 5.386.920,49 | 0,22 96,18 0,04 15,98
39 | Fema 674.993,45 4.680.636,49 5.355.629,94 | 0,22 96,40 0,04 16,02
40 | Tribunal de Contas 251.270,97 4.935.783,64 5.187.054,61 | 0,21 96,61 0,04 16,05
41 | Pres 2.003,07 5.099.021,60 5.101.024,67 | 0,21 96,82 0,03 16,09
42 | Dioe 0,00 4.313.153,62 4.313.153,62 | 0,18 97,00 0,03 16,11
43 | Jucepar 442.995,72 3.455.680,77 3.898.676,49 | 0,16 97,16 0,03 16,14
44 | Fia Setp 215.455,75 3.669.828,67 3.885.284,42 | 0,16 97,32 0,03 16,17
45 | Cctg 1.741.149,77 1.867.991,51 3.609.141,28 | 0,15 97,47 0,02 16,19
46 | Fundepar 0,00 3.312.456,27 3.312.456,27 | 0,14 97,60 0,02 16,22
47 | Sema 616.904,40 2.634.933,68 3.251.838,08 | 0,13 97,74 0,02 16,24
48 | Sesa 2.623,58 3.029.977,07 3.032.600,65| 0,12 97,86 0,02 16,26
Procuradoria Geral do
49 | Estado 0,00 2.872.954,35 2.872.954,35 | 0,12 97,98 0,02 16,28
50 | Fupen 0,00 2.820.591,29 2.820.591,29 | 0,12 98,09 0,02 16,30
51 | Fia 40.741,20 2.380.336,35 2.421.077,55| 0,10 98,19 0,02 16,31
52 | Suderhsa 224.718,59 2.175.298,94 2.400.017,53 | 0,10 98,29 0,02 16,33
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53 | Seti 380.447,50 1.924.932,60 2.305.380,10 | 0,09 98,39 0,02 16,35
54 | Bpp 0,00 1.953.931,60 1.953.931,60 | 0,08 98,47 0,01 16,36
55 | Unesparrei 95.407,21 1.720.170,06 1.815.577,27 | 0,07 98,54 0,01 16,37
56 | Unioestecas 809.026,78 755.273,47 1.564.300,25 | 0,06 98,61 0,01 16,38
57 | Prtur 0,00 1.526.004,75 1.526.004,75| 0,06 98,67 0,01 16,39
58 | Secj 108.313,05 1.344.321,18 1.452.634,23 | 0,06 98,73 0,01 16,40
59 | Setu 43,26 1.425.734,57 1.425.777,83 | 0,06 98,79 0,01 16,41
60 | Funrespol 7.590,00 1.383.137,87 1.390.727,87 | 0,06 98,84 0,01 16,42
61 | Fumpm 98.241,65 1.259.486,51 1.357.728,16 | 0,06 98,90 0,01 16,43
62 | Funcb 464.032,29 885.663,84 1.349.696,13 | 0,06 98,95 0,01 16,44
63 | Isep 0,00 1.178.854,48 1.178.854,48 | 0,05 99,00 0,01 16,45
64 | Cepr 398.584,61 766.465,84 1.165.050,45 | 0,05 99,05 0,01 16,46
65 | Unesparjacarezinho 1.099.068,71 51.549,84 1.150.618,55| 0,05 99,10 0,01 16,46
66 | Fumeppr 114,00 1.112.878,33 1.112.992,33 | 0,05 99,14 0,01 16,47
67 | Mineropar 9.626,25 1.093.785,58 1.103.411,83 | 0,05 99,19 0,01 16,48
68 | Sepl 0,00 1.072.495,32 1.072.495,32 | 0,04 99,23 0,01 16,49
69 | Unesparcampomourao 174,00 1.045.485,02 1.045.659,02 | 0,04 99,28 0,01 16,49
70 | Unesparfap 8.535,76 990.203,37 998.739,13 | 0,04 99,32 0,01 16,50
71 | Secs 29.941,49 916.994,37 946.935,86 | 0,04 99,36 0,01 16,51
72 | Unesparparanavai 624.912,07 296.592,76 921.504,83 | 0,04 99,39 0,01 16,51
73 | Setr 0,00 890.503,93 890.503,93 | 0,04 99,43 0,01 16,52
74 | Unesparcornprocopio 718.503,55 77.946,14 796.449,69 | 0,03 99,46 0,01 16,52
75 | Ipardes 0,00 794.346,11 794.346,11| 0,03 99,50 0,01 16,53
76 | Unioestemcr 5.412,34 779.138,57 784.550,91 | 0,03 99,53 0,01 16,53
77 | Funrestran 0,00 779.820,76 779.820,76 | 0,03 99,56 0,01 16,54
78 | Fepgepr 0,00 765.332,57 765.332,57 | 0,03 99,59 0,01 16,55
79 | Unesparparanagua 690.339,89 71.557,65 761.897,54 | 0,03 99,62 0,01 16,55
80 | Seae 30.363,89 725.929,08 756.292,97 | 0,03 99,65 0,01 16,56
81 | Fecea 503.472,59 232.501,49 735.974,08 | 0,03 99,68 0,01 16,56
82 | Seim 3.443,40 688.777,64 692.221,04 | 0,03 99,71 0,00 16,57
83 | Unioestetoledo 556.282,28 132.979,19 689.261,47 | 0,03 99,74 0,00 16,57
84 | Unioestefoz 390.467,62 297.516,80 687.984,42 | 0,03 99,77 0,00 16,57
85 | Unesparembap 990,29 681.997,24 682.987,53 | 0,03 99,80 0,00 16,58
86 | Itc 11.670,08 627.984,19 639.654,27 | 0,03 99,82 0,00 16,58
87 | Cpra 0,00 631.496,06 631.496,06 | 0,03 99,85 0,00 16,59
88 | Unesparnotepioneiro 585.039,95 37.124,60 622.164,55| 0,03 99,87 0,00 16,59
89 | Comec 206.884,57 354.088,64 560.973,21 | 0,02 99,90 0,00 16,60
90 | Deap 4.000,63 447.962,67 451.963,30 | 0,02 99,92 0,00 16,60
91 | Cecc 0,00 436.727,01 436.727,01 | 0,02 99,93 0,00 16,60
92 | Unesparjacarezedfisica 362.190,77 0,00 362.190,77 | 0,01 99,95 0,00 16,60
93 | Unesparuniaovitoria 0,00 352.208,42 352.208,42 | 0,01 99,96 0,00 16,61
94 | Feap 0,00 249.901,45 249.901,45| 0,01 99,97 0,00 16,61
95 | Feas 0,00 240.563,69 240.563,69 | 0,01 99,98 0,00 16,61
96 | Unioestebel 1.838,40 225.734,62 227.573,02 | 0,01 99,99 0,00 16,61
97 | Agesepl 0,00 50.889,14 50.889,14 | 0,00 99,99 0,00 16,61
98 | Decom 5.000,00 36.465,49 41.465,49 | 0,00 | 100,00 0,00 16,61
99 | Ipem 12.323,62 3.341,34 15.664,96 | 0,00 | 100,00 0,00 16,61
100 | Serlopar 0,00 14.214,17 14.214,17| 0,00 | 100,00 0,00 16,61
TOTAL 33.962.019,13 | 2.402.972.929,60 | 2.436.934.948,73 | 100,00 | 100,00 16,61 16,61
Precatorios 156.880.939,14 1,07 17,68
Pessoal 7.784.099.111,87 53,07 70,74
Juros e Encargos 655.766.782,00 4,47 75,22
Amortizagdo da Divida 523.998.549,00 3,57 78,79
Distribuicdo Constitucional de Receitas 3.111.264.965,00 21,21 100,00
14.668.945.295,74 100,00 100,00
Fonte: SEFA/Celepar
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licitada R$

14.668.945.296,00 (quatorze bilhdes, seiscentos e sessenta e oito milhdes e

novecentos e quarenta e cinco mil e duzentos e noventa e seis reais),

representando 53,07% foi despesa com pessoal, correspondendo a R$

7.784.099.112,00 (sete bilhdes, setecentos e oitenta e quatro milhdes,

noventa e nove mil e cento e doze reais). O restante, R$ 6.884.846.184,00

(seis bilhdes, oitocentos e oitenta e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e

seis mil e cento e oitenta e quatro reais) foi classificado como despesa

isenta, assim considerando 0s precatorios, 0s investimentos, 0S juros e

encargos da divida, amortizacdo da divida e outras despesas correntes.

Tabela 16: Despesa néo Licitada

Despesas Néo licitadas

Pessoal

Isento

Pessoal

Outras Despesas Correntes

7.784.099.112

5.220.628.460

Juros e Encargos 655.766.782
Amortizacao 523.998.549
Investimentos 293.609.435
Precatérios 156.880.939
Dispensa 33.962.019
Total 7.784.099.112 6.884.846.184

Fonte: SIAF/Celepar
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Grafico 7: Distribuicdo da Despesa Nao Licitada
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R$ 14.668.945.296.00 Correntes

35,59%

Fonte: Tabela 16

DespesaN4&o Licitada- 2007 Outras Despesas

5.220.628.460
Juros e Encargos

655.766.782

4,47%
Amortizagao
523.998.549

Investimentos
293.609.435

156.880.939

3,57%

2,00%
Precatérios

1,07%

As Outras Despesas Correntes representam os gastos de

manutencdo das atividades do Estado e estdo embutidas nas despesas

classificadas como isentas, que correspondem a 35,59% da despesa néo

licitada, excluida a despesa com pessoal e albergam as transferéncias a

Unido e aos Municipios, as transferéncias a Instituicbes Privadas sem fins

lucrativos, os servigos de processamento de dados e as aplicacdes diretas,

conforme demonstrado abaixo:

Tabela 17: Despesa Nao Licitada — Outras Despesas Correntes

Orcamento Dotacdo orgcamentaria

Valor

33000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

5.220.628.460,29

33200000 Transferéncias a Unido
33400000 Transferéncias a Municipios

33500000 Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem fins Lucrativos

99.820,02
57.621.012,33

113.128.427,72

33900000 Aplicagdes Diretas

5.049.779.200,22

33900300 Pensdes Especiais
33900500 Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

33901400 Diarias - Pessoal Civil e Militar

Auxilio Financeiro a Estudantes, Fardamento e
Pesquisadores

33903000 Material de Consumo

33901800

16.126.590,45

3.730.324,68
51.471.042,67
26.693.159,08

124.227.377,11
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Orgcamento Dotacao orgcamentéria Valor
33903100 gruetr:;i:lgc”)es Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e 508.990 44
33903200 Material de Distribuicdo Gratuita 122.242.897,98
33903300 Passagens e Despesas com Locomogao 10.107.879,57
33903400 _Io_élrt(r:zisriggzggsas de pessoal Decorrentes de Contrato de 330.478,00
33903500 Servigos de Consultoria 1.046.421,14
33903600 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 72.951.952,99
33903700 Locacéo de Mao-de-Obra 66.807.739,52
33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 991.255.990,96
33904100 Contribuictes 4.726.127,31
33904300 Subvenc¢des Sociais 593.978,68
33904600 Auxilio-Alimentacéo 5.299.830,01
33904700 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 117.817.231,02
33904800 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 919.202,72
33904900 Auxilio Transporte 211.898.778,24
33906200 Aquisi¢cdo de Bens para Revenda 365.560,84
33908100 Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas 3.111.264.965,00
33909200 Despesas de Exercicios Anteriores 94.866.579,25
33909300 IndenizagBes e Restituicdes 14.526.102,56

Fonte: SIAF/Celepar

espécie.

Das aplicacdes diretas, 61,61% corresponde a distribuicdo
constitucional ou legal da receita, reincidindo como o principal gasto nesta
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Gréfico 8: Distribuicdo das Aplicac6es Diretas — Nao Licitadas

Despesa Nao Licitada 2007
Isento - Aplicacoes Diretas
R$ 5.049.779.200,22

Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa

Juridica
R$991.255.991
19,63%

Qutras Despesas
R$ 488.889.191
9,68%

Auxilio Transporte
R$211.898.778
4,20%
Material de r‘gate”al cls
it ; onsumo
Distribuicdo Gratuita 124.997 377
R$122.242 898 2 46“5./
2,42% R

Fonte: Tabela 17

Do restante das aplicacbes diretas estdo englobadas as
despesas de exercicios anteriores; indenizacdes e restituicdes, além de
beneficios previdenciarios e assistenciais, pensdes, auxilios, diarias,
despesas com locomocgéo e alimentacdo, material de consumo, obrigacdes

tributarias e contributivas, servigos de terceiros e locacdo de mao de obra.

Da andlise da despesa isenta, podemos concluir que o Estado
repassou o valor de R$ 170.849.260,00 (cento e setenta milhdes, oitocentos
e quarenta e nove mil e duzentos e sessenta reais) a Unido, Municipios e
Instituicdes Privadas sem fins lucrativos, e o valor de R$ 3.514.644.244,00
(trés bilhdes, quinhentos e quatorze milhdes, seiscentos e quarenta e quatro
mil e duzentos e quarenta e quatro reais) relativos a distribuicdo
constitucional ou legal de receitas; as despesas de exercicios anteriores e as
indenizacdes e restituicbes; as subvencdes sociais; as contribuicbes e

obrigacdes tributéarias.

Das outras despesas correntes, as aplicacbes diretas, que
podemos considerar como as despesas com manutencao da administracao,

representaram de forma genérica, um gasto com:
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Pensdes e outros beneficios
Pensbdes Especiais

Outros Beneficios Assistenciais e Previdenciarios
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16.126.590,45

3.730.324,68

Soma

Diarias, alimentacéo, transporte, locomocéo e auxilios
Diérias - Pessoal Civil e militar

Auxilio Financeiro a Estudantes, fardamento e a pesquisadores
Passagens e Despesas com Locomocéao

Auxilio-Alimentacao

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Auxilio Transporte

19.856.915,13

51.471.042,67
26.693.159,08
10.107.879,57
5.299.830,01
919.202,72

211.898.778,24

Soma

Material de consumo, material para distribuicdo e premiacdes

Material de Consumo
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
Material de Distribuicdo Gratuita

Aquisicdo de Bens para Revenda (material de consumo)

306.389.892,29

124.227.377,11
508.990,44
122.242.897,98

365.560,84

Soma

Servigos de terceiros e consultoria

Servigos de Consultoria

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
Locacédo de Mao-de-Obra

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica**

Outras despesas de pessoal decorrente de contrato de terceirizacdo

247.344.826,37

1.046.421,14
72.951.952,99
66.807.739,52
991.255.990,96

330.478,00

Soma

**agua, luz, telefone, processamento de dados

1.132.392.582,61
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O cartéao corporativo foi idealizado com o intuito de dar aporte
as despesas relativas as viagens a servico, tais como aquisicdo de

passagens, hospedagem e alimentacéo.

Segundo normas decorrentes de sua instituicao, os cartdes sao
disponibilizados com valores em dinheiro, de acordo com limites

estabelecidos para cada usuario.

O controle é feito pelos ordenadores de despesas dos 6rgdos e
0S respectivos processos contendo o relatério da viagem realizada séo

encaminhados a central de viagem.

O Estado do Parana disponibilizou em 2007 o valor de R$
23.689.210,24 (vinte e trés milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil,

duzentos e dez reais e vinte e quatro centavos) com cartdes corporativos.

A classificacdo das rubricas utilizadas indicam despesas com
alimentagcdo, pousada, locomocdo urbana, despesas com material de
consumo e servi¢cos de terceiros, pessoa juridica, fora da sede de trabalho

do servidor, para posterior reclassificacao.

a) RUBRICA b) discriminagéo C) VALOR

d) 33901405 | €) ALIMENTAGAO, POUSADA E LOCOMOGAO | f) 16.491.460,04
URBANA

s)) 33903305 | h) PASSAGENS E LOCOMOGAO i) 4.952.650,43

) 33903095 | k) DESPESAS COM MATERIAL DE CONSUMO )} 1.494.966,76

m) 33903995 | N) ~ SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 0) 750.133,01
JURIDICA

p) a) TOTAL r 23.689.210,01

Diante do wuniverso da despesa a ser fiscalizada e
considerando a finalidade especifica para a qual foi criado o cartdo

corporativo, geralmente o controle por esta Corte é feito por amostragem.
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4.2.2. Da Despesa Licitada

Da despesa processada, foi precedida de licitagdo o montante
de R$ 533.246.251,00 (quinhentos e trinta e trés milhdes, duzentos e
quarenta e seis mil e duzentos e cinquenta e um reais), conforme tabela

abaixo:

Tabela 18: Despesa Licitada — Principais Org&os

DESPESA POR ORGAO Licitacdes %

Funsaude 171.103.725,63 32,08
SEED 23.452.755,84 4,40
SESP 26.912.938,33 5,04
DER 72.146.253,48 13,53
DETRAN 30.509.401,13 5,72
Agesefa 0,00

Chefia do Poder Executivo 5.024.283,76 0,94
SETP 6.042.823,26 1,13
SEAP 5.319.457,52 1,00
SEJU 32.404.902,88 6,08
QOutros 160.329.708,87 30,08
TOTAL 533.246.250,70 100%

Fonte: SIAF/Celepar

Equiparando-se com a despesa nao licitada o Funsaude
concorreu com o maior dispéndio licitado seguido pelo DER.

4.2. RESULTANTES DA ANALISE

Considerando as tabelas e graficos apresentados, o aspecto
que, em uma andlise preliminar, causa maior impacto, é a constatacdo da
auséncia de procedimento licitatério como percentual mais expressivo no

processamento da despesa publica.

Tal constatacdo indica a necessidade de uma atuacdo desta
Corte menos focada na fiscalizacdo com vistas a verificacdo da regularidade
dos processos de licitagdo e mais incisiva nas demais despesas, em

especial a atinente com pessoal.
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Esta visdo deve servir como instrumento de elaboragdo de
estratégias para o controle externo do Tribunal de Contas, que deve

direcionar a sua atuacéo visando sempre garantir maior eficiéncia.

5. Programas de Governo

A Instrucdo Técnica da Diretoria de Contas Estaduais (DCE)
em seu Capitulo Il (Orgcamento Estadual), item 4 (Programas de Governo),
considera as maiores aplicacbes do Orcamento-Programa e tece
comentéarios a respeito da adequacédo das realizacbes do ano em questao
aos objetivos propostos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano

Plurianual.

O PPA 2004 - 2007, em consonancia com o Plano de
Governo, estabeleceu cinco linhas de acdo que visam articular a acédo do
Estado para superar os problemas identificados. As aplicacbes efetuadas
neste periodo demonstram que a Linha de Acdo Gestdo do Estado
correspondeu a 54,94% do total gasto, seguida das linhas de acéo
Educacado, Inovacdo e Cultura, com 19,67%, e Emprego, Cidadania e
Solidariedade, com 19,05%. As menores aplicacdes referem-se as linhas de
acdo Infra-Estrutura e Meio Ambiente, com 4,22%, e Expansdo Produtiva,
com 2,13%.

Tabela 19: Execucdo do PPA Segundo Linhas de Acéo de Governo

Em
R$ milhao
DESCRI(;AO 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Educacéo, Inovacao e Cultura 255582 2.799,50 @ 3.209,40 3.386,09 11.950,82
Infra-Estrutura e Meio Ambiente 589,73 730,68 827,07 414,19 2.561,67
Expanséo Produtiva 392,59 408,16 260,05 234,95 1.295,75
Emprego, Cidadania e 2.344,40 2.805,07 3.278,70 3.145,36 11.573,53

Solidariedade
Gestdo do Estado 7.590,20  8.429,08 8.586,79 8.773,82 33.379,89
TOTAL 13.472,73 15.172,50 16.162,02 15.954,41 60.761,66

Fonte: Diretqria de Contas Estaduais
Obs. Indice de Atualizacdo — IGP/DI
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Gréfico 9: Execucdo do PPA Segundo Linhas de Ac&o de Governo
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Fonte: Tabela 12
O volume total de aplicacbes ao longo do periodo de execucgéo

do PPA demonstra evolucdo crescente de 2004 a 2006, representando
variacdo de 19,96%. Nos exercicios de 2006 para 2007 verifica-se reducao
nas aplicacoes de 1,28%, ocorrida pela diminuicdo de gastos nas Linhas de
Acado Infra-Estrutura e Meio Ambiente, Expansado Produtiva e Emprego,
Cidadania e Solidariedade.

Gréfico 10: Evolucédo do Total Aplicado Segundo o Periodo de Execuc¢éo do
PPA
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Fonte: Tabela 12
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O grafico 11 indica a distribuicdo dos recursos, segundo as
linhas de acdo previstas no Plano de Governo, no periodo 2004 — 2007,
destacando que 55% do total corresponde a manutencdo da maquina do

Estado.

Nos exercicios de 2004 a 2007 verifica-se, percentualmente, a
manutencgao aproximada da distribuicdo dos recursos observada no total das

aplicacOes efetuadas naquele periodo.

Grafico 11: Distribuicdo Dos Recursos Segundo as
Linhas de Acéo de Governo no Periodo 2004 — 2007

Educacéo, Inovagéo e Cultura
20%

Infra-Estrutura e Meio Ambiente
4%

Expanséo Produtiva
2%
Gestéo do Estado
55%

Emprego, Cidadania e
Solidariedade
19%

Fonte: Tabela 12

5.1. EDUCACAO, INOVACAO E CULTURA

O Plano de Governo, na Linha de Acdo Educacéo, Inovacédo e
Cultura, pretendeu articular programas para assegurar uma melhor
capacitacdo da populacdo paranaense e o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico no Estado.

Integram esta Linha de Acdo 3 Programas de Governo,
conforme indicado na tabela 20. O Programa de Governo Educacgao teve
incremento de 31,18% nas aplicacdes efetuadas no periodo e de 40,60% no

Programa de Governo Ensino Superior e Ciéncia e Tecnologia.
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Tabela 20: Execucdo do PPA Segundo a Linha de Acéo Educacéo, Inovacéo e
Cultura

Em
R$ milhao
DESCRICAO 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Educacéo 1.953,18 2.102,11 2.399,19 2.562,15 9.016,62
Ensino Superior e Ciéncia 543,86 630,69 735,55 764,69 2.674,79
e Tecnologia
Acéao e Insergdo Cultural 58,79 66,70 74,67 59,25 259,41

TOTAL 2.555,82  2.799,50 3.209,40 3.386,09 11.950,82

Fonte: Diretoria de Contas Estaduais
Obs. Indice de Atualizagao — IGP/DI
As aplicacdes efetuadas no periodo 2004 — 2007 demonstram
evolucdo dos recursos, a excecdo do exercicio de 2007 no Programa de
Governo Acao e Insercdo Cultural quando houve reducdo nos gastos de
20,65%. Destaca-se, ainda, as aplicacbes no Programa de Governo

Educacédo que corresponderam no periodo a 75,45% do total aplicado.

Grafico 12: Execucgdo da Linha de A¢ao Educacao, Inovacgao e Cultura
Segundo Programas de Governo e Periodo de Execucéo do PPA
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Fonte: Tabela 13

O total aplicado anualmente demonstra evolucdo no aporte de
recursos, destacando que percentualmente a maior variagdo deu-se no
periodo 2005 — 2006, com 14,64% e a menor (5,51%) no periodo 2006 —
2007.
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Gréfico 13: Evolucdo do Total Aplicado na Linha de Acdo Educacéo, Inovacéao

Segundo o Periodo de Execucgéo do PPA
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A distribuicdo dos recursos, considerando a execugao do PPA,

indica que o Programa de Governo Educacéao foi responsavel por 75,45% do

aporte realizado no periodo.

Gréfico 14: Distribuicdo dos Recursos da Linha de Acéo
Educacdo, Inovacdo e Cultura Segundo Programas de
Governo Durante o Periodo de Execucédo do PPA
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Fonte: Tabela 13
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5.2. INFRA-ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

A Linha de Acéo Infra-estrutura e meio ambiente, segundo o
contido no Plano de Governo, envolve a infra-estrutura de transporte, de
energia, de telecomunicacdes, o crédito e a preservacdo do meio ambiente.
A tabela 21 apresenta os Programas de Governo que integram esta Linha de

Acao, bem como as aplicacdes efetuadas considerando valores constantes.

Tabela 21: Execucéo do PPA Segundo a Linha de Ac¢ao Infra-Estrtutura e Meio
Ambiente

Em R$
milhao
DESCRIQAO 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Bons Caminhos 153,66 300,94 486,53 204,37 1.145,49
Resgate do Porto Publico 119,55 142,12 49,88 47,15 358,71
Coordenagédo da RMC 4,64 11,46 42,58 31,29 89,97
Meio Ambiente 86,36 93,97 108,26 80,06 368,65
Desenvolvimento Urbano e
Regional 225,52 182,19 139,83 51,31 598,85
Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 589,73 730,68 827,07 414,19 2.561,67

Fonte: Diretoria de Contas Estaduais
Obs. Indice de Atualizagéo — IGP/DI

As aplicagcbes efetuadas no programa Bons Caminhos
apresentam evolucdo no periodo 2004 — 2006 de 216,63% e reducdo no
periodo 2006 — 2007, de 57,99%. O aporte de recursos no Programa
Resgate do Porto Publico demonstra evolucdo de 18,88% do exercicio de
2004 para 2005 e reducgédo de 66,82% no periodo 2005 — 2007. O Programa
Coordenacédo da RMC, em termos percentuais, apresentou a maior
evolucdo, 817,64%, considerando a variacdo do exercicio de 2004 para
2006. O Meio Ambiente demonstra evolucdo de 25,36% de 2004 para 2006
e reducédo de 26,05% de 2006 para 2007. O Programa Desenvolvimento
Urbano e Regional apresenta decréscimo de 77,25% nas aplicacbes

efetuadas considerando o periodo de execucédo do PPA.
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Gréfico 15: Execucdo da Linha de Acédo Infra-Estrutura e Meio Ambiente Segundo
Programas de Governo e Periodo de Execugdo do PPA
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Fonte: Tabela 14

O total das aplicacdes ao longo do periodo de execucdo do
PPA demonstra uma variacdo de 23,90% de 2004 para 2005 e um
decréscimo de 49,92% de 2007 para 2006.

Grafico 16 Evolucgao do Total Aplicado na Linha de Acéo Infraestrutura e
Meio Ambiente Segundo o Periodo de Execucédo do PPA

900,00

800,00 N

700,00 -

600,00 -

R$ 1.000.000
o
=3
=]
Q
<]

400,00 -

300,00

200,00 1

100,00

2004 2005 2006 2007

Fonte: Tabela 14
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A distribuicdo dos recursos aplicados na Linha de Agao Infra-
Estrutura e Meio Ambiente, no periodo de execucao do PPA, mostra que os
dois maiores Programas de Governo foram Bons Caminhos, com 45%, e

Desenvolvimento Urbano e Regional, com 23%.

Grafico 17: Distribuicdo dos Recursos da Linha
de Acdo Infra-Estrutura e Meio Ambiente
Segundo Programas de Governo Durante o
Periodo De Execucao do PPA
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Fonte: Tabela 14 e Diretoria de Contas Estaduais
Obs. indice de Atualizac&o — IGP/DI

5.3. EXPANSAO PRODUTIVA

O Plano de Governo, na Linha de Acdo Expansdo Produtiva,
cita que esta é a mais importante estratégia de inclusdo social. O
desenvolvimento sustentavel e desconcentrado do Parand passa
necessariamente por estimulos a ampliacio de sua base produtiva
(agricultura, industria, comeércio, servigos) via crescimento dos investimentos

e aumento da produtividade.

A tabela 22 apresenta os Programas de Governo que integram
esta Linha de Acdo, bem como as aplicacbes efetuadas, considerando

valores constantes.
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Tabela 22: Execucdo do PPA Segundo a Linha de Acdo Expansédo Produtiva

Em
R$ milhao
DESCRICAO 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Desenvolvimento da
Agropecuaria 351,58 359,98 228,40 205,52 1.145,49
Desenvolvimento da Produgédo 33,61 39,03 22,61 21,29 116,54
Desenvolvimento do Turismo 7,40 9,15 9,04 8,14 33,72
TOTAL 392,59 408,16 260,05 234,95 1.295,75

Fonte: Diretoria de Contas Estaduais
Obs. Indice de Atualizagéo — IGP/DI

As aplicacdes efetuadas no programa Desenvolvimento da
Agropecuaria mostram estabilidade nos exercicios de 2004 e 2005,
situando-se no patamar de US$ 350 milhGes de reais e nos exercicios de
2006 e 2007 no patamar médio de R$ 217 milhdes de reais. A mesma
condicdo é observada no Programa Desenvolvimento da Producdo quando
nos exercicios de 2004 e 2005 as aplica¢gBes ficaram no patamar médio de
R$ 36 milhdes de reais e em 2006 e 2007 no patamar médio de R$ 22
milhdes de reais. No Programa Desenvolvimento do Turismo verifica-se
estabilidade nas aplicagdes nos exercicios de 2005 e 2006.

Grafico 18: Execucdo da Linha de Acdo Expanséo Produtiva Segundo Programas de
Governo e Periodo de Execucéo do PPA
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Fonte: Tabela 15
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O total das aplicacbes demonstra nos exercicios de 2004 e
2005 aplicagbes média de R$ 400 milhdes, havendo decréscimo de 36,29%
de 2005 para 2006 e de 9,65% de 2006 para 2007.

Grafico 19: Evolucéo do Total Aplicado na Linha de A¢ao Expanséo Produtiva Segundo o
Periodo de Execucgéo Do PPA

450,00

400,00 7 .’/\
350,00

- \\
250,00

R$ 1.000.000

200,00

150,00

100,00 -

50,00

0,00

2004 2005 2006 2007

Fonte: Tabela 15

A distribuicdo dos recursos aplicados na Linha de Acéo
Expansdo Produtiva, no periodo de execucdo do PPA, demonstra que o
Programa de Governo Desenvolvimento da Agropecuéaria foi responsavel por
88,40% do aporte de recursos.
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Grafico 20: Distribuicdo dos Recursos da Linha de Agcdo Expanséao
Produtiva Segundo Programas de Governo Durante o Periodo de
Execucdo do PPA
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Fonte: Tabela 15

5.4. EMPREGO, CIDADANIA E SOLIDARIEDADE

O Plano de Governo, na Linha de Agdo Emprego, Cidadania e
Solidariedade, concentra-se na ampliacdo do emprego, da cidadania e da

solidariedade para o conjunto dos paranaenses.

A tabela 23 apresenta os Programas de Governo que integram
esta Linha de Acdo, bem como as aplicagbes efetuadas, considerando

valores constantes.
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Tabela 23: Execucdo do PPA Segundo a Linha de A¢cdo Emprego, Cidadania e
Produtividade

Em R$ milhdo
DESCRICAO 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Trabalho e Renda 19,51 19,36 13,85 10,04 62,76
Leite das Criangas 32,83 58,72 54,33 67,74 213,62
Saude 1.205,17 1.435,98 1.750,89 1.665,35  6.057,39
Assisténcia Social 67,68 109,26 114,98 108,36 400,29
Casa da Familia 30,62 37,97 34,74 58,69 162,03
Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seguranca Cidada 839,83 952,84 1.088,10 1.035,06 3.915,83
Justica 148,75 190,93 221,81 200,12 761,61

TOTAL 2.344,40 2.805,07 3.278,70 3.14536 11.573,53

Fonte: Diretoria de Contas Estaduais
Obs. Indice de Atualizagéo — IGP/DI

O aporte de recursos nos Programas Saude, Seguranca
Cidada e Justica, que representa no conjunto 92,75%% do total, demonstra
evolucdo nas aplicacbes de 2004 a 2006 (45,28%, 29,56% e 49,12%) e
decréscimo de 2006 para 2007 (-4,89%, -4,87% e -9,78%).

Gréfico 21: Execucdo da Linha de Acdo Emprego, Cidadania e
Produtividade Segundo Programas de Governo e Periodo de
Execucdo do PPA
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Fonte: Tabela 16
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O total dos aportes de recursos aplicados no periodo 2004 —
2006 apresenta evolucdo de 39,85% e decréscimo de 4,07% de 2006 para
2007.

Grafico 22: Evolucéo do Total Aplicado na Linha de Agcdo Emprego
Cidadania e Produtividade Segundo o Periodo de Execugédo do PPA

3.500,00

3.000,00 -

2.500,00

2.000,00

R$ 1.000.000

1.500,00 1

1.000,00

500,00

0,00

2004 2005 2006 2007

Fonte: Tabela 16

A distribuicdo no aporte de recursos na Linha de Acéo
Emprego, Cidadania e Produtividade, no periodo de execucdo do PPA,
demonstra que os Programas de Governo Saude e Seguranca Cidada foram

responsaveis por 86% do total aplicado.

Gréfico 23: Distribuicdo dos Recursos da Linha de Acéo
Emprego Cidadania e Produtividade Segundo Programas
de Governo Durante o Periodo de Execuc¢édo do PPA
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Fonte: Tabela 16
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5.5. GESTA0 Do ESTADO

Esta Linha de A¢do compreende um conjunto de programas e

de diretrizes destinados a ampliar a capacidade de gestdo do Estado.

A tabela 24 apresenta os Programas de Governo que integram
esta Linha de Acdo, bem como as aplicacbes efetuadas, considerando

valores constantes.

Tabela 24: Execucéo do PPA Segundo a Linha de A¢do Gestao do Estado

Em R$ milh&o
DESCRICAO 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Planejamento e Coordenacgéo
Geral 12,81 14,48 17,03 15,04 59,35
Administracdo Publica 164,94 242,54 223,07 125,45 755,99
Parana Fiscal 156,69 208,27 210,16 188,89 764,02
Informagé&o 1,70 1,82 13,60 1,21 18,33
Apoio Administrativo 156,17 226,18 320,03 350,67  1.053,04
Acdo pela Cidadania 180,30 208,86 226,45 215,43 831,04
Acdao Legislativa 169,63 169,96 183,59 181,96 705,14
Servico de Controle Externo 75,56 104,76 89,06 90,74 360,12
Acéo Judiciaria 450,05 461,67 532,25 538,11  1.982,08
Obrigacdes Especiais 6.222,34 6.790,55 6.771,54 7.066,33 26.850,77

TOTAL 7.590,20 8.429,08 8.586,79 8.773,82 33.379,89

Fonte: Diretqria de Contas Estaduais
Obs. Indice de Atualizagao — IGP/DI

O aporte de recursos nos Programas Obrigacbes Especiais,
Acdo Judiciaria e Apoio Administrativo, representa no conjunto 89,53% do
total aplicado. O grafico 28 mostra os Programas de Governo constantes da
tabela 10, excetuando-se o referente a Obrigacbes Especiais, dada a
magnitude de seu valor frente aos demais, o que impossibilitaria uma melhor

visualizagéo das aplicacoes.
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Gréfico 24: Execucédo da Linha de Acéo Gestao do Estado Segundo Programas de

Governo e Periodo de Execugéo do PPA
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Fonte: Tabela 17

O total do aporte de recursos durante o periodo de execugao

do PPA mostra evolucao nas aplicagdes.

Grafico 25: Evolugdo do Total Aplicado na Linha de Agéo Gestao do Estado Segundo o

Periodo de Execucao do PPA
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Fonte: Tabela 17

A distribuicdo dos recursos na Linha de Acdo Gestdo do

Estado, no periodo de execucdo do PPA, evidencia que o Programa de

Governo Obrigacdes Especiais foi responsavel por 80,44% do aplicado.
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Gréfico 26: Distribuicdo dos Recursos da Linha de Acdo Gestdo do Estado
Segundo Programas de Governo Durante o Periodo de Execucédo do PPA

Administragdo Publica Parané Fiscal  Informagédo Apoio Administrativo
2% 2% 0% 3%

Planejamento e Coordenagéo
Geral
0%

Acéo pela Cidadania
2%

Acado Legislativa
2%

Servigo de Controle Externo
1%
Acado Judiciaria
%

Obrigagdes Especiais
81%

Fonte: Tabela10

No contraditorio oportunizado foi solicitada justificativa para a
nao realizagdo de metas do Projeto/Atividade 2435 — Gestdo do SUS, bem
como esclarecimentos pela ndo realizacdo do programa Saneamento e
Programa Energia, previstos na LDO, embora tenham sido autorizadas as

despesas.

A SEPL através da Informacdo n°. 269/08, aponta que 0s
programas tém suas execucdes nos Orcamento de Investimento das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, aparecendo no
Orcamento Fiscal apenas os recursos a serem integralizados pelo Tesouro
Geral do Estado e ressalta que os Programas Saneamento e Energia foram
executados pela SANEPAR e pela COPEL respectivamente, com recursos
proprios. A DCE considerou satisfatorias as justificativas acerca deste
questionamento. Quanto a ndo realizagdo do Projeto/Atividade 2435 —

Gestéo do SUS néo houve manifestagao.

Parecer Prévio Executivo Estadual — Exercicio 2007 67



3 TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA

i

6. Despesas de Divulgacdo e Propaganda Institucional e de Atos Oficiais

6.1. Dos CONTRATOS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS

Para atender as despesas com Propaganda e Publicidade da
Administracdo Direta, foram contratadas Agéncias de Publicidade,
selecionadas através de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia — Edital n® 002/2004.

Os contratos com as empresas de publicidade foram
celebrados no final de 2004 e concretizados no inicio de 2005 com prazo de
vigéncia de 12 meses. No exercicio financeiro de 2006, foram aditados todos
estes contratos, prorrogando-os por mais 12 (doze) meses, ou seja, até 10
de marco de 2007. A partir desta data ndo houve nova prorrogacdo do
contrato, nem tampouco foi feita nova licitacdo para atender as despesas

com Propaganda e Publicidade.

Para o restante do exercicio de 2007 foram emitidos empenhos
em datas proximas ao encerramento dos contratos existentes com as
agéncias de publicidade (10/03/2007), porém a realizacdo dos servicos, as
liquidacbes e pagamentos ocorreram apos o término do contrato, o que
caracteriza expressa violacdo ao art. 60 da Lei 8.666/93. Estas despesas
foram efetuadas com as empresas RBA Propaganda e Imagem Ltda., Fonte
Comunicacéao e Publicidade S/C Ltda. e Chagas e Chagas Publicidade S/C
Ltda.

A Diretoria de Contas Estaduais - DCE destacou este fato
como ponto relevante, dentre os que impactaram a gestdo e constou do
contraditério encaminhado ao Senhor Governador. Na oportunidade, a
SECS afirmou que nao foram realizados servigos apos o término da vigéncia

contratual.

Frente a divergéncia de informacdes, a questdo deve ser
encaminhada a Inspetoria de Controle Externo responséavel pela fiscalizacéo

daquela pasta para verificagdo dos fatos e adocdo das medidas pertinentes
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se confirmada a violagdo ao artigo 60 da Lei n°® 8666/93, inclusive com
eventual impacto na prestacéo de contas anual da referida Secretaria.

6.2. AUSENCIA DOS PADVs

As autorizagBes prévias de todas as despesas com Divulgacéo
e Propaganda de todos os Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
Estadual sdo controladas e autorizadas pela Secretaria de Estado da
Comunicacéao Social e devem atender aos ditames do Decreto Estadual n°
258/95 e da Resolucdo 035/95 — SECS de 26/06/95, que regulamentou as
autorizacbes prévias dos Pedidos de Autorizacdo para Divulgacdo e
Veiculagao — PADV.

No exercicio em andlise, os gastos efetivos (despesa
empenhada) com Divulgacéo e Propaganda Institucional e com Atos Oficiais

totalizaram R$ 19,8 milhdes, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 25: Despesas com Divulgacado e Propaganda — 2007

Em R$ mil
PADV'S DIVULG. E PADV'S ATOS
P PROPAGANDA % DE ATOS OFICIAIS %
BREAVENBADE S lNSTIthl():IONAL INSTITUCIONAL (2/11) OFICIAIS PUBLICADOS 4/3)
) (3) 4
Secretaria de Estado da
Comunicacao Social — SECS 494 494 99,93 s s 100,00
Secretaria de Estado da Seguranca 2.109,9
publica - SESP 8 11 139,74 9 190 3
Secretaria de Estado da Educagao - 7 0 238 514 21568
SEED
Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia - 2 2 100,00 136 191
140,60
SEAP
Assembléia Legislativa — AL 0 2.830 0 54 -
Demais Orgdos da Adm. Direta 653 33 5,11 106 768 722,80
Total da Administragao Direta 1.164 3.371 289,55 492 1.720 349 67
Fundo Estadual de Saude -
FUNSAUDE 800 1.222 152,70 238 290 121,66
Departamento de Transito do Parana
- DETRAN v 8 44,83 710 710 100,00
Departamento de Estradas de
Rodagem - DER 7 0 3,36 580 1.054 181,67
Universidade Estadual de Maringa - 0 151 } 0 814 )
UEM
Administracao dos Portos de
Paranaguéa e Antonina — APPA 0 40 B 177 342 193,84
Demais Orgdos da Adm. Indireta 8 469 6.246.67 361 2.320 642,07
Total da Administracao Indireta 832 1.890 227,15 2.067 5.531 267,62
Minerais do Parana S.A. -
MINEROPAR 2 21 931,86 33 21 63,46
Instituto de Tecnologia do Estado do
Parana — TECPAR 0 4 ) 0 84 )
Empresa Paranaense de
Classificagdo de Produtos — 0 0 - 0 33 -
CLASPAR
Companhia de Desenvolvimento 0 0 . 22 39
Agropecuario do Parana - CODAPAR 181,13
Demais Empresas Estatais
Dependentes 0 2 B 20 59 294,65
Total das Estatais Dependentes 2 27 1.232,58 74 236 316,98
Companhia de Saneamento do
Parana - SANEPAR 2 706 985,52 853 2211 259,11
Companhia de Habitacéo do Parana
- COHAPAR 32 29 91,75 358 358 99,96
Companhia Paranaense de Energia —
COPEL (holding) 0 2.384 - 436 1.253 287,55
Demais Sociedades de Economia
Mista 0 42 ) 130 82 62,82
Total das Sociedades de Economia
Mista 1o ExLial 3.058,67 Iy S 219,65
Servigo Social Autbnomo
PARANACIDADE 0 0 ) 16 0
Total Servigo Social Autbnomo
PARANACIDADE 0 0 ) 16 0
TOTAL GERAL 2.101 8.449 402,03 4.426 11.389 257,33
TOTAL PADVs (1+3) 6.527
TOTALCOM DIVULGACAO E 19.838
PROPAGANDA (2+4) )
% PADVs / TOTAL GASTOS (5/6) 32,90%
Fonte: Tabela 30 pagina 61 — Instrugdo DCE
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Conforme se observa da tabela anterior, a DCE informa que o
Estado descumpriu os preceitos do Decreto Estadual n° 258/95 e Resolucao
n° 03/95, pois apenas 32,9% das despesas realizadas com Divulgacdo e

Propaganda (Institucional e de Atos Oficiais) tiveram PADVs.

Tal situacdo constou como ressalva quando da emissdo de
Parecer Prévio das Contas do Governo relativas ao exercicio de 2006 e
também foi objeto do contraditério oportunizado referente ao exercicio sob
comento, tendo sido esclarecido pela SECS que nédo foi efetuado nenhum
pagamento sem o respectivo PADV e que as justificativas para as despesas
sem 0s mesmos s6 podem ser dadas pelos 6rgdos que eventualmente

descumpriram a normativa estadual.

A DCE entendeu como insatisfatoria a justificativa apresentada
na medida em que cabe a SECS a responsabilidade legal de

acompanhamento das despesas realizadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas sugere a
instauracao de procedimento administrativo para apuracao dos casos de

realizacdo de despesas com divulgacao e publicidade sem o devido PADV.

Constata-se omissao por parte da SECS a quem caberia o
controle dos gastos com comunicagdo, comprometendo a eficiéncia do
instrumento de controle — PADV, tornando-0 um mero entrave burocratico e
ndo cumprimento de determinacdo governamental por parte dos érgdos que
realizaram as despesas sem o0 devido PADV. Por outro lado, confirma a

auséncia de um controle interno eficaz.

Tais situacbes devem ser apontadas pela DCE quando da
analise das prestacdes de contas das referidas entidades e acompanhadas
pelas Inspetorias de Controle Externo, sem prejuizo da aplicacdo do

disposto no artigo 262 do regimento Interno desta Casa.
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6.3. DIVERGENCIA DE VALORES

Os valores apresentados dos Orgdos/Entidades da
Administracéo Direta e Indireta e das Empresas Estatais Dependentes foram
extraidos do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro — SIAF. Os
dados das empresas de Sociedades de Economia Mista, ndo enquadradas
como Empresas Estatais Dependentes, foram extraidos dos seus
respectivos demonstrativos contabeis constantes da prestacdo de contas

anual.

A Secretaria de Estado da Fazenda encaminhou Relatério
(Comprovantes do Ativo e Passivo — Volume II-C, fls. 1.690 a 1.900 e 1.952
a 2.033) contendo os gastos efetuados pelas Sociedades de Economia Mista
que enviaram a SEFA as informacdes com Divulgacdo e Propaganda
Institucional e com Publicacbes de Atos Oficiais. Entretanto, os
demonstrativos apresentados pela SANEPAR e COPEL foram divergentes
daqueles apurados nos seus respectivos balancetes constantes da

prestacdo de contas anual, conforme tabela a seguir:

Tabela 26: Divulgacéo e Propaganda Institucional e Publicacdo de Atos Oficiais —

2007
Em R$ mil
DIVULGACAO E PROPAGANDA x
o INSTITUGIONAL PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS
ORGAO
BALANCETE ‘ VOLUME II-C BALANCETE ‘ VOLUME II-C
SANEPAR 706.026,20 ‘ 71.640,00 2.211.128,89 ‘ 853.861,02
COPEL 2.384.325,80 ’ 1.760.402,53 1.252.790,02 ‘ 1.704.589,94

Fonte: Tabela 31, pagina 62 — Instru¢do DCE

Estas divergéncias também foram contempladas no pedido de
esclarecimentos. A SECS informou que ndo dispde de elementos capazes

de responder o questionamento.

A DCE por sua vez, aponta que pela simplicidade da resposta,

0 assunto ndo esta sendo tratado com a importancia que requer.

Parecer Prévio Executivo Estadual — Exercicio 2007 72



@ TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA

o

Como a divergéncia nado foi esclarecida, devera ser
considerada por ocasido da analise das contas anuais da SANEPAR e da

COPEL, relativas ao exercicio de 2007.
6.4. DIVULGACAO E PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Os gastos com divulgacdo e propaganda institucional no
exercicio em analise foram 82,75% menor, comparativamente ao exercicio

anterior, como indicam a tabela e o gréfico a seguir:

Tabela 27: Divulgacéo e Propaganda Institucional — Valores Constantes — 2005 a

2007
Em R$ mil
DESPESAS COM DIVULGAGAO E PROPAGANDA INSTITUCIONAL
ORGAO/ENTIDADE
2005 % s/total 2006 % s/total 2007 % sitotal | % Var 07/06

Administrag&o Direta 82.730 | 8213 16.227 | 33,12 3372 | 39,90 (79,22)
Administragcdo Indireta 7.514 7,46 3.924 8,01 1.890 | 22,36 (51,84)
Empresas Estatais Dependentes 57 0,06 7 001 27| 032 307,86
Sociedades de Economia Mista e PARANACIDADE 10.424 | 10,35 28.839 | 58,86 3161 | 37,41 (89,04)

TOTAL GERAL GASTOS DIVULG.E PROPAG. 100.725 100,00 48.996 100,00 8450 100,00 (82,75)

Fonte: Tabela 32, pagina 63 — Instrucdo DCE

Os gastos com publicacbes oficiais (rubrica 3390.3939) da
administragao direta, indireta, estatais dependentes e sociedades de
economia mista foram de R$ 11,4 milhdes, sendo que apenas 37,16%

dessas despesas tiveram PADVs autorizados.

Os gastos com divulgacdo de atos oficiais em 2007 foram
55,27% menor, comparativamente ao exercicio anterior, como indica a

tabela e o grafico a sequir:
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Tabela 28: Divulgacéo de Atos Oficiais — Valores Constantes — 2005 a 2007

Em R$ mil

) B DIVULGACAO DE ATOS OFICIAIS
ORGAO/ENTIDADE 2005 % 2006 % 2007 % % Var
s/total s/total s/total 07/06
Administracdo Direta 2.681| 20,45 2904 | 11,40 1.720| 15,10 -40,77
Administracao Indireta 9.182 | 70,03 9.819 | 38,56 5.531 | 48,56 -43,67
Empresas Estatais Dependentes 340 | 2,59 309| 1,21 236 | 2,07 -23,80
Sociedades de Economia Mista 909 | 6,93 12.432 | 48,82 3.903 | 34,27 -68,60
TOTAL DIV.DE ATOS OFICIAIS 13.111 | 100,00 25.464 | 100,00 11.389 | 100,00 -55,27

Fonte: Tabela 33, pagina 64 — Instru¢cdo DCE

Cabe ressaltar que tramitam neste Tribunal dois processos de
Tomada de Contas Extraordinarias n® 3.831-3/07 e n° 5.127-1/07, referentes
a publicacédo de atos oficiais no valor de R$ 1.165.535,00, no exercicio de
2005 e no valor de R$ 1.446.585,00, no exercicio de 2006.

7. Execucdo Orcamentaria da Administracio Indireta

O Balanco Orcamentario da administracdo indireta consolida
os resultados apurados nas autarquias, 6rgaos de regime especial, fundos
especiais e empresas estatais dependentes. Todas estas unidades
administrativas, que possuem autonomia administrativa e financeira,
inclusive com poder de arrecadacdo, sdo responsaveis pelas acdes
descentralizadas do Poder Publico Estadual e tém suas prestacbes de
contas analisadas e julgadas individualmente por este Tribunal.

Conforme a Instrucdo da DCE foi apurado um Déficit
Orcamentario de R$ 113,2 milhdes, visto que a despesa realizada foi
superior a receita arrecadada, incluidas as  Transferéncias
Intragovernamentais. Ressaltou que as entidades, fundos e empresas
componentes da administracdo indireta, excluidas as sociedades de
economia mista e as empresas publicas ndo dependentes, suplementaram
seus orcamentos amparados no Superdvit Financeiro apurado no Balanco
de 2006, no valor de R$ 162,2 milhdes.
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Tabela 29: Unidades Com Maior Arrecadacdo da Administracdo Indireta — 2007

Em R$ mil
NO ENTIDADE RECEITA RECEITA DO RECEITA ARREC. % S/ % %
PROPRIA (1) TESOURO (2) TOTAL (3) TOTAL (w3) (2/3)

1 Fundo Estadual de Saide - FUNSAUDE 11.751 1.593.472 1.605.222 40,69% 0,73% 99,27%
2 Departam.de Transito do Parana - DETRAN 304.311 0 304.311 7,71% 100,00% 0,00%
3 | Departamento de Estradas de Rodagem - DER 126.670 159.528 286.199 7,26% 44,26% 55,74%
4 | Adm.dos Portos de Paranagué e Antonina - APPA 205.293 0 205.293 5,20% 100,00% 0,00%
5 | Universidade Estadual de Maringa - UEM 40.823 158.086 198.909 5,04% 20,52% 79,48%
6 Universidade Estadual de Londrina - UEL 43.443 153.316 196.759 4,99% 22,08% 77,92%
7 |Coordenagédo da Receita do Estado - CRE 0 167.271 167.271 4,24% 0,00% 100,00%
8 |Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE 22.894 71.230 94.124 2,39% 24,32% 75,68%
9 |Inst. de Assist. Téc. e Ext. Rural - EMATER 13.596 72.055 85.651 2,17% 15,87% 84,13%
10 Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG 12.424 72.496 84.920 2,15% 14,63% 85,37%
SUB-TOTAL 781.205 2.447.454 3.228.659 81,85% 24,20% 75,80%
Demais Entidades 296.862 419.224 716.087 18,15% 41,46% 58,54%
TOTAL 1.078.068 2.866.678 3.944.746 100,00% 27,33% 72,67%

Fonte: Tabela 36, pagina 66 — Instrucdo DCE

No tocante ao desempenho das Unidades da Administragao

Indireta, pode-se observar que o Fundo Estadual de Saude — FUNSAUDE,
executor das acdes e servicos publicos de saude exigidos pela EC n°
29/2000, foi responsavel, sozinho, por 40,69% da arrecadacdo total da
receita na administragao indireta. Evidencia-se ainda que o DETRAN e a
APPA néo recebem recursos do Tesouro e responderam juntos por 10,21%
da receita arrecadada total da administracéo indireta do Estado, equivalente
a R$ 510 milhdes.

8. Fundos Especiais

A constituicdo de Fundos Especiais esta prescrita no art. 71 da
Lei Federal n® 4.320/64, como o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada

a adocao de normas peculiares de aplicagao.

A DCE aponta que, no exercicio em analise, a administracéo
publica estadual apresentou em sua estrutura institucional 34 (trinta e

guatro) fundos, sendo que:

> 1 (um) Fundo criado no exercicio de 2007, n&o
regulamentado e sem movimentacdo: Fundo Estadual
de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social — FEHRIS;
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> 1 (um) Fundo teve dotacdo orcamentaria, que foi
integralmente cancelada no decorrer do exercicio:
Fundo Estadual de Cultura — FEC;

> 2 (dois) Fundos tiveram dotac&o orcamentaria, mas sem
movimentacdo (Receita e Despesa): Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FRHI e Fundo Especial do Controle
Externo do TC/PR — FECT/PR;

> 3 (trés) fundos nao constituem unidade orcamentaria,
sendo uma atividade dentro da estrutura orcamentéria
do Orgdo/Entidade ao que se vinculam: Fundo de
Desenvolvimento Econbmico - FDE, Fundo de
Desenvolvimento Urbano — FDU e Fundo de Aval

Garantidor da Agricultura Familiar do Estado do Parana;

> 2 (dois) fundos rotativos com movimentagéao inserida no

Orgao/Entidade ao qual se vinculam: TJ e SESP;

> 7 (sete) ndo receberam destinacdo orcamentaria: Fundo
Paranaense de Minera¢do — FUPAM, Fundo de Terras —
FT, Fundo Estadual de Investimentos em Créditos
Produto Popular — Banco da Familia, Fundo de
Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba — FPA-RMC, Fundo Estadual Antidrogas — FEA,
Fundo de Conservacdo Rodoviaria do Estado do Parana
— FUNCOR e Fundo Estadual de Interesses Difusos —
FEID;

> 18 (dezoito) tiveram movimentacdo orcamentario-
financeira, sendo que destes, o FUNDEB ¢ tratado
separadamente na Informacéo da DCE.

Cumpre ressaltar que o Fundo Especial do Controle Externo do

Tribunal de Contas — FECT/PR foi contemplado com dota¢do orcamentéria
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no montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes) e que ndo houve
movimentacdo financeira no exercicio, em funcdo de que sua
regulamentacdo somente ocorreu em 20/12/2007, através da Resolucao n°
09/07.

Dos 17 Fundos Especiais que tiveram previsdo orgcamentario-
financeira no exercicio, somente FEAP, FUNRESTRAN, FECON, Fundo
Judiciario, FEAS E FUPEN apresentaram resultado orcamentario
superavitario, mas suas despesas foram percentualmente inexpressivas

perante as receitas, conforme se demonstra a seguir.

Tabela 30: Execucdo Orcamentéria dos Fundos Especiais — 2007

Em
R$ mil
N ENTIDADE RECEITA RECEITA % S/ DESPESA REALIZ. % S/ RESULT. ORCAM.
PREVISTA TOTAL ARREC. (1) TOTAL 2) TOTAL (1-2)

1 Fundo de Equipamento Agropecuério - FEAP 6.619 3.252 0,18% 370 0,02% 2.882
2 Fundo de Moderniz.da Policia Militar - FUMPM 28.217 7.814 0,44% 20.893 1,01% (13.079)
3 Fundo de Reequip.da Policia - FUNRESPOL 8.448 4.310 0,24% 6.969 0,34% (2.659)
4 Fundo de Reequip.do Fisco - FUNREFISCO 27.730 13.236 0,74% 24.275 1,18% (11.039)
5 Fundo de Reequip.do Transito - FUNRESTRAN 16.364 14.471 0,81% 8.687 0,42% 5.784
6 Fundo Esp.da Procuradoria Geral do Estado - FEPGE 8.613 7.076 0,40% 7.517 0,36% (441)
7 Fundo Esp.Reequip.Poder Judic. - FUNREJUS 157.220 81.111 4,53% 81.993 3,97% (883)
8 Fundo Especial do Minist.Publico - FUEMP 3.449 1.104 0,06% 2.384 0,12% (1.280)
9 Fundo Est. De Defesa do Consumidor - FECON 380 594 0,03% 0 0,00% 594
10 Fundo Est. do Corpo de Bombeiros Militar - FUNCB 27.887 7.368 0,41% 13.645 0,66% (6.277)
11 Fundo Estad. p/ Infancia e Adolescéncia - FIA 50.753 9.755 0,55% 24.376 1,18% (14.622)
12 Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 2.395 454 0,03% 393 0,02% 60
13 Fundo Estadual de Salde - FUNSAUDE 1.944.994 1.605.222 89,72% 1.809.201 87,68% (203.979)
14 Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 13.473 4.309 0,24% 8.427 0,41% (4.118)
15 Fundo Judiciario 40.000 33 0,00% 0 0,00% 33
16 Fundo Parana 52.009 20.514 1,15% 49.834 2,42% (29.320)
17 Fundo Penitenciério - FUPEN 7.534 8.465 0,47% 4.432 0,21% 4.033

TOTAL 2.396.085 1.789.087 | 100,00% 2.063.397 = 100,00% (274.309)

Fonte: Tabela 37, pagina 71 — Instru¢cdo DCE

A Diretoria ainda destaca que, na analise dos Fundos com
fontes de recursos vinculados (FPGE, FUPEN, FUNSAUDE, FEAP,
FUNREFISCO, FUNRESPOL, FUMPM, FUNCB), pode verificar que a
Secretaria de Estado da Fazenda n&o repassa integralmente 0os recursos
que ingressam no caixa do Tesouro Estadual, conforme disposto nas leis
que os instituiram, comprometendo a existéncia desses fundos e de seus
regimes juridicos, pois recursos vinculados pressupdfem que 0S mesmos
serdo destinados as aplicacdes especificas determinadas por lei. Os Fundos

Especiais com fonte vinculada devem receber tratamento diferenciado, pois
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0s recursos arrecadados nestas fontes vinculam-se aos objetivos para o0s

quais foram criados.

Tabela 31: Movimentacdo dos Recursos Vinculados aos Fundos Especiais —

2004 a 2007
TITULOS 2004 2005 2006 2007 SOMA

Arrecadacéo 4.023.813 3.853.836 8.760.062 8.749.303 25.387.014

FEPGE Repasse 2.729.841 4.143.827 7.865.206 7.076.193 21.815.067
Fonte 106

% Repasse/Arrecadacédo 67,84% 107,52% 89,78% 80,88% 85,93%

Arrecadagao 18.586 17.478 21.966 69.370 127.400

FUPEN Repasse 9.751 6.087 0 0 15.837
Fonte 123

% Repasse/Arrecadacédo 52,46% 34,82% 0,00% 0,00% 12,43%

Arrecadacao 2.148 20.321 11.346 19.350 53.164
FUNSAUDE

Fonte 124 Repasse 0 0 1.856.010 0 1.856.010

% Repasse/Arrecadacéo 0,00% 0,00% 16358,78% 0,00% 3491,08%

Arrecadagéo 0 2.040 390 1.066 3.496

A=A Repasse 0 0 0 0 0
Fonte 127

% Repasse/Arrecadacéo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Arrecadacgéo 25.076.641 23.497.252 25.454.136 28.000.593 102.028.622

FUNREEISCO Repasse 4.359.232 15.204.681 23.150.954 13.235.701 55.950.569
Fonte 128

% Repasse/Arrecadacéo 17,38% 64,71% 90,95% 47,27% 54,84%

Arrecadacéo 6.958.326 7.823.113 7.484.952 7.920.594 30.186.985

FUNRESPOL Repasse 3.543.564 8.943.478 12.153.187 4.310.384 28.950.613
Fonte 129

% Repasse/Arrecadacédo 50,93% 114,32% 162,37% 54,42% 95,90%

Arrecadacao 15.513.823 19.431.163 21.091.771 24.259.185 80.295.942

UMY Repasse 8.416.900 12.616.323 16.841.512 7.813.577 45.688.312
Fonte 139

% Repasse/Arrecadacéo 54,25% 64,93% 79,85% 32,21% 56,90%

Arrecadacgéo 3.896.372 16.226.632 18.118.230 20.960.466 59.201.700

FUNCB Repasse 1.556.220 6.303.388 11.431.127 7.368.313 26.659.048
Fonte 146

% Repasse/Arrecadacédo 39,94% 38,85% 63,09% 35,15% 45,03%

Fonte: Tabela 38, pagina 72 — Instru¢éo DCE

O Acérddo n° 1.003/07 que aprovou o Parecer Prévio das
Contas do Governo do exercicio de 2006, elaborado pelo eminente relator
Conselheiro Henrigue Naigeboren, destacou a falta de atendimento as
ressalvas de exercicios anteriores, bem como a questdo dos repasses

parciais dos recursos dos fundos.

Das recomendacdes dos Pareceres Prévios relativos as
prestacdes de contas dos exercicios de 2004 e de 2005, elaborados pelos

Conselheiros Relatores Artagdo de Mattos Ledo e Nestor Baptista,
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respectivamente, constou a necessidade da extingdo dos Fundos inativos ou

a reativacdo dos mesmos.

Com relacdo a estes fatos, foi oportunizado o contraditorio

solicitando justificativas.

A Secretaria de Estado da Fazenda esclareceu que as
transferéncias de recursos do Tesouro Geral do Estado - TGE ndo podem
ser consideradas Receita Orcamentaria Arrecadada do fundo recebedor,
pois 0 orgao repassador (TGE) também nado o faz de forma orcamentaria.
Esta metodologia vem sendo utilizada desde 1997 eliminando a dupla

contagem tanto nas Receitas como nas Despesas.

Em sua analise a DCE aduz que a sistematica de transferéncia
de recursos TGE Fundos, anunciada pela SEFA, ja era do conhecimento
daquela Diretoria. Portanto, entendeu como néo justificado o motivo do
repasse nao integral dos recursos arrecadados nas fontes vinculadas aos
Fundos, apurada na Tabela 38 da Instrucdo n° 053/2008-DCE, o que vem
comprometendo a gestdo destes Fundos uma vez que dificulta a
consecucao de seus objetivos para os quais foram criados e desvirtua a
utilizacdo destes recursos que deveriam ser canalizados para um fim

especifico.

O Ministério Publico junto ao Tribunal sugere que a falta de
repasse integral aos fundos especiais seja objeto de ressalva no Parecer

Prévio.

Considerando que a questdo apontada vem sendo objeto de
ressalvas e recomendacdes dos trés exercicios anteriores, tendo sido
justificada a metodologia adotada e ndo o motivo do ndo cumprimento do
disposto em lei, entendo que deve ser reiterada a ressalva na presente
prestacdo de contas, merecendo atencdo especial por parte dos setores
desta Corte na instrucdo dos processos de prestacdo de contas destes
Fundos, e pela Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizacao

da SEFA, a quem cabe o dever de repassar 0s recursos, adotando-se as
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medidas pertinentes cabiveis, seja através de Tomada de Contas
Extraordinarias, Comunicacao de Irregularidade ou aplicacdo de multa, a fim

de sanar a questdo que é de natureza legal.

9. Servicos Sociais Autbhomos

O Estado do Parana conta com cinco Servicos Sociais

Autbnomos, a saber:
> PARANACIDADE
> PARANAEDUCACAO
> PARANAPREVIDENCIA
>  ECOPARANA
> PARANATECNOLOGIA

A DCE informa que as prestacdes de contas dos Servicos
Sociais Autdbnomos sdo analisadas individualmente por este Tribunal de
Contas e a obrigatoriedade do encaminhamento das mesmas foi assentada
na Resolucdo n° 7.150 de 01/07/99, deste Tribunal.

Traz a tona deciséo deste Tribunal de Contas que aprovou, no
exercicio de 2003, a Resolugdo n°® 852 de 11 de marco de 2003, que
concluiu pela inconstitucionalidade das leis que criaram os Servi¢cos Sociais
Autdbnomos tendo em vista a ndo observancia aos Principios da
Administracdo Publica e pela impossibilidade de que, sob o manto do direito
privado, sejam criados organismos gue manipulam recursos publicos, sem a

rigidez condizente com as normas que regem a despesa publica.

Dos termos da referida Resolucéo foi comunicado o Chefe do
Poder Executivo Estadual para as medidas necessarias a
constitucionalizagéo das leis ou extingdo dos Servicos Sociais Autbnomos, e
ao Presidente da Assembléia Legislativa para conhecimento e providéncias

gue julgassem necessarias.
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Apesar da tendéncia da atuacdo politica na gestdo
administrativa se posicionar de forma contraria a instituicdo das entidades
denominadas servigos sociais autbnomos, o governo vem suprindo-as com

recursos financeiros e humanos.

Muito embora essas entidades tenham sido objeto de
discussdo nas prestacdes de contas dos exercicios anteriores, resultando
em ressalvas, vejo que as mesmas tém dado atendimento aos principios
basilares da administracdo publica, inclusive com regulares prestacdes de
contas junto a esta Corte. Sendo assim, ndo vejo motivo para a manutencao

da ressalva.

10. Administracdo Previdenciaria

A Diretoria de Contas Estaduais inicia este capitulo discorrendo
sobre o sistema de seguridade do Estado e os fundos constituidos. Aponta
que o Fundo Previdenciario apresentou no exercicio de 2007, um superavit
de R$ 168,7 milhdes, colaborando na reducdo de seu Déficit Técnico
Acumulado que era de R$ 302,1 milhdes, para R$ 131,4 milhGes, o que
significa que ha uma insuficiéncia patrimonial em relacdo as provisées das

reservas de beneficios concedidos e a conceder.

Referido Déficit ndo foi devidamente esclarecido nas
justificativas apresentadas por conta do contraditorio, constatando a DCE
gue o mesmo poderia ter sido evitado caso as medidas sugeridas nas Notas
Técnicas Atuariais tivessem sido implementadas tempestivamente, inclusive

com a manutencéo do Plano de Custeio Original.

O PARANAPREVIDENCIA apresentou, em seu Balanco
Patrimonial, o registro de créditos a receber que, somados, alcangam R$ 3,3
bilhdes, conforme se denota da tabela abaixo:
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Tabela 32: Créditos a Receber pela PARANAPREVIDENCIA — 2007

Em R$ mil
CREDITOS ARECEBER 2007
Contribuicdes a Receber 59.139
Governo do Estado do Parana 28.447
Servidores 30.692
Outros Créditos a Receber 3.216.416
Créditos de Contribuicdo com Financiamento 781535
Créditos de Contribuigdo com Outros Ativos 1.406.483
Insuficiéncia Patrimonial da Dotagao Inicial do Tribunal de Justica 206.025
Insuficiéncia Patrimonial da Dotag¢&o Inicial do Ministério Publico 165.407
Insuficiéncia Patrimonial ocorrida no Exercicio de 2000 305.175
Contribui¢Ges Previdenciarias de Aposentados e Pensionistas 124.642
Diferencas Apuradas na Base de Célculo das Contribuicbes 135.123
Transformacédo de Créditos Administrativos em Previdenciarios 67.668
Créditos de Devolugdes de Beneficios do TJ em fase de analise 20.688
Compensacao Financeira com 0 INSS 3.307
Custeio das Pensdes Concedidas aos Serventuarios da Justica 211
Créditos junto ao TRF Judicial devidos 60
Multas e Juros a Ressarcir pelo Governo do Estado 70
Beneficios a Ressarcir 12
IPTU a Receber 12
TOTAL 3.275.555

Fonte: Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras do PARANAPREVIDENCIA — 2007

10.1. Do CUSTEIO ADMINISTRATIVO

Para fazer frente ao custeio do PARANAPREVIDENCIA,
atendendo a Nota Técnica da Avaliacdo Atuarial JM/0407/97, a Lei n°
12.398/98 fixou no inciso |, do artigo 30, uma contribuicdo mensal
correspondente a 1,5% da folha total de proventos dos servidores
aposentados e pensionistas alcancados pela gestdo do 6rgao, bem como os
que forem pagos por conta das Receitas Previdenciarias Vinculadas
recebidas do Estado do Parana, assim entendidos os aposentados e
pensionistas de ambos os fundos e as contribuicbes dos segurados ativos

do Fundo de Previdéncia.

Desde agosto de 2003 o Governo do Estado vem deixando de
repassar o montante relativo ao percentual legal de 1,5%, calculados sobre a
folha de inativos e pensionistas, conforme previsto no artigo 30, da Lei
12.398/98, cujo valor acumulado devidamente atualizado em 31/12/07,

atinge o montante de R$ 67.667.925,59 (sessenta e sete milhdes, seiscentos
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e sessenta e sete mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) e estd registrado no Balanco da Paranaprevidéncia como
transformacao de créditos administrativos em previdenciarios, embora nao

evidenciado no Balanc¢o do Estado.

Esta transformacdo dos créditos constitui objeto da
Comunicacéo de Irregularidade protocolada sob n° 56388-7/06 em tramite

nesta Corte, ja mencionada acima.

A partir de maio de 2005, o Estado passou a realizar um
repasse mensal no valor de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais) aquém do percentual que foi fixado em lei e as diferencas devidas
consta do Balanco do PARANAPREVIDENCIA na conta Valores em Transito
a Receber, no valor de R$ 46.451.163,27 (quarenta e seis milhdes,
quatrocentos e cinquienta e um mil, cento e sessenta e trés reais e vinte e

sete centavos), também néo evidenciado no Balango do Estado.

O repasse a titulo de receita Administrativa Vinculada em
desacordo com o previsto em lei foi questionado por ocasido do
contraditdrio, tendo sido informado que seria necessaria uma modificacdo do

sistema remuneratorio da Taxa de Administracdo através de projeto de lei.

Com essa resposta, a DCE entendeu que nenhuma medida

efetiva estd sendo tomada para adequar o percentual da referida taxa.
10.2. DAs CONTRIBUICOES AO FUNDO PREVIDENCIARIO

Quando da implantacdo do Regime Préprio da Previdéncia dos
Servidores do Estado do Parana, no tocante ao Fundo Previdenciario, as
Notas Técnicas Atuarias JM/0407/97 e JM/2334/98 previam a necessidade
de aporte ao Fundo Previdenciario, pelo Estado, do valor equivalente a
21,93% incidente sobre o total da folha de pagamento dos Servidores Ativos,
Inativos e Pensionistas a ele vinculados, considerando 13 contribuicdes

anuais, fixando um repasse percentualmente progressivo ‘Em Espécie’ e
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inversamente proporcional ao aporte com ‘Outros Ativos’, nos termos do

artigo 83 da Lei 12.398/98, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33: Formas de Contribuicdo ao Fundo Previdenciario

Periodo % em espécie % em outros ativos

Maio de 1999 a abril 2001 20 80
Maio de 2001 a abril de 2003 30 70
Maio de 2003 a abril de 2005 40 60
Maio de 2005 a abril de 2006 45 55
Maio de 2006 a abril de 2007 50 50
Maio de 2007 a abril de 2008 55 45
Maio de 2008 a abril de 2009 60 40
Maio de 2009 a abril de 2010 65 35
Maio de 2010 a abril de 2011 70 30
Maio de 2011 a abril 2012 75 35
Maio de 2012 a abril de 2013 80 20
Maio de 2013 a abril de 2014 85 15
Maio de 2014 a abril 2015 90 10
Maio de 2015 a abril de 2016 95 5
A partir de maio de 2016 100

Fonte: Artigo 83 da Lei Estadual n°. 12.398/98

10.2.1. Dos Aportes Em Espécie

Foi estabelecido, com base no artigo 88 da Lei n® 12.398/98 e
nas recomendac¢fes das Notas Técnicas Atuariais, que o Governo, de maio
de 1999 a abril de 2001, repassaria apenas 64,08% do total das
contribuicbes devidas e nos dois anos seguintes, 83,30%, ou seja,
repassaria 12,86% de maio de 1999 a abril de 2001 e 24,99% de maio de
2001 a abril de 2003, financiando a diferenga do valor das contribuicdes em
até 30 anos, a vencer a partir de maio de 2005, com atualizacdo pelo IGPM

mais 6% ao ano.

O montante das diferencas ndo repassadas ‘Em Espécie’
consta no Balangco da Paranaprevidéncia como “Contribuigdes com
Financiamento”, no valor atualizado de R$ 781.534.785,54 (setecentos e
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oitenta e um milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, setecentos e oitenta e

cinco reais e cinglenta e quatro centavos).

Em face da falta de um plano de amortizacdo que evidencie 0s
valores vencidos dos vincendos, 0s mesmos estdo reconhecidos no Balanco

Geral do Estado de forma global, como ‘passivo permanente’.

A DCE informa que de acordo com as Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras da Paranaprevidéncia relativas ao exercicio de
2007, o Estado do Parana nao efetuou nenhum pagamento relativo a essas

diferencas, cujo prazo de caréncia findou em maio de 2005.

A Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia em
documento encaminhado a este Relator através do oficio n°® 0461/08 —
GS/SEAP, com ciéncia as demais autoridades dos Poderes Constituidos,

ressalta que: “a contribuicdo em espécie, escalonada na forma prevista na

Avaliacao Atuarial original é imprescindivel para a capitalizagdo do Fundo de
Previdéncia ao longo do tempo. Desse modo e da mesma forma €

extremamente necessario o0 inicio da amortizacdo das referidas

contribuicdes financiadas para que ndo haja desequilibrio na capitalizacéo

do Fundo de Previdéncia.” (sem destaque no original).
10.2.2. Dos Aportes Com Outros Ativos

Em dezembro de 2007 estas obrigacfes apresentavam um
saldo de R$ 1.406.482.500,03 (um bilhdo, quatrocentos e seis milhdes,
guatrocentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais e trés centavos). A
informagdo da DCE aponta que a partir de maio de 2000, os valores
correspondentes a esses aportes passaram a ser abatidos mensalmente,
com os titulos Certificados Financeiros do Tesouro (CFTs), recebidos da

Unido em decorréncia da antecipacédo dos Royalties de Itaipu.

Cumpre ressaltar que o Paranaprevidéncia possui registrado
nos seus Iinvestimentos para compensacdo futura, em Certificados
Financeiros do Tesouro, o valor de R$ 1.271.880.054,65 (um bilh&o,
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duzentos e setenta e um milhdes, oitocentos e oitenta mil e cinquenta e

quatro reais e sessenta e cinco centavos).

No mesmo documento acima citado ficou demonstrado as fls.
48 que, mesmo com 0O ajuste do critério de contabilizacdo ocorrido em
dezembro de 2005, “o valor resgatado das CFTs nao tem sido suficiente
para fazer frente ao total exigido a titulo de contribuicbes com Outros Ativos.”
E mais, “a forma de apresentacdo que esta sendo adotada nas
Demonstraces contabeis, base agosto/2007, torna obscura a composicao

do Ativo e do Passivo.”
10.3. OUTRAS QUESTOES
Do exposto acima, podemos constatar a seguinte situagao:

1. financiamento de parte do valor das contribuicdes
devidas ‘Em Espécie’, relativas ao periodo de maio de
1999 a abril de 2003, com prazo de trinta anos e
parcelas vencidas a partir de maio de 2005;

2. transformacado dos créditos administrativos em créditos
previdenciarios, em face do ndo repasse fixado no artigo
30 da Lei n°® 12.398/98, de agosto de 2003 a maio de
2005;

3. repasse mensal das contribuicbes relativas a
manutencdo do plano de custeio em desacordo com o
percentual estabelecido no artigo 30 da Lei n°
12.398/98;

4. insuficiéncia na projecdo dos resgates das CFTs para
as contribuicbes devidas através de créditos

previdenciarios com ‘Outros Ativos’.
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Merece destaque o fato de que tais pontos foram agravados

pelas situacfes abaixo e reclamam medidas drasticas e urgentes como

alertado pela propria Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia:

a_

insuficiéncia na formacdo das reservas matematicas
necessarias do Ministério Publico e do Tribunal de

Justica;

insuficiéncia patrimonial de 2000, decorrente dos
beneficios concedidos aos segurados que se
aposentaram a partir dos primeiros 12 meses da
vigéncia do fundo de previdéncia, das aposentadorias
concedidas antes das datas previstas e da concesséo
de beneficios de pensédo concedidos na integralidade

decorrentes de decisdes judiciais;

abono e isencéo de contribuicdo para servidores ativos
que faziam jus a aposentadoria e permanecem em

atividade, derivados de Emendas Constitucionais;

isencdo mediante legislacdo estadual, aplicavel as
aposentadorias e pensdes com valor inferior a R$
300,00 e para aposentadoria por invalidez independente

do valor;

decisdo do Senhor Governador em abril de 2003,
isentando da  contribuicAo  previdenciaria  as
aposentadorias e pensoes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal se manifesta no sentido

da necessidade da exigéncia da contribuicdo previdenciaria dos servidores

inativos, consoante norma constitucional cogente prescrita no artigo 40, 8

18, da CF/88, com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003.

Assim, como 0 compromisso previdenciario € compulsorio,

inflexivel e ndo comporta discricionariedade, com o intuito de tornar efetiva a
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acdo desta Corte, considerando o Acoérddo n° 1003/2007 referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2006 que ja havia recomendado a
adocao de medidas saneadoras com vistas ao cumprimento dos dispositivos
estabelecidos em lei, propugno pela realizacdo de auditoria para fins de
identificacdo das parcelas vencidas dos itens 1 a 4 do tépico 10.3., nos
termos dos artigos 253 e 254 do Regimento Interno, considerando a pratica
de ato ilegal, no caso o ndo cumprimento da obrigacdo de fazer,

materializada pela inadimpléncia dos haveres previdenciarios do Estado.

Parecer Prévio Executivo Estadual — Exercicio 2007 88



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA

IV - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Os preceitos constitucionais e legislacao infraconstitucional,
notadamente as normas capituladas na Lei Complementar n°. 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelecem limites na aplicacdo de recursos

vinculados a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O demonstrativo, a seguir, evidencia os limites e os valores

aplicados, pela Administracdo Estadual, no exercicio financeiro em analise:

Tabela 34: Limites Constitucionais e Legais — Valores Aplicados — 2007

Em
R$
- %
TITULO LIMITE LEGAL VALOR APLICADO EXECUCAO RESULTADO
REPASSE DE RECURSOS AOS PODERES
RECEITA TOTAL DO ESTADO (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Célculo) 7.332.315.160,33
PODER LEGISLATIVO até 5% 346.208.971,69 4,72%  Cumprido
Assembléia Legislativa (3,10% para ALEP 227.264.869,95 3,10% Cumprido
9
Tribunal de Contas AL ER TS 118.944.101,74 162%  Cumprido
PODER JUDICIARIO até 8,5% 608.692.487,55 8,30%  Cumprido
MINISTERIO PUBLICO até 3,8% 274.084.278,84 3,74%  Cumprido
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS ~ (Base de Calculo) 8.693.811.865,27
Administracdo Geral 221.888.165,58 2,55%
Ensino Fundamental 1.332.036.514,93 15,32%
Ensino Médio 593.315.035,52 6,82%
Ensino Profissional 24.760.620,16 0,28%
Ensino Superior Minimo de 30% 504.251.653,25 5,80%
Educacéo p/Jovens e Adultos 72.907.224,10 0,84%
Educacéo Especial 135.552.575,34 1,56%
Tecnologia da Informacéo 2.987.263,24 0,03%
Formagéo de Recursos Humanos 18.367,30 0,00%
Gastos Liquidos com Educacgao 2.887.717.419,42 33,22%  Cumprido
CIENCIA E TECNOLOGIA
RECEITA TRIBUTARIA (-) EXCLUSOES LEGAIS  (Base de Calculo) 7.440.303.873,08
DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA Minimo de 2% 149.774.111,24 2,01%  Cumprido
AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS  (Base de Célculo) 8.693.811.865,27
DESPESAS COM SERVIGOS DE SAUDE Minimo de 12% 903.693.639,91 10,39% K Cumprido
GASTOS COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA  (Base de Calculo) 12.469.291.235,04
TOTAL DO ESTADO até 60% 6.434.477.422,94 51,60%  Cumprido
EXECUTIVO até 49% 5.513.299.394,58 44,22%  Cumprido
LEGISLATIVO até 3% 267.989.161,73 2,15%  Cumprido
JUDICIARIO até 6% 473.487.257,06 3,80%  Cumprido
MINISTERIO PUBLICO até 2% 179.701.609,57 1,44%  Cumprido

Fonte: Constituicdo Federal e Estadual; LDO (Lei n°® 15.226/06); LOA (Lei n® 15.339/06); L. C. n°® 101/00;
Relatérios SIA106-B, SIA112-A, SIA215, SIA308, SIA840, SIA846 e Balanco Geral do Estado 2007 — Vol.
|
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1. Cotas Liberadas para os Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico.

Os limites estabelecidos no artigo 8° da Lei Estadual n°,
15.226/06 — Lei de Diretrizes Orcamentarias - para o exercicio de 2007,
foram atendidas na medida em que os valores gastos se mantiveram abaixo

do percentual determinado na LDO.

2. Gastos com Educacao

2.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

No exercicio, as despesas aplicadas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), atingiram o percentual de 33,22%, das
receitas elegiveis para tal (receitas resultantes de impostos, adicionadas as
transferéncias); atendendo assim o limite minimo de 30% estabelecido na
Emenda Constitucional n°. 21/07 (redacdo dada ao artigo 185 da Carta

Constitucional).

O grafico a seguir evidencia de forma ilustrada o
comportamento da aplicagdo dos recursos em educacao:

Grafico 27: aplicagdo dos recursos em educacgao

Educacéo Especial

x 4,69%
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2004 a 2007 Vol. |
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2.2. APLICACAO DOS RECURSOS ORIGINARIOS DO FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 53, de 06 de dezembro de 2006,
criou 0 FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais em Educacdo, tendo como
objetivo proporcionar a elevagao e melhor distribuicdo dos investimentos em

educacao.

A referida Emenda, que substituiu o FUNDEF, introduziu
modificacdes significativas na aplicacdo dos recursos em educacédo, pois o
FUNDEB proporciona investimentos em educacdo basica a todos os
brasileiros, da creche ao final do ensino médio, inclusive as pessoas que
nao tiveram acesso a educacdo na infancia, ao passo que o FUNDEF
permitia investimentos somente no ensino fundamental nas modalidades

regular e especial.

O novo Fundo tem vigéncia de 14 anos. Os percentuais de
contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o
FUNDEB sobre as receitas de impostos e transferéncias especificadas pela
EC n° 53/06, elevar-se-do gradualmente, de forma a atingir 20% em trés
anos, quando entdo o FUNDEB estara completamente implantado.

O quadro, a seguir, demonstra a composicao da Receita e a

sua destinacdo nas diversas espécies de gasto:
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Tabela 35: Origens e Aplicagdes de Recursos do FUNDEF/FUNDEB — 2007

ORIGEM DOS RECURSOS

SALDO FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES
(1) Receita do FUNDEF/FUNDEB

Rendimentos de Aplicacéo Financeira do Exercicio
TOTAL DAS RECEITAS

APLICACAO DOS RECURSOS

DESPESAS PAGAS APLICADAS NA VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
NO MINIMO - 60% DOS RECURSOS

Pessoal

Encargos Sociais

Auxilio Transporte

Restos a Pagar de Pessoal

Restos a Pagar de Encargos Sociais

DESPESAS PAGAS APLICADAS NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO

NO MAXIMO - 40% DOS RECURSOS
Despesa com Pessoal

Despesa com Encargos

Aquisicéo Material de Consumo

Obras

Agua e Esgoto

Auxilio Transporte

Despesa Transporte Escolar

Energia Elétrica

Impressédo de Material Didatico e Publicacéo de Editais
Municipaliza¢&o do Ensino

Despesas com Capacitacio

Restos a Pagar com Obras

Restos a Pagar de Aquisi¢do de Equipamentos
Restos a Pagar de Encargos

Restos a Pagar de Energia e agua

Restos a Pagar de Servicos Graficos

Restos a Pagar de Transporte Escolar

Restos a Pagar PARANAEDUCACAO
Telefone

(2) TOTAL DAS DESPESAS

SALDO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2003
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2004
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2005
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2006
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2007

DISPONIBILIDADES DO FUNDEB PARA O EXERCICIO SEGUINTE

(3) DISTRIBUIGAO DE RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB AOS MUNICIPIOS DO ESTADO
(4) TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB PARA O ESTADO DO PARANA (1+3)

Fonte: Relatérios do GFS da SEED; Balanco Geral

R$
94.508.785,81
1.352.257.007,02
13.219.681,39
1.459.985.474,22

R$

989.269.560,20

783.807.886,06
121.891.439,83
66.175.509,57
2.314.374,67
15.080.350,07

306.970.711,41

210.012.634,88
1.290.769,93
5.230,05
1.052.344,40
7.390.424,32
66.370,41
30.290.357,69
8.111.116,85
3.828,00
324.889,24
6.092.936,14
13.731.253,06
15.000.000,00
2.250.647,35
2.271.136,96
344.745,12
3.807.966,68
153.412,46
4.770.647,87

1.296.240.271,61

163.745.202,61
301.192,55
1.169.047,65
396.238,02
2.612.028,07
110.671.292,01
48.595.404,31
1.129.818.962,50
2.482.075.969,52

Consolidado -

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA

%
6,47%
92,62%
0,91%
100,00%

%

67,76%

53,69%
8,35%
4,53%
0,16%
1,03%

21,03%

14,38%
0,09%
0,00%
0,07%
051%
0,00%
2,07%
0,56%
0,00%
0,02%
0,42%
0,94%
1,03%
0,15%
0,16%
0,02%
0,26%
0,01%
0,33%
88,78%
11,22%
0,02%
0,08%
0,03%
0,18%
7,58%
3,33%

Limites

Constitucionais Prestacdo de Contas Anual - Demonst. Desp. Realizadas com Rec. do
FUNDEF/FUNDEB; CENSO ESCOLAR- http://www.inep.gov.br/basica/censo/.

Do montante de recursos contabilizados no FUNDEB, 67,76%,

foram aplicados na valorizacdo do magistério e 21,03% em manutencao e

desenvolvimento do ensino fundamental, totalizando 88,78% e o restante

11,22% permaneceu em conta corrente para saldar os compromissos no

exercicio subsequente.
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2.3. VALOR POR ALUNO/ANO

Por forca da Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,
que converteu a Medida Provisoria n°. 339/2006, o Governo Federal editou o
Decreto n°® 6.091/2007, onde fixou os valores estimados anualmente por

aluno, nas diversas modalidades para cada Estado.

A tabela demonstra os valores fixados para o Estado do

Paranéa:

Tabela 36: Base de Repasse do FUNDEB — Valor Anual estimado por Aluno e
Modalidade de Ensino — 2007

VALOR ANUAL EM R$ ESTIMADO POR ALUNO E POR MODALIDADE DE ENSINO Numero de Fatoresde | Numero de Matriculas
(Decreto N° 6.091, de 24 de abril de 2007) Matriculas Diferenciagdo Ponderadas

EDUCAGAO INFANTIL - Creche 1.018,27 23.939,0 0,80 19.151,20
EDUCAGAO INFANTIL - Pré-escola 1.145,55 59.883,0 0,90 53.894,70
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Iniciais Urbanas 1.272,83 660.391,0 1,00 660.391,00
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Iniciais Rurais 1.336,47 73.156,0 1,05 76.813,80
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Finais Urbanas 1.400,12 693.975,0 1,10 763.372,50
ENSINO FUNDAMENTAL - Séries Finais Rurais 1.463,76 48.687,0 1,15 55.990,05
ENSINO FUNDAMENTAL - Tempo Integral 1.591,04 19.829,0 1,25 24.786,25
ENSINO MEDIO - Urbano 1.527,40 134.081,0 1,20 160.897,20
ENSINO MEDIO - Rural 1.591,04 3.876,3 1,25 4.845,38
ENSINO MEDIO - Tempo Integral/integ. a Ed. Prof. 1.654,68 1.358,7 1,30 1.766,31
EDUCA(;AO ESPECIAL 1.527,40 35.420,7 1,20 42.504,84
EDUCAGAO INDIGENA/QUILOMBOLA 1.527,40 2.238,0 1,20 2.685,60
EJA - Avaliagcéo no Processo/Integracédo & Educacéo Profissional 890,98 53.928,7 0,70 37.750,09
MATRICULAS CONSIDERADAS NO FUNDEB EM 2007 1.810.763,40 1.904.848,92
VALOR ANUAL ESTIMADO POR ALUNO R$ 1.272,83
Valor Minimo Nacional por Aluno (Decreto N° 6.091/2007) R$ 946,29
VALORES EFETIVOS DO FUNDEF/FUNDEB NO EXERCICIO DE 2007
TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB PARA O ESTADO DO PARANA R$ 2.482.075.969,52
TOTAL DE MATRICULAS PONDERADAS 1.904.848,92
Valor Anual por Aluno no Estado R$ 1.303,03

Fonte: Decreto n°® 6.091/2007, Lei n® 11.494/2007 e Censo Escolar 2006

O demonstrativo apresenta que o Estado do Parana, no
exercicio, suplantou o valor inicial previsto, na medida em que o montante
estimado por aluno seria de R$ 1.272,83 (um mil, duzentos e setenta e dois
reais e oitenta e trés centavos) e o resultado alcancado foi de R$ 1.303,03
(um mil, trezentos e trés reais e trés centavos), dispensado, desta forma a

necessidade de complementacao por parte do Governo Federal.

3. Recursos para Ciéncia e Tecnologia

De conformidade com o que estabelece o artigo 205 da
Constituicdo Estadual, o Governo do Estado devera aplicar anualmente, no

minimo, 2% da receita tributaria em ciéncia e tecnologia.
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No exercicio de 2007, houve a aplicacdo de R$ 150 milhdes,
equivalente a 2,1% da base de calculo, cumprindo, desta forma o

mandamento constitucional.

4. AcoOes e servicos publicos de saude

De conformidade com os dados levantados preliminarmente
pela Diretoria de Contas Estaduais, apurou-se que o Governo do Estado
gastou em AcOes de Saude a importancia de R$ 903,7 milhdes,
representando 10,39% da base de calculo, portanto, abaixo do estipulado
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000, que estabeleceu que a
referida aplicagdo ndo poderia ser inferior a 12% do produto de arrecadacao

dos impostos, deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios.

A DCE esclarece que o valor apurado foi obtido levando-se em
conta 0 somatério das Despesas Empenhadas em todos os
Projetos/Atividades pertencentes a Funcdo 10 — Saude, deduzidas as
despesas arrecadadas com recursos oriundos de convénios, operacdes de
crédito, transferéncias do SUS, diretamente arrecadados e os gastos com
pagamento de inativos e pensionistas da area de saude, pensfes especiais
(hansenianos) e servicos suplementares ao Sistema Unico de Salde,

dedicados, total ou parcialmente, ao atendimento de clientelas fechadas.

A tabela, a seguir, demonstra as despesas realizadas:
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Tabela 37: Demonstrativo dos Gastos com Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude — 2007

Em R$
~ DESPESA
GASTOS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EMPENHADA
LIQUIDA
Gestdo do SUS 397.450.754,55
Atencéo a Saude 135.440.651,95
Adm. e Manut. do Hospital Univ. Reg. do Norte do Parana 75.433.865,26
Aquisic@o e Controle de Compra Leite das Criangas - CEASA 67.738.894,73
Assisténcia Farmacéutica 53.212.431,03
Adm. e Manut. do Hospital Univ. de Maringa 31.663.720,96
Contribuigédo Patronal ao Fundo de Previdéncia do Estado 24.604.748,38
Adm. e Manut. do Hospital do Oeste do Parana 22.715.168,98
Adm. Serv. Energia Elét., Agua e Esg., Telef. e Inform. 22.129.115,75
Servicos de SIATE - Corpo de Bombeiros 20.135.375,82
Acdes e Projetos em Ciéncia e Tecnologia na Area de Salde 16.939.379,47
Administracdo do Complexo Médico Penal - DEPEN 15.608.312,62
Producéo de Vacinas 6.810.260,00
Preservacdo da Satude/Saneamento Ambiental - SUDERHSA 6.654.759,07
Manutencgédo de Bens e Servicos para a Saude 2.990.000,63
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 2.394.745,37
Promoc&o e Execugdo da Defesa Sanitaria Animal 1.146.455,34
Promocé&o e Execugdo da Defesa Sanitaria Vegetal 625.000,00
TOTAL DOS GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 903.693.639,91

Fonte: Balango Geral do Estado — Vol. | e VII

As despesas excluidas da base de gastos com acdes e servigcos publicos
de salde conforme entendimento da instrucéo do processo:

Tabela 38: Despesas Excluidas dos Gastos com Acdes e
Servicos Publicos de Saude — 2007

Em R$
DESPESAS EXCLUiDAs DOS GASTOS (;OM ACOES E SERVICOS VALOR
PUBLICOS DE SAUDE
Recursos de Convénios 18.972.076,98
Fonte 107 - Convénios com Orgéos Federais 6.277.671,26
Fonte 281 - Transferéncias e Convénios com Orgéos Federais 12.477.612,64
Fonte 283 - Transferéncias e Convénios com o Exterior 76.793,08
Fonte 284 - Outros Convénios/Outras Transferéncias 140.000,00
Operagdes de Crédito (Fonte 140) 40.363.060,61
Transferéncias do SUS (Fonte 117) 633.225.567,60
Recursos Diretamente Arrecadados (Fonte 250) 52.449.244 92
Inativos e Pensionistas da Area de Saude 98.654.063,15
Pensdes Especiais (hansenianos) 10.481.509,65
Sistema de Saude dos Servidores do Estado do Parana 92.971.478,20
Hospital da Policia Militar 14.792.317,42
TOTAL DAS EXCLUSOES 961.909.318,53

Fonte: Balango Geral do Estado — Vol. | e VII
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Face ao ndo atendimento do percentual, este item constou do
contraditorio oportunizado ao Executivo para apresentacdo dos devidos

esclarecimentos e justificativas que entendesse necessarios.

A Coordenacdo de Orcamento e Programacao, vinculada a
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral, destacou as
acoes que o Poder Executivo considera como Despesas com Saude e que
foram excluidas por ocasido da analise da DCE no computo do limite, a

saber:

1. Despesas executadas no valor de R$ 40.363.060,61
(quarenta milhdes, trezentos e sessenta e trés mil e
sessenta reais e sessenta e um centavos) relativas a
Integralizacdo de Capital com Recursos de Operacoes
de Crédito Externas — PARANASAN/JBIC, cujos
recursos sdo oriundos de Operacdo de Crédito Externa
contratada e paga pelo Tesouro Geral do Estado,
aplicadas na ampliacédo das redes de agua e esgoto nos

municipios paranaenses.

Em sua andlise a DCE informa que as despesas
executadas no programa PARANASAN/JBIC, no valor
de R$ 40,4 milh&es, nunca foram consideradas por este
Tribunal como Gastos com Ac¢des e Servicos Publicos
de Salde, uma vez que 0S recursos sao provenientes
de Operacdo de Crédito, ndo compondo a base de
calculo (Receita de Impostos). Portanto, a ndo incluséo
desta despesa ocorre devido a origem de Seus recursos
(Operacdo de Crédito) e ndo a sua aplicacdo

(Saneamento).

2. Quanto as Despesas executadas no valor de R$
10.481.509,65 (dez milhdes, quatrocentos e oitenta e
um mil, quinhentos e nove reais e sessenta e cinco

centavos), relativas ao pagamento de Pensdes
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Especiais instituidas pela Lei Estadual n° 8.246/86, que
prevé o pagamento de um salario minimo mensal aos
portadores de hanseniase, alegam que no exercicio de
2006 o Tribunal de Contas considerou esta despesa

para o calculo do limite.

A DCE, por sua vez, informa que as despesas relativas
as Pensbes Especiais aos portadores de hanseniase
nunca foram aceitas como Gastos com Saude por este
Tribunal, por se tratar de beneficio assistencial, visando
assegurar fonte de renda aos incapacitados
definitvamente para o trabalho, em funcdo desta

doenca.

3. No tocante as Despesas executadas no valor de R$
92.971.478,20 (noventa e dois milhdes, novecentos e
setenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e
vinte centavos) e de R$ 14.792.317,42 (quatorze
milhdes, setecentos e noventa e dois mil, trezentos e
dezessete reais e quarenta e dois centavos) relativas a
Gestdo do Sistema de Saude dos Servidores Estaduais
e ao Hospital da Policia Militar, respectivamente,
informam que, embora estas despesas atendam
somente os servidores estaduais e seus dependentes, a
sua utilizacdo desonera o SUS propiciando um melhor
atendimento para a populacdo em geral. Lembram que
em 2006 o Tribunal de Contas considerou estas
despesas para o atendimento do percentual referente
aos Gastos com Saude e solicita que seja dado o
mesmo tratamento no exercicio em analise, ou até que a

regulamentacdo da Emenda n° 29 seja feita.

Quanto a estas despesas, afirma aquela Diretoria que
realmente foram computadas por esta Corte, no exercicio de 2006, no
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calculo do indice de Saude, uma vez que ainda ndo havia regulamentacao

da matéria.

Como a situacéo no tocante a regulamentacdo das despesas
com gastos com saude se apresenta inalterada no exercicio de 2007, as

justificativas apresentadas foram acatadas pela DCE.

Com isto, os Gastos com Agles e Servigos Publicos de Saude
elevaram-se para R$1.011.457.435,53 (um bilhdo, onze milhdes,
quatrocentos e cinqlienta e sete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
cinglenta e trés centavos), com indice de 11,63% da base de célculo. No
entanto, a DCE destaca que este indice ainda esta abaixo do estabelecido
constitucionalmente, deixando de destinar R$ 31,8 milhdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal aponta que a DCE
excluiu das despesas com saude o montante de R$ 40,4 milhdes aplicados
em saneamento, através do Programa PARANASAN, por considerar que se
trata de operacdo de crédito e ndo aplicacdo de receita de impostos e
excluiu os gastos com as Pensdes Especiais aos portadores de hanseniase,
sob a alegacdo de que se trata de beneficio assistencial. Tais gastos

somaram o total de R$ 10,5 milhdes.

Contudo argumentou que “a inclusdo das despesas em
saneamento se faz necesséria, ndo somente em razdo de que o Estado
elaborou um programa especifico para implementar tdo importante funcao,
mas em razdo de que o0s recursos, embora fruto de empréstimo
internacional, serdo pagos com receita de impostos (Oficio CEE n° 045/08
— Prot. 411588/08), o que afasta qualquer davida em relacdo ao

cumprimento da norma constitucional de regéncia.” (grifo no original)

Com relagdo a Pensdo aos Hansenianos, destaca que néo
obstante seu carater assistencial, visa amparar o portador de tal
enfermidade a enfrentar os problemas inerentes a ela e integrar-se a
sociedade. E de se anotar que com o beneficio o hanseniano passa a ser

medicado e sob controle de tratamento do Servico de Dermatologia da
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SESA, podendo o beneficio ser cancelado se receber alta clinica (art. 6° da
Lei n°® 8246/86).

Conclui o Ministério Publico que com a inclusdo das despesas
com saneamento (12,10%) ou somada a esta a despesa com o beneficio
aos portadores do mal de Hansen (12,22%), o limite constitucionalmente

fixado ao Estado foi adequadamente cumprido.

Tendo assim disposta a questdo, é de se destacar que 0s
valores aportados pelo Estado a titulo de integralizacdo de capital na
Sanepar, foram realizados com recursos de fonte externa ndo encontrando
portanto, lastro nas receitas tributarias arrecadadas durante o exercicio,

razdo pela qual em respeito a ConstituicAo Federal, ndo podem ser

considerados para efeito de apuracao do indice de saude.

Outrossim, admito que tais recursos serdo pagos/amortizados
a Instituicdo Financeira colateral de financiamento com recursos das receitas

tributarias que serdo arrecadadas ao longo dos exercicios vindouros.

Em assim sendo, entendo que para a analise da apuracao
deste indice, deve-se adotar como critério o que o Estado efetivamente
aportou na funcdo saneamento no exercicio de 2007 ou mesmo 0s gastos
em saneamento através de integralizacdo de capital ou outros meios, desde
que se utilizando das fontes de receita tributaria, deixando de considerar o

gue sera recebido ou o0 que sera pago.

Nessa esteira de raciocinio, embora nao levantados pelo
Executivo no contraditério oferecido e nem mesmo tendo sido objeto de
analise do Ministério Publico, pode-se verificar que a parcela de amortizacéo
do empréstimo realizado durante o exercicio de 2007, junto ao banco JBIC,
contabilizados como baixa do passivo permanente do Balango Geral do
Estado e referente ao programa Paranasan, foi de R$ 21.305.838,41 (vinte e
um milhdes, trezentos e cinco mil, oitocentos e trinta e oito reais e quarenta
e um centavos). Este sim, € o valor passivel de ser considerado como gasto

com saneamento com recursos oriundos da receita tributaria durante o
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exercicio de 2007, aplicados na funcdo saneamento, embora o mesmo nao
tenha sido contabilizado nesta fungéo.

Tal valor acrescido da despesa com o beneficio aos portadores
do mal de Hansen, conforme acatado pelo Ministério Publico junto a esta
Corte, eleva o indice com aplicacbes de recursos em acdes e servicos
publicos de saude para 12%, atendendo deste modo, o mandamento

constitucional

5. Gastos com pessoal

Tomando-se por base a Tabela abaixo, o limite global do
Estado foi atendido, conforme demonstrado:

Tabela 39: Gastos com Pessoal

GASTOS COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Base de Céalculo) LIMITE LEGAL 12.469.291.235,04 | % EXECUGAO
TOTAL DO ESTADO até 60% 6.434.477.422,94 51,60%
EXECUTIVO até 49% 5.513.299.394,58 44,22%
LEGISLATIVO até 3% 267.989.161,73 2,15%
JUDICIARIO até 6% 473.487.257,06 3,80%
MINISTERIO PUBLICO até 2% 179.701.609,57 1,44%

Fonte: Balango geral do Estado

6. Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

Dentre os desafios impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ao estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, pressupondo acédo planejada e
transparente, a apuracdo da receita corrente liquida ocupa papel de
relevancia no sentido de servir como parametro da gestéo limitando os seus

gastos aos indices por ela determinados.
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Tabela 40: Limites da Lei Complementar n° 101/00 — Exercicio de 2007

Em
R$ mil
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALOR
Receita Corrente Liquida - RCL 12.469.291

DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO VALOR % S/ RCL
Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Ultimos meses 5.513.299 44.22%
Limite Prudencial de 95% (§ Unico, art. 22 da LRF) 5.804.455 46,55%
Limite Legal (inciso Il, "c" do art. 20 da LRF) 6.109.953 49,00%

DIVIDA VALOR % S/ RCL
Divida Consolidada Liquida 14.506.000 116,33%
Limite definido pelo art. 3° da Resolucdo n°® 40/01-Senado Federal 24.938.582 200,00%

GARANTIAS DE VALORES VALOR % S/ RCL
Total das Garantias 949.665 7,62%
Limite definido pelo art. 9° da Resolugdo n°® 43/01-Senado Federal 2.743.244 22,00%

OPERACOES DE CREDITO VALOR % S/ RCL
Operagdes de Crédito Internas e Externas 49.795 0,40%
Operacdes de Crédito por Antecipagédo da Receita 0 0,00%
Limite definido p/ Res. n® 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. Internas e Externas 1.995.087 16,00%
Limite definido p/ Res. N° 43/01-Senado Federal p/ Op. de Créd. por Antec. da Receita 872.850 7,00%
INscrIgR0 e s ST

RESTOS A PAGAR PROCE;‘SADOS RPs NAO
PROCESSADOS

Valor apurado 863.146 1.149.766

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007 — Vol. |

De acordo com a analise realizada pela DCE o Poder Executivo
atendeu os preceitos legais quanto a elaboracdo e publicacdo de
demonstrativos e balancos simplificados das financas publicas, bem como
deu publicidade aos Relatérios Resumidos da Execucdo Or¢camentéria e de

Gestao Fiscal, nos moldes dos artigos 52, § 2° e 55, da LRF.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu
como parte integrante da Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO, o Anexo de

Metas Fiscais
6.1. RESULTADO PRIMARIO

A Receita Primaria compreende a arrecadacdo total do

Governo Estadual, deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de
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aplicacbes financeiras e retorno de operagbes de crédito (juros e
amortizagfes), o recebimento de empréstimos concedidos e as receitas de

privatizacoes.

A Despesa Primaria, por seu turno, sdo as Despesas Totais
deduzidas as despesas com juros e amortizacdo da divida interna e externa,
com aquisi¢do de titulos de capital integralizado e despesas de concessao

de empreéstimos.

De acordo com a DCE, a apuracdo do resultado primario

comportou-se da seguinte forma:

Tabela 41: Metas Fiscais — Resultado Primario — 2007

Em R$ mil
. VALOR VALOR
TITULOS CORRENTE CONSTANTE
(1) RECEITA TOTAL 16.018.769 14.846.995
(-) AplicacBes Financeiras 208.900 193.619
(-) Operacdes de Crédito 49.795 46.152
(-) Amortizagdo de Empréstimos 64.430 59.717
(-) Alienagéo de Ativos 3.442 3.190
(2) RECEITA PRIMARIA 15.692.202 14.544.316
(3) DESPESA TOTAL 15.954.413 14.787.347
(-) Juros e Encargos da Divida 655.767 607.798
(-) Amortizagdo da Divida 523.999 485.668
(4) DESPESA PRIMARIA 14.774.647 13.693.881
RESULTADO PRIMARIO OBTIDO 917.555 850.436
METAS - RESULTADO PRIMARIO - LDO 667.359 618.542
DIFERENCA APURADA 250.196 231.894

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007 — Volume VIl e Lei n® 15.226/06 (LDO)

6.2. RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal constitui um instrumento de
acompanhamento do estoque da Divida Publica Estadual, elaborado para se
aferir a evolucao/involucdo da Divida Fundada a partir dos saldos apurados
ao final de cada exercicio em comparacdo ao verificado no ano

imediatamente anterior.

No Demonstrativo do Resultado Nominal que integrou a
LDO/2006 foi previsto uma reducdo do estoque da Divida Fiscal Liquida da
ordem de R$ 144,8 milhdes.
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A DCE constatou que o Estado atingiu a meta fixada para o

periodo em analise, tendo em vista que houve um decréscimo do montante
da Divida Consolidada Liquida da ordem de R$ 338,6 milhdes, ou 2,72% em

relacdo ao exercicio anterior.

Tabela 42: Metas Fiscais — Resultado Nominal — 2007

VARIACAO %

Em R$ mil
TITULOS 2006 2007
DIVIDA CONSOLIDADA - FUNDADA (1) 16.297.912 16.430.711
(-) DEDUCOES (I1) 1.383.336 1.924.711
Ativo Disponivel 1.518.497 1.807.910
Haveres Financeiros 243.419 340.948
(-) Restos a Pagar Processados 378.580 224.147
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (I1) = (1 -11) 14.914 .576 14.506.000
RECEITAS DE PRIVATIZAGCOES (1V) 0 0
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 2.467.777 2.397.820
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (111 + IV - V) 12.446.799 12.108.180
Lei n®15.226/06 - LDO 144.751
METAS - RESULTADO NOMINAL
REALIZADO (338.619)
Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. VIl e Lei n® 15.226/06 (LDO)
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V - GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS

A Diretoria de Contas Estadual procedeu analise da situacdo
financeira do Estado, levando-se em consideracdo o fluxo dos recursos
movimentados, decorrentes da execucao orcamentaria e extra-orcamentaria
e ainda demonstrou o saldo financeiro disponivel, utilizando-se para tal a

seguinte regra:

o Regime de caixa para as receitas, contabilizando os

recursos efetivamente arrecadados no exercicio, e

o Regime de competéncia para as despesas,
consideradas as despesas empenhadas, sejam elas

pagas ou nao.

1. Gestao Financeira de Receitas E Despesas

O quadro a seguir apresenta a movimentacao financeira:

Tabela 43: Quadro de movimentagao financeira

ADM. % S/ ADM. % S/ AJUSTE ADM. % S/

LVEEES DIRETA RECEITA INDIRETA RECEITA (EXCLUSOES) GLOBAL RECEITA

Saldo do Exerc.

Anterior 588.975 1,15 929.522 6,47 0 1.518.497 2,98
(+)RECEITA 50.994.709 100,00 14.360.053 100,00 14.331.591 @ 51.023.171 100,00
Orcamentaria 14.940.701 29,30 1.078.068 7,51 0 16.018.768 31,40
Extra- - 36.054.008 70,70 13.281.986 92,49 14.331.591 @ 35.004.403 68,60
Orcamentaria

(-)DESPESA 50.844.784 99,71 14.220.565 99,03 14.331.591 50.733.758 99,43
Orgamentaria 11.896.474 23,33 4.057.939 28,26 0 15.954.414 31,27
Extra- L 38.948.309 76,38 10.162.626 70,77 14.331.591 = 34.779.344 68,16
Orcamentaria

Sellil ol Sers, 738.900 1,45 1.069.010 7,44 0 1807910 354

Seguinte
Fonte: Balan¢o Geral do Estado — vol. I.

2. Movimentacao Extra-Orcamentéaria

Excluidos os valores processados como transferéncias de
recursos do Tesouro Geral as Administracdes Indiretas, conforme

mandamentos da Resolugao n°. 447/03 da Secretaria do Tesouro Nacional —
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STN, a movimentacdo extra-orcamentdria comportou-se da seguinte

maneira:

Tabela 44: Movimentacdo Extra-Orgcamentéria — Divida Flutuante — 2007

TITULOS

Depositos de Diversas Origens
Depdsitos de Terceiros
Caucbes
Consignacdes s/ Folha de Pagamento
Outras Consignagdes
Entidades Estaduais Credoras
Contrib. Servid. Ao Fundo Previdéncia do Estado
Outros Depésitos
Receitas de Terceiros
Receita a Repassar ao FUNDEB
Participacbes Diversas
Recursos de Terceiros a Aplicar
Restos a Pagar
Outras Obrigagdes em Circulagao
Obrigacdes Intragovernamentais
TOTAL

Em R$ mil
RETEN COES/ PAGAMENTOS/
INSCRICOES BAIXAS
3.864.762 4.262.037
1.771.296 2.270.248
39.102 38.940
689.775 689.912
140.570 140.441
85.687 85.687
516.802 1.026.052
299.360 289.217
2.089.528 1.976.745
1.992.847 1.870.928
96.681 105.817
3.939 15.043
930.256 837.441
9.625 15.546
54.332 54.332
4.858.975 5.169.355

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo — SIA 215

3. Disponibilidades Financeiras nos Termos Da Lrf

O cumprimento ao que preconiza o artigo 55, inciso lll, alinea

“a”’, da LRF, a contadoria do Estado apresentou e a DCE evidenciou o

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, nos moldes da Portaria n°.

632/06 — STN, devidamente publicado, conforme a seguir ilustrado:

Tabela 45: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Posi¢cdo em Dez/2007

ATIVO VALOR

ATIVO DISPONIVEL

Disponibilidade Financeira 1.807.910
Caixa 72
Bancos 1.442.678

Conta Movimento 1.428.391
Contas Vinculadas 14.287
Aplicagbes Financeiras 365.161
Outras Disponibilidades Financeiras 0
SUBTOTAL 1.807.910

INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO EM RESTOS A

PAGAR NAO PROCESSADOS 0

TOTAL DO ATIVO 1.807.910

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Em R$ mil

PASSIVO
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Depésitos Diversas Origens
Restos a Pagar Processados
Do Exercicio
De Exercicios Anteriores

Outras Obrigac8es Financeiras

SUBTOTAL

SUFICIENCIA ANTES DA INSCRIGAO DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

TOTAL

SUFICIENCIA APOS INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007 — Vol. |

VALOR

432.716
224.147
178.105

46.043

6.853

663.717

1.144.194

1.807.910

863.146

281.048

Parecer Prévio Executivo Estadual — Exercicio 2007

105



4. Saldo Financeiro

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA

Em funcdo da movimentacao financeira ocorrida no exercicio,

acrescida do saldo do exercicio anterior, 0 montante em caixa do Governo

Estadual no término do ano em analise, de forma consolidada, apresentou a

seguinte composicao:

Tabela 46: Disponibilidades Financeiras por Entidade — 2007

ENTIDADE

ADM. DIRETA

TOTAL ADM DIRETA

APPA
FUNREJUS
DETRAN
DER
FUNSAUDE
FUNDO JUDICIARIO
UEM
FUMPM
UEL
JUCEPAR
OUTROS

TOTAL ADM INDIRETA

ADMINISTRAGAO GLOBAL

Em R$ mil
DISPONIVEL VINCULADOS TOTAL %
S/TOTAL
736.696 2.205 738.900 40,87%
736.696 2.205 738.900 59,13%
313.628 1.451 315.078 17,43%
137.825 0 137.825 7,62%
110.523 1.250 111.773 6,18%
108.364 0 108.364 5,99%
83.591 315 83.906 4,64%
40.033 0 40.033 2,21%
27.852 8.169 36.021 1,99%
32.221 0 32.221 1,78%
27.242 193 27.436 1,52%
20.324 0 20.324 1,12%
155.323 705 156.028 8,63%
1.056.927 12.083 1.069.010 59,13%
1.793.623 14.287 1.807.910 100,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007 — Vol. l e Il

Em que pese a DCE ter

realizado os

levantamentos

especificos, levando-se em consideracdo as conciliacées bancarias e Notas

Explicativas apresentadas no Volume Il do Balanco Geral do Estado e

confrontados com o demonstrativo SIA 215-A, ndo conseguiu esclarecer as

divergéncias constatadas entre o saldo contdbil e o extrato bancario das

seguintes contas:

Tabela 47: Divergéncias encontradas — Contabil x Bancario — 2007

Em R$
BANCO N° DA CONTA NOME DA CONTA CONTABIL BANCARIO

Banco do Brasil S/A 60.004-0 GEPR ICMS MUNIC 25% - C/Movimento 5.457.894,45 5.253.172,79
Banco do Brasil S/A 70.004-5 GEPRICMS MUNIC 15% FUNDEF 0,00 1.050.130,28
Banco do Brasil S/A 6.404-1 GEPR FUNDEPAR 6546 - C/Aplicagéo 399.260,48 396.234,67
Banco do Brasil S/A 132.311-9 TGE/CADERNETA POUP. JUDICIAL - C/Aplicacao 160.763,21 Sem Extrato
Fonte: SIA 215, SIA 215 — A, Balango Geral do Estado 2007 — Vol. Il
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No contraditério apresentado foram solicitados esclarecimentos

acerca destas divergéncias.

A Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Divisédo
de Contabilidade Geral — DICON, prestou os esclarecimentos sobre este
topico e a DCE ao analisar as razbes apresentadas, considerando a
extemporaneidade de registros contabeis e a auséncia de conciliagbes
bancérias, entendeu que 0s novos extratos bancarios relativos a janeiro de
2008, apresentados pela DICON, comprovaram os saldos das contas

bancarias e os referidos historicos, sanando as divergéncias apontadas.
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VI - GESTAO PATRIMONIAL

Durante o exercicio de 2007 o patriménio do Estado sofreu
diversas alteracfes, ora por ingresso de recursos, bens e valores e de outro,
as baixas contingenciais, assim como as aplicacbes de recursos na

execucao das politicas publicas do Estado.

A analise da alteracdo patrimonial, ocorrida no exercicio, foi
realizada pela Diretoria de Contas Estaduais levando-se em conta a
movimentacéo evidenciada na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais —

Anexo 15, bem como a sua consolidagdo no Balanco Patrimonial.

1. VariacOes Patrimoniais

A posicao patrimonial do Estado de forma global, tomando-se
por base as transacdes que afetaram a Administracdo Direta e Indireta,
procedidos os devidos ajustes, resulta um superavit patrimonial do Estado

de R$ 1,3 bilhdo, conforme pode ser visualizado sinteticamente no quadro a

sequir:
Tabela 48: Resultado Patrimonial do Exercicio — 2007
Em R$ mil
TITULOS ADM. DIRETA ADM. INDIRETA AJUSTES ADM. GLOBAL

(+) Variagdes Ativas Resultantes 15.730.683 1.516.137 0 17.246.820
(-) Variagdes Passivas Resultantes (11.987.599) (4.074.875) 0 (16.062.474)

Resultado da Gestdo Orgamentéria 3.743.084 (2.558.738) 0 1.184.346
(+) Variagdes Ativas Independentes 37.787.048 8.491.168 (6.570.532) 39.707.684
(-) VariagBes Passivas Independentes (40.586.068) (5.573.696) 6.568.766 (39.590.997)

Resultado da Gestédo Extra-Orgamentaria (2.799.019) 2.917.472 (1.766) 116.687
(5) RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 944.065 358.734 (1.766) 1.301.033

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007 — Vol. |

1.1. VARIACOES PATRIMONIAIS RESULTANTES DA GESTAO ORCAMENTARIA

A tabela, apresentada na sequéncia, da a visdo da influéncia
das variacdes resultantes da execug¢do orcamentaria na composi¢cdo do

resultado patrimonial ocorrido no exercicio:
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Tabela 49: VariacGes Patrimoniais Resultantes da Execu¢do Orcamentaria — 2007

Em R$ mil
TiTULOS ADM. DIRETA ADM. INDIRETA ADM. GLOBAL
RECEITA ORCAMENTARIA 14.940.701 1.078.068 16.018.768
(-) MUTACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 91.124 16.935 108.060
Cobrancga da Divida Ativa 24.094 0 24.094
Alienacdo de Bens Méveis 0 539 539
Empréstimos Tomados 49.795 0 49.795
Recebimento de Créditos 17.235 15.230 32.465
RECEITA EFETIVA (1) 14.849.576 1.061.132 15.910.708
DESPESA ORCAMENTARIA 11.896.474 4.057.939 15.954.414
(-) MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS 789.982 438.069 1.228.052
Aquisicdo de Bens Moveis 13.064 48.327 61.391
Construcdo e Aquisicao de Bens Imdveis 13.994 46.906 60.900
Aquisi¢ao de Titulos e Valores 238.926 341.995 580.920
Amottizacdo de Empréstimos Tomados 523.999 36 524.034
Diversas 0 806 806
DESPESA EFETIVA (2) 11.106.492 3.619.870 14.726.362
RESULTADO DA GESTAO ORCAMENTARIA (1-2) 3.743.084 (2.558.738) 1.184.346

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. |

1.2. VARIACOES PATRIMONIAIS INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

As alteracdes patrimoniais originarias de fatos aumentativos,
diminutivos e permutativos que ocorreram a margem do sistema
or¢camentdrio, contribuiram para o resultado, conforme valores registrados a

seqguir:
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Tabela 50: VariacGes Patrimoniais Independentes da Execu¢do Orcamentaria — 2007

TITULOS ADM. DIRETA
VARIACOES ATIVAS 13.483.191
Inscricdo da Divida Ativa 6.591.032
Inscricdo de Outros Créditos 81.070
Incorporacdo de Bens e Valores 354.267
Cancelamentos de Dividas Passivas 5.156.619
Valorizacéo de Bens e Valores 78.277
Ajustes de Créditos 849.505
Ajustes de Obrigagdes 363.811
Diversas 8.609
Provisdo / Reversao 0
TRANSFERENCIAS ATIVAS 24.303.858
Transferéncias Orcamentarias Recebidas 11.780.495
Transferéncias Financeiras Ativas - Diretas 10.725.308
Transferéncias Financeiras Ativas - Indiretas 1.581.068
Transferéncias Patimoniais Ativas 216.986
(-) VARIACOES PASSIVAS 13.292.250
Cancelamento de Divida Ativa 7.481.346
Cancelamento de Outros Créditos 62.821
Inscricdo de Dividas Passivas 4.531.139
Desvalorizagdo de Bens e Valores 59
Desincorporagéo de Bens e Valores 152.960
Ajustes de Créditos 443
Ajustes de Obrigagdes 1.051.478
Diversas 12.003
Provisdo / Reversao 0
(-) TRANSFERENCIAS PASSIVAS 27.293.817
Transferéncias Orgamentarias Concedidas 14.906.446
Transferéncias Financeiras Passivas - Direta 10.725.308
Transferéncias Financeiras Passvias - Indireta 1.650.628
Transferéncias Patrimoniais Passivas 11.434
RESULTADO DA GESTAO EXTRA-ORCAMENTARIA (2.799.019)

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. |

2. Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial que reflete a

ADM. INDIRETA

3.809.316
0
3.260.082
242.752
293.150
1.844

89

0

11.353

46
4.681.852
3.132.040
0
1.489.687
60.125
3.881.804
0
3.204.483
162.427
6.220
421.884

0

0

86.654
135
1.691.893
6.665

0
1.419.551
265.676

2.917.472

Em R$ mil
EXCLUSOES ADM. GLOBAL

(6.570.532) 10.721.974
0 6.591.032
(3.316.586) 24.567
(1.766) 595,253
(3.252.181) 2.197.5838
0 80.121

0 849,594

0 363.811

0 19.962

0 46

0 28.985.710

0 14.912.535

0 10.725.308

0 3.070.755

0 277.111
(6.568.766) 10.605.283
0 7.481.346
(3.252.181) 15.124
(3.316.586) 1.376.980
0 6.279

0 574.844

0 443

0 1.051.478

0 98.658

0 135

0 28.985.710

0 14.913.112

0 10.725.308

0 3.070.179

0 277.111

(1.766) 116.687

situacdo estatica do

patrimonio do Estado, apurados em 31 de dezembro de 2007, nos termos da
Lei Federal 4320/64 e da Lei Complementar 101/2000, consolidados nas

Administracfes Direta e Indireta, teve a seguinte performance:

Parecer Prévio Executivo Estadual — Exercicio 2007

110



&

e

Tabela 51: Balan¢o Patrimonial Consolidado — Composic&o do Ativo — 2007
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Em R$ mil
ATIVO
TITULOS ADM. DIRETA % ADM. INDIRETA % AJUSTES ADM. GLOBAL

FINANCEIRO 1.137.549  4,90% 1561.173  40,97% (552.899) 2.145.823
Disponivel 736.696 @ 3,17% 1.056.927 27,74% 0 1.793.623
Vinculado 2205 0,01% 12.083 0,32% 0 14.287
Realizavel 398.649 1,72% 492.163 12,92% (552.899) 337.913
PERMANENTE 10.101.903 43,47% 1.878.614  49,30% (163.512) 11.817.005
Bens Méveis 653.743 2,81% 650.955 17,08% 0 1.304.698
Bens Imoéveis 438.235 1,89% 1.060.470 27,83% 0 1.498.705
Créditos 443.683 1,91% 29.307 0,77% 0 472.990
Valores 8.566.242 | 36,86% 137.882 3,62% (163.512) 8.540.611
SOMA ATIVO REAL 11.239.452 48,37% 3.439.787 90,28% (716.411) 13.962.828
SALDO PATRIMONIAL 7.268.866  31,28% (2.522.417) -66,20% 4.909.960
Passivo Real Descoberto 7.268.866 31,28% (2.522.417) -66,20% 163.512 4.909.960
De Exercicio Anteriores 8.212.931 35,34% (2.164.249) -56,80% 161.746 6.210.428
Do Exercicio (944.065) -4,06% (358.734)  -9,41% 1.766 (1.301.033)
Aporte/Reducgéo de Capital 0 0,00% 566 0,01% 0 566
COMPENSADO 4.730.204 0 2.892.889 75,92% 0 7.623.092
Valores em Poder de Terceiros 41457 0,18% 10.800 0,28% 0 52.257
Valores de Terceiros 41.009 0,18% 22.473 0,59% 0 63.482
Valores Nominais Emitidos 0 0,00% 0 0,00% 0 0
Direitos e Obrigagdes Diversas 3.908.837  16,82% 1.790.605 46,99% 0 5.699.442
Compensag0es Diversas 738.900 3,18% 1.069.010 28,06% 0 1.807.910

TOTAL DO ATIVO 23.238.522 100,00% 3.810.258 100,00% (716.411) 26.495.881

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. |

O confronto contébil dos bens e direitos — Ativos Financeiro e

Permanente, deduzidas as obrigacbes a curto e longo prazo — dividas

flutuante e fundada (Passivos Financeiro e Permanente), proporcionou ao

Estado um Passivo Real Descoberto de R$ 4,9 bilhGes.

N&o obstante o resultado patrimonial do exercicio totalizar um

superavit de R$ 1,3 bilhdo, este foi integralmente absorvido pelo resultado

acumulado negativo dos exercicios anteriores que era de R$ 6, 2 bilhdes.

Chamo atencdo para as particularidades das contas que

compdem o patrimoénio do Estado, em especial aos seguintes fatos:

2.1. DiVIDA ATIVA

Visando aprimorar os mecanismos de cobranca dos créditos

inscritos em divida ativa, a augusta Casa de Leis paranaense editou no
exercicio de 2007 a Lei n° 15.610, que teve como objetivo aumentar

progressivamente os recebimentos de valores decorrentes de divida ativa.
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8,10%
6,77%
0,05%
1,28%

44,60%
4,92%
5,66%
1,79%

32,23%

52,70%

18,53%

18,53%

23,44%
-4,91%
0,00%

28,77%
0,20%
0,24%
0,00%

21,51%
6,82%

100,00%
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No entanto, em funcdo do pouco tempo de vigéncia, nao refletiu nas receitas

o reflexo das normas emanadas pela Lei.

A movimentacdo da divida ativa ao final do exercicio de 2007
resultou num estoque de créditos de R$ 9,7 bilhdes, que reduzidas as
provisdes para perdas, célculo este emanado da Portaria STN 564/2004, o
saldo final totalizou a importancia de R$ 227,9 milhdes, conforme

demonstrado a sequir:

Tabela 52: Demonstrativo do Estoque da Divida Ativa — 2004 a 2007

Em R$ mil
ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA

TITULOS 2004 2005 2006

PREVISTA 20.534 63.433 41.541

ARRECADADA 57.351 48.076 38.183

DIFERENCAS 36.817 (15.357) (3.358)

% DE ARRECADAGCAO 179% -24% -8%

MOVIMENTACAO DO PERIODO

(+) SALDO ANTERIOR 7.588.064 9.697.609 11.556.162

(+) INSCRIGAO 2.481.873 2.311.536 2.898.749

Inscricéo no Exercicio 1.019.133 1.409.430

Atualizagéo no Exercicio 1.292.404 1.489.319

(-) Baixas por Recebimentos 57.351 48.076 38.183

(-) Baixas por Cancelamentos 314.978 404.907 841.517

(-) TOTAL DAS BAI XAS 372.329 452,983 879.700

(=) SALDO DIVIDA ATIVA (ANTES PROVISAO) 9.697.609 11.556.162 13.575.211

(-) PROVISAO PARA PERDAS DIVIDA ATIVA 0 11.306.539 13.280.629
(PORTARIA STN 564/2004)

(=) SALDO DIVIDA ATIVA (APOS PROVISAQ) 9.697.609 249.623 294.582

POSICAO DIVIDA ATIVA EM 31/12 - VALORES NOM INAIS

SALDOS 9.697.609 11.556.162 13.575.211

Variacéo Anual 0,00 19,17% 17,47%

Variagdo Acumulada 0,00 19,17% 39,99%

Indice Recebimento s/Saldo Atual do Exercicio 0,59% 0,42% 0,28%

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vols. II-C e VII

A manifestacdo da Diretoria de Contas Estaduais no que tange
ao controle da divida ativa realizada pelo Governo Estadual, aponta
divergéncias de valores nos sistemas DAE e SIAF.

Esclarece que isto ocorre em funcdo de que o valor da divida

baixada por pagamento, no sistema DAE, em alguns casos especificos ndo

2007
43.503
24.094

(19.409)
-45%

13.575.211
2.166.651
1.318.955
847.696
24.094
5.979.733
6.003.827

9.738.035

9.510.165

227.870

9.738.035
-28,27%
0,42%
0,25%
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corresponde ao valor registrado no sistema SIAF, pois este registra o valor
do pagamento efetivo.

Foi constatado, ainda, que as informacdes repassadas pela
IGA/CRE nao estdo disponiveis de forma a permitir a identificacdo da
origem das baixas, a fim de possibilitar a correta contabilizacdo de algumas
movimentagdes, tais como 0s montantes correspondentes a baixa de Divida
Ativa com adjudicacdo de bens, liquidacdo com créditos acumulados,

compensacado com precatdrios, entre outros.

Além disto, o0s registros contabeis efetuados pela
DICON/SEFA no Ativo Permanente (conta 5311.0000 — Inscri¢cdo da Divida
Ativa), com excec¢do dos valores relativos a baixa por recebimentos através
de GR-PR, sao oriundos dos dados gerados por intermédio do Sistema de
Divida Ativa — DAE.

A DCE através do contraditério oportunizado, solicitou o envio
do Relatério DAEM61VO — R2, que foi utilizado na elaboracdo da
Informacdo n°® 0423/08-SDA, anexa a Prestacdo de Contas de 2007. No
entanto, foi encaminhado o relatério DAEM61-2 — Resumo da Divida Ativa

Pendente por Delegacia.

Diante disto, aquela Diretoria informa que néo foi possivel aferir
a movimentacdo da divida ativa através das inscricdes, atualizacdes e

baixas, sendo que os dados solicitados eram fundamentais para tanto.

O Ministério Publico por sua vez, apontou esta questdo como

motivo de ressalva.

Desta forma, acompanho a instru¢cdo do processo ressalvando

este item na presente prestacédo de contas.
2.2 PARTICIPACAO SOCIETARIA

O Estado do Parand como sécio capitalista nas Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista, encerrou o exercicio de 2007,
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com participacdo de R$ 3,8 bilhdes no capital social das empresas a seguir

identificadas:

Tabela 53: Participacdes Societarias do Governo Estadual — 2004 a 2007

2004
EMPRESAS
R$ mil

BADEP 80.645
BRDE 28.431
CEASA 11.842
CENTRO DE CONV. CURITIBA 1.176
CELEPAR 15.009
CODAPAR 56.204
COHAPAR 498.764
COPEL 1.081.284
SANEPAR 436.615
FERROESTE 313.748
MINEROPAR 4.548
PETROBRAS 2.482
AG. FOMENTO DO PR S/A 442.116
AMB. PARANA FLORESTA 0
CLASPAR 10.727
TECPAR 27.484

TOTAL 3.011.075

%

99,99
33,33
99,01
52,82
91,09
80,06
99,99
31,07
52,50
80,77
99,54
0,01

99,97
0,00

100,00
100,00

2005 2006
R$ mil % R$ mil
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
80.645 99,99 80.645
28.431 33,33 28.431
11.842 99,01 11.842
1.776 52,82 2.390
15.009 91,09 18.987
56.204 80,06 56.204
551.069 99,99 584.979
1.081.284 31,07 1.204.210
436.615 52,50 436.615
313.748 80,77 313.748
4.551 99,54 4.551
2.482 0,01 2.482
454.974 99,97 683.652
0 0,00 21.526
EMPRESAS PUBLICAS

10.727 = 100,00 10.727
63.248 = 100,00 65.442
3.112.605 3.526.432

Fonte: Balango Geral do Estado 2006 — Vol. |

2.3. DiviDA GERAL DO ESTADO

%

99,99
33,33
99,01
52,82
91,09
80,06
99,99
31,07
52,50
80,77
99,54
0,01

99,97
99,54

100,00
100,00

2007

R$ mil

80.645
28.435
11.842
2.390
25.209
56.204
616.744
1.386.007
436.615
313.748
4551
2.482
733.652
21.526

10.727
66.326

3.797.103

%

99,99
33,33
99,01
52,82
91,09
80,06
99,99
31,07
52,50
80,77
99,54
0,01
99,97
99,54

100,00
100,00

Ao final do exercicio de 2007, a divida geral do Estado

apresentou cifra de R$ 18,9 bilhdes, em que pese observar uma reducao de

0,93% em relacdo ao exercicio anterior, o saldo corresponde a 1,08 vezes a

receita corrente do Estado.

A composicdo da divida geral pode ser observada na tabela a

seqguir:
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0,00%
0,01%
0,00%
0,00%
32,77%
0,00%
5,43%
15,10%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
7,31%
0,00%

0,00%
1,35%

7,68%
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Tabela 54: Composicao da Divida Geral do Estado — 2007

TITULO

SALDO EXERC

Em R$ mil

DiVIDA INTERNA E EXTERNA - ADMINISTRAGCAO GLOBAL
MOVIMENTO DO EXERCICIO

SALDO EXERC.

%  INSCRIGAO/ CORR.MON. BAIXA/
RNIERIER AJUSTE VAR.CAMBIAL AJUSTE SEEINIE
DIVIDA INTERNA 17.712.612 93,36 5.734.113 2.539.553 (8.131.810) 17.854.469
- Contratos 10.970.256 57,59 5.900 694.607 (360.027) 11.310.736
- PASEP 886.463 4,65 10.877 40.428 (3.603) 934.165
- Precatérios 1.522.120 7,99 117.572 100.376 (36.232) 1.703.836
- Lei 9.496/97 Divida Mobiliaria BB 1.468.180 7,71 0 1.652.523 (2.493.016) 627.687
- Fundo de Previdéncia - Folha Pessoal 45494/ 0,24 790.905 51.619 (106.484) 781.535
- Restos a Pagar 1.909.689 10,28 930.256 0 (837.441) 2.002.504
- Depésitos de Terceiros 908.770 4,89 1.771.296 0 (2.270.248) 409.817
- Receitas de Terceiros (89.883) (0,47) 2.089.528 0 (1.976.745) 22.899
- Outras Dividas 67.640, 0,36 4.217 0 (17.424) 54.433
- Recursos de Terceiros a Aplicar 11.108 0,06 3.939 0 (15.043) 4
- Outras Obrigagdes em Circulagédo 12.775 0,07 9.625 0 (15.546) 6.853
DIVIDA EXTERNA 1.337.759 7,02 43.895 (199.363) (163.972) 1.018.320
- Contratos 1.337.759 7,02 43.895 (199.363) (163.972) 1.018.320
DIVIDA GERAL DO ESTADO 19.050.370 100,00 5.778.008 2.340.190 (8.295.781) 18.872.788
DIVIDA FLUTUANTE E FUNDADA - ADMINISTRAGAO GLOBAL
TITULO SALDO EXERC BAOVlMENTO ROIRERECO SALDO EXERC.
ANTERIOR % INSCRICAO/ CORR. MON. BAIXA/ SEGUINTE
AJUSTE VAR.CAMBIAL AJUSTE
DIVIDA FLUTUANTE 2.752.458 14,45 4.804.643 0 (5.115.023) 2.442.077
- Restos a Pagar 1.909.689 10,02 930.256 0 (837.441) 2.002.504
- Depésitos de Terceiros 908.770 4,77 1.771.296 0 (2.270.248) 409.817
- Receitas de Terceiros (89.883) (0,47) 2.089.528 0 (1.976.745) 22.899
- Recursos de Terceiros a Aplicar 11.108 0,06 3.939 0 (15.043) 4
- Outras Obriga¢cdes em Circulacao 12.775 0,07 9.625 0 (15.546) 6.853
DIVIDA FUNDADA 16.297.912| 85,55 973.366 2.340.190 (3.180.758) 16.430.711
- Contratos 12.308.015/ 64,61 49.795 495.244 (523.999) 12.329.055
- PASEP 886.463| 4,65 10.877 40.428 (3.603) 934.165
- Precatérios 1.522.120 7,99 117.572 100.376 (36.232) 1.703.836
- Lei 9.496/97 Divida Mobiliaria BB 1.468.180 7,71 0 1.652.523 (2.493.016) 627.687
- Fundo de Previdéncia - Folha Pessoal 45.494| 0,24 790.905 51.619 (106.484) 781.535
- Outras Dividas 67.640, 0,36 4.217 0 (17.424) 54.433
DIVIDA GERAL DO ESTADO 19.050.370 100,00 5.778.008 2.340.190 (8.295.781) 18.872.788
Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. VI, e SIA 870, 871, 872, 873, 875
O grafico ilustra a composicéo da divida total do Estado:
Grafico 28: Composicdo da Divida Geral do Estado — 2007
2.442.077 ; 13%
1.018.320 ; 5%
15.412.391 ; 82%
B Div.Fundada Interna F Div.Fundada Externa B Div.Flutuante
o
Fonte: Balanco Geral do Estado 2007 — Vol. |
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2.4. PRECATORIOS

Conceitualmente, precatérios  significa requisicao de
pagamento deliberada pelo Presidente do Tribunal de Justica, de deciséo

proferida contra a Fazenda Publica.

A partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e, em
consonancia com a Resolugédo n° 43/2001, artigo 2°, Inciso lll, do Senado
Federal, os precatdrios inscritos no orcamento das entidades e ndo pagos
devem figurar como Divida Publica Consolidada no Passivo Permanente,
enguanto que o saldo dos Precatdrios ndo pagos antes da vigéncia da LRF

deve permanecer no passivo financeiro do balango patrimonial.

Em que pese os demonstrativos contabeis evidenciados pela
Fazenda Estadual registrar, ao final do exercicio de 2007, precatorios de R$
2,6 bilhdes, sendo R$ 915,3 milhdes como restos a pagar — passivo
financeiro, e a diferenca de R$ 1,7 bilhdo como passivo permanente; o
Sistema de Controle de Precatérios da propria Secretaria da Fazenda
apresenta o montante de R$ 3,7 bilhdes, compreendendo os valores

nominais inscritos acrescidos da atualizacdo monetaria.

Segundo a DCE, a divergéncia entre os sistemas decorre, a
principio, da falta de legislacdo quanto a previsdo de se corrigir os valores

registrados no passivo financeiro.

Entende a Unidade Administrativa deste Tribunal, suportado
nos Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial aos principios
da oportunidade e da prudéncia, que o correto seria a contabilidade
reconhecer a atualizacdo dos valores inscritos como precatérios e registra-la
tendo em vista o compromisso efetivo e bem assim demonstrar a
repercussao dessa conta em varios aspectos do patriménio, notadamente na
reducdo no incremento do passivo financeiro e consequente diminuicdo do

resultado patrimonial.
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Além do montante demonstrado no passivo, ainda ha
registrado no grupo compensado, da importancia de R$ 1,7 bilhdo, referente
a Precatorios a favor da empresa C.R. Almeida pendente de deliberacéo na

esfera judicial.
a) Precatérios Registrados no Passivo Financeiro

A tabela a seguir, demonstra a movimentacao dos Precatorios

inscritos no Passivo Financeiro:

Tabela 55: Movimentac&o dos Precatérios Registrados no Passivo Financeiro —Restos a Pagar a
Processar —2007

Em R$ mil
BAIXA NO EXERCICIO
ORGAO SALDO ANTERIOR SALDO
PAGO CANCELADO
AGE/SEFA 900.878 197 0 900.681
ADMINISTRACAO DIRETA 900.878 197 0 900.681
APPA 11.385 11.232 31 122
DECOM 3.200 0 3.200 0
DER 6.503 3 0 6.499
FUNDEPAR 9 0 0 9
IAP 5.446 0 0 5446
IASP 999 0 0 999
IPARDES 416 0 0 416
ISEP 957 0 0 957
TVE 8 0 0 8
UNESPAR 180 0 0 180
ADMINISTRACAO INDIRETA 29.104 11.235 3.231 14637
TOTAL 929.982 11.432 3.231 915.318
BAIXAS NO EXERCICIO / SALDO ANTERIOR 1,58%

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Vol. |

Inicialmente, foram observados divergéncias entre o saldo de
2006 apresentado na prestacdo de contas do exercicio de 2006 e o saldo
anterior que figurou na prestacdo de contas do presente exercicio. Tais
divergéncias correspondem a um montante de R$ 11,4 milhdes e se referem
a precatérios da Secretaria de Estado dos Transportes, sendo quase a
totalidade do valor da Administracado dos Portos de Paranagua e Antonina —
APPA, inscritos em Restos a Pagar no ano de 2006 e que apareceram
apenas na prestacdo de contas do exercicio de 2007. Destaque-se que

diferencas desta natureza ja foram constatadas em exercicios anteriores.
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As baixas registradas no Passivo Financeiro, referentes a
pagamentos e cancelamentos realizados em 2007, totalizaram R$ 14,7
milhdes, que representam 1,58% do saldo anterior. Todavia, deste montante,
R$ 11,3 milhdes referem-se a baixas de precatorios do ano de 2006

efetuadas somente pela APPA.

Outro ponto a ser salientado é que a APPA possui um Sistema
de Controle de Precatorios a parte do restante do Estado. Porém, pende de
esclarecimentos 0 motivo que justificaria a separacéo dos precatoérios deste
orgdo dos demais, uma vez que do contraditério nada foi esclarecido ou

apresentado.
b) Precatérios Registrados no Grupo Compensado

Em 2006 o Estado promoveu a baixa contabil parcial, no
Passivo Financeiro, dos precatérios de 1998, de n°s 51.218/77-TJ e
51.219/77-TJ no valor de R$ 1,7 bilhdo, expedidos, respectivamente, a favor
de C. R. Almeida S. A. Engenharia e Construcdes e Guilherme Beltrdo de
Almeida, ambos decorrentes dos autos n° 11.091/87, da 42 Vara da Fazenda
Publica de Curitiba.

Estes autos foram objeto de embargos e posteriormente de
Recurso Especial ao Egrégio Superior Tribunal de Justica que deu
provimento parcial aos recursos especiais para “....dar efeito suspensivo a
apelacdo apenas com relagdo ao levantamento da quantia controvertida...”.
A sobredita informagao noticiava ainda “...que qualquer pagamento da parte
controvertida esta suspensa” e que “os valores ndo controvertidos sao de R$
187.628,48 e R$ 19.061,06 em outubro/95, conforme pedido inicial dos

embargos.”

A Instrucdo desta DCE, bem como o Parecer Prévio do
Tribunal Pleno desta Corte de Contas, referentes a Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2006 entenderam que tal procedimento de baixa contabil do
Passivo Financeiro, dos valores controvertidos, ndo estava adequado, tendo

em vista que ndo houve o transito em julgado dos processos em comento.
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Diante de tal fato, recomendou-se ao Governo do Estado,
através do Acordao n® 1003/2007, que reinscrevesse o referido montante no

grupo Compensado até o julgamento em decisao final.

Neste sentido, verificou-se que o Estado efetuou, em
31/12/2007, através da NLC 31.00.0000/7/00542-1, os ajustes necessarios
no referido grupo, contas 8149 — Ativo Compensado e 8249 — Passivo
Compensado.

c) Precatérios Registrados no Passivo Permanente

A tabela a seguir, evidencia a movimentacdo dos Precatorios
da Administragdo Global registrados no Passivo Permanente,
compreendidos, inclusive, os Precatérios de natureza Alimentar e N&o

Alimentar.

Tabela 56: Movimentacédo dos Precatérios Registrados no Passivo
Permanente — 2007

TITULO R$

Precatorios registrados apos a LRF

(saldo em 31/12/2006) 1.522.120.409,22

Correcao Monetaria 100.375.525,68
Inscric@o no exercicio 117.571.831,33
Baixas no exercicio 36.231.706,47
SALDOEM 31/12/2007 1.703.836.059,76
BAIXAS NO EXERCICIO/SALDO ANTERIOR 2,38%

Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2007 — Vol. |

Observa-se que o valor de precatérios inscritos de R$ 117,6
milhdes corresponde ao triplo dos valores baixados para pagamento do
Passivo Permanente, que foi de R$ 36,2 milhdes, que representam 2,38%

do saldo anterior.
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A evolugcdo do montante de Precatérios da Administracdo
Global inscritos em Divida Fundada Interna, estd demonstrado na tabela e

gréafico a sequir:

Tabela 57: Evolucédo dos Precatérios Inscritos em Divida Fundada — 2005 a
2007

Em R$ mil
EVOLUGCAO DA DIVIDA FUNDADA Final Exercicio 2005 Final Exercicio 2006 Final Exercicio 2007

PRECATORIOS REFERENTES A 2001

225.239 224.107 236.869
PRECATORIOS REFERENTES A 2002 198,043 176,624 178.019
PRECATORIOS REFERENTES A 2003 218,360 228,673 209.915
PRECATORIOS REFERENTES A 2004 93.97 97,266 97 019
PRECATORIOS REFERENTES A 2005 631,417 650.568 667 652
PRECATORIOS REFERENTES A 2006 . 144.883 153.148
PRECATORIOS REFERENTES A 2007 . . 141.215
TOTAIS 1.367.032 1.522.120 1.703.836

Fonte: Balango Geral do Estado 2007 — Volume VIII

Grafico 29:Evolucédo dos Precatérios Inscritos em Divida Fundada — 2005 a
2007
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Analisando o gréfico e tabela acima, verifica-se a reducdo de

saldos em exercicios posteriores sem que haja a baixa completa dos saldos
de exercicios anteriores. Este fato justifica-se diante da preferéncia de
pagamento de Precatorios Alimentares frente aos demais, conforme art. 100

da Constituicdo Federal.

d) Compensacdes de Créditos Tributarios Inscritos em Divida Ativa

com Precatérios

Considerando a reivindicacdo dos Municipios para que 0
Estado do Parana deixe de efetivar compensacdes de impostos (ICMS e
IPVA) com precatérios, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 12/2006 e
as decisfes judiciais de ndo mais homologar as cessfes de precatorios, a
vista da auséncia de mecanismos efetivos de controle, foi publicado o
Decreto n° 418, de 28/03/2007, com 0s seguintes termos no artigo 1°: “Fica
vedado o pagamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS e do Imposto sobre a Propriedade

de Veiculos Automotores — IPVA, mediante compensacdo com precatérios.”

Em face deste Decreto, foi compensado com Precatérios no
exercicio de 2007, o montante de R$ 185 mil, referente apenas ao Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de quaisquer Bens ou Direitos —
ITCMD e a determinacdo judicial, conforme dados obtidos através do
relatorio extraido do Sistema de Controle de Precatorios — Pedidos de

Compensacao (Homologados).

Ressalte-se que os valores referentes a compensacdo de
créditos tributarios inscritos em divida ativa com Precatorios, ndo estao
sendo baixados do estoque dos Precatérios devidos pelo Estado. Nesse
sentido, o Parecer Prévio do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, referente
a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2006, recomendou a Secretaria de
Estado da Fazenda — SEFA, mediante Acorddo n° 1003/2007, que
estudasse “alternativa de registro contabil, mantendo segregados em conta
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especifica do Ativo do Balanco Patrimonial, os valores correspondentes a
baixa de Divida Ativa por compensacdo de precatérios, permitindo
evidenciar o montante de recursos que, na época oportuna, devem ser

reconhecidos em bem assim oferecer a partilha e o repasse da receita”.

O o6rgdo informou que esta desenvolvendo rotinas para

atendimento a recomendacao.

Entretanto, as respectivas baixas, tanto contabeis quanto no
Sistema de Controle de Precatérios, segundo informacfdes da SEFA, estédo
ocorrendo somente quando do momento do pagamento segundo a ordem

cronoldgica de apresentagdo dos Precatérios.

Oportunizado o contraditorio solicitando esclarecimentos, a
Comisséo de Analise e Controle de Pagamentos Judiciais da Secretaria de
Estado da Fazenda — CACP/SEFA, por intermédio da Informacdo n°
093/2008, esclareceu que a diferenca entre o saldo contabil de precatorios e
o valor constante do Sistema de Controle de Precatérios, ocorreu em funcao
de que o Sistema de Precatorios, para fins gerenciais, atualiza mensalmente
os valores dos precatérios pela média do IGP-DI e INPC, de acordo com o
Decreto Federal n°. 1.544, de 30 de junho de 1995.

A DCE considerou parcialmente satisfatorias as justificativas e
reforca a necessidade de avaliar alternativa de registros para que o Sistema
Contabil demonstre fielmente o total das obrigacdes com precatorios devido

pelo Estado.

Quanto a auséncia de registro no sistema contabil e no sistema
gerencial dos valores baixados por compensacdo com divida ativa, foi
esclarecido que “no Sistema de Controle de Precatérios sdo anotados o0s
pedidos de compensacdoes homologados, sendo os respectivos valores
descontados no momento do repasse dos recursos ao Tribunal de Justica,
devidamente atualizados.” Informaram ainda que estédo “envidando esforcos

no sentido da conciliacdo dos dados relativos a precatérios com a
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Contadoria Geral do Estado e com a Coordenacao da Receita do Estado, no

que se refere a compensacao de créditos tributarios com precatorios”.

A DCE, quanto a este item, considerou que 0s argumentos
apresentados nado responderam adequadamente ao questionamento.
Destacou essencial verificar opcdes de registros no Sistema de Controle de
Precatorios (extra-contabil) com o objetivo de que este sistema possa
apresentar relatérios que demonstrem o saldo real de precatérios devidos
pelo Estado. Apontou como necessario 0 registro contabil, mantendo
segregados em conta especifica do Ativo do Balanco Patrimonial os valores
correspondentes a baixa de Divida Ativa por compensacdo com precatérios,
permitindo evidenciar o montante de recursos que, na época oportuna, deve
ser reconhecido, para que se possa oferecer a partilha e o repasse da

receita.

No tocante & contabilizagdo da correcdo monetaria dos
precatérios inscritos em Restos a Pagar, de modo a permitir que o saldo
contabil confira com o saldo do sistema gerencial, muito embora tenha sido
esclarecido que os valores de precatorios inscritos em Restos a Pagar
somente sdo corrigidos na hora do seu respectivo pagamento, a DCE
ressalta que a Contabilidade deve refletir os montantes totais das obrigacdes
do Estado.

Foi ainda solicitada a relacdo dos Precatorios Judiciais
Baixados (Pagos e/ou Cancelados), evidenciando o cumprimento da ordem

cronoldgica, conforme dispde o art. 100 da Constituicdo Federal.

A DCE noticia que os relatorios enviados, extraidos do Sistema
de Precatdrios, “Controle de Precatérios — Pagamentos por Data — Valores
pagos de 01/01/2007 até 31/12/2007”, ndo evidenciam o valor do montante
pago efetivamente no ano, pois estes demonstram os valores integrais dos
precatorios que foram baixados (encerrados) em 2007, sendo que, em
alguns casos, 0s pagamentos podem ter sido efetuados em mais de um

exercicio financeiro.
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Cita como exemplo, o Precatorio SID 02.928.582-9, exequente
Leonil Cunha Pinto, fl. 294: consta no relatério enviado como “valor pago”,
no més de set/2007 R$ 73.990.347,71 (setenta e trés milhdes, novecentos e
noventa mil, trezentos e quarenta e sete reais e setenta e um centavos);
todavia, verifica-se que conforme “Extrato Geral do Precatério”, fl. 295, parte

deste valor foi pago em 2006 e parte em 2007.

Destacou que a média de pagamentos de precatérios em 2007,
conforme relatorio “Valores Pagos de 2007 (Fonte SIAF)” e informacéo
contida a fl. 292, foi de R$ 11 milhdes mensais; logo, o valor de R$ 73

milhdes em set/07 ndo corresponde a média mensal.

Afirma assim, que a documentagdo encaminhada n&o foi

suficiente para aferir o cumprimento da ordem cronoldgica.

O Ministério Publico junto a esta Corte aponta a necessidade
da demonstracdo dos precatorios inscritos, incluindo os da Administracao

Indireta e sugere a conversao do item em ressalva.

Considerando que a DCE afirma que a documentacao
encaminhada nao foi suficiente para aferir o cumprimento da ordem
cronoldgica, propugno ressalva no presente Parecer Prévio e proponho a
realizagdo de auditoria, nos termos dos arts. 253 e 254 do Regimento
Interno, com o objetivo de emitir um parecer sobre a posicéo financeira dos
valores demonstrados a titulo de precatdérios no Balanco Geral do Estado na
posicdo em 31/12/07, sua movimentacédo e critérios de avaliacdo, bem como
relato sobre sistema de avaliagcdo do controle interno correspondente,

abrangendo também os precatoérios da APPA.
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VIl - INDICADORES ECONOMICO E FINANCEIRO

1. Anélise Econdmica

O objetivo desta andlise € demonstrar a capacidade que o
Estado possui para garantir os compromissos assumidos, evidenciando os
valores de seus Bens e Direitos (Ativo Real) em relacdo a sua Divida Geral
(Passivo Real).

A tabela a seguir demonstra o comportamento do Passivo Real

em relacéo ao Ativo Real do Estado nos ultimos 4 (quatro) anos.

Tabela 58: Anélise Econdmica — Comprometimento do Ativo Real — 2004 a 2007
Em R$ mil

ANALISE ECONOMICA - COMPROMETIMENTO DO ATIVO REAL

COEFICIENTE ADM. DIRETA ADM. INDIRETA ADM. GLOBAL

2004 2004 2004
PASSIVO REAL 17.829.021 95,75% 783.041 31,81% 18.160.675 89,39%
ATIVO REAL 18.621.103 2.461.339 20.315.628

2005 2005 2005
PASSIVO REAL 19.388.286 201,79% 899.719 32,49% 19.940.961 168,26%
ATIVO REAL 9.607.956 2.768.931 11.851.025

2006 2006 2006
PASSIVO REAL 18.572.189 179,28% 966.680 30,88% 19.050.370 148,37%
ATIVO REAL 10.359.259 3.130.930 12.839.943

2007 2007 2007
PASSIVO REAL 18.508.318 164,67% 917.369 26,67% 18.872.788 135,16%
ATIVO REAL 11.239.452 3.439.787 13.962.828

Fonte: Tabela 72, pagina 134 — Instru¢do DCE

A partir do exercicio de 2005, a soma dos compromissos
exigiveis a curto e longo prazo (Passivo Real) ultrapassou o total dos bens,
créditos e valores realizaveis (Ativo Real), chegando a um Resultado
Patrimonial deficitario. A origem desta situacéo foi a alteracédo da maneira de
calculo para a Divida Ativa implantada pela Secretaria do Tesouro Nacional
que, em 2005, criou a Provisao para Perdas da Divida Ativa, conta redutora
do Ativo. Naquele exercicio, o valor desta provisédo foi de R$ 11,3 bilhdes,
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apurado com base na média percentual de recebimento dos ultimos trés

exercicios.

Porém, o Estado poderia amenizar esta situacdo de
desequilibrio promovendo a reavaliagdo dos bens moveis e imoveis, nos
termos do § 3°, do art. 106, da Lei n® 4.320/64. Se este procedimento fosse
realizado, evidenciaria a situacéo real do Patrim6nio Publico, pois tanto os
bens e as dividas estariam atualizados monetariamente, possibilitando uma

analise mais adequada.

2. Andlise Financeira

Demonstra a liquidez do Estado, apurada mediante a relagao
do Ativo Financeiro sobre o Passivo Financeiro, cujo indice revela a

capacidade de pagamento do Estado de curto prazo.

A tabela a seguir mostra a evolucdo do indice de liquidez ao
longo dos dltimos quatro exercicios, considerando-se o0s valores

apresentados nos balancos:

Tabela 59: Anélise Financeira — indice de Liquidez — 2004 a 2007

Em R$ mil
POSIC}AO FINANCEIRA - INDICES DE LIQUIDEZ
COEFICIENTE ADM. DIRETA % ADM. INDIRETA % ADM. GLOBAL %
2004 2004 2004
ATIVO FINANC. 737.634 0,19 1.308.182 1,84 1.594.429 0,39
PASSIVO FINANC. 3.827.719 711.054 4.087.386
2005 2005 2005
ATIVO FINANC. 875.712 0,23 1.358.904 1,65 1.887.572 0,44
PASSIVO FINANC. 3.863.987 821.387 4.338.330
2006 2006 2006
ATIVO FINANC. 869.040 0,37 1.360.688 151 1.741.229 0,63
PASSIVO FINANC. 2.341.917 899.040 2.752.458
2007 2007 2007
ATIVO FINANC. 1.137.549 0,53 1.561.173 1,81 2.145.823 0,88
PASSIVO FINANC. 2.132.040 862.937 2.442.077

Fonte: Tabela 73, pagina 136 — Instru¢do DCE

O quociente da situacdo financeira da Administracdo Global

demonstra falta de recursos financeiros para honrar seus compromissos,
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representados pela soma das disponibilidades e dos direitos liquidos e
certos a receber no curto prazo, sobre as obrigacdes venciveis no mesmo
periodo, na propor¢cdo de R$ 0,88 para cada R$ 1,00 de dividas. Este
resultado representado pelo Ativo e Passivo Financeiro, onde o Ativo é
inferior ao Passivo em R$ 296,2 milhdes, evidencia a situagdo liquida

financeira negativa do Estado.

No periodo compreendido entre 2004 a 2007, o indice de
liquidez médio foi de R$ 0,58 para cada real de obrigagcdo de curto prazo.
Em 2007 passou a dispor de R$ 0,88, que representou um aumento de

liquidez de 51,72% em relacdo a média dos exercicios anteriores.
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VIl - TRABALHOS REALIZADOS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

A DCE informa que os Programas Co-Financiados por
Organismos Internacionais auditados pela Coordenadoria de Auditorias —
CAD ja foram apreciados pelo Plenario deste Tribunal.

1. Relatorios Quadrimestrais apresentados pelas Inspetorias de Controle Externo:

Ainda na Informacdo apresentada, a DCE indica os pontos
relevantes constantes dos relatérios quadrimestrais apresentados pelas
Inspetorias de Controle Externo, reforcando a necessidade de um controle

interno efetivo em todos os 6rgaos e entidades do Estado.

2. Impugnacdes e Tomadas de Contas Extraordinarias:

Noticia que tramitam nesta Corte de Contas processos de
Impugnacédo ou Tomada de Contas Extraordinaria, relativos a irregularidades
consideradas relevantes pelos técnicos das Inspetorias de Controle Externo,
no curso das inspec¢des realizadas no exercicio de 2007, assim convertidas

a juizo do Relator do feito e que serdo apreciados oportunamente.
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- Stu:-i
IX - CONTAS DO GOVERNO DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Em observancia ao disposto no artigo 352, VI do Regimento
Interno deste Tribunal, a DCE apresentou as ressalvas, determinacdes e
recomendac¢des constantes dos relatorios das contas do governo nos ultimos

trés exercicios.

Constata-se, pela situacdo apresentada, que diversas
recomendacdes e determinacbes ndo foram atendidas e que algumas

situacdes ja ressalvadas vém se repetindo.

No contraditério oportunizado, tais disposicdes foram
abordadas, notadamente no que diz respeito aos Fundos Especiais; ao
Sistema de Controle Interno; ao pagamento de precatorios fora dos prazos

legais; a reavaliagdo dos bens patrimoniais e a divida ativa, que foram

comentadas no curso deste Parecer.

No tocante ao Sistema de Controle Interno, o Acorddo n°
764/06, referente a prestacdo de contas do exercicio de 2005 ja havia
determinado a sua efetiva implantacdo, com recomendag¢do no exercicio

seguinte.

A DCE informa que, embora sancionada a Lei n°® 15.524, em
05/06/2007, instituindo o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, nomeado atraveés do Decreto n°® 955, de 12/06/2007, o Secretério
de Controle Interno, responsavel pela coordenagdo do sistema, ndo foi
possivel verificar a efetividade deste controle, vez que ndo consta da
presente prestacdo de contas um relatério ou documento semelhante com

as atividades desempenhadas pelo 6rgao.

O Ministério Publico junto a este Tribunal sugere ressalva em
face da auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno.
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Desta forma, determino o acompanhamento pela Inspetoria de
Controle responséavel pelo controle externo do 6rgdo ao qual esta vinculado
o Sistema de Controle Interno, do efetivo cumprimento da Lei n° 15.524/07,
ingressando se necessario com as medidas previstas no artigo 262, do

Regimento Interno.
CONCLUSAO

As contas do Governo do Estado do Parana, prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 21, da Lei
Complementar n° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas) sintetizam
a escrituracdo dos atos e fatos contabeis de natureza orcamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e a gestdo fiscal das Unidades da
Administragdo do Estado, referentes ao exercicio financeiro de 2007.

Analisando as justificativas e esclarecimentos prestados, bem
como os documentos anexados posteriormente aos autos, a DCE através da
Informacdo n® 126/08 asseverou que o contraditorio ndo foi tratado pelo
Poder Executivo Estadual com a importancia que o caso requeria, expondo
que a documentacdo sequer foi ordenada de acordo com os itens
solicitados. Além do que, alguns aspectos questionados ndo foram objeto de
manifestacdo por parte do Governo do Estado, ou foram de forma
intempestiva cuja analise foi impossibilitada para que se pudesse cumprir 0
prazo fixado para julgamento das contas, a exemplo dos precatorios da
APPA, da néo realizacdo das metas do Projeto/Atividade 2435 — Gestao
SUS e das pendéncias de ordem trabalhista e tributaria nas empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista.

A resposta de alguns itens se limitou a anexa¢cdo de copia de
oficio da Coordenacdo da Administracdo Financeira do Estado a outros

diretores solicitando informacdes.

A Unidade Técnica acusa a existéncia de desconformidades,

como as questdes relacionadas a auséncia de informacfes necessérias no
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tocante & movimentacdo da divida ativa; divergéncias em saldos de
precatorios; auséncia de informagfes acerca do funcionamento do sistema
de precatérios da APPA e a existéncia de precatorios inscritos em restos a
pagar em 2006 descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolucéo
do Senado Federal; realizacdo de liquidacdo e pagamentos apds o término
da vigéncia do contrato para despesas com divulgacdo e propaganda;
divergéncias de informagOes prestadas pela COPEL e SANEPAR na
prestacdo de contas do governo e nos balancetes das respectivas
empresas; falta de repasse integral dos recursos vinculados aos Fundos
Especiais; déficit técnico acumulado da Paranaprevidéncia e ndo repasse do

percentual previsto em lei a titulo de receita administrativa vinculada.

Por fim, aponta o0 ndo atendimento as ressalvas e
determinacdes dos exercicios anteriores, como o Sistema de Controle
Interno onde nado foi demonstrada a sua efetividade, pagamentos de
precatérios fora do prazo legal; baixas de divida ativa por compensacao de
precatorios; divergéncia entre o sistema gerencial e a contabilidade e o néo

reconhecimento contabil do saldo de créditos parcelados.

Conclui aquela Unidade Técnica que as contas do Executivo
Estadual referentes ao exercicio de 2007 ndo podem ser consideradas

regulares.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n° 12.068/08, confronta
0S principais resultados e pontos relevantes da gestdo com as
desconformidades apontadas na instrucao técnica.

Aduz que a criteriosa analise efetuada pela Diretoria de Contas
Estaduais assinala desconformidades que interferem nos resultados das
gestdes orcamentéria, financeira e patrimonial do exercicio, mas indica

também, de forma global, relativa melhora nas Contas do Executivo.

Valendo-se dos pareceres prévios anteriores emitidos por esta
Corte, especialmente o relativo ao exercicio de 2006, constatou que 0s

apontamentos, apesar de poderem ser enquadrados como irregulares nas
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hipGteses previstas na Lei Organica e Regimento Interno desta Corte (art.
16, 1ll e art. 248, respectivamente), tém sido entendidos como regulares com
ressalvas por evidenciarem impropriedade ou falta de natureza formal, que

ndo importam em dano ao erario (art. 16, Il e art. 247, respectivamente).

Do evidenciado pela DCE, a DIJUR destaca que o0 mais
relevante relaciona-se com a falta de atendimento do indice de 12% dos
recursos de arrecadacdo e impostos para aplicacdo em acdes e servigos de

saude, previsto no artigo 77, 1l, do ADCT.

Aquela Diretoria verifica, no entanto, que o indice de aplicacéo
dos recursos chegou a 11,63%, deixando de atingir o indice constitucional
exigido em, apenas, 0,37%, percentual que, data vénia, ndo compromete as
Contas integralmente consideradas, mas que deve ser objeto de ressalva,

na esteira do entendimento assentado por esta Casa.

Os demais aspectos revelados pela Diretoria de Contas
Estaduais, ndo menos importantes, sugere a verificacdo por esta Corte
atraves instauracdo de procedimentos especificos nos orgaos e entidades

envolvidos.

Argumentando sensivel melhora em relacdo ao exercicio
anterior e inexistindo entre as desconformidades apontadas qualquer
impropriedade ou falta de natureza formal danosa ao erario, ressalta que
ndo ha como se dispensar tratamento diverso as Contas apresentadas sem

contrariar o entendimento assentado por este Tribunal.

Assim, conclui a DIJUR que as Contas do exercicio de 2007
podem ser consideradas regulares com ressalva ao ndo atendimento do
indice constitucional de gasto com acfes e servicos de saude, devendo esta
Corte determinar a instauracdo de procedimentos especificos, inclusive,
auditorias nos oOrgdos e entidades envolvidos para melhor averiguar as

demais inconsisténcias apontadas pela Diretoria de Contas Estaduais
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O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer
n°® 12387/08 considera que o Poder Executivo Estadual observou os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica,
que os balancos demonstraram adequadamente as posicées financeiras,
orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2007, e que
foram respeitados os parametros e limites definidos da Constituicdo Federal,

na Constituicdo Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo ressalva os aspectos relacionados a divida ativa; a
demonstracdo dos Precatorios inscritos; as despesas com divulgacao e
Publicidade sem os devidos PADVs; a falta de repasses integrais dos
recursos vinculados aos Fundos Especiais; a auséncia de efetividade do
Sistema de Controle Interno e exigéncia de contribuicdo previdenciaria dos
inativos, déficit técnico acumulado e adequacédo da taxa de administracao do
PARANAPREVIDENCIA.

E o Relatério.

VOTO

Por todo o exposto, em face da analise procedida nos
documentos que compdem as contas anuais do Governador do Estado do
Parana, relativas ao exercicio de 2007, prestadas pelo Exmo. Sr. Roberto
Requido de Mello e Silva, nos termos constitucionais, legais e regimentais,
considerando as manifestacdes dos 6rgaos técnicos da Casa, bem como o
Parecer do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que 0s
limites constitucionais e os impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
foram integralmente atendidos e, ainda, que as desconformidades
apontadas e as ressalvas sugeridas embora requeiram medidas corretivas
nao se constituem em razdes determinantes de desaprovagao, VOTO no
sentido de que este Tribunal emita Parecer prévio favoravel a aprovacao das

referidas contas, com ressalva em face de :
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- N&o cumprimento do disposto em lei no tocante ao
repasse de recursos arrecadados nas fontes vinculadas aos Fundos
Especiais.

- Impossibilidade de aferir a movimentacéo da divida ativa
através das inscri¢cdes, atualizacdes e baixas.

- Insuficiéncia de informagdes atinentes ao cumprimento

da ordem cronoldgica dos precatdrios e divergéncias de saldos.

A fim de dar impulso a acéo efetiva desta Corte, proponho o
encaminhamento das recomendacfes as respectivas Inspetorias de Controle
Externo, relativas as seguintes questdes:

- Inadimpléncia das obrigacdes referentes as despesas
com energia, agua e esgoto, telefonia e transmisséo de dados;

- prestacdo de servicos com comunicagcdo e publicidade
descobertas de contrato e auséncia de autorizacao através de PADVS;

- repasses de recursos em contas vinculadas aos Fundos
Especiais;

- cessdo de servidores ocupantes de cargos em
comisséao;

- auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno.

Fixo o prazo de sessenta dias para a adocdo das medidas
pertinentes conforme ja exposto ou, no mesmo prazo, para ciéncia ao
Plenario da solucédo alcancada do apontado, para fins de registro junto a
Diretoria de Contas Estaduais.

Quanto aos apontamentos concernentes as contratagoes
temporarias, aos precatorios do Estado, incluindo os da APPA e aos créditos
da Paranaprevidéncia, determino sejam objeto de mecanismos de
fiscalizagdo previstos nos artigos 253 a 256 do Regimento Interno desta

Casa, adotando-se igual prazo para instauragao.

Indico como salutar o julgamento dos procedimentos adotados
até 30 de abril de 2009, anteriormente a apreciagdo das contas do exercicio
de 2008.
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Ainda, objetivando o monitoramento do acima exposto, sugiro
ao Relator das contas do presente exercicio que determine a incluséo, de
forma aditiva, no plano de trabalho previsto no § 3°, do Provimento n°
55/2004-TC, o acompanhamento das referidas comunicacbes de

irregularidades decorrentes desta decisao.

Por fim, para dar garantias a sociedade que almeja a eficiéncia
e efetividade nas acoes deste Tribunal, que seja disponibilizado no site desta
Corte, 0 acompanhamento detalhado das determina¢des do Tribunal de

Contas, incluindo os processos delas decorrentes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
PRESTAQAO DE CONTAS ESTADUAL,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

| - Aprovar parecer prévio opinando pela regularidade das

referidas contas, com ressalva, em face de :

a) - Nao cumprimento do disposto em lei no tocante ao repasse
de recursos arrecadados nas fontes vinculadas aos Fundos Especiais;

b) - Impossibilidade de aferir a movimentacdo da divida ativa
através das inscri¢des, atualizacfes e baixas e,

c) - Insuficiéncia de informacgdes atinentes ao cumprimento da

ordem cronoldgica dos precatérios e divergéncias de saldos.

Il - Determinar a fim de dar impulso a acéo efetiva desta Corte,
0 encaminhamento das recomendacdes as respectivas Inspetorias de
Controle Externo, para que no prazo de 60 dias adotem as medidas
pertinentes de acordo o previsto no artigo 262, do Regimento Interno deste

Tribunal ou, no mesmo prazo, cientifiquem o Plenario da solu¢do alcancada,
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para fins de registro junto a Diretoria de Contas Estaduais, relativas as

seguintes questodes:

a) - Inadimpléncia das obrigacdes referentes as despesas com
energia, agua e esgoto, telefonia e transmissdo de dados, conforme
referenciado no Titulo 1ll, 3, 3.2 do Relatério;

b) - prestacdo de servicos com comunicagdo e publicidade
descobertas de contrato e auséncia de autorizacdo através de PADVSs, de
acordo com o disposto no Titulo Ill, 6;

C) - repasses de recursos em contas vinculadas aos Fundos
Especiais, conforme assinalado no Titulo lll, 8;

d) - cessao de servidores ocupantes de cargos em comissao
conforme consignado no Titulo 11,2 e,

e) - auséncia de efetividade do Sistema de Controle Interno,

apontada no Titulo IX.

Il - Determinar, em igual prazo, que sejam objeto de
mecanismos de fiscalizacdo previstos nos artigos 253 a 256 do Regimento
Interno desta Casa, na forma apontada neste relatério, o concernente as
contratacdes temporarias; aos precatorios do Estado, incluindo os da APPA
e aos créditos da Paranaprevidéncia.

IV — Indicar como salutar a data de 30 de abril de 2009, para o
julgamento dos procedimentos atinentes aos itens Il e Ill, anteriormente a
apreciacdo das contas do Executivo Estadual, do exercicio financeiro de
2008.

V - Recomendar ao Relator das contas do exercicio financeiro
de 2008 a inclusao, de forma aditiva, no plano de trabalho previsto no § 3°,
do artigo 3° do Provimento n°® 55/2004-TC, o acompanhamento das referidas

comunicacdes de irregularidades decorrentes desta decisao.

VI — Determinar a disponibilizacdo no site desta Corte, do

acompanhamento detalhado do contido nos incisos Il e Il acima, incluindo
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0s processos deles decorrentes, a fim de dar garantias a sociedade que
almeja a eficiéncia e efetividade nas a¢0Oes deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS
EURIDES BRANDAO. O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA acompanhou

o relator, ressalvando os indices com ac¢fes e gastos com saude.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2008 — Sesséo Extraordinaria n° 2.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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