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1 INTRODUCAO

Visando cumprir mandamento Constitucional, este Tribunal de Contas é
instado novamente a desenvolver uma de suas mais nobres atividades, qual
seja, analisar a prestacdo de contas anual do Executivo estadual e emitir o
Parecer Prévio.

Esta honrosa incumbéncia esta inserta no art. 71, inc. I, da Constituicao
Federal que assim dispoe:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Dispositivo semelhante encontra-se no inc. I, do art. 75 da Constituigao
Estadual:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia
Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Do mesmo modo, a Constituicdo Estadual estabelece que compete ao
Governador do Estado prestar contas a Assembléia Legislativa, conforme dispde
o inc. XI do art. 87, in verbis:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

XI - prestar contas anualmente a Assembléia Legislativa,
dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo
legislativa, relativamente ao ano anterior;

Portanto, € dever constitucional do Governador prestar contas e deste
Tribunal aprecia-las e emitir parecer prévio sobre as mesmas.

Os mecanismos de controle da gestdo publica estdo sendo aprimorados. O
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) estdo sujeitos, desde a elaboragdao, execugdo e
controle, a um conjunto de normas advindas da Constituicao Federal, de leis
infraconstitucionais, como por exemplo, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
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Distrito Federal; da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de Junho de 1993 e suas
alteragdes, que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao
Pablica; da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000 (LRF),
gue estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e, ainda, aos preceitos derivados dos Principios de Administracao
Publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, como sempre, buscando
incessantemente aprimorar os seus procedimentos, a partir de 2005 adotou nova
sistematica para analise das contas do Executivo, através da edicdo do
Provimento n°. 55/2004, que dispde sobre “normas complementares do
procedimento de elaboracdo de relatério e proposta de Parecer Prévio relativos a
prestacao de contas anual (PCA) do Poder Executivo Estadual, encaminhada pela
Assembléia Legislativa, nos termos do art. 76, inc. I, da Constituicao do Estado
do Parand.”

Este Provimento institui o procedimento para analise da prestacdao de
contas anual do executivo e estabelece, sem prejuizo das demais normas
regimentais, provimentos e instrucdo técnica em vigor, dentre outras
disposicoes:

Art. 20. O Relator sera designado, por sorteio, na primeira
sessdo plenaria de cada ano, para acompanhar, durante
todo o exercicio financeiro, a execu¢do orcamentaria,

financeira, patrimonial, operacional e a gestdo fiscal, na
forma estabelecida neste Provimento.

Pardgrafo Unico. O acompanhamento compreende, também,
a reunido de elementos de informacdo e prova para a
elaboracdo, no exercicio subseqgiiente, na forma da
legislacdo aplicavel, do relatdrio final e parecer prévio sobre
as contas...

Art. 39, Para acompanhamento da execucdo or¢camentaria e
financeira, a relatoria tera o auxilio de uma Equipe de
Trabalho composta, além de técnicos lotados funcionalmente
ao Relator, de:

a) 02 (dois) técnicos lotados na Inspetoria Geral de
Controle, 01 (um) técnico da CAT - Coordenadoria de Apoio
Técnico e 01 técnico da DATJ - Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos, indicados pelo Conselheiro Presidente;

b) 06 (seis) representantes, sendo um de cada Inspetoria de
Controle Externo, indicados pelos respectivos Conselheiros
Superintendentes.

§ 39. A Equipe de Trabalho, sob a coordenacdo e supervisao
do Relator, além da realizacdo dos trabalhos de
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acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira,
elaborara plano de trabalho, sobre a programacado especifica
a ser executada relativa a gestdo anual do Poder Executivo
Estadual.

§ 49, O plano de trabalho serd encaminhado pelo Relator, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias apés a composicdo da
equipe, para a apreciagcao e homologacao do Tribunal Pleno.

Este é o primeiro ano em que as contas do Executivo serdo analisadas sob
esta nova sistematica e tendo sido sorteado Relator, encaminhei o plano de
trabalho ao Plenario desta Corte para homologagao, nos termos regimentais.

A comissao constituida promoveu diversas reunides de trabalho, das quais
resultaram sugestdes para realizacdao do presente relatério, assim como foram
emitidos diversos oficios aos administradores estaduais solicitando informacoes,
ou alertando-os sobre o cumprimento da legislacao vigente.

Varios técnicos do governo estadual foram convidados a comparecer as
reunioes de trabalho da comissao, para esclarecer pontos especificos a respeito
da elaboracdo e execugcdo orgamentaria, bem como sobre a execucdo e
acompanhamento de determinados Programas de Governo.

Destaco, ainda, que enviei oficio ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, encaminhando coépia das ressalvas, sugestdes, recomendacbes e
determinacdes emitidas por este Tribunal, através dos Relatérios e Pareceres
Prévios no julgamento das contas dos dois Ultimos exercicios (2003 e 2004),
dando conhecimento de que tais aspectos estavam sendo acompanhados, e que
deviam ser concretizadas as medidas corretivas pertinentes, pelo Governo, até o
final do exercicio. Oficio de igual teor foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembléia Legislativa do Parana. Ambos ndo foram respondidos
até a conclusdo deste trabalho.

A sedimentacdo desta nova metodologia por certo trard bons resultados,
colaborando para que, cada vez mais, este Tribunal de Contas cumpra com
proficiéncia suas missdes constitucionais.

O Tribunal de Contas sofreu reformulagdao pela nova Lei Orgéanica e novo
Regimento Interno, sempre visando melhor desenvolver suas atividades.

A nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Lei
Complementar n°. 113, de 15 de dezembro de 2005 - publicada no Diario Oficial
no. 7123, de 15/12/2005 - veio ao encontro das aspiracdes desta Corte, dando
celeridade ao tramite processual, visando atender aos anseios da comunidade, e
na Secao III, Subsecdo I, arts. 21 e 22, trata das Contas do Governador e dos
demais administradores estaduais, sedimentando inclusive os procedimentos ja
estabelecidos pelo Provimento n°. 55/2004 deste Tribunal.

O novo Regimento Interno disciplina a apreciacdo das Contas do
Governador no Titulo III, - Da Atividade de Controle Externo, Capitulo I - da
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Apreciacdo das Contas, Secao I - Das Contas do Governador do Estado, nos arts.
210 a 214

Este relatério sedimenta-se nos trabalhos da Comissdo referida no
Provimento n°. 55/2004, na Instrucdao da Diretoria de Contas Estaduais (DCE),
nas informacdes fornecidas pelas Inspetorias de Controles Externos (ICEs) e esta
assim distribuido:

Introducao

Estrutura Administrativa e Funcional

Desempenho da Economia Paranaense

Controle Interno

Processo de Planejamento Governamental

Execucao Orcamentaria

Programas de Governo

Limites Constitucionais e Legais

Gestao Financeira de Receitas e Despesas

10. Gestao Patrimonial

11. Topicos Especiais de Gestdo

12. Recomendacgoes e Determinagoes do TC de 2002 a 2004
13. Pontos Relevantes, Ressalvas e Recomendacgoes de 2005
14. Conclusao e Voto

WONOUMAWNK

Em cada capitulo sdo feitos os comentarios pertinentes, de acordo com os
dados levantados, primando pela objetividade, simplicidade e clareza.

Destaco que neste exercicio acrescentei um topico especifico sobre o
Desempenho da Economia Paranaense, visando contextualizar a gestao do
governo na conjuntura econémica estadual.

Cabe ressaltar, ainda, que alguns itens relativos a gestdo estadual vém
merecendo observagdes, recomendacdes e até determinacgbes do Tribunal de
Contas ao longo dos anos. Reuni tais tdpicos referentes aos exercicios de 2002,
2003 e 2004, em um capitulo especifico para confronto com o exercicio
analisado, visando verificar a persisténcia das falhas ou as medidas corretivas
adotadas.

Ao final, antes da emissdo do Parecer, apresento os pontos relevantes, as
ressalvas e recomendacgdes necessarias em face do resultado dos trabalhos.

Ichak Adizes [1], escritor e consultor empresarial, autor, dentre outros, do
livro “O Ciclo de Vida das Organizacdes”, afirma que:

"Podemos conhecer "o tamanho” de uma pessoa pelo
“"tamanho” dos problemas que a preocupam. Pessoas
pequenas passam a vida inteira ocupadas com problemas
pequenos: o que o vizinho fez ou deixou de fazer, qual
magquilagem fulana usa, qual carro fulano dirige. Pessoas
grandes ocupam-se de grandes problemas, aqueles que sdo
mais complexos para analisar e dificeis para resolver. Elas
buscam entender mais a fundo sua propria vida, a natureza
do meio ambiente, a qualidade de vida, o sistema politico, a
educacdo dos filhos, e a proxima geracdo. Uma pessoa
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precisa crescer e superar os pequenos problemas a fim de
liberar a energia necessaria para lidar com problemas
maiores. E esse o0 processo de crescimento e
amadurecimento. O mesmo se aplica as organizagoes.”

Valendo-me desta idéia, tragco um paralelo com as instituicdes, observando
que podemos medi-las pelo tamanho de suas atividades e responsabilidades. O
presente trabalho requereu grandes esforcos e, sem duvida, grande
responsabilidade, que mais uma vez o Tribunal de Contas tem a missdao de
cumprir.
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2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL
Durante o exercicio de 2005, a administracao do Estado era composta de:
» 31 6rgdos da Administracdo Direta, dos quais 22 sdo Secretarias de Estado;
» 109 dérgaos da Administracdo Indireta, sendo:
41 autarquias;
4 6rgaos de regime especial;
1 fundacgao;
2 empresas publicas - ambas dependentes;
18 sociedades de economia mista ndao dependentes e 4 dependentes;
34 fundos especiais;
5 servicos sociais autbnomos.

YV V V V¥V VY VYV Y

Através da Lei n°. 14.925, de 24 de novembro de 2005, houve a extingao
do Tribunal de Alcada. As atribuicdes e o quadro funcional do C')rgéo foram
absorvidos pelo Tribunal de Justica.

No exercicio de 2005, autorizada pela Lei n°. 14.501, de 14 de setembro
de 2004, a COPEL adquiriu o controle acionario da “Centrais Elétricas do Rio
Jorddo - ELEJOR”. Esta nova sociedade, segundo os critérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se classificada como empresa ndao dependente.

A composicdo numérica da estrutura funcional do Estado esta ilustrada no
quadro a seguir.

2004 2005 A 2005/2004
Poder Executivo 166.873 164.777 (1,25%)
Poder Legislativo 4.081 2.483 (39,15%)
Poder Judiciario 5.474 6.314 15,34%
Ministério Publico 1.583 1.209 (23,83%)

Poder Executivo

Inativos/pensionistas 87.667 96.943 10,58%
Estagiarios 5.122 5.811 13,45%

QUADRO 1 - DEMONSTRATIVO DO QUADRO DE SERVIDORES DO ESTADO
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3 DESEMPENHO DA ECONOMIA PARANAENSE

A apresentacao do desempenho da Economia Paranaense entre 2003 e
2005 tem por objetivo contextualizar a conjuntura na qual as acdes e programas
do atual governo foram implementadas. Isto se faz necessario na medida em que
os resultados de varias dessas agdes e programas foram influenciados, em maior
ou menor grau, pela politica macroecon6mica do governo federal.

3.1 CONJUNTURA

A andlise sobre as estatisticas relativas a economia paranaense em 2005
possibilita identificar que o setor produtivo estadual apresentou um desempenho
modesto, comparativamente aos demais Estados da federacao. Isto decorreu de
um conjunto de problemas formado pela conjuncdo dos seguintes fatores: a) a
crise no setor agropecuario, b) a politica econdmica de austeridade monetaria e
fiscal do governo federal e, c) a cotacao cambial.

A crise no setor agropecuario brasileiro resultou em perdas superiores
a R$ 20 bilhdes em 2005, conforme estimativas da Confederacdo Nacional da
Agricultura. As conseqliéncias negativas se deram em diversos segmentos
econdmicos e devem provocar uma estagnacdao e/ou diminuicdo na area
plantada, bem como uma reducdo nos investimentos para ampliacdo da
capacidade produtiva e para melhoria da competitividade do setor. Um exemplo
disso, em termos estaduais, pode ser constatado na expressiva queda na
producdo de colheitadeiras e tratores, ilustrada na Figura 4 [pag. 15]. Essa crise,
por sua vez, advém de fatores conjunturais, climaticos e estruturais. No que se
refere ao fator conjuntural, as causas residem no conjunto formado pela taxa de
cambio e pela politica de juros altos do governo federal. Aliado a este conjunto,
ha o recuo nos precos mundiais das commodities agricolas, principalmente da
soja, 0 que ocasionou uma queda na rentabilidade do setor exportador, tanto
pela diminuicdo do faturamento em reais, como conseqiéncia do cambio
valorizado, como pela elevacdo nas despesas financeiras. Este comportamento
também ocorreu no setor industrial, haja vista que em 2005 o volume total
exportado pelo Parana cresceu 6,6% em ddélar, comparativamente ao ano de
2004, enquanto que a receita, em reais, caiu 12,49%.

No que tange ao fator climatico, é necessario registrar que o Centro-Sul
enfrentou dois periodos seguidos de estiagem (2004 e 2005), tendo afetado
sobremaneira a quantidade colhida e a produtividade das lavouras. Este fato por
si sO trouxe conseqliéncias negativas para o setor de implementos e insumos
agricolas, bem como para o restante da cadeia de processamento industrial.

Quanto ao fator estrutural, € praticamente unanimidade que o governo
federal carece de uma politica de longo prazo para o agronegdcio, tornando fragil
o planejamento de investimentos no setor, além de que o transporte da
producdo agricola é prejudicado pela precaria infra-estrutura logistica do pais.

Quanto a politica econdmica de austeridade fiscal e monetaria do governo
federal, cabe comentar os seguintes fatos: a) a propalada “austeridade fiscal”,
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com a geracdo de sucessivos superavits primarios, ndo é resultado de um
processo de racionalizacdo dos gastos publicos, mas sim da voracidade
arrecadatéria da Receita Federal, sem a existéncia de politicas de contencdo de
gastos publicos. Juntamente com este problema, as denominadas “reformas
estruturais” continuam em compasso de espera; b) quanto a politica monetaria,
as taxas de juros praticadas em 2005 pelo governo federal geraram um “custo
de carregamento” da divida de R$ 115 bilhdes.

No que se refere a cotacdo cambial, a queda apresentada desde 2003 é
resultante do fluxo cambial favoravel a economia brasileira e ao expressivo saldo
da balanga comercial. Apesar das conseqiiéncias positivas sobre o controle da
inflacdo, a reducdao da taxa de cambio tem impactos negativos sobre o
desempenho do setor exportador, cuja andlise permite afirmar que nao ha
motivos para celebracdo quando o governo federal relata aumento nas
exportacbes, uma vez que as empresas estdo sofrendo as conseqiiéncias da
politica econ6mica, haja vista a reducdo dos valores, em reais, recebidos em
funcao de suas exportacdes.

3.2 INDICADORES

A producao industrial paranaense encerrou o ano de 2005 com um
crescimento, em termos fisicos, de apenas 0,8%, enquanto a média brasileira foi
de 3,1%. O Quadro 2 apresenta as taxas relativas ao primeiro e ao segundo
semestre de 2005, bem como a taxa acumulada no ano. O desempenho
paranaense foi o quarto pior entre os treze estados pesquisados pelo IBGE,
tendo apenas obtido melhor resultado que os Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Ceara.

Estados 1° semestre 2° semestre 2005
AM 20,2% 5,1% 12,1%
PA 5,2% 2,6% 3,8%
CE 6,1% -7,6% -1,6%
PE 1,9% 3,9% 3,0%
BA 2,3% 5,8% 4,1%
MG 7,8% 5,0% 6,3%
ES 3,2% -0,3% 1,4%
R] 1,3% 2,7% 2,0%
SP 6,3% 1,6% 3,8%
PR 8,0% -5,3% 0,8%
SC 6,5% -5,5% 0,1%
RS -3,2% -3,9% -3,5%
GO 6,9% 0,1% 3,2%

BRASIL 5,0% 1,4% 3,1%

QUADRO 2 — TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUGAO INDUSTRIAL

FONTE: IBGE
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E importante enfatizar que até o final do primeiro semestre de 2005 a
producdo industrial do Estado havia crescido 8,0%, enquanto a média nacional
era de 5%, representando a segunda melhor performance entre os estados
analisados. Por outro lado, no segundo semestre o recuo na producdo foi da
ordem de 5,3%. O desempenho do setor industrial pode ser explicado pelas
expressivas quedas de produgao verificadas em setores relacionados ao
agronegocio, como os setores de alimentos, de maquinas, de implementos
agricolas e de fertilizantes. Conforme a Figura 1, os trés Estados da Regidao Sul
tiveram desempenhos negativos no segundo semestre de 2005, como
conseqliéncia direta da crise no agronegdcio. A Figura 2 apresenta o crescimento
da producao industrial em 2005. Ndo obstante os resultados apresentados,
alguns setores obtiveram crescimentos expressivos, como os de veiculos
automotores, com 21,1%, o setor de refino de petrdleo, com 9,6% e o setor de
papel e celulose, com 7,7%, conforme ilustrado nas Figuras 6 e 7.

Apesar destes indicadores, cabe enfatizar, conforme item 6.3 -
Comportamento da Receita, que em 2005 houve aumento real na arrecadacdo,
face ao desempenho do setor de servigos.
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FIGURA 1 - CRESCIMENTO DA PRODUGAO INDUSTRIAL - 1° E 2° SEMESTRE
FONTE: IBGE
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FIGURA 2 - CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL - 2005
FONTE: IBGE

O péssimo desempenho da economia paranaense em 2005 também se
refletiu na queda de 1,3% no faturamento da industria de transformacao,
conforme demonstrado no Quadro 3.

GEnero de atividade S vendas

Minerais nao-metalicos -0,4%,
Metalurgia -0,2%
Mecinica -26,6%
Material elét, de cam, 7.9%,
Material de fransportes 9,6%
Madeira -31,8%
rokiliario -5,9%
Papel e papelio 10,3%
Couros e peles -45,2%
Quimica 0,9%
Produtos farmacéuticos 17,0%
Perfumaria, sabdes e velas 12,6%
Matérias plasticas -23,4%
Texfil -23,0%
Yestuario, calcados e art. de tecidos -0,2%
Produtos alimentares 1,8%
Bebidas -2,9%
Editorial e grafica -16,8%
TOTAL -1,3%

QUADRO 3 - TAXA DE CRESCIMENTO DO FATURAMENTO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO EM
2005

FONTE: FIEP
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No que se refere ao desempenho do varejo, as vendas reais do comércio
varejista paranaense apresentaram queda de 1%, enquanto em termos nacionais
houve um crescimento de 4,7%, conforme demonstrado no Quadro 4. Cabe

destacar a queda de 7,8% nas vendas dos hiper e supermercados.

Atividades Brasil Parana
Combustiveis e lubrificantes -7,4% -2,5%
Hipermercados e supermercados 2,0% -7,8%
Tecidos, vestuario e calcados 5,9% 0,9%
Moveis e eletrodomésticos 16,0% 13,0%
Artigos farmacéuticos 6,0% 10,0%
Livros, jornais, revistas e papelaria 1,5% 0,0%
Equip. e mat. p/ escritorio, inf. e comunicacao 54,0% 79,7%
QOutros artigos de uso pessoal e doméstico 14,8% 14,1%
TOTAL 4,7% -1,0%

QUADRO 4 - TAXA DE CRESCIMENTO DAS VENDAS REAIS DO COMERCIO VAREJISTA EM 2005
FONTE: IBGE
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Em termos de produgdo agricola, as recentes estiagens provocaram
quedas na produgdo de grdaos. Na Figura 3 é possivel observar a queda ocorrida
na producdo de milho, café e soja. Cabe enfatizar que além da diminuicdo na
producdo, houve queda ainda mais expressiva na renda dos produtores, em
funcdo da queda nos precos e em razao do cadmbio desfavoravel.
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A Figura 5 demonstra a evolugao da producao fisica da industria de
transformacdo do Parana nos ultimos 3 anos. A média de 2005 em relagdo a
média de 2004 cresceu apenas 0,79%, contra um crescimento de 10,07% da
média de 2004 em relagao a média de 2003, demonstrando um desaquecimento
significativo do ritmo de crescimento da producgao industrial.
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FIGURA 5 — PRODUGAO FISICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DO PARANA (2003 A 2005)
(MEDIA DE 2002 = 100)
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A Figura 6 apresenta a evolucao da produgao dos setores de madeira,
papel/celulose, alimentos, refino de petréleo, produtos quimicos e bebidas, onde
destacam-se em 2005: a) a queda de 12,2% do setor madeireiro, b) a queda de
5,8% do setor de alimentos e c) a queda de 19,1% verificada no setor de

produtos quimicos.
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A Figura 7 apresenta a evolucdo da producao dos setores de minerais ndao
metalicos, produtos de metal, maquinas e equipamentos, aparelhos/materiais
elétricos, veiculos automotores e de mobilidrio, onde destacam-se em 2005: a) a
gqueda de 11,1% verificada no setor de maquinas e equipamentos e b) o
crescimento de 21,1% na producao do setor de veiculos automotores.
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4 CONTROLE INTERNO

O Controle Interno, como parte integrante do sistema de controle na
administracdo publica, encontra-se inserido no texto constitucional desde 1967,
gue ja na ocasido previa no art. 71:

“"Art. 71. O Poder Executivo mantera sistema de controle
interno, a fim de:

I - criar condicbes indispensaveis para assegurar eficacia ao
controle externo e regularidade a realizacdo da receita e da
despesa;

II - acompanhar a execucdo de programas de trabalho e a
do orcamento, e

IIT - avaliar os resultados alcancados pelos administradores
e verificar a execucdo dos contratos.”

Com a promulgacao da Carta Constitucional de 1988 (arts. 70 e 74), essa
funcao passou a ter maior amplitude e dimensao, se ndo, vejamos:

"Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacboes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.”

A Constituicdo do Estado do Parana de 1989, nos arts. 75 e 78, repetiu os
dispositivos da Magna Carta Federal.

Pelas normas enfocadas observa-se que, enquanto a Constituicdo de 1967
se reportava tao somente ao Poder Executivo, a de 1988 estendeu aos Poderes
Legislativo e Judiciario, devendo incluir-se também o Ministério Publico. Portanto,
vale ressaltar que os referidos Orgéos, no exercicio de suas fungoes, tém a
imperativa missao de controlar, inspecionar, e além do dever funcional,
comunicar aos Tribunais de Contas eventuais desvios de conduta ou
irreqularidades de que tomem conhecimento, sob pena de responsabilidade
solidaria.

A Lei Complementar Federal n°. 101/2000 foi mais além, pois ao reafirmar
a competéncia do sistema de controle interno de cada Poder para a fiscalizagdo
das normas nela contidas, estabeleceu a obrigatoriedade de que o Relatério de
Gestdo Fiscal deve ser assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, consoante disposto no paragrafo
Unico do art. 54.

O tema Controle Interno tem sido constantemente abordado por este
Tribunal, tanto nos trabalhos realizados pelas Inspetorias de Controle Externo,
como na analise das Contas Estaduais anteriores.

Apesar disso, até o presente momento, inobstante o arcabouco de
dispositivos legais vigentes, ndo existe na estrutura do Poder Publico do Estado
do Parand nenhum Orgdo que cumpra os citados mandamentos constitucionais,
ou seja, que desempenhe as atividades de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo dos resultados do Governo, realizando para isto agdes internas nos
diversos sistemas de controle interno que compdem a estrutura governamental.

Recentemente, com a edicdo da Lei Complementar n°. 113/2005, os
Legisladores Paranaenses, ao tratarem da Lei Organica do Tribunal de Contas,
trouxeram novo alento, pois reservaram um Capitulo exclusivo sobre a matéria.
Por oportuno, sdo transcritas as normas previstas no referido dispositivo:

“CAPITULO III - Do Controle Interno

Art. 49 Para as finalidades e na forma prevista na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000, na Lei n%. 8.666, de 21 de junho de 1993, e
alteracbes posteriores, e na Lei n°. 4.320, de 17 de margo
de 1964, bem como, para apoio ao controle externo, todos
0os jurisdicionados deverdo, obrigatoriamente, instituir
sistemas de controle interno com as seguintes finalidades:
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execugcdo de programas de governo e dos
or¢camentos do Estado e dos municipios;

II - verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficacia e eficiéncia das gestées orcamentaria, financeira e
patrimonial, nos O6rgdos e entidades da administracdo
estadual e municipal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacées de crédito, avais e
outras garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado
e dos municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

Art. 59 No apoio ao controle externo, os 0rgaos integrantes
do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar programacado de auditorias contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas sob seu controle, enviando ao
Tribunal os respectivos relatorios;

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu
controle, emitindo relatdério, certificado de auditoria e
parecer;

III - alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que instaure tomada de contas especial
sempre que tomar conhecimento de qualquer das
ocorréncias referidas que autorizem este procedimento.

Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta
destes, os dirigentes dos OJrgdos e entidades da
administracdo publica estadual e municipal, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicacdo ao Tribunal, o dirigente do drgao de
controle interno competente indicaré as providéncias
adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

IIT - evitar ocorréncias semelhantes.
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§ 29 Verificada em inspecdo ou auditoria, ou no julgamento
das contas, irregularidade ou ilegalidade que nao tenham
sido comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a
omissdo, o dirigente do d6rgdo de controle interno, na
qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sang¢oes
previstas em lei.

Art. 70 Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do
controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das
conclusées neles contidas.

Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno
podera sujeitar as contas ou o relatério objeto do
julgamento a desaprovacdo ou recomendacdo de
desaprovacdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei
ao respectivo responsavel, por omissdo injustificada no
atendimento ao seu dever legal.

Merece atencdo o novo dispositivo enfocado, notadamente o preconizado
no art. 8°, pois doravante a inexisténcia do sistema de controle interno podera
levar a desaprovacdo das contas ou relatérios objeto do julgamento, sem
prejuizo das demais penalidades aos respectivos responsaveis.

Em que pese o exposto, o Estado do Parana ainda ndo criou um 6rgao
especifico de controle interno para exercer as fungbes determinadas pelas
normas supracitadas.
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5 PROCESSO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

5.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
A atual estrutura de planejamento econOmico-financeira do Estado esta
determinada pelas seguintes normas:
> Lei n9 14.276, de 29 de dezembro de 2003, que instituiu o Plano
Plurianual para o quadriénio 2004-2007;
> Lei n%, 14.468, de 21 de julho de 2004, que determinou as Diretrizes
Orgcamentarias para 2005; e,
> Lei n% 14.600, de 27 de dezembro de 2004, pela qual foi estabelecido
o Orcamento Anual para o exercicio em analise.

As linhas gerais voltadas para o desenvolvimento sustentavel do Estado
foram estabelecidas no Plano Plurianual, conforme descritas a seqguir:
Educacdo, Inovacao e Cultura;
Infra-Estrutura e Meio Ambiente;
Expansao Produtiva;
Emprego, Cidadania e Solidariedade;
Gestdo do Estado.

nnhwne

Para fazer face as referidas acdes, foi definida uma previsdo de gastos
para o quadriénio 2004-2007, no valor de R$ 57,6 bilhdes.

Como fonte para cobertura dos gastos previstos, o PPA apontou a
existéncia de ingressos financeiros provenientes do orcamento geral do Estado,
de recursos proprios das empresas estatais e, ainda, das instituicdes financeiras
oficiais, cujos valores ndo transitam pelo orcamento do Estado. Também como
forma de financiamento, foi previsto o estabelecimento de parcerias publicas e
privadas, sendo as publicas efetivadas com a Unido e Municipios paranaenses, e
as privadas decorrentes de empréstimos convencionais, da concessao de servicos
publicos, da parceria publico-privada e de termos de cooperacdo internacional.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2005 alterou o Plano Plurianual,
redefinindo as linhas de acao do Estado, que passaram a ser as seguintes:

1. Expansdo Produtiva;

2. Competitividade Sistémica;

3. Educacao, Inovacao e Cultura;

4. Emprego, Cidadania e Solidariedade.

5.2 METAS FISCAIS

A LDO estimou a importdncia de R$ 13,2 bilhGes, tanto para receita
quanto para despesa, em valores de 30 de junho de 2004.
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5.2.1 Resultado Primario e Nominal

O Anexo de Metas Fiscais da LDO previu como resultado primario, a
quantia de R$ 897 milhdes e como resultado nominal o valor negativo de
R$ 271,8 milhdes, significando aumento no estoque da divida. No entanto, em
termos de realizagdo, as circunstancias restam assim demonstradas:

a) Resultado Primario

Na apuracao da Gestdao Fiscal, que é extraida do confronto entre as
receitas fiscais - arrecadacao total do Governo Estadual - descontadas as
operacOes de crédito, as receitas financeiras, as alienagdes de bens e os resgates
de titulos de crédito, menos as despesas fiscais que correspondem as despesas
totais excluindo-se os empréstimos concedidos, o servico da divida, as despesas
de privatizacdes e o Programa de Estimulo a Redugao do Setor Publico Estadual
na atividade bancaria - PROES, constatou-se que o Estado ndo alcancou o
resultado primario previsto na LDO, conforme ilustra a tabela 1.

TABELA 1 - METAS FISCAIS — RESULTADO PRIMARIO — 2005 - EM R$ MIL

TiTULOS PREVISAO - LDO REALIZAGCAO e PR:QII'IZ /
Receitas Fiscais 12.536.908 12.792.869 102,04%
Despesas Fiscais 11.639.905 12.306.898 105,73%
RESULTADO PRIMARIO 897.003 485.971 54,18%

FONTE: LEI No. 14.468/2004 - LDO, RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DEZ/2005

b) Resultado Nominal

Na apuragao do Resultado Nominal, que constitui um instrumento de
acompanhamento do estoque da Divida Publica Estadual, constatou-se que o
Estado ndo cumpriu a meta fixada para o periodo, visto que o acréscimo na
Divida Consolidada Liquida foi de R$ 1,5 bilhdo, em contrapartida ao valor fixado
na LDO de R$ 271,8 milhdes, superando as previsdes em R$ 1,2 bilhdo. A tabela
a seguir evidencia o resultado obtido.
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TABELA 2 - METAS FISCAIS — RESULTADO NOMINAL — 2005 - EM R$ MIL

TiTULOS 2004 2005
Divida Interna 11.398.284 13.178.402
Divida Externa 1.824.674 1.508.035
TOTAL SALDO DEVEDOR 13.222.958 14.686.437
Lei n® 14.468/04 - LDO 271.809

RESULTADO NOMINAL
REALIZADO 1.463.479

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. I EIV

Pelos nimeros analisados, tem-se que a extrapolacdo da meta teve como
causa evidente o aumento da Divida Interna, acarretado pela corregao monetaria
e inscricao de precatdrios ndo pagos no exercicio.

5.2.2 Receita Estimada

O art. 2° da Lei Orcamentaria estimou a Receita Bruta para o exercicio de
2005 em R$ 17,8 bilhdes, tendo sido deduzidos desse montante o valor de
R$ 1,2 bilhdo referente a formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, ficando a despesa
fixada no montante de R$ 16,6 bilhdes, assim distribuida:

Receitas de Recolhimento Centralizado .................... R$ 13,8 bilhdes
Receitas Proprias de Recolhimento Descentralizado

das Autarquias, Fundagdes, Orgdos de Regime

Especial, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de

Economia Mista Dependentes (exclusive

Transferéncias do Tesouro Estadual) .........ccoevvvnvnnens R$ 1,7 bilhao
Receitas Proprias de Recolhimento Descentralizado

das Empresas Publicas e Sociedades de Economia

Mista, para o Orgamento de Investimentos (exclusive

Transferéncias do Tesouro Estadual)............ccvvnnnens R$ 1,1 bilhdo

5.2.3 Despesa Fixada

Com relacdo a Despesa, o Orcamento Fiscal e o Orcamento Préprio da
Administracdo Indireta, discriminado no Anexo III da Lei Orcamentaria, fixou-a
em R$ 15,5 bilhdes.

O Orgamento de Investimentos, detalhado no Anexo IV da Lei
Orgcamentaria, referente as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
totalizou R$ 1,1 bilhdo. Deste montante deve ser excluida a importancia de
R$ 75 milhdes, referente as receitas de transferéncias do Estado.

Dessa forma, a fixacao da despesa correspondeu a R$ 16,6 bilhdes.
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5.2.4 Alteracoes Orcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteragbes orgamentarias, tanto na
Administracdo Direta como na Indireta, mediante abertura de Créditos
Adicionais, as quais podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

Orcamento Inicial R$ 16,6 bilhdes
+ Créditos Adicionais R$ 3,1 bilhdes
(-) Cancelamentos R$ 2,8 bilhdes
= Orgcamento Final R$ 16,9 bilhdes

A tabela a seguir demonstra posicao final do orcamento, excluindo-se os
valores relativos as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo
dependentes.

TABELA 3 — COMPOSIGAO DO ORGAMENTO FINAL AUTORIZADO — 2005 - EM R$

e ORGAMENTO % SI CREDS. ORGAMENTO % SI VAR.%
e INICIAL (1) TOTAL ADICIONAIS CANCELAVENIO FINAL (2) TOTAL 211
RECURSOS DO TESOURO 13.802.350.267,00 89,02  2.547.212.600,00/ 2.539.167.390,00/ 13.810.395.477,00 87,07 0,06
REC. DE OUTRAS FONTES 1.702.911.655,00 10,98 591.883.400,00 243.912.029,00 2.050.883.026,00 12,93 20,43
ORG. GERAL DO ESTADO (2) 15.505.261.922,00 100,00 3.139.096.000,00 2.783.079.419,00 15.861.278.503,00 100,00 2,30

EXCLUSIVE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA NAO DEPENDENTES
FONTE: SISTEMA COP, BALANCO GERAL DO ESTADO 2005

Os valores constantes da tabela incluem, além dos créditos adicionais, os
remanejamentos internos de dotagdes.

Conforme demonstrado, a Despesa Autorizada Final foi de R$ 15,9 bilhdes,
mesmo valor da Receita Prevista Final, excluindo-se o valor de R$ 1,1 bilhdo
referente as receitas proprias de recolhimentos descentralizados das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista ndo dependentes, para o orcamento de
investimentos.

O Orcamento Geral do Estado teve, ao final do exercicio, um incremento
de 2,3% em relagao ao orgamento inicial.

5.3 CONSIDERAGCOES SOBRE O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

5.3.1 Compatibilidade entre PPA, LDO E LOA.

O art. 33 da LDO estabeleceu que os ajustes nas agdes dos programas do
Plano Plurianual, bem como as alteragdes em suas metas fisicas e financeiras e
suas regionalizacbes, seriam incluidos na proposta orcamentdria de 2005. A
obscuridade de que se cerca tal processo de alteracdo legal, muitas vezes
impede um melhor controle sobre o real alcance de tais alteracdes. Vale dizer
que aos interessados pelos processos de planejamento governamental, fica
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guase impossivel estabelecer uma comparacao entre as metas constantes do PPA
e suas posteriores alteracdes - estas procedidas através das Leis Orcamentarias
Anuais - tornando extremamente dificil a verificacdo dos resultados obtidos pelas
acOes de governo.

5.3.2 Alteracoes Orcamentarias

As alteracGes orcamentarias apesar de amparadas nas disposicdes do art.
12 da LOA, possibilitaram significativas mudancas em relacdo ao orcamento
inicialmente aprovado, ensejando ao Poder Executivo proceder as alteragdes sem
maiores justificativas.

Convém salientar que os limites para alteracbes ndao devem ser
demasiados, de forma a ndo desvirtuar o planejamento inicial, todavia é
prudente que se mantenha certa margem de autorizagdao ao Executivo, de modo
a facilitar a execucdao do orcamento e o cumprimento dos objetivos da
Administracdo.

5.3.3 Créditos Or¢amentarios Ilimitados

Cabe destacar o disposto no inc. I, do art. 13 da Lei Orcamentaria Anual,
gue autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais visando o atendimento
de despesas com Pessoal e Encargos Sociais, o pagamento da Divida Publica e
com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, sem estabelecer limites.
Esta autorizacdo contraria o disposto no art. 167, inc. VII da Constituicao
Federal, que veda a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados.

5.3.4 Abertura de Créditos Especiais sem Autorizacdo Legislativa
Especifica.

A Administracao Publica Estadual realizou, no exercicio financeiro de 2005,
aberturas de créditos adicionais especiais, no montante de R$ 16.857.654,00,
indicando, fundamentalmente, como amparo legal o art. 13 e inc. IV, da Lei
Orcamentdria Anual. O Quadro a seguir evidencia os atos correspondentes aos
créditos abertos:
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DECRETO DATA PUBLIC. CREDITOS ABERTOS RUBRICA VALOR

SEPL 4490.52 5.000,00

4526 28/03/05 | 28/03/05 | IPARDES 4490.52 20.000,00

4552 05/04/05 | 05/04/05 | SEEC - Museu Oscar Niemayer 4490.51 1.500.000,00
SETI - Implantagdo da

4865 24/05/05 | 24/05/05 | Universidade no Litoral 4590.61 1.082.000,00
SEOP - Proj. Ambiental -

5074 11/07/05 | 14/07/05 | Funasa/MS 4490.51 3.200.000,00
SETU - Integralizagdo de Capital

5083 14/07/05 | 14/07/05 | Centro Convencdo de Curitiba 4490.65 600.000,00
SEED - Fundepar - Proj. 3390.30 116 515.700,00
Expansdo, Melhoria e Inovagao

5152 28/07/05 | 28/07/05 | do Ensino Médio 3390.30 136 1.203.400,00
SETP - gerenciamento da 4440.92 1.214.173,00

5211 10/08/05 | 10/08/05 | estrutura da SETP 4450.92 75.100,00
SEAP - gerenciamento da

5656 16/11/05 | 16/11/05 | estrutura centros adm. regionais 4490.61 23.031,00

5669 16/11/05 | 16/11/05 | SETU - EcoParana 4490.39 106.700,00
SEDU - Programas de Saude 449.42 100.000,00

5686 18/11/05 | 18/11/05 | SEDU - Programas de Educagao 4440.42 2.936.230,00

5688 18/11/05 | 23/11/05 | SEDU - Programas de Educacdo | 4440.92 100 241.970,00

5726 30/11/05 | 30/11/05 | SETU - EcoParana 4490.39 221.350,00
SEAP - Transmissao de dados -
Acbes em Ensino 3390.39 752.000,00
SEAP - Transmissao de dados -

5894 21/12/05 | 21/12/05 | AcGes em Saude 3390.39 3.061.000,00

16.857.654,00

AMPARO LEGAL: LOA ARTIGO 13,1V, V, VIE VII

QUADRO 5 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Tecnicamente, os créditos adicionais sdo instrumentos utilizados pela
administracao publica para alterar o orcamento, quer pela sua insuficiéncia, quer
para inserir fato novo ou ndao computado no orgamento vigente. De acordo com o
gue dispde o art. 41, da Lei Federal n°® 4.320/64, esses créditos classificam-se

em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacao orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndao haja dotacdo
orcamentaria especifica;
III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocdo intestina ou calamidade publica.

Os créditos, suplementares e especiais, para serem abertos necessitam,
invariavelmente, de autorizagdo legislativa especifica, consoante disposicdao do
art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64. No entanto, quando se tratar de créditos
suplementares, a autorizacdo pode ser contemplada na proépria Lei Orcamentaria
Anual, conforme dispositivo previsto no art. 79, inc. I, da referida Lei Federal, in

verbis:
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"Artigo 7° - A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo
ao Executivo para:

I - abrir créditos suplementares até determinada
importancia, obedecidas as disposicées do art. 43.”

A faculdade evidenciada no dispositivo enfocado foi utilizada pela
Assembléia Legislativa quando no inc. IV, do art. 13 da Lei n° 14.600 - LOA,
autorizou o Executivo a abrir os referidos créditos, conforme se transcreve:

"Art 13. Fica o Poder Executivo autorizado no que lhe cabe,
a:

1V - Abrir créditos adicionais até o limite de 9% (nove por
cento), das dotacbes definidas neste Orcamento, utilizando
como recursos as formas previstas no paragrafo primeiro do
art. 43 da Lei Federal n%. 4.320, de 17 de marco de 1964.”

Desse modo, a luz do disposto no art. 79, inc. I, da Lei Federal
n°® 4.320/64, a LOA poderia conter autorizacdo somente para a abertura de
Créditos Suplementares, ndao podendo estender tal permissdao aos Créditos
Especiais.

Portanto, as aberturas de créditos especiais praticados pelo Executivo,
indicando como autorizacdo o inc. IV, do art. 13 da Lei Orcamentaria, nao
encontram o regular amparo, consequentemente, caracterizando aberturas de
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa.
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6 EXECUCAO ORCAMENTARIA

6.1 EXECUCAO DO ORCAMENTO

Na Administracdo Direta, as demonstracdes orcamentarias apresentam os
valores resultantes da execucdo da Receita de Recolhimento Centralizado e das
Despesas custeadas por esses recursos. Na Administracdo Indireta, o Balango
Orcamentario é apresentado por entidade, bem como a sintese dos mesmos,
distinguindo os resultados da gestdo dos recursos diretamente arrecadados dos
recebidos como Transferéncias dos Governos Estadual e Federal e de Convénios.

O Balango da Administracdo Global é resultante da consolidagdo dos
Orcamentos da Administracao Direta e Indireta.

6.2 BALANCO CONSOLIDADO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL

O Balanco Orcamentario Consolidado compreende os orcamentos Fiscal e
Proprio da Administracdo Indireta, a partir do orcamento aprovado mais as
alteracoes verificadas. A seguir, € demonstrado o desempenho da execucdo do
orcamento no ambito de cada administracdo e a consolidacdo retratada na
Administracdo Global.

TABELA 4 - SINTESE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA — 2005 - EM R$ MIL

EXECUGAO ORGAMENTARIA

ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO

i 0, L) [
TITULOS DIRETA % INDIRETA % GLOBAL %

EXECUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

Receita Arrecadada 12.175.128 88,16 1.526.299 74,42 13.701.426 86,38

Receita Prevista 13.810.395 2.050.883 15.861.279
EXECUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA

Despesa Realizada 10.168.805 88,35 3.379.903 77,67 13.548.708 85,42

Despesa Autorizada 11.509.706 4.351.572 15.861.279

RESULTADO ORGAMENTARIO

Receita Arrecadada 12.175.128 | 100,00 1.526.299 100,00 13.701.426 | 100,00

(-)Despesa Realizada 10.168.805 83,52 3.379.903 221,44 13.548.708 98,89

SUPERAVIT/DEFICIT 2.006.323 16,48 (1.853.605)  (121,44) 152.718 1,11

FONTE: RELATORIO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO 2005 - VOL. I

6.3 COMPORTAMENTO DA RECEITA

A Receita Global Arrecadada de R$ 13,7 bilhdes representou 86,38% da
previsdao, portanto R$ 2,2 bilhdes abaixo da estimada. O resultado deve-se,
principalmente, aos ingressos a menor verificados nas Receitas de Capital, que
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constituiram 25,74% de sua previsdao, tendo como causas essenciais a baixa
performance de arrecadacao das seguintes fontes de receita:

» Operacgoes de Crédito

> Alienacao de Bens e

» Transferéncias de Capital.

6.3.1 Receitas Correntes

A Receita Corrente Global totalizou R$ 13,2 bilhdes (com a exclusao da
parcela do FUNDEF repassada aos Municipios) representando 94,14% da sua
previsao, sendo R$ 11,9 bilhdes da Administracdo Direta e R$ 1,3 bilhdo da
Indireta. A Receita Corrente, em valores constantes, apresentou um crescimento
de 11,7% em relacdo ao exercicio de 2004.

Nesta anadlise, quando houver referéncia a valores constantes, significara
gue o item em comento teve o valor atualizado pelo IGP-DI da Fundagao Getulio
Vargas.

Desdobram-se, a seguir, as principais fontes desta categoria:

a) Receita Tributaria

Composta por Impostos e Taxas arrecadados principalmente pela
Administracdo Direta, foi a mais relevante com R$ 9,9 bilhdes ou 68,30% do
total das Receitas Correntes, incluindo a parcela a ser repassada aos Municipios.
A Receita Tributaria, em valores constantes, teve evolucdao de 11,25% de 2004
para 2005.

A Tabela 5 demonstra o comportamento da arrecadagao da Receita
Tributaria (Parcela estadual - excluidas as transferéncias aos municipios) nos
ultimos quatro exercicios, em valores constantes, e a figura 8 a sua composicao
no exercicio em analise.

TABELA 5 - RECEITA TRIBUTARIA — VALORES CONSTANTES — 2002 A 2005 - EM R$ MIL
2002 2003 2004 2005 VARIA(}E\O -EM %
TITULOS

VALOR % SI TOTAL VALOR % SI TOTAL VALOR % SI TOTAL VALOR % SI TOTAL 05/04 05/03 05/02
ICMS 5.115.465 89,09 5.686.514 89,29 5.894.228 88,98 6.530.270 88,66 10,79 14,84 27,66
IPVA 242.996 423 261.018 4,10 267.406 4,04 315.091 4,28 17,83 20,72 29,67
IRRF S/FOLHA. 334.863 583 358.782 5,63 393.628 594 435.036 591 10,52 21,25 2991
ITCMD 40.263 0,70 52.027 0,82 56.047 0,85 52.897 0,72 -5,62 1,67 31,38
TAXAS 8.390 0,15 10.347. 0,16 12.536 0,19 32.420 0,44 158,61 213,33 286,40

TOTAL 5.741.977 100,00 6.368.689 100,00 6.623.846 100,00 7.365.713 100,00 11,20 15,66 28,28

indice de atualizago: IGP-DI -FGV

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2002 A 2005 - voL. 1

35



CONTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 2005

TAXAS
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FIGURA 8 - DIVISAO DA RECEITA TRIBUTARIA — 2005
FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - vOL. I

Destaca-se o ICMS - Parcela Estadual, com arrecadacao de R$ 6,5 bilhdes
ou 88,66% da Receita Tributaria, respondendo isoladamente por 47,66% da
arrecadacao total da Administracao Global, considerando a deducao do FUNDEF
de R$ 1,2 bilhdo. Em 2005, a arrecadacao do ICMS teve acréscimo real de
10,79%, equivalentes a R$ 636 milhdes, em relacao ao exercicio anterior.

Os setores que mais contribuiram para a arrecadagao do ICMS foram:
» Industria, com 29,88% do total;

> Comércio, com 22,67%:;

» Energia Elétrica, com 15,40%, e

» Comunicacao, com 12,79%.

Os setores que apresentaram maior crescimento em relacdao ao anterior
foram:

> Energia Elétrica - 20,77%, e

» Comunicacao - 19,87%.

Vale destacar que o municipio de Curitiba e Regido Metropolitana
responderam por 87,04% do total da arrecadacdo de ICMS do Estado.

A variacao do ICMS nos ultimos quatro exercicios, em valores constantes,
pode ser observada no grafico a seguir.
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FIGURA 9 - ARRECADAGCAO DO ICMS — VALORES CONSTANTES — 2002 A 2005 - EM R$ MIL

FONTE: TABELA 5

b) Transferéncias Correntes

Referem-se a repasses do Governo Federal totalizando R$ 3,2 bilhdes na

Administracdao Global, sendo R$ 2,7 bilhdes na Direta e R$ 477 milhdes na
Indireta.

Verifica-se que as maiores arrecadacdes na Administracao Direta sao nas

rubricas:

>

YV V V V¥V Vv VY

Cota-parte do Fundo de Participacdao dos Estados - FPE - R$ 863,7
milhdes

Transferéncias Financeiras (L.C. n°. 87/96) - R$ 257,1 milhdes
Cota-Parte do IPI - R$ 204,3 milhdes

Transferéncia de Recursos do FNDE - R$ 96,2 milhdes

Cota-Parte da CIDE - R$ 97,3 milhdes

Transferéncias de Convénios — R$ 46,6 milhdes, e

Transferéncias de Recursos do FUNDEF - R$ 919 milhdes.

c) Receita de Servigos

Compreendeu a arrecadacao de R$ 514,5 milhdes no exercicio, sendo

R$ 20,9 milhdes da Administracdo Direta e R$ 493,6 milhdes da Administracao
Indireta. As mais representativas foram:

>

>
>
>

Receitas de Servicos de Inspecao e Fiscalizacdo — R$ 245,6 milhdes
Receitas de Servigos Portuarios - R$ 83,5 milhdes

Receitas de Servicos de Saude - R$ 47,6 milhdes e

Receitas de Outros Servicos Prestados a Outras Entidades - R$ 41,5
milhdes.
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d) Receita Patrimonial
Correspondeu a arrecadacdo de R$ 453,1 milhdes, advindos
principalmente de:
> Receita de Valores Mobiliarios - R$ 386,9 milhdes, e
> Receitas Imobiliarias - R$ 46,4 milhGes.

e) Outras Receitas Correntes
Na Administracdo Global somaram R$ 324,7 milhdes, sendo R$ 196,5
milhdes da Direta, referentes a recebimentos de:

> Multas;

» Indenizagdes e Restituicdes (onde se encontram os valores recebidos a
titulo de compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos naturais do
Estado);

Receitas da Divida Ativa, e

Receitas Diversas.

Na Administracdo Indireta somaram R$ 128,2 milhdes, relativos a
recebimentos de Multas e Juros de Mora, Indenizacdes e Restituicdes e Receitas
Diversas.

6.3.2 Receitas de Capital
Atingiram o montante de R$ 463 milhdes, equivalendo a 3,38% da Receita
Total, estando assim desdobradas:

a) Operacoes de Crédito
As Operacoes de Crédito atingiram o montante de R$ 176,5 milhdes, sendo:
> OperacgOes Internas - R$ 17,1 milhdes;
> OperacgOes Externas — R$ 159,4 milhdes, assim distribuidas:
= R$ 36,1 milhGes destinados a parcela do Programa Parana Urbano;
= R$ 24,6 milhdes referente a parcela do Programa de Saneamento
PARANASAN/]IBIC;
= R$ 76,3 milhdes provenientes do BIRD e destinados ao Parana 12
meses, e
= R$ 22,4 milhdes provenientes do BID e destinados ao PROEM.

b) Alienacao de Bens

Os recursos oriundos da Alienacao de Bens totalizaram R$ 2,7 milhdes,
sendo R$ 1,6 milhdes provenientes da Administracdo Direta e R$ 1,1 milhdo da
Administracao Indireta.

c) Amortizacao de Empréstimos
Totalizou R$ 112,4 milhdes referentes a amortizacdo de empréstimos
concedidos pelo Estado aos Municipios através dos programas:
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PPS - Programa de Prioridade Social

PEDU - Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano
PROSAM - Programa de Saneamento Ambiental

PPU - Programa Parana Urbano

YV VYV Vv VY

d) Outras Receitas de Capital

Compreendeu a arrecadacao pela transferéncia de outras entidades -
recursos diretamente arrecadados, na importancia de R$ 155 milhdes, realizados
pelas seguintes entidades:

> Instituto de Acdo Social do Parana - IASP: R$ 5 milhdes.

> Departamento de Estradas de Rodagem - DER: R$ 150 milhdes.

6.4 COMPORTAMENTO DA DESPESA

A classificacao da Despesa segue os moldes definidos na Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN n©°, 163, de 04 de maio de 2001.

A Tabela, a seguir, demonstra a execucao da Despesa por Categoria
Econ6mica, por Area e por Espécie, seguindo-se o0s respectivos comentarios
pertinentes a cada titulo.

TABELA 6 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA, ESPECIE E AREA

2005 - R$ MIL
TiTULOS ADMINISTRAGAO DIRETA ADMINISTRAGAO INDIRETA ADMINISTRAGAO GLOBAL
% S/ % Sl % S/ % S/

AUTORIZ. REALIZ. TOTAL AUTORIZ. REALIZ. TOTAL AUTORIZ. REALIZ. TOTAL  AUTOR.
POR CATEGORIA ECONOMICA 11.509.706  10.168.805 100,00 4.351.572  3.379.903 100,00 15.861.279  13.548.708 100,00 85,42
Corrente 10.060.226 9.239.466 90,86 3.007.588 @ 2.648.603 78,36 13.067.814 = 11.888.069 87,74 90,97
Capital 1.449.480 929.339 9,14 1.343.985 731.300 21,64 2.793.465 1.660.639 12,26 59,45
POR ESPECIE 11.509.706  10.168.805 100,00 4.351.572 | 3.379.903 100,00 15.861.279  13.548.708 100,00 85,42
Pessoal e Encargos Sociais 4.941.677 4.801.427 47,22 1.205.667 | 1.174.069 34,74 6.147.343 5.975.496 44,10 97,20
Juros e Encargos da Divida 776.567 678.955 6,68 0 0 0,00 776.567 678.955 5,01 87,43
Outras Despesas Correntes 4.341.983 3.759.084 36,97 1.801.921 | 1.474.534 43,63 6.143.904 5.233.618 38,63 85,18
Investimentos 594.566 365.402 3,59 1.335.341 730.487 21,61 1.929.907 1.095.889 8,09 56,78
Inversdes Financeiras 1.134 1.082 0,01 8.643 813 0,02 9.777 1.895 0,01 19,38
Amortizagéo da Divida 853.780 562.855 5,54 0 0 0,00 853.780 562.855 4,15 65,93
POR AREA 11.509.706  10.168.805 | 100,00 0 0 0,00 11.509.706 = 10.168.805 | 100,00 88,35
Institucional 7.822.221 6.861.781 67,48 0 0 0,00 7.822.221 6.861.781 67,48 87,72
Social 3.317.214 3.047.425 | 29,97 0 0 0,00 3.317.214 3.047.425 29,97 91,87
Econémica 370.272 259.599 2,55 0 0 0,00 370.272 259.599 2,55 70,11

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - vOL. I

As Despesas da Administracao Global totalizaram R$ 13,6 bilhdes,
representando 85,42% do Orcamento Final Autorizado, sendo:
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> Administracdo Direta R$ 10,2 bilhdes correspondendo a 88,35% do
autorizado, e

» Administracdo Indireta R$ 3,4 bilhGes (incluindo as Transferéncias do
Tesouro) equivalente a 77,67% do orcamento autorizado.

As Despesas da Administracao Global, em valores constantes, tiveram um
acréscimo de 12,62%, em relacdo a 2004.

Para ilustrar o comportamento da Despesa nos ultimos quatro anos,
apresenta-se a figura a seguir, detalhando os gastos do Estado por espécie.
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FIGURA 10 - COMPORTAMENTO DA DESPESA POR ESPECIE — VALORES CONSTANTES — 2002 A
2005 - EM R$ MIL

FONTE: BALANGCO GERAL DO EsTADO 2002 A 2005 - VoL. I

6.4.1 Despesas por Categoria Econémica

Os gastos do periodo com o funcionamento da Administracdo Estadual,
somados aos juros e encargos da divida, representaram 87,74%, enquanto que
os investimentos necessarios a expansdo das atividades do Estado, na categoria
de Despesas de Capital, somaram 12,26%, detalhados a seguir:

a) Despesas Correntes

Os gastos com Despesas Correntes somaram R$ 11,9 bilhdes,
correspondendo a 87,74% do total executado, sendo R$ 9,2 bilhdes na
Administracdo Direta e R$ 2,6 bilhdes na Indireta. As Despesas Correntes
apresentaram um aumento de 12,03%, em valores constantes, em relacdo ao
ano anterior.
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b) Despesas de Capital
Representam os investimentos realizados, cujo montante despendido foi
de R$ 1,7 bilhdo, equivalente a 59,45% do Autorizado, sendo:
> R$ 929 milhdes Administracao Direta, correspondente a 64,12% da
previsao;
> R$ 731 milhdes ou 54,41% do previsto na Indireta.

6.4.2 Despesas por Espécie

a) Pessoal e Encargos Sociais

Os gastos do Estado com Pessoal Ativo e Inativo no exercicio, foram de
R$ 5,9 bilhdes, do qual R$ 4,8 bilhdes referentes a Administracdo Direta e
R$ 1,1 bilhdo referentes a Administracdo Indireta.

b) Juros e Encargos da Divida
Atingiu R$ 678,9 milhdes, executados exclusivamente pela Administracao
Direta, estando assim distribuida:
Juros Sobre a Divida Interna — R$ 604,4 milhdes,
Juros Sobre a Divida Externa - R$ 68,5 milhoes,
Outros Encargos sobre a Divida Interna — R$ 2,9 milhdes e
Outros Encargos Sobre a Divida Externa - R$ 3,1 milhdes.

Y V VYV VY

c) Outras Despesas Correntes
Os gastos com Outras Despesas Correntes totalizaram R$ 5,2 bilhdes,
sendo que a Administracao Direta executou R$ 3,7 bilhdes e a Indireta R$ 1,5
bilhdo. Representam os gastos de manutencdo das atividades do Estado, tais
como:
> Materiais de Consumo
> Servicos de Terceiros e Encargos (Remuneracdo de Servicos Pessoais e
Outros Servicos e Encargos)
Subvencgbes Econdmicas
Contribuicbes a Fundos e Transferéncias Intergovernamentais (a Unido e a
Municipios).
Os gastos mais representativos realizaram-se por Aplicagdes Diretas, com
R$ 5,1 bilhdes representando 96,72% do total desta espécie, destacando-se:
Distribuicdo de Receitas, Contribuicdes, Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica, Sentencas Judiciais, Material de Consumo, Material de Distribuicdo
Gratuita.

d) Despesas com Investimentos

Os investimentos atingiram R$ 1,1 bilhdo, sendo 33,34% na Administracao
Direta e 66,66% na Indireta. A Administracdao Direta aplicou R$ 365 milhdes em
ObrigacGes Tributarias e Contributivas, Obras e Instalagdes, Equipamentos e
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Material Permanente, Concessao de Empréstimos Financeiros, dentre outras e a
Administracdo Indireta investiu R$ 731 milhdes em Obras e Instalagoes,
Equipamentos e Outros Servigos de Terceiros etc.

e) Amortizacao da Divida

Foram amortizados R$ 563 milhdes da Divida Publica, referente a
contratos de responsabilidade da Administracao Direta. A figura a seguir ilustra a
execucao da despesa do exercicio de 2005 por espécie, conforme sua
representatividade.

B Amortiz. da Divida
Investimentos 4,%5%
8,10%

Pessoal e Encargos
Sociais
44,10%

e

Juros e Encargos da
Divida
50%%

Outras Desp.
Correntes
38,63%

FIGURA 11 - EXECUGCAO DA DESPESA POR ESPECIE — 2005

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2005 - voOL. I
6.4.3 Despesas por Area

As despesas por Area da Administracdao Direta, tiveram o seguinte
comportamento:
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a) area Institucional

TABELA 7 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA - AREA INSTITUCIONAL — 2005 - EM R$ MIL

o 9 o
ALERES AUTIgm-\ZIf\DO TC/;TSI-(L EEENERD T(/)DT?-(L EXE/‘(,':ILJJEAO
AREA INSTITUCIONAL 7.822.221 67,96% 6.861.781 67,48% 87,72%
Assembléia Legislativa 195.210 © 1,70% 195.207 | 1,92% 100,00%
Tribunal de Contas 145.899  1,27% 142.708 | 1,40% 97,81%
Tribunal de Justica 526.251 | 4,57% 515.943  5,07% 98,04%
Tribunal de Algada 10.154 = 0,09% 10.154 = 0,10% 100,00%
Chefia do Poder Executivo 114.824 = 1,00% 95.879 = 0,94% 83,50%
Sec. Est.Planej. e Coord.Geral 6.803 0,06% 6.080 0,06% 89,37%
Administragdo Geral do Estado - SEPL 2.634  0,02% 418 0,00% 15,87%
Sec. Est. da Adm. e da Previdéncia 1.911.447  16,61% 1.846.536 @ 18,16% 96,60%
Sec. Est. da Fazenda 26.159 = 0,23% 21135 0,21% 80,80%
Administragéo Geral do Estado - SEFA 4.882.840 @ 42,42% 4.027.721 | 39,61% 82,49%
AREA SOCIAL 3.317.214 28,82% 3.047.425 29,97% 91,87%
AREA ECONOMICA 370.272  3,22% 259.599  2,55% 70,11%
TOTAL 11.509.706 100,00% 10.168.805 100,00%  88,35%

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - voL. 1
No exercicio, foram aplicados R$ 6,9 bilhdes na area Institucional, o que
correspondeu a 87,72% da despesa autorizada e 67,48% do total.

b) Area Social

TABELA 8 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA - AREA SOCIAL — 2005 - EM R$ MIL

o ) 9
SRR AU-I-FOIr‘|§;-\zlf\l:)o TC/;TSA/L EEEERD T(;oTi(L EXE/::ILJJEAO
AREA INSTITUCIONAL 7.822.221 67,96% 6.861.781 67,48% 87,72%
AREA SOCIAL 3.317.214 28,82% 3.047.425 29,97% 91,87%
Ministério Publico 240.208 | 2,09% 237.908 | 2,34% 99,04%
Procuradoria Geral do Estado 24732 1 0,21% 23.986 @ 0,24% 96,99%
Sec. Est. da Comunicagéo Social 78.194  0,68% 75.901 0,75% 97,07%
Sec. Est. da Seguranga Publica 695.748  6,04% 648.496 6,38% 93,21%
Sec. Est. da Educagéo 1.892.370 = 16,44% 1.759.312 | 17,30% 92,97%
Sec. Est. Ciéncia, Tecnol.e Ens.Sup. 6.441 0,06% 5.397 | 0,05% 83,79%
Sec. Est. da Saude 18.870  0,16% 14.689 | 0,14% 77,85%
Sec. Est. da Justica e da Cidadania 211.729 | 1,84% 175.111 1,72% 82,71%
Sec. Est. da Cultura 32,997 | 0,29% 25672 0,25% 77,80%
Sec.Est.do Trabalho, Emprego e Prom.Social 115.924 ' 1,01% 80.953 | 0,80% 69,83%
AREA ECONOMICA 370.272  3,22% 259.599  2,55% 70,11%
TOTAL 11.509.706 100,00% 10.168.805 100,00%  88,35%

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - voL. 1
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Foram aplicados na Area Social R$ 3 bilhdes, equivalente a 29,97% do
total das despesas, sendo que a execugao representou 91,87% do autorizado.

c) Area Econdmica

TABELA 9 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA - AREA ECONOMICA — 2005 - EM R$ MIL

" . AUTORIZADO % S/ = % S/ % DE

ORGAOS FINAL TOTAL SAEClRE TOTAL EXECUGAO
AREA INSTITUCIONAL 7.822.221 67,96% 6.861.781 67,48% 87,72%
AREA SOCIAL 3.317.214 28,82% 3.047.425 29,97% 91,87%
AREA ECONOMICA 370.272 3,22% 259.599  2,55% 70,11%
Sec. Est. de Obras Publicas 13.763 | 0,12% 11.338 | 0,11% 82,38%
Sec. Est. Ind., Comérc. e Assuntos Mercosul 3.090  0,03% 2.395 | 0,02% 77,49%
Sec. Est. do Turismo 19.842 | 0,17% 3.108 | 0,03% 15,67%
Sec. Est. da Agricultura e do Abastecimento 74.738  0,65% 53.625 0,53% 71,75%
Sec. Est. Desenvolvimento Urbano 208.689 1,81% 165.112 1,62% 79,12%
Sec. Est. do Meio Ambiente e Rec. Hidricos 27.545  0,24% 10.818  0,11% 39,28%
Sec. Est. dos Transportes 20.750  0,18% 11.956 @ 0,12% 57,62%
Sec. Esp. p/ Assuntos Estratégicos 1.855 | 0,02% 1.247 | 0,01% 67,22%
TOTAL 11.509.706 100,00% 10.168.805 100,00% 88,35%

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - voL. 1

A Area Econdmica consumiu a importancia de R$ 259 milhdes, equivalente
a 2,55% do total das despesas, correspondendo a 70,11% do autorizado.

A divisdo dos gastos realizados no exercicio, entre as Areas Institucional,
Social e Econ6mica, em relacdao ao total da Despesa da Administracdo Direta esta
demonstrada na figura a seguir, ressaltando-se que permaneceu praticamente
inalterada em relacdao a de 2004.
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FIGURA 12 - DESPESA REALIZADA POR AREA NA ADMINISTRAGAO DIRETA — 2005

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - vOL. I

6.4.4 Despesas por Funcao de Governo
As Fungdes de Governo sao o maior nivel de agregacao das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico e se classificam em seis grupos. Sao

elas:

vV VvV V VY Vv VY

A

Tipicas do Estado;

Administracdao Geral;

Funcgdes Sociais;

Recursos Naturais e Meio Ambiente;
Infra-Estrutura, e

Funcdo de Producao.

tabela a seguir demonstra o Orcamento Final Autorizado, a Despesa

Empenhada, e a Despesa Paga nas respectivas Fungdes, acompanhado dos
respectivos indices de realizagao.
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TABELA 10 - EXECUGCAO DA DESPESA POR FUNGAO DE GOVERNO — 2005 - EM R$ MIL

°

FUNCOES AU1I')CI)E:IFZ’iSD2 (1) EMgéz:E\g: (2) SITCTTAL
1 - Tipicas do Estado 6.114.076 5.393.724 39,81%
Legislativa 248.512 245.318 1,81%
Judiciaria 673.919 599.105 4,42%
Segurancga Publica 950.805 853.121 6,30%
Saude 1.500.877 1.333.977 9,85%
Educagao 2.739.963 2.362.203 17,43%
2 - Administracao Geral 7.492.323 6.511.267 48,06%
Administragao 485.298 447.450 3,30%
Previdéncia Social 2.046.469 1.986.724 14,66%
Encargos Especiais 4.960.556 4.077.092 30,09%
3 - Fungdes Sociais 535.942 384.777 2,84%
Assisténcia Social 167.640 106.030 0,78%
Trabalho 69.113 38.378 0,28%
Cultura 71.365 59.563 0,44%
Direitos da Cidadania 207.488 170.504 1,26%
Desporto e Lazer 20.336 10.302 0,08%
4 - Rec. Nat. Meio-Ambiente 169.237 81.111 0,60%
Gest&o Ambiental 169.237 81.111 0,60%
5 - Infra-Estrutura 1.047.175 793.949 5,86%
Urbanismo 232.293 175.267 1,29%
Habitag&o 34.292 33.910 0,25%
Organizagéo Agraria 10.755 549 0,00%
Transporte 769.834 584.223 4,31%
6 - Fungao de Produgéo 502.329 383.880 2,83%
Ciéncia e Tecnologia 126.357 101.758 0,75%
Agricultura 309.265 240.828 1,78%
Industria 18.515 16.073 0,12%
Comércio e Servigos 48.192 25.223 0,19%
TOTAL 15.861.083 13.548.708  100,00%

FONTE: RELATORIO ORCAMENTARIO POR FUNCAO E ESPECIE — SIA 999

DESPESA PAGA

(3)

5.047.641
235.326
569.982
743.866

1.240.807

2.257.662

6.460.404
420.195

1.969.457

4.070.753
331.901

84.654
32.777
51.658
153.710
9.102
64.763
64.763
614.728
168.409
33.910
516
411.894
337.003
88.967
208.270
15.797
23.970
12.856.441

%
(21)
88,22%
98,71%
88,90%
89,73%
88,88%
86,21%
86,91%
92,20%
97,08%
82,19%
71,79%
63,25%
55,53%
83,46%
82,18%
50,66%
47,93%
47,93%
75,82%
75,45%
98,88%
5,10%
75,89%
76,42%
80,53%
77,87%
86,81%
52,34%
85,42%

%
(312)
93,58%
95,93%
95,14%
87,19%
93,02%
95,57%
99,22%
93,91%
99,13%
99,84%
86,26%
79,84%
85,41%
86,73%
90,15%
88,35%
79,84%
79,84%
77,43%
96,09%
100,00%
0,00%
70,50%
87,79%
87,43%
86,48%
98,28%
95,03%
94,89%

A tabela demonstra que o grupo de Fungdes que apresentou maior indice
de aplicacao foi a Administracdo Geral, com 48,06% da despesa total, devido a

Funcdo de Encargos Especiais, que engloba as seguintes despesas:

Dividas,

Ressarcimentos

Indenizagdes

Precatorios

Pensdes e outros gastos afins

vV V V Vv VY
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As Funcbes Tipicas do Estado foram responsaveis por 39,81% do total
despendido. Nesse conjunto a Funcao de Educacao foi contemplada com 17,43%
e a Saude com 9,85%.

O Grupo de Infra-Estrutura que engloba as Funcdes de Habitacao,
Urbanismo e Transporte executou 5,86% do orgamento.

O grupo que demonstrou o menor desempenho foi a Funcdo de
Organizacdo Agraria que executou apenas 5,10% da Despesa Prevista.

Cabe salientar que no valor orcado de R$ 15,9 bilhdes ndo estd computado
o valor de R$ 195.520,00, referente a Reserva de Contingéncia.

6.5 RESULTADO ORCAMENTARIO

Do confronto entre as Receitas Arrecadadas e as Despesas Realizadas da
Administracao Global apurou-se um Superavit Orcamentario de R$ 153 milhdes,
correspondendo a 1,11% do total da Receita Arrecadada contra 2,79% do
exercicio de 2004.

Este resultado deve-se, principalmente, a necessidade de geracao de
superavits de metas fiscais imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
levou o Governo a realizar despesas correspondentes a 98,89% das receitas
arrecadadas no exercicio.

O Resultado Orcamentario apurado nos quatro ultimos exercicios
encontra-se demonstrado na figura a seguir:

341010

350.000 -
300.000
250.000 -
200.000
l 152.718
150.000 4 ——
109.002
100000 T
50.000 -
1966
o | : — ‘ i ‘

2002 2003 2004 2005

& Superavit Déficit J

FIGURA 13 - RESULTADO ORCAMENTARIO — 2002 A 2005 - EM R$ MIL
FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2002 A 2005 - voL1
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7 PROGRAMAS DE GOVERNO

Originarios do Plano Plurianual de Investimentos, os Programas de
Governo - consubstanciados em idéias e propostas mencionados no Plano de
Governo, de acordo com o art. 9° da Lei n°. 14.600/04 (LOA Estadual) - para o
quadriénio 2004 a 2007 foram definidos a partir de estratégia de
desenvolvimento sustentavel e da conseqliente definicdo de linhas de agao do
Estado ja& demonstradas no capitulo referente ao processo de Planejamento
Governamental.

A representacdo grafica das dareas indicadas, com o0s respectivos
programas, conforme constante do Plano Plurianual é a seguinte:

BROGRAMAS = PIANO PLURIANUAL
2004 2007

1. EDUCACAD
2. DESENVOLVIMENTO DO 4. BONS CAMINHOR
ENSIND SUPERIOR E DA EDUCACAD, INOVACAD
CIENCIAE TECHOLOGIA | : 5. RESGATE DO
= PORTO PUBLICO
3. ACAOE -
INSERCAQ CULTURAL 6, COORDENAGAQ Dk RMC

7. MEID AMBIENTE

10, DESENVOLVIMENTO 8. DESENVOLYIMENTO
DA AGROPECUARIA URBAND E REGIONAL

1. DE&EN\’Q\HELENTO 9. ENERGIA
DA PRODUGCAQ

12. DESENVOLYIMENTO
DO TURISMO

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
E INCLUSAO SOCIAL

13, TRABALHO E RENDA 21, PLANEJAMENTO E

COORDENACAD GERAL

22. ADMINISTRACAD PUBLICA

21, PARANA FISCAL
4. INFORMACAQ

L 25. APDIO ADMINIST RATIVO

14, LEITE DAS CRIANCAS

GUeHEE5, DA
ESoLANEDADE
|

19, SEGURANGA CIDADA

GESTAO DO ESTADO

FIGURA 14 — PROGRAMAS — PLANO PLURIANUAL 2004 A 2007
FONTE: PLANO PLURIANUAL

A tabela a seguir demonstra os programas de governo por ordem de valor,
em consonancia com a Lei Orcamentaria n°. 14.600/04.
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TABELA 11 - PROGRAMAS DE GOVERNO — 2005 - EM R$ MIL

AUTORIZADO % REALIZADO % %
SROCRANAS FINAL (1) SITOTAL @ SITOTAL  (211)
OBRIGAGOES ESPECIAIS 7.007.220| 44,18% 6.063.816 44,76% | 86,54%
EDUCAGAO 2.132.796| 13,45% 1.877.138 13,85% | 88,01%
SAUDE 1444694 9,11% 1.282.300 9,46% | 88,76%
SEGURANGA CIDADA 948.529| 598% 850.865 6,28% | 89,70%
DESENVOLV. DO ENSINO SUPERIOR E DA CIENCIA E TECNOLOGIA 714.963  4,51% 563.193 4,16% | 78,77%
AGAO JUDICIARIA 481211 3,03% 412,261 3,04% | 8567%
DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA 413.949  261% 321455 2,37% | 77,66%
PARANA FISCAL 199.771  1,26% 185.985 1,37% | 93,10%
BONS CAMINHOS 312.604 1,97% 268.729 1,98% | 85,96%
DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL 202.125 1,27% 162.689 1,20% | 80,49%
RESGATE DO PORTO PUBLICO 239.641 1,51% 126.913  0,94% | 52,96%
ADMINISTRAGAO PUBLICA 233234 1,47% 216,583  1,60% | 92,86%
AGAO PELA CIDADANIA 192330 1,21% 186.503 1,38% | 96,97%
APOIO ADMINISTRATIVO 226.461  1,43% 201722 1,49% | 89,08%
AGAO LEGISLATIVA 151773 0,96% 151770 1,12% | 100,00%
MEIO AMBIENTE 182.268  1,15% 83916/ 062% | 46,04%
JUSTICA 207.468/ 1,31% 170498 1,26% | 82,18%
ASSISTENCIA SOCIAL 137.768  0,87% 79.025| 058% | 57,36%
SERVIGCO DE CONTROLE EXTERNO AO ESTADO - TC 96.740  0,61% 93548 0,69% | 96,70%
AGAO E INSERGAO CULTURAL 71.365  0,45% 59.563 0,44% | 83,46%
DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO 37.760  0,24% 34849 0,26% | 92,29%
LEITE DAS CRIANCAS 53.194  0,34% 52436/ 0,39% | 9858%
TRABALHO E RENDA 46.099  0,29% 17288 0,13% | 37,50%
CASA DA FAMILIA 34292 0,22% 339100 025% | 98,88%
COORDENAGAO DA RMC 27562 0,17% 10.234  0,08% | 37,13%
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO 28568 0,18% 8.175 0,06% | 28,62%
PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL 14177, 0,09% 12.929 0,10% | 91,19%
INFORMAGAO 22715 0,14% 20416/ 0,15% | 89,88%
TOTAL 15.861.279  100% 13.548.708  100% 85,42%

FONTE: PLANO PLURIANUAL (LEI N°. 14.276/03), BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - vOL. VII E LEI
ORGAMENTARIA N°, 14.600/04

Pode-se aferir do demonstrativo acima que a realizagdo orcamentaria dos
Programas de Governo correspondeu a R$ 13,5 bilhdes, representando 85,42%
da previsao. Os Programas que mais consumiram recursos foram:

» Obrigacdes Especiais que corresponde a 44,76% do orgamento realizado;
Educacdo 13,85%;

Salde 9,46%;

Seguranca Cidada 6,28%, e

Desenvolvimento do Ensino Superior 4,16%.

YV ¥V Vv VY

Os cinco programas citados representam, juntos, 78,51% do total
realizado.

O programa denominado obrigacdes especiais ndo agrega valor a um bem
ou servico, nao estando a despesa inserida no processo produtivo, pois, os
gastos nele inseridos tratam de:
> Despesa de Servigos de Refinanciamentos das Dividas Interna e Externa do

Estado;
> Transferéncias Constitucionais aos Municipios; e
» Encargos Especiais a Inativos e Pensionistas.
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Nao se trata, portanto, de programa de Governo na definicao constante no
PPA, mas sim de programa orcamentario, grupo de despesa ou fungao, conforme
definicdo da Portaria n°. 163/01 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Entendeu esta relatoria, no decorrer do exercicio de 2005, que dois
programas de governo mereceram destaque no cenario estadual, quer pelo apelo
social, quer pelos reflexos no cenario produtivo do Estado, respectivamente
denominados Leite das Criancas e Recuperacdao de Rodovias. A seguir serdo
demonstrados alguns dados relativos a tais programas.

7.1 PROGRAMA LEITE DAS CRIANCAS.

Dados extraidos do Plano Plurianual 2004/2007 demonstram a seguinte
previsao para este Programa:

> Orgdo Responsavel: SEAB

» Valores Financeiros 2004/2007: R$ 193.394.090,00

> AcOes do Programa:

1042 | 14.1 Vigilancia e Orientacdo sanitaria do leite R$ 2.349.670,00

1073 | 14.2 Estrutura e distribuigdo do leite - FUNDEPAR R$ 950.000,00

1116 | 14.3 Implantacdo nos Municipios - SETP R$ 1.500.000,00

1861 | 14.4 Aquisicdo e Controle de compra do leite das criangas - R$ 187.653.620,00
CEASA

O Programa Leite das Criancas foi instituido através do Decreto n°. 1.279
de 14/05/2003, e objetiva diminuir a desnutricdo de criangas carentes na faixa
etaria de 06 a 36 meses e contribuir para fomentar a organizacdo e qualificacdo
de produtores e de agroindlstrias municipais e regionais.

Toda crianga com idade entre 06 e 36 meses, pertencente a familia cuja
renda mensal, por pessoa, seja de até meio salario minimo, tem direito a um
litro de leite pasteurizado, enriquecido com ferro (para evitar a anemia),
vitamina “A” (para evitar doencas da visao) e vitamina “D"” (para fortalecer os
0ssos e dentes). Atualmente, mais de 160 mil criangas recebem diariamente esse
beneficio.

Mais de 13 mil produtores e 70 laticinios, principalmente de pequeno e
médio porte, sdo os fornecedores do produto, recebendo apoio para aumentarem
a producgao e a produtividade.

A familia interessada é cadastrada por um dos 411 comités gestores,
criados em todos os Municipios do Estado. O Comité Gestor Municipal é
constituido por 1/3 de representantes do Governo (Estado e Municipio) e 2/3 de
representantes de entidades locais, que sdao o0s responsaveis diretos pelas
decisdes e fiscalizacdo do programa junto aos laticinios que fornecem o leite, aos
pontos de distribuicdo e redistribuicdo as mdes e a aprovacdo dos cadastros de
beneficiados, isto &, aprovam se as criancas cadastradas pelas diversas
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entidades indicadoras de possiveis beneficidrios, estdo dentro das normas do
programa.

Durante o exercicio de 2005, o Tribunal de Contas do Estado, através da

entdo 22 Inspetoria de Controle Externo, procedeu analise “in /loco” da
distribuicdao do leite em algumas escolas e pontos de distribuicao localizados na
Regiao Metropolitana de Curitiba, onde foram constatadas irregularidades e
dificuldades na execugao do programa, podendo-se destacar:

>
>

Diferengas a menor na contagem do leite;

O recebimento do leite deveria implicar, necessariamente, na conferéncia da
quantidade a ser entregue, na identificacdo do funcionario responsavel na
respectiva nota, bem como na mencdo a data e hora deste recebimento. No
entanto, constatou-se que tal pratica ndo é completamente adotada, visto
gue citado recebimento nem sempre é feito pelo mesmo funcionario, os
hordrios ndao sdo respeitados e ndo ha conferéncia da quantidade, o que
denota falha de controle;

Deficiéncia no controle de pesagem das criangas, tanto por parte da cobranca
das escolas junto as mdes, quanto em alguns postos de saude que informam
nao saberem da existéncia do programa;

Muitas escolas tém dificuldades em efetuar a doacdo das sobras de litros de
leite as entidades proximas, utilizando as mesmas na prépria escola (lanche
dos alunos);

Carteirinhas de beneficidarios em péssimo estado de conservacao;
Casualmente, ocorreram varias entregas do produto a pessoas ndo
credenciadas ou sem a apresentacdo da carteira;

Falta de agilidade por parte dos Comités na reposicdo de carteirinhas, nos
casos de extravios ou deterioracdes das mesmas;

Inclusdo de novos beneficidarios de forma manuscrita na listagem, quando
seus nomes deveriam ser incluidos pelo Comité na listagem do més seguinte;
Controle de fechamento diario feito somente no final do més, assim como n&o
sdo registradas as doacgOes das sobras de leite;

Multas da Vigilancia Sanitaria em virtude de grande quantidade de leite que
havia sobrado, vencido;

Varias beneficidrias continuam na listagem apesar de serem desistentes ha
até trés meses;

Mdes que nao assinam a lista ou ndao pesam seus filhos continuam a fazer
parte da listagem do més seguinte;

Alguns refrigeradores sem termometro;

Caixas de laticinio sem refrigeracao, utilizadas para acondicionamento do leite
devido a lotacdo do refrigerador, as vezes recebido no periodo da manhg,
para distribuicdo somente a tarde; etc.
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A meta prevista para aquisicao de leite pasteurizado no exercicio de 2005

foi de 54.287.143 litros e foi realizada a compra de 55.468.791 litros. Além
disso, foram executadas outras agdes, como:

YV V V VY V¥V Vv VY
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Atendimento, em média, de 165.479 criancgas;

Cadastramento de 82 laticinios e 4.970 dos 13.000 produtores de leite;
Estruturacao das 32 unidades regionais do Programa;

Capacitacao dos Comités Gestores Municipais;

Treinamento do pessoal das escolas envolvidas com a distribuicdo do leite;
Alocacao de 236 refrigeradores;

Distribuicdo de parte dos 3.000 termdmetros adquiridos para controle de
temperatura nos refrigeradores das escolas;

Coleta e realizacao de analises em 169.000 amostras de leite dos produtores
fornecedores aos laticinios parceiros do Programa, no Laboratério da
APCBRH/UFPr, conforme convénio firmado entre SEAB/CEASA e essa

Associacdo.
Coleta e realizacao de analises de 465 amostras de leite pasteurizado nas
Escolas Estaduais e analisadas pelo Laboratério Central - LACEN, da

Secretaria de Saude.

A previsao de recursos e respectiva execugao, para o exercicio de 2005 foi
seguinte:
Aquisicdo de leite pasteurizado, enriquecido com vitaminas “A”, *D” e Ferro:
Previsto R$ 51.989.436,98
Realizado R$ 51.549.649,99

Realizagao de analises de leite dos produtores:
Previsto R$ 357.500,00
Realizado R$ 250.767,80

Distribuicdo de Leite Promocional - Embalagens de 200 ml:
Previsto R$ 20.000,00
Realizado R$ 19.763,00

Aquisicdo de 1.000 caixas térmicas no valor de R$ 159.525,00, através da

Secretaria do Trabalho, Emprego e Promocgao Social;

Controle da qualidade do leite pasteurizado, através da compra de insumos

laboratoriais no valor de R$ 299.412,90, pelo LACEN da Secretaria da Saude.
Em documento encaminhado a Relatoria, a Coordenacdo de Avaliacdao de

Resultados da SEPL apresentou dados com algumas divergéncias em relacdo
aqueles fornecidos a ICE, o que demonstra a necessidade de melhores controles
internos, todavia, tais discrepancias nao invalidam a iniciativa governamental.
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7.2 PROGRAMA DE RECUPERAGCAO DAS RODOVIAS

Técnicos da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal
realizaram trabalho de auditoria no Programa de Recuperacdo de Rodovias
realizado pelo Governo do Estado, através do Departamento de Estradas de
Rodagens - DER, avaliando os dados obtidos até outubro de 2005, de onde
extrai as seguintes informagoes.

A malha rodoviaria estadual é composta de 15.818,18 km de estradas, das
quais, 11.914,92 km sao de responsabilidade de conservacdao do DER. As demais
ou sao federais nao delegadas ou sao concessionadas. Apenas 2.080,97 km nao
sdo pavimentados [2].

De acordo com dados divulgados pelo Governo do Estado, em dezembro
de 2002 a malha rodoviaria contava com 27% de suas estradas no nivel
“regular” e 39% entre “ruim” e “péssimo”, ou seja, 66 % delas ja necessitavam
de recuperacao do pavimento ou de restauracao completa.

O conjunto de obras que compdem o objeto desta analise é formado por
todas as intervengdes diretas em rodovias e implantagdao de novas estradas no
Estado do Parana e estdo agrupadas na Lei Orcamentdaria Anual de 2005. Estao
incluidas aqui as despesas com conservacao rotineira, recuperagao emergencial,
implantacdo, restauracdao de rodovias, adequacao de estradas, calgamento
poliédrico e outros contratos de operagao e conservagao, além do gerenciamento
da estrutura administrativa do DER.

A tabela a seguir descreve as caracteristicas basicas de cada grupo dos
principais contratos:
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PROJ /

ATIV TIPO DE CONTRATO DESCRIGCAO SUCINTA DA OBRA

Execucdo de servicos de conservagdo rodoviaria
por area de gestdo. Compde-se basicamente de
desobstrucdo de drenagem superficial e rocada
da vegetacdo. Tem medicdes mensais com base
nos precos unitarios dos servicos executados.
Duragdo de 24 meses.

2380 Conservacgao Rotineira

Execucdo de Servicos de Recuperagao
Emergencial de pavimento asfaltico de rodovias
escolhidas, compostos de reparacdo localizada
de camadas superiores, com fresagem e
remendos, seguida de aplicagdo de micro
revestimento com emulsdes modificadas por
polimeros. Inclui pintura de sinalizagdo
horizontal. Ndo estdo incluidos servicos como
drenagem, sinalizacdo vertical, acostamentos,
entre outros. Acréscimo de vida util pequeno.

1180 Recuperacao Emergencial

1180 Obra rodoviaria completa, composta de todos
Implantagdao 0S servigcos necessarios a sua implantagdo e
1197 entrega.

Restauragcdo completa da rodovia, incluindo
drenagens, pavimentagdo, paisagismo e
sinalizagdo, caracterizada ainda por acréscimo
substancial de sua vida util.

1180 Restauracao de Rodovias

Contratos para obras e servigos pontuais e
especificos, nas dareas de operagdo e
conservagdo de rodovias.

2380 Outros contratos de operacéo
2382 e conservagao

Obras realizadas pelo programa Parana 12
1184 Adequacao de Estradas meses, com financiamento do BIRD, em
estradas rurais sem pavimentacdo asfaltica.

Obras executadas em convénio entre a SETR e
prefeituras onde, normalmente, o DFRM paga e
o DER fiscaliza a execugdo de pavimentagdo de
rodovias municipais com pedras irregulares.

1176 Calgamento Poliédrico

QUADRO 6 — CARACTERISTICA DOS CONTRATOS
FONTE: RELATORIO DE AUDITORIA DA 12 ICE

A vida util das rodovias, para cada caso, esta diretamente ligada ao
volume de recursos envolvidos na sua recuperagao ou restauracao. No primeiro
caso, estima-se a durabilidade de aproximadamente 3 anos, enquanto para o
segundo, de 8 a 10 anos.

Das listas de obras contratadas, percebe-se que serdo restaurados 708,91
km e sofrerdo recuperacao emergencial 1.837,88 km, totalizando 2.546,79 km.

E importante ter em vista que para efeito deste trabalho, estd sendo
desconsiderada a classificacgdo de “investimento” caracterizada na Lei n°
4.320/64. Caso contrario apenas as despesas de capital poderiam compor a
soma dos gastos do DER divulgados pela propaganda oficial.

O DER mantém controle razoavel sobre todos os contratos, contudo,
eventuais desencontros de informacdes foram detectados, quando da reunido de
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dados acerca do grupo de todas as obras sem, contudo, comprometer a
credibilidade das informagdes. Os controles de medigdes e faturamento das obras
sao informatizados e rotineiramente empregados pelo DER, centralizados em
Curitiba e alimentados pelas Regionais.

A evolugdo da execugao orgcamentaria do DER, entre 2003 e outubro de
2005, pode ser vista no quadro a seguir.

PROJETO / . AUTORIZADO REALIZADA AUTORIZADO REALIZADA
ATIVIDADE Esiecrca o O ECNIRATO 2003 2 OUTUBRO 2005 | OUTUBRO 2005 | DEZEMBRO 2005 | DEZEMBRO 2005
INTERVENGAO NA MALHA
176 RODOVIARIA DO ESTADO . 97.132.500,00 65.156.555,00 | 100.062.66065 | 82272.95500 70.157.152,45
DO PARANA - PR 12 MESES/
BIRD - DER CALCAMENTO POLIEDRICO
(CONSTRUGAO E
RESTAURAGAO DE
1178 R A D EDORES 19.514.000,00 600.000,00 1.050.400,00 - 16.328,00 0,00
DE INCLUSAO
RECUPERAGAO
(CONSTRUGAO DE OBRAS EMERGENCIAL -
1180 T O o IMPLANTAGAD - REST. DE 7089192600 | 10395199000 | 106.322.934,00 | 79.915.416,10 | 187.564.651,00 | 159.746.910,11
ESTRADA RODOVIAS
1181 8.886.980,00 . . - NT NT
s ADEQUAGAQ DE ESTRADAS
o
E 1184 [ADROUAGRO D 28.000.000,00 18.061.257,00 5.837.787,06 11.387.590,00 4.345.907,18
E - DER ADEQUACAO DE ESTRADAS
w
H 1185 74.614.000,00 . . - NT NT
g
<] 1197 . 7.200.500,00 1.144.000,00 3.138.935,85 1.748.350,00 1.566.613,48
o ESTRADAS RURAIS |MPLANTA‘;AD
<
(2] .
S CONSERVAGCAO E
>
B 2380 MANUTENGAO DO SISTEMA 45.878502,00 | 108.586.38000 | 54522.645,00 46.524.731,22 94.655.117,00 90.212.822,80
o RODOVIARIO ESTADUAL CONSERVA ROTINEIRA
RODOVIAS ESTADUAIS E
FEDERAIS DELEGADAS - 'OUTROS CONTRATOS DE
282 | oe oPERAGAO E 18.189.700,00 16.786.000,00 13.520.000,00 1.869.760,03 9.997.268,00 7.207.996,16
TERCEIRIZAGAO cc Ao
GERENCIAMENTO
2379 el 64.594.788,00 39.537.010,00 80.790.622,00 48.812.545,91 80.271.788,00 72.782.097,89
———TencaARcoS E5F -
9040 S:g“‘“’os ESPECIAIS 35.004.450,00 28.389.040,00 11.578.632,00 3.634.816,11 15.640.952,00 5.622.076,98
2545 ADM. SERV.ENERGIA, AGUA - - 5.995.465,00 5.207.484,29 7.795.465,00 7.795.464,39
'OUTRAS DESPESAS
TOTAL PREVISTO| 337.574.346,00 | 430.183.420,00 | 358.132.510,00 491.350.464,00
TorAL 96.936.373,74 | 192.623.681,63 295.004.137,22 419.437.041,44
EXECUTADO : " ’ - . v : " ’ i . '
Q
<
S PERCENTUAL 20% 45% 82% 85,36%
2 EXECUTADO ° ° ° heo T
x
w DIFERENGA
ENTRE 240.637.972,26 | 237.559.738,37 71.913.422,56
PREVISTO e Madianind htaathad : e
EXECUTADO
POSSIVEL
RencaneRo 96.936.373,74 | 192.623.68163 | 358.132.510,00 0,00

QUADRO 7 - EXECUGAO ORCAMENTARIA DO DER — 2003 A oUT. DE 2005
FONTE: RELATORIO DE AUDITORIA DA 12 ICE

Ao final dos trabalhos de auditoria os técnicos concluiram que nos dois
primeiros anos do atual governo, a realizacdo dos gastos previstos ficou muito
abaixo do esperado, tendo sido executados apenas 29% em 2003 e 45% em
2004, acumulando um total nao realizado de R$ 478.197.710,63.

Em 2005, o total das despesas previstas com o Programa de Restauragao
de Rodovias foi de R$ 491.350.464,00 e o realizado foi de R$ 419.437.041,44,
equivalente a 85,36% do previsto.

Cale salientar que, decorridos 71% do mandato da atual gestdo, foram
realizadas apenas 37% das previsdes orcamentarias para o quadriénio.

A confirmar-se a evolugdo de melhorias previstas, depois das realizagdes
de obras e servicos projetados até dezembro de 2006 [3], ao final da atual
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gestao administrativa, existirdo ainda 45% de toda a extensdo pavimentada de
rodovias, sob conservacdo do DER, com necessidade de recuperagcao do
pavimento ou de restauracdo completa.

A recuperacao emergencial tem mostrado defeitos na pista logo quando da
entrega ao trafego, em especial no contrato CO 060/2005, revelando fragilidade
e caracteristica de paliativo, que continua requerendo restauragao completa, em
pouco tempo, para alguns segmentos e programa continuado de conservacgao.

A propaganda oficial vem apontando investimentos em obras de até
R$ 1.000.000.000,00, no entanto a noticia é confusa, pois se somam ai todos os
gastos da area, incluindo-se em boa parte servigos de conservacdo de estradas e
do préprio funcionamento do érgao.

Mesmo que o DER venha a realizar todo o previsto nas Leis Orgcamentarias
de 2005 e 2006, o atual Governo Estadual tera atingido apenas 70% da previsao
inicial e tera conseguido, principalmente, retardar a deterioracdo de boa parte da
malha rodoviaria pavimentada, sem no entanto resolver totalmente o problema.
Ao final da gestdo, as rodovias do Estado do Parana continuardo carecendo de
recuperagao.

Esta relatoria solicitou informacbes complementares a Secretaria de
Estado dos Transporte a respeito do Programa em comento. As informacodes
fornecidas pela entidade, oficio n®. 199/GS, ndo contemplaram todos os projetos
e atividades relativas ao Programa. Foram fornecidas apenas as metas fisicas dos
seguintes Projetos, Atividades e Convénio.

META FiSICA PREVISTA (km) META FiSICA EXECUTADA (km) %EXECUTADO / PREVISTO
PROJETO / ATIVIDADE e = = = = =
implanta- . -~ estaura- - mplanta- . - estaura- . mplanta- - _ estaura- =
cio Duplicagao cdo Adequa-gao - Duplicagao - Adequa-gao| - Duplicagao o Adequa-gao|
1176 - Intervengdo na malha
rodoviaria do Estado do 31,53 166,18 31,53 420,64 100,00 253,10
Parana - Parana 12
meses/BIRD -DER
1180 - Construgéo e 27,10 21,64 | 704,13 22,20 21,64 647,53 81,90 100,00 92,00
restauragao de rodovias - Boa
Estrada
2380 - Conservagao e 2,40 125,00 50,00 261,21 110,00 209,00 220,00
manutencgao do sistema
rodoviario estadual
Convénio n°116/2003 DETRAN
DERIER (B4 1213 Muliiao 1,40 040| 190,57 1,40 040 123,03 100,00 | 100,00 64,60
pela vida) LOA 2003 - RS
45.000.000,00
TOTAL 62,43 22,04 | 1.185,88 50,00 55,13 22,04 | 1.452,41 110,00 88,30 100,00 122,50 220,00

QUADRO 8 — PERCENTUAIS DE EXECUGCAO
FONTE: OFfcio N® 199/GS-SETR

7.3 CIRCUNSTANCIA GERAL RELATIVA AOS PROGRAMAS DE GOVERNO.
No decorrer do exercicio de 2005 a equipe de apoio da Relatoria, em razao
da dindmica de trabalho adotada, promoveu reunides com representantes da
CAR - Coordenadoria de Anadlise de Resultados, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral e outros responsaveis pela execucdo de
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programas de governo, com vista a obtencdo de informagdes para subsidiar a
analise.

Circunstancia geral observada diz respeito a impossibilidade de plena
avaliacdo dos respectivos programas, porquanto sua concepcdo é carecedora de
requisitos técnicos essenciais a medicdo e respectiva indicacao de resultados.

O Estado do Parang, inclusive, ja percebeu tal necessidade, a ponto de
tornar a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral - SEPL
responsavel pela adocdo de um modelo de Avaliacao de Resultados, através da
CAR e do IPARDES pelo acompanhamento e avaliacdo dos programas de
Governo.

Contudo, extrai-se dos relatos da CAR que os dados foram apresentados
de forma bruta, ndo transformados em informacdes, carecedores de andlise e de
comparativo com as metas e objetivos propostos no programa.

De outro norte, foi constatada dificuldade na comparacdo das metas fisicas
e orcamentarias com as acdoes e programas do PPA, fato que reforca as
consideracdoes finais ja tratadas no item relativo ao Planejamento
Governamental, posto que fica quase impossivel estabelecer uma comparacdo
entre as metas constantes do PPA e suas posteriores alteracdoes - estas
procedidas através das Leis Orcamentdrias Anuais - tornando extremamente
dificil a verificacao dos resultados obtidos pelas acées de Governo.

Portanto, a iniciativa governamental de promover acompanhamento dos
programas procura suprir a necessidade, dentre outras, de quantificacdo e
avaliacao dos resultados dos programas de governo, de vez que 0Ss programas
previstos no PPA ndo contém as especificacdes quantitativas das metas e
objetivos a serem alcangados. Todavia, o controle implantado ainda nao permite
atingir tais objetivos.
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8 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Entre as vinculagGes constitucionais e legais o Estado do Parana tem por
obrigacdo destinar recursos orcamentarios para:

> Transferéncias a municipios: correspondente a 25% da arrecadacao de ICMS,
50% da arrecadagao de IPVA e 25% do IPI exportagao (art. 158, inc. III, IV e
§ 39 da CF);

» Educacdo: correspondente a 25% da Receita de Impostos, compreendida as
transferéncias liquidas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF menos as
transferéncias constitucionais a municipios (art. 212 da CF e 185 da CE);

> Ciéncia e tecnologia: correspondente a 2% da Receita Tributaria (art. 205 da
CE);

> Saude: correspondente a 12% da Receita de Impostos acrescidos das
transferéncias da Unido menos as transferéncias constitucionais a municipios
(Emenda Constitucional n°® 29, art. 6°, § 2°, II);

» Legislativo, Judiciario e Ministério Publico: totalizam 17,1% da Receita do
Tesouro, deduzidas as transferéncias constitucionais a municipios, operacoes
de créditos, transferéncias da Unido e outras receitas vinculadas, sendo 5%
para o Poder Legislativo, 8,5% para o Poder Judiciario e 3,6% ao Ministério
Publico (Artigo 6° da Lei 14.468/04 - LDO).

Além disso, devem ser destinados recursos para o pagamento de
precatorios, para o PASEP e para contrapartidas de empréstimos.

A seguir estdao demonstrados, resumidamente, tais limites, sempre em
percentual sobre a Receita Total Liquida Arrecadada:
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TABELA 12 — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES APLICADOS - 2005

s %
TITULO LIMITE LEGAL VALOR APLICADO EXECUCAO
REPASSE DE RECURSOS AOS PODERES
RECEITA TOTAL DO ESTADO (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo) 6.289.949.432,70
PODER LEGISLATIVO 313.100.781,28 4,98%
Assembléia Legislativa até 5% 195.209.615,00 3,10%
Tribunal de Contas 117.891.166,28 1,87%
PODER JUDICIARIO 527.734.390,00 8,39%
Tribunal de Justica até 8,5% 517.580.080,88 8,23%
Tribunal de Algada 10.154.309,12 0,16%
MINISTERIO PUBLICO até 3,6% 225.319.291,74 3,58%
MANUTENCT\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo) 8.839.562.066,66
Administragdo Geral 176.993.562,21 2,00%
Ensino Fundamental 66.041.222,08 0,75%
Transferéncias - FUNDEF 1.194.101.201,97 13,51%
Ensino Médio 382.222.531,35 4,32%
. . 0
Ensino Profissional it S 6.525.454,61 0,07%
Ensino Superior 374.250.184,54 4,230/0
Educacdo p/Jovens e Adultos 44.577.395,17 0,50%
Educacdo Especial 101.750.036,73 1,15%
Tecnologia da Informacao 1.631.374,50 0,02%
Formacao de Recursos Humanos 50.568,20 0,00%
Gastos Liquidos com Educacéo 2.348.143.531,36 26,56%
Gastos ¢/ Educagao (Exceto Ensino Superior) 1.973.893.346,82 22,33%
Aplicacdo no Ensino Fundamental
Base de Calculo (25% da Receita de Impostos) - 2.209.890.516,67
3 i Minimo de 60%
Gastos Minimo Exigido com Ensino Fundamental (60% da Base de Calc.) 1.325.934.310,00 59,85%
Aplicacao em Ensino Fundamental 1.322.575.340,66
CIENCIA E TECNOLOGIA
RECEITA TRIBUTARIA (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo) 6.379.289.981,62
DESPESAS COM CIENCIA E TECNOLOGIA Minimo de 2% 115.490.587,80 1,81%
AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS (Base de Calculo) 7.645.460.864,69
DESPESAS COM SERVIGOS DE SAUDE (LIQUIDADAS) Minimo de 12% 784.379.806,58 10,26%
GASTOS COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Base de Calculo) 10.454.415.847,22
TOTAL DO ESTADO (DESPESA LIQUIDADA) até 60% 5.672.720.001,61 54,26%
EXECUTIVO (DESPESA LIQUIDADA) até 49% 4.898.787.194,81 46,86%
LEGISLATIVO (DESPESA LIQUIDADA) até 3% 247.640.986,08 2,37%
JUDICIARIO (DESPESA LIQUIDADA) até 6% 384.368.724,53 3,68%
MINISTERIO PUBLICO (DESPESA LIQUIDADA) até 2% 141.923.096,19 1,36%

FONTE: INSTRUCAO N° 054/06 — DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

8.1 SAUDE

Com respeito aos gastos realizados com saude, o Inciso II, do art. 7°, da
Emenda Constitucional n©. 29, estabelece a necessidade de se aplicar o
equivalente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios. Uma vez constatado
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o nao atendimento do dispositivo enfocado, solicitou-se justificativas quanto a
diferenca faltante. A resposta, feita através do Oficio n°. 1418/06, de 25 de maio
de 2005, trouxe novos numeros que poderiam, eventualmente, ser considerados.
Tais valores estdao, resumidamente, relacionados abaixo:

Descricao Valor (R$)
1 Investimentos em Saneamento 241.931.000,00
2 Companhia de Habitacdo do Parana - COHAPAR 736.227,45
3 Qualificacdo de Recursos Humanos para a Saude 1.554.880,90
4 Protecdo a Saude de Grupos Especiais de Riscos 14.982,50
5 Assisténcia Farmacéutica 2.899.353,49
6 Hemorrede 594.075,01
7 Manutencgdo de Agdes e Servicos de Saude 15.523.248,73
8 Vigilancia em Saude 493.993,61
9 Produgdo de Vacinas - TECPAR 10.406.384,59
10 Pensdes Especiais para Hansenianos 9.748.640,00
11 SEAP - Inativos e Pensionistas 16.540.399,00
Total 300.443.185,28

QUADRO 9 — VALORES INFORMADOS PELA CASA CIVIL

Analisando-se as informagdes encaminhadas pela Casa Civil, para fins de
identificacao das fontes dos respectivos recursos, tem-se a seguinte situacao:

P/A¥* Descricao Valor (R$) Fonte

1 Investimentos em Saneamento 241.931.000,00

2 Companhia de Habitacdo do Parana 736.227,45

3 | 2230 | Qualificagdo de Recursos Humanos 1.554.880,90 | 250/281/283/284
para a Saude

4 | 2419 | Protecdo a Saude de Grupos Especiais 14.982,50 250/255/281
de Riscos

5 | 2432 | Assisténcia Farmacéutica 2.899.353,49 250/255

6 | 2433 | Hemorrede 594.075,01 250/281

7 | 2435 | Manutencdo de Acgdes e Servicos de | 15.523.248,73 250/255/281
Saude

8 | 2483 | Vigilancia em Salde 493.993,61 250/255/281

9 | 2853 | Produgao de Vacinas - TECPAR 10.406.384,59 250/281/284

10 27 Pensdes Especiais para Hansenianos 9.748.640,00

11 27 SEAP - Inativos e Pensionistas 16.540.399,00

* PROJETO/ATIVIDADE

QUADRO 10 — VALORES INFORMADOS PELA CASA CIVIL
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A luz do dispositivo constitucional enfocado, aliado ao que dispde a
Resolugdo n°. 322/2003, do Conselho Nacional de Salde, a definicdo da base de
calculo do valor a ser considerado, pode ser resumido da seguinte forma:

a) ICMS, IPVA, ITCMD +

b) Receitas de transferéncias da Unido (quota parte do FPE, do IPI e
transferéncias da Lei Kandir) +

c) IRRF +

d) Outras Receitas Correntes (Receita da Divida Ativa Tributaria de
Impostos, Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetaria respectiva) -

e) Transferéncias financeiras constitucionais e legais a Municipios (ICMS -
25%; IPVA - 50%; IPI - Exportagao - 25%)

Base de calculo paraos Estados=a+b+c+d-e

Portanto, as despesas com acdes e servicos publicos de salde custeadas
com recursos provenientes de taxas e tarifas, bem como aquelas financiadas
com recursos que nao sao elegiveis na base definida legalmente, ndo podem ser
consideradas para efeitos de cumprimento do limite. Assim sendo, ficam
excluidos os itens discriminados de 3 a 9 do Quadro 10.

Quanto aos itens 10 e 11, do Quadro 10, referem-se ao pagamento de
aposentadorias e pensdes que, por sua natureza intrinseca, também ndo se
relacionam a gastos com saude, além do que sdo excluidos, também, por forca
da Resolucdo n°. 322- CNS. No que tange ao item 10, “Pensdes Especiais para
Hansenianos”, pode-se entendé-lo relacionado com a salde, mas por vedagao
legal constante do inciso VII da ja citada Resolucdao, ndo se pode considera-lo.

O item 2, do Quadro 10, despesa executada pela COHAPAR, é relacionado
com instalacdes obrigatdrias em qualquer construcao que tenha como finalidade
a habitacdo humana, ndo podendo ser considerado, salvo elastério exagerado
quando da interpretacgao.

Quanto ao valor indicado como Investimentos em Saneamento, no item 1,
do Quadro 10, segundo explanacao contida no oficio da SANEPAR, anexo ao
documento remetido pela Casa Civil, constata-se que dos R$ 241.931.000,00,
coube ao Programa de “Tarifa Social” a quantia de R$ 58.268.634,00, sendo este
um programa de cunho eminentemente social, ndo se relacionando com acoes e
servicos de saude. O restante, R$ 183.662.366,00, investidos em saneamento,
conforme manifestagao da entidade, foram custeados com recursos do FGTS
(CEF), Parana Urbano, BNDES, Japan Bank for International Cooperation (JBIC) e
recursos proprios. Cabe ressalvar de que os recursos proprios da SANEPAR sao
oriundos de tarifas publicas, e a Resolugdo n°. 322 do CNS veda expressamente
que se considere com gastos com acdes e servicos de saude aqueles custeados
com tais recursos.

Assim, cré-se impossivel considerar o montante encaminhado pela Casa
Civil para efeitos de cumprimento do limite constitucional devido a agdes e
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servicos de saude, principalmente em razao do principio da legalidade, a que a
Administracdo Publica esta afeta.

Entretanto, existe a consideracdo do ponto de vista pragmatico, de que
alguns dos itens relacionados no Oficio encaminhado pela Casa Civil, tem uma
ligacdo direta com acdes e servicos de saude. Nao estdo aqui considerados em
tal condicao por motivos técnicos ou juridicos, mas pode-se entender que, com
uma abordagem contabil mais adequada, se utilizadas outras fontes de recursos
ou repassados tais valores para o Fundo de Saude quando do custeio de tais
itens, teria o Governo Estadual alcangado o limite necessario.

A tabela a seguir apresenta os gastos com saude relativos aos ultimos seis
exercicios — periodo de vigéncia da Emenda Constitucional n® 29/00.

TABELA 13 — GASTOS COM SAUDE — 2000 A 2005

TiTULOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Receita de Impostos (-)

ExclusOes Legais (Base de 4.113.359 4.718.404 5.021.743 5.774.568 6.698.887 7.645.461
Calculo )

Execugdo em Saude 188.690 403.985 455.879 594.895 668.799  784.380
Limite exigido 7,00% 8,00% 9,00% 10,00% 12,00% 12,00%
Limite executado 4,59% 8,56% 9,08% 10,30% 9,98% 10,26%

FONTE: DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

A chefia da Casa Civil do Governo do Estado comprometeu-se,
expressamente, através de oficio enviado a este Relator, sanear a forma de
classificacdo dos gastos com saulde, ja no Balanco Geral do Estado no exercicio
financeiro de 2006.

8.2 OPERACOES DE CREDITO

Em relacdo as Operacdes de Crédito, o limite € imposto pelo art. 167, inc.
III, da Constituicao Federal, em 100% das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. As despesas de
capital atingiram o montante de R$ 929.338.781,21, sendo que as Operagdes de
Crédito representaram somente 19% deste total.

8.3 CIENCIA E TECNOLOGIA

Como componentes basicos do planejamento nacional, ciéncia e tecnologia
sdo encargos publicos e sociais priorizados pelo legislador constituinte federal e
via de conseqliéncia, pelo constituinte estadual, cuja principal determinacdo
assim se traduz:

"O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua
receita tributaria, ndo inferior a dois por cento, para o

62



CONTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 2005

fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que sera
destinada em duodécimos, mensalmente, e sera gerida por
orgdo especifico, com representacdo paritaria do Poder
Executivo e da comunidade cientifica, tecnoldgica,
empresarial e trabalhadora a ser definida em lei.” (CE, art.
205)

Tal comando constitucional ja foi objeto de profundos estudos, a exemplo
do Parecer n°. PGE 396/2003, porquanto a aplicacdao constitucional minima de
2% estd vinculada a receita tributdria, em afronta ao disposto no art. 167, inc.
1V, da Constituicao Federal.

A lei regulamentadora do art. 205 da Constituicao Estadual, ao dispor
sobre a constituicdo dos recursos do Fundo Parana - ente instituido para apoiar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado - repetiu a vedada vinculagao
ao determinar o aporte de, no minimo, 2% (dois por cento) da receita tributaria
do Estado, anualmente, a area da ciéncia e tecnologia.

O Estado do Parana, desta forma, deveria destinar minima e
orcamentariamente o correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria
do Estado a area da ciéncia e tecnologia, no entanto, por reiterados exercicios
financeiros, ndo atinge aquele percentual de aplicagdo, conforme demonstrativo
a seguir:

TABELA 2 - DEMONSTRATIVO DOS LIMITES PERCENTUAIS LEGAIS DO PERIODO DE 1996 A 2004

TiTULOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Receita Tributaria (-)
Exclusdes Legais (Base 2.194.517 2.199.102 2.260.405 2.658.769 3.339.433 3.841.643 4.562.287 4.859.282 5.670.280 6.379.290
de Calculo )

Execugdo em Ciéncia e

Tecnologia 39.161 39.343 24.164 25.408 57.500 75.303 82.990 88.197  109.099  115.491

% sl Base de Calculo 1,78% 1,79% 1,07% 0,96% 1,72% 1,96% 1,82% 1,82% 1,92% 1,81%

FONTE: DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

Ao Fundo Paranad, por forca da Lei n°. 12.020, de 9 de janeiro de 1998,
coube o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do Estado do Parana
em consonancia com o artigo 205 da Constituicdo Estadual, sendo tal unidade
um dos principais co-responsaveis pela execucdo das politicas de ciéncia e
tecnologia no Estado e, por conseguinte, da aplicacdo do percentual minimo
constitucionalmente exigido.

Suas principais finalidades sdo o apoio ao financiamento de programas e
projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e atividades afins
segundo as diretrizes e politicas emanadas do Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia, presidido pelo Governador, e composto por representantes de
entidades empresariais, de trabalhadores e sindicais.

Em virtude da sua atribuicdo legal, a atuacdo do Fundo Parand e sua
unidade gestora tem reflexos diretos na execugao do indice constitucional de 2%
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em ciéncia e tecnologia, cuja analise foi objeto de trabalho de campo na 72
Inspetoria de Controle Externo do Tribunal nos exercicios de 2004 e 2005.

Para o exercicio de 2005, a base de célculo, para os fins de apuracdo do
percentual de aplicacdo em Ciéncia e Tecnologia, é a seguinte: Receita Tributaria
menos exclusodes legais = R$ 6.379.289.981,62 X 2% = R$ 127.585.799,60.

O Estado aplicou R$ 115.490.587,80, equivalente a 1,81% da base de
calculo.

Em razdo deste descumprimento, o Conselheiro Relator solicitou
manifestacao do Secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior
(Oficio n°. 017/06), tendo sido respondido através dos Oficios n%s. 446/06-
GS/SETI e 455/06-GS/SETI, que ndao modificaram os calculos efetuados pela
Diretoria de Contas Estaduais relativamente a este mandamento constitucional.

A Administracdo demorou em implementar as acles nessa area.
Constatou-se que apds decorridos os cinco primeiros meses de 2005, ndo havia
sido efetuada nenhuma aplicacdo de recurso por parte do Fundo Paranda, haja
vista, em primeiro plano, a auséncia de aprovacdo de plano de aplicacdao até a
data de 03/05/2005, quando houve, entdo, a reunido do Conselho de Ciéncia e
Tecnologia do Parand, permitindo ja em meio do exercicio financeiro de 2005
inferir que, por tendéncia, ndo seria possivel a utilizagdo.

A execucdo tardia de convénios, alids, pratica reiterada na Unidade
Gestora do Fundo, foi verificada nos exercicios de 2004 e 2005 e ndo
recomendada por este Tribunal (72. ICE). Cumpre registrar que a autoridade
responsavel pela area foi alertada para que se abstivesse de firmar convénios
com Fundacdes de Apoio as Universidades, sob pena de responsabilizacao.

As circunstancias que se relacionam a seguir, de origem operacional, tém
causado reflexo direto no atingimento do indice minimo em ciéncia e tecnologia,
a saber:

1. O Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia se reuniu tardiamente para
aprovacdo do Plano de Aplicagdao dos Recursos do Fundo Parana.

2. A definicdo tardia do Plano de Aplicacdao dos Recursos do Fundo Parana
tem reflexos negativos no Plano de Agao da Unidade Gestora do Fundo.

3. Os valores ndo aplicados pelo Fundo Parana tém influéncia direta no
percentual minimo de 2% a ser aplicado em Ciéncia e Tecnologia.

4. A auséncia de conta corrente especifica descaracteriza o Fundo Parang,
além de dificultar a sua gestdo (operacionalizagdo e controles).

8.4 GASTOS COM EDUCACAO

De acordo com o disposto no art. 212 da Constituicao Federal, os Estados
deverao aplicar pelo menos 25% das suas receitas resultantes de impostos,
somadas as Transferéncias, em manutengao e desenvolvimento do ensino.

Os gastos atingiram R$ 2,3 bilhdes, cuja destinacdao dos recursos se
comportou da seguinte maneira:
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R$1,3 bilhdo em Ensino Fundamental (incluindo as Transferéncias ao
FUNDEF);

R$ 382,2 milhdes no Ensino Médio;

R$ 374,2 milhdes no Ensino Superior;

R$ 177 milhdes em Administracao Geral;

R$ 101,7 milhdes no Ensino Especial;

R$ 44,6 milhdes no Ensino para Jovens e Adultos;

R$ 6,5 milhdes em Ensino Profissional;

R$ 1,6 milhdo em Tecnologia da Informacao; e

R$ 51 mil com Formacdo de Recursos Humanos.

O Gréfico a sequir ilustra a distribuicdo desses recursos:

A39%
000
L=t K 7 54%

28T
025%
B2
Administragdo Geral Ersino Fundament al
Transferéncias - F UNDEF Ensino Médio
"Enzino Profissional “Ensino Superior
® Educagdo pilowens e Aduttos ® Educag do Especial

BFormagdo RecHumanos

FIGURA 15 - APLICACAO DOS GASTOS COM EDUCACAO — 2005
FONTE: INSTRUCAO 054/06 — DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

O total dos gastos despendidos representaram 26,56% da base de cdlculo,
atendendo ao dispositivo constitucional enfocado.

A tabela a seguir, evidencia a evolucao dos gastos com Educacdo no
periodo de 1997 a 2005.
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TiTULOS

Receita de Impostos (-)
Exclusdes Legais (Base de
Calculo)

Administragédo Geral

Programas Integrados

Ensino Fundamental

Transferéncias - FUNDEF

Ensino Médio

Ensino Profissional

Ensino Superior

Educacgéo p/Jovens e Adultos

Educacgéo Especial

Obrigagdes Especiais

Tecnologia da Informagéo

Comunicagéo Social

Formacgéo de Recursos Humanos

Outras

Desp. Liquida c/ Educagao
(-)Ensino Superior

Gasto c/ Educ. s/ Ens. Sup

1997

ﬂ/ (]

Rg mil | S/Pase
calc.

2.743.272
110931 4,04%
48.089  1,75%
330.628 12,05%
0 0,00%
295.180 10,76%
0 0,00%
265.995  9,70%
47.532 1,73%
40.970  1,49%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
190.744  6,95%
1.330.068 48,48%
265.995  9,70%
1.064.073 38,79%

1998
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TABELA 11 — GASTOS COM EDUCAGCAO — 1997 A 2005

%

R$ mil | S/Pase
calc.
3.153.426
226.029  7.17%
28.449  0,90%
573.471 18,19%
0 0,00%
108.384  3,44%
0 0,00%
271.251  8,60%
52.039| 1,65%
57.311]  1,82%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
(130756 -4,15%
1.186.177 37,62%
271251 8,60%
914.927 29,01%

1999

%

Romil | Speee
3.656.396
108.267  2,96%
2.925 0,08%
532.521 14,56%
0,00%
115.605 3,16%
0,00%
267.607  7,32%
51.814 1,42%
58.563  1,60%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
(34.791 -0,95%
1.102.511 30,15%
267.607  7,32%
834.904 22,83%
FONTE:

2000

ﬂ/ (]

Remil  S/Pase
calc.
4.517.016
88.557| 1,96%
0 0,00%
716.934 15,87%
0 0,00%
117.088  2,59%
0 0,00%
283.617  6,28%
25180 0,56%
45821 1,01%
3120 0,07%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
1.280.318 28,34%
283.617  6,28%
996.701 22,07%

2001

%

RS mil | S/base
calc.

5.045.649
103.066,  2,04%
0 0,00%
54,685 1,08%
683.233 13,54%
164.786  3,27%
0 0,00%
296.269  5,87%
22.126] 0,44%
45628 0,90%
265 0,01%
2.094  0,04%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
1.372.151 27,19%
296.269  5,87%
1.075.882 21,32%

2002

%

Rg mil | S'Pase
calc.

5.819.754
127.970  2,54%
0 0,00%
42464 0,73%
797.821 13,71%
189.289  3,25%
0 0,00%
298.653  5,13%
23.034  0,40%
50.372  0,87%
134 0,00%
2642 0,05%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
1.532.379 26,33%
298.653  5,13%
1.233.726 21,20%

DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

2003

%

R$ mil | S/Pase
calc.

6.690.879
154173 2,30%
0 0,00%
49.979  0,75%
916.311 13,69%
233.794  3,49%
0 0,00%
310739 4,64%
25821 0,39%
58.590| 0,88%
652 0,01%
2482 0,04%
10 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
1.752.551 26,19%
310.739  4,64%
1.441.812 21,55%

2004

%

Remil | S'ase
calc.

7.757.829
134.852  1,74%
0 0,00%
98719 1,27%
1.058.942 13,65%
348.423  4,49%
4.093  0,05%
324727 4,19%
34.885  0,45%
89.603 1,15%
6.819  0,09%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
2.101.063 27,08%
324727 4,19%
1.776.335 22,90%

2005

ﬂ/ o

e
8.839.562

176.994  2,28%
0 0,00%

66.041  0,85%
1.194.101 15,39%
382.223  4,93%
6.525 0,07%
374.250 4,23%
44.577  0,50%
101.750 1,15%
0 0,00%

1.631  0,02%

0 0,00%

51  0,00%

0 0,00%
2.348.144 26,56%
374.250 4,23%
1.973.893 22,33%
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O art. 60, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14/96,
estabeleceu que:

Art 60 - Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinar@o ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo federal, a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com o0 objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.”

Considerando que os gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino importou em R$ 2,3 bilhGes e a despesa com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, incluindo as transferéncias ao FUNDEF,
atingiu o valor de R$ 1,3 bilhdo, verificou-se a aplicacdo de 59,85%, portanto
abaixo do percentual enfocado.

8.4.1. Origens e Aplicacoes dos Recursos do FUNDEF

Pela legislacdo vigente, a principal funcdao do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF é
a valorizacdo do profissional do magistério, e para isso assegura a aplicagao de
no minimo 60% de seus recursos. O Estado tem cumprido a norma legal
destinando, nos ultimos quatro exercicios, em média, 64,98% desses recursos ao
pagamento e a reestruturacdao dos quadros que atendem o ensino fundamental.

A tabela a seguir demonstra a composicao da Receita e sua destinagdo nas
diversas espécies de gastos no exercicio em analise.
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Tabela 14 - Origens e Aplicagoes de Recursos do FUNDEF — 2005 - Em R$

ORIGEM DOS RECURSOS

SALDO FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES
Receita do FUNDEF (1)
Rendimentos de Aplicagéo Financeira do Exercicio

TOTAL DAS RECEITAS

APLICACAO DOS RECURSOS

DESPESAS PAGAS APLICADAS NA VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
NO MiNIMO - 60% DOS RECURSOS

Pessoal

Encargos Sociais

Auxilio Transporte

Restos a Pagar de Pessoal e Encargos Sociais
DESPESAS PAGAS APLICADAS NA MANUT. E DESENV. DO ENSINO
NO MAXIMO - 40% DOS RECURSOS

Despesa com Pessoal

Despesa com Encargos

Restos a Pagar de Encargos

Despesa Transporte Escolar

Auxilio Transporte

Restos a Pagar de Transporte Escolar

Telefone

Restos a Pagar de telefone, energia e agua

Agua e Esgoto

Restos a Pagar com aquisicdo de mobiliario

Restos a pagar de Aquisi¢cdo de Material de Consumo

Energia Elétrica

TOTAL DAS DESPESAS (2)
SALDO FINANCEIRO P/ EXERC. SEGUINTE

(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2003
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2004
(- ) Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2005

DISPONIBILIDADES DO FUNDEF P/ EXERC. SEGUINTE
INFORMAGOES COMPLEMENTARES

RECURSOS DO FUNDEF AOS MUNICIPIOS DO ESTADO (3)

TOTAL DO RECURSOS DO FUNDEF PARA O ESTADO DO PARANA (1+3)

Valor min. por aluno/ano, Dec. 5.374 de 17/02/2005 12 a 4@ série - Escolas Urbanas
Valor min. por aluno/ano, Dec. 5.374 de 17/02/2005 12 a 42 série - Escolas Rurais
Valor min. por aluno/ano, Dec. 5.374 de 17/02/2005 52 a 82 série - Escolas Urbanas

Valor min. por aluno/ano, Dec. 5.374 de 17/02/2005 5 a 82 série - Esc. Rurais e Educ. Esp.

N° de alunos matriculados conf. Censo Escolar 2005 / INEP
Valor per capita por aluno/ano do Estado/Municipios

21.355.024,07
918.970.993,83
8.983.704,89

949.309.722,79

710.916.966,80

634.937.125,71
20.253.576,54
53.342.836,99
2.383.427,56

204.584.018,55

134.873.826,33
9.300.486,15
662.392,56
20.998.325,35
11.220.575,27
2.116.017,29
4.081.372,22
1.412.838,85
6.239.383,13
51.847,91
3.561.500,00
10.065.453,49

915.500.985,35

33.808.737,44

528.192,17
3.264.280,42
7.024.409,73

22.991.855,12

946.399.704,38

1.865.370.698,21
620,56

632,97

651,59

664,00

1.653.529
1.128,11

FONTE: INSTRUGAO 054/06 — DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

8.4.1.1. Receitas do FUNDEF

2,25%
96,80%
0,95%

100,00%

74,89%

66,88%
2,13%
5,62%
0,25%

21,55%

14,21%
0,98%
0,07%
2,21%
1,18%
0,22%
0,43%
0,15%
0,66%
0,01%
0,38%
1,06%

96,44%

3,56%

0,06%
0,34%
0,74%

2,42%

As receitas no exercicio de 2005 totalizaram R$ 949,3 milhdes, compostas
de receitas do FUNDEF no valor de R$ 919 milhdes, do saldo financeiro do
exercicio anterior de R$ 21,4 milhGes de receitas de aplicagdes financeiras no

valor de R$ 9 milhdes.
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8.4.1.2. Aplicacao dos Recursos

Os recursos recebidos foram aplicados da seguinte forma:

R$ 710,9 milhdes na Valorizacdo do Magistério

R$ 204,6 milhdes na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e

Saldo em conta-corrente de R$ 33,8 milhdes.

Do montante em conta corrente estdo comprometidos:
R$ 528 mil com restos a pagar do exercicio de 2003

R$ 3,3 milhGes com restos a pagar do exercicio de 2004
R$ 7 milhdes com restos a pagar do exercicio de 2005 e
R$ 23 milhdes em disponibilidade.

Cabe ressaltar que, de acordo com o que preconiza o art. 45 do
Provimento n©°. 37/99-TC, essas disponibilidades financeiras deveriam ser
aplicadas integralmente na educacao fundamental do Estado no primeiro
trimestre do exercicio de 2006, observados os critérios de utilizacao
estabelecidos na Lei Federal n°. 9.424/96.

Segundo a andlise da DCE, o saldo em conta-corrente ndo esta
devidamente comprovado na documentacdo enviada pela Secretaria de Estado
da Fazenda, inobstante solicitagao feita através do Oficio n® 018/06 da Relatoria.

8.4.2. Valor Per Capita por Aluno/Ano

O Estado do Parana alcancou a importancia de R$ 1.128,11 per capita por
aluno/ano, ultrapassando os valores minimos determinados pela legislacdo, de
R$ 620,56 para alunos de 12 a 42 série de escolas urbanas, de R$ 632,97 para
alunos de 12 a 42 série de escolas rurais, de R$ 651,59 para os alunos de 52 a 82
série em escolas urbanas e de R$ 664,00 para os alunos de 52 a 82 série em
escolas rurais e Educacao Especial, conforme Decreto Federal n°. 5.374, de 17
de fevereiro de 2005.

Os recursos destinados ao FUNDEF no exercicio importaram em R$ 1,2
bilhao, sendo que o retorno efetivo registrado na Receita do Estado foi de R$ 919
milhdes, registrando uma perda de R$ 275 milhdes no exercicio.
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9 GESTAO FINANCEIRA DE RECEITA E DESPESAS

9.1 BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro demonstra o fluxo dos recursos movimentados e o
saldo financeiro disponivel, utilizando-se o regime contabil misto, que considera:

O regime de caixa para as receitas, ou seja, os valores efetivamente
arrecadados; e

O regime de competéncia para a despesa, isto é, considera-se a despesa
empenhada, seja ela paga ou nao.

A gestao financeira do Estado demonstra as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas. Com relagdo a receita demonstra:

A arrecadacdo da receita orcamentaria; e

A arrecadacdo da receita de natureza extra-orcamentaria, em que o
Estado é um simples depositario.

No que tange a despesa evidencia:

A despesa orcamentaria empenhada no curso do exercicio, seja paga ou
nao; e

Os pagamentos de natureza extra-orgamentaria (repasse dos depositarios,
valores que pertencem a terceiros e as contas de transicdao, como baixa de restos
a pagar).

Demonstra, finalmente, os saldos disponiveis e vinculados.

Para demonstrar a movimentacdao financeira do exercicio, houve
necessidade de ajustes na Administragdo Indireta e Administragao Direta, para
nao ocorrer dupla contagem de valores, que teria conseqliéncias nas contas
patrimoniais.

A tabela a seguir apresenta, de forma sintética, o Balango Financeiro da
Administragao Direta, Indireta e Consolidada.

TABELA 15 - BALANCO FINANCEIRO — ADMINISTRACOES DIRETA, INDIRETA E GLOBAL — 2005 -

EM R$ MIL
e ADM. % S/ ADM. % S/ AJUSTE ADM. % S/
DIRETA RECEITA INDIRETA RECEITA (EXCLUSOES) GLOBAL RECEITA

Saldo do Exerc. Anterior 510.860 1,31 919.947 9,25 0 1.430.808 3,60
(+)RECEITA 38.852.985 100,00 9.948.141/ 100,00 9.102.582 39.698.544 100,00
Orgamentaria 12175128 31,34 1.526.299 15,34 0 13.701.426/ 34,51
Extra-Orcamentaria 26.677.857 68,66 8.421.842 84,66 9.102.582| 25.997.118 65,49
(-)DESPESA 38.730.976) 99,69 9.806.786| 98,58 9.102.582| 39.435.180 99,34
Orgamentaria 10.168.805 26,17 3.379.903 33,98 0 13.548.708/ 34,13
Extra-Orgamentaria 28.562.172 73,51 6.426.883 64,60 9.102.582] 25.886.473 65,21
Saldo p/ Exerc. Seguinte 632.869 1,63 1.061.302 10,67 0 1.694.171 4,27

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. I
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9.1.1 Gestao Financeira de Receitas e Despesas

a) Orcamentarias

A movimentacdao financeira do exercicio, decorrente da execugdo do
Orcamento, apresentou resultado superavitario de R$ 845 milhdes, em razao das
receitas arrecadadas serem de R$ 13,7 bilhdes e as despesas pagas de R$ 12,8
bilhdes.

Todavia, se levado em consideracdo o total das despesas empenhadas no
exercicio, reduz-se o resultado superavitario para R$ 153 milhdes, em razdo das
receitas arrecadadas serem de R$ 13,7 bilhdes e o total das despesas de
R$ 13,5 bilhdes (R$ 12,9 bilhdes de despesas pagas e R$ 692 milhdes a pagar).

b) Extra-Orcamentarias

Representam a movimentacao financeira decorrente dos compromissos da
Administracdo, na qualidade de ente repassador de recursos que lhe
proporcionam beneficios indiretos, pois, ndo lhe trazem bens ou servicos e nao
integram o seu patrimoénio, por exemplo: Descontos em Folha de Pagamento,
Depositos de Terceiros, Baixas de Restos a Pagar etc.

Para se obter o efetivo movimento extra-orgamentario do Estado no
exercicio, deve-se excluir do valor apurado a conta Outras Operacdes, no
montante de R$ 22,2 bilhdes, tanto na Receita quanto na Despesa, por se tratar
de registros de transferéncias de recursos do Tesouro Geral a Administracdo
Indireta sob a denominacao de Interferéncias Ativas e Passivas, interpostas pela
Portaria n°. 447/2003 da STN, objetivando evitar a dupla contagem de registros
por ocasido da consolidagao das contas.

A movimentagao extra-orcamentaria do exercicio, ja excluido o valor
referente as interferéncias Ativas e Passivas comentadas acima, apresentou os
seguintes dados:

> receitas arrecadadas de R$ 3,7 bilhdes;

> as despesas pagas de R$ 3,6 bilhdes.

Se forem excluidos das receitas os valores referentes as inscricbes de
restos a pagar e das despesas os pagamentos de restos a pagar, encontra-se a
efetiva movimentacdo de recursos extra-orcamentarios do exercicio, assim
demonstrados:

> receitas arrecadadas de R$ 3,1 bilhGes (excluidas as inscricbes de

restos a pagar R$ 692 milhdes)

» e as despesas pagas de R$ 3,1 bilhGes (excluidas os pagamentos de

restos a pagar R$ 587,8 milhdes).

Na tabela a seguir sdo apresentadas as ocorréncias extra-orgcamentarias

do periodo, especificamente dos Depdsitos de Diversas Origens, que somado ao
saldo anterior da Divida Flutuante perfaz o montante devedor de R$ 4,3 bilhdes.
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TABELA 16 - MOVIMENTAGAO EXTRA-ORGCAMENTARIA — 2005 -EM R$ MIL

Titulos Reter?t;t:)esl Pagarpentosl
Inscrigées Baixas
Depésitos de Diversas Origens 2.158.401 2.010.399
Sobre Folha de Pagamento 515.554 515.520
Caucdes 29.907 29.324
Entidades Estaduais Credoras 67.060 67.060
Contrib. Previdéncia do Estado Servidores 231.665 100.421
Outros Depésitos 218.941 217.928
- Fundo Previdéncia - PARANAPREVIDENCIA 4.357 4.357
- Tesouro Nacional - Contrato n° 017/PGFN/CAF 213.563 213.563
- Outros 1.022 9
Receita de Terceiros 1.089.188 1.077.772
- Repasses Recursos do Fundef - sobre ICMS 1.002.414 992.705
- Aplicagdes Financeiras s/ Transf/ Fundef 5.023 2.821
- Participagdes Diversas 81.751 82.246
Recursos de Terceiros a Aplicar 6.087 2.374
Restos a Pagar 692.267 587.879
Restos a Pagar Inscritos e Baixados no Exercicio 692.267 587.879
Outras Obrigagoes em Circulagao 75.581 62.577
Provisoes/Contribuicdes e Adiantamentos 75.581 62.577
TOTAL 2.926.249 2.660.855

FONTE: BALANCO GERAL DO EsTADO 2005 - VoL. II, SIA 215

9.2 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS TERMOS DA LRF

A gestao financeira corresponde para a Administracdo ao fluxo de caixa,
dessa forma, ndao pode ser avaliada por saldos bancarios, e sim pelos resultados
de arrecadagdo em contrapartida aos compromissos assumidos pela
administracdo estadual.

Os saldos bancarios totalizaram no final de 2005 a importancia de
R$ 1,7 bilhdo, compondo-se em contas vinculadas de R$ 49.9 milhdes e
R$ 1,6 bilhao de recursos do Tesouro para atender as obrigacoes.

O resultado financeiro do Estado no exercicio apresentou suficiéncia de
caixa no valor de R$ 708,3 milhdoes, apds saldar apenas os compromissos
liquidados no exercicio, conforme tabela a seguir:
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TABELA 17 - DEMONSTRATIVO DA D1SPONIBILIDADE DE CAIXA — 2005 - EM R$ MIL

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO DISPONIVEL OBRIGAGOES FINANCEIRAS
Disponibilidade Financeira 1.694.171  Depésitos Diversas Origens 824.963
Caixa 70 | Restos a Pagar Processados 126.252
Bancos 1.694.102 Do Exercicio 71.866
Conta Movimento 1.644.102 De Exercicios Anteriores 54.386
Contas Vinculadas 49.999
Aplicagdes Financeiras 191.301 | Outras Obrigacdes Financeiras 34.634
Outras Disponibilidades Financeiras 0
SUBTOTAL 1.694.171 SUBTOTAL 985.849
INSUFICIENCIA ANTES INSCRIGAO EM RESTOS A 0 SUFICIENCIA ANTES INSCRIGAO RESTOS A 708.322
PAGAR NAO PROCESSADOS PAGAR NAO PROCESSADOS .
TOTAL DO ATIVO 1.694.171 TOTAL 1.694.171
INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 620.402
SUFICIENCIA APOS INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 87.921
FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. I
Suficiéncia Apds
Inscricédo do RP
87.921
Compromissos Nao
Processados
620.402
Obrigagbes
Processadas
985.849
W

FIGURA 16 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA — 2005 -EM R$ MIL
FONTE:INSTRUCAO 054/06 — DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

Todavia, se considerarmos os Restos a Pagar de exercicios anteriores Nao
Processados, no valor de R$ 3,4 bilhdes, que sdo aqueles pendentes do
implemento de condigdo (liquidagao), resulta em insuficiéncia de caixa no valor
de R$ 1,7 bilhao.

73



CONTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 2005

9.3 SALDOS FINANCEIROS

O Saldo Financeiro consolidado para o exercicio seguinte ¢é de
R$ 1,7 bilhdo, apresentando evolucdo de 15,54%, equivalente a R$ 263 milhodes,
em relacdo ao exercicio de 2004. Desse montante, esta vinculada a finalidades
especificas a importancia de R$ 49,9 milhdes.

Através do Oficio n°. 18/06-GCNB este Relator solicitou a SEFA o envio
dos extratos bancarios referentes as contas-correntes controladas pelo Tesouro
Geral do Estado, cujos saldos ndo estavam devidamente comprovados no Vol. II
e II-A do Balanco Geral do Estado. A comprovacao completa dos saldos de
Aplicagdes Financeiras somente foi encaminhada a esta relatoria em 30 de maio
do corrente ano, sendo que alguns extratos ainda apresentavam divergéncias
com os saldos contabeis.
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10 GESTAO PATRIMONIAL

10.1 VARIA(}GES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais é utilizada para apurar o
resultado patrimonial do exercicio através dos registros dos atos e fatos
resultantes ou independentes da execucdo orgamentaria ocorridos no patrimonio
(art. 104 da Lei n°. 4.320/64).

Para efeito de demonstracdo da Administracdo Global, houve a
necessidade de ajustes (inclusdes e exclusdes) entre transacdes que afetam a
Administracdo Direta e Indireta para evitar a duplicidade de valores na
consolidacdao destas, e espelhar com fidedignidade o resultado patrimonial do
Estado nos Demonstrativos Contabeis da Administracao Global.

10.1.1 Resultantes da Execucao Orcamentaria

As VariacOes Ativas estdao representadas essencialmente pelas Receitas
Orcamentarias. Excluidas as mutacles passivas, obtém-se a Receita Efetiva. Da-
se igual tratamento as Variacbes Passivas para apurar a Despesa Efetiva,
subtraindo-se das Despesas Orgcamentdrias as mutacbes ativas. Do confronto
destes dois grupos infere-se o Resultado da Gestdo Orcamentaria, conforme
demonstrado na tabela a seguir:
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TABELA 18 — RESULTADO DA GESTAO ORCAMENTARIA - EM R$ MIL

TiTULOS
RESULTANTE DA ;
EXEC.ORCAMENTARIA
Receita Orgamentaria

Correntes
Capital

Deducdo da Receita -
FUNDEF

MUTACOES
PATRIMONIAIS
Aquisicdo de Bens Moéveis
Constr e Aquis de Bens
Imoveis

Aquisigdo de Titulos e
Valores

Empréstimos Concedidos
Amortizagdo de Div
Passivas

Inscricdo de Créditos
Diversas

Receita Efetiva (1)

RESULTADO DA GESTAO
PATRIMONIAL
(DEFICIT))

VARIAGOES ATIVAS

ADM.
DIRETA

13.080.408

12.175.128
13.073.339
295.890

(1.194.101)

905.281
18.281
23.730

300.415
0

562.855

0
0
11.929.839

ADM.
INDIRETA

1.966.278

1.526.299
1.359.310
166.988

0

439.980
73.780
29.428

336.760

0

12

0
0
1.509.555

1.430.368

VARIACOES PATRIMONIAIS

EXCLUSOES

ADM.
GLOBAL

15.046.687

13.701.426
14.432.649
462.878

(1.194.101)

1.345.261
92.061
53.158

637.175
0

562.867

0
0
13.439.395

TiTULOS

RESULTANTE DA
EXEC.ORCAMENTARIA

Despesa Orgamentaria
Correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

MUTAGCOES
PATRIMONIAIS
Cobranga da Divida Ativa

Alienagdo de Bens Mdveis

Alienagdo de Bens Imdveis

Alienacdo de Titulos e
Valores

Empréstimos Tomados

Recebimento de Créditos
Diversas
Despesa Efetiva (2)

RESULTADO DA GESTAO
PATRIMONIAL
(SUPERAVIT)

VARIAGOES PASSIVAS

ADM.
DIRETA

10.414.093

10.168.805
9.239.466
4.801.427

678.955
3.759.084
929.339
365.402
1.082
562.855

245.288
47.578
0

0

0

176.530

21.180
0
9.263.524

2.666.316

ADM.
INDIRETA

3.396.646

3.379.903
2.648.603
1.174.069
0
1.474.534
731.300
730.487
813

0

16.743

908

143

0

0

15.693
0
2.939.923

EXCLUSOES

ADM.
GLOBAL

13.810.739

13.548.708
11.888.069
5.975.496
678.955
5.233.618
1.660.639
1.095.889
1.895
562.855

0

262.032
47.578
908

143

0

176.530

36.873
0
12.203.447

1.235.948
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TiTULOS

INDEPENDENTE DA
EXEC.ORCAMENTARIA

Inscricdo da Divida Ativa

Inscricao de Outros
Créditos

Incorp de Bens e Valores
Canc de Dividas Passivas

Valoriz de Bens e Valores

Ajustes de Créditos
Ajustes de ObrigagGes
Diversas

Provisao / Reversdo

TRANSFERENCIAS
ATIVAS

Transf Orgam Recebidas

Transf Financ Ativas -
Diretas

Transf Financ Ativas -
Indiretas

Transf Patrimoniais Ativas

TOTAL DAS VAR ATIVAS

RESULTADO
PATRIMONIAL
Déficit Verificado

TOTAL GERAL

VARIAGOES ATIVAS

ADM. ADM.
DIRETA INDIRETA
5.256.168 2.414.126

910.115 0
115.610  2.013.550
59.504 179.135
2.091.243 168.784
91.577 46.306
1.404.819 0
573.795 0
9.507 6.347

0 4
19.620.283 2.672.900
10.122.642  2.008.732
8.759.245 0
729.092 616.069
9.304 48.099
37.956.860 7.053.305
10.400.038 o
10.400.038 0
48.356.897 7.053.305

VARIAGOES PATRIMONIAIS

ADM.
GLOBAL

3.593.114

EXCLUSOES
(4.077.180)
910.115

(1.968.536) 160.623

(35.765) 202.875

(2.072.879) 187.147

137.883

1.404.819
573.795
15.853

4

22.293.183
12.131.375
8.759.245

1.345.160
57.403
(4.077.180) 40.932.984

0 10.276.811

0 10.276.811
(4.077.180) 51.209.795

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO - 2005 - voL 1

TiTULOS

INDEPENDENTE DA
EXEC. ORCAMENTARIA
Cancelamento de Divida
Ativa

Cancelamento de Outros
Créditos

Desincorporagdo de Bens e
Valores

Inscrigdo de Dividas
Passivas

Desvalorizagdo de Bens e
Valores

Ajustes de Créditos
Ajustes de Obrigagtes
Diversas

Provisdo / Reversao
TRANSFERENCIAS
PASSIVAS

Transf Orgam Concedidas
Transf Financ Passivas -
Diretas

Transf Financ Passivas -
Indiretas

Transf Patrim Passivas
TOTAL DAS VAR
PASSIVAS
RESULTADO
PATRIMONIAL
Superavit Verificado

TOTAL GERAL

VARIAGOES PASSIVAS

ADM. ADM.
DIRETA INDIRETA
16.298.187 2.849.101
11.711.944 0
17.583  2.093.875
99.253 384.123
2.578.908 133.532
20 19.455
0 0
1.874.546 20
15.933 218.070
0 27
21.644.617 648.566
12.125.618 5.757
8.759.245 0
755.137 590.023
4.617 52.786
48.356.897 6.894.313
0 158.991
0 158.991
48.356.897 7.053.305

ADM.
GLOBAL

15.105.873

EXCLUSOES
(4.041.415)
11.711.944

(2.072.879) 38.580

483.375

(1.968.536) 743.904

19.475

0
1.874.566
234.003
27

22.293.183
12.131.375
8.759.245

1.345.160
57.403

(4.041.415) 51.209.795

(35.765) 0

(35.765) 0
(4.077.180) 51.209.795
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A Receita Efetiva importou em R$ 13,4 bilhdes e representa a capacidade
operacional que o Estado tem de arrecadar sem se valer de empréstimos, da
venda de parcela de seu patrimonio ou de créditos provindos de exercicios
anteriores.

Nas MutagOes Passivas sdo registradas as diminuigdes patrimoniais
oriundas de recebimentos de créditos, alienacdao de bens modveis e imoveis e
contratagao de dividas, sendo as principais:

> Empréstimos Tomados R$ 176,5 milhdes;

» Cobranca da Divida Ativa R$ 47,6 milhoes,

> Recebimentos de Créditos de R$ 36,9 milhdes,

A Despesa Efetiva, que importou em R$ 12,2 bilhdes, foi apurada
utilizando-se os mesmos critérios empregados na Receita Efetiva, isto &, foram
extraidas da Despesa Total aquelas que, apesar de acarretarem desembolso
financeiro, constituem-se em Bem ou Direito que agrega ao patrimonio um valor
econémico. Dentre as principais Mutacdes Ativas no periodo em analise,
destacam-se:
> Amortizacdo da Divida de R$ 562,9 milhdes formada pela Divida
Fundada Externa com a baixa de R$ 217,8 milhdoes e Divida Fundada
Interna com a importancia de R$ 345,1 milhdes;

> Aquisicao de Titulos e Valores de R$ 637,2 milhdes, composta por
Almoxarifado com R$ 421 milhdes, Participacdes Societarias de R$ 58,8
milhdes e R$ 157,4 milhdes aplicados em Fundos Especiais.

» Aquisicao de bens moveis de R$ 92,1 milhdes.

O Resultado desta Gestao apontou um Superavit de R$ 1,2 bilhdo, sendo o
Resultado da Administracdo Direta representado por um Superavit de R$ 2,6
bilhdes e o da Administracdo Indireta por um Déficit de R$ 1,4 bilhao.

10.1.2 Independentes da Execucao Orcamentaria

As VariagOes Ativas e Passivas Independentes da Execugao Orgamentaria
sdo representadas pelas alteragdes ocorridas no Patrimdnio, tanto por fatos
aumentativos como diminutivos e até permutativos, a margem do Sistema
Orgamentario.

As VariacOes Ativas Independentes de Execucdo Orcamentdria somaram
R$ 3,6 bilhdes com destaque para as seguintes contas:

> Inscricdo da Divida Ativa de R$ 910,1 milhdes e ainda, atualizacdao da
Divida Ativa inscrita de R$ 1,4 bilhdo;

» Ajustes de Obrigagdes da Divida Fundada Interna e da Divida Fundada
Externa no valor de R$ 573,8 milhdes, provenientes da deflacdo
monetdria e da variacao cambial negativa;

» Incorporagdo de Bens e Valores de R$ 202,9 milhdes.
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As Variacbes Passivas Independentes de Execucdao Orcamentaria

totalizaram R$ 15,1 bilhdes, compostas principalmente por:

> R$ 11,7 bilhdes provenientes de Cancelamento da Divida Ativa
(Constituicdo da Provisao);

» Ajustes de Obrigacbes da Divida Fundada Interna e da Divida Fundada
Externa, sendo R$ 1,9 bilhdo (correcdo monetdria e de variacao
cambial positiva);

> R$ 743,9 milhdes de Inscrigdes de Dividas Passivas;

Como destaque observa-se que as Transferéncias Ativas e Passivas sao
movimentacdes intragovernamentais e sdo instrumentos de ajustes contabeis
nos Sistemas Orcamentdrio e Financeiro, utilizados para eliminar a dupla
contagem de registro por ocasido da consolidagdo da Administracao Global.

10.1.3 Resultado Patrimonial do Exercicio

O Resultado Patrimonial do Exercicio, que consiste na diferenca entre os
aumentos e as reducgbes do Patrimbnio, encerrou o exercicio com um déficit de
R$ 10,3 bilhdes, tendo como fator determinante o cancelamento da Divida Ativa
para constituicdo da provisdao para sua perda, a ser comentado em capitulo
proprio (capitulo 11, item 9).

10.2 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do Estado é o instrumento utilizado para refletir a
situacdo estatica do seu patriménio em 31 de dezembro de 2005, nos termos dos
dispositivos da Lei Federal n°. 4.320/64 e da Lei Complementar Federal no.
101/2000, tendo em seu conteddo a consolidacdo das Administracdes Direta e
Indireta. A tabela a seguir apresenta a composicao dos grupos que integram o
Balanco Patrimonial, com os saldos das contas apurados no exercicio em analise.
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TiTULOS

FINANCEIRO
Disponivel
Vinculado
Realizavel

PERMANENTE

Bens Moveis

Bens Imoveis
Créditos

Valores

SOMA ATIVO REAL

SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real
Descoberto

De Exercicio
Anteriores

Do Exercicio
Aporte/Reducgdo de
Capital
COMPENSADO
Valores em Poder de
Terceiros

Valores de Terceiros

Valores Nominais
Emitidos

Direitos e Obrigagdes
Diversas
Compensagbes
Diversas

TOTAL DO ATIVO

CONTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 2005

TABELA 19 — BALANGCO PATRIMONIAL - EM R$ MIL

ATIVO PASSIVO
ADM. ADM. . ADM. ADM. ADM.
DIRETA INDIRETA e 1A [Hek DIRETA INDIRETA AIUSTES g oBAL
875.712 1.358.904 (347.044) 1.887.572 FINANCEIRO 3.863.987 821.387  (347.044) 4.338.330
601.780 1.042.391 0 1.644.172 Restos a Pagar 2.835.205 643.528 3.478.733
31.089 18.911 0 49.999 A Processar 2.767.400 585.081 3.352.481
242.843 297.602 (347.044) 193.401 Processados 67.805 58.447 126.252
8.904.619 1.410.027 (351.193) 9.963.453 BfiZ'eﬁi Diversas 795.228 143.225 (113.491) 824.963
338.429 571.789 910.21g Qutros Cred em 34.635 34.635
Circulagao
265.220 713.006 978.226 Débitos de Tesouraria 233.553 0 (233.553) 0
499.584 24.909 524.493 PERMANENTE 15.524.300 78.331 0 15.602.631
7.801.386 100.323 (351.193) 7.550.516  Divida Fundada Interna 13.178.402 0 0 13.178.402
9.780.331 2.768.931 (698.237) 11.851.025 Por Contratos 13.178.402 13.178.402
9.607.956 (1.869.212) 8.089.936 Divida Fundada Externa 1.508.035 0 0 1.508.035
9.607.956 (1.869.212) 351.193 8.089.936 Por Contratos 1.508.035 0 1.508.035
(792.082) (1.678.299) 315.428 (2.154.953) Outras Dividas 837.863 78.331 916.194
10.400.038 (158.991) 35.765 10.276.811 SOMA PASSIVO REAL 19.388.286 899.719  (347.044)  19.940.961
0 (31.922) (31.922) SALDO PATRIMONIAL 0 0 0
1.849.076 2.510.908 0 4.359.984 Ativo Real Liquido
18.824 17.737 36.561 COMPENSADO 1.849.076 2.510.908 0 4.359.984
9.672 25.546 35,219 Contrap.Valores em 18.824 17.737 36.561
Poder de Terc.
Contrap. de Valores de
0 0 Torcomms 9.672 25.546 35.219
Contrap. Valores e
1.187.711 1.406.322 2.594.033 (ot 2D e 1.187.711 1.406.322 2.594.033
632.869 1.061.302 1.694.171 CompensacOes Diversas 632.869 1.061.302 1.694.171
21.237.363 3.410.626 (698.237)  24.300.945 TOTAL DO PASSIVO 21.237.363  3.410.626 (347.044) 24.300.945

FONTE: RELATORIO DO BALANCO GERAL CONSOLIDADO — VOL. I — EX. 2005 - FLS. 182, 281 E 344
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10.2.1 Ativo Financeiro
Sintetiza o resultado da movimentagao financeira do periodo, decorrente
de fatos orcamentarios ou ndo, indicando os recursos que o Estado possui no
ambito de cada Administracdo para cumprir seus compromissos. E constituido
pelos seguintes subgrupos:
> Disponivel de R$ 1,6 bilhdo, representando recursos de liquidez
imediata;
> Vinculado de R$ 50 milh3es, originarios de Convénios, Contratos e
assemelhados;
> Realizdvel de R$ 193,4 milhdes, referentes a créditos a serem
realizados.

10.2.2 Ativo Permanente

Com um montante de R$ 9,9 bilhdes, neste grupo sdao demonstrados a
composicdo dos bens duraveis, aqueles com vida util superior a dois anos e
também os Valores e Créditos do Estado.

Para dar atendimento ao inc. III, do art. 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, constam no Balanco Geral do Estado, neste grupo, as Empresas Estatais
Dependentes, cujos reflexos de mutagdes patrimoniais decorrentes das
incorporacoes, valorizacao e desincorporacdes dos bens e direitos, encontram-se
adiante apresentadas:

> Bens Moveis e Imdveis - somam R$ 1,9 bilhdo, equivalentes a 7,78%
do total do Ativo. Vale ressaltar que a baixa representatividade deve-se
ao fato de ndo haver correcdo ou reavaliacdo da maioria desses bens,
que em muitos casos figuram pelo valor original;

» Conta Créditos - R$ 524,5 milhdes, representando 2,16% do Total do
Ativo. Comparativamente ao exercicio anterior houve um decréscimo
consideravel motivado pelo novo critério de registro da Divida Ativa,
gue sera abordada em item préprio (capitulo 11, item 9).

> Conta Valores - compreende R$ 7,6 bilhdes ou 31,07% do Total do
Ativo, movimentada pelas inclusbes e exclusdes ocorridas,
especificamente, na sub-conta Participacdes Societarias com R$ 3,7
bilhdes que equivalem a 19,86% do Permanente.

10.2.3 Passivo Financeiro

Conhecido também como Divida Flutuante, esse grupo demonstra a Divida
de Curto Prazo do Estado, formado por Restos a Pagar e também pelos Depdsitos
de Diversas Origens, cujo montante resultou em R$ 4,3 bilhdes.

No exercicio de 2005 a divida cresceu R$ 147,5 milhdes, correspondendo a
3,52% do saldo apresentado em 31/12/2004. A maior parte do passivo
financeiro advém de exercicios anteriores, formada por Precatérios, que
representam R$ 2,6 bilhdes equivalente a 60,47%. As maiores contas sao:
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» Restos a Pagar - o saldo da conta, no exercicio de 2005, foi de
R$ 3,5 bilhdes, sendo 3,4 bilhdes decorrentes de Restos a Pagar a
Processar e o restante, R$ 126 milhdes de Restos a Pagar
Processados. Comparativamente ao periodo anterior, no exercicio
analisado houve acréscimo de 3,9%.

Cabe ressaltar que houve o atendimento ao que dispde o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que as disponibilidades de caixa ao final
do exercicio de R$ 1,6 bilhdo, suportavam a cobertura dos Restos a Pagar
inscritos no exercicio de R$ 692 milhdes e ainda o saldo da conta Depdsitos de
Diversas Origens de R$ 825 milhdes, totalizando obrigacdes de R$ 1,5 bilhdo.

> Depositos de Diversas Origens - Os bens e direitos de terceiros
denominados “Valores de Terceiros” sob a responsabilidade do
Estado, totalizaram R$ 825 milhdes, dos quais R$ 740,2 milhdes,
equivalente a 89,73%, pertencem ao Fundo de Previdéncia e
Assisténcia do Estado.

10.2.4 Passivo Permanente
O Passivo Permanente que representa os compromissos de longo prazo do
Estado é composto, essencialmente, pela Divida Fundada que, por uma questao
metodoldgica, serd apresentada e comentada na seqiéncia, tendo em vista
integrar a Divida Geral do Estado.
» A Divida Geral do Estado, ao final do exercicio de 2005, totalizou
R$ 19,9 bilhdes, com crescimento de 9,18% em relacdo ao saldo
apurado em 2004, correspondendo a 1,5 vezes a Receita Corrente
do Estado. A composicdo da Divida Estadual estd segregada em:
a) Divida Fundada, que corresponde as obrigacdes de longo prazo,
composta pela Divida Interna e Externa, e b) Divida Flutuante,
considerada compromissos a serem liquidados até o encerramento
do exercicio subseqliente.
A movimentacdo da Divida e os saldos apurados sera demonstrado em
item especifico (11.8).

10.3 SALDO PATRIMONIAL

Evidencia a parcela de Recursos Proprios que o Estado possui apods o
confronto dos bens e direitos - Ativo Financeiro e Permanente, deduzidas as
obrigacbes de curto e longo prazo - Passivos Financeiro e Permanente. E
também conhecido como Resultado Patrimonial Acumulado.

O Saldo Patrimonial Acumulado em 31 de dezembro de 2005 resultou em
Passivo Real a Descoberto da ordem de R$ 8,1 bilhdes, em razao,
principalmente, da nova sistematica de calculo para a Divida Ativa, determinado
pela Portaria n°® 564, de 27/10/04, da STN, que registrou na conta especifica de
provisionamento em crédito de liquidez duvidosa o valor de R$ 11,3 bilhdes,
conforme demonstrado no topico da Divida Ativa.
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FIGURA 17 - SALDO PATRIMONIAL ACUMULADO - 2002 A 2005 - EM R$ MIL
FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2002 A 2005 - VoL. I
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11 TOPICOS ESPECIAIS DE GESTAO

11.1 GASTOS COM DIVULGA(;Z\O E PROPAGANDA

De conformidade com os dispositivos constitucionais, legais e
regulamentares, compete a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social a
responsabilidade pelas acdes relativas a comunicacdo, divulgacao, veiculagdo e
publicidade governamental. As acOes sao controladas e autorizadas através de
Pedido de Autorizacao para Divulgacao e Propaganda — PADV.

Ao contrario dos exercicios anteriores, no ano de 2005 houve a
concentracdo dos gastos da Administracdo Direta no orgamento da Secretaria de
Estado da Comunicagao Social.

A Secretaria de Estado da Comunicacdo Social, por opcdo administrativa,
dividiu as despesas em dois segmentos, a saber: 1° - Gastos com a
Administragdo Direta; e 29 - Gastos com a Administracdo Indireta.

Para o segmento da Administracdo Direta, foi instaurado procedimento
licitatorio - Edital n°. 002/2004 - iniciado no final de 2004 e concretizado no
inicio de 2005, dividido em cinco lotes com o valor de R$ 14.000.000,00 cada
um, totalizando R$ 70.000.000,00, com recursos orcamentarios da Secretaria de
Estado da Comunicagao Social, conforme demonstrado a seqguir:

Agéncias Valor em R$
Fonte Comunicagao e Publicidade Ltda. 14.000.000,00
RBA Propaganda e Imagem 14.000.000,00
NDEC- Nucleo de Desenvolvimento Estratégico de Comunicagao 14.000.000,00
MC Cann Erikson Publicidade Ltda. 14.000.000,00
Chagas e Chagas Publicidade S/C Ltda. 14.000.000,00
Total da Licitagdo - 002/04 70.000.000,00

QUADRO 12 — VALORES POR AGENCIAS
FONTE: 72 ICE

O quadro a seguir demonstra os érgdos da Administracdo Direta que mais
realizaram despesas com divulgacao e propaganda em 2005:
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Secretaria Autorizado Valor Executado
PADV

Secretaria de Estado da Educacao 707.663,99 2.499.942,54
Assembléia Legislativa 0,00 623.639,00
Secretaria de estado do Meio Ambiente e 250.135,09 134.370,95
Recursos Hidricos
Secretaria de Estado da Cultura 0,00 28.000,00
Secretaria do Estado do Trabalho, Emprego e 41.975,30 41.975,30
Promocao Social
Secretaria. de Estado da Ind. do Com. e 14.561,00 6.500,00
Assuntos do Mercosul
Secretaria de Estado da Agricultura e do 0,00 7.960,00
Abastecimento

QUADRO 13 — ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA QUE MAIS REALIZARAM DESPESAS COM

DIVULGAGCAO E PROPAGANDA EM 2005
FONTE: 72 ICE

Afere-se que, em alguns 6rgdos, os valores autorizados pelos PADV’s sao
menores que os valores efetivamente gastos. Isto decorre de situagoes diversas,
a saber: valores de contratos efetuados em 2004 vigentes em 2005; falta de
conhecimento da obrigatoriedade da utilizacdo da sistematica do PADV;
lancamento, em tese, de despesas classificadas erroneamente na rubrica de
publicidade e propaganda e despesas sem a devida autorizacao.

Portanto, o sistema de controle dos PADV’s, ndo estd sendo suficiente e
eficiente para atestar ou autorizar a totalidade desses gastos. Deve a
Administracdo estadual adotar mecanismos que assegurem o efetivo controle.

Para o segmento da Administracdo Indireta, a matéria foi disciplinada pela
Secretaria de Estado da Comunicagdao Social através do Edital de Licitagdo no°.
001/2005, cuja homologagao ocorreu somente em 09 de novembro de 2005.

85



CONTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 2005

A seguir demonstra-se as Entidades da Administragdao Indireta que
realizaram os maiores gastos com Divulgacdo e Propaganda:

Entidade Autorizado Valor Executado
PADV
Departamento de Transito do Parana - 3.766.740,32 3.690.696,39
DETRAN
Administracdo dos Portos de Paranagua e 597.129,25 480.130,00
Antonina - APPA
Universidade Estadual de Maringa - UEM 0,00 300.803,00
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG 0,00 193.488,09
Instituto Ambiental do Parana - IAP 965.022,30 168.452,14
Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 0,00 158.775,80
Instituto Agronémico do Parana - IAPAR 127.081,75 124.290,20
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR 0,00 116.360,34
Universidade Estadual do Oeste do Parana- 0,00 105.625,77
UNIOESTE
Universidade Estadual do Centro-Oeste - 0,00 98.851,84
UNICENTRO
Fundo Estadual de Saude - FUNSAUDE 1.726.260,75 47.174,10
Parana Turismo - PRTUR 21.720,00 23.215,00
Parana Esporte - PRES 19.610,00 21.847,00
Centro Cultural Teatro Guaira - CCTG 21.941,00 14.999,50
TOTAL 7.245.505,37 5.544.709,17

QUADRO 14 — ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA QUE REALIZARAM OS MAIORES GASTOS

COM DIVULGAGAO E PROPAGANDA
FONTE: 72 ICE

Os recursos utilizados pelas Universidades Estaduais nao foram
autorizados por PADV, pois as Instituicbes de Ensino Superior do Estado do
Parand ndo fizeram parte do Processo Licitacional 01/2005, entretanto,
realizaram gastos com publicidade e propaganda, fundamentalmente, para dar
conhecimento a sociedade dos seus cursos e concursos vestibulares.

Relativamente as Sociedades de Economia Mista foram realizados gastos
na ordem de R$ 9.308.179,97, conforme tabela a seguir:
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Entidade Autorizado Valor Executado
PADV

Companhia Paranaense de Energia - COPEL 3.824.595,83 6.850.456,67
(holding)
Companhia de Saneamento do Parana - 1.603.713,42 1.713.121,69
SANEPAR
Companhia de Habitacdo do Parana - 469.091,60 731.659,61
COHAPAR
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - 720,00 8.220,00
FERROESTE
Agéncia de Fomento do Parana S.A. 0,00 4.722,00
Companhia de Informatica do Parana - 7.020,00 0,00
CELEPAR
Companhia Paranaense de Gas - COMPAGAS 564.447,42 0,00
TOTAL DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA 6.469.588,27 9.308.179,97
MISTA

QUADRO 15 — GASTOS COM DIVULGAGAO E PROPAGANDA PELAS SOC. DE ECONOMIA MISTA
FONTE: 72 ICE

A tabela, a seguir, resume as despesas efetuadas pelo Governo Estadual
em 2005:

TABELA 20 - DESPESAS COM DIVULGACAO E PROPAGANDA — 2005 - EM R$ MIL

6RGAO | ENTIDADE DESPESASTOTAL  rviice o
PROPAG. (2)

Administragdo Direta 10.168.805 73.876 | 82,13 0,73

Administragdo Indireta 3.079.428 6.710 7,46 0,22

Empresas Estatais Dependentes 300.475 51 0,06 0,02

Sociedades de Economia Mista 5.690.129 9.308 10,35 0,16

TOTAL GERAL 19.238.836 89.945 100,00 0,47

FONTE: BALANCO GERAL DO EsTADO 2005 - VoL. VII, SIA 816 (ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA) E BALANCO DAS EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES

Por relevante, observa-se que no valor acima nao estdao computadas as
despesas realizadas pelo Servigco Social Autbnomo PARANACIDADE, inclusive com
autorizacdo em PADV, no montante de R$ 5.292.241,22.

Portanto, somando-se todos os segmentos da Administracdo Publica do
Estado do Parang, inclusive o PARANACIDADE, as despesas com Divulgacdo e
Propaganda, no exercicio, atingiram o valor de R$ 95.112.829,66.

O valor representou 0,49% do total da despesa realizada pelo Governo do
Parana em 2005, se consideradas as despesas realizadas pelo PARANACIDADE,
caso contrario este percentual seria de 0,47%.

O grafico, a seguir, demonstra a evolucdo das referidas despesas nos
ultimos exercicios:
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FIGURA 18 - GASTOS COM DIVULGAGAO E PROPAGANDA — 2003 A 2005 - EM R$ MIL
FONTE: DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS — DCE

O quadro abaixo demonstra o valor total gasto pelo Governo com a
publicacdao dos seus atos oficiais em suas diversas esferas.

Descrigao Valor Executado
Administracdo Direta 2.393.995,77
Administracdo Indireta 8.199.189,72
Empresas Estatais Dependentes 303.366,80
Sociedade de Economia Mista 811.536,26
TOTAL GERAL 11.708.088,55

QUADRO 16 — GASTOS COM PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS
FONTE: 72 ICE

O montante gasto com atos oficiais representou 0,06% da despesa total
realizada pelo Estado do Parana em 2005 e 12,30% dos gastos com divulgagao e
propaganda.

Merece destaque o fato de que foram constatados pagamentos de
despesas com divulgacdo e propaganda de diversos C')rgéos da Administracao
Indireta do Estado do Parand, efetuados pela Secretaria de Estado da
Comunicacdo Social com recursos orcamentarios especificos e exclusivos para
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6rgaos da Administracdo Direta, em detrimento dos termos do objeto do Edital
de Licitacdo n°. 002/2004 que regulou as despesas desta natureza para o
exercicio de 2005.

Em razao da Licitagdao ter sido homologada somente em novembro de
2005, a 72 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pelas acdes fiscalizatorias
na SECS, questionou qual seria o embasamento legal que a Secretaria estaria
utilizando para respaldar os pagamentos daquelas despesas com divulgacao e
propaganda da Administracdo Indireta na dotacdo orcamentdria destinada a
Administracdo Direta.

Em resposta formal, a Secretaria de Estado da Comunicacdao Social,
apresentou as justificativas que entendeu pertinentes, assim como foram
promovidas discussdes entre os membros da Inspetoria de Controle Externo com
a Direcao Geral da Entidade e com o responsavel pela area de marketing.

ApOs a analise das justificativas a Inspetoria de Controle Externo entendeu
que as mesmas nao foram suficientes para elidir a falha cometida, restando
evidenciado que, os recursos destinados a divulgacao e propaganda alocados no
orcamento da SECS, sdo exclusivamente reservados a Administracdo Direta,
ficando vedado o pagamento de despesas dessa natureza a Administragao
Indireta por forca de dispositivos legais, dos Editais n°®s. 002/2004 e 001/2005,
dos dispositivos do Plano Plurianual do Estado, dos principios gerais da
contabilidade publica e daqueles aplicaveis a Administracao Publica.

Todavia, a Secretaria imediatamente apods as discussdoes dos achados
auditoriais, ndo mais utilizou-se dos procedimentos que vinha adotando. Ao
contrario, viabilizou junto ao Governo do Estado a homologacdo da Licitacdo
relativa a Administragdo Indireta - Edital 001/2005, ja comentado.

Foram efetuados levantamento amostrais de despesas que foram
realizadas para a Administracdo Indireta com os recursos orcamentarios da
Administracdo Direta, as quais encontram-se em analise na 52 Inspetoria de
Controle Externo deste Tribunal para estudo sobre as medidas passiveis de
adocao.

11.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA
O Balanco Orcamentario da Administracdo Indireta consolida os resultados
apurados nas:
> Autarquias;

> Orgdos de Regime Especial;
» Fundos Especiais; e
» Empresas Estatais Dependentes

Estas Entidades tém autonomia administrativa e financeira, inclusive com
poder de arrecadacao, sao responsaveis pelas acdes descentralizadas do Poder
Pudblico Estadual e terdo suas prestacdes de contas analisadas individualmente
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por este Tribunal. Estes comentarios sdo apresentados para melhor avaliacdo da
gestao.

A execucdo orgcamentdria das entidades da Administracdo Indireta
Estadual apresentou um Déficit de R$ 114,9 milhdes, incluidas as Transferéncias
Intragovernamentais, visto que a Despesa Realizada foi superior a Receita
Arrecadada. Porém, deve-se considerar que estas entidades suplementaram seus
orcamentos através da utilizacdo de créditos adicionais amparados no Superavit
Financeiro apurado no Balanco de 2004, no valor de R$ 161,3 milhdes, e de
Excesso de Arrecadacao em 2005, no valor de R$ 31,1 milhdes, o que reverteria
o resultado deficitario apresentado. Estes valores figuram somente na Receita
Prevista (rubricas 1990.0500 e 1990.1000), nao registrando arrecadacao, o que
desequilibra a apuracdao do Resultado Orcamentario, pois a despesa foi
executada considerando estes valores.

A receita total arrecadada representou 75,03% da prevista, sendo que oito
entidades foram responsaveis por 70,08% do total, conforme se observa na
tabela a seqguir:

TABELA 21 - UNIDADES ADMINISTRATIVAS COM MAIOR ARRECADAGCAO DA ADMINISTRAGCAO
INDIRETA — 2005 - EM R$ MIL

N° ENTIDADE RECEITA RECEITA DO RECEITA ARREC. % Sl % %
PROPRIA (1) TESOURO (2) TOTAL (3) TOTAL (1/3) (2/3)

1 |Fundo Estadual de Satde - FUNSAUDE 505.707 413.298 919.005 28,15% 55,03% 44,97%
2 | Departam.de Transito do Parana - DETRAN 261.490 0 261.490 8,01% 100,00% 0,00%
3 | Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA 7.413 217.702 225.114 6,89% 3,29% 96,71%
4 Universidade Estadual de Londrina - UEL 37.780 163.622 201.403 6,17% 18,76% 81,24%
5 | Departamento de Estradas de Rodagem - DER 194.810 0 194.810 5,97% 100,00% 0,00%
6 Universidade Estadual de Maringa - UEM 35.070 137.648 172.718 5,29% 20,30% 79,70%
7 | Adm.dos Portos Paranagua e Antonina - APPA 158.123 0 158.123 4,84% 100,00% 0,00%

8 | Coordenagéo da Receita do Estado - CRE
SUB-TOTAL
9 | Demais Entidades

TOTAL

0

1.200.394

325.905

1.526.299

155.481

1.087.751

650.992

1.738.743

155.481

2.288.145

976.897

3.265.042

4,76%
70,08%
29,92%

100,00%

0,00%
52,46%
33,36%

46,75%

FONTE: BALANGCO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. VI, ANEXO 12 DA LEI No, 4.320/64

A arrecadagdo proépria

das entidades

da

Administracao

100,00%
47,54%
66,64%

53,25%

Indireta

representou 46,75% do total arrecadado, sendo que os 53,25% restantes
correspondem ao percentual de Transferéncia do Tesouro Geral do Estado a
estas entidades, ou seja, demonstra o grau de dependéncia da Administracdo
Indireta em relagdo ao Tesouro Geral do Estado.

A tabela a seguir apresenta as doze unidades administrativas da
Administracdo Indireta que tiveram arrecadacdo inferior a 50% do previsto.
Destas, oito sao Fundos Especiais.
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TABELA 22 - COMPARATIVO ENTRE RECEITA ESTIMADA E ARRECADADA — ADMINISTRACAO
INDIRETA — 2005 - EM R$ MIL

RECEITA . .
ENTIDADE PR;;IITIST_& TOTAL( :;RREC. A/F:RDEE c T gTSAIL

1 Fundo Est. de Rec. Hidricos - FRHI 21.112 0 0,00% 0,00%
2 | Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS 26.261 1.986 7,56% 0,06%
3 Fundo Estad.p/Infancia e Adolescéncia - FIA 19.517 2.765 14,17% 0,08%
4 Coord. da Regido Metropol.Curitiba - COMEC 28.830 6.087 21,11% 0,19%
5 Fundo Est. Do Corpo de Bombeiros Militar - FUNCB 12.865 4117 32,00% 0,13%
6 | Sup.Des.de Rec.Hidr.e San.Amb. - SUDERHSA 38.844 13.868 = 35,70% 0,42%
7  Fundo de Reequip.do Fisco - FUNREFISCO 38.315 14.025  36,60% 0,43%
9  Departamento de Estradas de Rodagem - DER 491.350 194.810 39,65% 5,97%
8 | Inst.Desenv.Educac.do Parana - FUNDEPAR 209.461 86.361 | 41,23% 2,65%
10 Fundo de Moderniz.da Policia Militar - FUMPM 22.541 10.173 | 45,13% 0,31%
11 | Parana Esporte - PRES 20.511 9.352 | 45,59% 0,29%
12 | Cia. de Desenv. Agropecuario do Parana - CODAPAR 77.123 38.384 49,77% 1,18%

SUB-TOTAL 1.056.625 431.037  40,79% 13,20%
13 Demais Entidades 3.230.742 2.834.005 | 87,72%  86,80%

TOTAL DA ADMINISTRAGAO INDIRETA 4.287.367 3.265.042 76,15% 100,00%

FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. VI, ANEXO 12 DA LEI No. 4.320/64, SIA 840

11.2.1 Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo pessoas
juridicas de direito privado, e, do ponto de vista operacional, realizam atividade
econdmica como qualquer outra empresa privada.

Observe-se, no entanto, que em se tratando de Empresa Estatal
Dependente, nos termos da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4/05/00,
ficara sujeita também ao regime contabil das entidades de direito publico,
estabelecido pela Lei Federal n°. 4.320, de 17/03/64, bem como a observancia
dos ditames da referida Lei Complementar.

Tais empresas prestam contas em separado a este Tribunal, momento em
gue se avalia o resultado da gestdao das mesmas, no entanto, faz-se necessaria a
abordagem de certos aspectos de gestdao das mesmas.

Por ocasido da analise da prestacdo de contas do Executivo de 2003, o
Conselheiro Rafael Iatauro efetuou exaustivo trabalho de analise a respeito da
atuacdao dessas empresas no contexto estadual, tendo sido objeto de
recomendacdo naquele relatério, algumas deficiéncias de gestdo relacionadas a:
1. Dificuldade de conciliacdo dos valores repassados pelo Tesouro Estadual.

2. Diversidade da forma de contabilizacdo dos repasses efetuados pelo Estado
nas empresas beneficiarias.

3. Embora entendendo a finalidade social de tais empresas, muitas delas
apresentam prejuizos acumulados, baixos indices de liquidez e alto grau de
endividamento.

4. Contingéncias trabalhistas.

5. Aspectos tributarios relacionados a apuracao e recolhimento de tributos.
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6. Ressalva nos pareceres de auditoria.

7. Despesas de pessoal e receitas proprias das empresas estatais dependentes
nao integravam as demonstragdes de gastos com pessoal, receita corrente
liquida e outros demonstrativos da prestacdo de contas do Executivo.

Em verificacdo preliminar nas prestacdes de contas de 2005 dessas
empresas, ja entregues a Diretoria de Contas Estaduais, denota-se que ainda
continuam apresentando grande parte das deficiéncias ja apontadas.

11.3 PRECATORIOS

Por imposicao do art. 19, inc. III, da Resolugcdao n°. 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal, os precatérios emitidos a partir do més de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucao do orgamento em que houverem sido incluidos, devem
integrar o Passivo Permanente como Divida Fundada Interna e os emitidos antes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem figurar no Passivo Financeiro como
Restos a Pagar a Processar.

O saldo total de Precatdérios do Estado em 31/12/05, resultante da
somatodria do valor registrado no Passivo Financeiro - Restos a Pagar a Processar
(R$ 2,6 bilhdes) com o valor registrado no Passivo Permanente — Divida Fundada
Interna (R$ 1,4 bilhdo), soma R$ 4 bilhdes.

Os Precatorios inscritos como Restos a Pagar a Processar (Passivo
Financeiro) tiveram no exercicio a baixa de R$ 65,9 milhdes, referente a
pagamentos e cancelamentos, o que representa 2,57% do saldo anterior,
conforme se vé na tabela de movimentacdo a seqguir:
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ORGAO

AGE/SEFA
ADMINISTRAGAO DIRETA
APPA

DECOM

DER

FUNDEPAR

IAP

IAPAR

IASP

IPARDES

IPE

ISEP

SUDERHSA

TVE

UEL

UEM

UNESPAR
UNESPAR-FUNDINOPI
UNESPAR-FAEFIJA
UNESPAR-UVITORIA

ADMINISTRACAO INDIRETA

TOTAL
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SALDO ANTERIOR

PRECATORIOS ALIMENTAR

2.374.204
2.374.204
0

31

1.245

0

4.446

55

15.108
2.389.312

NAO

ALIMENTAR
64.568 173.860
64.568 173.860
0 39
3.169 0
8.099 0
9 0
3.045 35
92 0
1.042 0
7 0
52.674 0
4.539 0
293 0
8 0
132 0
32 0
118 0
0 0
14 0
42 0
73.316 74
137.884 173.934

SALDO
ANTERIOR

2.612.633
2.612.633
39
3.200
9.344
9
7.526
147
1.042
416
61.426
4.539
294

8

247

32

118
55

14

42
88.498

2.701.131

BAIXA NO EXERCICIO

PAGO

18.010
18.010
0

0
2.844
0

193
92

44

0
40.042
3.582
293

0

132
32

0

0

0

34
47.287

65.296

CANCELADO

430
430
24
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
5
0
0
0
0
0
9

13!
569

SALDO

2.594.193
2.594.193
15
3.200
6.499
9
7.333
55

999
416
21.384
957

1

8

0

0

118

55

14

7
41.072

2.635.265

QUADRO 17 - MOVIMENTAGCAO DOS PRECATORIOS REGISTRADOS EM RESTOS A PAGAR — 2005 -

Os Precatérios

EM R$ MIL

registrados como Divida Fundada

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. I

Interna (Passivo

Permanente) tiveram a inscricdo de R$ 631,4 milhdes e a baixa de 19,6 milhdes,
ficando com a seguinte movimentacdo:

Precatorios registrados ap6s a LRF (saldo em 31/12/2004)

TiTULO

Corregdo Monetaria

Inscrigao no exercicio

Baixas no exercicio

SALDO EM 31/12/2005

R$

724.531.981,88
31.914.955,80
631.417.007,88

19.672.038,01

1.368.191.907,55

QUADRO 18 - MOVIMENTAGAO DOS PRECATORIOS REGISTRADOS NO PASSIVO PERMANENTE —

2005 -EMR$

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. I

O Estado estd realizando o pagamento dos precatérios de natureza

alimentar civel

inscritos no exercicio de 1999 e os trabalhistas inscritos no

exercicio de 2001, estando pendentes de pagamento os precatérios de natureza
comum inscritos desde 1996.
O ndo pagamento dos precatérios nos prazos legais viola os principios

constitucionais da

legalidade e moralidade e constitui ato de improbidade

administrativa, nos termos preconizados pelo art. 11, inc. I e II, da Lei Federal
no. 8.429/92, com penalidades que prevéem a perda de funcdao publica e a
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suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 a 5 anos, entre outras, conforme
disposicdo do art. 12 do mesmo diploma legal, devendo a Administracao Publica
Estadual ser alertada, nos termos do art. 59, § 19, inciso V, da Lei
Complementar Federal n°. 101/00, sobre as graves conseqiéncias juridicas que
Ihe poderao advir por tal conduta.

11.4 SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS.
No Estado do Parand existem cinco entidades denominadas de Servigos
Sociais Autbnomos, quais sejam:
> PARANACIDADE - criado pela Lei n°. 11.498/96, para dar assisténcia
institucional e técnica aos municipios e captar e aplicar recursos
financeiros no processo de desenvolvimento urbano e regional. E
responsavel pela gestdao do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU.

> PARANAEDUCACAO - criado pela Lei n® 11.970/97, com a finalidade
de auxiliar na gestdo do Sistema Educacional de Educagao.

> PARANAPREVIDENCIA - criado pela Lei n%, 12.398/98, tem a finalidade

de gerir o Sistema de Seguridade Funcional do Estado do Parana.

> ECOPARANA - criado pela Lei n°. 12.215/98, gerencia projetos e a¢des

relacionados ao turismo e meio ambiente.

> PARANATECNOLOGIA - criado pela Lei n9 12.020/98, tem como

missdo executiva a gestdio do FUNDO PARANA, voltado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Tais entidades tem sido objeto de ampla discussdo no ambito deste
Tribunal de Contas, cabendo destacar:
1) Estudo realizado entre 2002 e 2003, por iniciativa da 42 Inspetoria de
Controle Externo e com a participacdo dos técnicos e assessores juridicos das
demais Inspetorias desta Casa, acerca da natureza juridica dos Servigos Sociais
Autdbnomos, identificando os reflexos das atuacOes dessas entidades sem a
observancia das regras aplicdveis no ambito da administracdo publica,
notadamente no que tange aos gastos com recursos publicos, admissdao de
pessoal, licitacdo, prestacdao de contas e fiscalizacdo deste Tribunal.
O referido trabalho foi aprovado pelo Plenario deste Tribunal através da
Resolugcdo n°. 852, de 11 de marco de 2003, nos termos do voto do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, cujas conclusbes, em sintese, foram as seguintes:
>» pela inconstitucionalidade das leis que criaram o0s Servigos Sociais
Autbnomos;

> pela impossibilidade de criacdo de organismos que, sob o manto do direito
privado, manipulem recursos publicos sem a rigidez condizente com as
normas regentes da despesa publica;

» pela possibilidade do Tribunal de Contas apreciar a constitucionalidade das
leis e demais atos do Poder Publico, tendo em vista a Sumula 347 do
Supremo Tribunal Federal.
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Foi dado ciéncia ao Chefe do Poder Executivo Estadual e ao Presidente da
Assembléia Legislativa dos termos da Resolugao n°. 852/03.
2) Varias consideragdes por parte da equipe do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes, por ocasido da elaboracdo do Parecer Prévio das contas do
Governador do ano de 2002, quando se recomendou ao Poder Executivo rever o
perfil institucional dos Servicos Sociais Autbnomos, adequando-os aos
parametros constitucionais e legais, sem prejuizo das obrigacdes e deveres
exigiveis independentemente dessa normatizacdo prépria, como, por exemplo, a
obediéncia aos principios constitucionais de Administracdo Publica e a
obrigatoriedade de prestacdo de contas ao Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
3) Detalhado estudo a respeito da natureza juridica e da atuacao dos Servigos
Sociais Autonomos, inserto no relatério elaborado pelo Conselheiro Rafael
Iatauro por ocasidao da analise das Contas do Governador de 2003, cuja
conclusdo ficou assim delineada:

Assim sendo, ha que se definir com urgéncia a situacao
juridica dos denominados Servicos Sociais Auténomos, além
de promover a adequacdo de suas atividades as normas e
principios da Administracao Publica. Sugere-se:

1. O encaminhamento ao Legislativo, pelo Poder Executivo,
de projeto de Lei revogando as leis de criacdo dos atuais
Servicos Sociais Autbnomos e transferindo suas atividades a
Secretaria de Estado a que estiver afeto, ou
alternativamente, transformando-os em orgéos
componentes da Administracdo Indireta.

2. Independentemente dessa providéncia acima, sejam
envidados esforcos de imediato, para corrigir as falhas
administrativas existentes.

Os Servicos Sociais Autdbnomos caracterizam-se como entidades
paraestatais que funcionam ao lado do Estado, executando atividades de
interesse deste, com amparo do Estado, porém sem vinculacdo com a
Administracdo Direta ou Indireta, e sem interferéncia do Estado em sua
administracdo, o que ndo ocorre com o0s Servicos Sociais Autbnomos criados no
Estado do Parana.

Kohama (2003, p. 42) [4], ao tratar dos Servicos Sociais Auténomos,
assim se manifesta:

Servicos Sociais Autébnomos sdo entes paraestatais, de
cooperacdo com o poder publico, e sua forma de instituicdo
particular pode ser Fundacdo, Sociedade Civil ou Associacao.
Embora entidades paraestatais, oficializadas pelo Estado, os
Servicos Sociais Autbnomos ndo fazem parte integrante da
Administragdo Indireta ou Descentralizada, mas trabalham
ao lado do Estado, e em virtude do interesse coletivo dos
servicos que prestam, o poder publico as autoriza e as
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ampara, através de dotacbes orcamentarias ou contribuicbes
parafiscais, para a sua manutengao.

Como entidades paraestatais que recebem dinheiro publico,
sujeitam-se a prestacdo de contas ao drgdo estatal a que
estejam vinculadas e por ele sdo supervisionados.

Os Servicos Sociais Autdonomos criados no Estado do Parand nao estdo
conformes essas caracteristicas, pois recebem interferéncia direta da
Administracdo Publica e, em certos casos, realizam servigos ja disponibilizados
pela Administracao Direta, através das Secretarias de Estados, ou Indireta, por
intermédio das Autarquias, como soéi acontecer com o Servico Social Autbnomo
Ecoparana.

Estas ndao conformidades dos Servicos Sociais Autbnomos criados no
Parand, para com a sua natureza juridica e o descumprimento das normas e
principios da Administracdo Publica, tém levado inclusive, setores desta Corte de
Contas a se posicionar até mesmo contra a propria existéncia dessas entidades,
consoante ja exaustivamente demonstrado por ocasidao das Prestacdes de Contas
anuais do Executivo relativas aos exercicios de 2002 e 2003.

Em que pese as reiteradas orientacdes, recomendacdes e determinagoes
deste Tribunal, até a elaboracdo do presente relatério ndo foram efetivadas
medidas concretas a respeito. Sabe-se, apenas, que consta o Projeto de Lei n©.
060/2006, instituindo o Servigco Social Autbnomo Paranacidade, em tramite na
Assembléia Legislativa, encaminhado pela Mensagem n°. 13/06, subscrita pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado, da qual se extrai o seguinte excerto:

Inumeras questdoes de natureza institucional foram
levantadas pelos agentes externos a ele relacionado, em
especial a Procuradoria Geral do Estado — PGE, o Tribunal de
Contas do Estado - TCE, o Ministério Publico — MP e essa
Casa de Leis, através da Comissdo Parlamentar de Inquérito
- CPI, instituida em 17.03.2003, sendo imperiosa a
aprovagdao da presente Lei Estadual para a corregdo das
distorcbes apontadas na atuacdo da entidade no Estado do
Parana.

Ainda na referida mensagem ¢é destacado pelo Senhor Governador a
importancia da Entidade no contexto estadual e mundial.

No entanto, em uma analise perfunctéria do referido projeto, sem
pretensao de esgotar o assunto - até porque seria impossivel nos limites deste
trabalho - infere-se que apesar de trazer avangos como, por exemplo, a
obrigatoriedade de prestacdao de contas anuais a este Tribunal, ainda existe
margem para infringéncia das normas e principios aplicaveis a Administracao
Pdblica, notadamente no que concerne aos aspectos relativos a licitacdo e
contratagao de pessoal.
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11.5 FUNDOS ESPECIAIS

De acordo com o art. 71 da Lei Federal n°. 4.320/64, um Fundo Especial é
constituido pelo produto de receitas especificas que, por lei, vinculam-se a
realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacdo.

A Administracdo Publica estadual, no exercicio em andlise, apresentou em
sua estrutura institucional trinta e quatro Fundos Especiais, no entanto, somente
dezessete deles foram contemplados orcamentariamente.

Os fundos especiais (Fundo de Terras, Fundo Estadual de Investimentos
em Créditos Produto Popular - Banco da Familia, Fundo de Preservacao
Ambiental da Regidao Metropolitana de Curitiba e o Fundo de Conservagao
Rodovidria do Estado do Parand), ndo obstante existirem legalmente, ha varios
exercicios ndo recebem destinagao orgamentaria.

Segundo analise procedida pela Diretoria de Contas Estaduais, a
finalidade do Fundo Paranaense de Mineragcdo - FUPAM estd comprometida uma
vez que a Minerais do Parand - MINEROPAR passou a receber recursos
diretamente da Secretaria de Estado da Fazenda, para fins de adequacdo a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que a considera empresa estatal dependente.

O Fundo Estadual Antidrogas - FEA, criado em dezembro de 2003, foi
regulamentado em dezembro de 2004 e somente em outubro de 2005 teve
nomeado o seu Conselho Diretor.

O Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE, o Fundo de Aval e o Fundo
de Desenvolvimento Urbano - FDU possuem caracteristicas especificas, ou seja,
sdao entidades de fomento e suas demonstracdes financeiras sao elaboradas nos
termos da Lei n°. 6.404/76, divergindo dos demais fundos cujas demonstragoes
financeiras sdo apresentadas de acordo com a Lei n°. 4.320/64.

A anadlise da execucao orcamentaria evidencia que o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FRHI nao desenvolveu atividades em 2005, apesar de ter
sido contemplado no orcamento. Suas acbOes foram englobadas por outros
orgdos. Ja o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos - FEID, a exemplo
do exercicio anterior, apresentou arrecadacdo de Receita e ndo executou
nenhuma Despesa.

A ndo operacionalizacdo de alguns fundos ja foi objeto de manifestacdo
deste Tribunal de Contas por ocasidao da emissao do Parecer Prévio nas contas do
exercicio de 2004, no qual o Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
recomendou ao Executivo que reavaliasse a necessidade de manutencao de
determinados Fundos, promovendo a eventual extingdo daqueles julgados
desnecessarios ou, se entendesse de forma diferente, tornando-os operacionais.

Outro fato constatado na analise relaciona-se com a auséncia de repasse
integral, pelo Tesouro Estadual, dos recursos pertinentes as fontes vinculadas a
esses Fundos. As justificativas apresentadas fundamentam-se no tratamento
isondOmico dispensado pelo Poder Executivo, tanto para o Fundos Especiais
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quanto para as Autarquias, pelo qual a transferéncia dos recursos sé ocorre no
momento do pagamento das despesas.

No entender da Diretoria de Contas Estaduais, corroborado integralmente
pela Relatoria, do ponto de vista da administracdo financeira, a sistematica
adotada é coerente, pois as Entidades sé recebem o que gastam, evitando
desperdicio. Porém, do ponto de vista legal, os Fundos Especiais com fonte
vinculada devem receber tratamento diferenciado, pois os recursos arrecadados
nestas fontes sao relacionados aos objetivos para os quais foram criados.

11.6 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Com base em dados disponiveis na Diretoria de Anadlise de Transferéncias
deste Tribunal de Contas, foram elaborados os quadros demonstrativos de
recursos estaduais liberados para as Prefeituras Municipais e para outras
entidades do Estado, a titulo de Auxilios, Subvencdes Sociais e Convénios,
conforme a seguir demonstrado:

Beneficiados Valor total R$
0399 | PREFEITURAS MUNICIPAIS 64.074.780,29
0930 | ENTIDADES 234.510.677,89
TOTAL LIBERADO 298.585.458,18
QUADRO 19 — RECURSOS LIBERADOS A TITULO DE AUXILIOS, SUBVENGOES SOCIAIS E
CONVENIOS

FONTE: DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS - DAT

Destes repasses, foram destacadas as dez Prefeituras Municipais e
Entidades que mais receberam recursos do Estado, bem como os Orgaos do
Governo que mais repassaram recursos.

Ordem Prefeituras Municipais Valor R$
01 CURITIBA 4.717.525,01
02 FAZENDA RIO GRANDE 1.280.382,16
03 GUARAPUAVA 1.027.188,96
04 SAO JOSE DOS PINHAIS 1.004.036,89
05 PRUDENTOPOLIS 974.414,75
06 CAMPO LARGO 929.014,20
07 NOVA PRATA DO IGUACU 900.662,24
08 CASCAVEL 840.823,47
09 | IVAIPORA 728.061,57
10 RIO BONITO DO IGUACU 725.086,12

QUADRO 20 - REPASSES EFETUADOS A PREFEITURAS MUNICIPAIS
FONTE: DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS - DAT
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Ordem Entidades Valor R$

01 Consorcio Intergestores Parand Saude - 18.684.943,70
Curitiba.

02 Fundagdo da Universidade Federal do Parana 17.156.763.60
para Desenvolvimento da Ciéncia e '
Tecnologia e da Cultura - Curitiba

03 Associagao Paranaense de Reabilitagdo - 13.940.015.29
Curitiba '

04 Fundo de Salde da Policia Militar do Parana - 8.378.732.32
Curitiba '

05 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da 4.843.418.67
Universidade Estadual de Londrina '

06 Associacdo Hospitalar de Protegdo a Infancia 4.349.814,00
Dr. Raul Carneiro — Curitiba

07 Centro de Integracdao de Tecnologia do 4.329.956,86
Parana - Curitiba

08 Consércio Intermunicipal de Saude do Médio 4.040.000,00
Paranapanema - Londrina

09 Agéncia de Fomento do Parana - Curitiba 4.000.000,00

10 Universidade Federal do Parana - Curitiba 2.789.907,00

QUADRO 21 - REPASSES EFETUADOS A OUTRAS ENTIDADES
FONTE: DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS - DAT

O quadro a seguir demonstra os dez drgdos que mais repassaram
recursos:

Ordem (’)rgéo repassador Total dos repasses R$
01 Secretaria de Estado da Educagdo - SEED 112.140.673,15
02 Fundo de Salde vinculado a SESA 77.472.192,57
03 Fundo Parana vinculado a SETI 27.255.365,55
04 Fundo para Infancia e Adolescéncia 10.370.408,06
vinculado a SETP

05 Secretaria de Estado da Administragdo e da 8.750.278,80
Previdéncia - SEAP

06 Secretaria de Estado da Saude - SESA 7.942.520,99

07 Instituto de Desenvolvimento Educacional 7.841.493,11
do Parand - FUNDEPAR

08 Secretaria de Estado dos Transportes - SETR 7.301.159,24

09 Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego 5.096.009,26
e Promocao Social - SETP

10 Instituto de Tecnologia do Parand - TECPAR 4.797.643,12

QUADRO 22 — MAIORES ORGAOS REPASSADORES
FONTE: DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS - DAT

Cabe, ainda, destacar a realizacdo de varios repasses com desvio de
finalidade, portanto inconstitucionais e ilegais, no montante de R$ 410.125,00,
realizados pela Assembléia Legislativa do Estado do Parand, em desconformidade
com o art. 37, § 19, da Constituicdo da Republica, com os arts. 10 e 11 da Lei
Federal n°, 8.429/92, com o art. 26, da Lei Complementar n°. 101/2000 e arts.
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12, § 60 e 16 e 17, da Lei Federal n°. 4.320/64, além de, por ébvio, contrariar
suas fungoes tipicas, nos termos dos arts. 53 e 54 e seus incisos da Constituicao
Estadual do Parana.

Ressalte-se que a Diretoria de Anadlise de Transferéncias deste Tribunal
somente toma conhecimento de tais repasses por ocasido da apresentacdo da
prestacao de contas pelos beneficiados, o que dificulta a atuacdo por parte deste
Tribunal, ndo podendo, assim, precisar os valores corretos e o seu beneficiario,
uma vez que estes valores ndo sao processados no sistema de controle da
Diretoria.

Observa-se, também, que este Tribunal, através da Resolucdo n°.
1.207/2000, em resposta a consulta formulada pelo Legislativo Municipal de
Mandaguari, manifestou-se pela impossibilidade de se efetuar “gastos com
qualquer tipo de Subvencdo Social para escolas, creches, associacoes e outros
afins”. Ainda em sentido analogo, esta Corte de Contas, através da Resolucdo n©.
1.800/92, manifestou-se pela impossibilidade do Legislativo Municipal de Campo
Mourdo prestar assisténcia social com recursos do erario.

O quadro a seguir demonstra os valores repassados pela Assembléia
Legislativa do Estado do Parana:

Entidade LG
repasse
Assoc. Paranaense das Senhoras dos Dep. Estaduais de Curitiba 220.000,00
Sociedade Rural do Centro Oeste do Parana de Laranjeiras do Sul 28.000,00
Assoc. de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Cidade Gaucha 20.000,00
Movimento de Acdo Social R. U. C. de Ribeirdo Claro 20.000,00
,I’;\g:gf - Assoc. de Protecao a Maternidade e a Infancia do Municipio de 15.000,00
Associacdo Comunitaria Tapui de Ibema 15.000,00
Associacao do Clube de Idosos de Laranjeiras do Sul 15.000,00
Associacao das Senhoras de Caridade de Laranjeiras do Sul 10.000,00
Associacao de Protecdao a Maternidade, a Infancia e ao Idoso de 10.000,00
Catanduvas
Centro Municipal de Educacdo Infantil Santo Antonio de Farol 10.000,00
Programa do Voluntariado Paranaense de Espigao Alto do Iguacu 10.000,00
Municipio de Jesuitas 6.500,00
Unido dos Escoteiros do Brasil 6.000,00
Associacdo Comunitaria Alto Santa Luzia de Guaraniacgu 5.000,00
Associacao de Senhoras de Rotarianos 5.000,00
APM da Escola Est. Tem. Carlos Argemiro Camargo de Cap. LelGnidas 2.800.00
Marques ) !
Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Inféncia de Lobato 2.475,00
APMF da Escola Estadual Padre Anchieta de Inaja 2.350,00
Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Cidade Gaucha 2.000,00
Lar Infantil André Luiz de Rolandia 2.000,00
Albergue Noturno Frederico Ozanam 1.000,00
Associacdo Comunitaria A Caminho da Esperanca de Guaraniagu 1.000,00
Assoc. de Apoio para Dependentes de Alcool e outras Drogas de Unido
o 1.000,00
da Vitoria

QUADRO 23 - VALORES REPASSADOS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
FONTE: DIRETORIA DE ANALISE DE TRANSFERENCIAS - DAT
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11.7 ESTORNOS DE EMPENHOS

Nos relatérios quadrimestrais apresentados pelas Inspetorias desta Corte,
ha informagdes de estornos de empenhos liquidados, efetuados alegadamente
para atendimento do Acordo de Ajuste Fiscal firmado com o Governo Federal em
30/10/98.

Por amostragem, foram detectados estornos de empenhos liquidados na
ordem de R$ 79 milhdes, efetuados tanto pela Administracdo Direta, através da
Administracdo Geral do Estado e das Secretarias de Abastecimento, de Trabalho
e Promocdo Social, de Saude, de Obras Publicas e da Fazenda, quanto pela
Administragao Indireta, através do Fundo Estadual de Assisténcia Social, do
Instituto de Acdo Social do Parana e do Fundo Estadual de Saude.

Tais procedimentos repercutem nas demonstracdes contabeis, causando a
diminuicdo do valor real da divida e contrariam as disposicdes constantes dos
artigos 36 e 37 da Lei Federal n°. 4.320/64, assim como afrontam a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.8 DIVIDA PUBLICA DO ESTADO

A Divida Estadual estd segregada em: a) Divida Fundada (obrigagdes de
longo prazo) composta pela Divida Interna e Externa, b) Divida Flutuante,
considerada compromissos a serem liquidados até o encerramento do exercicio
subseqliente. Ao final do exercicio de 2005 a Divida Publica Estadual totalizou
R$ 19,9 bilhdes. O resultado representou um crescimento de 9,18% em relacao
ao saldo apurado em 2004. correspondendo a 1,5 vezes a Receita Corrente do
Estado.

A composicado da referida Divida pode ser visualizada na Tabela a seguir:
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TABELA 23 - COMPOSICAO DA DiviDA GERAL DO ESTADO — 2005 - EM R$ MIL

DiVIDA FUNDADA E FLUTUANTE - ADMINISTRAGAO GLOBAL

MOVIMENTO DO EXERCICIO
VARIAGAO %

TiITULOS SALDO EXERC - INSCRIGAO/ CORR. MONET. BAIXAAJUSTE SALDO EXERC. - o
ANTERIOR AJUSTE VAR.CAMBIAL SEGUINTE

DiVIDA INTERNA
* Titulos 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0,00
* Contratos 10.673.740 58,44 17.110 1.464.411 345.051 11.810.210 59,23 10,65
Outras Dividas 71.975 0,39 39.051 0 32.695 78.331 0,39 8,83
* Contratos/Unioeste/INSS 12 0,00 0 0 12 0 0,00 (100,00)
Outras Dividas - PASEP 778.356 4,26 0 62.680 3.173 837.863 4,20 7,65
Outras Dividas -Precatérios 724532 3,97 631.417 31.915 19.672 1.368.192 6,86 88,84
TOTAL DA DiVIDA INTERNA 12.248.615 67,06 687.578 1.559.006 400.603 14.094.596 70,68 15,07
DIVIDA EXTERNA
* Titulos 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0,00
* Contratos 1.824.674 9,99 159.420 (258.255) 217.804 1.508.035 7,56 (17,35)
TOTAL DA DiVIDA EXTERNA 1.824.674 9,99 159.420 (258.255) 217.804 1.508.035 7,56 (17,35)
TOTAL DIVIDA FUNDADA 14.073.289 77,05 846.998 1.300.751 618.408 15.602.631 78,24 10,87
DIVIDA FLUTUANTE
* Restos a Pagar 3.374.345 18,48 692.267 0 587.879 3.478.733 17,45 3,09
* Servigo da Divida a Pagar 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0,00
* Depésitos de Div. Origens 794.893 4,35 2.248.727 0 2.218.657 824.963 4,14 3,78
* Outras Obrig. em Circulagdo 21.630 0,12 75.581 0 62.577 34.635 0,17 60,12
* Débitos de Tesouraria 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0,00
TOTAL DIVIDA FLUTUANTE 4.190.867 22,95 3.016.575 0 2.869.112 4.338.330 21,76 3,52
DIVIDA GERAL DO ESTADO 18.264.157 100,00 3.863.573 1.300.751 3.487.520 19.940.961 100,00 9,18

FONTE: BALANCO GERAL DO EsTADO 2005- VoL. VII, E SIA 870, 871, 872, 873, 875

4.338.330

1.508.035

8%

Div.Fundada Interna

22%

‘

14.094.596
70%

" Div.Flutuante

Div.Fundada Externa

COMPOSICAO DA DiviIDA GERAL DO EsTADO — 2005

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. I

11.8.1 Divida Interna
Apresenta saldo de R$ 14,1 bilhGes, ou 70,68% da Divida Geral do Estado
e estd composta da seguinte forma:
> Por Contratos - R$ 11,8 bilhoes, ou 59,23% da Divida Geral do Estado.
As Dividas por Contrato apresentaram um crescimento de 10,65% em
relacdo ao exercicio de 2004, principalmente em funcdo da variacdo
cambial no periodo.
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» Outras Dividas - Saldo em 2005 de R$ 2,3 bilhdes, sendo R$ 1,4 bilhdo
referente a precatorios e R$ 837,8 milhdes divida junto ao PASEP.

11.8.2 Divida Externa

A Divida Fundada Externa em 2005, de R$ 1,5 bilhdo, corresponde a
7,56% da Divida Geral do Estado. A variacdao cambial negativa de R$ 258,2
milhdes e a amortizagao de R$ 217,8 milhdes foram os itens que contribuiram
para o decréscimo do saldo da divida em 17,35% em relacdo ao exercicio
anterior.

No periodo em anadlise foram registrados R$ 159,4 milhGes em novos
empréstimos, destacando-se o Contrato n°. 4060/0C-BIRD/Parana 12 Meses, no
valor de R$ 76,3 milhdes, com prazo de pagamento de 115 meses e o Contrato
n°. 1405/0C-BR-BID - Parana Urbano, no valor de R$ 36,1 milhdoes, com prazo
de pagamento de 246 meses.

11.8.3 Divida Flutuante

A Divida Flutuante no total de R$ 4,3 bilhdes, por se tratar de
compromissos a curto prazo, é o fator que mais compromete a liquidez do
Estado, sendo que no exercicio em analise representou 30% das Receitas
Correntes. Representa 21,76% da Divida Geral do Estado, sendo R$ 3,5 bilhGes
referentes a Restos a Pagar, dentre os quais R$ 2,6 bilhOes corresponde a
precatérios, R$ 825 milhdes refere-se a Depdsitos de Diversas Origens.

11.8.4 Pagamento de Juros, Encargos e Amortizacoes

A Tabela a seguir evidencia que no exercicio foi despendido o montante de
1,2 bilhdo com amortizacdo da divida e pagamento de juros e encargos, o que
representou 9,17% do total das despesas orcamentarias. A média deste indice
nos ultimos quatro exercicios foi de 10% das despesas realizadas.

TABELA 24 — SERVICOS DA DiVIDA - EM R$ MIL

TiTuLO 2002 2003 2004 2005
Juros e Encargos 538.949 644.408 635.782 678.955
Amortizagdes 494.534 544.910 536.117 562.855
TOTAL 1.033.483 1.189.317 1.171.899 1.241.810

9.829.166 10.805.328 11.885.322 13.548.708

DESPESA TOTAL
10,51% 11,01% 9,86% 9,17%

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2002 A 2005 - VOLUME I

11.9 DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa representa direito de crédito a favor da Fazenda Publica,
seja de natureza tributaria ou ndo tributaria, cujo recebimento ndao ocorreu no
prazo legal estabelecido. E, portanto, uma fonte potencial de fluxos de caixa,
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com impacto positivo pela recuperacdo de valores, espelhando créditos a
receber.

A analise da Divida Ativa, com o valor de R$ 11,5 bilhdes, foi realizada
sem considerar a Provisdo para Perdas de Divida Ativa, cujos resultados dos
ultimos quatro exercicios estdo demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 25 - RECEITA E MOVIMENTAGAO DA DIVIDA ATIVA - EM R$ MIL

RECEITA DA DIVIDA ATIVA
TITULOS 2002 2003 2004 2005
PREVISTA 8.536 17.810 20.534 63.433
ARRECADADA 32.813 25.450 57.351 48.076
DIFERENCAS 24.277 7.639 36.817 (15.357)
% DE ARRECADACAO 284% 43% 179% -24%
MOVIMENTACAO DO PERIODO

(+) SALDO ANTERIOR 4.421.461 5.720.032 7.588.064 9.697.609
(+) INSCRIGAO 1.429.557 2.102.020 2.481.873 2.311.536
Inscrigdo no Exercicio 1.019.133
Atualizagdo no Exercicio 1.292.404
(-)Baixas por Recebimentos 32.813 25.152 57.351 48.076
(-)Baixas por Cancelamentos 98.173 208.836 314.978 404.907
(-) TOTAL DAS BAIXAS 130.986 233.988 372.329 452,983
(=) SALDO DIVIDA ATIVA EM 31/12 5.720.032 7.588.064 9.697.609 11.556.162

(-) PROVISAO PARA PERDAS DiVIDA
ATIVA (PORTARIA STN 564/2004) o 0 0 11.306.539
(=) SALDO CONTABIL EM 31/12 5.720.032 7.588.064 9.697.609 249.623

POSICAO DIiVIDA ATIVA EM 31/12 - VALORES NOMINAIS

SALDOS 5.720.032 7.588.064 9.697.609 11.556.162
Variagdo Anual 0,00 32,66% 27,80% 19,17%
VARIAGAO ACUM. Base 2002 0,00 32,66% 69,54% 102,03%
% REL.EXERC. ANTERIOR - 32,66% 27,80% 19,17%
Indice de Recebimentos s/ Saldo 0,57% 0,33% 0,59% 0,42%

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 — COMPROVANTES DO ATIVO E PASSIVO — VOLS. II E II-A

No exercicio de 2005, as novas inscricdes somaram R$ 2,3 bilhdes, sendo
R$ 1 bilhdo de novas inscricbes e R$ 1,3 bilhdo de atualizacdes. As baixas
registradas foram de R$ 452,9 milhdes, sendo que desse valor, R$ 404,9
milhdes, equivalente a 89,39%, sdo provenientes de cancelamentos, e R$ 48
milhdes , correspondente a 10,61%, sao valores baixados por recebimentos.

O Saldo da Divida Ativa do Estado em 2005, de R$ 11,5 bilhdes, evoluiu
em temos nominais 19,17% em relacdo a 2004. A evolucao acumulada dos
ultimos quatro anos foi de 102,03%, apresentando acréscimo médio de 26,5%
ao ano, indicando a necessidade de uma acao mais efetiva de cobranca, com a
revisao do Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS.
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Conforme comentarios ja manifestados por ocasido das contas do exercicio
de 2004, a persistir o ritmo atual de recebimento, o Estado levara
aproximadamente 120 anos para reaver totalmente esses recursos a que tem
direito.

O grafico a sequir ilustra, em termos nominais, o crescimento deste
importante ativo do Estado nos ultimos quatro anos.
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FIGURA 19 — EVOLUGAO DA DIVIDA ATIVA — 2002 A 2005 — EM R$
FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO 2005 - VoLUMES 11 E II-A

Tendo em vista a edicdo do 1° Manual de Procedimentos da Divida Ativa,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional através da Portaria n°. 564, de 27
de outubro de 2004, a administracao do Estado procedeu a adequacao da Divida
ao novo regramento.

Em sintese, o Manual de Procedimentos tem por objetivo instituir regras e
procedimentos contabeis com vistas a harmonizacdo dos registros referentes a
Divida Ativa que, com a necessidade de evidenciar a margem de incerteza destes
Ativos, estabeleceu a conta redutora dos créditos de Divida Ativa, denominada
Provisdo para Perdas de Divida Ativa.

Esta provisdao corresponde a estimativa da parcela de créditos a receber,
cuja realizacdo nao ocorrerd. Tal estimativa deve ser apurada de forma
criteriosa, tendo em vista o carater de incerteza envolvido, tomando por base o
histérico de recuperacdao dos ultimos trés exercicios. O valor da provisao sera
igual ao saldo da conta de valores inscritos em Divida Ativa menos o resultado da
média percentual de recebimentos, multiplicado pelo mesmo saldo da conta de
valores inscritos em Divida Ativa.

Ressalte-se que o uso da média percentual de recebimentos destina-se a
captar o grau de sucesso do Poder Publico na cobranca de seus créditos inscritos
em Divida Ativa, refletindo seus esforcos na recuperagdo dos recursos publicos.

Com base nos critérios estabelecidos pelo Manual de Procedimentos
guanto a forma de calculo para a constituicao e contabilizacdo da provisao, foram
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apurados os montantes devidos para os registros contabeis no encerramento do
exercicio de 2005, cujos resultados estdo demonstrados na tabela a sequir:

TABELA 26 - DEMONSTRATIVO DA CONSTITUIGCAO DA PROVISAO P/ PERDAS DA DiVIDA ATIVA

- 2005 -EMR$

2003 MESES VALOR MEDIA
Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 12 5.720.032.483,73 476.669.373,64
Saldo de Recebimento Final Exercicio 12 25.152.098,09 2.096.008,17
Saldo de Inscrigdes no Exercicio 12 1.898.184.229,31 158.182.019,11
Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 12 7.593.064.614,95 632.755.384,58
Recebimento da Divida Ativa (2/1)*100 (%) 0,44
Média Ponderada de Recebimentos (2/3)*100 (%) 1,33

2004 MESES VALOR MEDIA
Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 12 7.593.064.614,95 632.755.384,58
Saldo de Recebimento Final Exercicio 12 57.351.031,63 4.779.252,64
Saldo de Inscrigdes no Exercicio 12 2.166.895.087,08 180.574.590,59
Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 12 9.702.608.670,40 808.550.722,53
Recebimento da Divida Ativa (2/1)*100 (%) 0,76
Média Ponderada de Recebimentos (2/3)*100 (%) 2,65

2005 MESES VALOR MEDIA
Saldo Divida Ativa Inicio Exercicio 12 9.702.608.670,40 808.550.722,53
Saldo de Recebimento Final Exercicio 12 48.076.133,04 4.006.344,42
Saldo de Inscrigdes no Exercicio 12 1.901.629.689,25 158.469.140,77
Saldo da Divida Ativa Final do Exercicio 12 11.556.162.226,61 963.013.518,88
Recebimento da Divida Ativa (2/1)*100 (%) 0,50
Média Ponderada de Recebimentos (2/3)*100 (%) 2,53
Média % de Recebimento: (soma das médias ponderadas / 3 ) 2,17

VALOR DA PROVISAO
Valores Inscritos em D.A. - (média % de recebimentos x valores inscritos em D.A.)

Saldo dos valores inscritos em Divida Ativa 2005 11.556.162.226,61
11.306.549.122,52

249.613.104,09

(- ) Provisdo para Perdas de Divida Ativa
Divida Ativa

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - VOLUMES II-A

O reflexo dos novos procedimentos contabeis para o registro e controle da
Divida Ativa, pode ser evidenciado no Resultado Patrimonial do Exercicio, cujo
valor importou em Déficit de R$ 10,3 bilhdes, proporcionando, como
conseqliéncia, um impacto significativo no Saldo Patrimonial Acumulado do
Estado, que no exercicio de 2004 apresentava um Ativo Real Liquido de R$ 2,1
bilhdes, passando para um Passivo Real a Descoberto de R$ 8,1 bilhdes.

Assim sendo, o resultado negativo evidenciado somente sera revertido na
medida em que o Estado adotar acdes e mecanismos eficazes para a cobranga
dos valores devidos.
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11.10 PARTICIPACOES SOCIETARIAS

O Governo do Estado do Parana participou no Capital Social de Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, no exercicio de 2005, com R$ 3,4
bilhGes a titulo de Participacdes Societarias, representando 37,73% do seu Ativo
Permanente. A tabela a seguir evidencia a participacdo estadual em termos
nominais e o percentual no Capital Social das empresas, considerando-se as
acoes ordinarias e as preferenciais.

TABELA 27 — PARTICIP. SOCIETARIAS DO GOVERNO ESTADUAL — 2002 A 2005 - EM R$ MIL

Particip. = Particip. Particip. = Particip. Particip. = Particip. Particip. = Particip. Var. %

EMPRESAS R$ em % R$ em % R$ em % R$ em % 04/05
2002 2003 2004 2005
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

BADEP 80.645 99,99 80.645 99,99 80.645 99,99 80.645 9999 | 0,00%

BRDE 28431 33,33 28431 33,33 28431 | 33,33 28431 33,33 | 0,00%

CEASA 11.842 | 99,00 11.842 | 99,00 11.842 | 99,01 11.842 99,01 0,00%
CENTRO DE CONV. CURITIBA 1502 52,82 1502 | 52,82 1176 | 52,82 1776 = 52,82 | 51,01%

CELEPAR 12421 | 91,09 12421 | 91,09 15.009 | 91,09 15.009 91,09 | 0,00%

CODAPAR 56.204 76,62 56.204 76,62 56.204 80,06 56.204 80,06 = 0,00%
COHAPAR 476.025 | 99,99 498.764 | 99,99 498.764 = 99,99 551.069 | 99,99 | 10,49%

COPEL 503.433 31,07 901.070 31,07 & 1.081.284 3107 @ 1.081.284 31,07 | 0,00%

SANEPAR 436615 | 52,50 436615 | 52,50 436.615 52,50 436615 5250 | 0,00%

FERROESTE 313.748 80,77 313.748 80,77 313.748 | 80,77 313748 | 80,77 | 0,00%

MINEROPAR 4548 99,53 4548 99,53 4548 | 99,54 4551 9954 | 0,07%

PETROBRAS 1241 0,01 1499 | 0,01 2482 0,01 2482 0,01 0,00%

AG. FOMENTO DO PR S/A 179.148 | 99,90 255116 | 99,90 442116 | 99,97 454974 9997 | 291%

PARANA INVESTIMENTOS S/A 242.378 | 99,95 242.378 | 99,95 242.378 | 99,96 242378 | 99,96 | 0,00%

EMPRESAS PUBLICAS

EMATER 5.015 100,00 5.015 | 100,00 5.015 100,00 5015 100,00 = 0,00%

CLASPAR 10.727 | 100,00 10.727 | 100,00 10.727 | 100,00 10.727 | 100,00 = 0,00%
TECPAR 27.484 100,00 27.484 100,00 27.484 | 100,00 63.248 100,00 | 130,13%
TOTAL 2.391.406 2.888.008 3.258.467 3.359.997 3,12%

FONTE: BALANGO GERAL DO ESTADO 2005 - VoL. I

A participacao do Estado nas Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas, em valores nominais, apresentou evolucdo de 3,12%, se comparado ao
exercicio anterior. As empresas que mais receberam Investimentos no exercicio
de 2005 foram a COHAPAR com R$ 52,3 milhdes, o TECPAR com R$ 35,7 milhdes
e a Agéncia de Fomento do Parana com R$ 12,8 milhdes.

Cabe ressaltar que havia, em 31 de dezembro de 2005, um saldo de
R$ 703,4 milhdes referentes a adiantamentos para futura integralizacao de
capital nas empresas publicas e sociedades de economia mista. Os maiores
adiantamentos foram efetuados para a SANEPAR, R$ 465,4 milhdes, EMATER,
R$ 185,1 milhdes e COHAPAR, R$ 33,9 milhoes.
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Por oportuno e para melhor aclarar a participagcao do Estado no capital
social da COPEL, apresenta-se um quadro demonstrativo:

= P ACOES = YALOR DO

ACIOMISTAS ACOES ORDIMARIAS PREFERENCIAS TOTAL DE AGOES CAPITAL
Governo do Parana 85028 464 | 586% - 0,0% 85028 464 | 3119%| 1.081.284,00
Parana Investimentos 5.4 134 0,0% 13634 0,0% 13773 0,0% 174,00
Eletrobras 1830775 11% - 0,0% 1.630.774 0,6% 18 466,00
BHDESPAR 38.298.775 | 264% 27835816 | M1.7% AR.234 591 | 242% a42 287,00
Custddia e Bolsa (Free Float) 19864 485 | 135% 100.253.084 | 77 9% 119.817 5969 | 438%| 1.523687.00
Prefeituras 184 2495 0,1% 14714 0,0% 189.010 0,1% 2.4531,00
Cutros 424 14632 0,3% 407 041 0,3% 8311493 0,3% 10.570,00
TOTAL 145.031.080 [ 100,0% 128.624.295 | 100,0% 273.655.375 [100,0%| 3.480.000,00

QUADRO 24 — COPEL — COMPOSIGCAO SOCIETARIA
FONTE: BALANCO GERAL DO ESTADO E PRESTACOES DE CONTAS

O Quadro 24 demonstra que, ndo obstante a participacdo societaria total
do Estado no Capital da Copel importar em 31,1%, o mesmo detém 58,6% das
acoes ordinarias. No que concerne a distribuicdo de dividendos, a COPEL
distribuiu R$ 123 milhGes, cabendo ao Estado do Parand o montante de
R$ 28,4 milhoes.

O retorno dos investimentos realizados pelo Estado nas Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, em Dividendos, no exercicio de 2005, foi de
R$ 58,7 milhdes, sendo: R$ 29,9 milhdes provenientes da Agéncia de Fomento
do Parana, R$ 28,3 milhGes oriundos da COPEL, R$ 341 mil procedentes da
Petrobrds e R$ 62 mil de dividendos de Empresas de Telecomunicagdes.
Representou um decréscimo de 11,93% em relacdo a 2004, cuja receita total de
Dividendos atualizada para dezembro de 2005 pelo IGP-DI da FGV foi de R$ 66,6
milhdes.
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Encontram-se em trdmite neste Tribunal

impugnacao de despesas:
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0s seguintes processos de

TABELA 28 - IMPUGNAGCOES DE DESPESAS RELATIVAS A0 EXERcicIio DE 2005

PROTOCOLO

ORGAO

MATERIA IMPUGNADA

INSPETORIA

25419-8/05

CEASA

Irregularidades em procedimento licitatério, sob a
modalidade Convite, para a contratacdo, em
regime de empreitada global, de empresa
especializada para revitalizagdo de obras, na
unidade do bairro Tatuquara.

ia

27104-1/05

CEASA

Irregularidade detectada na unidade Tatuquara,
com relacdo a praticas inadequadas de
estocagem, de modo a interferir na qualidade dos
produtos e ainda, compra em excesso de creme
vegetal, com sobra de 88%.

ia

32912-0/05

SEOP

detectadas em procedimento
modalidade Convite e
contratagdo realizada no 1° quadrimestre de
2005, tendo por objeto, segundo o Edital
“Implementacdo e manutengdo do site De Olho
na Obra, de controle on-line de obras publicas”.

Irregularidades
licitatorio, sob a

ia

32536-2/05

SEOP

Reparos no prédio da Secretaria de Estado da
Cultura

ia

327-4/05

SETP

Despesas efetivadas com o Festival Latino
Americano da Cultura Camponesa e Reforma
Agraria, promovido pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra

ia

16639-6/05

COPEL _
PARTICIPAGOES

Atos e despesas realizadas com Contrato de
Compromisso de Alienagdo de Agdes do Capital
Social da Sociedade denominada Centrais
Elétricas do Rio Jorddo S.A. - ELEJOR celebrado
com a Triunfo Participages e Investimentos S.A.
e Contrato MUtuo e Outras Avengas e Aditivos,
firmado com a empresa denominada Centrais
Elétricas do Rio Jorddo — ELEJOR.

2a

38292-7/05

COPEL

Despesas com aquisicdo de notebooks da Copel
Distribuicdo, Geragao, Participacgdes,
Telecomunicagdes e Transmissao.

2a

37792-3/05

COPEL

Construgdo de guaritas de vigilancia

2a

7932-0/05

BADEP

Despesas com advogado

2a

FONTE: INFORMAGOES DAS INSPETORIAS DE CONTROLE EXTERNO
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11.12 TRABALHOS REALIZADOS PELO TC

11.12.1 Auditorias nos Programas Co-Financiados por Organismos
Internacionais

Dentre os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas encontram-se as
auditorias de conformidade e operacional, nos projetos e programas estaduais
co-financiados pelo Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID e pelo Banco Kreditanstalt Fur Wiederaufbau - KFW. Tais auditorias sao
realizadas pela Coordenadoria de Auditorias — CAD. Os Projetos auditados no
exercicio foram os seguintes:

PROGRAMA CONTRATO PARECER

Parana Urbano 1405 OC/Br Sem ressalva
Programa, Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do 950 OC/Br Nao concluida
Parana - PROEN

Parana 12 Meses 4060 Br Sem ressalva
Parana Biodiversidade TF 051007 Ndo concluida
Programa de Protecdo da Floresta Atlantica no Estado do TF 9566357 Sem ressalva
Parana — PRO-ATLANTICA

QUADRO 25 — PROJETOS AUDITADOS
FONTE: INSTRUCAO N° 054/06 — DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE

11.12.2 Pontos Relevantes Apontados nos Relatdérios Quadrimestrais
das ICEs de 2005

A seguir sao apresentados, sinteticamente, os principais Pontos Relevantes
constantes dos relatérios elaborados pelas Inspetorias de Controle Externo, cujas
decisOes serao objeto de deliberacdo por ocasidao das analises individualizadas
das respectivas contas.

ORGAO/ENTIDADE PONTO RELEVANTE
Secretaria Especial » gastos realizados no 3° quadrimestre/05 que necessitam de
para Assuntos justificativas por auséncia de motivagao de despesas.

Estratégicos - SEAE

Secretaria de Estado | » falta de controle dos bens sob a sua responsabilidade, infringindo os

do Meio Ambiente e art. 94, 95 e 96, da Lei n°® 4.320/64.

Recursos Hidricos -
SEMA

Secretaria de Estado | » contrato de prestacdo de servigos anterior a autorizagdo
do Turismo - SETU governamental;

ressarcimento indevido de despesas de hospedagem e alimentagdo.

Ambiental Parana » ndo atendimento do Provimento n°® 52/2004 - TC - falta de
Florestas S/A informagdes ao SEI;

» necessidade de adotar mecanismos de controle para evitar
fraudadores;

» ndo atendimentos das normas de licitagdo (Lei n°® 8666/93);

» remuneragao do conselho fiscal, em detrimento aos dispositivos da
Lei Estadual n° 8485/87.
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ORGAO/ENTIDADE

PONTO RELEVANTE

Administracao dos
Portos de Paranagua
e Antonina - APPA

ndo atendimento do Provimento n°® 52/2004 - TC - falta de
informacdes ao SEI;

divergéncia de saldo bancério entre a contabilidade e os respectivos
extratos;

reforma e restauracdo de escola estadual, ndo condizente com as
atividades da APPA;

obra paralisada em fungdo da ndo renovagdo de convénio com o
governo federal;

valores referentes a obras e servicos empenhados para uma
empresa, diferente daquela que venceu licitagdo;

folha de pagamento dos funcionarios sendo saldada por ordem de
pagamento especial e ndo através de processamento normal da
despesa;

descumprimento dos dispositivos de licitagao, Lei n® 8666/93;
dispensa de licitacdo sem o devido respaldo legal;

ndo obstante o servigo de dragagem ndo ter sido realizado a
contento, a APPA ndo tomou as providéncias necessarias;
contratacdo de trabalhadores avulsos através de d6rgdo gestor de
mado-de-obra - OGMO/Pr;

auséncia dos servicos de batimetria para medicdo dos servicos de
dragagem;

recusa no embarque de soja transgénica.

Coordenacao da
Regido Metropolitana
de Curitiba - COMEC

atraso na execugdo das obras do Terminal de Transporte Coletivo
Maracang;
ndo atendimento as normas de desapropriagdo, quanto ao seu
pagamento.

Departamento de
Estradas e Rodagem
- DER

divergéncia de valores patrimoniais entre a contabilidade e o setor de
patriménio.

Estrada de Ferro
Parana Oeste S/A -
FERROESTE

a Ferropar nao repassou a Ferroeste a parcela de subconcessdo na
data prevista, causando prejuizo a mesma.

Junta Comercial do
Parana - JUCEPAR

doagdo de bens mdveis sem atendimento aos requisitos legais.

Secretaria de Estado
da Agricultura e do
Abastecimento -
SEAB

ndo atendimento do Provimento n° 52/2004 - TC - falta de
informagdes ao SEI;

realizagdo indevida de estorno de empenho para ajuste de caixa.

Secretaria de Estado
do Trabalho,
Emprego e Promogao
Social - SETP

ndo atendimento do Provimento n°® 52/2004 - TC - falta de
informagdes ao SEI.

Secretaria de Estado
da Saude- SESA

ndo atendimento do Provimento n° 52/2004 - TC - falta de
informacdes ao SEI;

contratacdo direta de funcionarios sem concurso publico.

Instituto Agronémico
do Parana - IAPAR

geragdo de passivo trabalhista por contratagdo de trabalhadores
bragais sem vinculo.

Fundo de
Equipamento
Agropecuario do
Parana - FEAP

ndo atendimento do Provimento n° 52/2004 - TC - falta de
informagdes ao SEI.
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ORGAO/ENTIDADE

PONTO RELEVANTE

Fundo de Saude,do
Parana - FUNSAUDE

ndo atendimento do Provimento n°® 52/2004 - TC - falta de
informacdes ao SEI;

ndo aplicagdo de percentual minimo nas acoes e servicos de saude;
pagamento de pessoal pelo FUNSAUDE.

Empresa Paranaense
de Classificagdo de
Produtos -
CLASPAR

ndo atendimento do Provimento n°® 52/2004 - TC - falta de
informacdes ao SEI;

provisionamento de obrigacfes sociais e trabalhista ndo cumpridas
passivo real descoberto no exercicio face aos sucessivos prejuizos.

Companhia de
Desenvolvimento
Agropecuario do

Parana - CODAPAR

a empresa estd em litigio questionando a cobranca de impostos e
contribuigdes.

Instituto Paranaense
de Assisténcia
Técnica e Extensdo
Rural - EMATER

ndo atendimento do Provimento n° 52/2004 - TC - falta de
informagdes ao SEI;

nao provisionamento de contingéncias trabalhistas.

Instituto de Acao
Social do Parana -

ndo atendimento do Provimento n°® 52/2004 - TC - falta de
informagdes ao SEI.

IASP
Secretaria de Estado ndo atendimento do Provimento n°® 52/2004 - TC - falta de
da Seguranga informagdes ao SEI.
Plblica - SESP
Fundo de nao atendimento do Provimento 52/2004 - TC - falta de informacgdes
Equipamento da ao SEI.
Policia -
FUNRESPOL

Universidade
Estadual de Londrina
- UEL

instituicdo de gratificagdao por meio de ato administrativo;

auséncia de repasse das receitas de vestibular e questionamento das
despesa realizadas com esses recursos;

necessidade de adogdo de registro de pregos para 0S processos
licitacionais;

divergéncia de dados entre a contabilidade e o setor de
almoxarifado;

necessidade de adequagdo dos valores maximos fixados nos editais
de licitagdo.

Universidade
Estadual do Oeste do
Parana - UNIOESTE

questionamento quanto a forma de prestacdo de servigos através de
termo de cooperagdo técnica;

necessidade de controle na administracdo de medicamentos no
Hospital Universitario;

necessidade de controle interno mais eficiente na UNIOESTE/HU.

Faculdade Estadual
de Direito do Norte
Pioneiro -
FUNDINOPI

realizagdo de despesas sem amparo legal.

QUADRO 26 — PONTOS RELEVANTES INFORMADOS PELAS ICE’S
FONTE: INSTRUGAO 054/06 — DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS - DCE
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12 RECOMENDAGOES E DETERMINAGCOES DO TC DE 2002

A 2004

Nos termos do art. 352, inc. VI, do Regimento Interno deste Tribunal,
apresentam-se, a seguir, as ressalvas, determinacbes e recomendacdes que
constaram dos Relatdrios das Contas do Governo do Estado nos ultimos trés
exercicios, e a analise da situacao atual quanto ao atendimento ou ndo destas

determinacgbes/recomendacoes.

12.1 Contas do Governo de 2002

O Relatério das Contas do Governo do Estado relativo ao exercicio de
2002, elaborado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, contém as
seguintes ressalvas, determinacdes e recomendacdes:

TABELA 29 - RESSALVAS COM RECOMENDACOES DO RELATORIO DAS
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO — 2002

RESSALVAS COM RECOMENDAGOES

CONTROLE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS RECEBIDAS

Objetivo: Ressalvar: falta de controle eficiente sobre execucdo de
programas com recursos oriundos de transferéncias voluntarias
recebidos da Unido. Recomendar: adogdo de mecanismos de
controle e acompanhamento de execugdo de programas eficientes.

CONTROLE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
CONCEDIDAS
Objetivo: Recomendar: adocdo de controle e gerenciamento

sobre as transferéncias voluntarias concedidas.

RESTRIGOES DE FINAL DE MANDATO (LRF) - DESPESAS DE
PESSOAL

Objetivo: Ressalvar: impossibilidade de apuragao do limite, face a
auséncia de mecanismos de controle (art. 21, paragrafo Unico, da
LC n°. 101/00). Recomendar: que a SEFA passe a elaborar os
calculos, de forma a demonstrar o percentual no més de junho do
ultimo ano do mandato do gestor estadual, comparando-o com
cada més que se inclui nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
final do mandato. Recomendar: que a DCE passe a exercer o
controle, més a més, no periodo determinado pela lei.

SITUACAO ATUAL

Recomendagdo ndo implementada.

Segundo a DAT (Of. 043/06), persistem
0s erros de classificagao das
transferéncias efetuadas e, ainda, a nao
alimentacdo de informagdes no Sistema
instituido por este Tribunal.

Recomendacdo valida para o final de
mandato do Governo Estadual (exercicio
de 2006).
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TABELA 30 - RESSALVAS COM DETERMINAGOES DO RELATORIO DAS
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO — 2002

RESSALVAS COM DETERMINAGCOES

FORMALIZAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Objetivo: Ressalvar: ndo atendimento & Instrugdo Técnica nO.
08/03-IGC, ocasionando falhas de informagdes e envio de
documentos esséncias. Determinar: observéancia dos dispositivos
contidos na Lei n°. 4320/64, na Lei Complementar n°. 101/00 e
demais normas e procedimentais editadas pelo Poder Executivo e
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

AUDIENCIAS PUBLICAS E PROCESSO ORCAMENTARIO

Objetivo: Ressalvar: audiéncias publicas ndo realizadas nos
termos do art. 48, paragrafo Unico, LC n°. 101/00. Determinar e
recomendar: a realizagdo de audiéncias publicas.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL E AUDIENCIAS PUBLICAS

Objetivo: Ressalvar: ndo publicacdo dos relatérios de gestdo
fiscal do ultimo quadrimestre, retificados por ocasido do
encerramento do exercicio financeiro. Determinar: a republicacdao
dos Relatdrios exigidos pela LRF, face as alteragdes procedidas
pelo Decreto n°. 753 de 10/03/03, além da sua disponibilidade em
meios eletrénicos (internet). Recomendar a Assembléia
Legislativa do Estado, a realizagao, mesmo que
intempestivamente, da audiéncia publica de que trata o § 49, do
art. 99, da LRF.

CONTROLE DA DIVIDA ATIVA E ARRECADAGCAO TRIBUTARIA

Objetivo: Ressalvar: a falta de efetividade dos programas de
combate a sonegacgdo e incentivo ao pagamento de tributos, além
da ineficacia do controle sobre a divida ativa tributaria e sua
cobranga judicial e/ou administrativa. Ressalvar: falta de
motivacdo e justificagdo dos cancelamentos de créditos inscritos
em divida ativa. Recomendar a adogdo de medidas tendentes a
uma maior eficiéncia no controle da divida ativa e da cobranca
judicial ou administrativa. Determinar: na forma do art. 13, da LC
n°. 101/2000, a indicagdo e demonstracdo da efetividade das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e
valores de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa.

CONTROLE DE PRECATORIOS

Objetivo: Ressalvar: ndo atendimento ao contido no art. 10, da
LRF, combinado com o art. 100, da CF, e, ainda, da Instrugao
Técnica n°. 08/2003-IGC. Determinar: o cumprimento da norma
citada e demais dispositivos legais regulamentares.

LIMITES DA LDO E LOA - SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

Objetivo: Ressalvar: LOA ndo atendeu o limite percentual
estabelecido na LDO (LDO - 4% e LOA - 12,35%, execugdo
orgamentaria - 20,35%). Recomendar: quando na analise da
proposta orgamentdria que o legislativo observe os limites
estabelecidos na LDO. Determinar: que na fase de execugao
orgamentaria, observe os limites previstos tanto na LOA, como na
LDO.

LIMITES DA LDO E LOA — MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Objetivo: Ressalvar: liberagdo de recursos acima do limite
percentual previsto tanto na LDO quanto na LOA (superior em
0,30%). Recomendagao: controle adequado da execugdo
orcamentaria, tanto pela SEFA, como pelo Ministério Puablico
Estadual. Determinar que na fase de execugdo orcamentaria,
observe os limites previstos tanto na LOA, como na LDO.

SERVICOS DE TERCEIROS E ART. 72 DA LRF

Objetivo: Ressalvar: calculo do indice de gastos com servigos de
terceiros, em desacordo com o que estabelece o art. 72 da LRF.
Recomendagdo: que as ICE’s acompanhem e monitorem as

SITUAGCAO ATUAL

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005
ocorreram falhas na formalizagdo da
Prestacdo de Contas, com auséncia de
documentos exigidos em Instrugdo
Técnica desta Diretoria.

No exercicio de 2005, foram promovidas
diversas Audiéncias Publicas nas macros
Regides do Estado, dando, portanto,
cumprimento a recomendagao.

Determinagdo ndo atendida.

A média de recebimento dos Ultimos trés
anos foi de 2,17%, denotando falta de
efetividade na cobranga destes créditos.

Determinagao atendida.

A LDO, a partir do exercicio de 2003, ndo
prevél mais percentuais de distribuigdo
por Orgaos do Poder Executivo, mas
somente por Poderes.

Nos exercicios de 2003 e 2005 o limite
estabelecido na LDO foi atendido.

No exercicio de 2004, houve
extrapolacdo de 0,18%, devido a
superestimacgdo, pela SEFA, na projecdo
da Receita Corrente Liquida.

Nao se aplica, vez que este dispositivo
da LRF tinha aplicagdo até 2003.
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RESSALVAS COM DETERMINAGCOES

despesas com terceiros afetas a cada area de sua competéncia, a
fim de aferir a economicidade, eficacia e eficiéncia da prestagdo de
servigos através dos terceirizados, bem como subsidiar o controle
a ser realizado pela Inspetoria Geral de Controle.

GASTOS COM EDUCACAO - ENSINO FUNDAMENTAL - ART.
60, ADCT - CF

Objetivo: Ressalvar: em que pese tecnicamente ser aceitavel a
aplicacdo de 59,92%, nado foi atendido o limite constitucional
(60%, art 60 - ADCT) em gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Determinar: que sejam atendidos os
limites obrigatorios totais ou parciais com desenvolvimento e
manutencdo do ensino. Determinar: ao Poder Executivo a
aplicagdo, no decorrer do exercicio financeiro subseqiiente, do
equivalente em termos percentuais ou nominais ndo aplicado no
ensino fundamental no exercicio. Recomendar: que o Tribunal de
Contas, acompanhe o cumprimento do estabelecido na analise das
prestages de contas de 2002 e 2003.

GASTOS COM CIENCIA E TECNOLOGIA

Objetivo: Ressalvar: nao foi aplicado o limite minimo com gastos
de Ciéncia e Tecnologia. Determinar: enquanto ndo
regulamentado por lei estadual especifica, atender o contido no
art. 205, da Constituicdo Estadual.

AJUSTES DO BALANGO ORGAMENTARIO

Objetivo: Ressalvar: a inclusdo dos Restos a Pagar nas
transferéncias intragovernamentais que figuram no Balanco
Orcamentario da Administracdo Indireta, na medida em que,
provocam uma distorcdo dos saldos. Determinar que a SEFA
promova os ajustes no Balango Orgcamentario (Administragdo
Indireta), a fim de que a incorporagdao dos Restos a Pagar ndo
integre as transferéncias intra-governamentais.

CONTROLE PATRIMONIAL E NOVOS INVESTIMENTOS

Objetivo: Ressalvar: descumprimento dos requisitos previstos no
art. 45 e Paragrafo Unico, da LC n°. 101/00. Determinar: que
sejam incluidos projetos na lei orgamentaria e créditos adicionais,
nos termos do dispositivo enfocado.

SITUACAO ATUAL

Os percentuais aplicados em Ensino
Fundamental, nos exercicios de 2003,
2004 e 2005, foram 59,92%, 62,38% e
59,85%, respectivamente.

O Estado continua descumprindo o
mandamento constitucional, aplicando,
em 2003, 2004 e 2005,
respectivamente, 1,82%, 1,92% e
1,81%.

A SEFA procedeu aos devidos ajustes no
Balancgo  Orcamentario em 2004,
regularizando esta situagéo.

Ressalvas e Determinagdes atendidas.

TABELA 31 - DETERMINAGCOES LEGAIS DO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO —

2002

DETERMINAGOES LEGAIS

CONTROLE INTERNO INTEGRADO

Objetivo: Determinar: adogao do modelo de controle interno, na
forma do art. 74 da Constituicdo Federal, aos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo

CONTROLE INTERNO E RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Objetivo: Determinar: identificacdo e participacdo do responsavel
pelo Controle Interno nos Relatérios de Gestdo Fiscal, nos termos
do disposto no paragrafo Unico, do art. 54, da LC n°. 101/00, a

DESPESAS DE PESSOAL E PENSIONISTAS

Objetivo: Determinar: enquanto ndo definidos os Contratos de
Gestdo entre os Poderes e Orgdos e o Paranaprevidéncia, deverdo
integrar os calculos dos gastos de pessoal do Poder Executivo as
parcelas relativas as contribuicdes ao Fundo Previdenciario -
Fundo Financeiro - Pensionistas da Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Tribunal de Algada e
Ministério Publico (rubricas orcamentarias 3190.0302, 3190.0303,
3190.0304, 3190.0305 e 3190.0306).

SITUAGCAO ATUAL

Ponto pendente de solugdo para todos os
Poderes do Estado.

E uma situacdo que s6 sera resolvida
com a instituicdo do Orgdao de Controle
Interno, portanto, determinacdo
pendente de solugdo.

A SEFA nao atendeu a determinagao.
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GASTOS COM ACOES DE SAUDE

Objetivo: Determinar: que as despesas com as agdes e servigos
de salde sejam realizadas através do Fundo de Saude, com as
devidas corregbes introduzidas pelas orientagbes expostas no
Relatério. Determinar: a obrigatoriedade da aplicacdo do
percentual minimo exigido para o exercicio de 2003, de 10,77%
(10% do exercicio e ainda 0,77% dos exercicios anteriores).
Recomendar: as ICE s a proceder anadlise e monitoramento das
agbes e servigos na area de saude, ja a partir do exercicio de
2003.

RESTOS A PAGAR E DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Objetivo: Determinar: a SEFA, nos termos da regulamentagao da
STN, que as disponibilidades financeiras apuradas ao término do
exercicio financeiro estejam identificadas por fonte de recursos, a
fim de permitir o confronto com os restos a pagar, nos termos da
LC n°. 101/2000. Recomendar: o acompanhamento, por parte
desta Corte de Contas da referida identificacdo, nos termos da
Instrugdo n°. 121/03 - IGC.

TRANSFEI,!ENCIAS ATIVAS E PASSIVAS - VALORES
TRANSITORIOS
Objetivo: Determinar a SEFA que as transferéncias ativas e

passivas, de carater transitdrio e compensatorio entre os dérgdos
da administragao direta e indireta figurem em demonstrativos e/ou
contas especificas, nos termos da Lei n°. 4320/64.

EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES E LRF

Objetivo: Determinar, nos termos da LC n°. 101/2000, que tanto
as despesas de pessoal, como as receitas proprias, integrem as
demonstragGes de gastos com pessoal, receita corrente liquida e
outros demonstrativos, enquanto perdurar o estado de
dependéncia.

O orcamento do FUNSAUDE tem
gradativamente concentrado os Gastos
com Saude, porém ndo concentra ainda
todos estes. Entretanto, as aplicacOes

nesta darea situaram-se abaixo do
constitucionalmente  estipulado, com
percentuais de 10,30%, 9,98% e

10,26% nos exercicios de 2003, 2004 e
2005, respectivamente.

A partir do exercicio de 2004 foi atendida
esta determinagdo.

Nao foram adotados nenhum
procedimento que atendesse a
determinacgdo do TC.

A partir do exercicio de 2004 foi atendida
esta determinagdo.

TABELA 32 - RECOMENDACOES DO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO EsTapo — 2002

RECOMENDACOES

GERENCIAMENTO DE FUNDOS ESPECIAIS

Objetivo: Recomendar: revisdao de procedimentos administrativos
dos recursos geridos pelos Fundos Especiais, tendo em vista que a
maioria ndo recebe os recursos e fontes consignadas na respectiva
lei de criagdo, o que os tornam incompativeis com as leis
reguladoras, vulneraveis a ingeréncias e de resultados ineficientes.

RELAGCOES DO PODER Pl}BLICO COM O TERCEIRO SETOR E
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Objetivo: Recomendar: a elaboragdo de projeto de Lei
Complementar para regulamentagdo das relagbes de parceria e
contratacdo, pelo Poder Publico Estadual e Municipais no Estado do
Parana, com as entidades da sociedade civil organizada.
Recomendar: a revisdo do perfil institucional dos Servigos Sociais
Auténomos, adequando-os aos parametros constitucionais e legais,
sem prejuizo das obrigagbes e deveres exigiveis
independentemente dessa normatizacao local.

REAVALIACAO PATRIMONIAL

Objetivo: Recomendar a reavaliagdo patrimonial nos termos da
Lei n°. 4320/64, art. 106, § 3° e do Capitulo da Preservacdo do
Patriménio Publico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
INVESTIMENTOS REALIZADOS NAS EMPRESAS

Objetivo: Recomendar: que nas analises das prestagGes anuais
elaboradas por esta Corte de Contas, da EMATER e da CODAPAR,
sejam compatibilizados os investimentos nelas realizados pelo
Estado a titulo de constituigdo e aumento de capital.

SITUACAO ATUAL

Permanece inalterada a situagdo dos
Fundos Especiais.

As relacbes entre as Entidades do
Terceiro Setor e o Poder Publico do
Estado sao efetivadas mediante
convénios ou instrumentos congéneres,
inexistindo até o presente momento
regulamentagdo sobre a matéria.

Quanto aos Servigos Sociais Auténomos,
a excegdo do Decreto n°. 1.952/2003,
que considerou nulo o Contrato de
Gestdo do PARANATECNOLOGIA.
Nenhuma medida foi implementada até
a presente data.

Medida ndo implementada.

Na andlise das Prestagbes de Contas
Anuais, tanto das Contas do Governo
Estadual quanto das individuais, na fase
instrutiva sdo verificados os valores
recebidos e registrados sob o titulo de
constituicdo e/ou aumento de capital.
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RECOMENDACOES

CONTROLE DA DESPESA COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE
Objetivo: Recomendar: a instituicdo de mecanismos eficientes de
controle das emissdes do PADV'’s. Recomendar: que os resultados
das entidades da Administragdo Indireta, incluidas as empresas
plublicas e sociedades de economia mista, integrem os
demonstrativos de gastos com publicidade oficial.

FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E DESPESAS
ADMINISTRATIVAS

Objetivo: Recomendar: a Secretaria do Estado do Meio Ambiente
adequar a aplicacdo e utilizagdo de recursos do Fundo Estadual do
Meio Ambiente para cobrir despesas correntes da SEMA e
entidades vinculadas.

12.2 Contas do Governo de 2003

SITUACAO ATUAL

Recomendacgbes nao atendidas.

Nas PrestagGes de Contas do FEMA dos
exercicios de 2003 e 2004 ndo foram

detectadas situagdes deste tipo, nem
pela DCE tampouco pela ICE. A
Prestagdo de Contas de 2005 sera

analisada no exercicio em curso.

As ressalvas, determinacdes e recomendagdes propostas no Relatério das
Contas do Governo do Estado relativo ao exercicio de 2003, elaborado pelo

Conselheiro Rafael Iatauro, foram as seguintes:

TABELA 33 - RECOMENDAGCOES DO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO EsTaDO — 2003

RECOMENDACOES

Evitar proceder alteragcBes que descaracterizem a programacdo
aprovada na Lei Orcamentaria.

Rever seus instrumentos de planejamentos e controle, mantendo a
fixagdo orcamentaria dentro de parametros realisticos.

Avaliar a administragdo de fundos especiais, a fim de afastar as
falhas entre arrecadagao prevista e realizada e corrija a ineficiéncia
de gestdo nos fundos apontados ao longo do trabalho.

Proceder a um estudo de viabilidade de sua participagdo em
Empresas Publicas e sociedades de economia em face da
performance apurada nessas entidades.

Incrementar a transparéncia, afastando a inclusdo de contas
transitorias no balango financeiro.

Esclarecer a populagdo, de forma ampla e eficaz, quanto aos
critérios de adesdo ao programa “Luz Fraterna”.

SITUACAO ATUAL

A situagdo permanece, uma vez que a

Lei Orcamentaria permite esta
flexibilizacdo de remanejamento do
orgamento.

Houve ocorréncias, ainda neste exercicio,
de cancelamentos significativos de metas
e/ou acbes de oOrgdos que perderam
parcela significativa do seu orgamento
para suplementar projetos e/ou atividade
de outros oérgdos. Assim ndo houve
atengdo a recomendagdo em destaque.

A situagdo permanece, pois em 2004 e
2005 alguns Fundos tiveram arrecadagao
sem que houvesse execugdo, bem como
outros continuaram existindo legalmente

sem que ao menos tenham sido
contemplados com dotacgdes
orcamentarias.

Até onde nossos exames puderam

alcangar, nenhum estudo foi apresentado
sobre este tema.

As contas transitdrias continuam
figurando no Balango Financeiro.
Pendente, pois se alguma medida foi
tomada pelo Executivo Estadual para
atender essa recomendagdo, ndo consta
qualquer manifestagdo no processo de
prestagdo de contas.
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TABELA 34 - DETERMINAGOES DO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO EsTAapOo — 2003

DETERMINAGOES

Observar o tempo habil de envio de documentos a serem incluidos
na prestacdao de contas, de sorte a formalizar corretamente o
processo, nos termos da Instrugdo Técnica n°. 8/2003-1GC.

Incrementar o controle sobre precatdrios, em especial quanto a
quitagdo, evitando problemas na obediéncia a ordem cronoldgica
do pagamento.

Transformar a natureza dos servigos sociais autbnomos e seus
modelos administrativos de gestdo.

Seguir as orientagSes exaradas por esta Corte, em procedimento
de consulta, e valide seus critérios de contratacdo, justificando o
pagamento de valores diferenciados, em relagdo a divulgagdo do
programa “Luz Fraterna”.

Aplicar, no que couber, nos termos ja definidos por este Tribunal,
os dispositivos da Lei n°. 8666/93, quanto aos contratos co-
financiados por instituigdes financeiras internacionais, havendo
contrapartida local.

Rever sua politica de pessoal, quanto ao excesso de estagiarios e
cargos comissionados, como sucedaneo para falta de servidores
efetivos, bem como quanto a distorcdo na natureza de cargos
comissionados, destinados a fungGes ndo técnicas.

SITUACAO ATUAL

Nos exercicios de 2004 e 2005
ocorreram falhas na formalizagdo da
Prestacdo de Contas, com auséncia de
documentos exigidos em Instrucdo
Técnica desta Diretoria.

Determinagao atendida.

A excecdo do Decreto n°. 1.952/2003,
que considerou nulo o Contrato de
Gestdo do PARANATECNOLOGIA,
nenhuma outra medida foi implementada
nesta area.

Ndo ha manifestacdo nos demonstrativos
que integram estas Contas de que tal
recomendacgao tenha sido atendida.

Matéria ja disciplinada por este Tribunal
através da Resolugdo n©. 2381/05-TC
que decidiu que se aplicam as regras e
procedimentos especificos da Lei n©.
8.666/93.

Em 2003, o levantamento efetuado
constatou que existiam 7.454 estagiarios
no Poder Executivo, e que em 2004 e
2005 este numero passou para 3.427 e
4.332, respectivamente.

TABELA 35 - RESSALVAS DO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO EsTAapo — 2003

RESSALVAS

A divulgacdo e propaganda sem autorizacdo dos PADVs (Pedido de
Autorizagdo e Divulgagdo e Veiculagdo) e sem procedimento
licitatdrio, no exercicio.

A determinagdo ndo cumprida, das contas de 2002, atinente a
demonstracao da disponibilidade financeira, por fonte de recurso.

O inexpressivo recebimento de recuperacdao de créditos inscritos
em divida ativa que representam 7,6 bilhdes, 80% do orgamento
anual, portanto. Indica a necessidade de revisdo de procedimentos
de controle.

O ndo cumprimento do minimo constitucional que deveria ser
dirigido ao ensino fundamental, restando 3,45 pontos percentuais
a serem firmados para o paradigma constitucional.

O descumprimento do limite da Constituicdo Estadual (art. 205),
relativo a Ciéncia e Tecnologia, fixado em 2%, tendo atingido, tdo-
somente 1,82%.

SITUACAO ATUAL

Ponto atendido em parte, pois se
verificou nos Relatérios Quadrimestrais
que as despesas efetuadas tinham a
respectiva autorizagdo (PADV) e a
indicacdo do procedimento licitatério.
Todavia constatou-se alguns pagamentos
sem PADV.

A partir do exercicio de 2004 foi atendida
esta determinagdo.

A média de recebimento dos ultimos trés
anos foi de 2,17%, denotando falta de
efetividade na cobrancga destes créditos.

Os percentuais aplicados em Ensino
Fundamental, nos exercicios de 2004 e
2005, foram 62,38% e 59,85%,
respectivamente.

O Estado continua descumprindo este
mandamento constitucional.
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RESSALVAS

O ndo atingimento do paradigma para gastos com salde,
constante da Emenda Constitucional 29, com aplicagdo em
10,30%, aquém do minimo de 10,77%.

A auséncia de repasse de receitas vinculadas aos seus respectivos
fundos.

A falha total na implementagcdo de quaisquer das medidas
recomendadas no relatério de 2002.

12.3 Contas do Governo de 2004

SITUACAO ATUAL

O Estado continua descumprindo a
norma constitucional.

A SEFA continua deixando de repassar a
totalidade de arrecadagdao nas fontes
vinculadas dos Fundos Especiais.

Conforme estd se demonstrando, muito
pouco foi atendido e tampouco foram
apresentadas justificativas pelo néao
atendimento.

Com relacdo ao exercicio de 2004, cujo relatério foi elaborado pelo

Conselheiro Artagao de Mattos Ledo,

recomendacdes foram as seguintes:

as

ressalvas, determinagdes e

TABELA 36 - RECOMENDAGCOES DO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO EsTapO — 2004

RECOMENDACOES

Seguir, atentamente, as disposigdes legais e normativas quanto ao
envio dos documentos necessarios ao exame das prestacdes de
contas, evitando-se delongas desnecessarias, postergadoras da
analise deste Tribunal que, ressalte-se, tem prazos legalmente
estabelecidos para tanto.

Maximizar a recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa,
bem como o envio dos demonstrativos que comprovem
adequadamente tais agoes.

Demonstrar o atendimento (e justificativas pelo ndo atendimento)
das recomendacbes e/ou determinagdes do Relatério do Parecer
Prévio das Contas do Governo Estadual do exercicio anterior, sob
pena de restar evidenciada omissdo em face de recomendagbes
legalmente vinculadas.

Atender aos percentuais previstos em lei com relagdo as cotas de
recursos liberados pela SEFA aos Poderes Legislativo e Judiciario e
ao Ministério Publico, com a implantagdo de um sistema que
permita a projecdo realista da Receita Liquida (base de calculo
para o repasse).

Reavaliar a necessidade de manutencdo de determinados Fundos,
promovendo a eventual extingdo daqueles julgados desnecessarios
ou, se entender de forma diferente, os torne operacionais.

SITUACAO ATUAL

No exercicio 2005 ocorreram falhas na
formalizacdo da Prestagcdo de Contas,
com auséncia de documentos exigidos
em Instrugdo Técnica da DCE.

A média de recebimento dos Ultimos trés
anos foi de 2,17%, denotando falta de
efetividade na cobrancga destes créditos.

Conforme estd se demonstrando, muitas
determinagdes ndo foram atendidas e
tampouco foram apresentadas
justificativas pelo ndo atendimento.

No exercicio em analise os percentuais
previstos na LDO foram respeitados.

A situagdo permanece, pois em 2005
alguns Fundos tiveram arrecadacdo sem
que houvesse execugdo, bem como
outros continuaram existindo legalmente
sem que ao menos tenham sido
contemplados com dotagdes
orgamentarias.

TABELA 37 - RESSALVAS DO RELATORIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO EsTADO — 2004

RESSALVAS

Conforme tratado no item préprio, a auséncia de um Orgdo que
gerencie o sistema de controle interno da estrutura administrativa
do Estado permitindo melhor acompanhamento dos projetos e
atividades, possibilitando as correcdes de rumo que se tornem
necessarias no curso da execucdo orcamentaria, em tempo habil e
sem causar transtornos de ordem administrativa ao final do

SITUAGCAO ATUAL

Situagao inalterada.
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RESSALVAS
exercicio.
Auséncia de medidas visando o cumprimento da decisdo
consubstanciada na Resolugdo n°. 852/03 TC, diante da

manifestacdo desta Corte pela inconstitucionalidade das leis de
instituicdo dos Servigos Sociais Auténomos.

Ainda que parcialmente justificada e que no exercicio tenha havido
um incremento de 24,20% nos gastos com agdes e servicos de
salide, em comparagdo com o exercicio anterior, estes ainda se
encontram abaixo do previsto.

SITUACAO ATUAL

A excegdo do Decreto n°. 1.952/2003,
que considerou nulo o Contrato de
Gestdo do PARANATECNOLOGIA,
nenhuma outra medida foi implementada
nesta area.

Este limite
atendido.

constitucional ndo foi
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13 PONTOS RELEVANTES, RESSALVAS E
RECOMENDACOES DE 2005

O quadro a seguir sintetiza os pontos relevantes detectados durante a
analise, acompanhado de observacgdes as quais demonstram como serdo tratados
tais pontos, como recomendacgdes ou ressalvas.

PONTO

1) Consoante demonstrado na instrugdo no.
54/06 da Diretoria de Contas Estaduais, a
prestacdao de contas do executivo foi enviada
com falta de documentos e informagGes em
desacordo com o exigido pela Instrucdo Técnica
n°. 050/2006 daquela diretoria.

2) Apesar dos mandamentos constitucionais e
legais, ndo existe na estrutura do Poder Publico do
Estado do Parand a identificacdo formal dos
responsaveis pelo Controle Interno (Capitulo 4).

3) O Estado ndo alcangou os Resultados Primario e
Nominal fixado na LDO (Capitulo 5, subitem 5.2).

4) Dificuldade de compatibilizagdo entre PPA, LDO
e LOA (Capitulo 5, subitem 5.3.1).

5) Apesar de estar amparado legalmente,
observou-se significativa mudanga do orgamento
inicialmente aprovado, decorrente das aberturas
de créditos realizadas (Capitulo 5, subitem 5.3.2 e
5.3.3).

6) O Executivo procedeu a aberturas de Créditos
Adicionais Especiais sem a devida autorizagdo
legislativa especifica (Capitulo 5, subitem 5.3.4).

7) N&o foi possivel avaliar adequadamente os
resultados dos Programas de Governo analisados
(Capitulo 7).

8) O Estado ndao cumpriu o disposto no art. 60 do
ADCT - CF, que determina a aplicagdo de, no
minimo, 60% dos gastos de educacdo em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Capitulo 8, Tabela 12).

9) Néo atingimento do limite de gastos com saude
(Capitulo 8, item 1).

10) O Estado ndao cumpriu o dispositivo
constitucional relativo a aplicacdo dos recursos em
Ciéncia e Tecnologia, aplicando 1,81% da Receita
Tributaria (Capitulo 8, item 8.3).

OBSERVACAO

RECOMENDACAO: Que o Governo do Estado
tome providéncias para que as proximas
Prestacoes de Contas atendam integralmente as
InstrugGes Técnicas deste Tribunal.

RECOMENDAGAO: Que a Administragdo tome as
medidas necessarias para a criagdo de Orgdo para
exercer as atividades especificas de Controle
Interno, de forma a permitir a identificagdo dos
responsaveis, nos termos da legislagdo vigente.
RECOMENDAGAO: Que o Estado aprimore o
processo de planejamento e adote medidas para
acompanhamento da execugdao visando cumprir o
planejado.

RECOMENDAGAO: Que o Estado adote medidas
que demonstrem as agdes de forma a permitir
com clareza a identificagdo da compatibilidade
entre os instrumentos de planejamento e a sua
execugao.

RECOMENDAGAO: Recomendar ao Poder
Legislativo que por ocasido da aprovagao da Lei
Orgamentaria Anual, observe a vedagdo imposta
pelo art. 135, VII da Constituicdo Estadual.

RESSALVA: A base legal citada ndo ampara as
respectivas aberturas de Créditos Especiais. O
procedimento adotado é incompativel também
com o disposto nos artigos 7° e 42 da Lei n°.
4.320/64.
RECOMENDA(;AO: Em que pese a evolugao
constatada, a Administragdo deve adotar
mecanismo de controle e acompanhamento dos
programas de governo, que permitam aferir o
cumprimento dos objetivos e metas.
RESSALVA: Descumprimento do disposto no art.
60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo Federal.
RECOMENDA(;AO: Em que pese o Estado ter
aplicado 59,85% dos Gastos com Educagdo em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, recomenda-se que se envide esforgo
para atingir o limite exigido de 60%.
RESSALVA: Descumprimento do disposto na
Emenda Constitucional n°. 29 de 13/09/00.
RECOMENDAGAO: Que a Administracdo Estadual
aprimore os seus controles internos no sentido de
implementar medidas que visem executar todos os
gastos com agdes e servicos de salde através do
FUNSAUDE e que os pagamentos sejam efetuados
através de fontes de recursos apropriadas.
RESSALVA: Descumprimento do disposto no Art.
205 da Constituicdo Estadual.
RECOMENDACOES:
1. Que o Estado envide esforgos
cumprimento do limite constitucional.
2.  Que o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
se reina em tempo habil de modo a evitar reflexos

para
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PONTO

11) Envio de prestagdo de contas faltando extratos
bancarios e apresentado divergéncia entre saldos
contabeis e extratos bancarios (Capitulo 9, item
9.3).

12) Baixa representatividade do valor dos bens
moéveis e imoveis pertencentes ao Estado nos
registros contabeis (Capitulo 10, subitem 10.2.2).

13) Saldo Patrimonial negativo (Passivo Real a
Descoberto) em fungdo da nova sistematica de
reconhecimento do valor da Divida Ativa ligada ao
baixo nivel de recebimento e ainda, nao
reavaliagdo dos bens (Capitulo 10, item 10.3 e
Capitulo 11, item 11.9).

14) Gastos com Divulgagdo e Propaganda (Capitulo
11, item 11.1):
a) Sem PADV;
b) Homologagdo da Licitagdo para Administragao

Indireta em novembro/05 e despesas
realizadas anterior a homologagdo, cujos
pagamentos foram realizados pela

Administracdo Direta.
15) Deficiéncias de gestdo nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista (Capitulo 11,
subitem 11.2.1).

16) Ndo pagamento de Precatérios no prazo legal
(Capitulo 11, item 3).

17) O perfil institucional dos Servigos Sociais
Autonomos criados no Estado do Parand nao
atende aos parametros Constitucionais e Legais
(Capitulo 11, item 11.4).

18) Fundos Especiais (Capitulo 11, item 11.5):

a) Fundos Especiais sem movimento;

b) Fundos que recebem recursos e ndo executam
despesas;

c) Falta de repasse integral dos recursos
pertinentes as fontes vinculadas aos fundos.

19) A Assembléia Legislativa efetuou repasse de

recursos a diversas entidades a titulo de

OBSERVACAO

negativos na gestdo e operacionalizagdo dos
recursos do Fundo Parana e via de conseqiiéncia,
no indice de ciéncia e tecnologia.

3. Que seja aprovado o plano de aplicagdo dos
recursos do Fundo Parand em tempo habil, a
fim de evitar a ndo utilizagdo dos recursos
destinados a Ciéncia e Tecnologia e ao Fundo
Parand e o acumulo de saldos financeiros de
um para outro exercicio.

4. Abstengdo da utilizagdo de fundagbes como
participes, executoras ou substitutas da
administragdo publica quando as atividades se
dissociarem dos fins de sua criagao.

5. Implementagcdo do disposto na Lei no.
12.020/98, no que diz respeito a manutencgdo
de conta corrente especifica para o Fundo
Parana.

RESSALVA: A falta dos extratos bancarios

dificultou a comprovagdo dos saldos financeiros.

RECOMENDAGCAO: Que se cumpra as orientagdes

emanadas deste Tribunal referente a Prestacdo de

Contas.

RECOMENDAGAO: Que se proceda a reavaliacdo

de tais bens, nos termos do art. 106 § 3° da Lei n®

4.320/64, visando mostrar o real valor do

patrimonio estadual.

RESSALVA: A Administragdo Estadual ndo possui

mecanismos eficientes de cobranca da Divida

Ativa, acarretando redugdo do patriménio em

fungdo da nova sistematica de contabilizagdo

implementada pela Portaria n°. 564, de

27/10/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional.

RECOMENDACAO: Face a legislacdo enfocada,

torna-se premente a adogdo de medidas visando a

efetiva cobrancga da divida ativa.

RESSALVA: N3o observancia a Lei n°® 8.666/93 e

aos dispositivos regulamentares da Secretaria de

Estado da Comunicagdo Social.

RECOMENDACZ\O: Que o Estado promova agdes
visando minimizar ou resolver as pendéncias de
ordem trabalhista e tributdria nessas empresas,
bem como adogdo de medidas saneadoras
relativos aos baixos resultados e demais
deficiéncias apresentadas.

RESSALVA: O ndo pagamento dos precatoérios nos
prazos legais viola os principios constitucionais de
legalidade e moralidade e constitui ato de
improbidade administrativa (Art. 11, incisos I e II
da Lei n°. 8429/92).

RESSALVA: Existem Servigos Sociais Autdnomos,
entes de direito privado, custeados totalmente
com recursos publicos, realizando servigos ja
disponibilizados pela Administracdo, e ainda,
infringindo normas legais e constitucionais, em
especial no que tange a contratagao de pessoal e
licitagdo.

RECOMENDAGOES:
a) A extingdo dos fundos inativos ou sua
reativagdo;

b) Que o Tesouro Estadual repasse integralmente
os valores referente as receitas dos fundos.

estdao
§ 19,

em
da

RESSALVA: Tais repasses

desconformidade com o art. 37,

122



CONTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 2005

PONTO OBSERVACAO

Transferéncias Voluntarias (Capitulo 11, item Constituicdo Federal, art. 53 e 54 e seus incisos da
11.6). Constituicdo Estadual, arts. 10 e 11 da Lei n°.
8429/92, art. 26 da Lei Complementar n°.
101/2000 e ainda, os arts. 12 § 6°, 16 e 17 da Lei

n°. 4.320/64.
20) Ocorreram estornos de Empenhos liquidados RESSALVA: O estorno de empenhos liquidados
(Capitulo 11, item 11.7). infringe disposigdes da Lei n° 4.320/64 e da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

21) Impossibilidade de analise relativa a RESSALVA: A apresentagdo tardia da prestagdo

Administragdo Previdenciaria Estadual. de contas do Paranaprevidéncia impossibilitou a
analise dos aspectos relacionados a politica
previdenciaria estadual.

RECOMENDACOES:

a) Que as prestagdbes de contas anuais do
Executivo inclua informagdes que permitam a
analise da politica previdenciaria estadual;

b) Que as prestagdes de contas sejam enviadas
ao TC dentro dos prazos estabelecidos pelas
normas vigentes.

22) Pontos relevantes apontados em relatérios RECOMENDAGAO: Que todos o0s 6rgdos e
quadrimestrais das Inspetorias de Controle entidades observem as normas constitucionais e
Externo. infraconstitucionais, inclusive a Lei Organica deste

Tribunal, assim como os principios aplicaveis a

Administracdo Publica.

23) Atraso na disponibilizagdo dos dados do SIAF RECOMENDACZ\O: O atraso na disponibilizagao
no inicio do exercicio. dos dados do SIAF no inicio do exercicio prejudica

o trabalho do Tribunal de Contas e compromete o

cumprimento dos prazos da Lei Complementar

n°. 113/05

QUADRO 38 - DOCUMENTOS E INFORMAGOES FALTANTES NA PRESTACAO DE CONTAS — 2005
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14 CONCLUSAO E VOTO

As contas do Poder Executivo Estadual referentes ao exercicio financeiro
de 2005, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Roberto Requido de
Mello e Silva, deram entrada neste Tribunal no dia 19 de abril de 2006,
encaminhadas pelo Oficio n°. 174/06-GP, protocolado sob n°. 17.315-9/06, para
fins de analise e emissao de Parecer Prévio, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar n°. 113/2005.

Conforme estabelecido pelo art. 56 da Lei Complementar Federal n° 101
de 04 de maio de 2000, o processo inclui as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo, Judiciario e
do Ministério Publico, cabendo ressaltar que, apesar de integrarem as contas do
Poder Executivo, nos termos do art. 21, § 19 da Lei Complementar no°.
113/2005, o Parecer Prévio se restringirda apenas ao Poder Executivo, e as
demais contas serao objeto de julgamento em separado, em procedimento
proprio.

Em tramite neste Tribunal, na forma regimental, o processo recebeu a
Instrugao n°. 54/06, da Diretoria de Contas Estaduais, na qual se faz minuciosa
andlise da documentagdo acostada. Por oportuno transcrevo informacgao
constante das fls. 2 da referida Instrucdo:

A documentagdo enviada, nos termos dos dispositivos legais
acima referenciados, foi suficiente para apuracdo dos
resultados contabeis das gestées orcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal. Entretanto, a auséncia de relatdrios
auxiliares que evidenciassem o produto da gestao politico-
econbémica e social da administracdo e acompanhamento de
metas e objetivos propostos, inclusive no Plano Plurianual,
tem sido fator impeditivo de uma analise minudente dos atos
de Governo no periodo em questao.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos pronunciou-se a respeito,
através do Parecer n°. 6307/06, no qual, apds detida analise assim conclui:

Diante das consideracoes explicitadas, aliadas as normas de
contabilidade publica, as recomendacées e ressalvas
efetivadas nos Pareceres Prévios relativos as Prestacoes de
Contas dos exercicios anteriores, e ao criterioso trabalho
executado pela Diretoria de Contas Estaduais, esta Diretoria
Juridica corrobora as conclusdes constantes na Informacao
no°. 054/06 - DCE.

Assim, ressalvando-se os pontos relevantes elencados na
referida instrugdo, itens 6 a 11 da conclusédo, opina-se pela
regularidade das Contas do Poder Executivo Estadual,
atinentes ao exercicio financeiro de 2005.
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Deixo de tracar comentarios quanto ao Parecer do Ministério Publico de
Contas junto a este Tribunal, que sugere a desaprovacao das Contas do Poder
Executivo Estadual e pelo exercicio prévio do contraditério, tendo em vista que o
mesmo foi encaminhado a este Relator pouco antes do inicio desta sessdo.

A exaustiva analise técnica das contas anuais do Executivo Estadual
revelou aspectos importantes de gestao, sendo alguns merecedores de atencgao
especial, denotando necessidade de intervencao imediata dos 6rgdos de controle
- estes inclusive um ponto deficiente, reiteradamente abordado - no sentido de
tomar as medidas necessarias para correcdo. Os principais tépicos relacionados a
estes aspectos estdo elencados no Capitulo 13 - Pontos Relevantes, Ressalvas e
Recomendacdes de 2005.

Cabe salientar que a correcao de tais deficiéncias trara significativas
melhorias a performance administrativa. Exemplificativamente, citam-se os
gastos com acdes e servicos de saude, que, como dito, sdo aceitaveis do ponto
de vista pragmatico de que tém ligacdo direta com saude, no entanto ndo
puderam ser considerados em tal condicdao por motivos técnicos ou juridicos,
mas com uma abordagem contabil mais adequada, se utilizadas outras fontes de
recursos ou repassados tais valores para o Fundo de Saude quando do custeio de
tais itens, teria o Estado alcancado o limite de 12% necessario.

Deixei de tecer consideracdes sobre os aspectos relacionados a
Administracdo Previdenciaria Estadual, em virtude de que a Prestacdo de Contas
do Servico Social Autdbnomo Paranaprevidéncia foi encaminhada ao Tribunal de
Contas a destempo, quando os trabalhos de andlise jd estavam encerrados e as
Contas do Executivo ndo trouxeram elementos suficientes para tanto.

Feitas estas consideracdes, entendo que este Tribunal de Contas pode
emitir o Parecer Prévio sobre as contas em comento nos termos seguintes:

14.1 PARECER E VOTO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, tendo em vista o
disposto no Art. 75, inciso I, da Constituicdo Estadual e do artigo 21 da Lei
Complementar n°, 113/2005,

E DE PARECER gue o Balanco Geral do Estado do Parana representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de
dezembro de 2005, bem como o resultado das operagdes, de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica
Estadual, estando, assim, as Contas do Poder Executivo de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Roberto Requidao de Mello e Silva, Governador do Estado,
em condicbes de serem aprovadas pela Assembléia Legislativa do Estado do
Parand, com as ressalvas e recomendagdes a seguir mencionadas:
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RESSALVAS

. A abertura de Créditos Adicionais Especiais sem a devida autorizacao
legislativa. A base legal citada ndao ampara as respectivas aberturas de
Créditos Especiais, sendo o procedimento adotado incompativel também com
o disposto nos arts. 70 e 42 da Lei Federal n°. 4.320/64.

. Descumprimento do disposto no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que determina a aplicacdo de, no minimo, 60%
dos gastos de educacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental.

. Descumprimento do disposto na Emenda Constitucional n°. 29 de 13/09/00,

relativamente aos gastos com Acles e Servicos de Saude.

. Descumprimento do disposto no art. 205 da Constituicdao Estadual, relativo a

aplicacdo de recursos em Ciéncia e Tecnologia.

. A falta dos extratos bancarios e a remessa tardia dos mesmos, o que

dificultou a comprovacao dos saldos financeiros.

. O baixo indice de cobranca da Divida Ativa, denotando que a Administracdo
Estadual ndo possui mecanismos eficientes de cobranga, acarretando reducao
do patrimoénio em funcdo da nova sistematica de contabilizacdo implementada
pela Portaria n°. 564, de 27/10/2004, da Secretaria do Tesouro Nacional.

. Inobservancia a Lei n° 8.666/93 e aos dispositivos regulamentares da
Secretaria de Estado da Comunicacdo Social, nos gastos com Divulgacao e

Propaganda.

. O ndo pagamento dos precatoérios nos prazos legais, cujo procedimento viola
os principios constitucionais de legalidade e moralidade e constitui ato de
improbidade administrativa (art. 11, inc. I e II da Lei Federal n°. 8429/92).

. A existéncia de Servicos Sociais Autébnomos, entes de direito privado,
custeados com recursos publicos, realizando servigos ja disponibilizados pela
Administracdo e, ainda, infringindo normas legais e constitucionais, em

especial no que tange a contratacao de pessoal e licitagdo.
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10.Repasses de recursos efetuados pela Assembléia Legislativa a titulo de
Transferéncias Voluntarias. Tais repasses estdo em desconformidade com o
art. 37, § 19, da Constituicdo Federal, arts. 53 e 54 e seus incisos da
Constituicao Estadual, arts. 10 e 11 da Lei Federal n°. 8.429/92, art. 26 da
Lei Complementar Federal n°. 101/2000 e, ainda, os arts. 12 § 6°, 16 e 17 da
Lei Federal n°. 4.320/64.

11.Estornos de empenhos liquidados infringem disposicdes da Lei Federal
n°. 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

12.Nao observancia dos prazos estipulados para Prestacdo de Contas. A entrega
tardia da Prestacdo de Contas da Paranaprevidéncia impossibilitou a analise

dos aspectos relacionados a politica previdenciaria estadual.

RECOMENDAGOES

1. Que o Governo do Estado tome providéncias para que as proximas Prestacoes

de Contas atendam integralmente as Instrugdes Técnicas deste Tribunal.

2. Que a Administracdo adote as medidas necessérias para a criacdo de Orgdo
para exercer as atividades especificas de Controle Interno, de forma a

permitir a identificagdo dos responsaveis, nos termos da legislagdo vigente.

3. Que o Estado aprimore o processo de planejamento e adote medidas para
acompanhamento de sua execucdo visando atingir os resultados primario e

nominal fixados na LDO.

4. Que o Estado adote medidas que demonstrem as agoes, de forma a permitir
com clareza a identificacdo da compatibilidade entre o Plano Plurianual, a Lei

de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

5. Recomendar ao Poder Legislativo que, por ocasido da aprovacdao da Lei
Orcamentaria Anual, observe a vedacdo imposta pelo art. 135, inc. VII da

Constituicao Estadual.
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6. Em que pese a evolucdo constatada, que a Administragdo adote mecanismo
de controle e acompanhado dos programas de governo que permitam aferir o

cumprimento dos objetivos e metas.

7. Em que pese o Estado ter aplicado 59,85% dos Gastos com Educagao em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que se envide

esforgos para atingir o limite exigido de 60%.

8. Que a Administracao Estadual aprimore os seus controles internos, no sentido
de implementar medidas que visem executar todos os gastos com Agdes e
Servicos de SalUde através do FUNSAUDE e que os pagamentos sejam
efetuados através de fontes de recursos apropriadas para cumprimento do

limite exigido.

9. Que o Estado envide esforgos para o cumprimento do limite constitucional

com gastos em Ciéncia e Tecnologia.

10.Que o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia se relina em tempo habil de
modo a evitar reflexos negativos na gestao e operacionalizagdo dos recursos

do Fundo Parana e via de conseqiiéncia, no indice de Ciéncia e Tecnologia.

11.Que seja aprovado o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo Parana em
tempo habil, a fim de evitar a ndo utilizagdo dos recursos destinados a Ciéncia
e Tecnologia e ao Fundo Paranda e o acumulo de saldos financeiros de um

exercicio para outro.

12.Que o Estado se abstenha da utilizacdo de fundagdes como participes,
executoras ou substitutas da administracao publica na execucdao de gastos
com ciéncia e tecnologia, quando as atividades se dissociarem dos fins de sua

criacao.

13.Implementacdo do disposto na Lei n°. 12.020/98, no que diz respeito a

manutencdo de conta corrente especifica para o Fundo Parana.

14.Que o Estado proceda a reavaliacdo dos bens componentes do patriménio
estadual, nos termos do art. 106, § 39, da Lei Federal n°. 4.320/64, visando

mostrar o real valor do seu patrimoénio.
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15.A adogdo de medidas visando a efetiva cobranca da divida ativa e a
regularizacdo do pagamento de suas dividas, especialmente as orgamentadas

via precatério.

16.Que o Estado promova agdes visando minimizar ou resolver as pendéncias de
ordem trabalhista e tributaria nas Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista, bem como adocdo de medidas saneadoras relativas aos

baixos resultados e demais deficiéncias apresentadas.
17.A extingdo dos Fundos inativos ou sua reativagao.

18.Que o Tesouro Estadual repasse na sua totalidade os valores referente as

receitas dos Fundos.

19.Que as prestacdes de contas anuais do Executivo inclua informagdes que

permitam a anadlise da politica previdenciaria estadual.

20.Que as prestacOes de contas sejam enviadas ao Tribunal de Contas dentro

dos prazos estabelecidos pelas normas vigentes.

21.Que todos os o6rgaos e entidades observem as normas constitucionais e
infraconstitucionais, inclusive a Lei Organica deste Tribunal, assim como os
principios aplicdveis a Administracdo Publica, de modo a corrigir as

deficiéncias apontadas pelas Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal.

22.Que as informacgdes do SIAF sejam disponibilizadas no inicio do exercicio, de
maneira a nao prejudicar o trabalho do Tribunal de Contas e comprometer o

cumprimento dos prazos da Lei Complementar n°. 113/05.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2006.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
RELATOR
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