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I - Apresentacao

O Tribunal de Contas cumpre, novamente, sua atribuicao constitucional (CE, art. 55, inc. XVI), ao
apresentar, para julgamento da Assembléia Legislativa, o Relatério e o Parecer Prévio sobre as contas do
Governador, relativas ao exercicio financeiro de 2003, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Roberto Requiao de Mello e Silva.

A tarefa reveste-se de suma importancia, pois reafirma a indispensabilidade do controle da
Administracdo Publica e valoriza o papel dos Tribunais de Contas, como 6rgaos comprometidos com a
visibilidade. Deveras, seu suporte técnico é a chave fundamental para a compreensao dos dispéndios
publicos.

Preservando, sempre, a qualidade técnica, o trabalho foi realizado de forma mais condensada, de
acessivel manuseio, sustentado em conceitos de transparéncia de gestdo, entendida como a
possibilidade, proporcionada ao cidadao, de acompanhar a fiscalizagao da despesa. E que, nesta fase,
por certo pela complexidade das informagoes, eminentemente técnicas, reside, comprovadamente, o
menor esforgo participativo da sociedade.

E preciso que se afirme, contudo, que muito do ideal de se auditar o ente piblico, buscando-se
resultados, mais do que se examinando contas meramente graficas, ainda se encontra afastado. E que
esse € um processo em estdgio embriondrio nos Tribunais de Contas, ainda muito dependentes de
dados trazidos pelos préprios setores fiscalizados. De outra sorte, a deficiéncia nos sistemas de controle
interno também se constitui em obstaculo a um exame pautado pelas diretrizes da eficacia, eficiéncia
e efetividade.

Embora hé quase seis anos das reformas constitucionais, quatro da edigao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, observa-se que as mudangas de cunho gerencial e os procedimentos que visam uma gestao fiscal
responsavel, ainda nio estio cristalizados na Administragao Pblica. E o caso da falha no controle
interno, que prejudica a qualidade de informagao, e o préprio processo de administrar, que exige
acompanhamento rigoroso, até para que se possa melhor planejar os passos futuros.

Muito do que se verd, ao longo do relatério, pode ser resumido na dificuldade enfrentada pelo Estado
na integracdo de seus sistemas, sua legislacdo orcamentaria e, principalmente, na fragilidade do
controle interno.

Espera-se, entretanto, incrementar a experiéncia fiscalizatéria, descobrindo modernas formas de
avaliagdo, mais proximas dos fins colimados: efetividade, eficdcia e eficiéncia no setor publico. Por
isso, este instrumento nao tem a pretensdo de permanecer como mero exercicio da constatagado dos
fatos, o que alids, nenhuma auditoria almeja nos dias atuais. Para tanto, é necessario nova concepgao,
tanto da entidade fiscalizatéria, quanto do ente. E basilar que se aceite o controle externo como um
processo aliado, na busca por melhores praticas de gestao.

Demais disso, releva notar que os escopos para a apreciagdo das presentes contas objetivam: a)
fornecer material com qualidade técnica adequada, capaz de dar sustentagdo, ao Poder Legislativo,
para que possa bem desincumbir-se de sua missdo constitucional de julgamento; b) constituir
instrumento de andlise, apto a auxiliar as decisdes dos gestores; ) traduzir documento investigativo do
exercicio do controle social, tao desejado, mas ainda tao pouco praticado.

Apresentagao
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De fato, sdo fundamentos utilizados na conducido dos
trabalhos de andlise e exame das pecas que compéem esta
Prestagdo de Contas. A partir desses e com a utilizagao de
técnicas pertinentes a doutrina contabil e de auditoria,
procedeu-se a avaliagao da gestao estadual, verificando-se
a adequagao da realidade do Estado aos critérios e
definigoes legais.

A Instrugdo da Inspetoria Geral de Controle coletou os
dados necessarios a andlise. Trata-se de trabalho de
envergadura, no qual este relatério se assenta. Todos os
pontos levantados foram considerados, ao mesmo tempo
em que, por economia processual, foi desconsiderada a
repeticao exaustiva de informagoes.

E crivel destacar que alguns pontos, tidos pelo relatério
como de especial relevo ou interesse, mereceram exame
mais acurado, dentro do que se considerou abrangéncia da
analise, como abordado na seqtiéncia.

B Programas de Governo — Sua importancia esta
fundamentalmente ligada ao direcionamento de
politicas publicas, por caracterizarem expressao
teoricamente mensuravel da atividade do Executivo.
Em que pese a importancia que se quis dar a este
topico, a andlise restou ainda fragil, devido a falta de
indicadores precisos.

B Participagdo do Estado em Empresas Piblicas e
Sociedades de Economia Mista — A matéria é sempre
objeto de estudo em prestagdes de contas, contudo,
observa-se que se tem dado mais relevo ao carater
informativo. Desta feita, procedeu-se a estudo um
pouco mais aprofundado, tendo em vista o volume
de recursos dirigidos a essas entidades,
considerando-se sua viabilidade econdmica, diante
da relevancia dos servigos prestados a sociedade.
Neste item, mereceu especial cuidado os
denominados Servicos Sociais Autdnomos, cuja
discutivel figura juridica é ponto polémico, desde
suacriacao.

B Cumprimento de indices e limites constitucionais e
legais - Trata-se de tema controverso. Reveste-se de
especial importancia por incluir assuntos como
educagdo e salde, pontos tidos como criticos pelo
legislador constitucional, que os fez constar da Lei
Maior, na forma de despesa minima necessaria.
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Dentro do tema, alguns indices, como “ciéncia e
tecnologia” sao tradicionalmente relegados,
ficando sempre abaixo da expectativa. Daqui
também constam restricbes com gastos, que o
legislador houve por bem balizar. E o caso de gastos
com pessoal, sobre as quais a lei impde limites.

B Pontos que marcaram a gestdo em especial, como
os Decretos Anulatérios, em inicio de mandato,
ainda que sobre esses pouco se possa avaliar, ja
que as conseqiiéncias ainda se projetarao no
tempo. Serdo, por certo, objeto de andlise
posterior. Dentro deste topico, chamam a atengdo
as modalidades lotéricas, cuja interrupgao, além
de ser fato de grande repercussdo, provocou
sensivel queda na arrecadagdo. Mas, enfim, é
mera decisdo do governo.

B Determinadas despesas como publicidade,
amplamente debatidas pela sociedade, tanto na
sua esséncia, quanto pelos valores despendidos.

B O controle interno e suas falhas, que acabam por
prejudicar a prépria andlise do Tribunal e
impedem que se dé um retorno adequado ao
administrador publico sobre o resultado de suas
acoes.

EN COMPOSICAO DO ESTADO

O Governo do Estado do Parand, ao final do exercicio
financeiro de 2003, era constituido pela Administracao
Direta, integrada pelo Gabinete do Covernador e
Secretarias de Estado, Poderes Legislativo e Judicidrio,
Ministério Piblico e pela Administracdo Indireta
composta pelas Autarquias, Orgaos de Regime Especial,
Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas,
Fundos Especiais e por Servigos Sociais Autbnomos  (veja
diagrama 1, napdégina seguinte).

Metodologia e Critérios de Analise




Diagrama 1: Diagrama Estrutural do Governo Estadual - 2003
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Fonte: Balango Geral do Estado - Instrugdo Técnica da IGC.
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III - Andlise da Gestao

O objeto desta analise é reunir os principais fatos
decorrentes da realizacao das atividades da administracdo
estadual, na implementacao do plano governamental. Os
parametros estdo localizados nos objetivos e metas
pretendidos, bem como na observancia aos mandamentos
constitucionais e legais, nos resultados alcangados e
demonstrados nas Contas.

IEN ASPECTOS ORCAMENTARIOS

1.1 Plano Plurianual

Tradicionalmente, o PPA tem sido um instrumento
eminentemente tedrico, de politica governamental,
circunscrito a definir de forma expressa as intengoes do
governante, e as principais agdes a serem implementadas.
Deixaram de Constar do PPA, relativo ao periodo de 2000 a
2003, os elementos necessarios ao acompanhamento e
afericio de resultados, tais como fixacio de metas e
indicadores da situacdo atual e niveis de mudanca
colimados.

Ademais, a figura do planejamento, na esfera estadual, tem
sido prejudicada pela inexisténcia de um plano
tecnicamente exeqivel, pois os PPA’s elaborados até o
momento ndo eram dotados dos elementos técnicos
pertinentes a sua implementagao e avaliagao, limitando-se,
tdo-somente, ao cumprimento de exigéncias formais,
derivadas da lei. Tais planos pouco contribuiram para os fins
de controle internoe externo.

Os primeiros sinais de que essa situacdo comega a fazer
parte do passado da Administracdo Estadual, podem ser
verificados com a aprovagao do PPA 2004/2007, que, aps
inimeras recomendacoes e determinacbes deste Tribunal,
foi elaborado com a previsao de metas a serem alcangadas e
elementos destinados a mensuracao de resultados.

Os programas definidos no PPA/ 2000/2003 tragcam
diretrizes gerais para o Estado. Chama a atengao o fato de
que o dispéndio de maior representatividade sobre os
demais é “obrigacoes especiais”, que ndo se caracteriza
propriamente como um programa, pois seu retorno social
nao se da sob a forma de beneficio direto, j& que visa
atender despesas com inativos, pensionistas, dividas,
precatérios, indenizacoes e outras afins.
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Vale apontar que uma das principais dificuldades de
analise, como bem reportou a Inspetoria Geral de
Controle, é a ndo uniformidade de linguagem em relagéo
a LDO e LOA, que conspira para restringir a agao
fiscalizatéria do controle externo.

Em face da impossibilidade de se apresentar resultados
por meio de metas, ndo consignadas no plano,
demonstra-se toda a execugao orgcamentéria do Estado,
no periodo de vigéncia do instrumento em foco. Pode-se
acompanhar a efetivagao dos programas, nos dltimos 4
(quatro) anos, em termos orgamentarios, na tabela 1 (na
pdgina seguinte).

O grafico 1 (na pdgina seguinte) ilustra, por grupo de
despesas, como foram realizados os programas de
governo, em termos orcamentarios.

1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

As Constituicoes Federal e Estadual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias estabeleceram as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientando a
elaboragao da Lei Orgamentéria Anual e dispondo sobre
as alteragoes na legislacdo tributaria, bem como
estabelecendo a politica de aplicagdes das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A Lei Estadual n13.727, de 15 de julho de 2002, em seu
artigo segundo, formatou um nicleo de prioridades:
obras ja iniciadas, programas em execucdo com
financiamento externo, programas que apdiem agoes
voltadas para o combate a pobreza, a geragdo de trabalho
e renda, avangos na educacdo e na salde, saneamento
ambiental, atracdo de novos investimentos,
agroindustrializacdo e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Estabeleceu, ainda, que o Orgamento Fiscal e Préprio da
Administracdo Indireta, para o exercicio financeiro de
2003, seria aproximadamente de R$ 9,9 bilhdes,
enquanto que a lei orcamentdria aprovada pela
Assembléia Legislativa teve seu valor estimado em R$
11,2 bilhoes.

Andlise da Gestao



Tabela 1: Sintese dos Programas definidos no Plano Plurianual - 2000 a 2003

PROGRAMAS

SINTESE DO PPA - 2000 A 2003

AUTORIZADO % s/total REALIZADO

% s/total

(1) Autoriz. (2) Realiz.

01 OBRIGACOES ESPECIAIS 22.109.375 47,55 19.099.438 48,50 86,39
02 UNIVERSALIZACAO E DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL 4.805.466 10,34 4.514.035 11,46 93,94
03 PARANA MAIS SAUDE 2.780.164 5,98 2.323.466 5,90 83,57
04  COMUNIDADE SEGURA 2.588.050 5,57 2.394.796 6,08 92,53
05  DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR 2.126.549 4,57 1.602.514 4,07 75,36
06 DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DOS TRANSPORTES 1.669.661 3,59 1.101.979 2,80 66,00
07  ADMINISTRACAO PUBLICA 1.418.321 3,05 1.239.831 3,15 87,42
08  JUDICIARIO MAIS PERTO DO POVO 1.193.183 2,57 1.017.126 2,58 85,24
09  PARANA URBANO 862.574 1,86 787.559 2,00 91,30
10 DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO 773.565 1,66 619.008 1,57 80,02
11 PARANA FISCAL 583.097 1,25 531.864 1,35 91,21
12 ACAO LEGISLATIVA 456.314 0,98 440.548 1,12 96,54
13 PARANA AMBIENTAL 454.138 0,98 239.444 0,61 52,72
14 MP - ACAO PELA CIDADANIA 453.357 0,98 433.234 1,10 95,56
15 PARANA MAIS JUSTICA 397.006 0,85 349.820 0,89 88,11

SUB-TOTAL
16 OUTROS PROGRAMAS

42.670.819
3.824.262 8,23

36.694.660
2682676 6,81 70,15

46.495.080 .377. 100,00

Em R$ mil

Fonte: Papéis de Trabalho da Inspetoria Geral de Controle — Programas de Governo

Os limites percentuais da Receita Geral do Tesouro Estadual
disponivel para a fixacdo da despesa dos Poderes foram
assim fixados: PODER LEGISLATIVO até 5,0%, PODER
JUDICIARIO até 8,5% e MINISTERIO PUBLICO até 3,6%.

Grafico 1: Sintese dos Gastos Realizados de 2000 a 2003
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1.3 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual n213.980, de 26 de dezembro
de 2002, compreende o Orgamento Fiscal, o Préprio da
Administracao Indireta e o Orgamento de Investimentos,
que contemplam os Programas de Coverno para o
exercicio financeiro de 2003.

No seu artigo 22, apresenta a previsao da Receita Bruta no
montante de R$ 12.945.533.040,00 e as dedugoes para a
formagao do FUNDEF, no valor de R$ 864.069.650,00,
ficando portanto uma estimativa de Receita Liquida de R$
R$ 12.081.463.390,00, como parametro para fixagao da
despesa.

J& o valor da Lei Orcamentdria que estimou a Receita e
fixou a Despesa, apresenta a seguinte composicao:

Anélise da Gestao



a) Receitas de Recolhimento Centralizado — R$
9.739.856.870,00;

b) Receitas Préprias de Recolhimento
Descentralizado das Autarquias Fundos,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista Dependentes (exclusive Transferéncias do
Tesouro Estadual)—R$ 1.477.757.120,00;

c) Receitas Préprias de Recolhimento
Descentralizado das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, para o
Orcamento de Investimentos (exclusive
Transferéncias do Tesouro) — R$ 863.849.400,00.

1.3.1 Execugao Orgamentaria

A Administracdo Publica Estadual realizou o orcamento de
2003, aprovado pela Lei Estadual n? 13.980, de 26 de
dezembro de 2002, compreendendo os orgamentos Fiscal
e Préprio da Administragao Indireta e o Descentralizado das
Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, cujos
resultados podem ser avaliados pelo Balango Orcamentario
Consolidado, sintetizados na tabela 2, que privilegia os
indicadores de gestao:

Tabela 2: Sintese da Execugcao Orcamentaria de 2003

1) Receita Orgamentaria

A Receita Corrente Global totalizou R$ 10,8 bilhoes (com
a exclusdao da parcela do FUNDEF repassada aos
Municipios) representando 94,88% da sua previsdo,
sendo R$ 9,4 bilhdes da Administracdo Direta e R$ 1,4
bilhdo da Indireta.

1a) A Receita Tributdria, a principal fonte de arrecadagao
do Estado, composta de Impostos e Taxas, arrecadados
principalmente pela Administragao Direta, totalizando R$
7,5 bilhdes na Administracao Global, ou 66,09% do total
das Receitas Correntes.

Pode-se seguir a arrecadagdo da Receita Tributaria,
deduzida a parcela municipal, o que evidencia a evolugao
dos valores de 2002 para 2003, no percentual de
10,91%, pela tabela 3 (na pagina seguinte) que trata do
tema.

2) Despesa Orcamentaria

O Governo gastou, em 2003, R$ 10,8 bilhdes, que se
constituem em 93,96% do Orgamento Final Autorizado.
As Despesas da Administragdo Global totalizaram R$ 8,2
bilhbes na Administracdo Direta (98,31% do total
autorizado), e R$ 2,6 bilhoes (incluindo as Transferéncias
do Tesouro) na Administracdo Indireta, ou 82,28% do
orcamento autorizado (ver tabela4, napdginaseguinte).

INDICADORES DE GESTAO - EXERCICIO DE 2003

Execucao do Orcamento

Gestao Orcamentaria

Comentarios

Adm. Direta Adm. Ind.

Evolugdo / Involucao do Orcamento

Adm. Global

% e R$-Mil

O Orgamento do Estado, aprovado pela Lei n®
13.980/02 - Lei Orgamentaria, apresentou uma

Orcamento Final 8.374.822 3.123.542 11.498.365 227% evolugdo de 2,27% em relagdo ao inicial.
Orcamento Inicial 8.106.370 3.136.244 11.242.614 e
Execucdo da Receita e Despesa O Estado arrecadou no exercicio 93,77% da Receita
Receita Arrecadada 9.368.423 1436905  10.805.328 Prevista no Orgamento, alcangando um bom indice de
e o o 93,77% execugdo em relagdo ao que foi previsto.
Receita Prevista 9.851.880 1.671.624 11.523.504 o < ca a P
Despesa Realizada 8.233.372 2.569.989 10.803.361 0 gasto do Governo Estadual foi de 93,96% das
Despesa kealizada . . . A X . D A - - 2
b Autorizad 6374822 123542 11,495 365 93,96% espesas Autorizadas p?ra o exerc_lﬂo de 2003,
espesa Autorizada -374. -123. -498. acompanhando a evolugdo de Receita.
_ . O Resultado da Execugdo Orgamentéria em 2003
Resultado da Execucdo Orcamentaria apresentou um Superavit de R$ 1,9 milhdes, denotando
Receita Arrecadada 9.368.423 1436905  10.805.328 1966 equilibrio na gestdo dos recursos.
(-) Despesa Realizada 8.233.372 2.569.989 10.803.361 ’

Em R$ mil

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 - Volume |
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Tabela 3: Receita Tributaria da Administracao Direta - Parcela Estadual - Valores Constantes de 2000 a 2003

TITULOS

VARIACAO - EM %

03/02  03/01  03/00

ICMS 4.734.701 94,36 4.953.826 94,74 4.506.668 89,09 5.009.756 89,29 11,16 1,13 5,81
IPVA 240312 4,79 229.150 4,38 214.076 4,23 229954 4,10 7,42 0,35 -4,31
IR - ADICIONAL 0 0,00 0 0,00 295.011 5,83 316.083 5,63 7,14 0,00 0,00
ITCMD 35.285 0,70 38.118 0,73 35.471 0,70 45.836 0,82 29,22 20,25 29,90
TAXAS 7.581 0,15 7.768 0,15 7392 0,15 9.116 0,16 23,32 17,35 20,25

5.017.879 5.228.862 100,00

5.058.619 100,00

5.610.745

indice de atualizagzo: IGP-DI

Em R$ mil

Fonte: Relatorio do Balango Geral Consolidado — Vol. |

Tabela 4: Execucdo da Despesa Orcamentaria

ADMINISTRACAO GLOBAL

TITULOS AUTORIZACAO TL‘/OO1'S/<L EXECUCAO
DESPESAS CORRENTES 9.859.069 85,74 9.489.550 87,84
Pessoal e Encargos Sociais 4.879.474 42,44 4.826.673 44,68
Juros e Encargos da Divida 664.976 5,78 644.408 5,96
Outras Despesas Correntes 4.314.620 37,52 4.018.470 37,20
DESPESA DE CAPITAL 1.639.295 14,26 1.313.811 12,16
Investimentos 1.066.540 9,28 763.937 7,07
Inversdes Financeiras 18.947 0,16 4.964 0,05
Amortizacao da Divida 553.809 4,82 544.910 5,04
Outras Despesas de Capital 0 0,00 0 0,00
TOTAL 11.498.365 100,00 10.803.361 100,00

Em R$ mil

Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado — Vol. |

2a) Pessoal e Encargos Sociais

Neste Grupo, registram-se os gastos da Administragdo
Estadual com Pessoal Ativo e Inativo, cuja despesa foi de R$
4,8 bilhdes, do qual a Administracao Direta executou R$
3,9 bilhdes e a Indireta R$ 907 milhdes, mediante
Transferéncias Intragovernamentais. O dispéndio com
Pessoal Ativo somou R$ 3,3 bilhdes, ou 69% do total,
enquanto os Inativos e Pensionistas totalizaram R$ 1,5
bilhdo, ou 31% destas despesas.

2b) Despesas de Capital

Representam os investimentos do Estado, ou seja, as
acoes voltadas a expandir seu campo de atuagao, como:
construcdao de estradas, edificagoes pablicas,
infraestrutura urbana e outras, utilizando para isso
recursos de empréstimos internos e externos, convénios e
proprios.

Nesta categoria, em relacdo a Execugao GClobal,
computou-se R$ 1,3 bilhao, sendo que na
Administracdo Direta foram R$ 990 milhées ou 75,34%,
e na Administragdo Indireta R$ 324 milhdes ou 24,66%,
com destaque para:

B |nvestimentos - Estas despesas atingiram R$ 764
milhdes, com execucdo deste total dividida da
seguinte forma: 58,17 % na Administracao Direta
e41,83% na Indireta.

B Amortizagdo da Divida - Foram pagos em
Amortizagao da Divida Pablica R$ 554 milhoes,
referentes a contratos de responsabilidade da
Administracdo Direta.
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2¢) Despesas Por Area

As despesas executadas por Area da Administragao Direta
em relagdo a Despesa Total foram divididas em social,
econdmica e institucional sendo que os valores aplicados
estao materializados no grafico 2.

Grafico 2: Despesa Realizada por Area na Administragdo
Direta — 2003

ECONOMICA
SOCIAL 3,37% INSTITUCIONAL
27,92% 68,71%

Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado — Vol. |

3) Resultado Orcamentério

Segue, no grafico 3, a demonstracdo da execugdo
orcamentaria, na qual se constata o equilibrio entre o
planejado e executado, onde melhor expresséo é o
superdvit, de R$ 1,9 milhoes, ou 6,23%. Reporte-se que
houve a estreita observacdo da LRF, no que tange a
realizagdo de superavits.

Grafico 3: Execucao do Orcamento - 2003

12.000.000 10.805.328 10.803.361
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

1.966
0 -

Receita Arrecadada Despesa Realizada Resultado Apurado

Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado — Vol. |

B3 ASPECTOS RELEVANTES

2.1 Divulgacao e Propaganda

As despesas com propaganda e publicidade tém
despertado especial atencao quando da apreciagdo das
contas estaduais.

Sua andlise, contudo, deve ater-se a dois aspectos
importantes: primeiro, os gastos com a divulgagao de atos
oficiais, necessdrios a legitimacao das agdes empregadas
pelos gestores no exercicio de suas fungdes, que, em
2003, foi de R$ 5,8 milhdes, o que significou 53,97% do
total gasto. O segundo, diz respeito a divulgacdo de
campanhas de essencial interesse publico, ligados aos
servicos que o governo oferece a populacdo, que
representou 46,03% do total.

2.1.1 Cancelamento dos Contratos

O Governo Estadual, através do Decreto n? 164, de 20 de
janeiro de 2003, anulou todas as prorrogagdes contratuais
alusivas a Concorréncia Pablican®01/2000, da Secretaria
de Estado da Comunicacdo Social. Este ato deu causa a
auséncia de aditamento aos contratos com agéncias de
publicidade, restando ineficaz a Clausula 3.3 dos acordos
originais, na qual se determinava que os valores
consignados nas dotagdes orcamentdrias de cada um dos
6rgaos e/ou entidades naquele exercicio, teriam a seu
favor a soma equivalente nos exercicios seguintes.

2.1.2 Despesas sem Licitagao

Cabe esclarecer que a Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social, ndo utilizando agéncias de
publicidade, passou a liberar os Pedidos de Autorizagao,
Divulgacao e Veiculagado PADV'S (despesas autorizadas,
mas ndo necessariamente realizadas) somente a partir de
abril/2003, o que se deu sem amparo contratual e
licitacional. Esta situacdo perdurou até a primeira
quinzena de dezembro de 2003, quando foram assinados
0s novos contratos com as 10 Agéncias vencedoras da
Concorréncia Pablican201/03.
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2.1.3 - Execugéo da Despesa de Divulgagao e
Propaganda

Os PADV's, emitidos no exercicio de 2003, totalizaram o
valor de R$ 9,6 milhdes. Desse montante, R$ 2,8 milhdes,
ou seja, 28,89% foram autorizados para a SECS, e o restante
destinado para outros 6rgaos e entidades da Administragao
Pdblica.

No exercicio em andlise, os gastos efetivos (despesa
empenhada) com Divulgagao e Propaganda totalizaram R$
5 milhoes, representando 0,05% da despesa total do
Estado, conforme se demonstrana tabela 5.

Destaque-se que ndo foram considerados os gastos
efetuados pelas Empresas de Sociedade de Economia
Mista, visto que nao constam do Relatério do Balango
Geral Consolidado, Volume |, fls. 279, da Secretaria de
Estado da Fazenda. Porém, estas empresas tiveram
autorizacoes de PADV's no valor de R$ 4,9 milhdes, sendo
R$ 4,2 milhdes destinados a COPEL.

Além das Estatais, que ndo apresentaram seus gastos com
divulgacao e propaganda, mesmo autorizados por PADV's,
outras entidades da esfera publica também efetuaram
despesas sem a devida autorizacdo (PADV's), as quais
estao relacionadas na tabela 6 (na pagina seguinte).

Os gastos com Divulgacao e Propaganda foram 88,99%
menores comparativamente ao exercicio anterior, como
indicama tabela 7 e grafico4 (napdgina seguinte).

Tabela 5: Despesas com Divulgacao e Propaganda — 2003

DESPESAS DESP. COM DIVULG. PROPAG.
ORGAO / ENTIDADE REALIZADAS (1) DIVULG. E AUTORIZ. P/
PROPAG. (2) PADV'S (3)
TOTAL DA ADMINISTRACAO DIRETA 8.233.372 3.331 67,28 3.086 32,28 0,04 107,91
TOTAL DA ADMINISTRACAO INDIRETA 2.387.873 1.584 32,00 1.477 15,45 0,07 107,26
TOTAL EMP.PUB. E SOC.ECON.MISTAS 182.117 36 0,72 4.997 52,27 0,02 0,72

10.803.361

Obs.: Valor das Emp. PUb. E Soc. EM (col. 2) retirado do Relatério do 3° Quadrimestre da 4@ ICE

Fonte: Anexo 2 da Lei n°4.320/64 Volume VI do Balango Geral do Estado de 2003 e Relatdrio 3° Quadrim. de 2003 da SECS, elaborado pela 4° ICE/TC
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Tabela 6: Despesas com Divulgacdo e Propaganda/Autorizagao PADV's 2003

DESPESAS
AUTORIZACOES DE;RES’:E CEOM COM DIFERENCA
()RGAO/ENTIDADES POR PADV'S - PUBI_ICAC()ES
PROPAGANDA (1-2-3)
(1) ) OFICIAIS
(©)

Secretaria de Estado da Educacao 122 20 1.185 (1.083)
Assembléia Legislativo do Parand 0 453 37 (491)
FUNREFISCO 0 0 231 (231)
Tribunal de Justica 0 0 377 (377)
Secretaria de Estado da Fazenda 0 0 473 (473)
Departamento Estadual de Rodagem - DER 195 11 434 (250)
Universidade Estadual de Londrina 0 38 332 (370)
Universidade Estadual de Ponta Grossa 0 143 126 (269)
Universidade Estadual de Maringa 0 313 329 (641)
Universidade Estadual do Oeste do Parana 0 173 163 (336)
TOTAL GERAL 317 1.151 3.686 (4.520)

Fonte: SIA 815, 816 e 817 Volume VII do Balango Geral do Estado de 2003 e Relatdrio 3° Quadrimestre de 2003, da SECS elaborado pela 47 ICE/TC

Tabela 7: Despesas com Divulgacdo e Propaganda Valores Constantes - 2000 a 2003

DESPESAS COM DIVULGACAO E PROPAGANDA

ORGAO/ENTIDADE

% s/total 2001 % s/total 2002 % s/total 2003 % s/total % Var 03/02
TOTAL DA ADMINISTRACAO DIRETA 63.799 64,30 77.431 74,90 51.529 57,24 3331 33,60 (93,54)
TOTAL DA ADMINISTRAGAO INDIRETA 11.671 11,76 13.745 13,30 25.947 28,82 1.584 15,98 (93,90)
TOTAL ECONOMIA MISTA E EMP. PUBLICAS* 23.743 23,93 12.201 11,80 12.541 13,93 4.997 50,41 (60,15)

TOTAL GERAL GASTOS DI b 99.214 9.911 (88,99)

Em R$ mil

Fonte: SIA 815, 816 e 817 Volume VII do Balango Geral do Estado de 2003 e Relatdrio 3° Quadrimestre de 2003, da SECS elaborado pela 47 ICE/TC

Grafico 4: Despesas com Divulgacao e Propaganda Valores Constantes - 2000 a 2003

Em R$ mil
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2.2 - Precatodrios

Um dos principios basicos associados a gestao fiscal
responsavel é o controle do pagamento de obrigagdes, com
registros completos no passivo patrimonial, identificando-
se os credores e acompanhando a quitagdo em exercicio
subseqente.

Sabe-se que precatérios devem obedecer a rigorosa ordem
cronoldgica, até por determinacao da LRF. Esse aspecto,
contudo, ndo pode ser verificado, pois ndo ha relatérios
indicando a correta movimentagdo dos precatérios, com
detalhamento por credor e pela ordem de inscricao. O
controle é de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Fazenda.

Com base na divida fundada e flutuante, a tabela 8
demonstra o saldo da divida com precatérios, no final do
exercicio.

Foi apontada uma diferenga em dados informados, ja que
a SEFA deixou de computar precatérios, cujos dados ndo
foram relatados pela APPA, no total de R$ 6,3 milhées, o
que mais uma vez atesta a necessidade de revisao de
procedimentos de controle.

Tabela 8: Movimentacao de Precatorios - 2003

EMPRESAS ESTATAIS E PARAESTATAIS
DESENVOLVIMENTO OU PROBLEMAS?

3.1 - Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista

Neste tépico, apresenta-se breve estudo e comentdrios
sobre as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista, entidades integrantes da estrutura do Estado, que
dao suporte as execugoes de politicas governamentais.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista
sao pessoas juridicas de direito privado e, portanto,
sujeitas as normas que regem tal espécie. No diagrama 2
(veja pdgina seguinte), algumas caracteristicas dessas
entidades.

3.1.1 - Dificuldades de conciliacao dos valores
repassados pelo tesouro nacional

Muitas dessas empresas recebem valores transferidos pelo
tesouro, tanto para pagamento de pessoal, como para
outras finalidades. Detectou-se grande dificuldade na
conciliagdo entre as contas do governador e as prestagoes
de contas individuais, como se exemplifica na diagrama 3
(veja pdgina seguinte).

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DA DIVIDA FLUTUANTE COM PRECATORIOS

ADMINISTRACAO 002 MONETRIA  INSCRIGAO BAIXA 1272003
Direta 2.716.238 0,00 0 40.440 2.675.798
Indireta 123.802 0,00 475 14.432 109.845
Global 2.840.040 0,00 475 54.872 2.785.643

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DA DIVIDA FUNDADA INTERNA COM PRECATORIOS

X SALDO EM CORRECAO = SALDO EM
ADMINISTRACAO 31/12/2002 MONETARIA INSCRICAO BAIXA 31/12/2003
Global 378.321 65.219 151.427 0 594.966

SALDO DA DIVIDA COM PRECATORIOS EM 31/12/2003

Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado Volume | Quadro n° 062, Balango Administrago Indireta Volume VI SIA845, e Quadro n°® 104, e Execugdo Orgamentdria e Financeira de Restos a

Pagar Indiretas SIA106AR
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Dificuldades na Conciliacao das Contas do Governador e as Prestacoes de Contas Individuais

DIAGRMA 3

Caracteristicas de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Criagao por lei;

Pessoa Juridica do direito privado;
Regem-se por seus estatutos ou contratos
sociais, de acordo com a forma juridica que
adotar;

Patrimonio préprio, o qual pode ser
constituido por recursos oriundos de
entidades puablicas, de particulares ou ambos;
Nao possuem privilégios tributrios ou
processuais, a menos que sejam concedidos
especialmente em lei;

B Autonomia administrativa e financeira, mas

com sujeicao ao controle do 6rgao ao qual
estao vinculadas e do Tribunal de Contas;

B Contratagdes através de concurso publico ou

teste seletivo, sob o regime da Consolidacao
das Leis de Trabalho, todavia os seus atos
equiparam-se aos de funciondrios publicos
para efeitos crimiais;

Os atos dos dirigentes estdo sujeitos a agao
popular e mandado de seguranca, visto que
equiparam-se a atos de autoridade;

Estao sujeitas, com pequenas variagoes, as
normas de licitacao;

B A contabilidade deve estar de acordo com as

normas contdbeis estabelecidas para as
empresas de direito privado, estabelecidas
pela Lei 6.404 de 15/12/1976 (Lei das
Sociedades por Agoes), e pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

R$ 4.545.631,85 foi o valor informado como transferéncia a CEASA, embora

se tenha apurado o valor do tesouro como R$ 4.307.157,00. A empresa

Centrais de
Abastecimento
do Parana S.A.
CEASA

relatou que recebeu do governo: R$4.307.157,00, destes, R$ 2.837.157,00
para pagamento de pessoal e R$ 1.470.000,00 destinados a aquisicao de
leite, dentro do Programa “Leite das Criangas”.

O Relatério da Administragao, contudo, informa que valor dispendido em
leite totalizou R$ 1.604.440,61.

MINEROPAR,
CODAPAR,
CENTRO DE
CONVENCOES
DE CURITIBA
e EMATER

Diversidade da forma de contabilizagdo dos repasses: As empresas nao
adotam um padrao de contabilizagao de valores recebidos, por exemplo: a
CEASA demonstra os valores recebidos como Subvengdes, junto ao grupo de
Despesas Operacionais, reduzindo-as; a MINEROPAR subscreve-as como
Receita Bruta e a CODAPAR apresenta as Despesas Operacionais ja

deduzidas das transferéncias governamentais.
Essa falta de uniformidade dificulta a realizagdo de estudos comparativos e a

afericdo dos valores repassados.
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3.1.2 - Prejuizos Acumulados

Embora tais empresas fagam parte da Administragao
Pdblica, constituindo-se em instrumento de politica
governamental, ndo apresentando o lucro como tnico fim
colimado, deve ser salientado que muitas delas vém
acumulando prejuizo consideravel ao longo do tempo,
como, porexemplo, se vé na tabela 9, abaixo:

Tabela 9: Principais Empresas com Prejuizos
Acumulados até 2003

CENTRO DE CONVENCOES DE CURITIBA 3.836.555,00
CLASPAR 10.682.559,26
CODAPAR 72.298.413,00
EMATER 31.216.719,00
FERROESTE 30.972.230,82
MINEROPAR 3.118.790,21
TECPAR 27.414.652,04
PARANA INVESTIMENTO 242.023.877,00

TOTAL 421.563.796,33

Fonte: Prestacdo de Contas das Empresas - Exercicio 2003

3.1.3 - Indices de Liquidez e Endividamento

Do mesmo modo, algumas apresentam indices de liquidez
e de endividamento, que, no setor privado, seriam
altamente preocupantes. Exemplificativamente, tem-se o
indice de Liquidez Corrente, que indica a capacidade da
empresa em pagar as suas obrigacoes de curto prazo, que
na MINEROPAR é de 0,20, demonstrando que para
pagamento de cada Real de dividas a curto prazo a empresa
dispoe de apenas Vinte Centavos disponiveis e para receber
no mesmo periodo. Na CLASPAR, esse indice é de 0,16 €,
na CODAPAR, de 0,94.

Saliente-se que este estudo é apenas exemplificativo. Para
uma andlise completa, seria necessario o calculo e
interpretacao de um grande niimero de indicadores, que
permitissem avaliar a empresa em todos os seus aspectos
econdmicos, financeiros e gerenciais.

3.1.4 - Contingéncias Trabalhistas

Praticamente todas as empresas em exame demonstram,
em seus registros contdbeis, valores para fazer frente as
contingéncias trabalhistas, bem como depésitos judiciais
para fins trabalhistas, tributdrios e outros. O Parecer de
Auditoria Independente indica o ndo cumprimento de
acordos e convencbes coletivas na CODAPAR e
CLASPAR.

Pelo Decreto n2 449, de 03/02/2003, o Senhor
Governador de Estado determinou as empresas publicas
dependentes do Tesouro o pagamento de pessoal e,
dentre outras medidas, que a sua representagao judicial
seja efetuada por seus advogados, sob orientagdo da
Procuradoria Geral do Estado.

Em novembro de 2003, a Procuradoria Geral do Estado,
representando a EMATER, TECPAR, CLASPAR,
CODAPAR, MINEROPAR e CEASA, buscou, através de
dissidio, a fixagdo de um fndice de reajuste de 0% (zero
por cento), tendo em vista que as trés convengoes
coletivas envolvendo as empresas citadas estipularam
indices de reajuste de 18%, 19,36% e 20,44%,
respectivamente, e o Governo alegou que nao poderia
conceder tais indices, sob pena de ultrapassar os limites
estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1.5 - Aspectos Tributarios

Estando as Empresas Plblicas e as Sociedades de
Economia Mista submissas as regras tributdrias aplicaveis
as demais empresas de direito privado, sem nenhum
privilégio, a questdo merece atencao especial, pois se
observa, pelos documentos anexos as prestagoes de
contas apresentadas a IGC, que a maioria fez constar, em
suas demonstragoes contabeis, o registro de depositos
judiciais para atendimento de questoes tributdrias.

Releva notar, que no afa de diminuir a carga tributaria,
algumas empresas vém adotando medidas como a
contratagao de consultorias tributdrias, sem os cuidados e
observancia das exigéncias legais. Exemplo dessa pratica,
é o caso da impugnagao proposta pela 22 Inspetoria de
Controle Externo,das despesas realizadas pela
Companhia Paranaense de Informatica do Parana-

Anélise da Gestao 13



CELEPAR, com a contratacdo da Associacdo dos
Diplomados da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo ADIFEA, em
tramite neste Tribunal.

Outro exemplo, é a ressalva constante no Item 3 do Parecer
dos Auditores Independentes, referente as demonstragoes
contabeis da CODAPAR, assim redigido:

ltem 3  “Conforme Nota Explicativa n° 5,
contribuicées sociais (PIS, INSS e COFINS), no
montante de R$ 1.158.965, foram baixadas como
pagas, através de compensagdo com créditos
extemporaneos, entretanto, inexistem instrumentos
juridicos concedendo o crédito e,
conseqlientemente, a antecipagao da tutela.”

A Nota Explicativa n?5 referida, esta assim redigida:

Ao longo dos anos a empresa recolheu impostos e
contribuicbes, os quais tém sua legitimidade
questionada. Por orientacdo de assessores juridicos
externos, os créditos foram reconhecidos
contabilmente e parte deles ja foram compensados,
conforme demonstrado natabela 10, abaixo:

Tabela 10: Movimentacdes Compensadas e a Compensar

Imposto e/ou Valor do Crédito Valor Saldo Imposto a
Contribuigao Social (Exigivel a Longo Prazo)  Compensado Recuperar
FINSOCIAL 788.767 788.767 0
PASEP 1.600.386 180.568 1.419.818

INSS 189.630 189.630 0

TOTAIS 2.578.783 1.158.965 1.419.818

Fonte: Prestagao de Contas das Empresas - Exercicio de 2003

Conforme informagdes obtidas junto a 22 Inspetoria de
Controle Externo, as compensagoes foram efetuadas por
orientagdo do Instituto de Organizacao Racional do
Trabalho  IDORT, contratado através de dispensa de
licitagdo, para prestacao de consultoriaem economia fiscal.
O INSS nao aceitou a transagao efetuada pela CODAPAR e
negou-se a fornecer certidoes negativas, o que redundaria
em iminente prejuizo a empresa. Diante disso, a
CODAPAR apés consulta a Procuradoria Geral do Estado,
naqual atestou-se ailegalidade da negociagao, realizou o

pagamento das contribuicbes compensadas, acrescidas
dos encargos correspondentes, e enviou a documentagao
a Procuradoria Geral do Estado para adogdo das medidas
judiciais cabiveis, contra o referido instituto.

Os auditores independentes emitiram parecer, com
ressalva, para as empresas em comento, com énfase para
compensagdo indevida de créditos tributarios,
descumprimento de Convengoes e Acordos Coletivos e
existéncia de expressivos prejuizos.

3.1.6 - Impugnagdes e Deniincias

Tramitam junto a este Tribunal de Contas os seguintes
Protocolos:

B 495.899/03 referente a denincia de possiveis
irregularidades ocorridas no Centro de
Convencoes de Curitiba S. A.

B 42.335-9/03 referente a impugnacao de despesas
em face das irregularidades no Contrato de vendas
das Florestas de Pinus na Fazenda Leonépolis, pela
Ambiental Parand Florestas S. A.

Ainda com relacdo a Ambiental Parand Florestas S. A. hd
indicativos de que tenha realizado operagoes
desvantajosas, de vez que o Relatério da Administragao,
anexo a prestacdo de contas apresentada a IGC, informa
que, no decorrer de 2003, 11 contratos da venda de pinus
foram revisados e reavaliados e trés deles ja foram
renegociados, possibilitando a recuperagao de valores
paraaempresa em mais de R$ 22 milhdes.

3.1.7 - Valor Adicionado

Das empresas estatais, apenas a COPEL, SANEPAR e a
CEASA elaboraram, adicionalmente as demais
demonstracoes contabeis, a Demonstracdo do Valor
Adicionado DVA. Essa demonstracdo é de fundamental
importancia, pois evidencia quanto de valor a empresa
adicionou aos insumos adquiridos de terceiros e como
esse valor agregado pela empresa foi distribuido entre
Pessoal, Governo, Financiadores e Acionistas.
Demonstra, ainda, a criagao e distribuicdo de riqueza
pela empresa, conforme a tabela 11 (veja pdgina
seguinte).

Anélise da Gestao 14



Tabela 11: Distribuicao dos Valores Adicionados

DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

ITEM - Em milhares de reais COPEL

Valor Adicionado a Distribuir 2.341.472,00 A.V.%
Distribuicao do Valor Adicionado (2.341.472,00) 100,00%
Pessoal 433.377,00 18,51
Governo 1.570.759,00 67,08
Financiadores 166.199,00 7,1
Acionistas 171.137,00 7,31

SANEPAR
715.240.562,73 A.V.%
(715.240.562,73)  100,00%

CEASA
6.769.150,70 A. V. %
(6.769.150,70)  100,00%

175.302.472,95 24,51 5.230.098,85 77,26
161.120.361,59 22,53 1.143.641,91 16,89
118.781.444,91 16,61 109.348,82 1,62
260.036.283,28 36,36 286.061,12 4,23

Fonte: Prestagao de Contas das Empresas - Exercicio 2003

Da andlise do quadro, pode-se inferir que:

B No caso da COPEL, a maior parte da riqueza por
ela criada foi destinada ao Governo e Pessoal:
67,08% foi dirigida ao Governo, a titulo de
pagamento de Impostos, Taxas e Contribuicoes,
enquanto que para remuneracdo do Pessoal
destinou-se 18,51% do valor adicionado.

B Com relacdo a SANEPAR observa-se que aos
Acionistas foi destinado 36,36% do valor
adicionado, seguido de Pessoal com 24,51%.

B A CEASA destinou 77,26% do valor adicionado
para Pessoal e 16,89% para o Governo.

3.1.8 - Conclusio

Os fatos expostos ndo pretendem avaliar a importancia ou
a influéncia das empresas na implementagao das politicas
governamentais, nem tampouco dimensionar o retorno
social de suas agbes - o que, repita-se, demandaria um
amplo trabalho de pesquisa, invidvel dentro dos limites
deste estudo - mas unicamente subsidiar o Poder
Executivo para que possa adotar as medidas administrativas
cabiveis, visando corrigir os desvios apresentados. Sob essa
6tica, algumas recomendacées devem ser formuladas:

1. O executivo deve determinar o atendimento da
recomendagao da IGC, quanto a inclusao das
despesas com pessoal e receitas proprias das
empresas estatais dependentes, nos
demonstrativos de gestao do governo.

2. Deve ser promovido o estudo dos passivos
contingentes relativos as questdes trabalhistas,
tributdrias e outras, afetas as empresas
dependentes e os valores apurados incluidos no
anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias dos proximos exercicios.

3. Devem ser envidados esforgos para a apuragao
de eventuais prejuizos causados ao patrimonio
das empresas, em virtude de ato da diretoria
executiva, promovendo-se as devidas agoes de
ressarcimento.

4. Deve ser desenvolvido programa de
treinamento, visando uniformizar os
procedimentos administrativos e contabeis, bem
como as politicas de contratagdes e negociagoes
trabalhistas entre tais empresas.

5. Deve ser incrementada a préxima prestagao de
contas do Governador do Estado, com um
volume especifico, onde constem informagoes
detalhadas sobre os aspectos orcamentarios,
financeiros e de gestao das Empresas Piblicas e
Sociedades de Economia Mista.
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6. Deve serrealizado, pelo Governo Estadual, estudo
de viabilidade econémico-social das empresas que
apresentam prejuizos sistemdticos, aferindo-se a
necessidade da continuacdo ou, ainda, da
participacao do governo em seus capitais.

3.2 - Servigos Sociais Autonomos

O desejo de se criar 6rgaos autbnomos, como componentes
da Administracdo Pablica, manifesta-se no art. 172, do
Decreto-lei 200/67, ja com redagao dada pelas alteragdes
do Decreto-lei 900/69, como segue:

Art. 172. O Poder Executivo assegurard autonomia
administrativa e financeira, no grau conveniente,
aos servicos, institutos e estabelecimentos
incumbidos da execugao de atividades de pesquisa
ou ensino ou de cardter industrial, comercial ou
agricola que, por suas peculiaridades de
organizagdo e funcionamento, exijam tratamento
diverso do aplicavel aos demais orgaos da
Administracdo Direta, observada sempre a
supervisdo ministerial.

Tais ¢6rgaos, na diccao do citado decreto, fazem parte da
Administracao Direta. De outra sorte, a existéncia de
entidades que atuam paralelamente ao Estado, ao lado do
Estado, executando atividades de interesse deste, porém
sem vinculacdo com a Administracao Direta ou Indireta, sao
as chamadas entidades paraestatais. Os Servigos Sociais
Autdnomos caracterizam-se como entidades paraestatais.

Kohama (2003, p. 42)' ao tratar dos Servigos Sociais
Autdnomos assim se manifesta:

Servigos Sociais Autbnomos sao entes paraestatais,
de cooperagao com o poder ptblico, e sua forma de
instituicao particular pode ser Fundagao, Sociedade
Civil ou Associagao. Embora entidades paraestatais,
oficializadas pelo Estado, os Servigos Sociais
Autébnomos ndo fazem parte integrante da
Administracao Indireta ou Descentralizada, mas
trabalham ao lado do Estado, e em virtude do

interesse coletivo dos servigos que prestam, o
poder publico as autoriza e as ampara, através de
dotacoes orcamentdrias ou contribuicoes
parafiscais, para a sua manutencdo. Como
entidades paraestatais que recebem dinheiro
publico, sujeitam-se a prestagdo de contas ao
orgdo estatal a que estejam vinculadas e por ele
sdo supervisionados.

Nos  servicos sociais autbnomos a seguir, ndo se
configuram os elementos de definicio exposto. O
principal € a clara interferéncia do poder central em sua
administracdo. Sao eles:

B PARANACIDADE, responsavel pela gestio do
Fundo de Desenvolvimento Urbano FDU;

® PARANAEDUCACAO, cujo objetivo é auxiliar na
gestao do Sistema Educacional de Educagao;

® PARANAPREVIDENCIA, que tem a finalidade de
gerir o Sistema de Seguridade Funcional do
Estado do Parang;

B ECOPARANA, gerenciador de projetos e acoes
relacionadas ao turismo e meio ambiente; e

B PARANATECNOLOCIA, gestor do FUNDO
PARANA, voltado ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

As entidades mencionadas tém suscitado debates e
estudos nesta Corte de Contas, cabendo salientar que,
quando Relator das Contas Governamentais do exercicio
de 1999, dediquei um capitulo a andlise dos Servigos
Sociais Autbnomos e ao Contrato de Gestao e, nas
consideragbes finais daquele relatério, assim me
manifestei:

Os Servigcos Sociais Autbnomos constituiram-se
em capitulo a parte, objeto de estudo do Tribunal,
diante da reniténcia inicial a prestacao de contas.
Vencida a etapa, restou patente a necessidade de
melhor acompanhamento do contrato de gestao,
principalmente em face da auséncia de lei
genérica reguladora.

'KOHAMA, Helio. Contabilidade Piblica - Teoria e Pratica, Sdo Paulo. Atlas: 2003
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Tais acordos carecem de observagdo efetiva para
que possam, realmente, firmarem-se como
instrumento inovador, capitulado na Constituicao
Federal.

O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, por
ocasido da elaboracdo do Parecer Prévio das contas do
Governador do ano de 2002, também se debrugou sobre o
tema. Recomendava-se, entao, ao Poder Executivo rever o
perfil institucional dos servigos sociais auténomos,
adequando-os aos parametros constitucionais e legais, sem
prejuizo das obrigagdes e deveres exigiveis,
independentemente de normatizagdo prépria, como, por
exemplo, a obediéncia aos principios constitucionais de
Administragdo Publica e a obrigatoriedade de prestagao de
contas ao Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Merece destaque o voto do Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo, materializado na Resolucao n2 852 de 11 de marco
de 2003, cujas conclusdes, em sintese, foram as seguintes:

B pela inconstitucionalidade das leis que criaram
os Servicos Sociais Autbnomos tendo em vista a
ndo observdncia aos Principios da
Administracao Publica;

B pela impossibilidade que, sob o manto do
direito privado, sejam criados organismos que
manipulam recursos publicos, sem a rigidez
condizente com as normas que regem a
despesa publica;

B pela possibilidade do Tribunal de Contas de
apreciar a constitucionalidade das leis e demais
atos do Poder Publico, tendo em vista a SGmula
347 do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos da Resolugao n? 852/03, foi comunicado o
Chefe do Poder Executivo Estadual para adogao de medidas
necessarias a constitucionalizacdo das leis ou extincao dos
Servicos Sociais Autbnomos, bem como o Presidente da
Assembléia Legislativa para conhecimento e adocao de
providéncias necessarias.

Em 24 de outubro de 2003, foi editado o Decreto n® 1952
firmando a nulidade do Contrato de Gestao, estabelecido
em 14 de abril, entre o Estado do Parand e o Servigo Social
Autdnomo PARANA TECNOLOGIA, baseado na
Resolucdo n® 852/03, deste Tribunal de Contas, e no
Parecer n? 396/2003, da Procuradoria Geral do Estado,
que entenderam haver indevida transferéncia de
atividade publica a entidade privada.

O gerenciamento dos recursos do FUNDO PARANA
passou a ser executado pela Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior SETI, com as
modificagbes orgamentdrias e administrativas
promovidas pelo Decreto n? 2261, de 03 de dezembro
de 2003, adequando-se desta forma as determinagoes do
Decreto n2 1952/03. Entretanto, o PARANA
TECNOLOCGIA continua existindo legalmente, assim
como os outros Servicos Sociais Autbnomos.

As prestagbes de contas dos Servigos Sociais Autbnomos
sao analisadas individualmente por este Tribunal de
Contas e a obrigatoriedade do encaminhamento das
mesmas foi assentada na Resolucdo n? 7.150, de
01/07/99.

Essas ndo conformidades dos Servicos Sociais Autbnomos,
criados no Parang, relativas a sua natureza juridica e o
descumprimento das normas e principios da
Administracdo Pablica, tém levado setores desta Corte de
Contas a se posicionar, até mesmo, contra a propria
existéncia dessas entidades. Exemplificativamente, cita-se
o Relatério de Inspecao realizado pela entdo 42 Inspetoria
de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro
Nestor Baptista, relativo ao periodo de janeiro a
dezembro de 1999, do Servico Social Autébnomo
ECOPARANA, de onde se retira o seguinte excerto:

O retardamento inexplicdvel na prestacdo de
contas parece, a principio, tentar impedir a
verificagdo do cumprimento dos ditames legais na
execucao das despesas, bem como, fossem
questionados os proprios fins e objetivos do
ECOPARANA, os quais smj, sdo idénticos aos da
SEET e, portanto, ndo se fazendo necessdria a
criacdo de uma nova entidade para sua
consecucao.
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Tal fato foi abordado com precisdo em instrucao do
processo de impugnagdo proposto por esta
Inspetoria cujo excerto assim salientou: “sendo o0s
gastos realizados de modo inconcebivel do ponto
de vista dos principios que regem a Administragdo
Pdblica e o trato com a coisa publica, em especial,
no caso, dos recursos utilizados originados dos
repasses do Governo, a entidade ECOPARANA. A
bem da verdade, transparece inequivocamente que
a entidade foi criada para burlar os ditames legais
concernentes aos procedimentos licitatérios da
Administracdo Puablica e as normas referentes ao
ingresso de pessoal no servico publico.”

Na mesma linha, o Ministério Piblico junto a este Tribunal
de Contas, ao analisar o Protocolo n2 463140/01, depois de
noticiar que as leis de criagio do ECOPARANA,
PARANAPREVIDENCIA e PARANAEDUCACAO,
encontram-se submetidas ao Controle de
Constitucionalidade perante ao supremo Tribunal Federal
pelas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n%. 2.158-3;
195-2 e, 1864-9, em trAmite, assim se manifestou:

No entender deste Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, a Lei Estadual n°® 12.215/98,
equivocadamente instituiu uma Entidade de cardter
privado e cunho de mera gestora de recursos
publicos (materiais e pecunidrios) com liberalidades
e poderes excessivamente inusitados, eis que dotou-
a sem qualquer previsao legal que a legitimasse, de
plena autonomia diretiva e decisiva, sem fins
lucrativos com base num cognominado Contrato
de Gestao (art. 9° da citada lei), cujo dispositivo, em
seu pardgrafo 5° j4 exime a ECOPARANA de
adotar a Lei Geral de Licitacées (Lei 8.666/93),
conferindo-lhe, absurdamente, poderes
excepcionais para, através de regulamento préprio
aprovado e instituido pelo préprio Conselho de
Administragdo da empresa, viabilizar contratagdo
de obras, servicos, compras, alienagbes de bens,
plano de carreira, cargos, saldrios e beneficios dos
empregados, além de aprovar proposta de
orcamento geral da entidade e o seu programa de
investimentos  de forma auténoma e
independente. Somente os Recursos é que sdo
publicos, por conta exclusiva do Estado. (grifos do
original)

Em seguida, apds discorrer sobre a previsao de cessao
pelo Estado de bens publicos a entidade privada, ressalta:

E assustador o equivoco voluntarioso que resultou
na materializacao da Lei Estadual n® 12215/95.
Suas conseqliéncias como se vé no presente
processado e nesta breve analise preliminar, sdo
desastrosas ..., incorrigiveis ..., e consubstanciam-
se em verdadeiro desplante contra a ordem
juridica constitucional.

A prépria lei 12215/98 é desprovida da
indispensavel legalidade, tamanhas sdo as
facilidades inventadas que s6 oferecem a
perpetracdo de abusos, desmandos e
liberalidacles inconseqtientes cometidas sob o seu
agasalho afrontoso.

Hé de ser esta lei revogada dada sua nulidade
flagrante, antes que o prejuizo recrudesca
desatinadamente.

Ao fim da andlise do referido processo, o Ministério
Piblico Especial sugeriu a pronta interferéncia desta
Corte junto ao Executivo, pedindo providéncias para a
suspensao das atividades da ECOPARANA e revogacdo de
seus atos instituidores, e que o executivo solicitasse a
instalacdo de CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito),
para apurar responsabilidades pelos prejuizos
decorrentes da utilizacdo da lei instituidora dessa
entidade . O referido processo encontra-se em tramite
neste Tribunal.

Para a abordagem que ora se faz, outros aspectos devem
ser considerados:

B A IGC apresenta, em sua instrugdo 039/04, as
circunstancias dos relatérios quadrimestrais das
ICEs, de onde extraem-se, dentre outras, as
seguintes informagbdes:

¢ Pag. 121, menciona que a 12 ICE noticia a ndo
observancia de normas técnicas e legais para a
previsao de receitas pelo PARANACIDADE
infringindo a legislacao pertinente, conforme
estabelece o art. 12, da Lei Complementar n°
101/2000, e os arts. 3° e 6°, da Lein®4.320/64;
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¢ Fls. 140, informa que com relagio ao

PARANAPREVIDENCIA, diversas questdes
envolvendo o preenchimento de cargos,
critérios para admissao/demissdo de pessoal,
politica salarial, entre outras, vém sendo
questionadas por parte da 62 Inspetoria de
Controle Externo.

Pag. 151, informa que tramita neste Tribunal de
Contas, o Protocolo 410.974/03 referente a
dendncia apresentada pela Procuradoria Geral
do Estado contra o PARANACIDADE em funcao
da contratacdo de empresas, apresentando
afronta a Lei de Licitagbes com vadrias
ilegalidades e irregularidades; vicios
substanciais existentes no préprio Regulamento
da licitagao, nao atendendo aos ditames legais;
inobservancia do paragrafo 82 do art. 22 da lei
Federal n2 8.666/93; ofensa ao principio da
Publicidade.

Pag. 162 menciona a tramitacdo do Protocolo
n? 10.377-0/03, de impugnacdo de despesa
relativa ao acimulo de funcdo de servidora
junto ao DETRAN-Pr.

As fls. 164 destaca como pontos relevantes, o
estudo realizado pelo Tribunal de Contas acerca
da natureza juridica dos Servigos Sociais
Autdnomos, que culminou com a Resolugao n2
852 de 11/03/03 ja mencionada, assim como
faz alusao ao Decreto n2 1952, de 24 de
outubro de 2003, que considerou nulo o
Contrato de Gestao firmado entre o Estado do
Parané e o Servico Social Autdnomo PARANA
TECNOLOCIA, por entender que havia
indevida transferéncia de atividade publica a
entidade privada. Informa, ainda, que o
PARANA TECNOLOGIA continua existindo
legalmente, assim como os outros Servigos
Sociais Autbnomos.

Informa, também, as fls. 164, que foram
repassados no exercicio de 2003, aos cinco
Servicos Sociais Autbnomos do Estado, o total
de R$ 1,7 bilhdo, o que corresponde a 16% do
Orgamento Realizado.

® Consta paragrafo de énfase no Parecer dos

Auditores Independentes, relativo
PARANACIDADE, nos seguintes termos:

Item 4 O fundo instituido originalmente para
promover, incentivar e financiar projetos
voltados ao desenvolvimento urbano mediante
financiamentos aos municipios paranaenses,
com o advento, em 5 de maio de 2000, da lei
de responsabilidade fiscal foi impedido de
conceder diretamente a esses municipios
novos financiamentos no dmbito de programas
similares. Desta forma as suas operagoes foram
readequadas para manter a sua continuidade
operacional.

ao

B Com relacio ao PARANAPREVIDENCIA, a IGC
instruiu a Prestacio de Contas de 2002,
concluindo pela irregularidade, em face dos

aspectos citados no Parecer do Atudrio e

de

Auditoria. A seguir menciona-se trecho da aludida

instrugao:

Quanto aos aspectos de gestao, nao se pode
opinar pela regularidade, tendo em vista os
aspectos relevantes pontuados no parecer
atuarial as fls. 30 a 43, que comprometem as
atividades futuras da entidade e
conseqlientemente a garantia dos servidores
publicos do Estado do Parand. Estas situacées
tém se repetido nas prestacées de contas de
1999 a 2001, e ndo se verificou registro de
agoes corretivas para reversao desse quadro.
Convém destacar ainda as ressalvas do parecer
dos auditores independentes, fls. 45 a 48, as
quais ratificam os fatos do parecer atuarial, e
demonstram falta de provisdo das
contingéncias fiscais inerentes ao nao
recolhimento do imposto de renda na fonte,
sobre os rendimentos de aplicacées
financeiras, que sdo obrigacées que devem
figurar de alguma forma nas demonstracées
contdbeis.
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O Processo relativo a prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2002 foi enviado, em diligéncia, a origem,
visando dar oportunidade ao PARANAPREVIDENCIA a
apresentacao das justificativas que entendesse pertinentes,
ap6s o que retornou, com as informagdes prestadas, ao
curso normal de seu tramite.

Até o momento da conclusio deste trabalho, o
PARANAPREVIDENCIA nado havia encaminhado a
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2003, todavia
em visita ao endereco eletronico
http://www.pr.gov.br/paranaprevidencia, é possivel
identificar pelo Parecer Atuarial sobre a situacdo
Financeira-Atuarial do Fundo de Previdéncia
PARANAPREVIDENCIA, em 31/12/03, emitido pelo
atudrio José Roberto Montello, que ainda persistem muitos
dos problemas apontados em exercicios anteriores.

Cabe destacar que, nas consideragdes adicionais,
constante do sobredito parecer, evidencia-se a falta de
repasse das contribuigdes previdencidrias por parte do
Estado, em nota nos seguintes termos:

Necessidade que o Estado repasse as contribuicoes
previdencidrias de acordo com os critérios
estabelecidos no Plano de Custeio Atuarial até
dezembro de 2003 e, ap6s dezembro de 2003, de
acordo com os ajustes realizacdos nesta reavaliacao
atuarial, observados os critérios estabelecidos para
o enquadramento a EC 41 e ao disposto aos incisos
I, 1l IV eV do artigo 5° do Decreto 2551, de
11/02/2004.

Destaque-se, também, em face das informagodes
disponiveis no endereco eletronico citado, que consta
ressalva no Parecer dos Auditores, diante das
consideracoes do atudrio, e ainda, conforme a Ata da
Terceira Reuniao Ordinéria do Conselho de Administracao.
O Balango e as Contas Anuais de 2003 do
PARANAPREVIDENCIA, foram aprovados por maioria dos
membros do Conselho. Os conselheiros que votaram pela
desaprovagdo das contas fundamentaram seus votos na
existéncia de pendéncia de contribuicées por parte do
Governo do Estado, no Parecer dos Auditores
Independentes e pela ndo concordancia com algumas
despesas administrativas.

Diante do exposto, pode-se vislumbrar a tendéncia de
extingdo dos Servigos Sociais Autbnomos existentes no
Estado do Parand, tendo como exemplo a anulagao do
Contrato de Gestao do Estado com o
PARANATECNOLOCIA e a impossibilidade juridica da
mantenca do objeto do PARANACIDADE, imposta pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.1 - Conclusao

Excetua-se o PARANAPREVIDENCIA, por desenvolver
atividade especifica, que requer conhecimento
especializado e por gerenciar recursos ndo destinados a
execucao de atividades tipicas de programas de governo.

Assim sendo, ha que se definir com urgéncia a situagao
juridica dos denominados Servigos Sociais Autdnomos,
além de promover a adequacao de suas atividades as
normas e principios da Administragdo Piblica. Sugere-
se:

1. O encaminhamento ao Legislativo, pelo Poder
Executivo, de projeto de Lei revogando as leis de
criacdo dos atuais Servicos Sociais Autbnomos e
transferindo suas atividades a Secretaria de Estado
a que estiver afeto ou, alternativamente,
transformando-os em 6rgaos componentes da
Administracao Indireta.

2. Independentemente dessa providéncia acima,
sejam envidados esforcos de imediato, para
corrigir as falhas administrativas existentes.

n DECRETOS ANULATORIOS

O governo, em inicio de gestao, provavelmente visando,
além da contengao e do controle de seus gastos, tomar
conhecimento da real situacdo financeira do Tesouro do
Estado, editou, no dia 02 de janeiro de 2003, o Decreto
n235, suspendendo, pelo periodo de 90 dias, no ambito
do Poder Executivo, os atos de efetivagdo de liquidacao
de despesas a conta de recursos provenientes de qualquer
fonte, a excecao das despesas obrigatérias de cardter
continuado, inclusive aquelas referentes ao servico da

divida.
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4.1 - Anulacdes de Licitacoes e Contratos

Neste prisma, a partir do dia 20 de janeiro foram iniciadas
anulagbes de procedimentos licitatérios, contratos e
aditivos, conforme tabela 12.

Tabela 12: Decretos Anulatdrios - 2003

DECRETO N° DATA CONTRATO OBJETO SUGESTAO DA PGE
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e
Master Comunicacdo e Marketing lItda; Fischer 1. dendncia ao TC;
164 20/1/2003 América/Heads ~ Comunicagdo  Total;  Opus Contratagdo ~ Agéncias de publicidade e 2. encaminhamento de copia
Mudiltipla Comunicagdes Ltda., Loducca Publicidade propaganda dos documentos principais ao
Ltda; Get Propaganda Ltda., Propeg Comunicacao Ministério Pdblico do Estado
Social e Mercadolégica Ltda.
E P P Insti -
254 29/1/2003 stado ) _do arand e Instituto  Curitiba de 29 termo aditivo .
Informatica - ICI -
bt de Comumicata Atva. e Receptn - denindia 0 TC;
Estado do Parand e Instituto Curitiba de " - N N ~p ’'2. Encaminhamento de cépia
611 26/2/2003 . manutencao  de  Sistemas; Implantacio e A
Informatica -ICl - X - o . dos documentos principais ao
instalagdo das redes elétricas, telefonicas e de ,,. .
o Ministério Publico do Estado.
pontos de légica, etc.
. ~ . 1. dendncia ao TC;
Fornecimento de software e prestacdo de servicos 2 Encaminhamento de cpia
931 28/3/2003 CELEPAR e SOFHAR Informatica Eletrénica Ltda.  de consultoria, suporte técnico e treinamento para  de copla),, Inspetoria
manutengao dos produtos Microsoft Select. dos documentos principais a0 Externo.
< p ’ Ministério Piblico do Estado. :
; dsnncuanmc::lfjr:ecr:io de copia -15.04.04,
932 28/3/2003 Chefia da Casa Civil e CELEPAR Prestacdo de servigos de Informdtica. : L P
dos documentos principais ao Externo,
Ministério Pdblico do Estado. :
1.Dendncia ao TC;
Instituto de Satdde do Parana e Instituto Curitiba de Sistemas aplicativos de marcagdo de consultas e 2. Encaminhamento de cdpias 22.03.04,
933 28/3/2003 o ° o
Informatica-ICI- leitos dos documentos principais ao DPD
Ministério Pdblico do Estado.
1103 23/4/2003 Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Micro Manuten¢do de equipamentos de informética e
X Informatica Ltda e Distec Eletronica Ltda. processamento de dados
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Micro Manutengdo de equipamentos de informdtica e
1104 23/4/2003 ° ) -
X Informatica e Distec Eletronica Ltda. processamento de dados
1. copia do processo ao
5 _ _Ministério Pdblico para as
Contratagdo de empresa para construcdo, rovidencias te  entender
1248 12/5/2003 DETRAN/PR e Velomidia Painéis e Cartazes Ltda. instalagdo e manutengdo de Front Light e criagao P L. a
A . necessarias e ao TC para apurar
de campanhas publicitarias educativas. .
a responsabilidade dos agentes
pablicos envolvidos.
Contratagdo de empresa para implantacdo,
P P ao, tenca i to d
1397 17/6/2003  DETRAN/PR e Consércio Parand Mais Seguro operagao, manutencdo € gerenclamenio de
sistema integrado de captura e reconhecimento
eletrénico de placas de veiculos.
Servicos de  desenvolvimento, implantacdo, 1. Dentncia ao TC;
DETRAN/PR e SOFHAR Tecnologia em Telematica consultoria, suporte técnico e manutencao do 2. Encaminhamento de cépias 22.03.04,
1427 17/6/2003 ) ) _ AR
Ltda. sistema de informagbes baseados na plataforma dos documentos principais ao DAT).
Microsoft do Detran/Pr. Ministério Piblico do Estado
Estado do Parand e Associagdo de Usudrios das Implementacio  do  Sistema  Estadual  de
1651 04.08.03 Bacias Hidrograficas do Alto Iguagu e do Alto P . N P
S Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Ribeira.
PARANACIDADE e as  empresas  BASE
Aerofotogrametria e Projetos S/A, Consorcio Contratacio de servicos aerofotoaramétricos em Encaminhada dendncia ao TC, 16.12.03,
1653 5/8/2003 Aerosul, AEROMAPA, Consorcio Esteio- munici i§s do Estado < 8 através da Procuradoria Geral Gabinete
AEROIMAGEM,  ENGEFOTO  Engenharia e P! : do Estado. Geral.
Aerolevantamento S/A e Consoércio Sul.
Prestacdo de servicos de Sistemas lotéricos on
li I time, d Ivi to
2066 3/11/2003  SERLOPAR e GTECH BRASIL LTDA. ine/real time, para o desenvolvimento
operacionalizacdo e implantacio de jogos
lotéricos.

2* Inspetoria de

SITUACAO NO TC

-15.04.04, em tramite para a

de Controle

em trdmite para a
Controle

em tramite para

em tramite para

em trdmite no
da  Corregedoria

Fonte: Informagaes Oficiais do Governo Estadual
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Respaldadas em pareceres da Procuradoria Ceral do
Estado, as anulacoes, feitas através de Decretos do Chefe
do Poder Executivo, enumeraram vicios decorrentes de
violagoes a disposigoes da Constituigao Federal, das Leis de
Licitagbes e de Responsabilidade Fiscal.

Posteriormente, a Procuradoria Geral do Estado formalizou
dentincias a este Tribunal e encaminhou cépias de
documentos ao Ministério Pablico Estadual, para analise,
apuracdo de responsabilidades e eventual propositura de
acoes civil e/ou criminal contra os ordenadores das
despesas.

O Unico Decreto objeto de discussao judicial foi o de n®
611, em que o Instituto Curitiba de Informatica ICI-
ingressou com mandado de seguranga no Tribunal de
Justica do Estado (n° 138435-6), ao qual foi concedida a
seguranga, através do Acérddao n° 5985, de 04 de
novembro de 2003. Dessa decisdo, o Estado do Parand
interpds recurso extraordinario, pendente de apreciagao
de sua admissibilidade.

Atitudes dessas proporgoes geram consequéncias, como a
propositura de acdes, ou mesmo medidas de cunho
administrativo. Outras consideracbes sobre os
procedimentos de anulacao, no entanto, s6 poderao ser
formuladas com o decurso de tempo, quando sera possivel
avaliar os reflexos para as gestoes atuais e futuras.

4.2 - Extincao de Modalidades Lotéricas

O Instituto de Acdo Social do Parana IASP recebeu,
durante o exercicio de 2003, conforme determinava a
legislacao especifica de cada modalidade lotérica, o valor
de R$ 8.676.357,09, repassados pelo Servico de Loteria
do Estado do Parana.

O IASP aplica os recursos em manutengdo e investimento
de creches, centros comunitdrios, entre outros,
especificamente no atendimento de criangas e
adolescentes em conflito com a lei (violéncia ao menor).

A anulagao do contrato entre a Serlopar e a Getech Brasil
Ltda, citado em tabela pertinente, e a rescisao do contrato
da Larami Diversoes e Entretenimentos Ltda, consoante
Decreton?1.047, de 09 de abril de 2003, que provocou a
suspensao dos repasses de algumas modalidades
lotéricas, doranvante exigira do Estado a busca de fontes
alternativas, aptas a compensar a perda do recurso.

ﬂ ASPECTOS FINANCEIROS

A gestao financeira, que corresponde a administragao do
fluxo de caixa, ndo pode ser avaliada apenas pelos saldos
bancarios, mas também pelos coeficientes de
arrecadagdo ~ comparados com 0s compromissos
assumidos pela administragdo estadual. Nesse sentido,
ha que se observar o mandamento do artigo 92, da LRF,
quanto ao acompanhamento bimestral da realizagao da
receita que estabelece limitagdes de empenhos e
movimentagao financeira, caso esta ndo corresponda as
expectativas de resultados primarios e nominal definidos
naLDO.

Os saldos bancérios totalizaram, em 31 de dezembro, a
importancia de R$ 1.093 milhoes, desdobrando-se em
vinculados, com destinagdo especifica de R$ 19,6
milhdes e R$ 1,074 bilhdo de recursos do tesouro para
obrigacoes operacionais ordinarias.

O resultado financeiro auferido no exercicio apresentou,
preliminarmente, suficiéncia de caixa no valor de R$ 224
milhdes, para saldar os compromissos liquidados. Com a
inclusdo dos Restos a Pagar, entretanto, pendentes, do
implemento de condicao (liquidagao), tem-se a
insuficiéncia de disponibilidade, na importancia de R$
345,5 milhdes (ver grafico 5, na pdgina seguinte).
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Grafico 5: Sintese da Administragao Financeira - 2003
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Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado - Adm. Global - Balango Patrimonial quadro n° 130 e Demonstrativo da Disponibilidade Financeira e dos Restos a Pagar quadro n°® 123.

I} ASPECTOS PATRIMONIAIS 6.1 Variagdes Patrimoniais

Nos termos dos artigos 104 e 105 da Lei Federal As Variagbes Patrimoniais registraram as alteracoes

4.320/64,0 Governo Estadual apresentou as demonstragoes
das variagdes patrimoniais ocorridas em 2003, bem como o
balango patrimonial, evidenciando a posicao do patriménio
do estado em 31 de dezembro, conforme se demonstra na
tabela 13.

ocorridas. Essas demonstraces revelam, por um lado, os
recursos financeiros efetivamente recebidos no exercicio
e, por outro, as aplicagbes realizadas nas vérias atividades
que o Estado desenvolve, assim representadas na
tabela13 e grafico 6 (ver pagina seguinte).

Tabela 13: Sintese da Gestao Patrimonial - 2003

Gestao Patrimonial
Adm. Direta Adm. Indireta Ajustes

(3.178.697) 1.110.867 (324.925)
10.330.025 1.683.287

Movimentacao do Patrimonio

Adm.Global

(2.392.755) As variagBes patrinomiais ocorridas em 2003,

Saldo Patrim.do Exercicio Anterior
(+)Variagbes Resultantes Ativas

apresentaram acréscimos no Patrimonio do Estado da

12013312 ordem de R$ 2.751 milhGes. Esta performance teve

(+)Variagoes Independentes Ativas 3.846.172 3.189.430  (2.615.357) 4.420.245 como destaque: Incorporacio de Bens - R$ 546

(-) Variacdes Resultantes Passivas 8.447.494 2.588.144 11.035.639 Mmilhdes, inscricdes em Divida Ativa de R$ 2 bilhGes,
T d d . 562452 Valorizagdo de Bens - R$ 476 milhGes e Amortizagdo

(-) Variagdes Independentes Passivas 3.201.876 2.068.686 (2.624.523) 2.646.039 de Dividas R$ 544 milhdes. Assim, o Saldo Acumulado

(=)Resultado Patrim. do Exercicio 2.526.827 215.887 9.167 2.751.880 do Patrimdnio do Estado reverteu uma sequéncia de

Déficits, passando a ser representado por um Ativo

(+)Aporte/Reducao Capital Empresas 915 915
40

0
. Real Liquido (Superavit) da ordem de R$ 360 milhdes.
Saldo Patrim. Acumulado (651.871) 1.327.670 (315.758) 360.0:

Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado Adm. Global Balango Patrimonial quadro n° 130. Obs. Nas variagOes Patrimoniais ativas e passivas foram excluidas as contas de Interferéncias.
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Grafico 6: Variacao do Patrimdnio
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6.1.1 - Acréscimos de Patriménio

Variagbes Resultantes Ativas R$ 12 bilhdes - Acréscimos do
patrimonio decorrentes da execugdo do orgamento,
representados pela realizacdo das receitas arrecadadas R$
10 bilhoes, aquisicao de titulos e valores R$ 510,9 milhdes
e amortizacao da Divida R$ 544,9 milhoes.

Variagbes Independentes Ativas R$ 4,4 bilhdes. Sao fatos
positivos que modificaram o patrimonio, sem fazer parte do
sistema orgamentdrio. Dentre esses, aparecem entre
outras: a incorporagao de bens e valores R$ 546 milhoes,
Valorizacao de Bens R$ 476,7 milhoes, e os créditos, como
aDivida Ativa R$ 2 bilhoes.

6.1.2 - Redugdes de Patriménio

VariagOes Resultantes Passivas R$ 11,0 bilhoes.
Representam as redugbes registradas no patrimédnio,
decorrentes da movimentagdo orgamentéria, ou seja: a
despesa consignada no orcamento R$ 10,8 bilh6es, bem
como os fatos permutativos, como a Cobranga da Divida
Ativa R$ 25,1 milhdes e a contratacdo de operagbes de
crédito R$ 161,9 milhdes. Apesar de se constituirem em
receitas, o primeiro reduz a conta Créditos e a outra
aumenta a Divida Pdblica.

Variagoes Independentes Passivas R$ 2, 6 bilhoes.
Apresentam-se como variagbes relativas a fatos que
independem das operagbes orgamentérias e que, por
sua natureza, reduzem os componentes do patrimodnio,
tais como: Ajustes de Obrigacdes da Divida Fundada
Interna e da Divida Fundada Externa - R$ 1,4 bilhao,
sendo R$ 1,1 bilhao proveniente de correcdo monetaria e
R$ 246,9 milhdes da variacdo cambial positiva,
cancelamento de Divida Ativa R$ 208,8 milhoes,
Desincorporacdes de Bens R$ 342 milhdes,
Cancelamento de Créditos R$ 308,1, dos quais R$ 194
milhdes relacionam-se a cancelamento de Empréstimos
Concedidos.

6.1.3- Resultado Patrimonial do Exercicio

O Resultado Patrimonial consiste na diferenca entre os
aumentos e as reducdes do Patrimoénio em determinado
periodo, cuja caracteristica marcante é o fato de poder
evidenciar situagdo positiva (Superdvit) ou negativa
(Déficit). Verificou-se um Superavit de R$ 2,7 bilhoes.
Esse resultado reverteu, em 2003, uma série de déficits
Patrimoniais acumulados de exercicios anteriores,
passando a ser representado por um Ativo Real Liquido,
daordemde R$ 360,0 milhoes.

6.2 Balanco Patrimonial

O Patrimoénio Estadual é representado, contabilmente,
pelos grupos do Ativo e do Passivo, e pela diferenca
encontrada entre os dois, denominada Saldo Patrimonial
Acumulado, representado por um Ativo Real Liquido,
quando positivo, ou um Passivo Real a Descoberto em
caso de resultado negativo. =~ Os componentes
patrimoniais apurados no final do periodo sao ilustrados
na tabela 14 (ver pdgina seguinte).

6.2.1- Ativo

No Ativo, demonstram-se os bens e direitos, que em
dezembro de 2003 importaram em R$ 17 bilhdes. No
ativo permanente, que representa 71% do total, estiao
registrados os principais bens e direitos que o Estado
possui, tais como Divida Ativa R$ 7,6 bilhoes,
Participagoes Societarias nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista R$ 3.2 bilhoes, Valores
em Almoxarifado - R$ 1,3 bilhdes e Outros Créditos e
Valores R$ 2 bilhdes.
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Tabela 14: Sintese do Balanco Patrimonial - 2003

ATIVO PASSIVO
TITULOS ADM. GLOBAL % TiTULOS ADM. GLOBAL %

FINANCEIRO 1.261.043 5,70% FINANCEIRO 4.248.363 19,22%
Disponivel 1.074.303  4,86% Restos a Pagar 3.526.088 15,95%
Vinculado 19.656  0,09% A Processar 3.378.538 15,28%
Realizavel 167.083  0,76% Processados 147.550 0,67%
PERMANENTE 1331000 71,617, YERENCTRPY TS 0 oo
Bens Méveis 617.273  2,79% Depositos de Diversas Origens 709.643  3,21%
Bens Imoveis 726.955  3,29% Outros Créditos em Circulacao 12.632 0,06%
Créditos 7.815.452 35,35% Débitos de Tesouraria 0 0,00%
Valores 6.672.220 30,18% LG GYENE 12.484.539 EEIXYAA
Bens em Processo de Aquisicao 0 0,00% Divida Fundada Interna 10.393.522 47,01%
Diversos 0 0,00% Divida Fundada Externa 2.016.098 9,12%

Outras Dividas 74919  0,34%

SOMA ATIVO REAL

17.092.943

SOMA PASSIVO REAL

16.732.902

77,31%
SALDO PATRIMONIAL 0,00%

Passivo Real Descoberto

SALDO PATRIMONIAL

75,68%
360.040 1,63%

360.040

Ativo Real Liquido

1,63%

ollelie) © =)

De Exercicio Anteriores 0,00% De Exercicio Anteriores (2.392.755 -10,82%
Do Exercicio 0,00% Do Exercicio 2.751.880 12,45%
Aporte/Reducao de Capital 0,00% Aporte/Reducdo de Capital 915  0,00%

COMPENSADO 5.016.673 22,69%

TOTAL DO ATIVO

COMPENSADO

22.109.616 100,00% TOTAL DO PASSIVO

5.016.673 22,69%
22.109.616 100,00%

6.2.2 - Passivo

O grupo do Passivo, que registra as obrigacdes do Estado,
somou R$ 16,7 bilhdes, composto quase que em sua
totalidade pela Divida Piblica, sendo a Divida Flutuante,
ou de curto prazo, no montante de R$ 4,2 bilhdes e Divida
Fundada, compreendendo Interna e Externa, cujo valor
importou em R$ 12,4 bilhdes.

Por fim, fechando a equagdo contébil do Balango
Patrimonial da Administracido Estadual, destaca-se o Saldo
Patrimonial, representado por um Ativo Real Liquido de
R$ 360,0 milhdes, que reverteu em 2003 uma seqliéncia
de déficits acumulados. Os principais fatores deste
resultado foram: reflexos decorrentes dos resultados
superavitarios verificados com o advento da LRF, a corregao
da Divida Pablica que foi a menor dos dGltimos anos, e
ajustes procedidos no patriménio do Estado pela atual
gestao (ver grafico 7).

Grafico 7: Resultado Patrimonial
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Fonte: Balango Geral Consolidado Volume | e Papéis de Trabalho da IGC
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6.3 Analise Econdmica

A andlise ecnondmica pretende atestar a capacidade que o
Estado possui para garantir os compromissos assumidos,
evidenciando os valores de seus Bens e Direitos (Ativo Real)
em relagdo a sua Divida Geral (Passivo Real).

O Estado demonstrou, em 31 de dezembro, a sua
capacidade de endividamento. Seu Ativo é suficiente para
saldar as dividas assumidas, inclusive, com sobra de R$ 360
milhoes.

O Ativo Real encontra-se registrado com valores histéricos e
se fosse procedida a reavaliagao dos bens méveis e iméveis,
nos termos do § 32, do artigo 108 da Lei n2 4.320/64,
ter-se-ia uma situacao do Patrimonio Pablico mais proxima
darealidade, pois tanto os bens, quanto as dividas, estariam
atualizados monetariamente, possibilitando uma analise
mais adequada.

Em 2000, o comprometimento do passivo em relacao ao
ativo erade 117,85% e, em 2002, de 117,35%. Em 2003,
apresentou sensivel melhora, pois o passivo comprometeu
97,89% do seu ativo, demonstrando recuperagao
patrimonial de 2,11%, os quais estao representados pelos
R$ 360 milhoes de Ativo Real Liquido.

O grafico 8 a seguir ilustra o comprometimento do ativo em
relacao ao passivo nos tltimos quatro anos.

Grafico 8: Grau de Endividamento do Estado -
Administracao Consolidada - 2000 a 2003
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Fonte: Balango Geral Consolidado Volume | e Papéis de Trabalho da IGC

Atesta a liquidez do Estado, apurada mediante a relacao
do Ativo Financeiro sobre o Passivo Financeiro, cujo
indice demonstra a capacidade de pagamento do Estado a
curto prazo.

6.4 Analise Financeira

No periodo de 2000 a 2002, o indice de liquidez médio
foi de R$ 0,19 para cada real de obrigagdo de curto prazo
e, em 2003, passou-se a dispor de R$ 0,30, o que
representou um aumento de liquidez de 52%, em relagdo
amédia dos exercicios anteriores.

O indice de liquidez, dentro de um periodo de quadro

anos, foi representado no grafico 9.

Grafico 9: indice de Liquidez do Estado -
Administracao Consolidada - 2000 a 2003
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IV - Vinculacoes Constitucionais e Limites Legais

Alguns interesses, qualificados como préprios da
comunidade, sdo absolutamente indisponiveis. Sobre esses,
o legislador constitucional ou ordinario entendeu
necessario formular regras, objetivando limitar a despesa
orgamentdria, retirando do administrador publico a
faculdade de despender a mais ou a menos. Assim é que, as
Constituigbes Federal e Estadual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelecem paradigmas, minimos ou maximos, tanto na
fixacao quanto na execugao da despesa orgamentaria. Esses
limites, legalmente impostos, e seus respectivos valores e
percentuais orcamentdrios finais, fixados e efetivamente
realizados, para o periodo, apresentaram a seguinte
performance:

COTAS LIBERADAS PARA 0S PODERES
LEGISLATIVO, JUDICIARIO E MINISTERIO
PUBLICO

Trata-se de fémula adotada pela Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (n? 13.727/02), que fixou os limites
orgamentarios para os trés Poderes e para o Ministério
Pdblico, cuja adequagdo a norma, verificada a partir da
apuracdo da liberagdo das cotas repassadas, esta sintetizada
na tabela15.

Tabela 15: Limites da Lei de Diretrizes Orcamentarias
- 2003

LIMITES DA LDO - GASTOS POR PODER
EXECUTADO
LIMITE LEGAL . RESULTADO
Em R$ mil EXECUTADO
Poder Legislativo <ou=5% 270.548 4,89% Cumprido
Poder Judicidrio Lei n® 13.727/02 art.17 < ou = 8,5% 432.130 7,81% Cumprido
Ministério Piblico <ou=3,6% 190.637 3,45% Cumprido

LEGISLACAO

Fontes:LDO (Lei n° 13.727/02); Relatérios SIAF - SIA 215, e Balango Geral do Estado, Volume |

LIMITES CONSTITUCIONAIS - GASTOS
COM EDUCAGAO

2.1 Gastos com Educacao

De acordo com o consignado no artigo 212, da Constituicao
Federal, os Estados deverdo aplicar pelo menos 25% das
suas receitas resultantes de impostos, somadas as
transferéncias, em manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Esse minimo deveria garantir o atentimento  a

postulados bésicos da sociedade, que tem na educagao
umsegmento prioritario.

Os gastos nessa area atingiram tecnicamente o patamar de
R$ 1,7 bilhdo, ou 26,19% da base de calculo. Se
subtraido da despesa com Ensino Publico, entretanto, o
valor aplicado no Ensino Superior (ndo enquadrado como
ensino obrigatério, objeto da disposi¢ao constitucional), o
percentual seria reduzido para 21,55%, ficando, destarte,
abaixo dos 25%. Deve ser obervado que esta tem sido
uma tendéncia constante nos quatro Gltimos exercicios. A
tabela 16 (ver pdgina seguinte) demonstra os gastos
efetuados com educagao em 2003.

Embora seja um tema polémico, vale advertir o
administrador da necessidade de respeitar o disposto no
§ 39, do artigo 212 da Constituicao Federal, que prevé que
“a distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério,
nos termos do plano nacional de educagao”.

Analisando os Gastos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, verificou-se
que o Governo Estadual aplicou 59,92% dos recursos a
que se refere o caput do art. 212, da Constituigao Federal,
indice idéntico ao do exercicio financeiro de 2002,
ficando abaixo dos 60% estabelecidos no art. 60, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Cabe ressaltar que, no Relatério referente as contas do
exercicio anterior, determinou-se ao Poder Executivo
que, para o exercicio em analise, deveria ocorrer a
aplicacdo do equivalente, em termos percentuais ou
nominais, da parcela ndo aplicada no ensino
fundamental, ou seja, 0,08%, o que elevaria 0 minimo
para 60,08%.

Aqui, se tem, novamente, um compromisso da
Administracdo, consignado no oficio n2 131/2004-CAB,
de 25 de maio de 2004, exarado pela Secretaria de Estado
da Fazenda, no qual a diferenga de 0,08%, faltante para o
atingimento do minimo, serd aplicada no exercicio de
2004. Observa-se que remanesce a irregularidade, que
vem a ser atenuada, entretanto, pela boa vontade do
adminstrador em aplicagdes futuras na area.

Vinculagoes Constitucionais e Limites Legais 27



Tabela 16: Comportamento de Gastos com Educacao - 2003

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO

RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS ~ (Base de Calculo)

Administracao Geral

Ensino Fundamental
Transferéncias - FUNDEF

Ensino Médio

Ensino Superior

Educacgao p/Jovens e Adultos
Educagdo Especial

Obrigacoes Especiais
Tecnologia da Informacao
Gastos Liquidos com Educacao

Gastos ¢/ Educacao (Exceto Ensino Superior)
Aplicacao no Ensino Fundamental

Base de Calculo (25% da Receita de Impostos)

Gastos Minimo Exigido com Ensino Fundamental (60% da Base de Cdlc.)

Aplicacao em Ensino Fundamental

6.690.879
154.173 2,30%
49.979 0,75%
916.311 13,69%
Limite Legal minimo 233.794 3,49%
de 25% 310.739 4,64%
25.821 0,39%
58.590 0,88%
652 0,01%
2.482 0,04%
1.752.551 26,19%
1.441.812 21,55%
Limite Legal minimo
de 60% + 0,08% 1672.720
(parcela faltante em 1.004.970 59,92%
AT 1.002.335

Fonte: Balango Geral do Estado - 2003 - Volume |

Desta feita, tendo em vista as determinacoes relativas as
Contas de 2002 e as manifestagbes emanadas pelo
Executivo, os percentuais nao cumpridos totalizam 0,16%,
montante que deve ser implementado no préximo
exercicio.

O grafico 10 ilustra o detalhamento dos gastos com
educacgao.

2.2 Aplicacao dos Recursos do FUNDEF

Os recursos destinados ao FUNDEF importaram em
R$916,3 milhdes, sendo que o retorno efetivo registrado na
Receita do Estado foi de R$ 711,9 milhdes, que somados o
saldo financeiro do exercicio anterior de R$ 40,6 milhdes e
receitas de aplicagbes financeiras no valor de
R$20,4 milhoes, totalizaram R$773 milhdes.

Grafico 10: Aplicacao dos Gastos com Educacao - 2003
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2.2.1 Aplicagao dos Recursos

Do total dos recursos recebidos no exercicio financeiro de
2003, foram aplicados R$ 474,5 milhdes ou 61,38% na
Valorizagao do Magistério, R$ 248,9 milhdes ou 32,20% na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
remanescendo um saldo em conta corrente de R$ 49,6
milhdes, sendo que R$ 4,3 milhdes estdo comprometidos
com restos a pagar do exercicio de 2002, R$ 35,7 milhdes
com restos a pagar do exercicio de 2003, e um saldo
disponivel de R$ 9,6 milhdes. Esse montante, conforme
Art. 45 do Provimento n? 37/99-TC, devera ser aplicado
integralmente na educagdo fundamental do estado no
primeiro trimestre do exercicio de 2004, observados os
critérios de utilizacao estabelecidos na Lein29.424/96.

2.2.2 Valor por Aluno/Ano

O Estado do Parand alcangou o valor de R$ 850,54 por
aluno/ano, ultrapassando os valores minimos determinados
pela legislacao, de R$ 462,00 para alunos de 12 a 42 série e
de R$ 485,10 para os alunos de 52 a 82 série e Educagao
Especial, conforme Decreto Federal n? 4.861, de 20 de
outubro de 2003.

Atabela 17 (ver pdgina 31) demonstra a origem e aplicagao
dos recursos diretamente aplicados pelo Estado.

2.3 Evolucao dos Gastos em Ensino

Na tabela 18 (ver pagina 32), pode-se constatar os valores
aplicados nos Gltimos 4 (quatro) anos.

Feita uma comparacao histérica, observa-se que, muito
embora o valor nominal de aplicagdo no ensino tenha
apresentado crescimento, percentualmente houve
decréscimo do montante destinado a area. No ensino
fundamental, havido como prioridade, pela Lei Maior, a
queda em pontos percentuais foi de 15,88%, em 2000 para
14,44% em 2003, apesar do aumento da receita. Logo, ha
uma evidente tendéncia a queda no setor, que deve ser
objeto de cuidado, por parte do Gestor Publico, no sentido
de reverter o quadro, buscando-se maior adequagao a
Constituicao Fereral.

JE}] APLICAGAO DE RECURSOS EM CIENCIA
E TECNOLOGIA

O artigo 205, da Constituigdo Estadual, dispée que o
Estado deverd aplicar, no minimo, 2% da Receita
Tributéria na pesquisa cientifica e tecnolégica.

No exercicio de 2003, o Governo Estadual descumpriu
esse mandamento constitucional, o que ja se constitui em
tendéncia nas Ultimas gestdes. O valor final ficou em
1,82% da sua base de calculo. Em que pese o
descumprimento, a Administragdo garantiu, nos termos
consignados no oficio n2 131/2004-GAB, de 25 de maio
de 2004, exarado pela Secretaria de Estado da Fazenda,
que a diferenga de 0,18%, para se atingir o minimo, sera
transferida para o mesmo fundo no exercicio de 2004.
Esta é uma prética usual que, se ndo elide a irregularidade,
aponta a boa vontade do gestor na obediéncia aos
postulados legais e firma um compromisso de
investimento futuro.

O Governo do Estado do Parana, pelo Decreto n® 1952,
de 24/10/2003, anulou o contrato de gestdo entre o
Estado do Parana e o Servico Social Autbnomo PARANA
TECNOLOCGIA, consubstanciado no Parecer n® 396/2003
PGE, da Procuradoria Geral do Estado, aprovado em 30
de setembro de 2003.

[} GASTOS COM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional n2 29, de 13/09/00, acresceu o
artigo 77 ao Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias, determinando a aplicagdo de 12% do
produto da arrecadacao dos impostos, deduzidas as
parcelas transferidas aos Municipios, em agdes e servigos
publicos de satide, até 2004.
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O § 12, do mesmo artigo, estabelece que os Estados que
aplicarem percentuais inferiores a 12% deverao eleva-lo
gradualmente até 2004, reduzida a diferenga a razao de,
pelo menos, 1/5 (um quinto) por ano, sendo que, a partir do
exercicio de 2000, a aplicacdo sera de no minimo 7%. A
tabela 19 ( pagina 32) mostra o comportamento desses
gastos, em termos percentuais, nos Gltimos 04 (quatro)
anos, com as diferencas aplicadas e a aplicarem 2004.

Para o exercicio de 2003, conforme apresentado na tabela
20 ( pagina 32), os Gastos com Servicos Piblicos de Satde
totalizaram R$ 594,8 milhoes, equivalentes a 10,30% da
base de calculo, ficando, desta feita, abaixo do preceito
constitucional, cuja previsao era de, no minimo, 10,77%
para aplicagao.

Na apuragao desse limite, foram adotados os mesmos
critérios dos anos anteriores, bem como os parametros do
dltimo relatério de contas estaduais. Esta Corte vem
expurgando despesas incompativeis com agbes e servigos
de salde, que sdo apresentadas amitde como fazendo
parte dos gastos legalmente admitidos. Por outro lado, o
Governo Estadual, em resposta a este Relator quanto a
apropriacao das referidas despesas, exarou justificativa pelo
Oficio n? 131/2004-GAB, j& mencionado anteriormente,
comaseguinte abordagem:

“Que o percentual de 9,33% refere-se a previsoes
entre despesas e receitas e que o percentual de
11,70 € o lado real entre as despesas e receitas.

Segundo o entendimento assumido pelo Poder
Executivo do Governo do Estado do Parand, além
das despesas explicitadas orcamentariamente,
conforme QDD (Quadro de Detalhamento de
Despesas), comprovamos outras despesas,
conforme os oficios, que também anexamos a
presente e que fazem vetor de gastos na drea de
saude.”

No tocante a manifestagao, relativa ao primeiro paragrafo,
cabe reafirmar que o percentual de fixagcdo orgamentaria
serve de parametro de estimativas de gastos para um
periodo, pois o que se considera, para fins de
cumprimento, sdo os gastos efetivamente realizados. Para
rebater o argumento do segundo, deve-se realgar que, se

aquele é o real entendimento do Governo, ha uma longa
distancia entre 0 mesmo e os critérios de classificacao de
gastos. Nesta area, comumente utilizados, nos termos da
Portaria 2.047, de 05 de novembro de 2002 e a Resolucao
n? 322, de 08 maio de 2003, do Conselho Nacional de
Satde, e das decisdes exaradas por este Tribunal sobre a
matéria.

Portanto, nao se vislumbra, no contraditério do Executivo,
qualquer coeréncia com os ditames legais, e tampouco
com as determinagdes desta Corte, quanto aos vetores,
limites e diferencgas a cumprir, relativamente, as despesas
com agbes e servicos de satide.

BB} casTos com PESSOAL

Este é sempre um paradigma preocupante pois,
tradicionalmente, a Adiministracdo Publica apresenta
inchago na drea. O limite de gastos com pessoal para os
Estados é de 60%, nos termos da Constituicao Federal. A
tabela 21 (p4gina 33) demonstra o limite global do Estado,
bem como os limites individuais por Poder e Orgdo,
conforme divisdo acolhida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Um ponto importante merece ressalva: os calculos dos
limites de pessoal, formulados na instrucao da IGC, nao
convergem com os apresentados no Relatério do Balango
Geral Consolidado de 2003 (Volume |, fls. 088 a 090).
Observa-se que a unidade instrutora utilizou as despesas
com pessoal liquidadas para apuragdo dos limites de
pessoal, e ndo as empenhadas, da forma como adotado
pela SEFA. A metodologia da IGC, contudo, tem fulcro na
melhor técnica, derivada das determinagbes da Secretaria
do Tesouro Nacional, nas quais se constata que, para o
cOmputo dos gastos em aprego, utilizam-se despesas
liquidadas.

Outro ponto de conflito diz respeito as parcelas relativas
as contribuicdes ao Fundo Previdencidrio - Fundo
Financeiro - Pensionistas da Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Tribunal de Algada
e Ministério Pablico, que, conforme Resolucao desta
Casa, da qual fui relator, determina a inclusdo dos
pensionistas e inativos dos demais Poderes e Orgdos no
computo da despesa com pessoal do Poder Executivo.
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Tabela 17: Origem e Aplicacdes de Recursos do FUNDEF - 2003

ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS DO FUNDEF

ORIGEM DOS RECURSOS

TITULOS
SALDO FINANCEIRO DE EXERCICIOS ANTERIORES
RECEITA DO FUNDEF

VALOR - R$
40.647.351,42
711.929.078,63

92,10%

RENDIMENTOS APLICACAO FINANC. DO EXERCICIO
TOTAL DAS RECEITAS (1)

APLICACAO DOS RECURSOS

DESPESAS PAGAS APLICADAS NA VALORIZACAO DO MAGISTERIO
NO MINIMO - 60% DOS RECURSOS

20.449.184,72
773.025.614,77

474.474.027,78

2,65%
100,00%

61,38%

Pessoal 431.130.257,15 55,77%
Encargos Sociais 35.122.267,58 4,54%
Restos a Pagar de Encargos Sociais 8.221.503,05 1,06%

DESPESAS PAGAS APLICADAS NA MA E DESENV. DO ENSINO

NO MAXIMO - 40% DOS RECURSOS PR ) Ui
Despesa com Folha 200.088.953,39  25,88%
Despesa com Encargos 9.455.918,63 1,22%
Restos a Pagar de Outros Encargos 1.527.746,85 0,20%
Despesa Transporte Escolar 24.662.654,53 3,19%
Restos a Pagar de Transporte Escolar 250.186,75 0,03%
Municipalizacdo Fundef 896.824,49 0,12%
Restos a Pagar com Municipalizacao do Fundef 1.831.650,70 0,24%
Telefone 1.940.444,34 0,25%
Restos a Pagar de Telefone 289.086,22 0,04%
Agua e Esgoto 3.239.960,26 0,42%
Restos a Pagar com Agua e Esgoto 1.092.925,24 0,14%
Energia Elétrica 2.869.099,29 0,37%
Servicos Gréficos, Encadernacdo e Editais 787.796,71 0,10%

TOTAL DAS DESPESAS (2) 723.407.275,18 93,58%

Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2002

Despesas de Restos a Pagar do Exercicio de 2003

DISPONIBILIDADES DO FUNDEF P/ EXERC. SEGUINTE
INFORMACOES COMPLEMENTARES

RECURSOS DO FUNDEF AOS MUNICIPIOS DO ESTADO (3)

4.329.336,46
35.672.243,32

9.616.759,81

631.202.417,73

TOTAL DO RECURSOS DO FUNDEF PARA O ESTADO DO PARANA (1+3)

1.343.131.496,36

Valor min. por aluno/ano, conf. Dec. Fed. 4.861 de 20/10/2003 1* a 4? série 462,00
Valor min. por aluno/ano, conf. Dec. Fed. 4.861 de 20/10/2003 52 a 8 série 485,10
Valor min. por aluno/ano, conf. Dec. Fed. 4.861 de 20/10/2003 Ed. Especial 485,10
N¢ de alunos matriculados conf. Censo/01 1.578.591
Valor per capita por aluno/ano do Estado/Municipios 850,84

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 Volume 1, Prestagao de Contas do FUNDEF - 2003
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Tabela 18: Evolugao dos Gastos com Ensino - 2000 a 2003

TITULOS
Receita de Impostos (Base de Calculo ) 6.787.331
Administracao Geral 133.067
Ensino Fundamental 165.378
Transferéncias - FUNDEF 911.897
Ensino Médio 175.938
Ensino Superior 426.167
Educagdo p/Jovens e Adultos 37.837
Educagdo Especial 68.852
Obrigagoes Especiais 4.688
Tecnologia da Informagao 0
Comunicacdo Social 0

Desp. Liquida ¢/ Educacao 1.923.824

(-)Ensino Superior 426.167
Gasto ¢/ Educ. s/ Ens. Sup 1.497.657

0/0

s/base
calc.

1,96%
2,44%
13,44%
2,59%
6,28%
0,56%
1,01%
0,07%
0,00%
0,00%
28,34%
6,28%
22,07%

2001

6.867.636

140.283
74.431
929.949
224.290
403.252
30.116
62.104
360
2.850

0
1.867.635
403.252
1.464.383

0/0
s/base

calc.

2,04%
1,08%
13,54%
3,27%
5,87%
0,44%
0,90%
0,01%
0,04%
0,00%

5,87%
21,32%

% s/base
calc.

6.266.299
137.789 2,20%
45.722 0,73%
859.038 13,71%
203.812 3,25%
321.569 5,13%
24.801 0,40%
54.237 0,87%
144 0,00%
2.845 0,05%
0 0,00%

1.649.958
321.569
1.328.389

5,13%

6.690.879
154173  2,30%
49.979  0,75%
916.311 13,69%
233.794  3,49%
310.739  4,64%
25.821  0,39%
58.590 0,88%
652  0,01%
2482 0,04%
10 0,00%

1.752.551
310.739
1.441.812

26,19%
4,64%

21,55%

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 Volume I, Papéis de Trabalho da IGC.

Tabela 19: Comportamento dos Gastos com Saiide - 2000 a 2003

EXERCICIOS

% FIXADO NA EC-29/2000

2001
8%

2002
9%

% APLICADO PELO GOVERNO 4,59% 8,56% 9,08% 10,30% 0,00%
% A SER APLICADO 7% 10,41% 10,85% 10,77% 12,47%
DIFERENCAS -2,41% -1,85% 1,77% 0,47%  -12,47%

Fonte: Relatdrio de Parecer Prévio das Contas de 2002 e Papéis de Trabalho da IGC.

Tabela 20: Despesas em Acdes e Servicos de Saide - 2003

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RECEITA DE IMPOSTOS (-) EXCLUSOES LEGAIS

LIMITES APRESENTADOS PELO GOVERNO ESTADUAL

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

LIMITES APURADOS PELA INSPETORIA GERAL - TC

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

DIFERENCAS, EM % (PERCENTUAIS) A SEREM REALIZADAS

(Base de Calculo)

VALOR APLICADO

641.074

VALOR APLICADO

594.895

5.774.568

Limite Legal minimo
de 9,33%

Limite Legal minimo
de 10,77%

% Execucao

11,10%

% Execugao

10,30%

-0,47%

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 Volume |.
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Tabela 21: Gastos com Pessoal - 2003

LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - GASTOS COM PESSOAL

EXECUTADO em

RECEITA CORRENTE L[’QU[DA - Base de Cdlculo - RCL RS % Executado  ANALISE
Pessoal - Total Estado CF art. 169 § dnico Lei Comp. 101/00 art. 19 1l < ou=60% 4.589.822 54,85% Cumprido
Pessoal - Poder Executivo CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art. 20, II, ¢ <ou=49% 3.947.386 47,18% Cumprido
Pessoal - Poder Legislativo CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art. 20, II, a <ou=3% 200.418 2,40% Cumprido
Pessoal - Poder Judiciario CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art. 20, Il, b <ou=6% 327.557 3,91% Cumprido
Pessoal - Ministério Pdblico CF art. 169 Lei Compl. 101/00 art. 20, II, 2 <ou=2% 114.046 1,36% Cumprido

Fonte: Balanco Geral do Estado 2003 Volume |.

O entendimento do Executivo, entretanto, é de que essa
contribuicdo deve ser apropriada ao Orgio ao qual o
pensionista se refere. Em processo de Alerta, relativo ao 32
quadrimestre de 2003, de n2 8.590-3/04-TC (em tramite
neste Tribunal), Parecer n2394/2003-PGE, chancelado pelo
Governador de Estado, entendeu que “cada Poder e Orgao
deverd computar na sua despesa de pessoal os gastos com
seus inativos, podendo excluir desse célculo os inativos
aposentados e pensionistas que tém seus beneficios pagos
pelo Paranaprevidéncia, porque nesse caso o Fundo se
encarrega da despesa, porque tem receita propria para seu
custeio”.

Para efeito deste Relatério, adota-se, na integra, a posicao
desta Corte.

O Quadro Funcional da Administracao Publica do Estado,
compreendendo os Poderes e Ministério Publico conta
atualmente com 209.190 servidores, sendo 200.066 do
Poder Executivo.

O Estado possui 23.886 pensionistas de todos os Poderes e
64.570 servidores inativos pertencentes ao Executivo -
Secretarias de Estado, Autarquias, Policia Militar e
Instituicoes de Ensino Superior, Ministério Publico,
conforme levantado pela IGC.

5.1 Destaques da Politica de Pessoal

Alguns tépicos mereceram especial atengdo na drea de
pessoal, por se constituirem em pontos controversos, nos
quais se caracteriza o excesso, a falta de planejamento e a
estrutura deficitdria de recursos humanos.

O primeiro deles diz respeito ao estagio, que estd
previsto na lei federal n° 6494, de 07 de dezembro de
1977, da seguinte forma: “As pessoas juridicas de Direito
Privado, os ¢rgdos da Administragdo Publica e as
Instituigoes de Ensino podem aceitar, como estagiarios, os
alunos regularmente matriculados em cursos vinculados
ao ensino publico e particular” (redagdo dada pela lei n2
8859/94).

Alguns pressupostos fundamentais fazem parte da
legislacao:

B o5 alunos devem estar freqlientando cursos de
nivel superior, profissionalizante de 29 grau ou
escolas de educacao especial;

B o estagio dar-se-4& mediante termo de
compromisso celebrado entre o estudante e a
parte concedente, com interveniéncia obrigatéria
dainstituicao de ensino;

B 3 jornada em estagio, a ser cumprida pelo
estudante, deverd compatitilizar-se com seu
horério escolar;

B s estagios devem propiciar a complementacao do
ensino e da aprendizagem;

B o estdgio ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza e o estagiario podera receber
bolsa ou outra forma de contraprestacdo que
venha a ser acordada, devendo, ainda, estar
segurado contra acidentes pessoais.
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Na administragdo estadual, os estagiarios recebem uma
bolsa auxilio, cujo valor é fixado por Decreto, além do vale-
transporte, concedido a partir de julho de 1999, através de
Decreto n21022. Essas despesas integram o limite de gastos
com pessoal, contabilizadas como “outras despesas de
pessoal”, naforma do § 12, do art. 18, da lei complementar
federaln®101, de 04 de maio de 2000.

Conforme levantamento feito pela Inspetoria Geral de
Controle , (tabela 22, na pdgina seguinte) com base nos
Relatérios das Inspetorias de Controle Externo do dltimo
quadrimestre, o nimero de estagidrios em atividade no
Estado, durante o exercicio de 2003, somou, na
administracdo direta, compreendendo as Secretarias de
Estado, a Casa Civil, a Casa Militar, a Procuradoria Geral do
Estado e os 6rgaos de regime especial - 1.027 e, na
administracao indireta, compreendendo as Autarquias,
Sociedades de Economia Mista e Empesas Publicas - 6.427,
totalizando - 7454 estagiarios.

O ndimero indica que os estagiarios, em muitos casos, estao
substituindo o servidor publico e os empregados da
administragdo indireta, desempenhando as fungoes
daqueles. Essa situacdo pode ser resultado da vacancia dos
cargos, notadamente, pelo grande ndmero de
aposentadorias, nao havendo a correspondente renovacao
dos quadros de pessoal, previsdio que deveria ser
materializada por meio de concursos puablicos, para o
provimento dos cargos vagos.

Finalmente, cabe ao Estado, a partir dessas informagcoes,
avaliar o nimero de estagidrios do seu quadro funcional.
Até mesmo em fungdo da Lei prépria que rege o estagio,
verificando se estdo sendo implementados os requisitos
legais ou se 0 estagio tem sido utilizado como supedaneo do
concurso publico. Isso tudo, acompanhado de um estudo
de impacto financeiro, viabilizando a realizacao de
concursos publicos ou reestruturando as fungdes
governamentais para adequa-las a sua capacidade
funcional.

Um segundo ponto diz respeito ao nlimero de cargos em
comissao, comparativamente aos de provimento efetivo.
Aqui deve ser considerado que cargos em comissao nao
devem ter fungbes técnicas, como ja assentado em
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Para melhor
compreensao da matéria, é possivel verificar a tabela 22.

Neste topico, vale observar que o Centro Cultural Teatro
Guaira preeencheu cargos em comissao, criados pela Lei
1404/03. Tais cargos nao se coadunam com o
comissionamento pois, sdo, ao contrdrio, fungbes de
natureza artistica, como bailarinos e musicos. A 12
Inspetoria de Controle Externo, no ambito de sua
competéncia, ja@ no exercicio passado solicitou
esclarecimentos. Deve-se destacar que, por meio da
Resolucdo 10/04 da SEEC, aquele segmento informa que
estd procurando adotar medidas legais para a
regularizacao.

Assim, recomenda-se ao Executivo que avalie o nimero
de cargos em comissao, dentro dos parametros
constitucionais.

Um terceiro ponto pdde ser verificado na Radio e
Televisao Educativa do Parand que, com base em Decreto
de 1424/95 autorizou contratagdes, por meio da figura do
“caché”, o que é manifestamente ilegal. Deve ser
observado que tal situagdo nao é nova e persiste ha vérios
anos. A 12 Inspetoria de Controle Externo, através do
oficio 37/03, determinou a suspensdo dos pagamentos,
por se tratar de infringéncia a Constituicdo Federal,
notadamente ao inciso Il, do artigo 37 que prevé a
realizacao de concurso publico. A matéria é, atualmente,
objeto de impugnagdo, por parte da 52 Inspetoria de
Controle Externo.

LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A tabela 23 (ver pdgina seguinte) demonstra,
resumidamente, os limites impostos ao Estado pela Lei
Complementar n? 101/00, e o seu comportamento ao longo
da execugao orcamentéria do exercicio financeiro de 2003.

No 32 Quadrimestre, houve necessidade de expedigao de
Ato de Alerta, conforme determinacao da LRF - inciso I,
paragrafo 1 do art. 59, considerando-se que os gastos com
pessoal encontravam-se acima do respectivo limite
(protocolo n28.590-3/04-TC, em tramite).

A comprovacao da realizacao de Audiéncias Publicas,

previstas no § 42 do art. 92 da LRF, restringiu-se a
disponibilizacao de documentos, na pagina do Governo na

Vinculagdes Constitucionais e Limites Legais 34



internet, a exemplo do que sucedeu no exercicio anterior.
Nao ha prova documental, apesar desta exigéncia fazer
parte do rol formulado pela Instrugao Técnica n® 08/2003-
IGC (art. 39, inciso XII1).

Lamentavelmente, isso denota o pouco caso que o Gestor
Piblico fez do artigo da Lei, cujo mérito é reforgar
aspectos importantes do Controle Social.

Tabela 22: Cargos em Comissao e Estagiarios por Poder - 2003

PODER / REGIME 2003 %

N¢ FUNC. - PODER EXECUTIVO (Exceto Universidades)

Estatutario e CLT com Cargo em Comissao
Cargos em Comissao
Estagidrios, Convénios e Outros

Total de Cargos em Comissao

N¢ DE FUNC. DE OUTROS PODERES

Cargos em Comissao
Estagiarios/Guarda mirim

Total de Cargos em Comissao dos Outros Poderes

N¢ DE FUNC. DO ESTADO

200.066
2.440 1,22%
2.024 1,01%
1.861 0,93%
6.325 3,16%
9.124 100,00%
1.844 20,21%

803 8,80%
2.647 29,01%

209.190

N DE ESTAGIARIOS E CARGOS EM COMISSAO DO ESTADO

100,00%

(Exceto Entidades de Ensino Superiores. Empresas Pdblicas, Serv. Soc. Autbnomos e 8.972 4,29%
Sociedades Econ. Mistas)
Total de Cargos em Comissao e Estagiarios 8.972 4,29%
0bs: somando-se 0s estagidrios das Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista tem-se 7.454 estagidrios
Fonte: Relatdrios Quadrimestrais das ICE’s.
Tabela 23: Limites da Lei Complementar n° 101/00 - 2003
Receita Corrente Liquida - RCL 8.367.338
DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO VALOR % S/ RCL
Total de Despesa Liquida com Pessoal nos dltimos 12 meses 3.947.386 47,18%
Limite Prudencial de 95% (§ dnico, art 22 da LRF) 3.894.996 46,55%
Limite Legal (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 4.099.995 49,00%
DIVIDA VALOR % S/ RCL
Divida Consolidada 12.483.569 149,19%
Divida Consolidada Liquida 8.698.914 103,96%
Limite Definido pelo art. 3° da Resolugdo n® 40/01 - Senado Federal 16.734.675 200%
GARANTIA DE VALORES VALOR % S/ RCL
Total de Garantias 1.242.789 14,85%
Limite Definido pelo art. 9° da Resolugdo n® 43/01 - Senado Federal 1.840.814 22,00%
OPERA(;OES DE CREDITO VALOR % S/ RCL
Operacoes de Crédito Internase Externas 161.925 1,94%
Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita 0 0,00%
Limite Definido p/ Res. N°43/01 - Senado Federal p/ Op. De Créd. Internas e Externas 1.338.774 16,00%
Limite Definido p/ Res. N?43/01 - Senado Federal p/ Op. De Créd. por Antec. de Receita 585.714 7,00%

RESTOS A PAGAR

SUFICIENCIA ANTES DA
INSCRICAO EM RESTOS A
PAGAR NAO

INSCRIGAO EM RESTOS A

PAGAR NAO

Valor apurado

PROCESSADOS
569.708

PROCESSADOS
224134

Fonte: Balango Geral do Estado 203 - Volume |
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V. Divida Geral do Estado

A Divida Geral do Estado totalizou R$ 16,7 bilhoes,
representada pela Divida a longo prazo Fundada Interna e
Externa, e pela Divida Flutuante, conceitualmente definida
como de curto prazo.

Essas Obrigacoes do Estado, em relacao a Divida Geral,
apresentaram as seguintes participacoes: a Interna, com
saldo de R$ 10,4 bilhdes, representa 63,20%; a Externa
demonstrou saldo final de R$ 2,0 bilhdes ou 12,06%, e a
Flutuante que somou R$ 4,2 bilhdes, equivalente a
37,36%, sendo que integram esta ltima os precatérios nao
pagos da ordem de R$ 2,7 bilhGes, ou 64% deste total.

Grafico 11: Divida Geral do Estado

CONTAS GOVERNO ESTADUAL 2003

O indice de endividamento do Estado, com base na
Receita Corrente Liquida, foi de uma vez e meia,
enquanto que o limite definido na LRF esta fixado em
duas vezes. Apesar do cumprimento deste limite, o
Estado ndo conta com capacidade de pagamento para
contratagao de novas operagdes de crédito, (conforme se
demonstra no capitulo VII, titulo - demonstracao do
déficit pablico - ver tabela 42 na pdgina 39).

O grafico 11 ilustra a composicao da Divida Geral em 31
de dezembro de 2003.

M Divida Externa

M Divida Flutuante
26%

Divida Interna
62%

Divida Externa m Divida Interna m Divida Flutuante

Fonte: Relatdrios do Balango Geral Consolidado Volume |
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A Divida Ativa constitui-se em um dos mais expressivos
Ativos do Estado, com valor de 7,6 bilhdes. Sua baixa
liquidez, entretanto, como pode ser verificado pelo indice
de recebimento, e a falta de um eficiente programa de
recuperagao de créditos tém transformado estes valores

Tabela 24: Demonstrativo da Divida Ativa - 2000 a 2003

CONTAS GOVERNO ESTADUAL 2003

mera conta grafica, ndo se traduzindo em beneficio ao
Estado e a sociedade paranaense. Em 2003, a
movimentagao e os saldos remanescentes auferidos na
Gltima gestdao estdo demonstrados na tabela 24 e no
grafico 12 que seguem:

RECEITA DA DIVIDA ATIVA

2001

11.326 8.536 17.810
17.593 32.813 25.450
6.267 24.277 7.639
55% 284% 43%

MOVIMENTACAO DO PERIODO

TITULOS 2000
PREVISTA 4.250
ARRECADADA 22.300
DIFERENCAS 18.050
% DE ARRECADACAO 425%
(+) SALDO ANTERIOR 2.917.869
(+) INSCRICAO 654.716

Inscricao no Exercicio

Atualizagdo no Exercicio

3.450.400 4.421.461 5.720.032
1.005.753 1.429.557 2.102.020
955.931

1.146.089

17.436 32.813 25.152
17.255 98.173 208.836
34.691 130.986 233.988
4.421.461 5.720.032 7.588.065

POSICAO EM 31/12 - VALORES NOMINAIS

(-)Baixas por Recebimentos 22.300
(-)Baixas por Cancelamentos 99.886
(-) TOTAL DAS BAIXAS 122.185
(=) SALDO EM 31/12 3.450.400
SALDOS 3.450.400
Variagao Anual 0,00
VARIACAO ACUM. Base 2000 0,00

% REL.EXERC. ANTERIOR

indice de Recebimentos s/ Saldo 0,65%

4.421.461 5.720.032 7.588.065
28,14% 29,37% 32,66%
28,14% 65,78% 119,92%
28,14% 29,37% 32,66%

0,39% 0,57% 0,33%

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 Volumes | e Il

Grafico 12: Demonstrativo da Divida Ativa 2000 a 2003
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VII - Cenarios de Investimentos e Déficit Publico

Sao dois os fatores que medem o desempenho de uma
gestdo no setor publico: déficit x  potencial de
investimento, ligados diretamente por forgas antagonicas,
uma vez que um déficit pablico crescente anula o potencial
de investimentos do Estado. Sob tal premissa, realizou-se
este estudo para, dentro de alguns critérios, localizar o
cendrio descrito no contexto da administracao estadual.

B NivEIS DE INVESTIMENTOS

Os niveis de investimentos sao balizadores da real
capacidade de desenvolvimento e de crescimento do
Estado. Com o fulcro de avaliar o comportamento desses
investimentos, nos dltimos quatro anos, elaborou-se a
tabela 25, aferindo-se o desempenho por meio da reunido
de todas as Receitas Préprias, mais as Transferéncias
Constitucionais, deduzidas as Operagoes de Crédito e os
recursos de Convénios.

Demonstrou-se, ao final, que os recursos disponiveis para
investimentos tém sido baixos, em relacdo ao Total das
Receitas, conforme atestado na tabela. Com excecao do
exercicio de 2000, que foi um ano atipico, todos os outros
revelaram dependéncia de outras fontes de recursos para
implementar os investimentos previstos no orgamento,
conforme se pode aferir no grafico 13 (ver pdgina
seguinte).

Tabela 25: Niveis de Investimentos 2000 a 2003

O objetivo é destacar sob 6ética diferente da
convencional, que privilegia o exame do cumprimento de
preceitos legais, o panorama dos programas gerais de
investimentos do Governo Estadual nos dltimos anos.
Desta forma, pode-se fornecer subsidios de suporte a
decisdo para os gestores da Administragdo Publica
Estadual. O que se observou foi uma tendéncia a baixos
investimentos, comparativamente a arrecadacdo da
receita. De outra sorte, o potencial baixo de

investimentos é fonte de atraso no crescimento.

MEDIDA DE DEFICIT/SUPERAVIT
PUBLICO

O déficit pablico pode ser medido pela capacidade que o
Estado possui de gerar suas préprias receitas,
considerando nestas as transferéncias constitucionais,
que devem ser suficientes para suportar os compromissos
operacionais e saldar a Divida Pablica Amortizagdo e
Juros. Quando o resultado desta equagéo € positivo, tem-
se o chamado Superdvit; sendo negativo, sobrevem o
Déficit Pdblico, veja-se grafico 14 (pagina 40).

Os niGmeros demonstrados na tabela 26 (na pdgina
seguinte) indicam os resultados da administragao
estadual, apurados nos Gltimos quatro anos.

CAPACIDADE DE INVESTIMENTOS

SEQ. TITULOS
Receitas Préprias

1
2 Receita de Transf. Constitucionais (FPE/IPI-LEl CANDIR)
3 Amortizagdo de Empréstimos

4 Outras Receitas de Capital (- ) Convénios

5 Total das Receitas

Pessoal e Outras Despesas de Manutengao

6 Juros e Encargos da Divida

7  Amortizagdo da Divida

8 Despesa de Manutencao (+) Serv. Da Divida
APURACAO DOS COEFICIENTES

9 Recursos Disponiveis para Investimentos (5-8)

2000 2001 2002 2003
4.841.931 6.694.503 7.084.326 8.031.091
1.535.381 1.616.939 2.062.685 2.129.384

87.071 122.342 139.082 146.655
10.164 71.003 19.006 2.263
6.474.548 8.504.787 9.305.100  10.309.393
4.939.457 7.203.162 7.724.903 8.474.727
474.441 481.304 538.949 644.408

299.971
5.713.869

346.238
8.030.704

494.534
8.758.386

544.910

760.678

474.083

546.713 645.349

10 Indice de Investimentos % em relacao ao Total das Receitas: (9/5)

11,75% 5,57% 5,88%

11 Investimentos realizados (Investim + Invers. Financt Outras Desp. Capital) 628.740 734.447 756.926 759.176

Necessidade de Recursos de Terceiros: (9-11)

131.938
20,98%

(260.364) (210.212) (113.826)
E -14,99%

Fonte: Relatdrio do Balango Geral Consolidado Volume Adm. Global.

Cendérios de Investimentos e Déficit Pablico 38




Grafico 13: Niveis de Investimentos - 2000 a 2003
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Tabela 26: Medida do Déficit/Superavit Piblico

DE DEFICIT/SUPERAVIT PUBLICO

2000 2001 2002
1 Receita Tributaria 3.342.178  5.228.243  5.668.147 6.763.830
2 Outras Receitas Correntes 1.541.569  1.544.369  1.520.601 1.499.200
3 Receitas de Transferéncias 1.611.906 1.715.938  2.134.869 2.191.241
4 Outras Receitas Capital 25.771 111.922 51.372 41.685
5 Amortizagao de Empréstimos 81.071 122.342 139.082 146.655
6 Operagoes de Crédito 274.818 184.051 240.264 161.925
7 Alienacdo de Bens () Venda A¢oes Banestado e Royalties Itaipd: em 2000 209 4.181 183.833 791
8  Total das Receitas 6.877.522 8.911.045 9.938.168 10.805.328
9 Pessoal e Encargos Sociais 3.003.482  3.625.635  4.127.552 4.826.673
10 Transf. Constit. a Municipios 493 1.456.060 1.694.371 1.973.274
11 Outras Despesas Correntes (-) Capitaliz. Paranaprevidéncia- 2000 2.093.713  2.335.643  2.113.945 2.045.196
12 Investimentos+ Outras Desp. Capital 637.609 730.244 836.536 763.937
13 Inversoes Financeiras 2.438 16.890 23.279 4.964
14 Juros e Encargos da Divida 474.441 481.304 538.949 644.408
15 Amortizacdo da Divida (-) Amortiz. Empréstimo Saneam. Banestado- 2000 299.971 346.238 494.534 544.910

16 Total das Despesas

17 CALCULO DO DEFICI

6.512.148 8.992.013 9.829.166 10.803.361

Resultado 1: Conceito Primario

X Receitas Fiscais (-) Despesas Fiscais: (1+2+3+5) - (9+10+11+12+13)

Resultado 2: Conceito Operacional

© (-) Resultado 1 (-) Juros e Enc. Divida: (19+16)

Resultado 3: Conceito Nominal

A () Resultado 2 (-) Amortizagao + Juros e Enc. Divida: (20+17)

838.989  446.420  667.017 986.882
364.548  (34.884)  128.068 342.475
64.576  (381.122)  (366.466)  (202.435)

Fontes:Comparativo da Receita Orcada Final com a Arrecadada. - RBGC - Administracdo Global.

Fonte: Relatdrio do Balango Geral do Estado Volume |
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Como demonstrou a andlise da tabela 26 , a Divida Pdblica
vem sendo o principal fator de desequilibro operacional da
Administracao Estadual no periodo analisado. Essa assertiva
pode ser constatada quando da apuracdo do Resultado 2 -
Conceito Operacional, onde sao computados os
pagamentos com os Juros e Encargos da Divida Pablica, em
que estes reduzem sensivelmente os resultados primarios,
apesar de ainda serem nlimeros positivos.

Se considerados os Encargos e Amortizacdo da Divida
Plblica, como se verifica no Resultado 3 - Conceito
Nominal, a situacao se reverte de um Superdvit, para um
Déficit de R$ 202,4 milhdes no exercicio de 2003 (grafico
14).

Grafico 14: Medidas de Déficit Piiblico

O aumento dos niveis de arrecadagao superior aos de
despesas, vem contribuindo para a eliminagao do Déficit
apontado. Todavia, ha que se observar que a corregao
monetaria/variagdo cambial, atreladas as taxas de juros do
mercado e a flutuacdo do cimbio tém elevado o saldo da
Divida Pdblica, mesmo sem a contratacio de novos
empréstimos.
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VIII - Gestao por Resultados

PROGRAMAS CO-FINANCIADOS POR
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Os programas do Governo Estadual, co-financiados junto a
Organismos Internacionais, no exercicio de 2003,
auditados no Tribunal pelo setor responséavel - CAOCI - sdo
demonstrados natabela 27.

1.1 Resultado e Impacto dos Programas

Pode-se inferirr com base na auditoria da CAOCI
Coordenadoria de Auditoria de Operagoes de Crédito
Internacionais do Tribunal de Contas, que os programas
com aporte de recursos internacionais consistem em
importante forma de implementar a atuacao do Governo
do Estado, através de suas politicas pablicas. Os recursos

Tabela 27: Limites da Lei Complementar n° 101/00 - 2003

provenientes dos programas apresentam-se como
alternativa para atender determinados setores de
demanda e desenvolvimento da sociedade em geral.

Destaca-se que os diversos programas requerem
observancia a temporalidade dos contratos, fato que, em
sua maioria, ndo tem se verificado. Constata-se que os
recursos da contrapartida que devem ser aportados pelo
Estado, de maneira geral, tém sofrido solugdo de
continuidade, decorrente de caréncia orcamentaria,
colocando em risco o recebimento de futuros aportes
internacionais e a prépria continuidade dos programas,
com necessidade reiterada de prorrogacao de prazos. Em
funcao disso, observam-se atrasos em seu andamento, o
que pode configurar prejuizos.

PROGRAMA DESCRICAO

O programa contempla recursos do Governo do Estado do
Parand e do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, nos termos do Contrato de Empréstimo firmado em 03

1 - PROGRAMA PARANA URBANO II

CUSTO TOTAL PROGRAMA - U$ RESSALVAS

BID CONTRAPARTIDA

Em relagdo a avaliagao do controle interno,
aponta a falta de contratagao do seguro

Contrato de Empréstimo de julho de 2.002. O encarregado da execucdo é a Secretaria 100,000,000.00 67,000,000.00 dos bens adquiridos com recursos do
1405/0OC-BR - BCO: BID de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU, através das Programa, contrariando cldusula 4.11 do
acoes do PARANACIDADE, mediante gestao dos recursos do referido contrato.
Fundo de Desenvolvimento Urbano - FDU.
O Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio ressalvas  em  relagdo aos  recursos
2 - FROGRAMA PROEM Deseroimeont - BID & do Governo do Eado do Parand, Gemonsrato de pedidos de desembli,
Contrato de Empréstimo ’100,000,000.00 100,000,000.00 p N

950/OC-BR - BCO: BID
Secretaria de Estado da Educagao - SEED.

nos termos do contrato de empréstimo assinado entre as
partes. O encarregado da execucdo do Programa é a

Quanto as cldusulas contratuais, aponta o
descumprimento  as leis e disposicoes
oficiais, e falhas de controle interno.

Este programa contempla recursos do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD e o Estado do
Parand, baseados no contrato de empréstimo n.® 4.060/BR, 175,000,000.00
BCO:BIRD firmado entre as partes. O encarregado da execugdo é a
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento - SEAB.

3 - PROGRAMA PARANA 12 MESES
Termo de acordo 4060-BR -

111,835,359.00 Sem Ressalvas

4- PROGRAMA PARANA
BIODIVERSIDADE
Termo de acordo TF 051007
BCO: BIRD

para Reconstrugado e Desenvolvimento -

Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral.

Este programa é fomentado através da aplicagdo de recursos
na contrapartida do Estado do Parand e o Banco Internacional
O 8,000,000.00
encarregado da execucdo deste programa é a Secretaria de

Falhas de Controle Interno
aponta:apropriagao de despesas ndo afetas
ao projeto, falta de controle sobre as
parcelas de impostos  pagos  nos
comprovantes de despesas; dificuldade na
emissdo de relatorios, requeridos para
acompanhamento das agdes do projeto,
auséncia de supervisdo na verificagdo das
informagdes lancadas por estagidrios.

24,857,000.00

5 - PROGRAMA DE PROTEGAO DA
FLORESTA ATLANTICA - PRO-

Termo de acordo 95 66 357
BCO: KFW doacdo na parte internacional de aporte.

Este programa gere recursos internacionais através do Banco
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - KFWe o Estado do Parana,
ATLANTICA com responsabilidade pela execu¢do da Secretaria de Estado € 9,203,260.00
do Meio Ambiente - SEMA. Este recurso é em regime de

Em relagio a este contrato, a CAOCI

€ 6,019,690.00 L
apresenta seu relatorio final sem ressalvas.
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Pesa, também, na economia de tais programas, a
divergéncia de interpretagdo no campo juridico entre as
normas estabelecidas nos Contratos de Empréstimo, com as
de natureza interna. Essa divergéncia de normas sobre o
mesmo tema gera dificuldade na aplicagdo de certos
procedimentos, notadamente os que respeitam as
contratagdes. E que algumas normas internacionais acabam
por conter determinagdes ndo encontradas no sistema
patrio. Cria-se, portanto, uma fonte de dividas entre o
ordenamento aplicével a espécie. Nao cabe, aqui, defender
uma ou outra tese, pois privilegiar as regras nacionais em
detrimento de regras externas, ou vice-versa, dependerd
muito da analise em concreto. A prépria Lei de Licitagoes
8666/93, (paragrafo 5, do artigo 42) possui determinagao
que permite o acatamento de normas de selecdo, desde
que nao conflitantes com o principio do julgamento
objetivo.

A aplicabilidade das normas de licitagdo, estabelecidas
pelos agentes financeiros internacionais, vem suscitando
discussoes de interpretagdo, especialmente no que tange a
invocacao doart. 42, da Lei de Licitagoes.

Sem pretender esgotar o tema, pela sua extensdo e
complexidade, cabe ressaltar que este Tribunal vem,
gradativamente, tornando assente que a aplicabilidade
referida somente é possivel quando efetivamente nao
prejudique o julgamento objetivo, notadamente quando
existe a contrapartida de recursos publicos estaduais.

Nesse contexto, ja ha precedente relativo a impugnagao de
despesas proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo
Protocolo n? 223208/02, julgado procedente pela
Resolugdo n? 805/2004, em que foi relator o eminente
Conselheiro Heinz Georg Herwig, pois efetivada em
desacordo com as normas da Lei 8.666/93, cujos recursos
sao advindos de empréstimos internacionais.

O Ministério Publico de Contas ao se pronunciar no
referido processo estabeleceu a seguinte ementa:

Ementa: IMPUGNACAO DE ATO. Contratacao de
servicos de consultoria sem prévia licitacao. Adogao
de procedimento fixado por 6rgdo internacional
que adota critérios de julgamento subjetivos.
Impossibilidade. Procedéncia da Impugnagdo, Pela
determinacdo de restituicdo, ao ordenador das

Despesas, dos valores indevidamente
despendidos com a contratacdo irregular,
acrescidos de multa de 10%. Pelo envio de
copias ao Ministério Piblico Estadual.

De maneira geral, afora a questao puramente financeira,
observa-se que o resultado dos programas desenvolvidos
em parceria com 0s organismos internacionais, mesmo a
titulo oneroso, representa singular alavanca ao
desenvolvimento de agdes, notadamente aquelas de
longo curso e de infra-estrutura, onde o Estado, por mais
obstinado que se apresente, por si s6, ndo consegue 0s
melhores resultados.

Nos diferentes programas, o poder central foi capaz de
mobilizar a Sociedade Civil Organizada, envolvendo o
cidadado, de forma a torna-lo participe na solugdo dos
graves problemas sociais e ambientais, modificando
assim, velhas culturas onde o Estado tudo deve, criando
novas, onde o cidadao pode e deve, no sentido lato da
expressao.

Convém distinguir, neste ponto, a participagdo dos
Municipios que, nos diversos programas, foram
chamados a cooperar, ora como parceiros investidores,
mediante aporte de recursos locais, ora como
facilitadores dando continuidade as acdes
governamentais, sem o que muitos objetivos nao tinham
sido alcangados.

Essa agdo conjunta entre Estado, Municipio e Sociedade
Civil Organizada materializa significativos resultados
alcangados, muito embora trate-se de processo que ainda
necessita ser aprimorado, para melhor produzir efeitos
junto asociedade.

ﬂ PROGRAMAS DE GOVERNO

Os Programas Governamentais sao estabelecidos no
Plano Plurianual, para um periodo de quatro anos, e
realizados anualmente através das Leis Orcamentdrias.

2.1 Destaques dos Programas

Destacam-se, neste titulo, os programas do Governo
Estadual, dispostos na  Lei n? 12.824/99 - Plano
Plurianual, que através da Lei Orcamentaria Anual
apresentaram, no exercicio de 2003, a seguinte
performance demonstrada na tabela 28 (na pdgina
seguinte).
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A realizagdo orcamentdria dos Programas de Governo
correspondeu a R$ 10,8 bilhdes, representando 93,96% da
previsao.

Merece destaque o fato de que 75,66% dos programas
estdo concentrados em apenas 05 (cinco) dreas de atuagao,
em virtude da vinculagdo de tais dreas a obrigagdes
contratuais, nos casos da Divida Publica e Precatérios, de
limites constitucionais para a Educacdo e Salde e,
finalmente, por motivos estruturais e de demanda social, no
caso da seguranga publica.

Tabela 28: Programas de Governo 2003, por Area de Atugéo

2.2 Programa Leite das Criancas

Instituido pelo Decreto 1279, de 14.05.2003,
propde-se ao atendimento a 158 mil criangas entre 6
a 36 meses que ndo freqlientam a pré-escola,
pertencentes a familias de baixa renda (até meio
saldrio minimo mensal).

O objetivo do programa Leite das Criangas é reduzir
as deficiéncias nutricionais, desencadeando acbes
para a diminuicdo dos indices de morbidade,
mortalidade e desnutricdo infantil, pela distribuicao
de leite pasteurizado e enriquecido, e pelo estimulo

cOoD PROGRAMAS
OBRIGACOES ESPECIAIS

% s/total

REALIZADO R$ .
Realiz.

Embora seja o Programa de maior representatividade em termos de realizacdo sobre os demais, sua agregacao € neutra, pois
99  objetiva atender despesas com inativos, pensionistas, dividas, precatérios, indenizagdes e outras afins (despesas ndo associadas a 4.901.452 45,37

um bem ou servigo, ou seja, agregacdo ao processo produtivo). Atingiu o montante d
programas realizados.

e R$ 4,9 bilhdes ou 45,37% do total dos

UNIVERSALIZACAO E DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

Foram aplicados no programa de Universalizagdo e Desenvolvimento Educacional R$ 1,4 bilhdo, que representaram 12,87%

sobre o total realizado.

fundamental, melhoria e expansdo do ensino médio, inclusive favorecer aqueles cuja
também de beneficiar aos portadores de necessidades especiais. Para tanto, tem-se o
dentre as principais acoes destacaram-se: Capacitacao dos Profissionais da Educagao;

Este programa tem por finalidade atender as exigéncias constitucionais, oferecendo condic¢oes de conclusao do ensino
1.390.431 12,87

faixa etaria sobrepoe a idade propria e
sub-programa Gestao da Educacao, que
Provisdes de Materiais; Equipamentos;

Alimentacao Escolar e a Administracdo dos Recursos de Fundo Rotativo as Escolas, sob controle e supervisdo da FUNDEPAR.

PARANA MAIS SAUDE

Os gastos aplicados neste programa foram de R$ 814,6 milhGes, cuja participacao sobre o total foi de 7,54%, apresentando

evolucdo de 29,76% em relagao ao exercicio de 2002.
29 O programa tem trés grandes objetivos: regular por meio de normatizagdo as politica
Municipios; promover recursos humanos em servicos de entidades governamentais e

s qe acoes de saud? do Estado e 814.586 7,54
ndo-governamentais; e provimento do

Sistema Unico de Satde - SUS relativos a medicamentos, imunobiolégicos, sangue, hemoderivados, diagnésticos em infra-
estrutura, obras e material permanente. Todas estas a¢cdes tém a finalidade do atendimento preventivo e rdpido e qualidade de

servico no atendimento de emergéncia, sendo o foco a familia.

COMUNIDADE SEGURA

Foram aplicados neste programa R$ 671 milhdes ou 6,21% em relagdo a soma de todos os programas.
18  Este programa visa o envolvimento da comunidade nas questdes de seguranca publica: cidaddo, instituicdes e empresas, e seu 670.942 6,21
objetivo concentra-se nas agdes necessdrias para manutencao da ordem e da seguranca através de policiamentos preventivos,

ostensivos e repressivos, das garantias individuais e da propriedade publica e privada.

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Foram aplicados neste programa R$ 396,3 milhdes ou 3,67% do total aplicado em Programas de Governo no exercicio de 2003,

com decréscimo de 18,94% em relacdo a 2002.
Este programa elenca as principais diretrizes a serem desenvolvidas pelas Instituicdes

. . . . 396.290 3,67
de Ensino Superior, Universidades e

Faculdades do Estado, sdo elas: integrar as acoes universitarias de ensino, pesquisa e extensdo as diretrizes de desenvolvimento

de cada regido e aos programas do Governo do Estado.
SUB-TOTAL
DEMAIS PROGRAMAS

8.173.701 75,66

XX Todos os demais programas contemplados no Plano Plurianual que integraram as a¢des governamentais nos dltimos quatro anos 2.629.660 24,34
da gestdo estadual, porém, ndo tao expressivos, em termos orcamentario, quanto estes acima demonstrados.

TOTAL

10.803.361 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2003 Volume VIl e Lei Orcamentdria n° 13.980/02.
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ao aleitamento materno, com o fornecimento de
informagbes e procedimentos relativos a educacao
sanitdria, nutricdo e higiene pessoal. Também visa a
organizacao de bacias leiteiras locais.

Através da Resolugdo Conjunta n2. 01/2003
SEPL/SEAB/SETP/SEED/SESA, foi instituida a UGP/Leite,
que estabelece as atribuicbes de cada setor. Cabe a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento -
SEAB, a execugao financeira referente a aquisicao do leite.
No exercicio de 2003, foram aplicados recursos no
montante de R$ 1.470.000,00.

2.2.1 Avaliagao do Programa

O aspecto sécio-econdmico do programa apresenta
atendimento ao menor, melhorando as condicoes infantis
de desenvolvimento e estimulando o incremento das
bacias leiteiras no Estado, com 13.000 pequenos
produtores ja cadastrados.

O programa implantado teve 35 municipios atendidos no
exercicio de 2003 e encontra-se em fase final de
implantacdo, contando com 328 municipios, dentro do
cronograma estabelecido.

A Secretaria de Satde do Estado, responsavel pelo
monitoramento da populagdo-alvo do programa, efetuara
avaliagdo periédica de indicadores de crescimento e
nutricdo, usando, como fonte inicial, dados do SUS, ja
existentes.

2.3 Programa Luz Fraterna

O Programa “Luz Fraterna”, instituido pela Lei 14.087 de
11.09.2003, visa beneficiar consumidores inscritos em
alguns dos Programas Sociais do Coverno Federal ou
cadastrados no Programa da COPEL, cujos imdveis sejam
utilizados exclusivamente para fins residenciais da érea
urbana e rural e o consumo de energia no més nao
ultrapasse 100(cem) kwh.

As concessiondrias, autorizadas e permissiondrias de
energia elétrica, situadas no Parand, sdo ressarcidas pelo
Governo Estadual das despesas referentes ao consumo e
encargos decorrentes desse servigo.

Nesse programa, além da isencdo do ICMS para os
consumidores residenciais cadastrados, o Executivo
Estadual se compromete com o pagamento da diferenga
entre o importe total do consumo e a parcela paga pelo
Governo Federal através do Programa de Baixa Renda.

Em relagdo ao impacto financeiro decorrente dessa
isencdo, a Coordenacdo da Receita do Estado informa
que é de R$ 530.000,00 /més e nao inclui os
consumidores residenciais que integram o Programa Luz
Fraterna. O que, de todo modo, estariam isentos pela
condicao de baixo consumo (até 30 kwh).

Vale observar que Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Promocdo Social SETP, responsavel pela
execugao do programa, vem encontrando dificuldades de
implantacdo, pela necessidade de vinculagdo do
consumidor ao NIS - Ndmero de Inscrigao Social, pela
restrigdo orcamentdria para atendimento da demanda, e
pela falta de esclarecimentos, a populagao, dos critérios
para acesso ao beneficio.

O Estado pagou as concessiondrias, no ano de 2003, o
valor de R$ 5.834.520,66 referentes a 699.686
beneficidrios.

Saliente-se que, nao ficaram estabelecidos, no
planejamento do programa, critérios para avaliagdo dos
resultados.

2.3.1 Da Publicidade do Programa

A divulgacdo do Programa Luz Fraterna foi objeto de
consulta, junto a este Tribunal, indagando sobre a
possibilidade de contratacdo direta, ou seja, sem
licitacdo. Foi julgada viavel através procedimento de
dispensa, tanto de veiculos de comunicacdo, como de
eventual agéncia de publicidade para o desenvolvimento
da campanha especifica, consoante Resolugdo n2
5.692/03, nos termos do voto escrito do Relator, desde
que atendidas asseguintes condigoes:
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B Esteja caracterizada a situagdo emergencial prevista
noart. 24, inc. IV, dalei 8.666/93.

® Na hipétese de contratagdo com base no artigo 25
da Lei (inviabilidade de competicao), em atengao ao
principio da isonomia, é necessaria a veiculagdo em
todos os veiculos de divulgagdo inseridos nos
critérios adotados pelo departamento juridico de
marketing, que deve integrar a motivacao do ato,
por inexigibilidade de licitacao.

® Em ambos os casos, hd necessidade de apresentar de
forma clara e objetiva, os motivos da dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagao, sem prejuizo aos
comandos do artigo 26 da Lei 8.666/93.

B Necessidade de serem atendidas as demais
vedagdes previstas no § 12do Art. 37 da Constituicao
Federal, ou seja, nao introduzir quaisquer medidas
tendentes a promocao pessoal de quaisquer agentes
publicos.

B Que a contratagdo pretendida limite-se ao
atendimento da situagao de urgéncia apontada, com
a observancia das demais vedagoes contidas na
legislagao.

A seguir, serdo abordados aspectos relacionados ao exame
da matéria, consubstanciados em informagdes prestadas
pela 62 Inspetoria de Controle Externo, deste Tribunal,
destacando-se:

B A execugdo das despesas relativa a veiculacao do
programa ndo se efetivou nos exatos limites
estabelecidos por esta Corte na resposta a sobredita
consulta, ja que houve preferéncia por
determinados veiculos de comunicacdo para a
divulgacao pretendida, assim como a existéncia de
diferenga significativa no valor pago a cada um,
como exemplificado na tabela 29.

® Questionada, a Diretoria da Copel informou que a
campanha, embora com recursos daquela
Companhia, foi desenvolvida sob o controle
administrativo e financeiro da Secretaria de Estado e
da Comunicacao Social- SECS.

Tabela 29: Programas de Governo 2003

VEICULO VALOR - R$

96 FM 196.000,00
Globo AM 110.000,00
Capital FM 18.000,00
Band FM 9.000,00
Atalaia AM 6.000,00
Transamérica FM 4.500,00
Atalaia AM Maringd 3.750,00
Exclusiva Guaird 2.200,00
Sub-Total 349.450,00
Globo 655.000,00
SBT 563.000,00
Televisao Independéncia 109.000,00
CNT 3.022,00
Sub-Total 1.330.022,00
Gazeta do Povo 45.942,00
Estado do Parana 22.003,80
Jornal do Estado 8.000,00
Gazeta do Parana 7.000,00
Jornal o Repérter (Guarapuava) 2.500,00
Didrio de Guarapuava 4.822,00
Sub-Total 90.267,80

TOTAL GERAL 1.769.739,80

Fonte: Oficio 015/04 da 6% Inspetoria de Controle Externo

B A 22 |nspetoria de Controle Externo afirma,
ainda, que nao constou da resposta da Copel,
aos questionamentos efetuados, a anexacao de
qualquer documento relativo a exigéncia
apontada na consulta, bem como sobre a
formalizagdo do processo com as
correspondentes justificativas relativas a escolha
das empresas, do prego pago, e ainda sobre a
caracterizagao da inexigibilidade e/ou dispensa.

® Questionou-se, também, a inclusio de
despesas estranhas a Campanha, referentes ao
programa “Palavra do Governador” conforme
Nota Fiscal n®. 3000, da FM Studio 96 Ltda.,
datada de 15.10.03, no valor de R$ 13.608,00,
e da Nota Fiscal n2. 025 do Instituto Brasileiro de
Comunicagao Social, no valor de R$ 7.200,00,
para publicacao no Jornal Hora do Povo, com
sede no Estado de Sao Paulo.

® A Copel justificou tais fatos alegando erro no
preenchimento da nota fiscal pelo veiculo de
comunicacao, informando ainda, que o servigo
de divulgacao “Palavra do Governador” foi
efetivamente prestado, porém, sem custo para o
Governo do Estado.
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® No que concerne a Nota Fiscal emitida pelo Instituto
Brasileiro de Comunicagdo Social, com sede no
Estado de Sao Paulo, a Copel esclareceu que o
pagamento foi efetuado pelos servigos prestados ao
Jornal Hora do Povo, com circulacio em dmbito
nacional, possuindo sucursais em inimeras capitais
do estado, facilitando a circulacido em Curitiba,
preenchendo assim os critérios estabelecidos pela
SECS.

® A Copel afirmou, ainda, que a competicao estaria
inviabilizada se efetuada a contratacdo de todos os
veiculos de comunicagdo que preenchessem os
requisitos de penetracdo, abrangéncia e publico
alvo, segundo definicio da Secretaria de
Comunicagao Social.

Com relagao as afirmagoes da Companbhia, a 62 Inspetoria
de Controle Externo, manifesta-se no seguinte sentido:

B que o jornal “Hora do Povo” ndo tem sucursal em
Curitiba, e tdo pouco correspondente;

B que nao foi atendido ao solicitado pela Inspetoria,
porquanto ndo esclarecida a discrepancia de valores
pagos para as contratadas e nem informado os
critérios adotados para as contratagbes realizadas e
indicadas conforme proposta apresentada pela
Secretaria de Comunicagao Social, apontada como
responsavel pela indicacdo das empresas
envolvidas;

B que nao foi demonstrado o atendimento ao disposto
no artigo 26 da Lei de Licitagdo, porquanto nao
comprovada a publicacdo na imprensa oficial da
ratificagdo do ato, nem as razbes da escolha dos
fornecedores e muito menos os valores pagos,
destacando-se a discrepancia entre eles;

B que com relacao a Nota Fiscal emitida pela Radio FM
96 Ltda, em que consta a insercdo da expressao
“Palavra do Governador”, ainda que a falha tenha
sido reconhecida pela empresa através de
declaragao, o procedimento correto é a elaboragao
de um auto de correcao.

Ao finalizar o expediente remetido a este relator, a 62
Inspetoria de Controle Externo conclui:

“a) nao foram cumpridas as formalidades legais de
dispensa de licitagao;

b) ndo foram comprovados os critérios utilizados
para as contratagoes;

¢) auséncia de justificativas para discrepancia entre
os valores pagos a cada empresa;

d) ndo observancia dos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade;

e) fundamentagao legal inadequada.”

Isto posto, resta claro que a Copel ndo agiu de acordo com
as instrucoes deste Tribunal. Efetuou a consulta, recebeu a
resposta e as orientagdes necessdrias a efetivagdo da
contratagdo direta, porém procedeu de forma diversa,
deixando de adotar procedimentos que, a rigor,
dispensariam recomendagoes visto que integrante da
legislacdo pertinente e, portanto, de necesséario
conhecimento dos administradores publicos.

Saliente-se que, o fato de a campanha ter sido
desenvolvida sob orientacdo da SECS, nao elide eventuais
falhas na execugdo das respectivas despesas.

2.4 Seguranca Piblica - Sistema
Penitenciario

No curso do exercicio passado, a 72 Inspetoria de
Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro
Fernando Augusto de Mello Guiamraes, desenvolveu
trabalho de félego sobre o sistema penitenciario no Estado
do Parana. Trata-se de diagndstico sobre o préprio sistema
e demais instituicoes envolvidas, sob o enfoque das
politicas publicas previstas no Plano Plurianual de 2000-
2003, bem como avaliagio de desempenho, nos
exercicios relativos ao Plano, aprovado pela Resolugao
1994/2004.

Por se tratar de uma darea extremamente fragil da
Administracao Publica, merecedora de atengdo especial,
passa-se a formular algumas conclusées, com base no
documento citado.
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No cenario nacional, o sistema carcerdrio apresenta-se
cadtico, com um modelo que privilegia a punicao,
mediante penas privativas de liberdade, contando com
rarissimos projetos eficientes de reintegragao do apenado a
sociedade.

Infelizmente, o Estado do Parana nao é excecdo. Ha déficit
de vagas para a populagao carcerdria, auséncia de politicas
publicas eficientes e voltadas a ressocializacdo, além da
cronica escassez de recursos destinados ao setor.

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional, o déficit
de vagas no Parana é de 2.811, representando 2,7% do
nacional.

2.4.1 Contexto no PPA

Os Programas afetos as linhas de acdo da Secretaria de
Justica e Cidadania do Estado do Parand e do
Departamento Penitencidrio Fstadual sio PARANA MAIS
JUSTICA e PARANA MAIS SAUDE.

Com a criagdo da Secretaria de Estado da Seguranca, da
Justica e da Cidadania, em julho de 2002, resultante da
fusdo das Secretarias da Justica e da Cidadania e da
Secretaria de Seguranga Publica, o Programa Parana Mais
Justica foi incorporado ao Programa Comunidade Segura,
deixando de fazer referéncia ao sistema penitenciario
estadual.

Como resultado da fusdo, tem-se: acoes desarticuladas,
tomada de decisdes improvisadas que, somandos a
insuficiéncia de pessoal, equipamentos e estrutura,
enfraqueceram os programas.

Ressalte-se, ainda, que no PPA, do periodo 2000-2003, os
programas de governo confundem-se com as atividades
institucionais da Secretaria de Justica.

2.4.2 Programa Pro-Egresso

A Administragdo Pdblica foi morosa na pactuagao dos
convénios relativos ao Programa Estadual de Assisténcia ao
Apenado Egresso - Pr6 Egresso, resultando prejuizo, em
especial no exercicio financeiro de 2003, nos setores
assisténciais e de ressocializacdo, bem como as demais
atividades do programa.

2.4.3 Recursos do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

Em 2003, através da Resolucdo 333/03, do CODEFAT,
incluiu-se no Plano Nacional de Qualificagao, para fins de
aplicagao dos recursos do FAT, os trabalhadores egressos
do sistema penal e jovens submetidos a medidas sécio-
educativas (art. 82, VII).

Os recursos do FAT destinam-se a pagamento de abono
salarial e financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico (Lei n27.998/90).

Por falta de articulagdo das Administragoes responsaveis,
o Parana figura entre os ndo contemplados no Programa
Federal. Logo, ndo receberd, em 2004, recursos advindos
deste Fundo, o que certamente redundara em
diminuicao das possibilidades de empregos no setor.

E destacado, também, no Diagnéstico do  Sistema
Penitenciario Paranaense, a auséncia de avaliacio e
monitoracdo dos programas referentes ao sistema
penitenciario, previstos no PPA 2000-2003.

Em conclusao, verificou-se, no referido diagnéstico uma
falta cronica de controle interno, bem como descaso e
omissao do Estado na area.

2.5 Consideracoes Finais sobre os Programas

Apesar da execugdo orcamentdria dos programas de
governo ter apresentado performance razoavel, hd que se
destacar que a auséncia de metas dos objetivos
alcancados e a fixacao de indicadores, impossibilitaram
uma avaliagdo mais acurada da gestdo, que requer a ética
da eficiéncia, eficicia e efetividade, tao necessarias a
administracdo publica, quando da afericao dos objetivos
alcancados.
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IX - Consideracoes Finais

n MENSAGEM DO RELATOR

Apbs exaustiva andlise das contas, resta concluir que um
dos principais pontos deste trabalho € incitar melhorias nos
sistemas de controle e gerenciamento financeiro. Dentro
disso, procura-se identificar dreas, nas quais a atividade
desta Corte possa realmente se constituir em um
diferencial.

A incumbéncia dos Tribunais de Contas nao prescinde do
auxilio do controle interno. A falha na tarefa interna acaba
por prejudicar exame mais perfunctério. No Estado do
Parand, como na administragao piblica, de forma geral, o
controle interno é ponto delicado.

A fragilidade da drea interna deixa de prover, aos gestores,
adequado suporte a tomada de decisdo. Embora ja previsto
em Leis, anteriores a prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal, que o privilegiou, a implementagdo de
procedimentos de controle interno tem deixado a desejar.
Administrativamente, observa-se que as instituigoes,
amitde, vém tracando algumas linhas de acdo, mas de
formaincipiente muito longe do estdgio exigido.

No Estado do Parand, esse panorama é sentido em dois
momentos: Nas Leis de natureza orcamentaria, de dificil
compatibilidade, traduzindo pouco planejamento,
dificuldade de execugdo, resultando na fraqueza do
controle; na falta de mecanismos préprios, capazes de
aferir resultados alcangados pela gestdo, garantidores de
medidas corretivas, tempestivas e efetivas.

Mais do que consagrada, a figura do controle, como
corolario da ciéncia da controladoria, encontra
convergéncia com a teoria da decisao, revestida de carater
antecipado na mensuragao e relevo da informagao, que se
traduz em modelo perfeito da estrutura do controle. Ou
seja: linhas de acao do controle interno levam ao controle
externo e desembocam no controle social.

CONTAS GOVERNO ESTADUAL 2003

Outro ponto que deve ser objeto de reflexao, sempre que
se falar em gerenciamento financeiro, é o quanto este
Tribunal e o ente auditado se encontram em
convergéncia com a modernizagdo do governo,
instaurada pela Reforma Administrativa e
complementada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta
é uma pergunta ainda sem resposta, mas que nao pode
deixar de ser enfrentada. A falta de parametros instituidos
nao permite, por ora, realizar esse acompanhamento.
Espera-se que, em um futuro préximo, instrumentos de
avaliagao, como o de desempenho, possam ser aplicados
com freqliéncia, fornecendo indicativos seguros das
mudancas.

A natureza do trabalho deste Tribunal, pela sua
envergadura técnica, é mais um aspecto digno de relevo,
pois permite formular juizo de mérito. Trata-
se,contudo,de trabalho que transcende o politico, focado
nos acontecimentos da gestao analisada Nesta linha, serd
possivel, ao final, definir os achados relevantes da gestao,
separados entre ressalvas, nas quais se caracteriza o
desvio do padrao legal, qualquer que seja a sua natureza,
e determinagbes e recomendacoes, conforme se
imponha determinada atitude ou se sugira um
encaminhamento. Na seqléncia, verificam-se o0s
aspectos relevantes da gestao em exame.
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n DESTAQUES

Tahela 30: Destaques da Analise Realizada Gestao Estadual 2003

ITEM ASSUNTO I DESCRIGAO

2)

4)

6)

DEMONSTRACOES
DE VALOR
AGREGADO —
DESTAQUES DAS
COMPANHIAS

Das empresas estatais apenas a COPEL, SANEPAR e a CEASA, elaboraram
adicionalmente as demais demonstragdes contabeis, a Demonstragdo do Valor
Adicionado — DVA. Esta demonstragdo € de fundamental importancia, pois
evidencia quanto de valor a empresa adicionou aos insumos adquiridos de
terceiros e como esse valor agregado pela empresa foi distribuido entre Pessoal,
Governo, Financiadores e Acionistas. A tabela a seguir demonstra a destinagao
dos Valores Adicionados pelas empresas citadas:

Distribuicao de Valores Adicionados — 2003

ITEM - EM MILHARES DE REAIS COPEL
VALOR ADICIONADO A DISTRIBUIR
DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO

Pessoal
Governo
Financiadores
Acionistas

DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

SANEPAR CEASA

2.341.472,00 AV. % 715.240.562,73 AN.%  6.769.150,70 A V. %
(2.341.472,00) 100,00%  (715.240.562,73) 100,00%  (6.769.150,70) 100,00%

433.377,00 18,51 175.302.473 2451 5.230.098,85 77,26
1570.759,00 67,08  161.120.361,59 22,53 1.143.641,91 16,89
166.199,00 7,1 118.781.444,91 16,61 109.348,82 1,62
171.137,00 731 260.036.283,28 36,36 286.061,12 4,23

Fonte: Prestagdo de Contas das Empresas — Exercicio 2003.

PLANO PLURIANUAL

- DATEORIAA
PRATICA

DIVERGENCIAS NA

APROVAGAO ENTRE

-LDO X LOA

SUFICIENCIA OU
INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

BAIXO NiVEL DE
INVESTIMENTOS

DIVIDA PUBLICA —
FATOR DE_
DESEQUILIBRIO

REVERSAO DO
DEFICIT
PATRIMONIAL DE
EXERCICIOS
ANTERIORES

O Plano Plurianual tem sido um instrumento eminentemente tedrico de politica,
pela insuficiéncia de elementos técnicos pertinentes a sua implementagao, controle
e avaliacdo. As principais dificuldades de analise de implementagéo do PPA estédo
relacionadas a nao uniformidade de linguagem em relagédo a LDO e LOA, que
conspira para restringir a agao fiscalizatéria do controle externo.

Entretanto, pode-se destacar que o PPA — 2004 a 2007 foi elaborado e aprovado
com a previsdo de metas e indicadores de resultados.

O valor aprovado pela Assembléia Legislativa para os Orgamentos Fiscal e Préprio
(R$ 11,2 bilhdes) esta em desacordo com o montante definido na LDO (R$ 9,9
bilhdes).

Confrontando as Disponibilidades Financeiras com as inscricoes em Restos a
Pagar Processados, verifica-se a suficiéncia de caixa — R$ 224 milhdes.
Entretanto, se considerados os Restos a Pagar ndo Processados, apura-se a
inexisténcia de suficiéncia na importancia de R$ 345 milhdes.

Evidenciou-se que os recursos disponiveis para investimentos, nos ultimos quatro
exercicios, tém sido baixos em relagdo a Receita Arrecadada. A excegao de 2000,
onde ocorreu a antecipacao dos royalties de Itaipu e a venda do Banestado, todos
os outros anos revelaram dependéncia de outras fontes de recursos para custear
os investimentos realizados.

A Divida Publica foi o principal fator de desequilibrio operacional da Administragao
Publica.

O Resultado Patrimonial consiste na diferenga entre os aumentos e as redugdes
do Patriménio em determinado periodo, cuja caracteristica marcante é o fato de
poder evidenciar situagdo positiva (Superavit) ou negativa (Déficit). Verificou-se,
neste exercicio, um Superavit, de R$ 2,7 bilhdes. Esse resultado reverteu uma
série de déficits Patrimoniais acumulados de exercicios anteriores, passando a ser
representado por um Ativo Real Liquido, da ordem de R$ 360,0 milhdes.
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ITEM I ASSUNTO I DESCRIGAO I

10)

11)

12)

13)

LIMITE DE PESSOAL:
DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTO
ENTRE O TRIBUNAL E
O GOVERNO

ATO DE ALERTA —
LIMITE DE PESSOAL

DENUNCIAS E
IMPUGNAGOES

IMPACTOS DOS
DECRETOS
ANULATORIOS

CANCELAMENTO DE
MODALIDADES
LOTERICAS — IMPACTO
NA RECEITADO IASP

DIAGNOSTICO DO
SISTEMA
PENITENCIARIO
TRABALHO DA 72 ICE

O limite global definido na LC 101/00 das Despesas de Pessoal do Estado foi atendido, bem
como os limites individuais dos Poderes e Orgéos.

Porém, permanece a divergéncia da forma de apropriagdo dos gastos com pensionistas dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, uma vez que a SEFA entende que
essa despesa deve ser registrada em cada 6rgdo ao qual o pensionista se refere, e este
Tribunal considera que deve fazer parte do computo da despesa com pessoal do Poder
Executivo.

Relativo ao exercicio de 2003, somente no 3° Quadrimestre houve necessidade de expedicdo
de Ato de Alerta determinado pelo art. 59, § 1°, inciso I, pois os Gastos de Pessoal do Poder
Executivo se encontram acima de 90% do respectivo limite (protocolo n° 8.590-3/04-TC, em
tramite neste Tribunal).

Conforme Instrugdo n° 039/04-IGC, transitam, nesta Corte, processos de Denuncias e
Impugnagdes de Despesas propostas contra Administradores Estaduais.

Respaldadas em pareceres da Procuradoria Geral do Estado, as anulacdes, feitas através de
Decretos do Chefe do Poder Executivo, enumeraram vicios decorrentes de violacdes a
disposicoes da Constituicdo Federal, das Leis de Licitagbes e de Responsabilidade Fiscal.

Posteriormente, a Procuradoria Geral do Estado formalizou denuncias a este Tribunal e o
encaminhou copias de documentos ao Ministério Publico Estadual, para analise, apuracdo
de responsabilidades e eventual propositura de agdes civil e/ou criminal contra os
ordenadores das despesas.

O unico Decreto objeto de discusséo judicial foi o de n° 611, em que o Instituto Curitiba de
Informatica —ICI- ingressou com mandado de seguranga no Tribunal de Justi¢ca do Estado (n°
138435-6), ao qual foi concedida a seguranga, através do Acdrddo n° 5985, de 04 de
novembro de 2003. Dessa decisdo, o Estado do Parana interpés recurso extraordinario,
pendente de apreciagcdo de sua admissibilidade.

Atitudes dessas proporgdes geram conseqiiéncias, como a propositura de agdes, ou mesmo
medidas de cunho administrativo, mas maiores consideragdes sobre os procedimentos de
anulagao s6 poderao ser formuladas com o decurso de tempo, quando se poderdo avaliar os
reflexos para as gestbes atuais e futuras.

O IASP aplica os recursos recebidos da SERLOPAR, oriundos de modalidades lotéricas, em
manutengéo e investimento de creches, centros comunitarios entre outros, especificamente
no atendimento de criangas e adolescentes em conflito com a lei (violéncia ao menor).

A anulagéo do contrato entre a Serlopar e a Getech Brasil Ltda, e a rescisdo do contrato da
Larami Diversdes e Entretenimentos Ltda, consoante Decreto n° 1.047, de 09 de abril de
2003, que provocou a suspensdo dos repasses de algumas modalidades lotéricas,
Doravante exigira do Estado a busca de fontes alternativas, aptas a compensar a perda do
recurso.

Em estudo realizado pela 72 ICE, constatouse a falta de articulacdo das Administracdes
responsaveis pelo Sistema Penitenciario, e que o Parana figura entre os Estados n&o
contemplados no Programa Federal, logo, ndo recebera, em 2004, recursos advindos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, destinados ao pagamento de abono salarial dos
trabalhadores egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas sécio-educativas, o
que certamente redundara em diminuigéo das possibilidades de empregos no setor.

Consta, ainda, das informagdes do Diagnéstico do Sistema Penitenciario Paranaense, a
auséncia de avaliagdo e monitoracdo dos programas referentes ao sistema penitenciario,
previstos no PPA 2000-2003.

Em conclusdo, o que pbde ser verificado, no referido diagndstico, foi uma falta crénica de
controle interno setorial, bem como descaso e omisséo do Estado na area.
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)| RECOMENDAGOES

Tabela 31: Recomendacdes da Analise Realizada Gestao Estadual 2003

ITEM ASSUNTO DESCRICAO I

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

DESCARACTERIZACAO
DOS ORCAMENTO EM
RELAGAO AO INICIAL

RECEITA PREVISTA
MENOR QUE A
REALIZADA NA
ADMINISTRACAO
INDIRETA

FALHAS NO
PLANEJAMENTO

BAIXA ARRECADAGAO
DOS FUNDOS
ESPECIAIS

FUNDOS ESPECIAIS
INATIVOS

RESULTADOS DAS
EMPRESAS PUBLICAS
E SOC. ECONOMIA
MISTA

CONTAS
TRANSITORIAS NO
BALANCO FINANCEIRO

PROGRAMA LUZ
FRATERNA EXTENSAO
ATODOS OS QUE TEM
DIREITO

O levantamento efetuado permitiu concluir que a Administragdo Estadual procedeu as
alteragdes orgamentarias em conformidade com as autorizagdes contidas na LOA. Porém,
as principais modificagdes havidas acabaram por descaracterizar o orgamento inicialmente
aprovado de alguns 6rgdos da administracdo, e, em alguns casos, quase a totalidade
destes, se comparado com os recursos inicialmente a eles destinados. O impacto dessas
alteragdes decorreu da flexibilidade dos limites autorizados pela Assembléia, na LOA, e
que permitiram as referidas alteragdes orgamentaria por ato proprio do Executivo.

Comparando o desempenho entre a Receita Estimada e a Realizada das unidades
administrativas da Administragdo Indireta, dezesseis delas tiveram arrecadagao inferior a
50% do previsto, sendo que onze sdo Fundos Especiais.

O Coeficiente Financeiro de Execugdo Orgamentaria médio na Administracéo Indireta, que
espelha a capacidade de realizagdo do orgamento, foi de 85,61%; porém 12 entidades
apresentaram coeficientes abaixo de 50%, indicando fraco desempenho na execugéo
orgamentaria.

Observou-se que dos dezesseis Fundos Especiais que apresentaram previsdo de receita
nos seus orgamentos, apenas cinco arrecadaram acima de 50% do previsto. Esta situacéo
prejudica as atividades dos fundos, impedindo a realizagéo plena de suas metas previstas.

Detectou-se inatividade e ineficiéncia na operacionalizagdo verificada em alguns fundos
especiais nos Ultimos exercicios, razdo pela qual sugere-se a sua extingdo. A
administragdo de projetos e/ou atividades por Fundos Especiais ndo tem sido muito
eficientes na Administragcdo Estadual conforme apontamentos nas ultimas prestagdes de
contas analisadas por este Tribunal, e que ja recomendou ao Poder Executivo
providéncias.

O estudo que envolveu as Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, revelou a

necessidade de:

1) O Executivo Estadual adotar as medidas administrativas cabiveis, visando corrigir os
desvios apresentados;

2) Inclusdo das despesas com pessoal e receitas proprias das empresas estatais
dependentes, nos demonstrativos de gestdo do governo;

3) Promogdo de estudo dos passivos contingentes relativos as questdes trabalhistas,
tributarias e outras, afetas as empresas dependentes e os valores apurados incluidos no
anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias dos préximos exercicios;

4) Apuragdo de eventuais prejuizos causados ao patriménio das empresas, em virtude de
ato da diretoria executiva, e promovendo-se as devidas acdes de ressarcimento;

5) Desenvolvimento de programa de treinamento, visando uniformizar os procedimentos
administrativos e contabeis, bem como as politicas de contratagbes e negociagbes
trabalhistas entre tais empresas;

6) Implementagdo, na proxima prestagdo de contas do Governador do Estado, com um
volume especifico, onde constem informagdes detalhadas sobre os aspectos
orgamentarios, financeiros e de gestdo das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista;

7) Realizagéo, pelo Governo Estadual, de estudo de viabilidade econdmico-social das
empresas que apresentam prejuizos sistematicos, aferindo-se a necessidade da
continuagao, ou, ainda da participacdo do governo no capital das mesmas.

A Instrugéo 039/04-IGC, relata que consta no Balango Financeiro contas transitérias e de
compensagdo, que nao envolvem numerdrios, proprias de variagdes patrimoniais,
dificultando uma analise transparente.

O programa vem encontrando dificuldades na implantagdo motivado pela necessidade de
vinculagdo do consumidor ao NIS — Numero de Inscrigdo Social, pela restricdo
orcamentaria para atendimento da demanda, e pela falta de esclarecimentos a populagéo
dos critérios para acesso ao beneficio.
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I8 DETERMINACOES

Tabela 32: Determinacdes da Analise Realizada Gestao Estadual 2003

ITEM ASSUNTO DESCRIGAO

21)

22)

23)

24)

25)

26)

COMPOSICAO DA
PRESTACAO DE CONTAS-
FALTA DE DOCUMENTOS

FALTA DE RELACAO DE
PAGAMENTO DE
PRECATORIOS

SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS

PROGRAMA LUZ FRATERNA —
DIVULGAGCAO DO PROGRAMA

PROGRAMAS CO-
FINANCIADOS -
CUMPRIMENTO DA LEI N°
8.666/93

POLITICA DE PESSOAL

No confronto da documentagédo enviada com a exigida no art. 3° da Instrugdo
Técnica n° 08/2003-IGC, identificaram-se alguns itens que ndo foram atendidos,
integral ou parcialmente.

Ressalte-se que apesar da legislagdo determinar um controle melhor da
movimentagdo dos precatorios (Lei complementar n°101/00 e Instrugdo Técnica n®
08/03-IGC), a SEFA encaminhou demonstrativos detalhando apenas os inscritos
no exercicio, deixando de remeter a relacdo dos pagamentos, o que possibilitaria a
aferigdo das quitagdes na ordem cronoldgica.

O estudo realizado revelou a necessidade de:

1) O encaminhamento ao Legislativo, pelo Poder Executivo, de projeto de Lei
revogando as leis de criacdo dos atuais Servigos Sociais Autdnomos e transferindo
suas atividades a Secretaria de Estado a que estiver afeto, ou alternativamente,
transformando-os em érgaos componentes da Administragao Indireta.

2) Independentemente dessa providéncia, sejam envidados esforgos de imediato,
para corrigir as falhas administrativas existentes, conforme demonstrado.

O estudo do programa evidencia que a dispensa de licitacdo para contratagéo de
servicos de divulgagdo efetivou-se de forma diversa das orientagdes deste
Tribunal, e que:

a) nao foram cumpridas as formalidades legais de dispensa de licitacéo;

b) ndo foram comprovados os critérios utilizados para as contratagdes;

c) néo foram justificadas as discrepancias entre os valores pagos a cada empresa;
d) ndo houve fundamentagéo legal adequada.

Com relagdo a aplicabilidade das normas de licitagdo, estabelecidas pelos agentes
financeiros internacionais, muitas discussdes tém ocorrido, especialmente no que
tange a invocagao de forma impropria do art. 42 da Lei de Licitagdes.

Cabe ressaltar que este Tribunal vem, gradativamente, tornando assente que a
aplicabilidade referida somente é possivel quando efetivamente n&o prejudique o
julgamento objetivo, notadamente quando existe a contrapartida de recursos
publicos estaduais.

Nessa linha, ja ha precedente relativo a impugnacéo de despesas proposta pela 22
ICE, Protocolo 223208/02, que culminou com a Resolugdo n° 805/2004, julgando
procedente a impugnagao de despesa efetivada em desacordo com as normas da
Lei 8.666/93, cujos recursos sdo advindos de empréstimos internacionais.

Conforme levantamento feito pela Inspetoria Geral de Controle, com base nos
Relatérios do ultimo quadrimestre, das Inspetorias de Controle Externo, o nimero
de estagiarios em atividade no Estado, durante o exercicio de 2003, somou, na
administracéo direta, compreendendo as Secretarias de Estado, a Casa Civil, a
Casa Militar, a Procuradoria Geral do Estado e os 6rgéos de regime especial —
1.027 e, na administragdo indireta, compreendendo as Autarquias, Sociedades de
Economia Mista e Empesas Publicas — 6.427, totalizando — 7454 estagiarios.

Um segundo ponto diz respeito ao numero de cargos em comisséo,
comparativamente aos de provimento efetivo. Aqui deve ser considerado que
cargos em comissdo, ndo devem ter fungbes técnicas, como ja assentado em
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Os numeros apresentados denotam excesso do numero de estagiarios, cargos em
comissao para o exercicio das fung¢des técnicas.
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ﬂ RESSALVAS

Tabela 33: Ressalvas da Analise Realizada Gestao Estadual 2003

ITEM ASSUNTO

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

DIVULGAGAO E
PROGANDA SEM
AUTORIZACAO - PADV'S E
SEM LICITACAO

DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS POR
FONTES DE RECURSOS

DETERMINAGAO NAO
CUMPRIDA

BAIXO PERCENTUAL DE
RECEBIMENTO DA DIVIDA
ATIVA

FALTA DE REPASSE DE
RECURSOS VINCULADOS
AFUNDOS.

GASTOS COM EDUCAGAO
COM IMPACTO DO ENSINO
SUPERIOR

ENSINO FUNDAMENTAL —
LIMITE NAO CUMPRIDO
TOTALMENTE.

CIENCIA E TECNOLOGIA
NAO CUMPRIMENTO DO
LIMITE

GASTOS EMAGOES E
SERVICOS DE SAUDE —
NAO CUMPRIMENTO DE
LIMITE

RECOMENDAGCOES E
DETERMINAGOES NAO
CUMPRIDAS

E
INCONSTITUCIONALIDADE
DO FUNDO PARANA

DESCRIGAO

Observou-se que houve despesas com Divulgacdo e Propaganda sem a
devida autorizagéo pela SECS, bem como sem procedimento licitatorio.

A SECS, nao utilizando agéncias de publicidade, passou a liberar os PADV'S
somente a partir de abril/l2003, sem amparo contratual e licitacional,
circunstancia que

perdurou até a primeira quinzena de dezembro de 2003, quando foram
assinados os novos contratos com as 10 (dez) Agéncias vencedoras da
Concorréncia Publica n® 01/03.

Conforme Instrugdo 039/04-1GC, o relatério das Contas do Governo, de 2002,
determinou que as disponibilidades financeiras apuradas ao término do
exercicio financeiro estivessem devidamente identificadas por fontes de
recursos, a fim de permitir o confronto com os restos a pagar, nos termos da
LC 101/00. Tal demonstrativo ndo integra a presente Prestacéo de Contas.

A Divida Ativa evoluiu, em relagdo ao exercicio anterior, 32,66%, com
inscricbes no exercicio de R$2,1 bilhdes, e baixas por recebimento e
cancelamento de R$ 234 milhGes, culminando em um Saldo de R$ 7,6
bilhdes. Os recebimentos foram inexpressivos, representando 0,33% do
Saldo da Divida Ativa em 2003, e revelam a necessidade de revisdo do fluxo
do processo para recuperagéo destes créditos, conforme ja recomendado por
este Tribunal em exercicios anteriores.

Constatou-se que os recursos pertinentes as fontes vinculadas aos fundos
especiais ingressam no caixa do Tesouro Estadual, porém nao sao
totalmente repassados a eles, conforme disposto nas leis que os instituiram.

Os gastos com Educagao atenderiam ao limite constitucional, se incluidos os
relativos ao Ensino Superior. Se excluido este item (n&o enquadrado como
ensino obrigatoério), o percentual reduziria para 21,55%, abaixo do preceito
constitucional.

O Estado ndo cumpriu o disposto no art. 60 do ADCT, que determina a
aplicagado de, no minimo, 60% dos gastos de educagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, ou de 60,08% conforme
determinacdo do Relatério do Conselheiro Relator das Contas do Governo
Estadual do exercicio de 2002.

O Governo novamente descumpriu 0 mandamento constitucional relativo a
aplicagao de recursos em Ciéncia e Tecnologia, ficando aquém do minimo
estabelecido (2%), atingindo 1,82% da sua base de calculo.

O Estado descumpriu o disposto na Emenda Constitucional n.° 29, no tocante
a gastos com servigos de saude, aplicando 10,30% dos recursos, quando
deveria aplicar no minimo 10,77%.

Do rol de recomendagdes, constantes do relatério das Contas do Governo do
Estado do exercicio financeiro de 2002, ndo é possivel visualizar, nesta
prestagéo de contas, se alguma medida recomendada foi implementada.

Quanto as determinagdes, observa-se que somente os ajustes do Balango
Orgamentario das Entidades da Administracéo Indireta foram promovidos.

Nesta anélise, verificou-se que um Parecer da Procuradoria Geral do Estado
aborda com propriedade a inconstitucionalidade do FUNDO PARANA por
ofensa ao disposto no art. 167, inciso IV da Constituigdo Federal, em virtude
da vinculagdo de receita tributaria, e atesta que este ja € o entendimento
reiterado daquela Procuradoria, manifestado em diversos pareceres
anteriores.
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I concLusAo E voTO

Diante do quadro de gestao aqui formulado, cabe

Recomendar, ao Executivo, que:

evite proceder alteragdbes que descaracterizem a
programagao aprovada na Lei Orcamentaria;

reveja seus instrumentos de planejamentos e controle,
mantendo a fixagao orgamentaria dentro de parametros
realisticos;

reavalie sua administragdo de fundos especiais, a fim de
afastaras falhas entre arrecadacao prevista e realizada e
corrija a ineficiéncia de gestao nos fundos apontados ao
longo do trabalho;

proceda a um estudo de viabilidade de sua participagao
em Empresas Publicas e sociedades de economia em
face da performance apurada nessas entidades;

incremente a transparéncia, afastando a inclusdo de
contas transitérias no balango financeiro;

esclareca a populagao, de formaampla e eficaz, quanto
aos critérios de adesao ao programa “Luz Fraterna”;

determinar, ao Executivo, que:

seja observado o tempo hébil de envio de documentos
a serem incluidos na prestagdo de contas, de sorte a
formalizar corretamente o processo, nos termos da
Instrugao Técnica n®. 8/2003-IGC;

incremente o controle sobre precatérios, em especial
quanto a quitagao, evitando problemas na obediéncia a
ordem cronolégica do pagamento;

transforme a natureza dos servicos sociais autbnomos e
seus modelos administrativos de gestao;

B siga as orientagdes exaradas por esta Corte, em
procedimento de consulta, e valide seus critérios de
contratagdo, justificando o pagamento de valores
diferenciados, em relagdo adivulgacdo do programa
“Luz Fraterna”;

B aplique, no que couber, nos termos ja definidos por
este Tribunal, os dipositivos da Lei 8666/93, quanto aos
contratos co-financiados por instituigdes financeiras
internacionais, havendo contrapartida local;

B reveja sua politica de pessoal, quanto ao excesso de
estagidrios e cargos comissionados, como suceddneo
para falta de servidores efetivos, bem como quanto a
distorcdo na natureza de cargos comissionados,
destinados a funcoes ndo técnicas;

ressalvar

® A divulgacao e propaganda sem autorizagao dos PADV
(Pedido de Autorizagao e Divulgagao e Veiculacao) e sem
procedimento licitatério, no exercicio .

B A determinagdo ndo cumprida, das contas de 2002,
atinente a demonstragao da disponibilidade financeira,
por fonte de recurso.

B O inexpressivo recebimento de recuperagao de créditos
inscritos em divida ativa que representam 7,6 bilhoes,
80% do orgamento anual, portanto. O que indica a
necessidade de revisao de procedimentos de controle.

® O nao cumprimento do minimo constitucional que
deveria ser dirigido ao ensino fundamental, restando
3.45 pontos percentuais a serem firmados para o
paradigma constitucional.

® O descumprimento do limite da Constituicao Estadual
(art. 205), relativo a Ciéncia e Tecnologia, fixado em 2%,
tendo atingido, tdo-somente 1,82%.

® O nao atingimento do paradigma para gastos com salde,

constante da Emenda Constitucional 29, com aplicacao
em 10,30%, aquém do minimo de 10,77%.
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B Aauséncia de repasse de receitas vinculadas aos seus
respectivos fundos.

B A falha total na implementacio de quaisquer das
medidas recomendadas no relatério de 2002.

B Conclusivamente, em face da supremacia e amplitude
deste relatério, as determinacoes e recomendacoes
consignadas devem, obrigatoriamente, ser levadas a
efeito pelos 6rgaos e entidades da Administragao
Pdblica do Estado do Parand, traduzindo em resultados
efetivos asacoes propostas.

Nestes termos, considerando que as ressalvas apostas nao
se constituem em razoes determinantes de desaprovacao,
embora ensejem medidas pertinentes corretivas,
proponho, a este egrégio plenario, a emissdo de Parecer
Prévio recomendando a aprovacao das Contas do
Governador, Roberto Requido de Mello e Silva, exercicio
financeiro de 2003. Este parecer, todavia, nao interfere,
nem condiciona o posterior julgamento, pelo Tribunal de
Contas, dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, bem como das que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario.
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