TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUCAO N° 101/2023*

DispGe sobre o controle e a fiscalizagéo referente
as etapas de planejamento e licitacdo das
Concessdes Administrativas e Patrocinadas
(denominadas Parcerias Publico-Privadas - PPP) e
das Concessbes Comuns, a serem exercidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicdes institucionais estabelecidas na Constituicdo do Estado, com base nos arts.
2,1, 29, IV e 116, XII, e paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15
de dezembro de 2005, nos arts. 5°, XIlll, 188 a 191 e 273, I, do Regimento Interno, e
considerando o Acérdéo n° 802/23 — Tribunal Pleno, Processo n° 474789/22 e, ainda

Considerando os arts. 70, 71 e 75, da Constituicdo Federal e o disposto
no art. 75 da Constituicdo Estadual, que estabelecem as competéncias dos Tribunais
de Contas;

Considerando os dispositivos da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servi¢os publicos,
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

Considerando as regras para Concessfes Administrativas e Patrocinadas,
contidas na Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que trata das Parcerias
Publico-Privadas, e demais normas previstas nas leis especificas, correlatas ou de
aplicacdo subsidiaria, também incluindo as normas previstas em leis especificas do
Estado do Paran& e dos seus Municipios, que tratem de Parcerias Publico-Privadas
ou de Concessdes Comuns;

Considerando os arts. 26 e 27 da Lei Estadual n® 19.811, de 05 de
fevereiro de 2019;
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Considerando a necessidade de regulamentar o controle e a fiscalizacao
de procedimentos de licitagdo das Parcerias Publico-Privadas e Concessdes Comuns
nas Administracdes Publicas estaduais e municipais, 0Orgdos e entidades
jurisdicionadas a este Tribunal, objetivando o efetivo e regular exercicio da sua
atividade de controle externo,

RESOLVE

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) compete
fiscalizar os processos de concessdes realizados pela Administracdo Publica estadual
e municipal, compreendendo as concessfes comuns de servico publico e as Parcerias
Pudblico-Privadas.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

| - Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concesséo,
nas modalidades patrocinada ou administrativa, conforme estabelecido na Lei Federal
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Il - concessao patrocinada: a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado;

[ll - concesséo administrativa: o contrato de prestacdo de servigos de que
a Administracao Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo
de obra ou fornecimento e instalagéo de bens;

IV - concessdo comum: a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 1995, quando n&o envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

V - 6rgéo gestor de PPP ou da concessdo comum: o 6rgdo, entidade ou
unidade administrativa do concedente ou dos concedentes, no caso de consorcio
entre entes federativos, inclusive agéncia reguladora, se a esta for atribuida a
competéncia de gestdo, empresa publica e sociedade de economia mista e demais
unidades gestoras responsaveis por etapa ou conjunto de etapas do planejamento,
licitacdo, contratacdo e execucao contratual da PPP ou Concessdo Comum;

VI - fundo garantidor das PPP (FGP): o fundo instituido nos termos dos
arts.16 a 21 da Lei Federal n° 11.079, de 2004, ou em legislacdo do estado ou
municipio, conforme o caso; e
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VII - Procedimento para Manifestacdo de Interesse (PMI): procedimento
devidamente regulamentado pelo concedente para participacdo de pessoa fisica ou
juridica da iniciativa privada, individualmente ou em grupo, interessada na
apresentacao de projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, com aplicacéo
potencial em modelagens de PPP e concessfes comuns ja definidas como prioritarias
no ambito da Administracdo Publica estadual ou municipal.

Art. 3° A fiscalizacdo das concessdes sera realizada por meio dos
procedimentos previstos nesta Resolugéo e dos instrumentos de fiscalizagao definidos
no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, observada a
legislacao pertinente. Paragrafo unico. A escolha dos objetos fiscalizados observara o
principio da significancia, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco.

CAPITULO Il
DAS INFORMACOES A SEREM PRESTADAS AO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 4° As informacdes relacionadas aos processos de concessdes comuns
de servico publico e as PPP, realizados pela Administracdo Publica estadual e
municipal dispostas no art. 1° desta norma, serdo enviadas ao TCE-PR através de
peticionamento via requerimento externo.

Art. 5° O requerimento externo de que trata o art. 4° sera constituido por
informacdes encaminhadas pelos 6rgdos e entidades de Administracdo Publica
estadual e municipal, nos seguintes prazos:

| - 120 (cento e vinte) dias da data prevista para publicacédo do edital; ou

Il - 150 (cento e cinquenta) dias da data prevista para publicacdo do edital,
caso o projeto integre o Programa de Parcerias do Parana — PAR, criado pela Lei
Estadual n°® 19.811, de 05 de fevereiro de 2019.

Art. 6° Considerando os objetivos e a natureza prévia da informacao, os
dados a serem apresentados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
estadual e municipal, a partir dos setores respectivos das entidades, serdo, quanto as
concessdes comuns e as PPPs:

| - descrigao do objeto;

II - previséo do valor dos investimentos;
[l — motivagéo;

IV — localizagao;

V — cronograma da contratacao;

VI — situagéo atualizada.
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Art. 7° No intuito de certificar a confiabilidade dos dados e informacdes
prestadas ao TCE-PR, caso tenham instaurado ou cancelado os procedimentos
previstos nesta normativa, o0s jurisdicionados informardo a quantidade de
procedimentos realizados no més encerrado, mensalmente, até 5 (cinco) dias
subsequentes ao encerramento de cada més.

Art. 8° As informagbes tornadas disponiveis ao TCE-PR serdo de
responsabilidade dos 6rgéos e entidades declarantes.

CAPITULO Il

DO ACOMPANHAMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES COMUNS

Secao |
Da Documentacédo Obrigatoria

Art. 9° O concedente deverad manter arquivados e a disposi¢do do TCEPR
0s seguintes documentos, se pertinentes ao caso concreto:

| - deliberagdo competente para abertura de procedimento licitatério;
Il - estudos de viabilidade, que deverao incluir:
a) objeto, area de exploracédo e prazo do contrato ou do ato administrativo;

b) documentos e planilhas eletrénicas desenvolvidos para avaliacao
econO6mico-financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de
blogueio aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das
planilhas apresentadas;

c) relacdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando
houver, com a discriminacdo dos custos correspondentes;

d) estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das
caracteristicas do empreendimento a ser licitado;

e) projecdo das receitas operacionais, devidamente fundamentada no
estudo de demanda previsto na alinea “d”;

f) relacdo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou decorrentes de projetos associados, bem como a descrigdo de como
serdo apropriadas durante a execucgao do contrato a fim de promover a modicidade
tarifaria;

g) relagcdo das obras e dos investimentos obrigatorios a serem realizados
pela delegataria durante a execucdo do termo de ajuste, acompanhados dos
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respectivos cronogramas fisico-financeiros, bem como das obras e dos investimentos
gue caberd ao concedente realizar, se for o caso;

h) relacdo de obras e investimentos ndo obrigatérios, mas que sao
vinculados ao nivel de servico, acompanhados da estimativa de sua implantacéo, por
meio de cronogramas fisico-financeiros sintéticos;

i) estudo contendo descricdo exaustiva de todos o0s elementos que
compdem a matriz de reparticdo de riscos do empreendimento, fundamentando a
alocacao de cada risco mapeado para cada uma das partes envolvidas no contrato a
ser firmado;

J) orcamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem
realizados obrigatoriamente pela delegatéria, de forma que os elementos de projeto
basico e o nivel de atualizagdo dos estudos apresentados permitam a plena
caracterizacao da obra, do investimento ou do servigo;

k) discriminacdo fundamentada das despesas e dos custos estimados para
a prestacao dos servicos;

l) discriminacdo das garantias exigidas da delegataria para cumprimento do
plano de investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso;

m) definicdo da metodologia a ser utilizada para a afericdo do equilibrio
econOmico-financeiro no primeiro ciclo de revisdo do contrato de concessédo ou
permisséo e sua forma de atualizagdo, bem como justificativa para a sua adocao;

n) definicdo da metodologia para recomposicédo do equilibrio econémico-
financeiro afetado;

0) descricdo da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade dos
servicos prestados pela delegatéria, incluindo indicadores, periodos de afericdo e
outros elementos necessarios para definir o nivel de servico;

p) obrigacbes contratuais decorrentes de financiamentos previamente
concedidos por organismos ou instituicdes internacionais que tenham impacto no
empreendimento;

q) copia da licenca ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo 6rgdo ambiental
responsavel, na forma do regulamento setorial, sempre que o objeto da licitacdo assim
0 exigir;

r) relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao
meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de
cronograma fisico-financeiro e da indicacdo do agente responsavel pela
implementacao das referidas medidas;

s) discriminagdo dos custos para adequacgdo do projeto as exigéncias ou
condicionantes do 6rgdo competente de protecdo ao meio ambiente; e
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t) relacdo com o quadro de pessoal, pormenorizado por funcdo e
qualificacdo exigida para cada atividade ou setor afeto a realizacao do servigo, com a
discriminagdo dos custos correspondentes aos salarios e encargos, bem como as
provisdes trabalhistas;

[Il - minutas do instrumento convocatoério e respectivos anexos, incluindo
minuta contratual e caderno de encargos, ja consolidados com os resultados
decorrentes de eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas;

IV - relatério com manifestacdo do 6rgdo gestor acerca das questbes
suscitadas durante a audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso tenha
ocorrido, e sobre a minuta do instrumento convocatorio e anexos;

V - atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas
publicas e manifestacfes de representantes de segmentos da sociedade acerca do
projeto; e

VI - normatizacéo do sistema de fiscalizacao pelo gestor do processo, com
estimativa de gastos com a fiscalizacdo e monitoramento do contrato, ao longo de sua
execucao.

8§ 1° Cada empreendimento de concessdo devera ter identificacdo
especifica, com os documentos fisicos ou digitais armazenados e mantidos acessiveis
a fiscalizacdo do TCE-PR e organizados em ordem cronolégica dos fatos, sem
prejuizo da ampla divulgacéo nos termos da Lei de Acesso a Informacéo.

§ 2° Na hipotese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em
funcdo de fatores supervenientes que venham a indicar cenéario favoravel a
concesséo, o eventual aproveitamento dos estudos anteriormente realizados devera
observar a necessidade de nova analise para revisdo e atualizacao criteriosa dos
valores projetados, devidamente comprovados pelo concedente.

§ 3° Caso os estudos de viabilidade econémico-financeira sejam oriundos
de PMI, a escolha do projeto ou combinacéo entre propostas devera ser justificada
em relatério fundamentado aprovado pela autoridade competente.

8 4° O TCE-PR podera solicitar outros documentos que entenda
necessarios para a complementacao das informacdes tratadas neste artigo.

Art. 10. Quando a concessao se referir a PPP, deverao ser arquivados e
mantidos a disposi¢do do TCE-PR, além das informagdes e documentos mencionados
no art. 99, os seguintes documentos:

| - autorizacéo legislativa especifica, no caso de concessdes patrocinadas
em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragédo do parceiro privado seja
paga pela Administracdo Publica (art. 10, § 3°, da Lei Federal n° 11.079, de 2004);

Il - autorizacdo competente para abertura de procedimento licitatorio
devidamente fundamentada em estudo técnico, em que fique caracterizada a
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conveniéncia e a oportunidade da contratacdo mediante identificacdo das razdes que

justifiquem a opgéo pela forma de PPP (art. 10, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n°
11.079, de 2004);

Il - estudos de impacto orcamentario-fiscal, que contenham as seguintes
informacdes, entre outras que o gestor do processo julgue necessarias:

a) demonstrativo, acompanhado de memoria de célculo analitica, do
impacto da contratacdo da Parceria Publico-Privada sobre as metas de resultado
nominal e primario e montante da divida liquida do concedente, para o ano a que se
referirem e para os dois anos seguintes, discriminando valores a serem compensados
por meio de aumento permanente de receita ou reducéo permanente de despesa (art.
10, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n°® 11.079, de 2004, e Anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO);

b) demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, do
impacto da contratag&o sobre:

1. os limites globais para o montante da divida consolidada do concedente;

2. as operacdes de crédito externo e interno do concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas;

3. os limites e as condi¢des para a concesséo de garantia do concedente
em operagdes de crédito externo e interno (art. 10, inciso |, alinea “c”, da
Lei Federal n° 11.079, de 2004);

c) demonstrativo, com memoéria de célculo analitica, do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria
Publico-Privada (art. 10, inciso Il, da Lei Federal n°® 11.079, de 2004);

d) declaracdo do ordenador da despesa de que as obriga¢des contraidas
pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual (art. 10, inciso
lll, da Lei Federal n® 11.079, de 2004);

e) demonstrativo, acompanhado de memodria de calculo analitica por
exercicio financeiro, que contemple a estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obriga¢cfes contraidas pela Administracéo Publica (art. 10, inciso 1V, da
Lei Federal n° 11.079, de 2004);

f) declaracdo, acompanhada de documentos comprobatorios, de que o
objeto da PPP estéa previsto no plano plurianual em vigor, no ambito em que o contrato
sera celebrado (art. 10, inciso V, da Lei Federal n° 11.079, de 2004);

g) Os anteprojetos ou o0s projetos basicos das obras, conforme
aplicabilidade, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-financeiros, caso
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seja previsto o aporte de recursos do orcamento do ente publico, nos termos do art.
6°, 82° da Lei n°® 11.079/2004.

Secao Il
Do Procedimento

Art. 11. A concedente podera ser solicitada a encaminhar a documentacéo
elencada nos arts. 9° e 10 desta Resolucdo por meio do Canal de Comunicacao
(CACO) do TCE-PR.

8 1° Poderéo ser aceitos documentos e informacdes disponibilizados em
carater publico em sitio oficial na rede mundial de computadores (internet) ou por meio
de sistema eletronico oficial de informacao.

§2° Caso o projeto integre o Programa de Parcerias do Parana (PAR), os
documentos elencados nos artigos 9° e 10 deverao ser enviados ao TCE-PR, em sua
versao final, no mesmo requerimento indicado no art. 4°, independentemente de
solicitacdo do Tribunal, ap6s aprovagcdo em todas as instdncias necessarias, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data prevista para publicacéo do edital,
para que seja realizada a analise prevista no art. 27 da Lei Estadual n° 19.811, de
2019.

Art. 12. A auséncia de manifestacdo do Tribunal sobre a etapa de
planejamento tratada nesta Resolucdo ndo pressupde aprovacdo automatica ou
regularidade do edital, ao mesmo tempo em que ndo impedird o prosseguimento do
cronograma da contratacdo. Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-
se inclusive aos projetos integrantes do PAR.

Art. 13. Caso verifique a necessidade de ajustes técnicos ou a existéncia
de indicios ou evidéncias de irregularidades, a equipe técnica responsavel pela
fiscalizacdo emitird Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) no Sistema
Gerenciador de Acompanhamento — SGA, ou atuarda por meio de procedimento
analogo no sistema que o substituir, sem prejuizo da instauracdo de Processo de
Homologacdo de Recomendacgéo ou da propositura de outros expedientes previstos
em norma.

Art. 14. Na hipotese de o concedente decidir pela ndo continuidade do
projeto de concesséo, ele devera informar a situagédo ao Tribunal de Contas, por meio
de peticionamento via requerimento externo, para o devido encerramento do
acompanhamento.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 15. Recebido requerimento externo com o conteudo indicado no art.
4°, a Diretoria de Protocolo encaminhara os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacé&o.

Art. 16. Observado o disposto no artigo 3°, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo providenciara, se for o caso, a fiscalizagdo da concesséo, que sera
realizada pelas unidades técnicas do TCE-PR ou por comissfes especialmente
designadas, ressalvadas as competéncias das Inspetorias de Controle Externo.

Paragrafo unico. A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo providenciara, nos
termos do caput deste artigo, a qualquer tempo, a fiscalizacdo da execucéo contratual
da concesséo, inclusive apdés a sua conclusdo, para avaliacdo da higidez do
encerramento contratual.

Art. 17. A qualquer momento, se verificados indicios ou evidéncias de
irregularidade grave, a unidade técnica responsavel pelo acompanhamento das
concessfes ou a comissao especialmente designada adotard as medidas cabiveis,
nos termos do Regimento Interno.

Art. 18. No exercicio do controle externo das concessfes e a fim de
subsidiar os trabalhos a serem realizados, a unidade técnica responsavel ou a
comissdo especialmente designada poderdo propor a contratacdo de servigcos
técnicos especializados.

Art. 19. A atuacdo do Tribunal de Contas em relagéo ao disciplinado nesta
Resolucdo ndo prejudica, no caso de servicos publicos regulados, a atuacdo da
agéncia reguladora competente.

Art. 20. O descumprimento das disposi¢cBes contidas nesta Resolucéo
podera ensejar a aplicacdo de sancdes de acordo com as disposicOes previstas,
conforme o caso, na Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

Art. 21. O Tribunal de Contas providenciara sistema para a captacédo e
tratamento dos dados indicados nos artigos 6° e 7° desta Resolucdo, que, uma vez
instituido e regulamentado, dispensara o envio das informacfes descritas nesses
artigos por meio de requerimento externo.

Art. 22. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 03 de maio de 2023.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente



