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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INSTRUGAO TECNICA N° 18/2003-DCM

Regulamenta o Provimento n® 48/2002, quanto a remessa de
informacgdes financeiro-gerenciais, a serem remetidas
bimestralmente ao Tribunal de Contas, objetivando o
exercicio do controle externo sobre a gestdao municipal, e da
outras providéncias.

CAPITULO 1

APLICABILIDADE

Art. 1 — O Sistema de Informag¢cdes Municipais — Acompanhamento Mensal, doravante
denominado de SIM-AM, aplica-se aos Poderes Executivo e Legislativo, e respectivas
entidades da Administracdo Indireta.

Art. 2 — Nas referéncias a Administracdo Indireta estdo abrangidos os Fundos cuja
contabilidade é descentralizada, os Fundos Previdenciarios, as Fundacdes de Direito
Publico Interno e as Autarquias Municipais.

Art. 3 — As disposicbes desta Instrucdo Técnica, aplicam-se aos Consoércios
Intermunicipais, a partir do exercicio financeiro de 2003, nos termos do art. 9°, da Lei
Complementar Estadual n® 82/98.

Art. 4 — O encaminhamento das informac¢des do Poder Executivo, e das respectivas
Entidades da Administracdo Indireta e dos Consércios Intermunicipais, sera realizado
distintamente para cada entidade, aplicando-se responsabilizacdo individual aos
respectivos dirigentes.

Art. 5 — As Camaras Municipais enviardo as informagbes de forma individualizada,
facultada a remessa pela Prefeitura, no caso de contabilidade centralizada, sem prejuizo
das responsabilidades exigiveis do Presidente da Casa Legislativa.

CAPITULO 11

SISTEMA E ATUALIZACOES

Art. 6 — O SIM-AM constitui-se em meio de exercicio do controle externo da gestao
municipal, face as exigéncias e atribui¢cdes institucionais, estabelecidas nas Constituicbes
Federal e do Estado, com fundamento no art. 59, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, no inciso X, do art. 19, da Lei Estadual n°® 5.615, de 11 de agosto de
1967, e na forma definida no § 3°, do art. 45, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas.
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Art. 7 — O sistema SIM-AM, e suas atualizacOes, sera divulgado no portal eletrénico do
Tribunal de Contas, na internet, considerando-se desta forma cientificados os entes
jurisdicionados sobre as alteracfes ocorridas em sua estrutura e mecanismos
operacionais.

Art. 8 — O SIM-AM constitui-se em banco de dados, contendo informac¢fes mensais dos
sistemas orcamentario e financeiro, e demais controles internos, nos seguintes termos:

I. Cadastro do Plano de Contas contabil, contendo as classificagfes Institucional,
Funcional e Programatica, os cdodigos das fontes de arrecadacdo e
desdobramentos das receitas e despesas orcamentarias, além da discriminacéo
das contas componentes do Ativo e Passivo Financeiro;

Il. Informacgdes sobre a Lei Orcamentaria Anual, e individualizacdo das alteracfes
ocorridas no exercicio;

I1l. Dados da execucao orcamentaria da receita e despesa, contendo detalhes da
arrecadacdo mensal, assim como a relacdo de empenhos, liquidacdes e
pagamentos;

IV. Relacdo dos empenhos inscritos em restos a pagar e as baixas ocorridas no
exercicio;

V. Valores mensais relativos aos movimentos ocorridos nas contas componentes do
Ativo e Passivo financeiro;

VI. Cadastro dos convénios e auxilios recebidos pelas entidades puUblicas municipais,
contendo detalhes da realiza¢cado financeira;

VIl. Relagcdo das licitacBes realizadas e os respectivos participantes e vencedores,
além das comissfes de licitacdo e indicacdo dos responsaveis pela emissdo dos
pareceres técnicos e juridicos;

VIIl. Cadastro de obras publicas;

IX. Registro e acompanhamento dos contratos.

Art. 9 — Os dados obtidos através do SIM-AM, ir&o compor a Prestacdo de Contas Anual
do exercicio financeiro correspondente, e subsidiardo a analise dos demais sistemas de
controle externo implementados pelo Tribunal de Contas.

Art. 10 — As informacfes integrantes do banco de dados, serdo utilizadas pelo Tribunal de
Contas como fonte para a elaboracao e realizacdo de programas de auditorias.

Art. 11 - A apuracdo da aplicagdo dos gastos com manutencdo do ensino e politicas
publicas de saude sera integralmente realizada a partir dos dados do sistema SIM-AM.

CAPITULO 111

PRAZO DE REMESSA DOS DADOS E INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS

Art. 12 - Como subsidio a analise da gestdo das entidades publicas, as Prefeituras
Municipais enviardao ao Tribunal de Contas, até 31 de janeiro de cada ano:

I. Plano Plurianual para o quadriénio em que se enquadra o exercicio financeiro;



VI.

VII.
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Lei de Diretrizes Orgamentérias, acompanhada dos Anexos de Metas e de Riscos
Fiscais, facultada aos municipios com menos de 50.000 habitantes, a elaboracéo
destes anexos a partir do exercicio financeiro de 2005;

Relacdo dos projetos em andamento, na data do envio do projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ao Poder Legislativo, em conformidade com o
Paragrafo Unico do art. 45, da Lei Complementar n° 101/00;

Lei Orcamentaria Anual e seus anexos, em conformidade com os arts. 2° e 22,
da Lei Federal 4.320/64;

Demonstrativo de evolugcdo da receita nos ultimos trés anos, da projecdo para o0s
dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculos e
premissas utilizadas na projecdo das receitas contidas na Lei Orcamentaria, nos
termos do art. 12 da L.C. 101/00;

Demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de arrecadacéo,
com a especificacdo, em separado, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa, nos termos do art. 13 L.C. 101/00;

Instrumento de planejamento que tratou da programacdo financeira, e do
cronograma de execu¢do mensal de desembolso, em face do exigido no art. 8°,
da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 13 — Os documentos contidos no art. 12, deverdo também ser enviados em meio
magnético, sendo que, para tanto, o Tribunal disponibilizara rotinas de recepgdo em seu
portal na internet.

Art. 14 — As remessas de informacgfes ao Tribunal de Contas, através do SIM-AM, serédo
realizadas de acordo com seguinte cronograma:

a) 1° bimestre — Até 20 de abril

b) 2° bimestre — Até 20 de maio

c) 3° bimestre — Até 20 de julho

d) 4° bimestre — Até 20 de setembro

e) 5° bimestre — Até 20 de novembro

f) 6° bimestre — até 15 de fevereiro do exercicio seguinte

Art. 15 — Expirando-se o0 prazo de remessa em dia nado UGtil, o mesmo serd adiado para o
primeiro subsequente.

Art. 16 — As remessas de dados e documentos, relativos ao exercicio financeiro de 2003,
obedecerdo o seguinte cronograma:

a) Até 16/06/2003, o primeiro e segundo bimestre;
b) 3° bimestre — Até 20 de julho

c) 4° bimestre — Até 20 de setembro

d) 5° bimestre — Até 20 de novembro

e) 6° bimestre — até 15 de fevereiro de 2004
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CAPITULO IV

MANUAL DE INSTRUGOES

Art. 17 — O manual de instru¢cfes do sistema, na forma do Anexo | desta Instrucao
Técnica, conterad as instrucbes de operacdo, a descricdo das funcionalidades e as
orientacfes para preenchimento das sec¢fes de captacdo de dados.

Art. 18 — As atualizacdes do manual serdo comunicadas aos municipios, através do portal
eletrénico do Tribunal de Contas na internet, juntamente com a disponibilizacdo das
versfes contendo ajustes do sistema.

Art. 19 — Os formatos dos dados a serem importados, mediante rotinas automatizadas, a
partir dos sistemas de contabilidade e demais controles internos das entidades
municipais, acham-se descritos na forma do Anexo 11, desta Instrucdo Técnica.

Art. 20 — Integram o Apéndice do Anexo Il, desta Instrucdo Técnica, as tabelas de
cddigos das Funcdes e Subfuncdes de governo, e classificacdes de receitas e despesas
orcamentarias, de acordo com a padronizacado instituida em nivel nacional, nos termos
das Portarias 42/99 e 163/01, e alteracdes subseqlentes, da Secretaria de Orcamento e
Financas, e Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS TECNICOS CONTABEIS

Art. 21 — A padronizacdo dos procedimentos técnicos contabeis, tendo em vista a
viabilizacdo do exercicio dos controles externo, interno e social, constituem-se em
normas de aplicabilidade exigiveis, ndo apenas dos sistemas de contabilidade das
entidades municipais, como também das demais unidades administrativas componentes
da sua estrutura de controle interno.

Art. 22 — Constitui condicdo de validade dos atos contabeis, o cumprimento dos
principios gerais de contabilidade aplicaveis aos Entes Publicos, de acordo com as

Normas Brasileiras de Contabilidade, estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC.

Art. 23 — Para efeito do contido no art. 21, o Tribunal de Contas determina a
aplicabilidade das seguintes normas de procedimento:

I — Atualizacdo do Orcamento - Em caso de atualizagdo monetaria do orgamento,
esta deverd ser aplicada linearmente a todas as entidades constantes da Lei
Orcamentaria Anual, e exclusivamente sobre os valores inicialmente or¢cados, com
objetivo de manter-se o equilibrio numérico dos orcamentos quanto a sua
consolidacéo.
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Il — Transferéncias Intragovernamentais - As transferéncias financeiras entre
entidades da mesma esfera de governo, obedecerdo as instrucfes constantes da
Portaria n® 339, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Il — Consolidacdo do Orcamento - O Orcamento Municipal devera contemplar
todas as Entidades da Administracdo Direta e Indireta, em conformidade com o
art. 165, 8 5°, incisos I, Il e Ill, da Constituicdo Federal.

IV — Fundos Previdenciarios - Os fundos de natureza previdenciaria, quando
detenham caracteristicas de estrita independéncia de transferéncias do tesouro
municipal, inclusive no que se refere a instituicdo da contribuicdo patronal,
constituirdo o orcamento da Seguridade Social, e deverdo apresentar controles
internos e escrituragdo contabil descentralizados.

V — Fundos néao previdenciarios - Os fundos de natureza contabil ndo enquadrados
no inciso 1V, deste artigo, deverdo ser controlados de modo centralizado no
orcamento da administracdo direta municipal, constituindo-se em Unidades
Orcamentarias distintas que permitam a sua identificacdo mediante a execucao de
programas e projetos ou atividades proprios.

VI - Estrutura dos Programas Orcamentarios - Os programas orcamentarios,
instituidos nos termos do art. 3°, da Portaria n® 42/99, da Secretaria do Tesouro
Nacional, deverao ser criados por lei municipal, e constituirdo estrutura uUnica,
com denominag¢des e codigos aplicAvel para ambos os Poderes, abrangendo
fundos, fundacbes e autarquias municipais.

VIl - Estrutura dos Projetos e Atividades Orcamentarios - Os projetos e atividades
previstos na Lei Orgcamentaria constituirdo estrutura Unica aplicavel para ambos os
Poderes, abrangendo fundos, fundac¢fes e autarquias municipais, vedada a
utilizac8o de cédigos iguais com denominacdes diferenciadas.

VIII — Subdivisdo do Orgcamento por Fontes de Recursos - A contabilizacdo das
receitas e despesas orcamentarias serad subdividida por fontes, de modo a
identificar as vinculagfes legais, em atendimento ao inciso I, do art. 50, da L.C.
101/00, adotando-se pelo menos os seguintes cédigos e discriminacdes:

a) 000 — Cancelamento de Restos a Pagar ou Estorno de Cancelamento de
Restos a Pagar

b) 001 - Recursos Livres;

c) 101 - FUNDEF 60%;

d) 102 - FUNDEF 40%;

e) 103 - Educacédo / 10% sobre Transferéncias Constitucionais;

f) 104 - Educacao / 25% sobre Impostos;

g) 110 a 299 - Uma fonte para cada Convénio ou Programa na area
educacional, identificando-se pela expressdo “MDE / Nome do convénio
ou programa’;

h) 301 - Saude / PAB vinculado a prestadores de servicos;

i) 302 - Saude / PAB Fixo;

j) 303 - Saude / percentual vinculado sobre a receita de impostos;

k) 310 a 499 - Uma fonte para cada Convénio ou Programa na area da
saude, identificando-se pela expressdao “Saude / Nome do convénio ou
programa”;

) 501 - Uma fonte originada das receitas de alienacdo de ativos;

m) 601 — Uma fonte para cada Operacado de Crédito;

n) 701 — Fontes individuais para os demais convénios.
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IX - Desdobramento de Receitas e Despesas - O desdobramento dos cédigos das
receitas e elementos de despesas orcamentarios, a partir da padronizacao
estabelecida em Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, obedecera estrutura
Unica, regulamentada por decreto do Poder Executivo, e serdo aplicaveis a ambos
os Poderes, abrangendo os fundos, fundacgdes e autarquias municipais.

Art. 24 — As normas contidas nos incisos IlI, VI, VII, VIII e IX, deverdo ser integralmente
implementadas a partir do exercicio financeiro de 2003, devendo as respectivas
propostas orcamentéarias, ser elaboradas de acordo com as respectivas exigéncias.

CAPITULO VI

FORMALIDADES CONTABEIS

Art. 25 - As entidades municipais manterdo arquivados, e em boa ordem, 0s respectivos
Livros Diarios da Contabilidade, emitidos e formalizados, mensalmente, de acordo com

as Normas Brasileiras de Contabilidade, “NBC T 2.1".

Art. 26 — Sem prejuizo da manutencdo do Livro Diario, os bancos de dados
informatizados serdo mantidos em arquivos magnéticos, adotando-se mecanismos de
seguranca que preservem a sua integridade.

Art. 27 - O Livro Diéario devera ser encadernado em volumes mensais, com numeracao
de folhas, Unica e sequencial, da primeira do més de janeiro até a ultima do més de
dezembro, e conter os Termos de Abertura e Encerramento, firmados pelo Contador,
Ordenador da despesa e responsavel pelo Controle Interno.

Art. 28 - Ao final de cada caderno mensal, devera ser impresso o Balancete Analitico de
Verificacdo e o Balancete Financeiro Mensal, este, nos moldes do Anexo 13 da Lei
4320/64, numerando-se as respectivas folhas.

Art. 29 - No final do exercicio, antes do Termo de Encerramento, deverdo ser impressos
todos os anexos da execuc¢do orcamentaria, financeira e patrimonial nos moldes exigidos
pela Lei 4320/64, e Portarias reguladoras da Secretaria de Orgcamento e Finangas e
Secretaria do Tesouro Nacional, do Governo Federal.

Art. 30 — Os registros dos atos de tesouraria e arrecadacdo deverdo ser individualizados,
analiticamente, no Livro Diario da Contabilidade, facultado o registro em Livros Diarios
Auxiliares, contendo as mesmas formalidades.

Art. 31 - Em procedimentos de auditoria das contas municipais, o Tribunal de Contas
determinara a apresentacdo do Livro Diario, e dos Livros Auxiliares de Tesouraria e de
Arrecadacdo, como condicdo para caracterizacdo da legitimidade dos atos registrados na
contabilidade.

Art. 32 - Constitui irregularidade material a inexisténcia, ou incorrecdo, do Livro Diario ou
seus auxiliares, passivel de desaprovacédo das contas anuais.
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CAPITULO VII

CONTROLES INTERNOS E CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Art. 33 — As entidades municipais deverdo adotar mecanismos de controle interno que
permitam manter em boa ordem e disponibilidade permanente, a documentacdao que da
suporte aos registros contabeis e procedimentos administrativos, notadamente:

a) Documentacédo referente a execugcdo or¢camentaria e financeira;

b) Documentacdo completa das licitacOes realizadas;

c) Processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

d) Contratos administrativos e os respectivos controles da execucao fisica
e financeira;

e) Documentos de convénios e auxilios recebidos, e o0s respectivos
controles da execucao fisica e financeira;

f) Prestacdes de contas das subvencdes concedidas.

g) Prestacfes de contas dos adiantamentos concedidos.

Art. 34 — Os valores repassados as entidades privadas, a titulo de subvencéo, serdo
registrados individualmente em contas de Compensacao, realizando-se a baixa quando
da prestacdo de contas.

Art. 35 — Os adiantamentos concedidos a servidores ou agentes publicos, para a
realizacdo de despesas de pequeno valor e de pronto pagamento, serdo contabilizados
em contas de Compensacao individuais, procedendo-se a respectiva baixa quando da
prestacdo de contas.

Art. 36 — As contas de compensacado registrarao, ainda, os Contratos, Avais e Fiancas,
Comodatos, Convénios celebrados mas pendentes de implemento de condi¢cdo, Seguros,
Hipotecas e demais contenciosos que possam afetar a situacdo patrimonial da entidade.

Art. 37 — Os saldos sintéticos das contas de Bens Modveis e Imoéveis do Ativo Permanente,
deverao estar respaldados em controles fisicos permanentes, cujos montantes deverao
coincidir com os saldos contabeis de cada conta, nos termos do art. 96, da Lei 4320/64.

Art. 38 — O grupo de contas de Bens Imdveis do Ativo Permanente, sera dividido em pelo
menos duas contas denominadas “Terrenos” e “Edificacdes”, segregando as
incorporagdes concluidas das em andamento.

Art. 39 — Nos termos do art. 105, § 5°, da Lei 4320/64, os bens de dominio publico seréo
registrados em contas de compensacdo, do Balango Patrimonial, separando-se em
subcontas nos termos do art. 38, inclusive as incorpora¢gdes concluidas, das em
andamento.

Art. 40 — Relativamente as obras e servicos de engenharia, as entidades municipais
adotarao os seguintes procedimentos:

I. Manter arquivos contendo a documentacdo completa da obras, tais como os
Projetos de Engenharia de todas as etapas, Memoriais Descritivos, Planilhas
Orcamentarias, Cronogramas Fisicos e Financeiros, Anotagdes de
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Responsabilidade Técnica (ART’s), alvaras, diarios da obra, termos de medicao e
aceitacdo, e demais documentos relativos a obra ou servi¢co de engenharia;

Il. Manter controles auxiliares que permitam a individualizacdo das despesas com
manutencdo de bens iméveis, de modo a demonstrar, as quantidades de
materiais e respectivos valores despendidos;

I1l. No caso de obras ou servicos de engenharia executados por administracdo
direta, deverdao ser apropriadas as respectivas Planilhas Orgcamentarias, além
dos materiais aplicados, as despesas com o pessoal proéprio.

Art. 41 — O Tribunal de Contas determinara a apresentacdo dos documentos que
comprovem o cumprimento das exigéncias contidas nos itens deste titulo, como condicao
prévia ao inicio de procedimentos de auditoria, caracterizando irregularidade material a
inexisténcia ou insuficiéncia dos controles apresentados.

CAPITULO VIII

DAS RETIFICACOES

Art. 42 — As retificacdes dos dados enviados através do sistema SIM-AM seréo efetivadas
mediante a exclusdo e nova remessa do bimestre objeto das alteracdes.

Art. 43 — Nos termos do art. 7° do Provimento n® 46/2001, o Tribunal de Contas acatara
pedidos de substituicio de dados exclusivamente em relacdo ao ultimo bimestre
encaminhado, condicionada, ainda, a inexisténcia de analise conclusiva da Diretoria de
Contas Municipais.

Art. 44 — Relativamente aos dados originados dos sistemas de contabilidade, os ajustes
deverao ocorrer através dos mecanismos contabeis préprios, na forma de langcamentos
de complementacdes ou estorno.

CAPITULO IX

DISPOSICOES GERAIS

Art. 45 — As remessas de informacdes através do sistema SIM-AM serao efetivadas via
portal do Tribunal de Contas na internet, mediante confirmacdo da senha de acesso
disponibilizada as Entidades Municipais.

Art. 46 — A senha representa assinatura eletrbnica através da qual ficardo estabelecidas
as responsabilidades pessoais dos Dirigentes das Entidades.

Art. 47 — A exatiddo dos dados enviados através do sistema SIM-AM, é de estrita
responsabilidade das entidades municipais, a quem compete garantir a fidelidade dos
mesmos aos registros contabeis, bem como aos demais sistemas de controle interno.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Art. 48 — O nédo atendimento as disposi¢cdes desta Instrucdo Técnica, constitui fator
impeditivo da concessdo das Certiddes Liberatérias, para fins de habilitacdo ao

recebimento de transferéncias voluntarias, e realizacdo de operacdes de crédito de
qualquer natureza.

Art. 49 — A partir do exercicio financeiro de 2004, inclusive, o Tribunal de Contas,
instituird Plano de Contas contabil padronizado.

Art. 50 — Revoga-se a Instrucdo Técnica n° 12/2003.

Cumpra-se

Curitiba, 16 de maio de 2003.

Henrique Naigeboren
Presidente
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