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1 MOTIVAÇÃO E OBJETIVO DO LEVANTAMENTO 

Os entes públicos destinam boa parte de seus orçamentos para o 

pagamento da folha dos seus servidores. De acordo com o Boletim de Finanças dos 

Entes Subnacionais – 20191, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional – STN, 

o gasto com pessoal dos Estados, no agregado, aumentou 6,7% (R$ 23,4 bilhões) 

entre 2016 e 2017 e 4,4% (R$ 17,8 bilhões) entre 2017 e 2018.  

Assim, em 2018, os Estados mantiveram a tendência de aumento das 

despesas de pessoal e o Boletim, acima citado, destaca que a participação desta 

despesa, no total de despesa primária, foi de 54%. Apresenta, ainda, um quadro dos 

últimos sete anos mostrando um crescimento real de, em média, 39,36% nas 

despesas brutas com pessoal no período. 

No estado do Paraná, conforme Relatório de Gestão Fiscal – RGF 

publicado no Portal de Transparência, verifica-se que, no exercício de 2018, a 

despesa com pessoal ativo do poder executivo totalizou R$ 14,4 bilhões. Sendo que, 

a relação entre a despesa com pessoal e a Receita Corrente Líquida – RCL do ente 

da federação ficou em 53,05%. Porém, o STN destaca a aplicação de metodologia de 

cálculo diverso do explicitado no Manual de Demonstrações Fiscais – MDF. Ao se 

fazer o ajuste, a relação despesa com pessoal/RCL do Estado ficaria em 59,30% no 

período de janeiro a dezembro/2018. 

Sendo, desta forma, motivo de preocupação das Inspetorias de 

Controle Externo – ICE deste Tribunal de Contas, que estes gastos não ultrapassem 

os limites estabelecidos em lei.  

Neste sentido, a 5ª ICE iniciou um processo de trabalho, tendo como 

objetivo o levantamento de controles e processos de elaboração, aprovação e 

pagamento da folha de pagamento dos servidores ativos do poder executivo do 

Estrado do Paraná, com vistas a subsidiar a definição do escopo de fiscalização 

a ser realizada em 2020.  

 
1 Disponível em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:30407 
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O Artigo 256 do Regimento Interno do TCE, Resolução nº 01/2006, 

define levantamento: 

Art. 256. Levantamento é o instrumento de fiscalização utilizado pelo Tribunal 
para:  
I - conhecer a organização e o funcionamento dos órgãos e entidades da 
administração direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos 
Municípios, incluindo fundos e demais instituições que lhe sejam 
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades 
governamentais no que se refere aos aspectos contábeis, financeiros, 
orçamentários, operacionais e patrimoniais;  
II - identificar objetos e procedimentos de fiscalização; (Redação dada pela 
Resolução n° 24/2010)  
III - avaliar a viabilidade da realização de fiscalizações.   

 

Através deste instrumento de fiscalização se buscou conhecer a 

organização e o funcionamento dos setores envolvidos na elaboração da folha de 

pagamento, identificar objetos e instrumentos de fiscalização, bem como avaliar a 

viabilidade da realização da fiscalização. 

Este Relatório registra as atividades que foram desenvolvidas pela 5ª 

ICE, no sentido de conhecer o universo de controle e levantar os possíveis objetos de 

fiscalização, como subsídio à delimitação de escopo, pela equipe de auditoria a ser 

instituída com o objetivo de atender o PAF TCE 2020 (prot. nº 716699/19), quanto à 

diretriz de fiscalização “Fiscalização do sistema da folha de pagamento estadual 

(Sistema Meta 4)”, aplicando critérios de risco, relevância, materialidade e 

oportunidade. 
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2 LEVANTAMENTOS PRELIMINARES REALIZADOS 

Com a finalidade de conhecer as fragilidades e deficiências dos 

processos e sistemas envolvidos no processamento da folha de pagamento, 

primeiramente, foram realizadas reuniões com as ICE’s para o repasse das 

experiências fiscalizatórias nesta área. Posteriormente, foram ouvidos os seguintes 

jurisdicionados: Secretaria de Estado de Administração e Previdência – SEAP; 

Departamento de Trânsito do Estado do Paraná – DETRAN/PR; Polícia Militar - PM; 

Casa Civil – CC, Polícia Civil – PC e Companhia de Tecnologia da Informação e 

Comunicação do Paraná – CELEPAR. 

Foi tomado conhecimento do conteúdo do protocolado nº 87319-5/13, 

sob o qual tramitou o Relatório da comissão constituída por meio das Portarias nº 

726/12, nº 263/13 e nº 622/13, com a finalidade de realizar Auditoria Operacional na 

folha de pagamento da Secretaria da Segurança Pública – SESP.    

Para conhecer as parcelas que compõem a remuneração dos 

servidores do Estado e avaliar o quanto cada uma contribui para o gasto geral, foi 

gerado um arquivo com dados retirados da base de dados do Sistema Integrado de 

Atos de Pessoal – SIAP - Módulo Folha de Pagamento - com a folha do executivo, 

especificamente o tipo de folha “Mensal Efetivos” e “Mensal CRES”, referentes ao mês 

de setembro/2019. 

 

2.1 DAS REUNIÕES COM AS ICEs 

A seguir, são apresentados os esclarecimentos e sugestões oriundos 

das reuniões efetuadas com as inspetorias. 

2ª ICE – No ciclo anterior de fiscalização, a Inspetoria estava fiscalizando a 

empresa de economia mista COPEL, que tem seus servidores regidos pela 

CLT e não utilizam o Meta4. Para o próximo ciclo de fiscalização, 

declararam ter a previsão de fiscalizar o adicional de produtividade pago 

aos Auditores Fiscais da Receita Estadual. 

3ª ICE – Foi a Inspetoria responsável pelo monitoramento do protocolado nº 

873195/13, explicitado no item 2.3 deste relatório. As principais fragilidades 
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identificadas durante o monitoramento e apontadas na reunião foram: falta 

de controle dos perfis de acesso ao Meta4; problemas na operação do 

sistema pelos usuários, uma vez que as informações não são alimentadas 

corretamente; ausência de contrato entre SEAP e CELEPAR;  na SESP 

havia licenças médicas por problemas físicos e psicológicos sem 

documentos comprobatórios; e alterações no sistema feitas pela CELEPAR 

a pedido da SESP, sem o conhecimento da SEAP, o que poderia incorrer 

em perda de registros históricos das operações.  

Sobre os 4 anos anteriores de fiscalização na SEAP, foi destacada a 

ausência de um sistema único, provocando problemas na consolidação dos 

dados, uma vez que os departamentos utilizam sistemas não integrados. 

Sobre o Meta4, foi relatado que ele não disponibiliza funcionalidades para 

a gestão das progressões e promoções. Também foi apontada fragilidade 

na execução do contrato da SEAP com a Digidata, empresa responsável 

pela manutenção do sistema Meta4, pois a forma de pagamento é um valor 

fixo mensal, sendo contratada todo mês a mesma quantidade de horas.  

A respeito dos atuais jurisdicionados, a Inspetoria tem sob sua competência 

fiscalizatória a Secretaria se Estado da Saúde – SESA e os principais 

pontos destacados foram: o Meta4 não controla o acúmulo de cargos; não 

registra as horas trabalhadas; para os servidores com lotações em mais de 

uma secretaria, por exemplo professores lotados no sistema penitenciário 

que teriam o vínculo com a Secretaria de Estado da Educação e do Esporte 

– SEED e cargo em comissão na SESP, é preciso utilizar outro sistema, o 

SIP, para pagamento da remuneração. Por fim, foi colocado que seria 

necessário confrontar as informações enviadas ao Tribunal de Contas, 

através do SIAP, com as contidas no Meta4.��

Complementando o que foi dito na reunião, a 3ª ICE encaminhou e-mail 

com as fragilidades constatadas na SESA e no DER, no tocante ao 

acompanhamento funcional e cálculo da folha de pagamento. Dentre elas 

se destacam: a ausência de mapeamento dos principais fluxos de trabalho; 

ausência de rotinas de revisão/conferência dos trabalhos e alterações feitas 

no Meta4; falta de integração entre o Meta4 e o SIAF; ausência de 

conferência, ou conferência precária, dos valores apurados mensalmente 
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na folha de pagamento com os valores lançados na contabilidade e com os 

valores efetivamente creditado aos servidores; ausência de controle, 

acompanhamento e certificação dos serviços prestados durante o período 

de horas extras; controle insuficiente quanto ao acúmulo de cargos e 

compatibilidade de horários; e quantidade insuficiente de servidores para 

desenvolvimento das atividades.�

4ª ICE – Não foi realizado levantamento junto à 4ICE, uma vez que no 

momento, a sua atuação está restrita à COPEL que, por sua vez, não está 

sujeita ao controle da SEAP, não integrando o rol das entidades que 

utilizam o Meta4 para a gestão da sua folha de pagamento. 

6ª ICE – A Inspetoria defende a ideia de se fazer uma auditoria na folha de 

pagamento voltada à legalidade das verbas e sua parametrização no 

Meta4. O objetivo da fiscalização seria verificar se a verba foi devidamente 

instituída por lei, se os valores estão sendo pagos de acordo com a lei, 

cotejando o manual do Meta4 com a legislação a fim de verificar 

parâmetros. Para o caso específico da SEED, verificar a folha de servidores 

celetistas que ainda não é processada pelo Meta4. Seria necessário, 

também, elucidar as regras nos casos de cessão de servidor com cargo em 

comissão no destino.  

7ª ICE – O principal ponto crítico relatado seria a ausência de processo de 

trabalho definido pela SEAP, no que tange às implementações no sistema 

Meta4, pelo fato de não existir normativas e manuais oficiais que 

regulamentem o uso do sistema. Seria importante verificar se, quando da 

implementação de uma nova regra no sistema, existe um processo padrão 

de testes e homologação dos cálculos por parte da SEAP. Foi comentada 

a existência de indícios de que as regras e decisões sobre as 

implementações e ajustes do Meta4 são centralizadas em apenas uma 

servidora. Sobre as IEEs foram destacados os seguintes pontos: apenas 2 

universidades processam a folha de pagamento no sistema Meta4, as 

outras enviam as informações financeiras para serem, posteriormente, 

incluídas no Meta4; cada universidade com seus sistemas próprios de folha 

de pagamento implementam verbas e definem regras de cálculos sem 
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padronização e muitas vezes com nomenclatura distintas para as mesmas 

verbas e os mesmos cargos; os pagamentos feitos com recursos 

provenientes de convênios não estão sendo informados ao SIAP; 

identificou-se irregularidades nos cálculos do terço de férias, na medida em 

que estava sendo calculado sobre verbas que não deveriam entrar no 

cálculo e o contrário também acontece, ou seja, verbas que deveriam entrar 

no cálculo ficavam de fora; no mesmo sentido, identificou-se uma verba que 

o Meta4 estaria calculando um valor menor que o devido e outra que estaria 

incidindo, indevidamente, o imposto de renda na fonte; e estaria sendo 

criada verba sem o devido respaldo legal. Em relação às fragilidades do 

sistema Meta4, destacou-se a falta de controle sobre os usuários e perfis 

de acesso, a impossibilidade da gestão dos gastos com promoções e 

progressões uma vez que a implantação só pode ser feita no momento do 

pagamento e não da aquisição do direito e, por fim, a ausência de relatórios 

que atendam às necessidades da fiscalização. 

 

2.2 DAS REUNIÕES COM OS JURISDICIONADOS 

Foram realizadas reuniões com alguns jurisdicionados de 

responsabilidade fiscalizatória da 5ª ICE.  

Cabe aqui, apresentar de forma resumida, como o cálculo e o 

processamento da folha se dá no Estado. A organização do tempo, para a alimentação 

das informações da folha de pagamento, segue um cronograma de abertura e 

fechamento mensal e se dá como segue: as entidades, até uma determinada data do 

mês, devem fazer as inclusões necessárias e simular o processamento da folha para 

conferência; após decorrido o prazo desta fase, a SEAP faz o primeiro processamento 

e concede 2 dias para as entidades fazerem as últimas conferências. Quando é 

detectada alguma diferença, a entidade a corrige e, em seguida, envia e-mail para a 

SEAP solicitando o reprocessamento. Na data final, a SEAP faz o fechamento da folha 

e encaminha os arquivos para a Secretaria de Estado da Fazenda – SEFA para 

contabilização e o arquivo de créditos para o Banco do Brasil. 
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Após o processamento mensal da folha, a CELEPAR gera relatórios 

para a SEAP realizar algumas conferências, como por exemplo: salários acima de R$ 

33 mil, ocorrência de líquidos negativos e valores por alocação orçamentária. 

As informações individualizadas das reuniões ocorridas são 

apresentadas a seguir: 

a) Polícia Militar – Destaca como sendo as principais fragilidades 

relacionadas ao sistema Meta4: sistema não intuitivo, assim, a ausência de 

manual de operação e treinamento, faz com que os conhecimentos sejam 

transmitidos dos servidores mais antigos para os novos; os relatórios 

existentes ou disponibilizados não atendem às necessidades da PM, o que 

os obriga a manter controles paralelos por meio de sistemas próprios. Em 

relação ao processo de folha de pagamento, foram destacados as 

seguintes fragilidades: rotatividade na função; não solicitação de bloqueio 

das senhas do Meta4 quando da saída do servidor do setor; e, pelo fato de 

a implantação das progressões e promoções serem feitas somente no 

pagamento, quando o governo do estado não autoriza ocasiona a falta de 

controle sobre o valor devido, além do excesso de trabalho quando da 

liberação do pagamento das mesmas.   

b) Casa Civil – Sobre a utilização de sistemas paralelos ao Meta4, a entidade 

revelou a necessidade de consulta a sistemas antigos no caso de emissão 

de certidão previdenciária ou demandas judiciais, uma vez que nem todos 

os dados históricos foram migrados para o Meta4. Também são mantidas 

tabelas de excel para controle de pessoal à disposição de outros órgãos e 

de cargos disponíveis, por exemplo. Foi informado também que o sistema 

não tem disponível o histórico de promoções e, desta forma, quando se 

necessita desta informação é preciso solicitar à SEAP. 

c) DETRAN – Em relação à utilização de outros sistemas, a entidade informa 

que para o processamento da folha de pagamento é utilizado somente o 

Meta4. O sistema anterior, o SIP, é utilizado somente para consulta, pois 

quando da troca de sistema foram migrados somente os dados dos 

servidores ativos. Toda a manutenção da folha do DETRAN é feita pelo 

departamento de recursos humanos da autarquia, sendo necessária a 
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liberação da SEAP para algumas funcionalidades específicas, como por 

exemplo o cancelamento de férias. Todas as verbas são calculadas 

automaticamente pelo Meta4, tendo como exceção os valores pagos aos 

examinadores e palestrantes, que precisam ser implantados manualmente 

a partir de relatórios gerados pelos sistemas próprios do DETRAN. 

d) SEAP – A SEAP é a responsável pela gestão da folha de pagamento do 

Executivo Estadual e faz, juntamente com a CELEPAR, a gestão do Meta4 

e o processamento mensal da folha. O principal problema declarado pela 

Divisão de Cadastro de Recursos Humanos – DCRH, unidade que faz a 

gestão do Meta4 para todo o Estado, foi a falta de pessoal. Hoje são 20 

servidores, sendo que 12 já percebem abono de permanência. Segundo 

eles, a implantação do Meta4 proporcionou a descentralização da 

alimentação das informações de folha, na medida em que cada setor de 

recursos humanos das entidades fazem a alimentação de suas respectivas 

informações mensais. Quando da criação de uma nova verba, a entidade 

deve solicitar à SEAP que solicita a parametrização à CELEPAR. Neste 

caso, os testes devem ser feitos pela entidade que solicitou. Somente 

quando a implantação de verbas se aplica a um grande número de 

servidores, a SEAP passa a ser a responsável pela implantação e pelos 

testes. Com relação às melhorias no Meta4 foi informado o seguinte: toda 

solicitação de nova chave de acesso é feita à SEAP, pela entidade, por e-

mail, porém está em andamento um projeto, através do qual será 

desenvolvida uma rotina que permitirá a solicitação via sistema, com 

aprovação superior e geração de termo de uso; para outro problema 

recorrente que é a ausência de solicitação de exclusão de chave de acesso 

quando o servidor é transferido ou aposentado, já está em fase de testes, 

uma nova rotina que fará exclusões automáticas quando da ocorrência de 

algumas situações, como por exemplo, inatividade da senha, licença 

especial e aposentadoria; outro projeto existente tem como foco a mudança 

na forma de pedir o reprocessamento da folha, que hoje é feito via e-mail e 

passará a ser feito por meio de um formulário no próprio sistema, o qual 

exigirá um detalhamento do pedido; na mesma linha, a entidade deverá 

aprovar o processamento da folha, caso esteja tudo correto, direto no 
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sistema. Quanto à versão do Meta4, está programada a sua atualização, 

mas devido à complexidade ela será feita por módulos. Para a 

implementação de novas rotinas, suporte e atualização da plataforma 

Meta4, existem dois contratos da SEAP com a empresa representante do 

Meta4 no Brasil, a Digidata. Para hospedagem do Meta4, dos dados no 

datacenter e para a realização de manutenções nas rotinas já em produção, 

a SEAP tem um contrato com a CELEPAR. Quanto à definição e 

mapeamento dos processos de trabalho, a SEAP informou que eles são 

inexistentes. Por fim, o Chefe de Gabinete do Secretário informou sobre o 

processo de contratação de empresa para auditar a folha de pagamento do 

Estado, relatando que a licitação estava suspensa por recursos judiciais.  

e) Polícia Civil – São 2 servidores responsáveis pela manutenção das 

informações no Meta4, sendo orientados pelo Grupo de Recursos 

Humanos Setorial – GRHS da SESP, nunca tratando direto com a SEAP. 

Além do Meta4, há a necessidade de alimentar mais 2 sistemas, um relativo 

à gestão de pessoas e o antigo SIP, pois necessitam de informações que 

o Meta4 não disponibiliza, como por exemplo, contagem de tempo de 

serviço. O GARH alimenta as informações de promoções, progressões, 

faltas, função privativa de policial e férias, fazendo a conferência somente 

das situações lançadas por eles. O restante da folha seria conferido pelo 

GRHS da SESP. Foram apontados os seguintes problemas relacionados 

ao Meta4: não gera relatório de tempo de serviço, sendo necessário 

alimentar outro sistema, o que, consequentemente, ocasiona retrabalho; 

falta de integração com o sistema de gestão de pessoas da Polícia Civil; 

não recepciona informações de licença médica que devem ser contadas no 

tempo de serviço; não registra a lotação de servidores cedidos; 

instabilidade do sistema, principalmente nos dias de fechamento da folha, 

ocasionando bloqueio de senhas; cada mês é aberto para inclusão em um 

período determinado, impossibilitando alimentar dados de meses futuros, 

especificamente sobre férias; as orientações sobre o sistema são feitas 

somente por um servidor do GRHS da SESP. Também foi destacado como 

um problema, o fato de que o servidor que alimenta o sistema é o mesmo 

que confere.   
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f) CELEPAR – Foi informado que a versão do Meta4 é a 7.1 e que as 

atualizações de versão e suporte avançado são de responsabilidade 

exclusiva da Digidata. Existe um contrato entre a CELEPAR e a SEAP que 

abarca uma gama de serviços, incluindo serviço de e-mails, 

disponibilização de infraestrutura e a gestão/manutenção do Meta4. A 

CELEPAR somente é acionada após a entrega do produto desenvolvido 

pela Digidata e recebido de forma definitiva pela SEAP. Nesse momento 

ocorre o repasse de conhecimento/tecnologia e a manutenção passa a ser 

feita pela CELEPAR. Para acessar o sistema, a maioria das unidades de 

RH utilizam o serviço de terminal service, pois o estado utiliza o sistema 

operacional LINUX e o Meta4 roda no ambiente Windows. Quando é 

necessário que a CELEPAR faça alterações direto no banco de dados, a 

empresa adota técnicas de governança para que a alteração seja 

rastreada. Isso geralmente ocorre, quando são necessários ajustes 

massivos, como por exemplo, reajuste geral. As alterações somente são 

feitas mediante solicitações realizadas, exclusivamente pela SEAP, via 

Sistema de Gestão de Solicitações disponibilizado pela CELEPAR. 

 

Por fim, verifica-se que existem situações que são comuns a todas as 

entidades entrevistadas, são elas: inexistência de fluxo de trabalho definido, fazendo 

com que cada entidade decida como organizar seu departamento de recursos 

humanos; não instauração de processo formal de elaboração e pagamento da folha, 

não havendo assim responsabilizações pelos cálculos efetuados; ausência de manual 

de procedimento e treinamento insuficiente. 
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2.3 DA AUDITORIA OPERACIONAL NA FOLHA DE PAGAMENTO 

DA SESP 

Conforme Relatório constante no protocolado nº 87319-5/13, o 

objetivo da comissão, ao elaborar a auditoria operacional na folha de pagamento da 

SESP, foi avaliar as diretrizes, mecanismos e procedimentos adotados nos setores de 

recursos humanos no âmbito da SESP, especialmente aqueles voltados aos registros 

funcionais e processamento da folha de pagamento, através do sistema Meta4, 

quanto à integridade e consistência das informações, à utilização de boas práticas de 

segurança da informação, aos controles existentes para impedir a ocorrência de erros 

ou fraudes, ao cumprimento da legalidade aplicável e à efetividade para consecução 

da gestão de pessoal. 

O escopo foi delimitado em quatro questões de auditoria, a saber:  

a) Os controles e procedimentos relacionados à gestão do cadastro 

funcional e do processamento da folha de pagamento são 

suficientes e efetivos para evitar a ocorrência de erros e fraudes? 

b) A estrutura e organização dos grupos de recursos humanos, 

afetos à SESP, são adequadas para assegurar o efetivo exercício 

das atividades relacionadas à gestão da folha de pagamento? 

c) Os dados contidos no sistema Meta4 (cadastro funcional e 

processamento de pagamento) são íntegros, confiáveis e em 

conformidade com a legislação pertinente? 

d) O sistema Meta4, na forma que foi concebido, atende às 

necessidades da SEAP, da SEFA e dos Grupos de Recursos 

Humanos? 

A comissão deliberou sobre os achados, apresentando o Relatório 

final em 22 de novembro de 2013. O Relatório foi aprovado por meio do Acórdão nº 

4.337/14 – Tribunal Pleno, sendo monitorado em 2016 e 2017 por meio de comissão 

de monitoramento designada pela Portaria nº 149/16.   

As deliberações da comissão e posterior monitoramento foram 

resumidos como segue. 
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Quadro 1 - Resumo das Deliberações 
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Considerando a tabela acima, pode-se considerar como itens de 

verificação de futuras fiscalizações as deliberações que não foram considerados 

implementados pelo o monitoramento executado. 

 

2.4 RESUMO DOS APONTAMENTOS E SUGESTÕES 

Com a finalidade de resumir os problemas e sugestões coletadas 

junto as ICE’s, jurisdicionados e auditoria operacional, apresenta-se o quadro seguinte 

sintetizando os tópicos 2.1, 2.2 e 2.3 deste relatório. 

 
Quadro 2 – Resumo dos apontamentos apresentados pelas Inspetorias e Entidades 

����	 0�
�	 $�
�	 1�
�	 #�
�	 ��� 	 *�����	  �	  
	 

	
�2*��3	

� ���
3%	

 ��
�����	

1��&
�����������������������5��2��
����
������,��������#�
��%��� '������

�������#�
���6�5�#���#�����
�-���&
����
�������
� '���������-���������5��2�����

(�����

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

F'���
������ '�����������������#������
���5��� '������	�#�
���������2�6�
'��
2�)�
�������#������
��5����� !���������

�(������������������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%
�.��������"��6��#��)����#���#�
�����
�#��
�)����	��6�
'���-������#����������
����'��������������2�#���	� '������

�(������6����������������1���

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

����
�� !�����5�����������������#��=�
��������#�
������������)����������������

������
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%
������&
�����������
�#�
���
���������
*���+��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%
�.��������"��������	�����������!�����5���
����#���#�
�� '�����<������
��*���+�

�'����
������������#����
����#��
���)�������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

������)������
�����
 !���������� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1����� !���������������$�C��1������������
�������6���#�����
2���#�
��������1��

/������������	���
����
��
�������������

���������������������������������
��

������	���
����
�0��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��



 

17 de 31 

 

������������	
�	�
� 

����	 0�
�	 $�
�	 1�
�	 #�
�	 ��� 	 *�����	  �	  
	 

	
�2*��3	

� ���
3%	

 ��
�����	

1���
������ !�������
��
����������6���#�
����������#�����������6��#���#�
��#�

)��5���������
�#���	��������(���������#�
�����
��� '����#������)�������#�


�#�
��������������
������������#��#���
)��5��������#��#������	����

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

I��
��������
�������
���������)�������
�����������
)��)�#�
����������)��������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��


��������	

�������� !������
�#���#�
�� !��K������ !���
�����2��

�������)����
#�������������1���
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

,��2��
����
�����������������������������
���(��������*���+��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

C���
 ���#=��������	�����������#�
����#�
������#���5���������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1��&
�����������
������
��)��'�K��
���&
�����������5��2�����

������ !����������
��*���+��
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1��&
���������
���&
���6������
���&
����
����(���6�����)����������������

#�
���#�
���
�����2�������	�#�
���
��#����)���������
 �����
����
��5��������
����#����)������������)�#�
�������������

�������)��������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1��#�
�� '���
������������������
��
*��+��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1��&
���������
�����6����#��
2�#�
���
����������� '���������)� �������������
����
��������.�������2������-������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

$�
�������
�������
���"��
��������;#����
������	�������#����5�����������2��(�����

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%
�-���&
�������
��#���)�����
��������������������#�
�� '����
#�
��������������������������"���
��	���#�
��#����������*���+��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

�����	�#�
�������������#����������
���)�
��
���������
)&
����
'�����'��

��
����
���#�����
���%1���
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%
�-���&
����������.����������	���
 �����
%
���#� '��/��%0������.��������$�
���������

1������/�$10����#��#�
�������
������
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

,��	��������
���-��� '�������
���������
��1����#���8%�%81?1D���	�#�
������
#��#��)�������-��#�
���6������#&���

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��



 

18 de 31 

 

������������	
�	�
� 

����	 0�
�	 $�
�	 1�
�	 #�
�	 ��� 	 *�����	  �	  
	 

	
�2*��3	

� ���
3%	

��4���*�*�	

%
�.�����������&
�������$�
�������
����
��1����$��������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

$��� '�����)��5�����#�����)�������������
��	����

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%��
����������#��)��5��
��"������������
�
����
��6��
��)���#�
��6����#���������

��
���
����
����
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%��
��������������	�����������
����(�������
������ ������=����6�
��#�������#�"���

����)����
���������������5���)��5���"���

'����)����#��
�����
���(�����6�

���
����
�����#5=#�����
��(���6����
��<�6�)��5���"�����)����#��
�����
��

�(����������)�#����������%
����
���"�����
#��#������<��������
�����#�������

���(�����

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1�	�#�����
���
��������������.������

��������#������5��� '�������1��"��
���

�������#���������������6���#������
�-�#��������
����#�
�������=������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

�������	

1��&
������������#��;
�������	���'�����
���2�������	�#�
����1��#�
����������
��
���������2���������=�����������������

�����#��/���%�0��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

,���������
��	�� '���
������*���+���#���
�����#�����	���'�������������������.����

$�)����
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

,���������
��	�� '���
������*���+�����
�%1,��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

��*���+�
'����
����������;#�������
���	����

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

��*���+�
'����	���������2�����
���5��2������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

��*���+�
'����	������������ '�����
���)�����������������
�#����������
��

�
���#� !�������#��#����
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

��*���+�
'����������
���
���#� !������
����
 ��#=�����"�����)�#�������
������


����#���������)� ���
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%#�����5�����������	���'������	��������#�
���#� !��������	����!��6��#��)���"�����
�#���
�� '��
��*���+�������������������

��#�#�
��������	�#�
�����
'��
��
#�#�
�������"���� '��������������1�=#�

�����6���*���+�
'�������
�5��������
2����������������#� !����

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��



 

19 de 31 

 

������������	
�	�
� 

����	 0�
�	 $�
�	 1�
�	 #�
�	 ��� 	 *�����	  �	  
	 

	
�2*��3	

� ���
3%	

�������	

%#�����5��������������#�
�������
�
���#� !������#������������6����
������
#&���#��5����6�#��������������#�
���

��5����=������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

��*���+�
'��	�������������������#������
���)� �6��5��	�
��������.����$�)������

���#�
���������������#�6�������
�
���
�����5��2���

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1��&
�����������#�
�� '����������2������
�������������
�-���&
�����������
�����

�
(����������	���
�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

%
���5���������
��*���+6����
�����#�
���

��������������2�#�
���������2���

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

1��&
������������������"������
��#�E��

������������������������ '���

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

������������-����
����
'�����
��#�E��

����������������*6��5��	�
��
�����

#�
������
���������������������#�������
�����#�������������

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

��*���+�
'�����������#������
��#�
��� !���
�������������)�������

���������#�#��������#������������6������
������������#
�������%��/�-������������
��

�����#����
���
��(���0�

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

��#�
������
�)������������������#���
���2�������	�#�
���
��*���+6������#����
�
)��#�����
���#� !�����
�
������������
����#6����������#�
��6��
���.����
��

*���+��

�� �� �� �� �� �� �� �� �� ��

�� ���5��#��� ��)�
������ ����� 1��������� ��������
��� ���������� 
�� ,��2�� ��� ��	�#�
��� ��� ����6� ���������� 
J�
>7��@3K��6���"���
'������#��#���#�
���6���	�
�������#���'�����#�
�����#�
����

 
Segue, também, quadro sintetizando as fiscalizações sugeridas pelas 

ICE’s nas reuniões realizadas. 

 
Quadro 3 – Resumo das sugestões apresentadas pelas Inspetorias 
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2.5 DAS PARCELAS QUE COMPÕEM A REMUNERAÇÃO DOS 

SERVIDORES 

O Sistema Integrado de Atos de Pessoal – SIAP é uma ferramenta do 

TCE para fiscalização dos atos de pessoal. Os dados devem ser enviados pelos 

jurisdicionados em cinco módulos distintos: Admissão, Aposentadoria, Pensão, Folha 

de Pagamento e Histórico Funcional. 

Por meio da Central de Serviços do TCE/PR foi registrado o chamado 

de nº 0036102, no dia 16/12/2019, solicitando à Coordenadoria Geral de Fiscalização 

– CGF o acesso, de forma estruturada, das informações enviadas pelos órgãos do 

poder executivo, extraídas do módulo Folha de Pagamento.  

Para verificação das vantagens que compõe a remuneração dos 

servidores do estado, foi solicitado o tipo da folha “Normal – Verbas” com o nome 

“Mensal Efetivos” referente ao mês de setembro de 2019. 

O arquivo gerado a partir da referida solicitação apresenta os dados 

das folhas de pagamentos de 26 (vinte e seis) entidades do executivo. A seguir, estão 

consolidados os valores totais das vantagens, por entidade, sem considerar as verbas 

de desconto. 

Quadro 4 – Totais das Vantagens por Entidade 
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Os dados retirados do SIAP demonstram um valor total para as 

vantagens na ordem de R$ 693 milhões, para setembro/2019. Estão apresentadas no 

quadro seguinte, as 27 verbas de maior valor e sua relação com o total. 

 
Quadro 5 – Maiores Valores 
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 Em relação às vantagens que se repetem nas entidades, ou seja, que 

são pagas na folha de várias entidades do estado, temos que as de nome Salário-

Base e Gratificação Adicional Emenda 19 só não são usadas por uma das entidades, 

a Governadoria. O quadro abaixo demonstra as 18 verbas que estão presentes nas 

folhas de mais entidades no mês de setembro/19.   

 
Quadro 6 – Vantagens X Total de Entidades em que está presente 
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Buscando trazer um panorama geral, no quadro abaixo estão 

relacionadas todas as vantagens da folha de setembro/19, com as suas respectivas 

informações sobre a quantidade de entidades em que está presente e o percentual de 

cobertura que esta quantidade representa, além do valor pago pela vantagem e o 

percentual em relação ao total que este valor representa.  

 
Quadro 7 – Quadro Geral de Vantagens 
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De posse destes dados e com a possibilidade de se obter novos por 

meio do SIAP, seria possível realizar fiscalizações voltadas à legalidade da verba, 

verificando se a sua instituição foi feita por meio de instrumento adequado, bem como 

se o pagamento está sendo efetuado de acordo com a lei.  

Com as informações dos quadros acima apresentados, poderia ser 

feita, tanto uma amostragem de forma a contemplar as vantagens mais 

representativas, quanto a seleção das entidades que precisariam ser contempladas 

na fiscalização.  
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3 CONCLUSÃO  

Diante de todo o exposto anteriormente, é possível sugerir as linhas 

de fiscalização que podem ser adotadas a fim de verificar a gestão, operacionalização 

e processamento da folha de pagamento do Estado. 

A fiscalização pode ser voltada aos processos de trabalho, avaliação 

de controles, auditoria no cálculo da folha e legalidade quanto à instituição da verba, 

e auditoria de sistema. 

 

3.1 OS POSSÍVEIS TEMAS DE FISCALIZAÇÃO  

Sendo o levantamento um instrumento de fiscalização que permite a 

coleta e a sistematização de informações do objeto a ser fiscalizado, não se pretende, 

com essa fiscalização, o conhecimento aprofundado dos processos de trabalho. 

Desta forma, optou-se, para a priorização das situações-problema, a 

aplicação da matriz de GUT. Tal ferramenta permite identificar a gravidade, a urgência 

e a tendência de comportamento de cada situação-problema. 

O quesito Gravidade refere-se à intensidade ou ao impacto que o 

problema pode causar se não for solucionado, podendo os danos serem avaliados 

quantitativa ou qualitativamente. Urgência trata da pressão do tempo que existe para 

resolver determinada situação. Por sua vez, a Tendência representa o potencial de 

crescimento do problema, ou seja, a probabilidade do problema se tornar maior com 

o passar do tempo. 

Foram estabelecidos valores de 1 a 5 para Gravidade, Urgência e 

Tendência de cada situação-problema. O quadro seguinte demonstra as situações- 

problema divididas em sua respectiva linha de fiscalização. 

� 
� 
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Quadro 8 – Priorização das Situações-Problema 
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Verifica-se que os maiores resultados estão nas situações-problema 

que têm como possível efeito o pagamento de valores incorretos/indevidos.  

Outra análise possível de ser feita, com base no quadro apresentado 

acima, é por tema de fiscalização.  Assim. relacionando o total de pontos obtidos em 

cada linha de fiscalização com o total de pontos possíveis, tem-se o ranking 

apresentado no quadro seguinte. O qual apresenta a pontuação em proporção à 

quantidade de situações-problema de cada fiscalização. 

 
Quadro 9 – Ranking por Fiscalização 
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* Onde: 125 é o valor máximo possível por situação problema; e Q é a quantidade de situação problema 
por linha de fiscalização. 

 

Assim, com base na gravidade, urgência e tendência das situações-

problema observadas neste levantamento, sugere-se priorizar as verificações de 

problemas relacionados à legalidade e à avaliação de controles. 
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