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1 INTRODUGCAO

A fiscalizagao buscou avaliar a gestao da Secretaria de Estado da Saude (SESA)

em relagdo a campanha de vacinagao contra a pandemia do Coronavirus (Covid-19).

O acompanhamento realizado com fundamento no art. 157 do Regimento Interno,
no periodo de janeiro a junho de 2021, passou a integrar o Planejamento Anual da 32
Inspetoria para o exercicio, desde o inicio do programa nacional de imunizag¢éo contra a
Covid-19, conforme as diretrizes estabelecidas nos planos nacional e estadual de
vacinacao. Os resultados passam a ser expostos neste Relatorio.

1.1 MOTIVAGAO

Apoés a decretacao de situagdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (Covid-19), que gerou um cenario de crise
epidemioldgica, verificou-se a urgente necessidade de desenvolvimento de vacinas para

o enfrentamento da pandemia.

Devido as altas taxas de mortalidade e transmissibilidade, diversos paises e
empresas farmacéuticas empreenderam esforcos na producdo de vacinas contra a
Covid-19. No Brasil, a partir de janeiro de 2021 iniciou-se a imunizagdo, por meio do
Plano Nacional de Operacionalizacdo da vacinacao.

Assim, diante a relevancia e oportunidade do tema, riscos envolvidos e dos
beneficios gerados a comunidade, consignou-se a realizacdo deste trabalho no

planejamento desta unidade técnica.

1.2 OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo da fiscalizacao foi avaliar as acdes adotadas pela SESA quanto a
obediéncia as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Vacinacao, levando-se em

Pagina 4 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
37 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

consideragcdo suas atribuicbes de coordenagdo estadual, de recebimento,
armazenamento e distribuicdo dos imunizantes, bem como a disponibilizacdo destas
informagdes no portal de transparéncia Coronavirus do Estado. O periodo abrangido pela

fiscalizacao foi de janeiro a junho de 2021.
As tematicas que orientaram a fiscalizacao foram as seguintes:

i) Transparéncia no que tange a vacinacao;
i) Distribuigao das vacinas aos Municipio do Estado;
iii) Acdes de controle de vacinas.

1.3 METODOLOGIA E LIMITACOES

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASPs)', bem como demais normas regimentais e atos
normativos desta Corte de Contas, que foram a base orientativa para o estabelecimento
dos fluxos das agdes.

Com o intuito de compreender o tema, delimitar o objeto a ser fiscalizado e
direcionar os trabalhos para o alcance dos objetivos propostos, dando inicio a fase de
planejamento dos trabalhos, realizaram-se reunides com gestores e servidores da SESA,
por meio de plataformas virtuais, levantou-se a legislagcdo aplicavel, dentre outros
procedimentos.

Para a avaliacdo da transparéncia das acées, foi avaliada a disponibilidade e o
detalhamento de informagbes no Portal da Transparéncia do Estado e no sitio
Www.coronavirus.pr.gov.br, criado especialmente para divulgar as medidas tomadas pelo

Governo do Estado no enfrentamento a pandemia.

No decorrer da fase de execugdo dos trabalhos, os apontamentos preliminares

foram encaminhados aos gestores da SESA, por meio do Sistema de Gestdo de

1 Resolugéo n° 76/2020 — TCE-PR.
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Acompanhamento (SGA), a fim de dar conhecimento e oportunizar manifestagéo. As
analises dos comentarios recebidos por parte do gestor, bem como as propostas de
recomendacgdes, constam consolidadas no Capitulo 3 deste Relatorio.

A limitagdo encontrada na realizagcdo do trabalho foi basicamente em razao da
impossibilidade de se realizar visitas in loco, devido a necessidade de distanciamento
social, visando a prevencgao de contagio do novo Coronavirus (Covid-19). Todavia, as
consequéncias dessa limitagao foram de baixo impacto para os resultados do trabalho.

Por fim, informa-se que todos os registros da fiscalizagdo estdo consignados em
papéis de trabalho sob custddia deste Tribunal de Contas, no Portal Colaborativo —
ferramenta SharePoint?.

2 Informa-se também que os Apontamentos Preliminares de Acompanhamento (APAs) constam registrados no Sistema Gerenciador
de Acompanhamento (SGA), e que as Solicitagdes de Fiscalizacdo (SFs) efetuadas pela equipe da 32 Inspetoria e as respectivas
respostas encaminhadas pela administragdo da SESA constam registradas no Canal de Comunicagdo (CACO).
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2 VISAO GERAL

Diante do agravamento da pandemia do Coronavirus, no Brasil e no Estado do
Parana, a partir de janeiro de 2021 iniciou-se a campanha de imunizag¢éo contra a Covid-

19, utilizando-se desses imunizantes para mitigacdo de seus efeitos.

Conforme definido no Plano Nacional de Operacionalizagao da vacinagao, contido
no Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), constituem competéncias da gestéo
estadual, por meio da SESA:

% A coordenacao do componente estadual do PNI;

% Organizar a logistica de distribuicao de vacinas, seringas e agulhas e arede
de frio em seu territério;

% O provimento de seringas e agulhas para a vacinacao de rotina;

% A gestado do sistema de informacao do PNI, incluindo a consolidacao e a
analise dos dados municipais, o0 envio dos dados ao nivel federal dentro dos
prazos estabelecidos e a retroalimentacdo das informagdes a esfera

municipal.

Desta forma, tendo como base as diretrizes estabelecidas no referido Plano de
Operacionalizagdo, mostrou-se imprescindivel a realizagdo de acompanhamento das
acOes de gestdo da SESA em relagdo ao processo de vacinagao contra a Covid-19
realizado no Estado.

2.1 LEGISLACAO
Os principais critérios normativos utilizados foram:

% Medida Proviséria n® 1.026, de 06/01/2021;

< Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011;

« Lei Estadual n® 16.595, de 26/10/2010;

% Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinacao Contra a Covid-19
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— 52 Edigao, de 15/03/2021;
% Plano Estadual de Vacinacdo Contra a Covid-19 — 32 Edicao, de
30/04/2021.

« Constituicdo Federal 1988.
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3 RESULTADO DA EXECUCAO DA FISCALIZACAO

Com o objetivo de avaliar a gestdo da campanha de vacinagao contra a pandemia

do Coronavirus (Covid-19) no ambito da SESA, foram elaboradas questdes voltadas a

avaliar a transparéncia, distribuicéo e agdes de controle no que tange a imunizagéo.

Os achados decorrentes dos trabalhos sado apresentados no quadro a seguir, cujos

conteudos e propostas de encaminhamentos estao detalhados ao longo deste Capitulo.

QUADRO 1: SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZAGAO

ITEM N° APA TITULO DO ACHADO
3.1 16283 | Fragilidades no Portal de Transparéncia Coronavirus
3.0 18510 Fragilidades de informagdes concernentes a vacinagao contra a COVID-19 no
' Portal de Transparéncia Coronavirus do Estado
3.3 18833 | Distribuicdo desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos municipios do Estado
Auséncia de acbdes de gestdo pela SESA em relagcdo as perdas de vacinas
3.4 18953 e
anticovid-19

Fonte: Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA) do TCE-PR em julho/2021.

3.1. FRAGILIDADES NO PORTAL DE TRANSPARENCIA CORONAVIRUS (APA

16283)

OBJETO Portal de Transparéncia Coronavirus

OBUETIVO Avaliar a disponibilizagdo de dados referentes a vacinagédo contra a Covid-19 no Portal de
Transparéncia Coronavirus
Auséncia de meméria de calculo da distribuicdo das vacinas para as regionais de salde e
municipios no portal de transparéncia coronavirus.
Inexisténcia de saldos diarios de estoques de vacinas e insumos chaves no portal de

CONDICAO transparéncia coronavirus.

Esta situagdo contraria o contido no art. 14 da MP n? 1.026/2021; arts. 59, 8%, § 22 da Lei n®
12.527/2011; arts. 19, 22, §7¢, inciso VIl da Lei Estadual n® 16.595/2010.
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Consulta realizadas no periodo de 12/02/2021 a 12/04/2021 ao portal:
http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha;

EVIDENCIAS Folha de despacho DVVPI s/n, de 04/02/2021, em resposta a solicitagdo de fiscalizagdo n®
13/2021, demanda canal de comunicagdo n® 203741, de 03/02/2021, contida no e-protocolo n®
17.315.897-1.

Medida Provisodria n? 1.026, de 6 de janeiro de 2021

Art. 14. A administragdo publica disponibilizara em sitio eletrdnico oficial na internet

informagdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao

contra a Covid-19 e de sua execugao, que contera, no minimo:

| - a relagdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagao:

a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

¢) dos grupos elegiveis; e

d) da regiao onde ocorreu ou ocorrera a imunizagao; e

Il - os insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagéo,

comunicagao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagéo contra a covid-19.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, serdo observados, no que couber, o disposto

na Lei n® 12.527, de 2011, e na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera franqueada,
eI mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de

facil compreenséo.

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagéo
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Lei Estadual n? 16.595/2010

Art. 12, Todos os atos oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagdes publicas e entidades paraestatais que impliquem na realizacdo de
despesas publicas deverao ser publicados no Diario Oficial do Estado, inclusive na versao
eletrbnica, ficando extintas quaisquer outras formas de publicagdo oficial, ressalvadas as
publicagdes disciplinadas pelas leis federais em vigor.

Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 12 deverao, ainda, gerir e manter uma péagina na
rede mundial de computadores (internet), sob a denominagao de Portal da Transparéncia, que
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletrénico (link), representado por
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do
portal.
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§ 7% O Portal da Transparéncia agrupara as informagdes, preferencialmente em ordem
cronoldgica, divididas por més e ano, a partir das seguintes categorias:

VIII - controle de estoque: listas de entradas e saidas de mercadorias;

CAUSA

Auséncia de rotina operacional e informatizada para disponibilizagdo de dados no portal de
transparéncia;

EFEITO

Prejuizo na fiscalizagédo e no controle social.

SINTESE DA _
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Em resposta, a SESA informa que:
Quanto a auséncia de memoria de calculo da distribuicdo das vacinas, nos seguintes termos:
Conforme descrito no Segundo Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagéo da
Vacinacéo contra Covid-19, a populagdo-alvo da campanha nacional de vacinagéo contra a
covid-19, segue os critérios de exposic¢ao a infeccao e de maiores riscos para agravamento
e obito pela doenca.
O Estado do Parana iniciou a campanha nacional de vacinagéo contra a covid-19 em 18 de
janeiro de 2021, com um total de 132.773 doses da vacina Sinovac (Butantan). De acordo com
0 quantitativo disponibilizado, na primeira etapa da campanha foram definidos para receber a
vacina, conforme orientagdo do Programa Nacional de Imunizagbes do Ministério da Saude —
PNI/MS, os seguintes grupos prioritarios:

- 100% das Pessoas idosas residentes em instituicbes de longa permanéncia

(institucionalizadas) e seus trabalhadores;

- 100% das Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em

Residéncias Inclusivas (institucionalizadas);

- 100% da Populagdo indigena que vive em terras indigenas homologadas e nao

homologadas; e

- 34% dos Trabalhadores da saude.
Considerando que a estimativa da populagao de trabalhadores de saiude encaminhada pela
Coordenagao Geral do Programa Nacional de Imuniza¢des (CGPNI) foi de 272.817 pessoas,
foram calculadas 34% de cada municipio e Regional de Saude, considerando ainda a
complexidade dos servigos que atendem a COVID-19. Sendo o esquema de vacinagdo com a
vacina Coronavac/Butantan de 2 doses, foram distribuidos 50% das doses recebidas e o
restante armazenadas no CEMEPAR para posterior envio, proximo a data da aplicagdo da
segunda dose.
Informamos que na data 25 de janeiro de 2021, o Parana recebeu a 22 remessa de vacinas,
sendo contemplado com a vacina AstraZeneca/Fiocruz em um quantitativo de 86.500 doses,
distribuidas para todos os municipios a fim de atender mais 27% dos trabalhadores de sadde,
tendo como base de calculo a nova estimativa populacional deste grupo para 303.026
trabalhadores de saude, conforme encaminhamento realizada pela CGPNI. Vale informar que
todas as doses desta remessa foram distribuidas devido ao intervalo entre a primeira e
segunda dose ser de 90 dias ou 12 semanas.
Ressaltamos que todas as distribuicbes das remessas de vacinas recebidas sao calculadas
considerando a estimativa populacional repassado pelo Ministério da Saide, bem como
determinagdo em qual grupo prioritario ocorrera a aplicagdo da vacina. As planilhas de
distribuicdo sdo encaminhadas a Assessoria de Comunicagdo da SESA para posterior
publicagéo. Os dados de doses aplicadas diarias séo oriundos das informag¢des dos municipios
e encaminhadas diretamente ao Portal da Transparéncia.

Referente a inexisténcia de saldos diarios de estoques de vacinas e insumos chaves no portal
de transparéncia coronavirus, explica:

Esta sendo trabalhado, em conjunto com a Celepar no desenvolvimento de um BI (Business
Inteligence), com todas as informagdes referente a vacinagao contra o coronavirus no Estado.
Esse relatério estd em fase de avaliacdo e concluséo.
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Para atender a legislacdo vigente conforme solicitado. reforga que com a concluséo do Bl,
todas as informagdes de transparéncia exigidas pelo o art. 14 da MP n? 1.026/2021; arts. 59,
89,§2%daLein®12.527/2011; arts. 12, 22, §7°, inciso VIl da Lei Estadual n® 16.595/2010 serdo
comtempladas e disponibilizadas no portal da transparéncia.

Informa que a Divisdo de Vigilancia do Programa de Imunizagéo, realiza as orientagoes
técnicas referente a vacinagao, avaliagido de cobertura vacinal, imunobiolégicos em desvio de
qualidade entre outras atividades. Quanto a distribuicdo de vacinas e insumos, desenvolvemos
um trabalho em conjunto com o Centro de Medicamentos do Parana — CEMEPAR, onde ocorre
0 armazenamento, e distribuicdo de imunobiol6gicos e insumos.

ANALISE DA _
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Considerando os elementos apresentados pelo jurisdicionado, entende esta Inspetoria que:

Quanto a auséncia de memdria de calculo da distribuicdo das vacinas:

Ainda que a SESA justifique que a populagao-alvo da campanha nacional de vacinagdo contra
a covid-19, segue os critérios® de exposicdo a infeccdo e de maiores riscos para
agravamento e obito pela doenca, e que as distribuicdoes das vacinas sao calculadas
considerando a estimativa populacional repassado pelo Ministério da Salide, bem como
determinag@o em qual grupo prioritario ocorrera a aplicagdo da vacina, constata-se que os
referidos demonstrativos dos célculos realizados de rateio nao estédo disponiveis no portal de
transparéncia coronavirus.

Referente a inexisténcia de saldos diarios de estoques de vacinas e insumos chaves no
portal de transparéncia:

A transparéncia e apresentagdo destes dados no portal estdo sendo providenciados pela
SESA, sendo que até o presente momento isto ndo ocorreu.

Assim, as condic¢des de fragilidades no portal permanecem.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das fragilidades no portal de transparéncia coronavirus, em desacordo o contido no art.
14 da MP n? 1.026/2021; arts. 52, 82, § 22 da Lei n® 12.527/2011; arts. 12, 29, §72, inciso VIl da
Lei Estadual n® 16.595/2010; em razdo de auséncia de rotina operacional e informatizada para
disponibilizagdo de dados no portal de transparéncia; sugere-se a adogéo das providéncias
abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendagdo, com posterior
instauragao de processo de Homologacédo das Recomendagbes:

Disponibilizar no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por meio do estabelecimento
de rotina operacional e informatizada, os seguintes itens:
a) Os demonstrativos dos céalculos da distribuicdo das vacinas para as regionais de
salde e municipios;
b) Os saldos de estoques diarios de vacinas em quantidades e valores, considerando
os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de Saude e nos Municipios, de
forma consolidada e analitica;
c) Os saldos de estoques diarios de insumos chaves de enfrentamento a pandemia
de coronavirus (seringas, oxigénio, medicamentos kit intubagao etc.) em quantidades
e valores, considerando os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de Saude
e nas Unidades Hospitalares, de forma consolidada e analitica

3 Contido no Segundo Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra Covid-19.
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3.2. FRAGILIDADES DE INFORMACOES CONCERNENTES A VACINAGAO CONTRA
A COVID-19 NO PORTAL DE TRANSPARENCIA CORONAVIRUS DO ESTADO (APA

18510)
OBJETO Portal de Transparéncia Coronavirus do Estado do Parana
OBJETIVO Avaliar a disponibilizagéo de informagdes relativas a vacinagao contra a Covid-19 no Portal de
Transparéncia Coronavirus
Fragilidades detectadas:
1. Divergéncia de dados quantitativos do nimero de doses de vacinas entregues ao
Estado pelo Ministério da Saude e o total de imunizantes distribuidos aos municipios
pela Secretaria de Estado da Saude, apresentando uma diferenga a menor de
483.855 doses*:
Quadro 1 — Comparativo Vacinas Entregues pela Unido x Vacinas Entregues aos
Municipios (12 + 22 dose):
Descrigao Quantidades (12 + 22 Dose)
Distribuido pelo Ministério da Satde ao Estado 4.529.730
Distribuido pela SESA aos Municipios 4.045.875
Total -483.855
Fontes: https:/gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS C19VAC Dist/DEMAS C19VAC Distr.html
(localizasus.saude.gov.br) e http:/www.coronavirus.pr.gov.br/vacinacao-distribuicao;
CONDICAO

2. Auséncia de transparéncia na disponibilizagdo do quantitativo, por municipio € o total,
de perdas operacionais, ocasionadas por falha no transporte, sobras ou perdas dos
imunizantes e excurséo de temperatura, tendo por base as caracteristicas especificas
das vacinas;

3. Auséncia de critério técnico para o acréscimo de 5% para 10% das perdas
operacionais de vacinas, em desacordo com o Plano Nacional de Imunizagéo — PNI,
do Ministério da Saude.

4. Auséncia de informages relativas ao quantitativo e destinagdo das vacinas tidas
como reserva técnica de 10%.

Esta situagdo contraria o contido no art. 14 da MP n? 1.026/2021; arts. 59, 8%, § 22 da Lei n®
12.527/2011; arts. 19, 2%, §72, inciso VIl da Lei Estadual n® 16.595/2010; item 6.3.4, do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao Contra a COVID-19.

4 Dados atualizados em 17/05/2021.
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Solicitagao de Fiscalizagao n® 93/2021 — CACO 213600;
Folha de Despacho DVVPI s/n, de 05/05/2021;
APA 18510 — Fase 1

EVIDENCIAS
Despacho DVVPI s/n, de 24/05/2021;
Consultas realizadas no periodo de 12/02/2021 a 12/04/2021 e 08/06/2021 a 10/06/2021, ao
portal: http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha
Medida Provisodria n? 1.026, de 6 de janeiro de 2021
Art. 14. A administragdo publica disponibilizara em sitio eletrdnico oficial na internet
informagdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizagcdo da Vacinagéo
contra a Covid-19 e de sua execugao, que contera, no minimo:
| - a relagdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagao:
a) do laboratério de origem;
b) dos custos despendidos;
c) dos grupos elegiveis; e
d) da regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizagao; e
Il - os insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagéo,
comunicagao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagéo contra a covid-19.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, serdo observados, no que couber, o disposto
na Lei n® 12.527, de 2011, e na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.
Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011
Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que sera franqueada,

eI mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de

facil compreenséo.

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Lei Estadual n2 16.595/2010

Art. 12. Todos os atos oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, das autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagdes publicas e entidades paraestatais que impliquem na realizagcdo de
despesas publicas deverao ser publicados no Diario Oficial do Estado, inclusive na versao
eletrbnica, ficando extintas quaisquer outras formas de publicagdo oficial, ressalvadas as
publicagdes disciplinadas pelas leis federais em vigor.

Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 12 deverao, ainda, gerir e manter uma péagina na
rede mundial de computadores (internet), sob a denominagao de Portal da Transparéncia, que
podera ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletronico (link), representado por
imagem (banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do
portal.
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§ 7% O Portal da Transparéncia agrupara as informagdes, preferencialmente em ordem
cronoldgica, divididas por més e ano, a partir das seguintes categorias:

VIII - controle de estoque: listas de entradas e saidas de mercadorias;

Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinacao Contra a COVID-19
6.3.4. Logistica para a distribuicdo de vacinas

O monitoramento e controle de consumo da vacina COVID-19 serdo simultaneos a evolugao
da campanha de forma que o percentual de perdas operacionais, definidos com base nas
caracteristicas especificas da vacina, que incluem esquema de duas doses e estratégia da
vacinagdo em modo campanha, inicialmente previsto de 5%, podera ser redefinido de acordo
com a necessidade, a cada etapa da campanha de vacinagdo. Os informes Técnicos e as
Notas Informativas com as orientagées da campanha e as pautas de distribuicdo das vacinas
COVID-19 para as UF realizadas até esta edigdo encontram-se nos apéndices do Anexo VI.

CAUSA

Auséncia de diligéncia por parte do 6rgao responsavel, ao nao registrar de forma tempestiva
e de acordo com a legislacado vigente, as informagdes necessarias relacionadas a vacinagao
do COVID-19, no portal da transparéncia do Estado.

EFEITO

Nao fica assegurada que a informacao prestada pela Administragdo Publica seja completa,
objetiva, confidvel, facil de encontrar e de compreender, necessarios para o acompanhamento
da sociedade e no exercicio do Controle Social e dos Orgdos de Controle.

SINTESE DA _
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Em resposta, a SESA informa que:

Em relagédo a divergéncia de dados quantitativos do nimero de imunizantes entregues ao
Estado pelo Ministério da Saude, informados no Portal de Transparéncia do Estado, a SESA
informa que a diferenca a menor de 483.855 doses refere-se ao residual pendente D2
(segunda dose) destinado aos grupos prioritarios iniciados em pautas anteriores, de 413.880
doses, conforme a 202 Pauta de Distribuigdo, emitido pelo 182 Informe Técnico do Ministério
da Salde, enviadas apds o dia 17/05/2021. Desta forma, estes imunizantes permaneceram
armazenados no Centro de Medicamentos do Parana - CEMEPAR, para serem distribuidos
aos municipios em tempo oportuno.

No que se refere a auséncia de transparéncia na disponibilizagdo do quantitativo, por municipio
e o total de perdas operacionais por falha técnica e fisica, tendo por base as caracteristicas
especificas das vacinas, esclarece que o relatério onde constam tais perdas, estaria a cargo
do Ministério da Salde por meio do Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizagdo SI-PNI/DATASUS. Contudo, até o momento, estas informagdes nao foram
disponibilizadas pelo Orgéo.

Quanto a falta de critério técnico em relagdo ao acréscimo de 5% para 10% das perdas
operacionais de vacinas, em desacordo com o Plano Nacional de Imuniza¢do — PNI, informa
que no inicio da campanha de vacinagao, a Coordenagao Geral do Programa Nacional de
Imunizag6es realizou a distribuigdo dos imunizantes com 5% de perda operacional e técnica.
Contudo, tendo em vista o quantitativo de pessoas atendidas e a disponibilidade dos
imunizantes, este percentual foi alterado para 10%, conforme o contido na 8% Pauta de
Distribuicdo do Ministério da Saude.

Em se tratando da auséncia de informagdes relativas ao quantitativo e destinagéo das vacinas,
tidas como reserva técnica de 10%, declarou que o percentual segue as diretrizes do Programa
Nacional de Imunizacdo de todas as vacinas preconizadas no calendario nacional de vacinas,
conforme o Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagdo do Ministério da Saude.
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ANALISE DA _
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Considerando os elementos apresentados pelo jurisdicionado, entende esta Inspetoria que:

Quanto a divergéncia de dados quantitativos do niumero de imunizantes, informados no Portal
de Transparéncia do Estado, com a diferenga a menor de 483.855 doses, verificou-se que de
acordo com o contido na 202 Pauta de Distribuicdo, emitido pelo 182 Informe Técnico do
Ministério da Sautde, do total de 413.880 doses de vacinas enviadas ao Estado do Parana,
229.1100 seriam efetivamente destinadas para atender ao residual pendente D2 (segunda
dose) relativos aos grupos prioritarios iniciados em pautas anteriores (Pauta 13-A), pessoas
de 65 a 69 anos. As demais 184.780 doses, seriam para atender ao grupo de pessoas com
comorbidades, gestantes, puérperas e deficiéncia - D1 (primeira dose).

Cabe destacar que, em pesquisa realizada em 14/06/2021, tendo por base a 242 Pauta de
Distribuicéo, referente ao 22° Informe Técnico do Ministério da Saude, a diferenca a menor
encontrada no Portal de Transparéncia passou a ser de 844.966 doses D1 (primeira dose),
destinado aos grupos de pessoas com comorbidades, com deficiéncia permanente,
trabalhadores de educagédo do ensino basico, forgas de seguranga e salvamento, forgas
armadas, povos e comunidades tradicionais ribeirinhos e trabalhadores de transporte aéreos.

Nao obstante a que se destinam os lotes de vacinas enviadas pelo Ministério da Saude e sua
distribuicdo pelo CEMEPAR, toda a movimentacdo de estoque (entrada e saida) devera ser
informada no Portal de Transparéncia, considerando, inclusive, as que ainda ndo foram
distribuidas para as Regionais de Salde, de forma atualizada.

No que se refere a falta de critério técnico em relagdo ao acréscimo de 5% para 10% das
perdas operacionais de vacinas, em desacordo com o Plano Nacional de Imunizagao — PNI,
de acordo com os informes técnicos do Ministério da Salde, quando dos envios dos
imunizantes aos estados, foi previsto um acréscimo de doses extras de 5% como reserva
técnica para cobrir eventuais perdas operacionais e técnicas, formando um fundo estratégico
para ser utilizado na imunizagdo de pautas anteriores, podendo variar o quantitativo de acordo
com o tipo de imunizante ou com o estoque remanescente de outras etapas.

Em especifico ao contido na 8° Pauta de Distribuigdo, o Ministério da Saide informa
que: “As vacinas Sinovac/Butantan foram disponibilizadas as pessoas dos grupos
alvo das unidades federativas em quantitativos compativeis ao esquema completo
(D1 e D2), além de um percentual de 5% compativel com uma reserva técnica,
prevendo possiveis perdas operacionais. Considerando o intervalo entre doses (2 a
4 semanas) é esperado que os estados tenham aplicado aproximadamente 85% do
total de doses distribuidas (descontadas 5% de perda operacional), bem como
tenham as doses D2 das Etapas 5, 6 e 7 armazenadas em estoque para o
cumprimento do esquema completo.”.

Isso significa dizer que o percentual ndo passou a ter um acréscimo de 10% para
fazer frente as perdas operacionais e técnicas, pelo contrario, continua sendo de 5%,
devendo, ainda, em caso de excedente ou sobras de doses, serem distribuidas as
Regionais de Saude na medida em que as etapas forem avangando, com o devido
registro no sistema SI-PNI/DATASUS, conforme o cronograma de entregas dos lotes,
realizados pelo Ministério da Saude, de acordo com as novas orientagdes técnicas
que se fagam necessarias a continuidade da vacinagao dos grupos alvo.

Por fim, além deste acréscimo para 10%, tido como perda operacional e fisica, ndo seguir as
diretrizes do Programa Nacional de Imunizagdo - PNI e ndo estar previsto no Manual de
Normas e Procedimentos para Vacinagdo do Ministério da Salde, conforme alegado pela
SESA, as informagdes contendo o quantitativo das reservas técnicas e das perdas ocorridas
em tempo real, para efeito de movimentagéo de estoque (entrada e saida), ndo estdo sendo
contabilizadas e disponibilizadas no Portal da Transparéncia, em afronta aos dispositivos
legais.
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Diante das fragilidades de informagdes concernentes a vacinagao contra o covid-19 no portal
de transparéncia coronavirus do Estado; em desacordo com o contido no art. 14 da MP n?
1.026/2021; arts. 5°, 8%, § 2°da Lei n® 12.527/2011; arts. 12, 2°, §7¢, inciso VIl da Lei Estadual
n? 16.595/2010; item 6.3.4, do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao Contra a
COVID-19; em razéo auséncia de diligéncia por parte do érgéo responsavel, ao nao registrar
de forma tempestiva e de acordo com a legislagdo vigente, as informagdes necessarias
relacionadas a vacinagdo do COVID-19; recomenda-se a adogao das providéncias abaixo
relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendagéo, com posterior instauragao
de processo de Homologagéo das Recomendacgdes:

PROPOSTA DE

ENCAMINHAMENTO Disponibilizar no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por meio do estabelecimento

de rotina operacional e informatizada, os seguintes itens:

a) informagdes em tempo real toda a movimentagdo de estoque de doses de
vacinas (entrada e saida), considerando, inclusive as D-2 (segunda dose), que
permanecem armazenadas no Centro de Medicamentos do Parana — CEMEPAR
e aguardando para serem distribuidas as Regionais de Saude;

b) quantitativo, por municipio e o total de perdas operacionais por falha técnica e
fisica, tendo por base as caracteristicas especificas das vacinas, registrados no
SI-PNI/DATASUS, como forma de subsidiar a avaliagdo do movimento de
estoque e as perdas dos imunizantes.

3.3. DISTRIBUICAO DESIGUALITARIA DE VACINAS ANTICOVID-19 AOS
MUNICIPIOS DO ESTADO (APA 18833)

OBJETO Vacinagéo Covid-19

OBJETIVO Avaliar a distribuicao das vacinas anticovid-19 aos municipios do Estado do Parana

Fragilidades detectadas:

1. Constatou-se a distribuicdo de menos doses de vacinas aos seguintes municipios em
relagéo as suas populagoes totais:

20 Municipios com menos Doses Distribuidas x Populacao Total
_Doses
Municipio pSo(;,meng Dlggtl;;tl:r_ai:sas Distzzls;:as X
— Municipais de | Populacao Total
CONDIGCAO " Sadde

1| Tunas do Parana 9022 2256 25,01%
2 | Almirante Tamandaré 120041 33871 28,22%
3 | Fazenda Rio Grande 102004 30155 29,56%
4 | ltaperucu 29070 8596 29,57%
5 | Carambei 23825 7184 30,15%
6 | Colombo 246540 74813 30,35%
7 | Campo Magro 29740 9204 30,95%
8 | Rio Branco do Sul 32517 10326 31,76%
9 | Imbituva 32940 10665 32,38%

Pagina 17 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
37 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

10 | Araucéria 146214 47900 32,76%
11 | Campo do Tenente 8045 2641 32,83%
12 | Sengés 19385 6411 33,07%
13 | Palmas 51755 17265 33,36%
14 | Bocailva do Sul 13129 4427 33,72%
15 | Coronel Domingos Soares 7518 2577 34,28%
16 | Quatro Barras 23911 8198 34,29%
17 | Cafelandia 18456 6345 34,38%
18 | Reserva 26825 9331 34,78%
19 | General Carneiro 13685 4825 35,26%
20 | Mandirituba 27315 9664 35,38%

Fontes:

1 - Total da Populagéo e Total da Populagéo Prioritaria extraidas do Power Bi da CGU em 10/6/2021. Dados
do Total da Populagao conferem com o] site do IBGE:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=resultados.

2-Doses Distribuidas e Aplicadas extraidas do site:
https://gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19Vacina/DEMAS_C19Vacina.html em 10/6/2021 - 7hrs 41
min

2. Constatou-se a distribuigdo de mais doses de vacinas aos seguintes municipios em
relagdo as suas populacdes totais:

20 Municipios com mais Doses Distribuidas x Populacao Total
~_Doses
Municipio Psc::)mlaB(c’;% Dlggtl;r);tl:fai:sas Distlr)igz?:as X
— Municipais de Populacao Total
Saude
1 | Guaraquegaba 7594 7432 97,87%
2 | Altamira do Parana 1682 1646 97,86%
3 | Santa Cecilia do Pavao 3293 2652 80,53%
4 | Esperanca Nova 1665 1325 79,58%
5 | Santa Inés 1594 1242 77,92%
6 | Rio Bom 3182 2471 77,66%
7 | Kaloré 4047 3061 75,64%
8 | Adrian6polis 5857 4349 74,25%
9 | Nova Laranjeiras 11507 8528 74,11%
10 | Lidianépolis 3231 2391 74,00%
11 | Santa Amélia 3266 2385 73,03%
12 | Miraselva 1796 1295 72,10%
13 | Anahy 2788 1974 70,80%
14 | Lindoeste 4592 3243 70,62%
15 | Santo Antbnio do Paraiso 2068 1459 70,55%
16 | Sulina 2930 2064 70,44%
17 | Barra do Jacaré 2781 1943 69,87%
18 | Antonina 18949 13211 69,72%
19 | Borrazépolis 6439 4464 69,33%
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[ 20| sertaneja 5216 3609 69,19%

Fontes:

1 - Total da Populagéo e Total da Populagéo Prioritaria extraidas do Power Bi da CGU em 10/6/2021. Dados
do Total da Populagao conferem com o] site do IBGE:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=resultados.

2-Doses Distribuidas e Aplicadas extraidas do site:
https://gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19Vacina/DEMAS_C19Vacina.html em 10/6/2021 - 7hrs 41
min

As situagbes apontadas acima apontam discrepancias na distribuicdo de vacinas aos
municipios do Estado, sendo que a média geral de distribuigao se encontra em 46,37%, em relagdo
a sua populagéo total.

Esta situagdo contraria os contidos no Plano Nacional de Operacionaliza¢édo da Vacinacéo
Covid-19, Anexo lllI; no Plano Estadual de Vacinagdo Contra a Covid-19 e arts. 37, 196 e 197 da
Constituicao Federal.

Consulta realizada em 10/06/2021 ao site do IBGE:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=resultados;

EVIDENCIAS Extracédo de dados realizada em 10/06/2021 no site:
https://gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19Vacina/DEMAS_C19Vacina.html em
10/6/2021 - 7hrs 41 min;

Planilha eletrénica “CGF-2021 — Dados de vacinagdo PR — em 10-06-2021".

Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 — 52 edicdao -
15/03/2021

Anexo Il - Competéncias das trés esferas de gestao
Constituem Competéncias da Gestéo Estadual
A coordenagédo do componente estadual do PNI;

Organizar a logistica de distribuicdo de vacinas, seringas e agulhas e a rede de frio em seu
territorio.

Plano Estadual de Vacinacao Contra a Covid-19 - 32 edicao — 30/04/2021
CRITERIO Objetivo Geral (pag. 3)

Estabelecer as acdes e estratégias para a vacinagao contra a Covid-19 no Estado do Parana
Obijetivos Especificos (pag. 3)

Seguir a definicdo de grupos prioritarios para vacinagao estabelecidos pelo Ministério da Saude;
Orientar a operacionalizagao da vacinagdo nas Regionais de Saude e Municipios;

Logistica de Recebimento, Armazenamento e Distribuicdo de Vacinas (pag. 24)

A operagao Logistica da Vacina Contra a Covid-19 (pag. 25)

A quantidade a ser distribuida para cada Regional de Saude, e desta para os municipios, &
orientada pela Diviséo de Vigilancia do Programa de Imunizagbes (DVVPI)

Constituicao Federal 1988
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Art. 37 - A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegio e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

CAUSA Auséncia de critério igualitario para a realizagéo dos calculos de distribuicao;

Desalinhamento do processo de vacinagdo entre os municipios, ndo cumprimento da completude

EFEITO - A
dos grupos definidos como prioritérios;

Em resposta, a SESA informa que a distribuicdo das doses das vacinas segue as diretrizes do
Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagéo contra Covid-19 e definicdes encaminhadas
pela Coordenacao Geral do Programa Nacional de Imunizagdes (CGPNI).

Aponta que nao se pode falar em distribuigdo desigualitaria, pois a igualdade ocorre quando todas
as partes estdo nas mesmas condi¢des, possuem o mesmo valor ou s&o interpretadas a partir do
mesmo ponto de vista, seja na comparagao entre coisas e pessoas.

Informa que a distribuicdo das doses segue o principio do SUS de equidade, que consiste na
adaptacéo da regra existente a situagéo concreta, observando-se os critérios de justiga. Explica
SINTESE DA que equidade significa tratar desigualmente os desiguais, investindo mais onde a caréncia &€ maior.
MANIFESTACAO Esclarece que a distribuicdo das doses € realizada considerando a estimativa populacional de cada
DO GESTOR grupo prioritario, ou seja, a populagdo convocada para a vacinagdo conforme estima populacional
previamente definida, seguindo as orientagdes contidas no PNO e Informes Técnicos, e ndo pela
populagcdo em geral do municipio, sendo que neste sentido a vacina é distribuida de forma a
contemplar a populagdo convocada.

Apresenta quadros com a distribui¢cdo de vacinas tendo como parametro a estimativa da populagéo
convoca, para 0s municipios que receberam mais € menos doses:

Municipios com menos doses:
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Municipios mm 0 Distutuas | DOSS ':g}"“m Dt idas x
@ Pop. Convocada
Tunas do Parana 2427 2256 921 92 95%
Almirante Tamandaré 47 508 .951 27184 T363%
Fazenda Rio Grande 40967 HET 2572 77 06%
Iaperucu 11.196 8.556 7.180 76, 75%
Carambel 9.201 FAL B.772 78,08%
Colomibo 1032497 78107 65148 T567%
Campo Magro 12.785 8,57 B.003 74.84%
Rio Branco do Sul 13.6837 10.326 7.854 T4 63%
Imbituva 14331 11.138 8770 T i¥%
Araucaria 52 540 50162 43200 80.21%
Campo do Tenente 3.380 28 1.738 78.14%
Gengss 8540 6411 5279 750M%
Palmas 21,640 18,314 13.352 89 25%
Bocailva do Sul 5480 4437 3459 81,0%%
Coronel Domingos Scares 3.356 2817 1.854 77 98%
Quatro Barag 10,836 8204 7512 75, 30%
Cafelanda 5428 6621 5871 78.56%
Reserva 11431 9745 7.787 84 B%s
General Cameiro 5.0964 4825 4.096 82 0%
Mandirituba 12933 9884 8502 T4 75%
Fonte:
1 - Estimativa da Populagio Convocada fornecida pelo Ministerio da Salde
2- Localiza SUS, Painel de Distribuicdo de Vacinas
3- Localiza SUS, Panel de Vacinagdo contra O:ll-'id-ﬁﬂ
Municipios com Mais Doses:

Municipics Pop. Convocada (1) | D255 D[E';’“'”as Doses Aplicadas (3) D‘f,;f“ Ot s x
Guaraquegaba £.885 7432 3686 107 94%
MAfamira do Farana 1.240 1646 1.664 132 76%
Santa Ceciia do Pavao 2.005 2852 2055 132 24%
Esperanca Mova 1.447 1325 1.242 11547%
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Sanfa Inés 27 1.242 1.061 136 58%
Rio Bom 1.965 2471 2174 125 76%
Kalord 2641 3081 2965 11581%
Adriandpolis 3.598 4349 3089 120, 58%
MNowa Laranjsias 7.196 8528 4308 11851%
Lidiandpolis 2473 2381 2364 110,03%
Santa Améla 2084 2385 2104 11445%
Mirassiva 1.064 1.285 1.203 121.74%
Hinzhy 1712 1974 173 115.51%
Lindoeste 2594 3243 2304 120 40%
Sanfo Antfnio do Paraiso 1.300 1.458 1.3 112.25%
Suiing 1.780 2114 2003 118.74%
Barra do Jacard 1.687 1.943 1.277 11451%
Antoning 12.848 13214 10.381 102 53%
Borrazipols 4110 4454 3793 108 53%
Sertansja 3.296 3809 3520 109 45%
Fome:

1- Estimaiva fa Populagao Convocada fomesida peko Ministéno da Salide
2 Locakiza SUS, Painel de Distiouics o Vatnas
3 Localiza SUS, Painel de Vachag3o contra Covis-19

Conclui que ao analisar os quadros acima evidencia que municipios receberam mais de 100% de
doses para a populagdo convocada, porem destaca que as estimativas populacionais se referem
a projecdes de populagdo para publicos alvos definidos pela Coordenagao Geral do Programa
Nacional de Imunizagdes (CGPNI), podendo ocorrer uma sobreposi¢ao entre os grupos, pois a
estimativa é compreendida como um célculo aproximado, e as doses distribuidas para contemplar
a populagdo convocada sdo acrescidos de 10% de doses para reserva técnica, que deve ser
utilizada para repor perdas técnicas e ou fisicas, ndo havendo perdas orienta utilizar as doses para
a populagao convocada, garantindo o esquema vacinal.

Destaca que as doses distribuidas somam doses para o esquema vacinal completo, ou seja, Dose
1 (D1) e Dose 2 (D2), sendo que a aplicagao da D2 deve respeitar o intervalo preconizado entre as
doses e varia conforme a vacina.

Por fim, informa que a SESA segue as diretrizes definidas na 72 edicao do PNO e as atualizagbes
do Plano Estadual de Vacinagdo Contra a Covid-19, 52 edi¢ao. Registra que além da Constituicao
Federal de 1988, a distribuicdo de vacinas contra a Covid-19 é norteada pela lei 8.080 de 19 de
setembro de 1990, e seus principios, onde destaca-se o principio da equidade.

ANALISE DA _
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Considerando os elementos apresentados pelo jurisdicionado, entende-se que a situagao de
desigualdade na distribuicdo das vacinas ainda persiste, mesmo sendo gerada pelas
caracteristicas dos grupos prioritarios de cada municipio, fragilidades nas estimativas ou
sobreposi¢des de grupos, permanecendo as situagdes apontadas.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da distribuigdo desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos municipios do Estado, em
desacordo com os contidos nos arts. 196 e 197 da Constituicdo Federal; em razdo da auséncia de
critério igualitario para a realizagéo dos calculos de distribuigdo; recomenda-se a SESA a adogao
das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendagéo, com
posterior instauragéo de processo de Homologagéo das Recomendagdes®:

5 Estas recomendacgdes constam no Relatério conjunto da Coordenacéo Geral de Fiscalizagdo (CGF) e 32 Inspetoria de Controle Externo denominado:
“Relatério das Agdes de Fiscalizagao Relacionadas ao Processo de Vacinagéo Contra a Covid-19”, de 25/06/2021, em resposta ao Oficio CEE/G 316/21

do processo n? 371270/21.
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a. Equalize a distribuicdo das vacinas aos municipios, tendo como foco o critério
populacional, dando-se vazao ao andamento da imunizagédo de acordo com a faixa etaria
da populagéo;

b. Que a metodologia ora desenvolvida pela SESA para distribuigao de vacinas a populagéo
em geral (fora dos grupos prioritarios) seja aplicada somente as remessas de primeiras
doses (D1), assegurando-se a completude dos processos de imunizagdo ja iniciados
anteriormente;

c. Que seja dado amplo conhecimento aos municipios sobre as mudangas efetuadas,
inclusive para que possa haver eventual compatibilizagdo das estruturas de vacinagéo de
acordo com o impacto (acréscimo ou diminuigdo) no quantitativo de doses a serem
recebidas;

d. Que seja estruturado um painel, contendo o calendéario de vacinacdo por faixa etaria
atualizado de cada municipio, de preferéncia com a participagao ativa das regionais de
saude da SESA-PR na captacéo de informagéo fidedigna junto aos entes municipais, de
modo a se possibilitar o monitoramento em tempo real do ritmo da vacina¢do em todo o
Parana, aproximando-se a realidade ao calendario estadual de vacinagao recentemente
divulgado.

3.4. AUSENCIA DE ACOES DE GESTAO PELA SESA EM RELACAO AS PERDAS DE
VACINAS ANTICOVID-19 (APA 18953)

OBJETO Vacinagéo Covid-19

OBJETIVO Avaliar a gestédo das perdas de vacinas anticovid-19 no Estado do Parana

Fragilidades detectadas:

1. Constatou-se que a Secretaria de Estado de Saude — SESA nao realizou agbes de
gestao sobre as perdas ocorridas na fase da aplicagdo das vacinas, no periodo de
janeiro a junho de 2021;

2. Até a 202 remessa de distribuicdo de vacinas, estes sdo os totais estimadas de
perdas técnicas e fisicas (reservas técnicas):

Perdas Estimadas — Vacina Covid-19:

Total de Total
Numero de % Reserva Doses Reserva
Rem Data Marca Técnica | Distribuidas | Técnica
CONDICAO 1 19/01/2021 Coronavac/Butantan 5% 132.771 6.639
2 23/01/2021 Astrazeneca/Fiocruz 5% 86.500 4.325
3 26/01/2021 Coronavac/Butantan 5% 19.800 990
4 Né&o consta Coronavac/Butantan 5% 71.990 3.600
5-A N&o consta Coronavac/Butantan 5% 32.400 1.620
5-B N&o consta Astrazeneca/Fiocruz 5% 102.500 5.125
6 03/03/2021 Coronavac/Butantan 5% 67.260 3.363
7 10/03/2021 N&o consta 5% 79.630 3.982
8 17/03/2021 Coronavac/Butantan 5% 129.200 6.460
9-A 22/03/2021 N&o consta 5% 129.200 6.460
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9-B 22/03/2021 N&o consta 5% 240.450 | 12.023
10-A 25/03/2021 Astrazeneca/Fiocruz 5% 37.970 1.899
10-B 25/03/2021 Coronavac/Butantan 5% 188.800 9.440
11-A 31/03/2021 Astrazeneca/Fiocruz 5% 33.250 1.663
11-B 31/03/2021 Coronavac/Butantan 5% 492.200 | 24.610
12-A 08/04/2021 Astrazeneca/Fiocruz 5% 127.110 6.356
12-B 08/04/2021 Coronavac/Butantan 5% 114.800 5.740
13-A 15/04/2021 Astrazeneca/Fiocruz 10% e 5% 225.250 | 22.373
13-B 15/04/2021 Coronavac/Butantan 10% e 5% 138.090 8.082
14-A 22/04/2021 Astrazeneca/Fiocruz 10% 166.000 | 16.600
14-B 22/04/2021 Coronavac/Butantan 10% e 5% 39.130 3.674
15-A 29/04/2021 Astrazeneca/Fiocruz 10% 302.955 | 30.296
15-B 29/04/2021 Coronavac/Butantan 10% 6.200 620
16-A 04/05/2021 Astrazeneca/Fiocruz 10% 358.740 | 35.874
16-A 04/05/2021 Coronavac/Butantan 10% 14.190 1.419
17-A 04/05/2021 Pfizer/Biontech 10% 32.760 3.276
18-A 10/05/2021 Astrazeneca/Fiocruz 5% 220.160 | 11.008
18-B 10/05/2021 Coronavac/Butantan 10% 57.800 5.780
19-A 17/05/2021 Astrazeneca/Fiocruz 11% 118.000 | 12.980
19-B 17/05/2021 Coronavac/Butantan 5% 92.580 4.629

20 17/05/2021 Astrazeneca/Fiocruz ;5,13/;2e9 145.000 | 13.615

Total 4.002.686 | 274.517

Fonte: Boletins de remessas de doses aos municipios, disponibilizados em
http://www.coronavirus.pr.gov.br/vacinacao-distribuicao.

Em 15/06/2021 consta o boletim até 202 remessa, ocorrida em 17/05/2021.

Reserva Técnica: referem-se a perdas técnicas e fisicas, estimadas.

Constata-se que na distribuicéo realizada, foram estimadas no momento da distribuigdo o total
de 274.517, de forma estimada, até a 202 remessa realizada em 17/05/2021. Ainda, constata-
se também a alteracdo do percentual de reserva técnica de 5% para até 11%.

Atualmente, ndo se sabe o quanto destes totais distribuidos como reservas técnicas (perdas
fisicas e técnicas) foram utilizados (aplicados) ou perdidas.

Esta situagédo contraria os contidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
Covid-19, Anexo lllI; no Plano Estadual de Vacinagao Contra a Covid-19 e arts. 37, 196 e 197
da Constituicdo Federal.

Consulta realizadas no dia 14/06/2021 no portal: http://www.coronavirus.pr.gov.br/vacinacao-
distribuicao;

EVIDENCIAS Folha de despacho DVVPI s/n, de 04/02/2021, em resposta a solicitagdo de fiscalizagdo n®

13/2021, demanda canal de comunicagéo n® 203741, de 03/02/2021, contida no e-protocolo
n? 17.315.897-1.
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Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19 — 52 edicédo —
15/03/2021

Anexo lll - Competéncias das trés esferas de gestao

Constituem Competéncias da Gestao Estadual
A coordenagéo do componente estadual do PNI;

Organizar a logistica de distribuicdo de vacinas, seringas e agulhas e a rede de frio em seu
territério.

Plano Estadual de Vacinacéao Contra a Covid-19 - 32 edicao — 30/04/2021

Objetivo Geral (pag. 3)

Estabelecer as agoes e estratégias para a vacinagao contra a Covid-19 no Estado do Parana
Objetivos Especificos (pag. 3)

Orientar a operacionalizagdo da vacinagao nas Regionais de Saude e Municipios;

Logistica de Recebimento, Armazenamento e Distribuicao de Vacinas (pag. 24)

A operacao Logistica da Vacina Contra a Covid-19 (pag. 25)

A quantidade a ser distribuida para cada Regional de Saude, e desta para os municipios, €
orientada pela Divisédo de Vigilancia do Programa de Imunizagdes (DVVPI)

CRITERIO Monitoramento, Supervisao e Avaliacao da Estratégia (pag. 30)

Os indicadores de intervengéo definidos estéo listados no quadro 3 e, portanto, o Estado do
Parand e respectivos municipios devem se comprometer em realizar os registros necessarios
para subsidiar este monitoramento e avaliagéo.

Quadro 3. Indicadores de intervengéao

Indicadores

Doses perdidas Perdas técnicas e fisicas por instancia
de gestao

Fonte: CGPNI/DEVIT/SVS/MS.
Constituicao Federal 1988

Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegio e recuperagao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua
execucgao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.
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Nao disponibilizagdo de dados sobre perdas aos Estados e Municipios pela Unido, por meio

do sistema SIPNI;
CAUSA ] - ] ) o
Auséncia de diligéncia por parte da SESA junto ao Ministério da Saude para a busca dos

dados sobre perdas ocorridas na execugao da vacinagao.

Possivel ocorréncia de perdas de vacinas acima do percentual estabelecido pelo Plano

EFEITO Nacional de Imunizagao;

Em resposta, a SESA informa que orienta para que a reserva técnica seja utilizada para repor
perdas técnicas ou fisicas, ndo havendo perdas orienta-se utilizar as doses para a populagao
convocada, garantindo o esquema vacinal completo.

Aponta que conforme Pereira (2013), a perda de imunobiolégicos é um dos problemas basicos
do dia a dia da sala de vacinagao, podendo ser classificada como perda técnica e perda fisica.
Esclarece os tipos de perdas existentes:

Perda Técnica: considerada justificavel, por ocorrer devido ao vencimento do imunobioldgico
apos abertura do frasco ou sua reconstituigho. Comum em frascos multidoses com pouco
prazo de validade apds abertura, como por exemplo: a vacina contra a COVID-19 nas
diferentes plataformas ofertadas no estado pode variar de 6 a 48 horas apds a abertura do
frasco. Ainda os imunizantes com armazenamento a ultra baixa temperatura tem suas
particularidades de validade apés refrigeragao;

Perda fisica: considerada como evitdvel por ocorrer quando ha o descumprimento das
normas e procedimentos adequados, por exemplo: quebra de frasco, procedimento
inadequado, falha no equipamento de refrigeragao, falta de energia elétrica, validade vencida,
falha no transporte, entre outros motivos (vandalismo, etc.);

Informa que segundo no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagao conta a COVID-
19 e afim de garantir a rastreabilidade dos imunobiol6gicos adquiridos e distribuidos a Rede
de Frio nacional, atendendo as exigéncias previstas na Portaria GM/MS n° 69 de 14 de janeiro
de 2021, o DataSUS disponibilizou 0 modulo de movimentagao de imunobiolégico do SI-PNI,
onde de forma automatica, por meio de selegao disponivel em lista suspensa, o usuario incluira
o lote, laboratério e quantidade de imunobiolégico na entrada do produto de cada uma das
unidades. A saida sera selecionavel e classificavel com possibilidade da indicagdo de saida
por consumo (doses utilizadas), transferéncia para outra unidade, ou ainda por perda fisica
(quebra do frasco; falta de energia; falha do equipamento; validade vencida, procedimento
inadequado; falha de transporte; outros motivos), seguindo o padrdo usualmente utilizado
pelas unidades.

Afirma que a disponibilidade de relatério referente aos calculos automaticos do sistema seja
viabilizada adequadamente e o monitoramento de perdas técnicas seja possivel de
realizar-se em tempo real, com ajustes necessarios do planejamento esta disponivel apenas
a nivel federal.

Para os estados e municipios ainda ndo esta disponivel o referido relatério de perdas,
conforme informagéao disponivel no PNO 72 edigao.

Registra que referente a ao percentual de perda técnica definido nas planilhas de distribuigao,
busca manter o quantitativo de pessoas atendidas com o esquema vacinal, conforme definido
nos informes técnicos que dispde sobre as orientagdes técnicas relativas a continuidade da
campanha nacional de vacinagao contra a covid-19, ajustando com o quantitativo enviado pela
CGPNI.

SINTESE DA _
MANIFESTACAO
DO GESTOR

ANALISE DA ~ Considerando os elementos apresentados pelo jurisdicionado, verifica-se que ndo esta
MANIFESTACAO sendo realizado o monitoramento em tempo real das perdas de vacinas que ocorrem na
DO GESTOR execugao da imunizagao.
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PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da auséncia de agdes de gestao pela SESA em relagéo as perdas de vacinas anticovid-
19; em desacordo aos contidos no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao Covid-
19, Anexo llll; no Plano Estadual de Vacinagao Contra a Covid-19 e arts. 37, 196 e 197 da
Constituicdo Federal; em razdo da nao disponibilizagdo de dados sobre perdas aos Estados
e Municipios pela Unido, por meio do sistema SIPNI e falta de diligéncia por parte da SESA
junto ao Ministério da Saude para a busca dos dados sobre perdas ocorridas na execugao da
vacinagao; recomenda-se a adog¢ao das providéncias abaixo relacionadas, as quais constarao
como proposta de recomendagéo, com posterior instauracdo de processo de Homologagéao
das Recomendagoes:

a) interaja junto ao Ministério da Saude visando a disponibilizagdo, por meio do sistema
SIPNI, dos dados das perdas ocorridas nos municipios;

b) estabeleca agbes de gestao junto aos municipios, no diagnéstico e eliminagdo de
perdas de vacinas.
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4 CONCLUSAO

A fiscalizagao teve por objetivo avaliar a gestdo da SESA em relacdo a campanha
de vacinagéao contra a Covid-19, quanto a obediéncia as diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Operacionalizagdo, levando-se em consideracdo suas atribuicdes de
coordenacgao estadual, de recebimento, armazenamento e distribuicdo dos imunizantes,

bem como a disponibilizacdo destas informagdes no portal de transparéncia do Estado.

No que tange a area de transparéncia das informagbes sobre a campanha, a
atuacao da SESA oportuniza melhorias, pois nao ha disponibilizacdo de informacoes
chaves para o controle social, tais como: movimentac¢des e saldos diarios de estoques
de vacinas e insumos, quantitativos de perdas e atualizagdo de dados no portal de
transparéncia em tempo real.

Quanto aos calculos de distribuicAdo de vacinas aos municipios, também ha
oportunidade de melhorias nos critérios a utilizar em novas remessas, buscando assim

um maior equilibrio de doses entre os Municipios.

Em relagéo a gestao de perdas de vacinas, ha fragilidades passiveis de correc¢éo,
pois hoje os quantitativos de perdas sao inseridos nos calculos de distribuicdo, todavia
ndao ha o monitoramento da ocorréncia destas situacdes durante a execucao da

vacinagao.

Diante disso, espera-se, com a implementacao das recomendagdes propostas, o
aperfeicoamento e a corregcdo de inconformidades no processo de vacinagdo da
campanha anticovid-19, maior transparéncia das informacdes, bem como contribuir com

a melhoria na prestacao dos servigos a populacao.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, nos termos do art. 259-A, paragrafo unico, e art. 267-A, §§ 2°,
l, e 32 do Regimento Interno®, propde-se a instauragao de Processo de Homologacgéo de
Recomendacdes, com as seguintes deliberagdes a Secretaria de Estado da Saude do
Parana (SESA):

1. Diante das fragilidades no portal de transparéncia coronavirus, em desacordo com
o contido no art. 14 da MP n?® 1.026/2021, nos arts. 59, 8%, § 2° da Lei n®
12.527/2011 e nos arts. 19, 2°, § 7°, VIII, da Lei Estadual n® 16.595/2010, em razéo
de auséncia de rotina operacional e informatizada para disponibilizacao de dados
no portal de transparéncia; recomendar que: (item 3.1 — APA 16283)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por meio do

estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os seguintes itens:

(i) Os demonstrativos dos célculos da distribuicdo das vacinas para as
regionais de saude e municipios;

(i) Os saldos de estoques diarios de vacinas em quantidades e valores,
considerando os totais existentes no CEMEPAR, nas Regionais de
Saude e nos Municipios, de forma consolidada e analitica;

(i)  Os saldos de estoques diarios de insumos chaves de enfrentamento a
pandemia de coronavirus (seringas, oxigénio, medicamentos kit

intubacdo etc.) em quantidades e valores, considerando os totais

6 Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizagdo de que trata esta secao terdo inicio:

IV - mediante inclusdo no Plano Anual de Fiscalizag&o, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, lll, nas demais hipéteses.

Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos Il, lll e IV, a unidade técnica responsavel pelo procedimento tomara as providéncias
necessarias a instauragdo do processo de homologagao das recomendagdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria,
conforme o caso.

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.

§ 22 As recomendagoes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagao para a adogédo de providéncias quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspegdes realizadas pelas Coordenadorias e pelas
Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

§ 32 Recebido o procedimento de que trata o § 22, o Presidente ou o Superintendente determinard a instauragédo imediata de processo
de homologagéo das recomendagdes, observada a distribui¢cdo prevista no art. 333, § 7°.
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existentes no CEMEPAR, nas Regionais de Saude e nas Unidades

Hospitalares, de forma consolidada e analitica.

2. Diante das fragilidades de informagdes concernentes a vacinagao contra a COVID-
19 no portal de transparéncia coronavirus do Estado; em desacordo com o contido
no art. 14 da MP n? 1.026/2021, nos arts. 5°, 89, § 2° da Lei n® 12.527/2011, nos
arts. 1%, 29, § 79, VIIl, da Lei Estadual n® 16.595/2010 e no item 6.3.4, do Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdao Contra a COVID-19, em razao
auséncia de diligéncia por parte do 6rgao responsavel, ao nao registrar de forma
tempestiva e de acordo com a legislacao vigente, as informacdes necessarias
relacionadas a vacinacao da COVID-19; recomendar que: (item 3.2 — APA 18510)

a) Disponibilize no Portal da Transparéncia Coronavirus do Estado, por meio do
estabelecimento de rotina operacional e informatizada, os seguintes itens:

(i) Informagbes em tempo real toda a movimentagéo de estoque de doses
de vacinas (entrada e saida), considerando, inclusive as D-2 (segunda
dose), que permanecem armazenadas no Centro de Medicamentos do
Parana — CEMEPAR e aguardando para serem distribuidas as Regionais
de Saude;

(i) Quantitativo, por municipio e o total de perdas operacionais por falha
técnica e fisica, tendo por base as caracteristicas especificas das
vacinas, registrados no SI-PNI/DATASUS, como forma de subsidiar a

avaliagdo do movimento de estoque e as perdas dos imunizantes.

3. Em razao da distribuicao desigualitaria de vacinas anticovid-19 aos municipios do
Estado, em desacordo com o contido nos arts. 196 e 197 da Constituicao Federal,
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diante da auséncia de critério igualitario para a realizagdo dos calculos de
distribuicdo, recomendar que’: (item 3.3 — APA 18833)

a) Equalize a distribuicdo das vacinas aos municipios, tendo como foco o critério
populacional, dando-se vazdo ao andamento da imunizacao de acordo com a
faixa etaria da populacao;

b) Aplique, a metodologia desenvolvida pela SESA para distribuicdo de vacinas a
populacao em geral (fora dos grupos prioritarios), somente as remessas de
primeiras doses (D1), assegurando-se a completude dos processos de
imunizacao j4 iniciados anteriormente;

c) Dé amplo conhecimento aos municipios sobre as mudangas efetuadas,
inclusive para que possa haver eventual compatibilizagdo das estruturas de
vacinacao de acordo com o impacto (acréscimo ou diminuigdo) no quantitativo
de doses a serem recebidas;

d) Estruture um painel, contendo o calendario de vacinagédo por faixa etaria
atualizado de cada municipio, de preferéncia com a participacao ativa das
Regionais de Saude da SESA na captacéo de informacao fidedigna junto aos
entes municipais, de modo a se possibilitar o monitoramento em tempo real do
ritmo da vacinacdo em todo o Parana, aproximando-se a realidade ao
calendario estadual de vacinacao recentemente divulgado.

4. Diante da auséncia de agbes de gestdo pela SESA em relacdo as perdas de
vacinas anticovid-19, em desacordo ao contido no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagdo Covid-19, Anexo llll, no Plano Estadual de
Vacinagao Contra a Covid-19 e no arts. 37, 196 e 197 da Constituicao Federal, em
razdo da nao disponibilizacdo de dados sobre perdas aos Estados e Municipios
pela Unido, por meio do sistema SIPNI e falta de diligéncia por parte da SESA

7 Estas recomendagdes constam no Relatério conjunto da Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo (CGF) e 32 Inspetoria de Controle
Externo denominado: “Relatério das Ag¢des de Fiscalizagdo Relacionadas ao Processo de Vacinagdo Contra a Covid-19”, de
25/06/2021, em resposta ao Oficio CEE/G 316/21 do Processo n° 371270/21.
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junto ao Ministério da Saude para a busca dos dados sobre perdas ocorridas na

execucao da vacinacao; recomendar que: (item 3.4 — APA 18953)

a) Interaja junto ao Ministério da Saude visando a disponibilizagao, por meio do
sistema SIPNI, dos dados das perdas ocorridas nos municipios;

b) Estabeleca acdes de gestao junto aos municipios, no diagndstico e eliminacao
de perdas de vacinas.

Ainda, sugere-se ao Relator solicitar a elaboragcéo de Plano de Ac¢éo, no prazo de
30 dias, contendo as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis e 0s prazos para

execucao.

Apés a homologacgéao, requer-se o encaminhamento deste Relatério a SESA para
que adotem as medidas recomendadas no ambito de sua atuagcédo e também o envio a

fim de dar conhecimento a Controladoria Geral do Estado (CGE).

Curitiba, 20 de setembro de 2021.

ACIR JOSE HONORIO BUENO
Analista de Controle
Matricula n° 51.087-4

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Analista de Controle
Matricula n° 51.987-1

FABIANO GIOVANNONI CONTADOR
Técnico de Controle
Matricula n° 50.773-1
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assinatura digital
LUIZ ANTONIO PARAVATO LESSA
Analista de Controle
Matricula n®° 51.821-2

assinatura digital
RICARDO ALPENDRE
Técnico de Controle
Matricula n° 50.490-4

assinatura digital
LEANDRO SUDRE
Gerente de Fiscalizagao
Matricula n° 51.666-0
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