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ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessao por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo de
sustentacdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a midia,
em formato de video ou audio, com duragéo maxima de 15 minutos. Nos termos do
artigo 22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n° 2287 do dia 29
de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n°® 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451,
do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO
ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL,
deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 119392/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVA[

INTERESSADO: ALEXANDRE MENDES DA SILVA, ANTONIO MARCOS
GARCIA, DIEGO RODRIGO DOS SANTOS, JORGENIO SEBASTIAO CAMACHO,

JOSE LUIZ SANTOS, LAURO PEREIRA GALLI, MARCOS APARECIDO
RODRIGUES, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, OTAVIO DA
SILVA NETO, REDE DE RADIOS AGENCIA DE NOTICIAS LTDA, VALDERCI
JOSE DA SILVA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1580/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Representacédo da Lei n® 8.666/93. Contratagéo de
servicos de assessoria de comunicagdo. Auséncia de elementos suficientes para
reforma da decisédo. N&o provimento.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto por José Luiz Santos,
Prefeito do Municipio de S&o Carlos do Ivai contra a decisdo consubstanciada no
Acorddo 2592/20 — STP (pega 68) que julgou procedente Representacdo da Lei
8.666/93 e aplicou sangdes.
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Eis a deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n® 8.666/93, uma vez presentes 0s
requisitos de admissibilidade, para, no mérito, acompanhar os pareceres e julgar pela
sua procedéncia, com a adogdo das seguintes medidas, nos termos da
fundamentagéo:

(i) aplicagdo da sancéo de restituicdo de valores prevista no artigo 85, inciso IV, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/05, solidariamente, no valor de R$ 51.600,00
(cinquenta e um mil e seiscentos reais), aos Srs. José Luiz Santos, Diego Rodrigo
dos Santos, Otavio da Silva Neto e a empresa Rede de Radios Agéncia de Noticias
Ltda — ME;

(ii) aplicagdo da multa proporcional ao dano, no importe de 30% (trinta por cento),
nos termos do artigo 89, §1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
aos Srs. José Luiz Santos, Diego Rodrigo dos Santos, Otavio da Silva Neto e a
empresa Rede de Radios Agéncia de Noticias Ltda — ME;

(iii) remessa de copia dos autos ao Juizo da Vara de Fazenda Publica de Paraiso
do Norte, haja vista a noticia de tramitacdo da Acédo Civil Publico n°® 0001425-
87.2019.8.16.0127, versando sobre fatos analogos;

Il — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 10.

Contra tal deciséo foram opostos embargos de declaracéo pelo Ministério Publico de
Contas julgados pelo Acérddo 47/21 — STP (pega 79), os quais foram parcialmente
providos com efeitos infringentes nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Receber os embargos declaratérios para, no mérito, dar-lhes provimento parcial,
com efeitos infringentes, alterando o Ac6rddo n° 2592/20 do Tribunal Pleno a fim de
declarar inidonea a empresa Rede de Radios Agéncia de Noticias Ltda. — ME, pelo
prazo de 5 anos, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05;
e

Il-  determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que a Representacao volte
a tramitar como principal. Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para as providéncias determinadas na deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 1.

O recorrente alegou (peca 83) a necessidade do arquivamento do feito sem
julgamento de mérito tendo em vista a tramitagdo de acéo judicial sobre 0 mesmo
fato, assegurando haver entendimento jurisprudencial predominante neste Tribunal e
fundamentado nos principios da eficiéncia e da utlidade da pratica dos atos
processuais aventados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 30).

Aduziu que com a devida vénia aos fundamentos empregados para o recebimento
da representacédo, processamento do feito e prolagdo do r. acérddo, mas a matéria
em questdo, de longe, ndo pode ser comprovada tdo somente pelas provas
documentais que instruiram o processo. Principalmente, considerando que o r.
acordao, ora vergastado, definiu que ha “auséncia de comprovagao da prestagao dos
servigos”

Afirmou que deixaria de combater a fundamentagdo posta pela unidade técnica,
utilizada para fundamentar a condenagdo no que se refere a ndo prestagdo dos
servicos, ou mesmo que estes tenham sido realizados de modo contrario ao que
preceitua a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, §1°.

Salientou que ante aos argumentos trazidos e firmados no entendimento
jurisprudencial predominante desta Egrégia Corte de Contas, requer seja o presente
processo arquivado, sem julgamento de mérito, tendo em vista que os mesmos fatos
aqui noticiados, sdo objetos de Acéo Civil Publica processada no ambito do Poder
Judiciario, cuja matéria controvertida serd amplamente apurada através das variadas
provas possiveis que poderdo ser produzidas, buscando a realidade fatica e o
julgamento justo.

Como segundo tépico, afirmou ser necessario o sobrestamento do feito ante a
necessidade de dilacao probatéria, requerendo, portanto, seja a presente agao
sobrestada até decisdo definitva dos autos judiciais sob o n.° 0001425-
87.2019.8.16.0127, nos termos do regimento interno do TCE-PR, visando apontar
com maior seguranca a materialidade dos fatos noticiados e, eventualmente, aplicar
as sancdes previstas na LCE n.° 113/05, caso seja necessario.

No que concerne a auséncia de fraude a licitagao, repisou tese apresentada na peca
67 acrescentando que em relagéo as supostas fraudes realizadas na elaboragéo dos
orgamentos, bem como sobre o fato de tais empresas pertenceram a um determinado
grupo familiar em nada incumbe ao Chefe do Poder Executivo realizar diligéncias
para apurar se séo empresas de um mesmo grupo econdmico, ou mesmo se de fato
existem, haja vista que os profissionais que sdo os responsaveis em realizar as
diligéncias e analisarem os requisitos para as empresas participarem do processo
licitatério (Comissdo de Licitacdo, Departamento Juridico, etc.) analisam tédo
somente a regularidade da documentagdo dos participantes processo licitatério.
Ao prefeito cabe apenas homologar e adjudicar o processo licitatério, o que foi
feito.
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Ressaltou que a Representacao ora apresentada com supostos atos de improbidade
administrativa e a responsabilizacdo do gestor publico ao homologar o processo
licitatorio em debate, oportuno trazer decisao judicial recente do Superior Tribunal de
Justica, onde evidencia-se a necessidade de se apurar o especial fim agir do agente
em participar da fraude para sua responsabilizagdo no processo licitatério, néo sendo
suficiente a mera homologagéo do certame.

Com isso, entende que como medida de justica, necessario se faz que seja o
presente Recurso de Revista provido para o fim de absolver o Recorrente José Luiz
dos Santos de qualquer penalidade a ele imputada nestes autos, tendo em vista que,
enquanto Prefeito, apenas homologou e adjudicou processo licitatério, devidamente
instruido com parecer juridico, agindo em estrito cumprimento do dever legal.

Por fim, tratou da adequacgé&o das penalidades postas requerendo seja a penalidade
do Recorrente adequada, substituindo a pena de restituicdo ao erario prevista no
valor de R$ 51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos reais), prevista no artigo 85,
inciso IV da LCE n.° 113/2005, e multa no valor de 30% (trinta por cento) sobre o
dano ao erario, prevista no artigo 89, 8§1°, inciso | da LCE n.° 113/2005, pela
penalidade prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005,
individualmente, aos Representados uma vez que ndo h& comprovagéo de efetivo
dano ao erario.

Dessa forma requereu:

a) Conhecer do presente Recurso de Revista e no mérito dar integral provimento,
para o fim de absolver o Recorrente de qualquer penalizacéo pelos fatos narrados no
presente, determinando-se o arquivamento do feito, sem julgamento de mérito;

b) Alternativamente, seja a presente acéo sobrestada até deciséo definitiva dos autos
judiciais sob o n.° 0001425-87.2019.8.16.0127, nos termos do art. 427 do Regimento
Interno do TCE-PR;

c) Absolver o Recorrente de quaisquer penalidades, ante sua atuagdo minima no
processo licitatérios, que se limitou em homologar o processo licitatério;

d) Alternativamente, seja readequada a responsabilizagdo do Recorrente,
substituindo a penalidade de restituigdo ao erario no R$ 51.600,00 (cinquenta e um
mil e seiscentos reais), prevista no artigo 85, inciso IV da LCE n.° 113/2005, e multa
no valor de 30% (trinta por cento) sobre o dano causado, prevista no artigo 89, §1°,
inciso | da LCE n.° 113/2005, pela penalidade prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da
Lei Complementar n° 113/2005);

e) Requer seja o presente recurso atribuido efeito suspensivo e devolutivo, nos
termos do artigo 74 da Lei Complementar n.° 113/2005. (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 581/21 — peg¢a 90) aduziu, com
relagdo ao pedido de extingdo do processo, que em que pese esta Unidade Técnica
tenha opinado, nas Instru¢cdes n° 2151/19 — CGM e 4109/19 — CGM, no sentido
defendido pelo recorrente e adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal, de n&o ser
justificavel a atuagéo nas situagdes em que ja ha acdes originadas por outros agentes
ou oOrgdos, tal opinativo se deu no estagio embrionario da agdo, quando sequer
haviam sido citados todos os representados.

Em relacéo ao pedido de suspenséo do processo até o julgamento definitivo da Acédo
Civil Publica, é verdade que o processo judicial esta instruido com diversos elementos
de informacdo que ndo constam nestes autos. Contudo, o julgamento desta
Representacdo se ateve as provas presentes nestes autos, deixando, inclusive, de
condenar o Sr. Valderci José da Silva, ante a falta de substrato probatério, apesar do
aparente envolvimento no conluio.

Com isso, entendeu inadequado o sobrestamento do feito.

No mérito, com relagdo a prestacéo de servicos, afirmou que foram juntados aos
autos apenas comprovantes de irradiagdes e alguns links de matérias publicadas no
portal de noticias da Rede de Radios, matérias estas que destoam completamente
da finalidade da publicidade institucional, que, conforme delineado pelo art. 37, §1°,
da Constituicdo Federal, deve “ter carater educativo, informativo ou de orientagédo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Destacou serem matérias que objetivavam enaltecer a imagem do senhor José Luiz
Santos e que sequer ha indicativos de que os servigos tenham sido prestados.

No que concerne a fixagéo do preco de referéncia, salientou que o uso de apenas
dois orgamentos, embora revele falha no procedimento, poderia ser relevado caso
eles ndo tivessem sido claramente elaborados pela mesma pessoa, como foi
minuciosamente demonstrado na inicial, j& que contém os mesmos erros de grafia, a
mesma formatac@o, a auséncia de assinatura e prazo de validade, entre outras
similaridades.

Lembrou que na Instrucdo n° 2613/20 — CGM, a OTAVIO DA SILVA NETO
06808028940 e a REDE DE RADIOS AGENCIA DE NOTICIAS LTDA - ME
funcionam, na verdade, como uma Unica empresa. Ou seja, ndo houve, de fato,
qualquer pesquisa de prego. O preco maximo, o mesmo apresentado pela proposta
vencedora da OTAVIO DA SILVA NETO 06808028940, foi fixado com base em
orcamentos fraudados.

Quanto a argumentagéo que visava afastar a responsabilidade do Prefeito, pontuou
que a homologagdo da licitagdo corresponde a aprovacdo do procedimento,
atestando que ele ocorreu de forma regular, sem vicios que maculem sua legalidade,
fica clara a responsabilidade da autoridade responsavel pelo ato, ja que se tratava de
fraude grosseira, facilmente identificavel.

Logo, evidenciou que a proximidade do recorrente com o Sr. Valderci José da Silva
é apenas mais um indicio de sua participagéo na fraude ao procedimento, mas que
ndo embasou, isoladamente, a sua condenacéo.

Portanto, constatada a responsabilidade do Sr. José Luiz Santos, atestando a
regularidade de certame maculado com vicio grave, bem como diante da auséncia
de provas da efetiva prestacdo dos servicos, mostra-se improcedente o recurso.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 238/21 — 4PC — pega 91) corroborou a
manifestacéo da unidade técnica, afirmando que tanto o pedido de extingdo como o
de sobrestamento dos autos sdo improcedentes, acrescentado, para além dos
argumentos esgrimidos na Instru¢do n° 581/21-CGM, que a independéncia das
instancias permite a plena atuagdo deste Tribunal desvinculada do Poder
Judiciario.

Consignou, ainda, que a abrangéncia sancionatéria do processo controlador é
diversa da responsabilizagéo civil, podendo abranger, além da restituicdo ao erario
do dano aferido, multas administrativas e proporcional ao valor do dano, no
percentual de 10% a 30%, declaragcdo de inidoneidade, entre outras; penalidades,
aliads, imputadas ao recorrente pelos ora objurgados Acérddo n° 2592/20-STP (peca
68) e Acordao n° 47/21-STP (peca 79).
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Evidenciou a significativa celeridade do processo administrativo controlador, quando
comparado ao tramite judicial e os inUmeros recursos possiveis até se alcangar o
transito em julgado, prolongando em décadas a possiblidade de efetivo ressarcimento
do erario.

Com isso, entendendo que os argumentos apresentados pelo recorrente ndo séo
habeis a desconstituir as irregularidades apontadas na decisdo recorrida, e,
consequentemente, as sancdes que delas advieram ao recorrente, opinou pelo
desprovimento do Recurso.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Recurso ora em andlise é o remédio processual adequado para que a deciséo de
primeira instancia desta Casa seja reapreciada pelo Tribunal Pleno a fim de que se
modifique, invalide, esclarega ou corrija tal deciséo.

Antes do exame das razdes recursais, ao realizar novo juizo de admissibilidade,
conheco do presente recurso, por tempestivo.

Compulsando os autos, verifico que nada de novo foi trazido que pudesse
desconstituir as decisdes objurgadas. Vejamos:

2.1. PRELIMINAR DE INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS

Concorda-se com o Ministério Publico de Contas quando assegura a existéncia da
independéncia das instancias.

Nesse sentido ja me manifestei[l], reforcando a tese dessa independéncia,
confirmando que as instancias civil, penal e administrativa se comunicam, mas cada
uma atua sob sua ética em busca da verdade.

Essa dita independéncia ganha for¢ga quando tratamos, mormente, de infrages
administrativas que possuem campo préprio de sangéo.

Nesse sentido, ensina Llcia Valle Figueiredo que de seu turno, infrages
administrativas constituem-se em violagbes da conduta devida funcionalmente,
quebra dos deveres impostos pela relagdo funcional. Os crimes praticados pelos
funcionéarios contra a Administracédo estdo tipificados no Cédigo Penal e serdo
decididos exclusivamente pelo Poder Judiciario.[2]

Continua a mesma autora:

Todavia, quando se tratar do prefeito, devera aplicar a penalidade instituida em lei
prépria. A Administrag8do estar4 examinando, ainda, inequivocamente, infragio
administrativa e sancionando-a, tdo-somente. [3]

Assim sendo, independente do resultado na esfera criminal, podera a Administragao,
desde que haja tipificagéo legal, sancionar o agente publico por ter cometido infrag&o
administrativa.

1) “A responsabilidade administrativa independe da responsabilidade penal, nada
obstando a instauracdo concomitantemente de processo administrativo e de agéo
penal para apurar as responsabilidades oriundas de um mesmo fato praticado por
funcionario publico”. (TRF — 52 Regido, processo 05073233/1990, DJU 3.4.1992)

2) “A Administragédo néo se obriga a aguardar pronunciamento judicial, em vista da
independéncia, conquanto ndo absoluta, das esferas civil, penal e administrativa”.
(STJ — ROMS 732, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j. 19.8.1991, v.u.)

3) ‘“Impossibilidade da autoridade administrativa suspender curso de processo
administrativo, por vontade prépria, sob a alegacdo de que o mesmo assunto esta
sendo discutido na via judiciaria — Independéncia da atividade administrativa”. (TRF
— 52 Regido, REO 500.368, rel. Juiz José Delgado, j. 16.10.1989).

Por tais razdes, refuta-se o requerimento para o arquivamento sem julgamento de
mérito, em razéo da existéncia de Agéo Civil Publica em trAmite no ambito do Poder
Judiciario.

Acrescente-se que, pelos mesmos motivos, refuta-se o pedido de sobrestamento do
feito até o deslinde dos autos judiciais sob o n.° 0001425-87.2019.8.16.0127.

2.2. MERITO

Os documentos juntados, bem como os apontamentos feitos com propriedade pela
unidade técnica devem ser utilizados como razdes de decidir, j& que demonstram
claramente a auséncia de publicidade institucional, assim como a auséncia de
comprovagao de que os servicos foram efetivamente prestados.

O uso de apenas dois orgamentos para a fixagdo do preco de referéncia, de fato,
poderia ser relevado.

Todavia, a evidéncia constante nos autos de que foram claramente elaborados pela
mesma pessoa, como foi minuciosamente demonstrado na inicial, ja que contém os
mesmos erros de grafia, a mesma formatacéo, a auséncia de assinatura e prazo de
validade, entre outras similaridades, e mais, que as empresas OTAVIO DA SILVA
NETO 06808028940 e a REDE DE RADIOS AGENCIA DE NOTICIAS LTDA — ME
funcionam, na verdade, como uma Unica empresa, impedem tal escusa.

De fato, as propostas trazidas na pecga 04 (fls. 02 e 04), estranhamente, demonstram
contetido assemelhado, inclusive em erros e detalhes.

Aliado a isso, o fato de as empesas em questédo serem de filhos de pessoa ligada ao
Prefeito.

Dessa forma, nada sendo trazido em sede recursal que tenha o condéo de afastar as
irregularidades apontadas na decisdo de primeira instancia, proponho o
desprovimento do presente Recurso de Revista.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto por José Luiz Santos, Prefeito do
Municipio de S&o Carlos do Ivai contra a decisdo consubstanciada no Acérddo
2592/20 — STP (pega 68) que julgou procedente a Representagdo da Lei 8.666/93 e
aplicou sang¢des, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, negar
provimento as preliminares e ao mérito;

3.2. manutencéo integral da deciséo contida no Acérdéo recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o Recurso de Revista interposto por José Luiz Santos, Prefeito do
Municipio de S&o Carlos do Ivai contra a decisdo consubstanciada no Acérddo
2592/20 — STP (pega 68) que julgou procedente a Representacdo da Lei 8.666/93 e
aplicou sangdes, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, negar
provimento as preliminares e ao mérito;

Il. manutengéo integral da decisdo contida no Acérdéo recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséao Virtual n°® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Acérdao 564/06 — Pleno. Processo: 404052/03.
2. FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. p. 619.
3. Idem, ibidem

PROCESSO N°: 802010/18

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA

INTERESSADO: ALAN FERNANDO PAGANINI, ALEX SANTANA, ANDERSON
FRANZAO, ANDRE FRANCISCO MARIANO CARDOZO, BENEDITO SILVA
JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA, EUGENIO SERPELONI,
FERNANDO DESPENSIERI, IGOR PEREIRA, LIGIA TIEMI OTANI, LUCAS YUDI
TOKANO PEREIRA, LUCIANA VIANA DE ALMEIDA MARTINS, LUIZ
FRANCISCONI NETO, MARCOS HENRIQUE DELONGHI, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, REGINALDO APARECIDO BURHOFF, REGINALDO APARECIDO DA
SILVA, ROBERTO FERNANDES NEGRAO, RODRIGO DA COSTA TEODORO
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1727/21 - TRIBUNAL PLENO

Denlncias. Supostas irregularidades no pagamento de verbas salariais aos
servidores publicos efetivos da camara municipal de Rolandia. Expedigdo de
determinacéo e aplicacédo de multas, com divergéncia parcial, apenas para que seja
aplicada, por 2 (duas) vezes, individualmente, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n° 113/05, contra os gestores que deram causa as irregularidades,
sobre as quais foi afastada a abertura de tomada de contas extraordinéaria, e que seja
aplicada apenas por uma vez a multa do art. 87, I, “c” da mesma lei complementar,
contra outro gestor, em virtude do exercicio de atividades permanentes por servidores
comissionados.

| - RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (Relator)
Trata-se de DenuUncias em que se analisam supostas irregularidades praticadas na
CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA, relacionadas ao recebimento de vantagens
indevidas por parte dos servidores.

Ao protocolo principal (n°® 802010/18) foram apensados os autos de n° 83365-8/18 e
n° 48259-7/18. Em seguida serdo listadas as inconformidades detectadas em cada
processo.

A denuncia principal (n°® 802010/18) foi formulada por IGOR PEREIRA, alegando
que:

a) Em consulta ao portal da transparéncia, observam-se varias irregularidades no
recebimento de vantagens indevidas, mascaradas de legalidade, tais como: horas
extras pagas a todos os servidores efetivos da casa, recebimento simultaneo de
funcéo gratificada e horas extras, além de diarias para viagens concedidas mediante
justificativas genéricas;

b) Aparecido Burhoff, Diretor Geral da Camara Municipal de Roléndia, vem praticando
crimes contra a administragdo publica, como formacéo de quadrilha e organizagédo
criminosa através da “a fabrica de horas extras”.

Por meio do despacho n° 1695/18 (Pega n° 4), denudncia foi recebida, determinando-
se a citacdo do Sr. Eugénio Serpeloni, Presidente do Poder Legislativo Municipal,
bem como a de Reginaldo Burhoff, Diretor Geral da Entidade.

A Céamara Municipal de Rolandia e o Sr. Eugenio Serpeloni juntaram documentos e
aduziram, em sintese (Pecas 18/25):

a) Preliminarmente, inépcia da inicial, em razdo de ndo se entender as alegacdes e
ndo haver relacdo entre os fatos e os pedidos;

b) O teor politico da presente denuncia;

c) O pagamento das diarias esta previsto em lei municipal e que somente foram
concedidas para finalidade publica;

d) Possibilidade de pagamento de horas extras e servidores que recebem gratificagdo
de fungao.

Por sua vez, o Sr. Reginaldo Burhoff se manifestou na Pega 27, asseverando, em
resumo:

a) A denlincia é genérica e possui cunho politico;

b) As acusacdes séo falsas e destituidas de fundamento;

c) Impossibilidade de ser responsabilidade por ter agido dentro de suas atribuigdes;
d) Legalidade do pagamento das diarias e demais gratificacées.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n° 132/19, constatou a
ocorréncia das seguintes irregularidades na Camara Municipal de Rolandia:

(i) Todos os 08 (oito) servidores publicos efetivos da Camara Municipal de Rolandia
receberam a chamada “horas extras 50%” durante a maior parte dos anos de 2017 e
de 2018 como também a parcela “horas extras 100%” em fevereiro de 2017 e alguns,
também, em julho de 2017;

(i) Concesséo de fungéo gratificada a todos os servidores publicos efetivos;

(iii) Recebimento de horas extras cumuladas com gratificagéo de fung¢éo por todos os
servidores publicos efetivos;

(iv) Célculo variavel do valor das gratificagdes de funcédo e coincidéncia no valor
destas com a verba “adicional por tempo de servigo” em relagdo a alguns
servidores;

(v) Possivel equivoco no célculo dos valores pagos quando da concesséao de férias;
(vi) Exercicio de atividades permanentes por servidores comissionados;

(vii) Pagamento de diarias a servidores e vereadores e néo incluséo dos valores nas
folhas de pagamento da Camara Municipal.

A Unidade Técnica opinou, ainda, pela concessdo de liminar para que a Camara
Municipal de Rolandia se abstivesse de efetuar o pagamento simultaneo de horas
extras e gratificagcdo de funcéo, além da conversédo da presente dentincia em tomada
extraordinaria de contas, bem como intimagdo daquela entidade para colacionar
documentos e prestar informagdes.

O Relator acatou o pleito de diligéncia, indeferiu o pedido liminar e determinou a
inclusdo dos servidores publicos efetivos do Poder Legislativo local para se
manifestarem a respeito do opinativo acima mencionado (peca n° 31).

Houve apresentagdo de defesa pelos servidores (pecas n° 66 a 231) bem como de
manifestacdo da Camara Municipal (pegas n° 232 a 246).
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Apo6s analisar as petices e documentos colacionados, por meio do Parecer n°
2508/19 (peca n° 247) esta Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que
restaram verificadas as seguintes incongruéncias:

i) Pagamento de horas extras aos servidores publicos efetivos da Camara Municipal
de Rolandia pela participagdo das sessfes ordinarias da entidade as segundas-
feiras, no periodo noturno;

if) Pagamento da parcela “horas extras 100%” a alguns servidores, em determinados
meses, sem que tenham trabalhado em domingo ou em feriado;

iii) Pagamento da parcela “horas extras” em fundamento legal;

iv) Auséncia de previsdo legal quanto ao requisito de escolaridade para o
desempenho das fungdes gratificadas existentes em sua estrutura administrativa;

v) Pagamento da parcela horas extras acumuladamente com gratificagdo de
funcéo;

vi) Célculo das verbas “gratificagdo de fungédo” e “adicional por tempo de servigo”
considerando o valor de duas outras parcelas salariais no tocante a dois servidores;
vii) Possivel equivoco no calculo dos valores pagos quando da concesséo de férias;
viii) Auséncia de previsao legal para o pagamento da parcela “auxilio alimentagao”;
ix) Exercicio de atividades permanentes por servidores comissionados.

A Unidade Técnica sugeriu, novamente, a adocdo de medida cautelar objetivando
sustar as possiveis incongruéncias mencionadas nos itens “i”, “v’ e “vi", além da
intimacédo da Camara Municipal de Rolandia para prestar esclarecimentos e juntar
documentos.

Por meio do Despacho n°® 1756/19 (peca n° 250), o Relator acatou integralmente o
opinativo técnico e a cautelar concedida restou confirmada por esta Corte no v.
Acérdao n° 4169/19-STP (peca n° 256). Tanto a Camara Municipal de Rolandia
quanto os servidores publicos efetivos da entidade apresentaram manifestacéao, além
de juntarem documentos (pegas n° 265 a 277).

Analisando a defesa dos interessados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal exarou
o Parecer n° 1004/20 (peca n° 283), oportunidade em que entendeu configuradas as
seguintes supostas irregularidades:

a) Pagamento de horas extras aos servidores publicos efetivos da Camara Municipal
de Rolandia pela participacdo das sessdes ordinarias da entidade as segundas-
feiras, no periodo noturno;

b) Pagamento da parcela “horas extras 100%” ao servidor Fernando Despensieri
(contador) no dia 01/01/17;

c) Pagamento da parcela “horas extras” sem fundamento legal;

d) Pagamento da parcela horas extras acumuladamente com gratificacdo de
funcéo;

e) Calculo das verbas “gratificagéo de fungéo” e “adicional por tempo de servigo”
considerando o valor de duas outras parcelas salariais, no tocante a dois
servidores;

f) Auséncia de previsao legal para o pagamento da parcela “auxilio alimentagdo”;

g) Exercicio de atividades permanentes por servidores comissionados.

A Unidade Técnica sugeriu, ainda, a realizagdo de diligéncia a Camara Municipal de
Rolandia a fim de informar e comprovar se foi adotado o sistema biométrico para
controle da jornada dos servidores publicos efetivos da entidade bem como o
andamento do mencionado projeto de reestruturagdo objetivando a regulamentagéo
dos cargos comissionados do Poder Legislativo (item “G” supra). O Relator acatou o
pleito (Despacho n° 879/20, peca n° 285).

Intimada (pega n° 288), a Camara Municipal aduziu que implantou sistema biométrico
para controle de jornada de seus servidores bem como que, em virtude da Lei
Complementar Federal n° 173/20, ndo conseguiu dar continuidade a reformulacéo
dos cargos comissionados da entidade. Além disso, teceu consideragfes a respeito
das 07 (sete) supostas irregularidades apontadas.

Por sua vez, os servidores Anderson Franz&o e Fernando Despensieri apresentaram
defesa conjunta (pega n° 298) alegando que o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento diverso no que tange a proibigédo aos vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo em patamar superior aos do Poder Executivo, tal como dispde a redagao
original do art. 37, Xl da Constituicdo Federal. Pugnam pela ndo aplicagdo do
Acérdao n°® 6290/15 — Tribunal Pleno, por inexistir igualdade fatica dos casos, em
razdo da diferenca entre as legislages de cada municipio.

Os autos de n° 83365-8/18 tratam de Denuncia formulada por BENEDITO SILVA
JUNIOR, alegando que alguns servidores da Camara Municipal de Rolandia
estavam recebendo remuneragdo em valores superiores aos pagos aos servidores
do Municipio. Informou que a irregularidade estaria ocorrendo nos cargos de
procurador parlamentar, advogado, contador, assistente legislativo e assessor
parlamentar.

No Parecer n° 256/19 (peca n° 24 dos autos de n° 83365-8/18), a Unidade Técnica
opinou pela realizagdo de diligéncia @ Camara Municipal de Rolandia e ao Municipio
de Rolandia para juntada das leis relativas aos cargos mencionados na denlncia em
comento, além daquelas referentes ao padréo remuneratério de cada qual.

Em resposta, o Poder Legislativo local argumentou que ndo cabe falar em
equiparacdo de remuneragéo entre cargos de ambos os Poderes sob pena de afronta
aos principios da autonomia e da Separacgao de Poderes. Afirma que ha necessidade,
apenas, de respeito ao teto remuneratorio, qual seja, o valor dos subsidios do prefeito
(pecas n° 232 a 246 do Prot. n° 80201-0/18).

Ao verificar a documentagdo encaminhada, a Unidade Técnica procedeu & analise
de mérito das aventadas irregularidades objeto da presente denlncia no Parecer n®
1004/20 (pega n° 283). Nesse opinativo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
entendeu que a denuncia em comento procederia em relagdo aos cargos de
advogado, contador e assistente legislativo, motivo pelo qual opinou pelo
conhecimento nesse ponto bem como pela citagdo dos servidores da Camara
Municipal de Rolandia que ocupam aqueles cargos.

Procedidas as cientificagdes, os trés servidores ocupantes do cargo de “assistente
legislativo”, os Srs. Lucas Yudi Pereira, Luciana Viana de Almeida Martins e Ligia
Tiemi Otani se manifestaram (pecgas n° 296 a 297) alegando que o pagamento de
horas extras estava de acordo com a legislagdo vigente e orientag¢&o jurisprudencial
da época dos fatos e ressaltando a boa-fé dos servidores, ja& que o servigo foi
efetivamente prestado e fazendo mencéo as distingdes entre os cargos do Poder
Executivo e do cargo de Assistente Legislativo que ocupam.

Ja os dois servidores ocupantes dos cargos de “advogado” e de “contador”, Srs.
Anderson Franzéo e Fernando Despensieri, apresentaram defesa (pecas n° 298 a
307). Por sua vez, a Camara Municipal de Rolandia asseverou que o art. 37, inc. XII,
da CRFB/88, ndo seria mais aplicavel apés a EC 19/98 em virtude do limite
remuneratorio previsto no art. 37, inc. IX, da CRFB/88 (pecas n° 308 a 310).
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Por fim, os autos de n° 482597/18 tratam de Den(ncia formulada por BENEDITO
SILVA JUNIOR, a respeito de supostas irregularidades no pagamento de diarias no
periodo de janeiro de 2017 a janeiro de 2019.

De acordo com o Parecer n° 2508/19 (Peca n° 247) a CGM realizou andlise das
diarias concedidas aos servidores e vereadores no periodo de jan./17 a jan./19, n&do
tendo verificado inconsisténcias no pagamento de tais parcelas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante o Parecer n® 1749/20 (peca n.° 314),
opina pela procedéncia da Denlncia dos autos de n° 802010/18 nos seguintes
termos:

a) Procedéncia da presente dendncia no tocante as supostas irregularidades
mencionadas nos itens “a” a “g” (conforme Parecer n° 1004/20, pega n° 283),
ratificando-se a cautela concedida no v. Acérdao n° 4169/19-STP (pega n° 256)
quanto aos itens “a” e “d”;

b) Conversdo da presente denlncia em tomada extraordinaria de contas a fim de
apurar o dano ao erario relativamente as aventadas impropriedades contidas nos
itens “a” a “f” acima;

c) Determinagcdo a Camara Municipal de Rolandia para que em 30 (trinta) dias
apresente ato normativo (Resolucdo) regularizando os cargos comissionados de
procurador parlamentar; assessor técnico de administracéo e assessor de pessoal e
gestdo (item G supra);

d) Aplicagédo de 03 (trés) multas administrativas previstas no art. 87, Il, “c” da Lei
Organica desta Corte ao gestor publico responsavel, quem seja, Sr. Alex Santana
(item G acima).

Opinou pela procedéncia da Denuncia de autos n° 833659/18 da seguinte forma:

a) Procedéncia da presente denuncia em relagdo aos cargos de advogado, contador
e assistente legislativo da Camara Municipal de Rolandia;

b) Determinagdo a Camara Municipal de Rolandia para que em 30 (trinta) dias adeque
os salérios dos servidores publicos efetivos ocupantes daqueles trés cargos de
acordo com os correlatos cargos publicos da Prefeitura Municipal de Rolandia, nos
termos expostos na fundamentagdo do presente opinativo;

c) Converséo da presente denlncia em tomada extraordinaria de contas a fim de
apurar o dano ao erario relativamente as aventadas impropriedades objeto dos autos
no periodo de jan./17 a jan.19.

Por fim, opinou pela improcedéncia da Dentncia de autos n® 482597/18, eis que nao
ficaram comprovadas irregularidades no pagamento de diarias aos vereadores l&
mencionados.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 50/21 (peca n.° 316), exarado pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti,
corrobora integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

Recebo a petigdo acostada nas pegas n° 331 a 332, acolhendo-a como memoriais.
Friso que as pecas n° 334 a 339 tratam de pedidos de sustentacéo oral, que serdo
encaminhados a Secretaria de Tribunal Pleno para deliberacéo quanto ao pedido, em
atencao ao paragrafo Unico do artigo 22 Resolugéo n° 77/2020.

E o relatério.

Il — VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (parcialmente
vencido)

As irregularidades de cada processo serdo analisadas a seguir.

Processo n° 802010/18

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio do Parecer n® 1004/20 (pega n° 283)
apontou as seguintes irregularidades: a) Pagamento de horas extras aos servidores
publicos efetivos da Camara Municipal de Rolandia pela participacao das sessfes
ordinérias da entidade as segundas-feiras, no periodo noturno; b) Pagamento da
parcela “horas extras 100%” ao servidor Fernando Despensieri (contador) no dia
01/01/17; c) Pagamento da parcela “horas extras” sem fundamento legal; d)
Pagamento da parcela horas extras acumuladamente com gratificacéo de funcéo; e)
Célculo das verbas “gratificagdo de funcdo” e “adicional por tempo de servigo”
considerando o valor de duas outras parcelas salariais, no tocante a dois servidores;
f) Auséncia de previsdo legal para o pagamento da parcela “auxilio alimentagéo”; g)
Exercicio de atividades permanentes por servidores comissionados.

Passa-se a andlise de cada uma delas.

1) Pagamento de horas extras aos servidores publicos efetivos da Camara
Municipal de Rolandia pela participacdo das sessdes ordinarias da entidade as
segundas-feiras, no periodo noturno:

No Parecer n® 2508/19 (pega n° 247) a CGM apontou que “as segundas-feiras ha
servidores que laboram no periodo noturno, apés o horario de expediente, em razéo
das sessdes ordinarias da Camara (Pega 66)”, gerando o pagamento de horas extras.
Tal situacéo estaria em desconformidade com entendimento desta Corte firmado em
sede de consulta.

A Camara Municipal de Rolandia e os servidores efetivos defenderam a
inaplicabilidade do Acérdao n® 6290/15-STP por entenderem que este foi prolatado
considerando a legislagdo de outro Municipio, que permite o pagamento de horas
extras em situacdes excepcionais e temporarias, sendo que na lei do Municipio de
Rolandia o pagamento da parcela ndo depende de tais caracteristicas (pega n°
266).

Mesmo que a legislagdo dos municipios seja diferente, o raciocinio empregado no
Acérdao n° 6290/15 é o mesmo a ser aplicado no caso em questdo. Se as sessdes
ordinarias da Camara Municipal ocorrem sempre as segundas-feiras, o servico ndo
sera extraordinario, pois ja esta previamente estipulado.

Conforme destacado pela Unidade Técnica, nos termos do art. 41 da Lei Organica
desta Corte, a resposta a consulta “tem forga normativa, constitui prejulgamento de
tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicacdo”.
Ademais, de acordo com o Regimento Interno deste Tribunal, um dos requisitos para
que a consulta seja proposta é “ser formulada em tese” (art. 311, inc. V). E, ainda, “a
consulta que versar sobre ddvida quanto a interpretacdo e aplicagdo da legislagéo,
em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera
sempre em tese” (art. 311, §1°).

Isso significa que a partir de uma divida a respeito da aplicabilidade de determinada
legislacéo (de qualquer ente federado) este Tribunal, em conhecendo da consulta,
dard a resposta técnica adequada, que vinculara o entendimento desta Corte em
casos similares.

Evidentemente que a decisédo desta Corte nédo se limita a lei objeto da consulta, até
porque cada legislagdo municipal reflete a realidade do local de sua edi¢édo. Contudo,
ao analisar uma duvida a respeito de uma lei, a resposta dada por esta Corte norteia
o entendimento a ser adotado em casos similares. N&o a toa o art. 41 da Lei Organica
fala em “feitos sobre o mesmo tema”.
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Por oportuno, ao contrario do afirmado pelos denunciados, o trecho da resposta a
consulta em questéo transcrito no Parecer n® 2508/19 (Peca n°® 247) n&o se refere a
ementa do julgado, mas sim a parte dispositiva da deciséo, a qual transita em julgado
e, como tal, da forga cogente aquela, in verbis:

| — Conhecer da Consulta formulada por Marcos Larussa Gil, presidente da Camara
Municipal de Douradina, e, no mérito, pela resposta dos questionamentos, no sentido
de que (i) é possivel o pagamento de horas extras a servidor publico efetivo, mediante
autorizacao da chefia imediata; (ii) é inviavel o pagamento de horas complementares
a servidores publicos efetivos, pelos servico prestado quando das sessdes legislativa
S, ja que essas ocorram sempre as segundas-feiras, as vinte horas, nédo consistindo
em servico extraordinario; e (i) é inadmissivel o percebimento de horas
extraordinarias por servidor comissionado, conforme precedente desse Tribunal de
Contas. (Prot. 38012-2/15, Rel. Cons. Artagao de Mattos Le&o, j. em 17/12/15)
Portanto, tem-se como plenamente incidente a espécie o v. Acérdao n° 6290/15-STP
deste Tribunal, proferido na Consulta n°® 38012-2/15, que entendeu irregular o
pagamento de horas extras aos servidores publicos efetivos das camaras municipais
quando trabalham nas sessfes de tais entidades realizadas as segundas-feiras no
periodo noturno.

Entretanto, deixo de acatar a sugestéo feita pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela converséo desse ponto em tomada de contas extraordinaria, por entender que
os servidores receberam os valores de boa-fé e que nado é razoavel penaliza-los por
erro cometido pela propria Administragdo Publica.

Item procedente.

2) Pagamento da parcela “horas extras 100%” ao servidor Fernando Despensieri
(contador) no dia 01/01/17:

No Parecer n° 2508/19 (pega n° 247) a Coordenadoria de Gestao Municipal apontou
que alguns servidores receberam a parcela salarial horas extras, no percentual de
100% em determinados meses, embora néo tivessem trabalhado em domingos ou
feriados, ofendendo assim o disposto na Lei Complementar Municipal n® 55/11. Por
isso entendeu que todos o0s pagamentos deveriam ser restituidos ao erario,
devidamente corrigidos financeiramente.

A Céamara Municipal de Rolandia e os servidores efetivos informaram que houve a
devolucéo dos valores por parte dos servidores Ligia Tiemi Otani, Luciana Viana de
Almeida Martins, Marcos Henrique Delongui e Reginaldo Aparecido Burhoff.

Porém, defenderam o pagamento da verba em questdo no tocante aos servidores
Anderson Franzao e Fernando Despensieri, que a perceberam no més de jan./17
quando da posse dos vereadores no dia 01°/01/07 (pega n° 266).

Analisando a justificativa da entidade, no Parecer n® 1004/20 (peca n° 283) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que o pagamento da parcela no
tocante ao servidor Anderson Franzdo estaria regularizado, mas manteve o
entendimento quanto a ilegalidade no pagamento daquela parcela no que pertine ao
outro servidor.

Os servidores Anderson Franzao e Fernando Despensieri, nas pegas n° 299 a 307,
aduziram que a participacdo do contador na data da posse se fez necesséria para
fazer esclarecimentos a respeito do valor dos subsidios, além de coletar dados
bancérios destes, organizar documentos e auxiliar nas fungdes relativas a solenidade
de posse.

A justificativa apresentada, contudo, ndo merece prosperar na medida em que
nenhuma das fungdes em questdo guarda qualquer relagcdo com as atividades do
cargo de contador, por se referirem a area administrativa ou de apoio as sessoes,
desempenhadas por servidores ocupantes dos cargos de técnico legislativo e
assistente legislativo.

Entretanto, deixo de acatar a sugestéo feita pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela converséo desse ponto em tomada de contas extraordinéria, por entender que
o servidor recebeu os valores de boa-fé e que nédo é razoavel penaliza-lo por erro
cometido pela prépria Administragédo Publica.

3) Pagamento da parcela “horas extras” sem fundamento legal

No Parecer n° 2508/19 (pega n° 247), a CGM apontou ser irregular o pagamento de
horas extras aos servidores pUblicos da Camara Municipal de Rolandia, seja no
percentual de 50% seja no de 100%, haja vista que a legislagéo local apenas admitiria
0 pagamento dessa parcela se o labor se desse em final de semana, na medida em
que adotou o sistema de compensacéao de horario.

Assim, salvo em rarissimas oportunidades, os servidores da entidade néo trabalharam
aos fins de semana e, mesmo assim, receberam a parcela “horas extras” no percentual
de 50% na maior parte dos meses de 2018 e de 2019, conforme a pega n° 29.

A Camara Municipal de Rolandia e os servidores efetivos reconheceram que houve
pagamento de horas extras em dias de semana no periodo apontado, mas que tal
situagdo fora corrigida com o Ato da Mesa n° 02/20 (pega n° 266).

Analisando a manifestagdo da entidade, no Parecer n°® 1004/20 (pega n° 283) a CGM
entendeu irregular o pagamento de horas extras aos servidores publicos efetivos do
Poder Legislativo de Rolandia quando ndo exercidas aos sabados e domingos,
motivo pelo qual opinou pela deflagracédo de tomada extraordinaria de contas a fim
de apurar o dano ao erario bem como os agentes responsaveis que lhe deram causa
no periodo fiscalizado, qual seja, de jan./17 a jan./19.

Os servidores Anderson Franzéo e Fernando Despensieri, nas pegas n° 299 a 307,
aduziram que competia aos vereadores regulamentarem o regime de compensagéo
de horério, ndo podendo essa atribui¢éo recair sobre os servidores da Camara, que
laboraram a mais e fizeram jus ao pagamento da parcela “hora extra” por ndo terem
compensado o trabalho realizado a maior.

A justificativa apresentada, contudo, ndo merece prosperar, na medida em que
nenhuma verba salarial pode ser paga em ndo havendo lei que a preveja (art. 37 §10°
da CRFB/88). No caso em andlise a situagéo se agrava porque a Lei Complementar
Municipal n® 55/11 proibe o pagamento da verba “horas extras” quando o labor
excedente é realizado durante a semana, além de adotar o regime de compensagéao
de horéario como regra.

Em outras palavras, os servidores da Camara Municipal de Rolandia receberam
verba remuneratéria a) sem qualquer amparo legal e b) contra previséo em sentido
contrério da legislagcdo municipal de regéncia.

Conclui-se que é irregular o pagamento de horas extras aos servidores publicos
efetivos do Poder Legislativo de Rolandia quando ndo exercidas aos sabados e
domingos, motivo pelo qual a dendncia procede nesse ponto.

Entretanto, deixo de acatar a sugestéo feita pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela conversdo desse ponto em tomada de contas extraordinaria, por entender que
os servidores receberam os valores de boa-fé e que ndo é razoavel penaliza-los por
erro cometido pela propria Administragdo Publica.
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4) Pagamento da parcela horas extras acumuladamente com gratificagdo de
fungédo

No Parecer n® 2508/19 (pega n° 247) a CGM apontou ser irregular o pagamento
acumulado das parcelas horas extras e gratificagdo de fungdo aos servidores
publicos da Camara Municipal de Rolandia, uma vez que essa situagdo afrontava o
Prejulgado n° 25 desta Corte.

A Camara Municipal de Rolandia e os servidores efetivos entenderam que a vedagéo
em questao seria somente para servidores ocupantes de cargos comissionados, com
base na lei local, além de as verbas se referirem a situagdes distintas.

Aduziu, ainda, que algumas medidas foram adotadas para controlar o ponto dos
servidores, além de aprovagéo de lei disciplinando a carga horéaria dos servidores e
outra que impede o pagamento de horas extras ao servidor ocupante da fungéo
gratificada de diretor geral (peca n°® 266).

No Parecer n° 1004/20 (pegca n° 283), a CGM entendeu que essas providéncias
corrigiram a situagéo outrora tida por irregular, contudo tal fato ndo impediria que se
deflagrasse tomada extraordinaria de contas a fim de apurar o dano ao erario bem
como quem foram os agentes responsaveis que lhe deram causa relativamente aos
pagamentos de ambas as parcelas remuneratdrias (gratificagdo de fungéo e horas
extras) no periodo fiscalizado, qual seja, de jan./17 a jan./19.

Os servidores Anderson Franzédo e Fernando Despensieri, has pegas n° 299 a 307,
reiteraram 0s argumentos expostos na peca n° 266, complementando que os
pagamentos de ambas as verbas observaram o entendimento vigente a época, nao
sendo possivel aplicar posicionamento novo (Prejulgado n° 25-TCE/PR) para
entender irregulares tais pagamentos, conforme art. 24 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro.

A justificativa apresentada, contudo, ndo merece prosperar, na medida em que o art.
24 da LINDB, na verdade, veda a aplicagcdo de novo entendimento para situagdes
realizadas com base em posicionamento anterior, nos termos da Lei n® 13.655/18,
data de 25/04/18.

Ocorre que, como muito bem apontado pelos servidores Anderson Franzé@o e
Fernando Despensieri, o Prejulgado n° 25-TCE/PR foi publicado em 28/08/17, ou
seja, em momento anterior & Lei n® 13.655/18. Assim, as alteragfes promovidas na
LINDB por tal legislagdo ndo tém qualquer interferéncia na situagdo em andlise.

A aplicagéo o art. 24 da LINDB ao caso ofenderia justamente o bem juridico por ela
tutelado, qual seja, a seguranca juridica, visto que — repita-se — inexistente ao tempo
do Prejulgado n°® 25-TCE/PR.

Importante mencionar que antes desse Prejulgado esta Corte vinha entendendo pela
irregularidade no pagamento acumulado de horas extras com gratificacédo de fungao
tanto a servidores publicos comissionados quanto efetivos, consoante precedentes
abaixo:

EMENTA: Representagdo do Ouvidor. Municipio de Paula Freitas. Exercicio de 2013.
Pagamento irregular de gratificacdo de funcd@o, horas extras e adicional de
periculosidade a servidores comissionados. Pela Procedéncia da Representacéo,
com aplicagdo de multa e determinacéo. (Prot. n® 473038/14, Rel. Cons. Artagéo de
Mattos Ledo, j. em 06/04/17)

Municipio de Bandeirantes. Tomada de Contas Extraordinaria. Servicos de
assessoria juridica em desacordo com Prejulgado n.° 06. Pagamento de horas extras
e gratificagé@o a servidores comissionados. Provimento de cargos em comissao em
desacordo com Constituicdo Federal. Despesas sem licitacdo. Aprovagdo do
Relatério de Inspecéo n.° 18/10. Procedéncia. Multas. (Prot. n° 610703/10, Rel. Cons.
Fabio de Souza Camargo, j. em 26/10/16)

Relatério de Inspecéo. Municipio de Campina Grande do Sul. Cargo em comisséo.
Provimento de servidores de carreira. Percentual. Artigo 37, V, da CF. Funcao de
confianca. NUmero de vagas. Necessaria previsdo. Gratificagdes de desempenho.
Auséncia de previsdo critérios para o célculo. Principios da Moralidade,
Razoabilidade e da Impessoalidade. Jornada diferenciada. Dobra da carga horaria.
Auséncia de situacdo de fato proviséria. Horas extras. Funcdo de Direcéo.
Inadmissibilidade. Dedicagado integral. Cessdo de servidores. Auséncia de prévia
autorizacdo legal. Imperiosa celebracédo de convénio. Contratacdo temporaria de
pessoal. Inexisténcia do carater de urgéncia. Inobservancia das hipéteses dos artigos
1° e 2° da Lei Municipal n.° 93/2006. Terceirizacdo. Servicos da area da salde.
Estagio. Auséncia de norma regulamentadora. Vencimentos dos servidores.
Publicidade. Portal da transparéncia. Orgdo previdenciario. Quadro de pessoal.
Auséncia de servidores préprios. Ressalvas. DeterminagGes. Multas.
Recomendagdes Relatério parcialmente procedente.

(..)

Ainda, verificou-se o pagamento de hora-extras a servidores efetivos que
desempenham fungéo gratificada. Conclui-se, assim, que o desempenho da funcdo
de Diretor de Escol conduz inevitavelmente ao desempenho de jornada de trabalho
diferenciada, por ser assim inerente a sua atividade, pelo que o percebimento de
valores a titulo de jornada diferenciada implica em bis in idem e, portanto, verba
indevida.

Mesmo raciocinio segue quanto ao pagamento de horas-extras a servidores que
desempenham fung8es gratificadas, ou seja, de chefia, dire¢do ou assessoramento,
pois estas pressupdem dedicagao exclusiva.

()

(Prot. n°® 47726-6/15, Rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo, j. em 28/06/16)

Entretanto, deixo de acatar a sugestéo feita pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
pela conversdo desse ponto em tomada de contas extraordindria, por entender que
os servidores receberam os valores de boa-fé e que néo é razoavel penaliza-los por
erro cometido pela propria Administragdo Puablica.

5) Calculo das verbas “gratificacdo de fungédo” e “adicional por tempo de servigo”
considerando o valor de duas outras parcelas salariais no tocante a dois servidores
No Parecer n° 2508/19 (pega n° 247) a CGM apontou irregularidades no célculo das
mencionadas verbas em relagéo a dois servidores, uma vez que para se chegar ao
valor de cada qual a Camara Municipal estaria se valendo do montante de outras
parcelas acumuladamente, ofendendo, assim, o art. 37, inc. X1V, da CRFB/88.

A Camara Municipal de Rolandia e os servidores efetivos manifestaram concordancia
com o entendimento da Unidade Técnica, informando que a parcela “Incorporagéo
art. 253 LC 55/2001” deixou de integrar o célculo para aferir o valor das verbas
“gratificacéo de fungéo” e “adicional por tempo de servigo” (pega n° 266).

No Parecer n® 1004/20 (pega n 283), a CGM verificou que, de fato, a situagéo tinha
sido corrigida, mas entendeu necessaria a deflagracdo de tomada extraordinaria de
contas a fim de apurar o dano ao erario bem como os agentes responsaveis que lhe
deram causa no periodo fiscalizado, qual seja, de jan./17 a jan./19.
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Os servidores Anderson Franzao e Fernando Despensieri, nas pegas n° 299 a 307,
nada aduziram a respeito.

Entretanto, deixo de acatar a sugestéo feita pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela conversdo desse ponto em tomada de contas extraordindria, por entender que
os servidores receberam os valores de boa-fé e que ndo é razoavel penaliza-los por
erro cometido pela propria Administragdo Puablica.

6) Auséncia de previsdo legal para o pagamento da parcela “auxilio alimentacdo”
No Parecer n° 2508/19 (pega n° 247) a CGM apontou possiveis inconsisténcias no
célculo das parcelas salariais quando da concesséo de férias aos servidores publicos
da Camara Municipal de Rolandia bem como a auséncia de previsdo em lei local a
respeito da verba indenizatéria auxilio-alimentagéo.

Apos a realizacéo de diligéncias e nova manifestagao dos interessados (pega n° 266),
no Parecer n°® 1004/20 (pega n° 283) a Unidade Técnica entendeu esclarecida a
questéo atinente a base de calculo para aferir o tergo constitucional de férias, contudo
aduziu, quanto a segunda alegada irregularidade, que n&o havia lei prevendo o valor
do auxilio-alimentagdo concedido aos servidores, 0 que somente veio a ocorrer com
a edicao da Lei Municipal n® 3953/20 (pega n° 274).

Os servidores Anderson Franzao e Fernando Despensieri, nas pegas n°® 299 a 307,
aduziram que seria possivel o pagamento do auxilio-alimentagdo enquanto o servidor
encontra-se de férias, conforme entendimento sumulado do Superior Tribunal de
Justica.

Entretanto, essa ndo é a irregularidade apontada no item em andlise, e sim o
pagamento periédico (mensal) da parcela indenizatéria (auxilio alimentagéo) a todos
os servidores publicos do Poder Legislativo de Rolandia, no periodo de jan./17 a
jan./19, quando ndo havia lei alguma que disciplinasse o valor da mencionada
parcela. A situagdo somente veio a ser regularizada quando da edicdo da Lei
Municipal n® 3953/20 (Pega n° 274).

Entretanto, deixo de acatar a sugestéo feita pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela converséo desse ponto em tomada de contas extraordinéria, por entender que
os servidores receberam os valores de boa-fé e que néo é razoavel penaliza-los por
erro cometido pela propria Administragdo Publica.

7) Exercicio de atividades permanentes por servidores comissionados

No Parecer n® 132/19 (peca 28), esta Unidade Técnica apontou a existéncia de 03
(trés) cargos comissionados cujas atividades sdo permanentes e rotineiras
(burocraticas), motivo pelo qual deveriam ser executadas por servidores publicos
efetivos ja que néo se relacionam com fungdes de direcéo, chefia ou assessoramento
da autoridade nomeante (art. 37, inc. Il e V, da CRFB/88), quais sejam: a)
procurador parlamentar; b) assessor técnico de administracéo e c) assessor de
pessoal e gestéo.

Em sede de contraditério (pega n° 66), tanto a Camara Municipal de Rolandia quanto
seus servidores publicos informaram que a entidade faria “uma revisdo em seu plano
de cargos, quando entéo podera regularizar a situagdo das atribuices atinentes aos
cargos comissionados”.

No Parecer n® 2508/19 (peca n° 247) a CGM solicitou informacdes da origem a
respeito do aludido procedimento de reestruturacdo administrativa.

Os interessados asseveraram que estava em tramite na Camara Municipal um projeto
objetivando a regularizagéo dos cargos comissionados na entidade (pega n° 266).

A Camara Municipal de Rolandia asseverou que o aludido processo de
reestruturacdo administrativa teve seu trAmite interrompido em razdo da Lei
Complementar n°® 173/20, na medida em que objetivava criar um cargo comissionado
de assessor para cada vereador, o que aumentaria as despesas da entidade.
Informa, ainda, que estudava a possibilidade de reestruturar os cargos
comissionados na mesma quantidade sem prejudicar os vereadores.

Analisando a resposta da entidade, percebe-se que, em verdade, nenhuma atitude
concreta foi adotada para regularizar as apontadas irregularidades no tocante aos 03
(trés) cargos comissionados existentes na entidade.

Veja-se que a Camara poderia ter juntado o procedimento administrativo instaurado
com a finalidade |4 mencionada e que restou suspenso, mas ndo o fez. Importante
ainda mencionar que a reestruturacao interna relativa aos cargos comissionados néo
necessariamente traria impacto orgamentario junto a entidade, visto que é possivel
ocorrer uma reorganizacdo de tais cargos mantendo o padrdo remuneratério
anteriormente vigente e/ou idéntico montante entdo gasto com tais cargos.

Nesse sentido, alids, a entidade afirmou: “esta Camara estuda como reestruturar
seus cargos comissionados, na mesma quantidade, de forma a nao prejudicar/preterir
o atendimento de nenhum vereador” (pe¢a n° 309). Desse modo, em néo havendo a
criagdo de cargos, ndo ha que se falar em impacto financeiro.

Diversamente do que pretendeu fazer crer o Poder Legislativo local, a Lei
Complementar Federal n° 173/20 impede a reformulacdo funcional e a criagéo de
cargos publicos apenas quando tais medidas implicarem em aumento de despesa
(art. 7° e 8°). Logo, em néo ocorrendo tal situacdo, nada impediria 0 prosseguimento
do andamento do projeto de regularizagdo dos cargos comissionados da
entidade.

Ante o exposto, considerando que a Camara Municipal de Rolandia nédo procedeu a
qualquer acdo objetivando adequar os trés cargos comissionados acima citados de
acordo com o disposto no art. 37, inc. V c/c Prejulgado n°® 25-TCE/PR, c/c Tese de
Repercusséo Geral n® 1010-STF, a denlncia é procedente nesse ponto.

Acato, ainda, a sugestdo da Unidade Técnica para que seja expedida
DETERMINAGAO ao Poder Legislativo local para que em 30 (trinta) dias apresente
0 respectivo ato normativo (qual seja, Resolugdo) regularizando os cargos
comissionados de procurador parlamentar; assessor técnico de administracdo e
assessor de pessoal e gestdo e para que sejam aplicadas 03 (trés) multas
administrativas previstas no art. 87, Il, “c” [1] da Lei Organica desta Corte ao gestor
publico responsavel, o Sr. Alex Santana.

Finalmente, destaca-se que no Parecer n° 2508/19 (peca n° 247) da CGM, a luz da
verificagdo de que alguns servidores publicos do Poder Legislativo local comecavam
a trabalhar antes das 12h sem qualquer anotagéo, no cartdo-ponto, de intervalo para
almoco, apontou-se a necessidade de determinacdo ao Poder Legislativo para que
impedisse a prestacdo de servico pelos servidores publicos efetivos da entidade
antes do 12h e apds as 18h, bem como estudasse a viabilidade de adog&o de controle
de jornada diverso do manual, podendo este ser usado de forma supletiva.

Em virtude de manifestacéo da entidade e dos servidores (pegas 266/277) dando
conta de que houve a normatizacédo a respeito da implantacdo do aludido sistema
biométrico, a Unidade Técnica opinou por diligéncia a origem para que a Camara
Municipal de Rolandia informasse e comprovasse a adoc¢ao do sistema de biometria
como registro de ponto dos servidores publicos efetivos da entidade.

2 DE AGOSTO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 6 DE 38
Como resposta, a entidade juntou documento (pec¢a n° 310) que comprova a efetiva
adocao de controle eletronico de jornada. Na peca n° 297 também ha comprovagéo
de que o sistema foi realmente implantado. Desse modo, conclui-se que a
impropriedade apontada no Parecer n® 2508/19 (peca n° 247) restou regularizada
pela Camara Municipal de Rolandia.

Processo n° 833659/18

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n° 1004/20 (peca n° 283)
apontou irregularidades na remuneragdo dos cargos de advogado, contador e
assistente legislativo.

Passa-se a anélise de cada uma delas.

Da irregularidade no tocante a remuneragdo dos cargos de advogado, contador e
assistente legislativo

No Parecer n°® 1004/20 (peca n° 283), a CGM apontou que o cargo correlato ao de
advogado da Camara Municipal era o de mesma nomenclatura na Prefeitura de
Rolandia, cujas atribuicbes eram semelhantes. Afirmou que a jornada semanal no
Poder Legislativo era de 30 (trinta) horas e a do Poder Executivo, 20 (vinte). Aduziu
que, no Executivo, a menor remuneracédo do cargo, em novembro/18, era de R$
4.780,01, enquanto o advogado da Camara, no mesmo més, auferiu R$ 9.266,43.
Nesse mesmo opinativo a Unidade indicou que o cargo correlato ao de contador da
Camara Municipal era o de mesma nomenclatura na Prefeitura de Rolandia, cujas
atribuicdes eram semelhantes. Afirmou que a jornada semanal no Poder Legislativo
era de 30 (trinta) horas e no Poder Executivo, 20 (vinte). Aduziu que a menor
remunerac@o daquele cargo no Executivo, em novembro/18, era de R$ 3.584,98,
sendo que o contador da Camara, no mesmo més, auferiu R$ 8.057,77.

Os servidores ocupantes dos cargos de advogado e contador da Camara Municipal
de Rolandia, Sr. Anderson Franzéo e Sr. Fernando Despensieri, respectivamente,
aduziram que a isonomia salarial prevista no art. 37, inc. Xll, da CRFB/88 foi
eliminada pela EC 19/98, restando apenas o teto remuneratério disciplinado pelo art.
37, inc. XI, da Lei Maior. Entenderam que esta Ultima norma conflita com aquela bem
como com o art. 39 84° da CRFB/88. Asseveraram que dentro deste limite os Poderes
possuem autonomia para fixar a remuneragdo de seus servidores. Afirmaram que ha
que se respeitar os principios da irredutibilidade salarial e da seguranca juridica por
serem clausulas pétreas. Citaram licdes doutrinarias bem como julgados do Supremo
Tribunal Federal, desta Corte e de outros tribunais.

Alegaram que néo se poderia utilizar o cargo de advogado do Municipio de Rolandia
por ndo haver identidade entre as fun¢des de cada qual, entendendo que o parametro
de comparacdo deve ser com o cargo comissionado de procurador parlamentar.
Aduziram que a gratificacdo de fungdo que tal profissional recebe ndo poderia ser
usada para equiparagao entre as atribuicdes com o cargo de advogado do Municipio.
Sustentaram que a comparagao salarial somente deve se dar com o vencimento-
béasico dos cargos em razdo dos avancos nas respectivas carreiras. Informou o
salario-base dos mencionados cargos. Quanto ao cargo de contador, asseveraram
ndo haver identidade de func¢des entre tais cargos no ambito dos poderes Legislativo
e Executivo. Aduzem que néo h& instrumento normativo prevendo as atribuicdes do
cargo de contador do Municipio.

Na peca n® 297, os 03 (trés) servidores ocupantes dos cargos de assistente legislativo
da Camara Municipal de Rolandia, Sra. Ligia Tiemi Otani, Sr. Lucas Yudi Tokano
Pereira e Sra. Luciana Viana de Almeida Martins aduziram que a Camara Municipal
implantou sistema biométrico para controle de frequéncia dos servidores. Alegaram
que ndo ha mais pagamento de horas extras a estes. Informaram que ndo ha saida
para almogo.

Afirmaram que sempre receberam verbas salariais de boa-fé e com base no
entendimento entdo vigente, de modo que eventual restituicdo caracterizaria
enriquecimento ilicito do erario. Entenderam que as fungdes do cargo que ocupam
séo diversas daquelas realizadas na Prefeitura no cargo de “técnico de gestéo
municipal A” por serem mais intelectuais e menos burocraticas, considerando ainda
as peculiaridades de cada Poder.

Em que pese o opinativo da Unidade Técnica em sentido contrario, a razdo assiste
aos interessados.

De fato, com o advento da Emenda Constitucional n° 19/98, excluiu-se a previséo de
isonomia contida no §1° do art. 39 e foram afastadas as excecfes a vedagédo de
vinculagéo ou equiparagdo de espécies remuneratorias, anteriormente mencionadas
no inciso XlIl do art. 37 do texto constitucional.

Assim, de acordo com a atual normativa constitucional, deverdo ser levados em
consideragéo, para a fixacdo da remuneragédo dos servidores publicos, a natureza, o
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos de cada carreira, os requisitos
para investidura e as peculiaridades dos cargos.

Nesse sentido, cita-se recente precedente do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EQUIPARACAO SALARIAL. LEI 1.042/1971 DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
— MG. PARIDADE DE VENCIMENTOS E VANTAGENS ENTRE CARGOS DA
PREFEITURA E DA CAMARA MUNICIPAL. ARTIGO 37, INCISO XIil, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. (..) O
Tribunal a quo divergiu da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
“ser incontroverso que leis de equiparagdo ou vinculagdo automatica de vencimentos,
quando ndo originariamente inconstitucionais, terdo sido revogadas por
inconstitucionalidade superveniente desde pelo menos a Carta de 1967” e que “a
Constituicdo mantém a proibicao, vinda de 1967, de vinculagdes ou equiparacdes de
vencimentos (CF 88, art. 37, XllI), o que basta para elidir qualquer ensaio - a partir
do principio geral da isonomia - de extrair, de uma lei ou resolugéo atributiva de
vencimento ou vantagens determinadas a um cargo, forca bastante para estendélos
a outro cargo, por maior que seja a similitude de sua posigao e de suas fungdes” (ADI
1.776-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Plenéario, DJ de 26/5/2000). No mesmo
sentido foi a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes no RE
1.165.121-AgR, DJe de 2/9/2019, caso idéntico ao presente, in litteris: “Percebe-se
que a controvérsia recursal ndo reside na interpretacdo da norma local, mas na
possibilidade juridica de lei municipal determinar a paridade de vencimentos entre
funcionérios da Prefeitura e da Camara Municipal, ocupantes de cargos equivalentes.
O feito foi ajuizado em 3.7.2015 (eDOC 1, p. 3), posteriormente a Emenda
Constitucional 19, de 4.6.1998, que deu a atual redagao ao art. 37, XllIl, da CF: é
vedada a vinculacéo ou equiparacédo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servico publico. O Tribunal a quo ndo
considerou tal norma na apreciacéo da lide, mesmo apds provocado por embargos
de declaragdo do Municipio. E evidente, porém, sua incompatibilidade com o acérdao
proferido. N&do é possivel ao legislador, no atual regime constitucional, conferir
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unidade de regime a carreiras diversas, de modo que a alteracao que sofra uma delas
repercuta, automaticamente, sobre a outra. E o que se extrai da norma do art. 37,
XIlI, da CF, que a EC 19/1998 buscou tornar mais explicita em relagdo ao seu texto
anterior, que remetia & norma, atualmente revogada, do art. 39, § 1° (A lei assegurara,
aos servidores da administracédo direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho). Nao resta divida de que
ao condenar o recorrente a pagar aos recorridos, detentores de cargos no Executivo
Municipal, os mesmos vencimentos de cargos equivalentes do Legislativo Municipal,
o0 ato impugnado realizou equiparagéo de espécie remuneratéria, ndo menos invalida
por existir lei local que a previsse.” (STF - RE: 1238067 MG - MINAS GERAIS
0108922- 56.2015.8.13.0525, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
30/10/2019, Data de Publicagdo: DJe-241 05/11/2019). (sem grifos no original)
Dessa forma, néo é possivel acolher a sugestdo da Unidade Técnica para que seja
expedida DETERMINACAO & Camara Municipal de Rolandia com o fim de corrigir a
remuneracdo dos servidores publicos ocupantes dos trés cargos mencionados
(advogado, contador e assistente legislativo) em conformidade com o vencimento-
base dos correlatos cargos publicos existentes na estrutura da Prefeitura Municipal
de Rolandia, j& que essa medida consistiia em equiparacdo de espécie
remuneratéria, contrariando a supracitada jurisprudéncia da Suprema Corte.

Ainda acerca do tema e, dando énfase a eventual descumprimento do limite
remuneratério previsto no inciso Xll do art. 37 da Constituicdo Federal (“os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderéo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo”), cita-se o recente Acordao n° 513/21,
do Tribunal Pleno, de Relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, em sede
de Consulta:

Verifica-se, diante de todo o exposto, que somente por lei especifica, observadas as
exigéncias orcamentarias e fiscais, bem como a iniciativa privativa em cada caso,
pode-se fixar ou alterar a remuneracé@o dos servidores publicos, independente do
Poder a que estejam vinculados, em razéo do principio da reserva legal.

N&o se mostra possivel, dessa forma, a concesséo de aumentos remuneratorios, por
via administrativa ou judicial, com fundamento em paridade ou isonomia
remuneratéria. Cite-se, nessa esteira, a Simula Vinculante 37, a qual dispde que
“nédo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”. A propdsito,
menciona-se:

A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a possibilidade de o Poder
Judiciario ou a Administragdo Publica aumentar vencimentos ou estender vantagens
a servidores publicos civis e militares, regidos pelo regime estatutario, com
fundamento no principio da isonomia, independentemente de lei. Inicialmente,
salienta-se que, desde a Primeira Constituicdo Republicana, 1891, em seus arts. 34
e 25, ja existia determinagdo de que a competéncia para reajustar os vencimentos
dos servidores publicos é do Poder Legislativo, ou seja, ocorre mediante edi¢éo de
lei. Atualmente, a Carta Magna de 1988, art. 37, X, trata a questdo com mais rigor,
uma vez que exige lei especifica para o reajuste da remuneracéo de servidores
publicos. A prop6sito, na sesséo plenaria de 13- 12-1963, foi aprovado o Enunciado
339 da Sumula desta Corte (...). Dos precedentes que originaram essa orienta¢éo
jurisprudencial sumulada, resta claro que esta Corte pacificou o entendimento no
sentido de que aumento de vencimentos de servidores depende de lei e ndo pode
ser efetuado apenas com suporte no principio da isonomia. (...) Registre-se que, em
sucessivos julgados, esta Corte tem reiteradamente aplicado o Enunciado 339 da
Sumula do STF, denotando que sua inteligéncia permanece atual para a ordem
constitucional vigente. [RE 592.317, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 28-8-2014,
DJE 220 de 10-11-2014, Tema 315.] (sem grifos no original)

Vale ressaltar, ainda, que o eventual descumprimento, em casos concretos, do limite
remuneratério previsto no inciso Xll do art. 37 da Constituicdo Federal (“os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo”) também n&o constitui fundamento
idoneo a justificar o automatico aumento remuneratério, em patamar equivalente, dos
vencimentos de servidores ocupantes de cargos do Poder Executivo.

Portanto, conclui-se pela impossibilidade de equiparagdo de vencimentos entre
cargos do Poder Executivo e cargos de denominagdo similar do Poder Legislativo,
sob o fundamento de isonomia ou de necessidade de observancia ao limite
estabelecido no inciso Xl do art. 37 do texto constitucional.

Ademais, o texto constitucional consagra a independéncia dos poderes para propor
a remuneracdo de seus proprios servidores, assegurada pela iniciativa legislativa
privativa, além de vedar a equiparacéo e a vinculagdo de espécies remuneratérias,
nos termos do inciso XlII, também do art. 37.

Assim, considerando que a remuneracéo dos servidores publicos somente pode ser
fixada ou alterada por lei especifica, em sentido formal (principio da reserva legal),
observada a iniciativa privativa em cada caso, de modo que cada Poder possui
independéncia para iniciar o processo legislativo que fixa a remuneragdo de seus
proprios servidores, a Denuncia deve ser julgada improcedente.

No que tange ao pagamento de horas extras aos servidores publicos efetivos da
Céamara Municipal pela participagdo nas sessdes noturnas da entidade as segundas-
feiras bem como a necessidade de adogao de controle biométrico, a matéria ja foi
tratada na anélise do Prot. n°® 80201-0/18.

Quanto a aplicabilidade do art. 24 da LINDB ao caso, reiteram-se as consideracdes
feitas acima, quando da andlise do Prot. n°® 80201-0/18.

Processo n° 482597/18

Considerando que a Unidade Técnica aduziu que ndo ficaram comprovadas
irregularidades no pagamento de diarias aos vereadores mencionados nesses autos,
a improcedéncia da presente Dentincia € medida que se impde.

Il — CONCLUSAO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
(parcialmente vencida)

Diante do exposto, VOTO:

1) Pela PROCEDENCIA da Dendncia de autos n° 802010/18, nos seguintes
termos:

a) Ratificar a medida cautelar concedida no v. Acérdao n° 4169/19, do Tribunal
Pleno (pega n° 256) quanto aos itens (i) para suspender o pagamento horas extras a
seus servidores quando da prestagdo de servico durante as sessdes legislativas; (ii)
coibir o pagamento de horas extras (no percentual de 50% ou de 100%) juntamente
com a gratificacdo de funcdo até decisdo final a ser proferida no presente
expediente;
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b) Expedir DETERMINACAO & Camara Municipal de Rolandia para que em 30
(trinta) dias apresente ato normativo (Resolugdo) regularizando os cargos
comissionados de procurador parlamentar; assessor técnico de administracdo e
assessor de pessoal e gestéo (item 7 supra);

c) Aplicar 03 (trés) multas administrativas previstas no art. 87, Il, “c” da Lei Organica
desta Corte ao gestor publico responsavel, Sr. Alex Santana, Presidente da Camara
Municipal de Rolandia.

2) Pela IMPROCEDENCIA da Dendncia de autos n° 833659/18, ja que nédo foram
comprovadas as irregularidades apontadas.

3) Pela IMPROCEDENCIA da Denincia de autos n° 48259/18, ja que néo foram
comprovadas as irregularidades alegadas.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Ap6s o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

IV - VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (parcialmente
divergente)

1. Divirjo do voto do llustre Relator, apenas para propor duas modificagdes com
relagdo a aplicacdo de sancdes, especificamente com relagdo ao processo
802010/18.

No que tange as irregularidades referentes, em termos gerais, ao pagamento irregular
de horas extras, pela participacédo dos servidores em sessdes ordinarias da Camara
(item 1), pelo “Pagamento da parcela “horas extras 100%” ao servidor Fernando
Despensieri (contador) no dia 01/01/17” (item 2), pela auséncia de fundamento legal
(item 3), bem como, pelo “Pagamento da parcela horas extras acumuladamente com
gratificagdo de fungéo” (item 4), entendo que, embora possa ser, de fato, dispensada
a abertura de tomada de contas extraordinaria, em face da dificuldade de apuracéo
do efetivo dano e de se viabilizar o contraditério a todos os eventuais beneficiarios,
somado ao possivel carater alimentar destas verbas, entendo que a conduta dos Srs.
Eugénio Serpeloni, Presidente do Poder Legislativo Municipal, e Reginaldo Burhoff,
Diretor Geral da Entidade, deve ser objeto de penalidade, dada a ofensa aos
principios da legalidade, economicidade e moralidade, aliada a falta de controle.
Considerando que as quatro irregularidades guardam semelhanca, ainda que
mediata, na forma de execucgéo, proponho em relagdo a cada um dos gestores, a
aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da LC n°® 113/05, por uma vez.

No que tange ao item 5 (Calculo das verbas “gratificagéo de fungéo” e “adicional por
tempo de servigo” considerando o valor de duas outras parcelas salariais no tocante
a dois servidores), dada a baixa materialidade do fato, acompanho a proposta do
relator, sem aplicacéo de sancéao.

Entendo, ainda, que deve ser sancionada de forma auténoma a irregularidade
referente a “Auséncia de previsdo legal para o pagamento da parcela auxilio
alimentagdo”, por se tratar de grave infragdo ao principio da legalidade, em
desconformidade com a remansosa jurisprudéncia desta Corte.

Dessa forma, levando-se em conta a gravidade da conduta dos dois gestores, ao
darem causa a pagamentos reconhecidamente irregulares, entendo,
respeitosamente, que o afastamento da abertura de tomada de contas extraordinaria
ndo pode dar causa a auséncia de sancionamento das condutas dos gestores
efetivamente responsaveis.

A aplicacdo de duas sang¢@es, individualmente, decorre da combinagéo da aplicacéo
da continuidade delitiva, dada a semelhanga de circunstancias e da matéria
envolvida(itens 1, 2, 3 e 4), com a necessidade de sancionamento autdnomo de
infracdo de natureza diversa, ndo abrangida nessa regra (item 6).

Com relagdo ao item 7 (Exercicio de atividades permanentes por servidores
comissionados), referente ao provimento e a manutengéo dos cargos de “procurador
parlamentar”, “assessor técnico de administracéo” e “assessor de pessoal e gestédo”,
em desconformidade com a regra constitucional do concurso publico e dos
pressupostos dos cargos comissionados, seguindo a linha de raciocinio acima
exposta, entendo que, com a aplicacdo da continuidade delitiva, pode ser imposta
contra o Sr. Alex Santana por uma vez apenas a multa do art. 87, Il, “c” da mesma lei
complementar, acrescentando que, neste caso, ndo se verifica, a priori, infracéo ao
principio da economicidade ou da moralidade, que possa justificar seu agravamento,
dada a presuncéo de que 0s servicos teriam sido prestados.

No mais, acompanho o brilhante voto do relator, inclusive, quanto aos autos
833659/18 e 482597/18.

2. Face ao exposto, apresento divergéncia parcial, apenas para que seja aplicada,
por 2 (duas) vezes, individualmente, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
n® 113/05, contra os Srs. Eugénio Serpeloni, Presidente do Poder Legislativo
Municipal, e Reginaldo Burhoff, Diretor Geral da Entidade, e que seja aplicada apenas
por uma vez a multa do art. 87, Il, “c” da mesma Lei Complementar, contra o Sr. Alex
Santana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por voto de desempate do presidente, em:

1) julgar PROCEDENTE a Denuncia de autos n° 802010/18, nos seguintes termos:
a) ratificar a medida cautelar concedida no v. Acérddo n° 4169/19, do Tribunal
Pleno (peca n° 256) quanto aos itens (i) para suspender o pagamento horas extras a
seus servidores quando da prestacéo de servigo durante as sessoes legislativas; (ii)
coibir o pagamento de horas extras (no percentual de 50% ou de 100%) juntamente
com a gratificagéo de fungéo até deciséo final a ser proferida no presente expediente;
b) expedir DETERMINACAO & Camara Municipal de Rolandia para que em 30
(trinta) dias apresente ato normativo (Resolugdo) regularizando os cargos
comissionados de procurador parlamentar; assessor técnico de administracdo e
assessor de pessoal e gestéo (item 7 supra);

c) aplicar, por 2 (duas) vezes, individualmente, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n® 113/05, contra os Srs. Eugénio Serpeloni, Presidente do Poder
Legislativo Municipal, e Reginaldo Burhoff, Diretor Geral da Entidade, e que seja
aplicada apenas por uma vez a multa do art. 87, Il, “c” da mesma Lei Complementar,
contra o Sr. Alex Santana.

2) julgar IMPROCEDENTE a Denuncia de autos n° 833659/18, j& que nédo foram
comprovadas as irregularidades apontadas.

3) julgar IMPROCEDENTE a Denuncia de autos n° 48259/18, ja que nédo foram
comprovadas as irregularidades alegadas.
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Encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias, nos
termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Ap6s o transito em julgado, encerre-se 0 processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, os
Conselheiros NESTOR BAPTISTA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Acompanharam a divergéncia parcial, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN
LELIS BONILHA.

O Presidente, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO desempatou o julgamento
acompanhando o voto da divergéncia parcial, Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

II“-. No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)
()

c) prover cargo em comisséo para fungdes que ndo sejam de direcéo, chefia ou assessoramento,
a ser aplicada por cargo provido.

PROCESSO N°: 755260/16

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ANTONIO LAROCA NETO, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, ODAILTON JOSE MOREIRA DE SOUZA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1734/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Dendncia. Transferéncia irregular de recursos do Fundo Municipal
Mercado da Familia de Ponta Grossa para a Administragéo Direta, para pagamento
de despesas com pessoal, sem previsdo legal. Irregularidade. Procedéncia.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Denlncia protocolada em 13.09.2016, por ANTONIO LAROCA
NETO, vereador do Municipio de Ponta Grossa, contra MARCELO RANGEL CRUZ
DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal, e contra ODAILTON JOSE MOREIRA DE SOUZA,
Secretario de Gestdo Financeira do Municipio, em razdo da realizagdo de
transferéncia de recursos do Fundo Municipal do Mercado da Familia para a conta
movimento da Prefeitura, com vistas ao pagamento de pessoal da administragdo
direta, sem autorizacéo legal.

As irregularidades apontadas foram, em sintese:

a) a transferéncia no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), da conta
49.598-0 Fundo do Mercado da Familia, para a conta movimento da Prefeitura, para
pagamento de despesas com pessoal da administracdo direta, em desvio das
finalidades estabelecidas em lei para a utilizag&o dos recursos vinculados ao fundo;
b) Violagdo aos artigos 1° e 3° do Decreto 7592/2013, que delega competéncia
exclusivamente no "ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo e nas
respectivas areas de atuagdo e nos limites dos créditos”, ndo prevendo delegagéo
para transferéncia de outra unidade orcamentéria, sobretudo do Fundo Municipal de
Mercado;

c) Aordenacdo da despesa por agente incompetente, uma vez que 0s recursos do
Fundo do Mercada da Familia estdo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, e sdo condicionadas a duas situagdes: | - da disponibilidade,
em fungdo do cumprimento da programacéo e Il - de prévia e expressa autorizagéo
do Secretario Municipal de Assisténcia Social (Art. 6 1, Paragrafo Gnico e incisos 1 e
Il - Lei 940,6/2.007), o que nao foi atendido.

Ap6s distribuigdo originaria ao entdo Corregedor Geral deste Tribunal, por forca da
Resolugédo 58/2016 - Gabinete da Presidéncia, foi redistribuido o feito a este Relator
(peca 10).

Consoante Despacho n° 344/17 — GCFAMG (peca 12), foi determinada a tramitacéo
do procedimento como Denuncia, em razdo da auséncia de chancela do érgéo junto
ao qual o representante atua.

O Despacho n° 349/17 — GCFAMG (peca 14), com supedaneo na manifestacéo
técnica contida na Instrucéo n° 5640/16 — COFIM (peca 08), recebeu a dentncia. O
Despacho n° 350/17 — GCFAMG (peca 15), determinou a incluséo na atuagdo e
subsequente citagdo de Marcelo Rangel Cruz de Oliveira e de Odailton José Moreira
de Souza, para fins de contraditério.

O Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, Prefeito, apresentou defesa, na qual noticiou
que os mesmos fatos objeto do presente feito foram denunciados ao Ministério
Publico Estadual, o qual determinou o arquivamento do Inquérito Civil, vez que os
fatos noticiados nédo perfizeram os pressupostos do cometimento de ato de
improbidade administrativa (copia da decisdo de arquivamento a pega 34).

Quanto a utilizagéo dos recursos do Fundo Municipal para pagamento da folha dos
servidores da administragdo direta, em junho de 2016, arguiu que a transferéncia de
recursos ndo se encontrava dentre suas atribuicdes, sendo que o fato teria sido de
competéncia exclusiva do Secretario de Gestdo Financeira do Municipio. Ainda,
defendeu a auséncia de vedagdo legal a realizacdo da despesa questionada,
arguindo que, sendo superavitario o fundo em questéo, a utilizagéo dos recursos para
0 pagamento de despesas de pessoal ndo teria causado qualquer prejuizo aos
usuarios do programa.

Na mesma senda deu-se a manifestacéo do Sr. Odailton José Moreira de Souza, que
alegou que a Lei 9.106 de 05/09/2007, que instituiu 0 Programa Municipal Mercado
da Familia, ndo estabeleceu expressamente vedacdo ao pagamento ou a utilizagéo
de recursos em despesas com pessoal. Arguiu também que o valor utilizado seria
oriundo de superdvit financeiro da conta, e que o fato ndo teria interferido no
andamento do Programa pois néo faltaram recursos para fazer frente as despesas
mensais de todas as Unidades do Mercado.
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Em manifestacdo conclusiva contida na Instrucdo n° 1228/21 — CGM (peca 44), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, inobstante reconhecendo a ilegalidade na
conduta denunciada a este Tribunal, opinou pela ndo imposicdo de sancdes aos
responsaveis, face as apuragdes feitas quanto a mesma situagéo pelo Ministério
Publico Estadual, e tendo em vista os artigos 28 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 522/21 — 2PC (pega 45), corroborou
as conclusbes instrutivas.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaco a informagéo contida na Instrugdo n° 5640/16 — COFIM
(peca 08), de que os fatos tratados neste protocolado em nenhum momento foram
analisados em sede de prestagdo de contas anual, motivo pelo qual é pertinente seu
processamento.

No mérito, com razao a instrugao técnica conclusiva, e a manifestagéo ministerial. Os
atos apontados como irregulares efetivamente ndo encontram amparo legal.

Sendo vejamos.

O gestor municipal e o Secretario de Gestdo Financeira, em suas defesas, ndo
negaram os fatos, limitando-se a arguir que ndo constaria vedagéo expressa na lei
de criagdo do Fundo Municipal Mercado da Familia quanto a utilizag&o dos recursos
do para o pagamento de despesas de pessoal da administracéo direta.

A prética do ato ilegal restou, assim, evidenciada. Como bem destacou a instrugao
técnica conclusiva, os documentos juntados aos autos confirmam a ocorréncia da
irregularidade, como o extrato de transferéncia (pega 2, p. 14); resposta do secretario
de finangas afirmando que “os recursos foram utilizados no pagamento de despesas
com pessoal (folha de pagamento) do més 06/2016 (pega 2, p. 18); histérico de
transferéncias constando o valor apontado, bem como as contas de origem e destino
(peca 2, p. 20/23). (peca 44, p. 03)

Ora, o fato contraria o principio da legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, segundo o qual a administragéo publica somente pode praticar
as condutas autorizadas em lei.

Ademais, a utilizagdo de recursos de fundo criado em finalidade diversa daquela
legalmente estatuida, viola frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
estabelecido em seu artigo 8°, paragrafo Unico:

“Art. 8°1...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.” (grifei)

No caso em comento, o objetivo da vinculagéo das receitas foi expressamente fixado
pelo artigo 9° da Lei Municipal n°® 9.106/07:

“Art. 9° Os recursos do FMF seréo aplicados em:

| - financiamento total ou parcial do Programa Mercado da Familia;

Il - pagamento pela prestacéo de servicos a entidades conveniadas de direito publico
ou privado, para a execugdo do Programa Mercado da Familia;

Il - aquisicéo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios
ao desenvolvimento do Programa Mercado da Familia;

IV - construcédo, reforma, ampliacéo, aquisi¢do ou locacdo de iméveis para Programa
Mercado da Familia;

V - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo, planejamento,
administracao e controle das a¢des do Programa Mercado da Familia;

VI - desenvolvimento de programas de capacitacéo e aperfeicoamento de recursos
humanos para o Programa Mercado da Familia;

VIl - outras despesas previstas no regulamento.”

Na medida em que nenhuma das hip6teses legais autoriza a transferéncia desses
recursos a Administracdo Direta para o pagamento de despesas com pessoal, resta
confirmada a ilegalidade denunciada, ante a franca violacédo ao art. 8°, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

Dessa feita, deve ser julgada procedente a dentncia formulada.

No que tange ao consequente sancionamento dos gestores responsaveis pelo ato
ilegal, o Prefeito Municipal e Secretario de Gestdo Financeira a época dos fatos,
divirjo da conclusdo instrutiva, segundo a qual o fato ndo poderia ser objeto de
responsabilizacdo pois néo estaria caracterizado dolo ou erro grosseiro.

O dolo na atuagao publica é encontrado em todos os atos positivos, como o que ora
se analisa. Ndo se esta falando de omisséo de qualquer espécie, e ndo ha duvidas
de que houve uma decisé@o politica em se utilizar os recursos vinculados a Fundo
para finalidade diversa da legalmente prescrita.

Quanto ao erro grosseiro, a situagcdo também seria questionavel, uma vez que os
dispositivos legais violados ndo tém interpretacdo controversa nem na doutrina nem
na jurisprudéncia. Ademais, a época dos fatos ja eram de longa data conhecidos
pelos gestores municipais. Nesse particular, releva destacar que, de acordo com o
art. 5°, da Lei n° 9.106/07, o Fundo Municipal Mercado da Familia é um fundo
assistencial, tendo como fonte de recursos, dentre outras, “doagdes, auxilios,
contribuigdes, subvencgdes e transferéncias publicas ou privadas” (inciso Il), fato que
impde cuidados redobrados no cumprimento de suas finalidades, tendo em vista que
qualquer desvio pode acarretar consequéncias graves as pessoas que dependem do
auxilio a que se presta o referido fundo.

Portanto, a priori, a responsabilizacdo e consequente punicdo dos agentes
responsaveis pela irregularidade apurada encontra amparo firme na legislagéo
vigente.

Contudo, entendo possivel o afastamento das san¢des administrativas aplicaveis,
consideradas as razdes extraidas da manifestagdo do Ministério Publico estadual
para o arquivamento do Inquérito Civil que objetivava apurar a ocorréncia de
improbidade administrativa (peca 43), assim sintetizadas pela instrugédo
conclusiva:

“1. Situagéo de crise politica e financeira enfrentada por Estados e Municipios;

2. Fundo foi criado pelo préprio Municipio de Ponta Grossa, razéo pela qual ndo se
trata de verba oriunda de convénios estaduais ou municipais;

3. A transferéncia foi destinada ao pagamento de salarios, os quais possuem carater
alimentar;

4. N&o houve prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito do agente que autorizou o
ato;

5. Conduta néo decorreu de ma-fé ou de conduta maliciosa do gestor publico;

6. Situagdo de queda de arrecadacédo da municipalidade e diminuicdo nos repasses
federais e estaduais no Municipio;

7. Valor transferido foi oriundo de superavit do fundo e ndo comprometeu o bom
andamento do programa municipal.” (pega 44, p. 05)
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Ademais, deve ser levado em consideracdo o significativo decurso de tempo
decorrido desde a ocorréncia do fato ilegal, e a aplicabilidade ao caso do artigo 22,
§2°[1] da LINDB, que preconiza a andlise contextual da atuacéo do gestor publico
quando identificada irregularidade, razdes pelas quais se faz possivel,
excepcionalmente, o afastamento da responsabilizacdo pessoal dos agentes
publicos, ainda que sua atuagéo tenha se dado de forma dolosa, e ainda que seja
questionavel o grau do erro cometido.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a Denulncia protocolada em 13.09.2016, por Antonio Laroca
Neto, vereador do Municipio de Ponta Grossa, contra Marcelo Rangel Cruz de
Oliveira, Prefeito Municipal e contra Odailton José Moreira de Souza, Secretario de
Gestédo Financeira do Municipio, em razao da realizagao de transferéncia de recursos
do Fundo Municipal do Mercado da Familia para a conta movimento da Prefeitura,
com vistas ao pagamento de pessoal da administragdo direta, sem autorizagéo legal;
3.2. determinar, ap6s o transito em julgado desta decisao, a notificagdo da mesma, com
liberacéo de acesso a integralidade do feito, a Camara de Vereadores de Ponta Grossa;
3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do feito e seu
arquivamento, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar procedente a Denuncia protocolada em 13.09.2016, por Antonio Laroca Neto,
vereador do Municipio de Ponta Grossa, contra Marcelo Rangel Cruz de Oliveira,
Prefeito Municipal e contra Odailton José Moreira de Souza, Secretario de Gestdo
Financeira do Municipio, em razéo da realizacdo de transferéncia de recursos do
Fundo Municipal do Mercado da Familia para a conta movimento da Prefeitura, com
vistas ao pagamento de pessoal da administracdo direta, sem autorizacéo legal;

1. determinar, ap6s o transito em julgado desta deciséo, a notificacdo da mesma, com
liberacédo de acesso a integralidade do feito, & Camara de Vereadores de Ponta
Grossa;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento do feito e seu
arquivamento, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 22. Na interpretag@o de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (...)

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragcdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente

PROCESSO N°: 622140/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: URBANIZACAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: MARCOS VALENTE ISFER, ROBERTO GREGORIO DA SILVA
JUNIOR, URBANIZAQAO DE CURITIBA S/A

PROCURADOR: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE MARIE
FERREIRA DA CUNHA, CLAUDIA PRADO MARCON, DANIELLE RETONDARIO
SALES, EVELYN CRISTINA SCHWAB, HELOISA RIBEIRO LOPES, IVAN
SZABELIM DE SOUZA, PAULO CESAR DA SILVA, RODRIGO BINOTTO
GREVETTI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, SOLON BRASIL JUNIOR,
ZULEIS KNOTH ADAM

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1735/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Prestacdo de Contas URBS. Exercicio 2010.
Irregularidades sanadas. Provimento.

1. DO RELATORIO

Trata 0 presente expediente de Recurso de Revista interposto pela URBS -
URBANIZAQAO DE CURITIBA, S.A. contra a decisdo consubstanciada no Acérdado
3454/17 — S2C (pega 166) que julgou irregulares as contas da Entidade, do exercicio
de 2010, de responsabilidade do Sr. Marcos Valente Isfer e aplicou-lhe multas.

Eis a decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I-  Julgar pela IRREGULARIDADE das contas da URBANIZACAO DE CURITIBA
S/A - URBS, exercicio de 2010, de responsabilidade do seu Presidente, Sr. Marcos
Valente Isfer, CPF 302.354.059-49, em decorréncia dos seguintes apontamentos:
auséncia da Relagdo Nominal Completa dos Valores Registrados na Conta
Investimentos, Existéncia de Contas com Valores Registrados por longo periodo de
tempo e, por fim, em razdo da Divergéncia no Grupo de Contas que Compdem o
Balango Patrimonial comparado ao Balancete de Verificacao;

II-  Aplicar, por fim, em razdo dos apontamentos, as sangfes abaixo relacionadas
ao Sr. Marcos Valente Isfer, CPF 302.354.059-49:

2.1. multa prevista no art. 87, |, “b” da L.C.E. 113/05, em decorréncia da auséncia da
Relagdo Nominal Completa dos Valores Registrados na Conta Investimentos;

2.2. multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05, em decorréncia da Existéncia
de Contas com Valores Registrados por longo periodo de tempo;

2.3. e, ainda, a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05em raz&do da
Divergéncia no Grupo de Contas que Compdem o Balango Patrimonial comparado
ao Balancete de Verificacéo.
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Ill-  Encaminhar a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendagéo,
determinacéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de agosto de 2017 — Sessédo n° 26.

Alegou o Recorrente que com relagdo a irregularidade formal de auséncia de relagéo
nominal completa dos valores registrados na conta investimentos, tal demonstragéo
consta da planilha anexada no doc. 01 (pega 171) a qual apresenta de forma
pormenorizada todos os itens que compdem a relagdo, motivo pelo qual requereu a
regularidade do apontamento.

No que diz respeito a existéncia de contas com valores registrados por longo periodo
de tempo, desmembrou o item em 06 tépicos apresentando os documentos juntados
nas pecgas 172, 173, 174, 175, 176 e 177, buscando demonstrar a regularizagéo de
todos os itens.

Com relacdo a divergéncia no grupo de contas que compdem o balanco patrimonial
comparado ao balancete de verificagdo, afirmou que a conta Depdsito Judicial estava
classificada no Ativo Circulante no balancete apresentado na peca 16.

Todavia, assegurou que o saldo da conta Dep6sito Judicial — 1400 — Circulante foi
transferido em 2016 para a conta 1.02.01.02.0001 — Deposito Judicial — 2050 — N&o
Circulante conforme documento juntado na pega 178.

Na peca 179 constam as irregularidades apontadas no Acérdéo objurgado com as
respectivas regularizagoes.

O recurso foi recebido pelo Relator dos autos de Prestagao de Contas, Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo (peca 180), posto que tempestivo e, a mim distribuido (pega 182).
Em setembro de 2017, determinei o encaminhamento do feito a Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo 1068/21 — pega 186), analisando a
documentacéo apresentada, concluiu pela regularizagdo de todos os itens apontados
como irregulares no Acérddo recorrido, opinando, portanto, pelo conhecimento do
Recurso e pelo seu provimento integral, recomendando a reforma total da deciséo.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 496/21 — 2PC — peca 187) opina pelo
conhecimento, em virtude do preenchimento dos requisitos legais, e, no mérito, pelo
provimento integral do presente Recurso de Revista, com a reforma integral da
decisdo consubstanciada no Acérddo n° 3454/17 — Segunda Camara.

2. DA FUNDAMENTACAO

O Recurso em andlise é o remédio processual adequado para que a decisdo de
Orgéo Fracionario desta Casa seja apreciada pelo Tribunal Pleno a fim de que se
modifique, invalide, esclarega ou corrija tal deciséo.

Antes do exame das razdes recursais, ao realizar novo juizo de admissibilidade,
conheco do presente recurso, por tempestivo.

Quanto ao mérito, trilho no mesmo sentido do posicionamento adotado na instrugéo
processual.

Os documentos apresentados nas pegas 171-178, complementados pelo documento
de peca 179, demonstram, efetivamente, que as irregularidades apontadas no
Acérdado 3454/17 — S2C (peca 166) foram devidamente sanadas.

Quanto a auséncia da relacdo nominal completa dos valores registrados na conta
investimentos, como destacado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, trata-se de
um item de formalidade da conta e Unica andlise de mérito é para verificar se o
somatorio da relagdo confere com aquele constante no Balango Patrimonial. Assim,
considerando que a documentagdo enviada demonstra o saneamento do item,
proponho a sua regularidade e, por consequéncia, o afastamento da multa imposta.
Com relagdo a existéncia de contas com valores registrados por longo periodo de
tempo, os documentos apresentados demonstram com clareza o saneamento das
pendéncias contabeis, motivo pelo qual proponho a regularizagdo do item, e seus
subitens, afastando, de igual forma, a multa imposta na decisé@o de primeiro grau.
Por fim, no que diz respeito a divergéncia no grupo de contas que compdem o balango
patrimonial comparado ao balancete de verificagdo, como bem apontado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, tal erro de procedimento contabil foi sanado no
exercicio de 2016, ante o que consta na documentagdo comprobatéria juntada na
peca 178, pelo que proponho também a regularizacéo do item com o consequente
afastamento da multa imposta.

Ante 0 exposto, proponho o provimento integral do recurso.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer do Recurso de Revista interposto pela URBS - URBANIZAGAO DE
CURITIBA, S.A. contra a decisdo consubstanciada no Ac6rdéo 3454/17 — S2C (pega
166) que julgou irregulares as contas da Entidade, do exercicio de 2010, de
responsabilidade do Sr. Marcos Valente Isfer e aplicou-lhe multas, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, dar-lhe provimento integral,
reformando-se in totum a decis&o.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer do Recurso de Revista interposto pela URBS - URBANIZAGAO DE
CURITIBA, S.A. contra a decisé@o consubstanciada no Acérddo 3454/17 — S2C (peca
166) que julgou irregulares as contas da Entidade, do exercicio de 2010, de
responsabilidade do Sr. Marcos Valente Isfer e aplicou-lhe multas, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, dar-lhe provimento integral,
reformando-se in totum a decis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 390231/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

INTERESSADO: LUIS CARLOS MORAIS DE LIMA, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DO SUDOESTE, ZELIRIO PERON FERRARI

PROCURADOR: BETANIA COMIN MIOLA, EWERTON LINEU BARRETO RAMOS,
FERNANDO LUIZ CHIAPETTI, PEDRO SINHORI, RAPHAEL ALEXANDRE
SILVESTRI, RODRINEI CRISTIAN BRAUN, SEGIO SINHORI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1736/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaracdo — Recebimento parcial (ndo conhecidas
alegacdes que constituem mera insurgéncia com o julgado atacado) — N&o verificada
a suposta omissé@o — Desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Sr. Luis Carlos Morais de Lima formalizou denuncia (Processo 72634-1/20,
cujos autos estdo apensados aos presentes) em desfavor do Sr. Zelirio Peron
Ferrari, Prefeito de Santo Antdnio do Sudoeste, em razdo de projetos de lei
encaminhados a respectiva Camara propondo recomposi¢do remuneratéria aos
agentes publicos (servidores efetivos e comissionados, além de secretarios), bem
como de decreto suspendendo o gozo de férias entre 17 de novembro e 31 de
dezembro de 2020.

Aduziu o Representante, em sintese, que as condutas em questdo ofendem ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na LC 173/20; e que o Projeto de Lei
58/20, que trata do reajuste dos subsidios dos Secretarios, padece de vicio de
iniciativa, consoante art. 29, V, da Constituicdo Federal. Conclusivamente, requereu
a cautelar determinacéo de suspenséo da tramitagdo dos projetos de lei, e, em exame
exauriente, a determinagdo de anulagéo dos atos deles derivados.

Por meio da decisdo monocréatica materializada no Despacho 1144/20 (Peca 08 dos
autos 72634-1/20), devidamente homologada pelo Plenario do TCE/PR (v. Acérdédo
3607/20-STP — Peca dos autos 72634-1/20), acolhi o pleito de urgéncia, com a
seguinte fundamentacéo:

Primeiramente, chama atencéo o fato de que as elei¢des municipais foram realizadas
em 15 de novembro de 2020, ndo havendo o Sr. Zelirio Peron Ferrari logrado se
reeleger e tendo emitido o questionado Decreto em 16 de novembro e apresentado
0s projetos de lei em questdo em 20 de novembro.

Quanto ao contetdo dos atos normativos em questdo, dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

(..)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido
no art. 20;

Por sua vez, a LC 173/20 prevé:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior & calamidade publica;

Como se verifica, ndo é possivel realizar aumento de gastos com pessoal no sui
generis periodo eleitoral e de pandemia ora vivenciado (salvo raras excecdes ndo
verificadas). A vedacédo se impde visando a evitar, por exemplo, medidas arbitrarias
que objetivem apenas prejudicar as Administragdes futuras, como ora se vislumbra
de modo muito forte.

Em relacéo ao Projeto de Lei 58/20 também se observa vicio de iniciativa, nos termos
do art. 29, V, da Constituicdo Federa[l]l, e consoante ja reafirmado em processo
normativo por esta Corte de Contas[2].

Além disso, ndo ha duvida de que todos os atos normativos em questéo trardo
efeitos significativos a proxima Administracdo, especialmente em razdo do
aumento de gastos com pessoal (0 que a média prazo poderad trazer enormes
dificuldades na condug&o do ente, bem como grave obstaculo a obtengao de certiddo
liberatéria).

Desta feita, em relagdo aos Projetos de Lei 57, 58 e 59/2020, verifica-se a
probabilidade do direito alegado pelo Representante, bem como o risco ao resultado
util do presente processo, sendo caso de emissdo de medida cautelar, nos termos
previsto no art. 300, do Cédigo de Processo Civil[3].

No tocante ao Decreto 3.689/20, entendo necessarios esclarecimentos,
especialmente no que tange a respectiva motivagao, de modo a propiciar o adequado
exame acerca da possibilidade de expedi¢cdo me medida de urgéncia.
Determinagdes

Face a todo o exposto:

(i) Recebo a dendncia e determino seu processamento;

(ii) Determino, cautelarmente, que o Municipio de Santo Anténio do Sudoeste se
abstenha de praticar quaisquer atos que resultem em aumento de gastos de pessoal
decorrentes dos Projetos de Lei 57, 58 e 59/60;

Contra mencionada decisdo monocratica o Sr. Zelirio Peron Ferrari interpds recurso
de revista recebido como recurso de agravo (em homenagem a sisteméatica prevista
na LC/PR 113/05[4]), sustentando que:

(...) os Projetos de Lei 57, 58, 59/2020 ndo versavam, em seu teor, quanto aumento,
reajuste ou adequacgdo de verbas remuneratdrias e, portanto, ndo se subsumem ao
inc. | do art. 8° da LC 173/2020. Em verdade, tais propostas legislativas tinham o
condao trazer um patamar de razoabilidade e adequacédo, de acordo a norma
municipal e a inflagdo vigente no pais, mediante utilizacdo do indice INPC, aos
proventos salariais percebidos pelos servidores publicos municipais.

Dito de outra forma, o designio do proponente pairou, tdo somente, em fazer cumprir
a Lei Municipal n°® 2.514/2015, que estatui o Plano de Cargos, Carreira e
Remunerac&o dos Servidores Publicos do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste,
cuja edicdo, mencione-se, é datada em época prévia a decretacdo da situacéo
calamitosa decorrente da COVID-19. Como norma de carater geral, o art. 53 da Lei
Municipal n® 2.514/2015 determina a data-base para a revisdo anual (recomposi¢ao
da inflagéo) dos proventos dos servidores publicos.

()
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Superada a auséncia de subsungéo ao art. 8°, inc. | da Lei Complementar 173/2020,
a discussédo acerca das supostas ilegalidades, bem como da invalidade do ato, se
alocaria ao inc. VIIl do dispositivo legal em comento, dado que as recomposicdes
inflacionarias néo seguiram os indices do IPCA, mas sim do INPC/IBGE. Contudo, a
despeito do contraste entre ambos, a legalidade do ato ainda seria imperativa, vez
que tiveram irriséria diferenga em termos percentuais, em especial nos meses da
data-base (margo e abril).

()

Nesse mesmo contexto, ndo padeceria de vicio de iniciativa (e violagdo ao art. 29, V
da Constituicdo da Republica) o Projeto de Lei n° 58/2020, haja vista que a reposi¢éo
inflacionaria dos subsidios destinados aos Secretarios Municipais ndo se adéqua ao
que restou consignado no Acorddo n° 4529/17 — Tribunal Pleno (precedente utilizado
pelo d. Conselheiro Relator) precipuamente por ndo se tratar de institui¢éo,
majoragéo, reajuste ou adequacgédo de verbas remuneratérias (como os salarios, 13°
salario ou férias, acrescidas do tergo).

Noutro vértice, ndo subsiste, também, a argumentagdo quanto a existéncia de uma
medida arbitraria, com o fim de prejudicar a futura Administracéo e, tampouco, de
lesar a Lei de Responsabilidade Fiscal. Porquanto, a despeito de as Leis Municipais
n° 2.830, 2.831 e 2.832/2020 ja terem surtido efeitos na folha do més de novembro
2020, o indice de gastos com pessoal sofreu redugéo no percentual de 0,39%, se
comparado com o anterior:

O recurso de agravo foi desprovido pelo Acérddo 1289/2-STP, o qual prevé:

Com maxima vénia as alegagdes tecidas pelo Agravante, Sr. Zelirio Peron Ferrari,
entendo que se mostram incapazes de alterar a orientacéo fixada pelo Despacho
1144/20-GCFAMG (homologado pelo Acérddo 3607/20-STP), conforme passo a
expor.

Nao ha como se afastar a percepgdo de se estar diante de ato arbitrario, uma vez
que trata de recomposicdo da remuneracdo de agentes puUblicos exarado nos
momentos finais do mandato de Prefeito que n&o logrou obter reeleicdo no pleito
eleitoral.

Ademais, de acordo com o contido no proprio Agravo, a data-base em que se
examina a recomposi¢do anual da remuneragdo dos servidores locais seria
localizada em marco ou abril, ndo havendo qualquer justificativa para sua
transferéncia para o derradeiro més da gestéo.

Ainda que a recomposi¢cdo remuneratéria anual ndo deva ser incluida nos ébices
impostos no art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal (aspecto em relagdo ao qual
realizo retratacdo do entendimento anteriormente expedido), a previséo do art. 8°, da
LC 173/20 se mostra mais ampla (prevendo a figura da “adequacéo de remuneragao”,
a qual ainda deve ser melhor examinada pelos tribunais patrios).

Porém, o que realmente se destaca no presente caso é o absolutamente inoportuno
momento de incremento de gastos, cujos efeitos serdo integralmente transferidos a
gestdo seguinte, vislumbrando-se ofensa ao principio da moralidade administrativa e,
inclusive, desvio de finalidade.

Conforme acuradamente leciona Thiago Marrara:

A moralidade administrativa serve, pois, para impedir que os dirigentes estatais
desviem-se das finalidades do Estado de Direito, empregando seus poderes
publicos no intuito de se afastar das vontades estatais democraticamente
legitimadas. Com isso, insere-se um elemento finalistico na analise de legalidade
de todas as acdes estatais, de modo que o cumprimento da norma juridica pela
autoridade publica somente pode ser valido quando vinculado aos valores em que
tal norma se funda.

A concesséao de recomposi¢cao remuneratdria no “apagar da luzes", ainda que o Ente
ndo apresente indice de gastos com pessoal elevado, é questionavel, denotando
intencdo politica, especialmente quando conjugada ao resultado das recentes
elei¢cées municipais, devendo ser reprimida por este 6rgdo de controle.

O Sr. Zelirio Peron Ferrari propds, entéo, os embargos de declaragéo ora em exame,
aduzindo que:

Conforme se verifica do Acérddo embargado, data vénia maxima, os fundamentos
tecidos foram embasados unicamente no disposto do Despacho 1144/20-GCFAMG,
homologado pelo Acérddo 3607/20-STP, ndo sendo enfrentadas todas as teses
apresentadas, bem como analisado os contraditérios protocolados.

(..)

Conforme ja ventilado em sede de Agravo, os Projetos de Lei n® 57, 58 e 59/2020,
foram todos aprovados na sessdo do plenario da Camara de Vereadores do
Municipio de Santo Antdnio do Sudoeste, em 23 de novembro de 2020 e sancionadas
pelo Prefeito Municipal em 24 de novembro do mesmo ano. A posteriori, conduziram-
se a publicagédo no Diario Oficial dos Municipios do Parana — AMP, na edicéo n° 2145
de 25 de novembro de 2020.

Como resultado, passaram a viger na ordem juridica as Leis Municipais n°
2.830/2020, 2.831/2020 e 2.832/2020, cujo conteldo versava acerca de reposi¢do
inflacionaria nos proventos salariais dos servidores publicos municipais, dos
ocupantes de cargos em comissdo e, também, dos secretarios municipais — que,
inclusive, surtiram efeitos na folha de pagamento do Municipio de Santo Anténio do
Sudoeste, no més de novembro de 2020, tendo este fato se consumado.

Verifica-se que o Embargante em sede de Contraditério apresentou os
esclarecimentos pelos quais foi concedida a recomposicdo inflacionaria aos
servidores e, sobretudo, que tais atos dispunham de amparo legal para tanto.

()

Ha de se ressaltar, de inicio, que os Projetos de Lei 57, 58, 59/2020 n&o versavam,
em seu teor, quanto aumento, reajuste ou adequacgéo de verbas remuneratérias e,
portanto, ndo se subsumem ao inc. | do art. 8° da LC 173/2020. Em verdade, tais
propostas legislativas tinham o cond&o trazer um patamar de razoabilidade e
adequacédo, de acordo a norma municipal e a inflacdo vigente no pais, mediante
utilizacdo do indice INPC, aos proventos salariais percebidos pelos servidores
publicos municipais.

Dito de outra forma, o designio do embargante pairou, tdo somente, em fazer cumprir
a Lei Municipal n® 2.514/15, que estatuiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
dos Servidores Publicos do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, cuja edicéo,
mencione-se, é datada em época prévia a decretacdo da situagdo calamitosa
decorrente da COVID-19. Como norma de carater geral, o art. 53 da Lei Municipal n®
2.514/2015 determina a data-base para a revisdo anual (recomposicédo da inflagdo)
dos proventos dos servidores publicos.

Sendo assim, anualmente — tal como se perfectibilizou no corrente ano — incumbe
a Chefia do Poder Executivo propor, a Camara dos Vereadores, leis especificas
para fazer cumprir a determinacéo geral encartada no Plano de Cargos e Salarios.
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Nesta perspectiva, as normas especificas dispordo (como dispdem), apenas, do
percentual de reposicéao inflacionaria a gerar efeitos nos proventos salariais, 0 que
ndo acarreta em reajuste dos vencimentos, dado que aquela (reposigao inflacionaria)
ndo se confunde com este (reajuste), em especial pela natureza diversa que lhes é
inerente.(...)

Superada a auséncia de subsunc¢éo ao art. 8°, inc. | da Lei Complementar 173/2020,
a discussdo acerca das supostas ilegalidades, bem como da invalidade do ato, se
alocaria ao inc. VIIl do dispositivo legal em comento, dado que as recomposicdes
inflacionarias néo seguiram os indices do IPCA, mas sim do INPC/IBGE. Contudo, a
despeito do contraste entre ambos, a legalidade do ato ainda seria imperativa, vez
que tiveram irriséria diferenca em termos percentuais, em especial nos meses da
data-base (margo e abril).

()

Nesse mesmo contexto, ndo padeceria de vicio de iniciativa (e violagao ao art. 29, V
da Constituicdo da Republica) o Projeto de Lei n° 58/2020, haja vista que a reposi¢éo
inflacionéria dos subsidios destinados aos Secretarios Municipais nédo se adéqua ao
que restou consignado no Acorddo n® 4529/17 — Tribunal Pleno (precedente utilizado
pelo d. Conselheiro Relator) precipuamente por n&do se tratar de institui¢ao,
majoragédo, reajuste ou adequacgédo de verbas remuneratérias (como os salarios, 13°
salario ou férias, acrescidas do tergo), mas, exclusivamente, de reposi¢do
inflacionaria.

Noutro vértice, ndo subsiste, também, a argumentacdo quanto & existéncia de uma
medida arbitraria, com o fim de prejudicar a futura Administracéo e, tampouco, de
lesar a Lei de Responsabilidade Fiscal. Porquanto, a despeito de as Leis Municipais
n° 2.830, 2.831 e 2.832/2020 ja terem surtido efeitos na folha do més de novembro
2020, o indice de gastos com pessoal sofreu reducdo no percentual de 0,39%, se
comparado com o anterior:(...)

Em relagdo ao Decreto n° 3.689/2020, cumpre relembrar que o gozo de férias anuais
remuneradas é um direito previsto no art. 7°, inciso XVII, da Constituicdo Federal de
1988. Trata-se de periodo de repouso temporario do servidor, garantindo-lhe a
recuperacgao das forgas fisicas e mentais despendidas com o trabalho.

Impende consignar que, embora as férias do servidor publico constituam direito a ele
assegurado constitucionalmente, é pacifico na jurisprudéncia que a época de gozo
do beneficio fica submetido a discricionariedade da Administragdo Publica
(empregador), a qual incumbe decidir o momento oportuno para a sua fruicdo pelo
servidor, observadas a conveniéncia e oportunidade do servigo, e o interesse publico.
(..)

Conforme se verifica do contraditério apresentado pelo Municipio de Santo Antdnio
do Sudoeste, na gestdo atual do Prefeito Municipal Sr. Ricardo Antdnio Ortind (peca
20), foi apresentado documentos que comprovam a regularidade dos atos praticados
com relagdo a reposi¢édo salarial do funcionalismo publico.

D& mesma sorte, verifica-se que em momento algum o novo gestor reclamou dos
atos tomados na gestao anterior, 0 que por consectario l6gico, mostra que os Projetos
de Leis em nada prejudicaram a gestao seguinte, bem como n&do se mostra qualquer
indicio de violag&o ao principio da moralidade administrativa.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme previsdo da LOTCE/PR,
especificamente em seu art. 76, sdo cabiveis embargos de declaragdo quando a
decisdo “contiver obscuridade, ddvida ou contradi¢do” ou “omitir ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se”.

Desta feita, considerando que o Embargante serviu-se do presente recurso para, a
par de suposta omisséo, simplesmente objetar posicionamentos adotados com os
quais ndo concorda, cumpre realizar, preliminarmente, balizamento das questdes a
serem examinadas, de modo que os embargos de declaragdo ndo acabem por se
constituir em novo grau recursal.

- Omissdo em relagdo a analise de alegagdes tangente aos Projetos de Lei 57, 58 e
59/2020 (quais sejam: de que os Projetos ndo tratam de recomposicdo anual de
remuneragdo; e de que de que o indice inflacionério utilizado e o momento de
aprovacéo dos Projetos ndo retiram dos mesmos a caracteristica de recomposicéo
anual de remuneragdo) — ltem que constitui matéria a ser examinada em sede de
embargos de declaragéo;

- Insurgéncia quanto ao entendimento de que o Projeto de Lei 58/2020 padece de
vicio de iniciativa — Argumento que n&o trata de obscuridade, duvida, contradi¢éo ou
omissdo, ndo podendo ser examinado em sede de embargos de declaragédo, mas que
pode ser analisado quando for apreciado o mérito da Representacéo;

- Insurgéncia quanto ao entendimento de que os aumentos remuneratérios foram
arbitrarios e tém o potencial de prejudicar a gestdo seguinte — Argumento que nédo
trata de obscuridade, duvida, contradigdo ou omissé&o, ndo podendo ser examinado
em sede de embargos de declaracdo, mas que pode ser analisado quando for
apreciado o mérito da Representacéo;

- Defesa do contetido do Decreto 3.689/2020 — O Despacho 1144/20-GCFAMG (por
meio do qual foi expedida a medida cautelar contestada pelo recurso de agravo cuja
decisdo originou os presentes aclaratérios) assinala que “No tocante ao Decreto
3.689/20, entendo necessarios esclarecimentos, especialmente no que tange a
respectiva motivagdo, de modo a propiciar o adequado exame acerca da
possibilidade de expedicdo me medida de urgéncia”. Observa-se, portanto, a
tentativa de inclusédo de qualquer item no objeto dos embargos, inclusive de questao
que sequer foi efetivo objeto de decisao.

Assim, o Unico argumento ora apresentado e que diz respeito a matéria de embargos
de declaracdo concerne a suposta omissdo em relacdo a andlise de alegagéo
tangente aos Projetos de Lei 57, 58 e 59/2020. Ocorre, porém, que a simples leitura
do teor do Acordao 1289/21-STP demonstra que tais aspectos foram apreciados, de
modo que néo prospera a alegacéo de que o decisum foi omisso:

N&o ha como se afastar a percepcéo de se estar diante de ato arbitrario, uma vez que
trata de recomposi¢cdo da remuneracdo de agentes publicos exarado nos momentos
finais do mandato de Prefeito que néo logrou obter reelei¢édo no pleito eleitoral.
Ademais, de acordo com o contido no proprio Agravo, a data-base em que se
examina a recomposicdo anual da remuneracdo dos servidores locais seria
localizada em marco ou abril, ndo havendo qualquer justificativa para sua
transferéncia para o derradeiro més da gestéo.

Ainda que a recomposi¢cdo remuneratéria anual ndo deva ser incluida nos ébices
impostos no art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal (aspecto em relagéo ao qual
realizo retratacédo do entendimento anteriormente expedido), a previsdo do art. 8°, da
LC 173/20 se mostra mais ampla (prevendo a figura da “adequagéo de remuneragao”,
a qual ainda deve ser melhor examinada pelos tribunais patrios).
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Porém, o que realmente se destaca no presente caso é o absolutamente inoportuno
momento de incremento de gastos, cujos efeitos serdo integralmente transferidos a
gestdo seguinte, vislumbrando-se ofensa ao principio da moralidade administrativa e,
inclusive, desvio de finalidade.

()

A concesséao de recomposi¢cao remuneratdria no “apagar da luzes", ainda que o Ente
ndo apresente indice de gastos com pessoal elevado, é questionavel, denotando
intencdo politica, especialmente quando conjugada ao resultado das recentes
elei¢bes municipais, devendo ser reprimida por este 6rgdo de controle.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. receber parcialmente os embargos de declaracdo propostos pelo Sr. Zelirio
Peron Ferrari e negar provimento aos mesmos;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para inversdo dos autos, devendo voltar a figurar como
‘cabeca’ a Denuncia 72634-1/20.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. receber parcialmente os embargos de declaragao propostos pelo Sr. Zelirio Peron
Ferrari e negar provimento aos mesmos;

1. determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para inversdo dos autos, devendo voltar a figurar como
‘cabecga’ a Denuncia 72634-1/20.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, §
201

2. ACORDAO NP 4529/17 - Tribunal Pleno

5. O pagamento de 13° salario e terco de férias aos prefeitos e vice-prefeitos deve ser feito mediante
lei de iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser feita pelo Poder Executivo?

Conforme previsdo expressa do art. 29, V, da Constituicdo Federal, a iniciativa do projeto de lei que
disponha sobre remuneragéo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais é exclusiva da
Céamara Municipal.

(Rel. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — julgamento em 26 de outubro de 2017).

3. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

4. Art. 71. Salvo hipétese de méa-fé, as partes interessadas nédo poderéo ser prejudicadas pela
interposicéo de um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal.

Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras.

(...
Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas devolutivo, contra
decisdo monocrética do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.

PROCESSO N°: 391793/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: AZN ENGENHARIA CIVIL LTDA, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR
PROCURADOR: JEAN COLBERT DIAS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1737/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaragdo — Inexisténcia das alegadas omissdes —
Desprovimento.

1. DO RELATORIO

A Empresa ‘AZN ENGENHARIA CIVIL LTDA'’ ora apresenta embargos de declaracdo
relativamente a decisdo materializada no Acorddo 1294/21-STP[1] aduzindo, em
sintese, que:

Sem afastar a independéncia desta Corte em relagdo a andlise das Contas dos
gestores e particulares que com eles estabelecem relagdes juridicas, é certo que
0 acordao objurgado nada falou sobre o procedimento 0060.12.000128-8— MP-PR,
que discutiu os mesmos aspectos faticos aqui tratados, incorrendo em clara
omisséo.

(..)

Compulsando os autos, é possivel verificar que nédo ha qualquer comprovagéo de
dano ao erario, por parte deste Recorrente, bem como est4d devidamente
comprovada nos autos a correta utilizagédo dos recursos que Ihe foram repassados,
e de que o contrato celebrado foi devidamente cumprido nos limites daquilo que o
equilibrio econdmico estabelecia e consideradas as mudancas realizadas no projeto
inicial.

()

Subsidiariamente, a decisédo recorrida foi omissa ao desconsiderar totalmente as
circunstancias faticas e proferir entendimento apenas per relationem ao apresentado
pela unidade administrativa fiscalizatéria, visto que se pode constatar de plano ao
menos a entrega parcial do objeto contratado (e finalizado na maior parte), sendo
totalmente desarrazoada a determinacéo da devolugéo integral:
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2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com méaxima vénia aos argumentos tecidos pela Empresa ‘AZN ENGENHARIA CIVIL
LTDA’, observa-se que ndo constituem efetiva omissdo (isto é: auséncia de
manifestagdo acerca de questao debatida), tratando eminentemente de insurgéncias
em relagéo a orientacdo adotada no decisum.

Quanto ao Procedimento 0060.12.000128-8, que tramitou perante o Ministério
Publico do Estado, houve apresentacédo de laconicas alegagdes pelo Municipio de
Guaratuba, desprovidas de qualquer elemento probatério (inobstante se asseverar
que estavam sendo apresentadas informagfes em anexo).

Destaca-se, outrossim, que as pecas ora trazidas em sede de embargos (acerca do
deslinde do procedimento) ndo foram carreadas durante o tramite da Representacéao.
Para fim de embargos de declaragéo, deveria ser comprovado que uma alegagéo
(acompanhada da devida comprovacédo documental) foi apresentada, porém, néo foi
apreciada. Assim, ndo houve omissédo do TCE/PR, mas das proprias partes atuantes
no processo.

O argumento de que ndo houve dano ao Erario ndo preenche condicdo de
conhecimento de aclaratérios, pois ndo diz respeito a suposta omissao, contradicéo,
duvida ou obscuridade.

Finalmente, a suposta omissdo em relagdo as circunstancias faticas também néo é
causa para conhecimento de embargos. Deveria ser comprovada, por exemplo, uma
circunstancia fatica especifica que foi alegada e comprovada, mas que, contudo, ndo
foi apreciada pelo TCE/PR.

Ademais, ndo procede a alegacéo de que houve determinagéo de devolugédo integral
dos recursos, uma vez que apenas foi determinado o ressarcimento dos valores
tocantes a servigcos pagos e que, de acordo com inspegdo in loco realizada por
servidores do TCE/PR, n&o foram efetuados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. receber os embargos de declaragdo propostos pela Empresa
ENGENHARIA CIVIL LTDA'’ e negar provimento aos mesmos;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des para os registros de estilo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. receber os embargos de declaragéo propostos pela Empresa ‘AZN ENGENHARIA
CIVIL LTDA'’ e negar provimento aos mesmos;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

‘AZN

1. EMENTA: Representacdo — Realizagdo de servigos deficientes, ndo correspondentes aos
previstos nos respectivos projetos, por parte de empresa contratada para a execugao de obras de
engenharia — Procedéncia, com determinag&o de restituicio de valores.

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
maioria absoluta:

I. julgar procedente a Representacéo proposta pelo Sr. Paulo Roberto de Souza Jamur, em razéo
de atos irregulares de responsabilidade da Empresa “AZN ENGENHARIA CIVIL LTDA" (realizagao
de servigos deficientes, ndo correspondentes aos previstos nos respectivos projetos de engenharia
e pelos quais houve o devido pagamento);

Il. determinar o ressarcimento, a ser efetuado pela Empresa “AZN ENGENHARIA CIVIL LTDA" aos
cofres do Municipio de Guaratuba, da quantia de R$ R$ 56.873,42, devidamente atualizada;

PROCESSO N°: 392595/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES
LTDA

PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GISELIS DARCI
KREMER, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA
SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA
COSTA, MARCOS JUNIOR JAROSZUK, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA
LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, MOYSES BORGES FURTADO NETO, RAFAEL STEC
TOLEDO, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA,
SAMIR WINTER, SOLANGE RITA MARCZYNSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1738/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de Declaracdo. Alegacéo de contradicdo e omissao. Auséncia
de tais defeitos do julgado. Argumentos visam alterar o mérito da decisdo. Pelo
conhecimento e ndo provimento dos Embargos.
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1. DO RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao[1] interpostos pela Sanepar — Companhia de
Saneamento do Parana, em face do Acérddo n° 1328/21[2], proferido pelo Plenéario
deste Tribunal de Contas, nos autos de Recurso de Agravo n° 189420/21, que
concedeu pedido cautelar, para fins de suspender o certame e todos os atos
decorrentes, como contratos e execugao dos servigos; mantendo-se a execugao pela
atual contratada somente dos servigos ja iniciados faticamente até a prolagéo da
referida Decisdo, caso ja tenha sido iniciada a execugdo contratual, para se evitar
custos e outras despesas decorrentes da desmobiliza¢@o de equipamentos e pessoal
da contratada.

Os presentes Embargos de Declaracdo foram recebidos, tendo em vista que
atendiam os pressupostos de admissibilidade, conforme Despacho n°® 540/21[3].

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco dos embargos propostos,
negando-lhes, porém, provimento, em razdo da auséncia de contradicdes e de
omisséo alegada.

O Acérdao embargado, em sede de Recurso de Agravo, suspendeu cautelarmente o
certame e todos os atos decorrentes, como contratos e execugdo dos servigos;
mantendo-se a execugdo pela atual contratada somente dos servigos ja iniciados
faticamente até a prolacdo da referida Decisdo, caso ja tenha sido iniciada a
execucdo contratual, para se evitar custos e outras despesas decorrentes da
desmobilizagdo de equipamentos e pessoal da contratada.

O Embargante alega que foi firmado contrato com a empresa Construtora CIM Ltda
em 28/05/2021; que foram emitidas ordens de servico em 10/06/2021; que o
julgamento que culminou com o Acérddo embargado foi realizado em 16/06/2021,
posteriormente a assinatura do contrato e da emissédo das ordens de servico; que,
como apontamento de omissdo, o Ac6rddo se omitiu em intimar a empresa
contratada como terceira interessada; que tal empresa néo foi notificada para se
defender no presente processo; que tal omissédo caracteriza nulidade; que, como
apontamento de omiss&o e contradi¢do, a cautelar concedida é contraditéria, pois os
servigos contratados ndo permitem paralisacéo; que se trata de servico de natureza
continua e que deve ser prestado ininterruptamente, a fim de garantir a manutengéo
da rede; a paralisagéo dos servigos pode gerar inimeros transtornos; que 0s servigos
tém prioridade de atendimento conforme os graus de gravidade, urgéncia e
tendéncia; que néo foi considerada a estrutura a ser formada pela empresa CIM,
declarada vencedora do certame; que trata-se de objeto que ndo pode ser
interrompido; que verifica-se periculum in mora reverso; que, para a comprovacao da
tese da empresa ESAC, é necessaria a realizacéo de prova técnica contabil, que ndo
se admite via cautelar.

Apesar destas alegagdes, os Embargos de Declaragéo nédo tém por finalidade anular
ou reformar a decisdo, mas integra-la, no sentido de torna-la precisa e completa. Tal
espécie recursal visa combater vicios de fundamentacdo da decisdo, como a
obscuridade, contradicdo e omisséo.

No presente caso, ndo se verifica qualquer contradi¢cdo ou omisséo da decisédo, pois
foi prolatada nos termos dos documentos e argumentos produzidos em contraditério.
Em sede de Embargos, o Embargante tece alegagdes e apontamentos visando a
reforma da Decisdo embargada, como se esta espécie recursal possuisse efeito
devolutivo, hipétese inconcebivel para tais Embargos.

Quanto a alegacéo de que a empresa contratada néo foi intimada ou citada para se
manifestar, ndo ocorre qualquer omisséo do julgado, tendo em vista que a Decisdo
ndo deveria se pronunciar sobre esta questéo, por absoluta auséncia de alegacéo de
quaisquer das partes sobre este ponto, inclusive da Embargante, ndo a tornando
controversa.

Além disso, tal auséncia de intimagédo ou citagdo também ndo torna o Acérdéo
embargado nulo, tendo em vista que possui natureza cautelar, que pode ser
concedido com ou sem a oitiva da parte contraria em casos excepcionais, como
ocorreu no presente caso, tendo em vista a iminéncia da assinatura dos contratos e
inicio dos trabalhos, além da proximidade com a realizacéo do certame, visando a
necessidade de se evitar a realizagdo ou continuidade de contratos considerados
irregulares, em cognicéo sumaria, até o julgamento definitivo da questéo.

Nos autos principais tal questdo serd decidida pelo Relator, que avaliara a
necessidade, ou ndo, da incluséo da empresa contratada para se manifestar nos autos,
além da citagdo dos responsaveis pelas irregularidades verificadas em sede cautelar.
Também néo se verifica qualquer contradicdo no julgado, uma vez que a alegagéo
de que os servigos contratados ndo permitem paralisagdo visa, tdo somente, a
reapreciacdo da matéria por este Tribunal.

Ocorre contradicdo quando o julgado apresenta proposicdes inconciliaveis, tornando
incerto o provimento jurisdicional, ou seja, trata-se de defeito intrinseco da deciséo,
quando apresenta argumentos ou conclusdes inconciliaveis entre si.

No presente caso, o Embargante apresenta argumentos visando reformar as
conclusbes apresentadas no Acérddo recorrido, inclusive com apresentacdo de
argumentos e informagdes novas quanto aos servigos contratados, ndo apresentadas
em contraditorio.

A alegacdo de auséncia de consideragdo quanto a estrutura a ser formada pela
empresa CIM, declarada vencedora do certame, também ndo trata de qualquer
omisséo ou contradicdo, pois 0 Embargante ndo apresentou em seu contraditorio
quaisquer alegagdes que exigissem algum tipo de apreciacé@o por este Tribunal em
sua Decisdo nesse sentido, nem mesmo em sede destes Embargos foram
apresentadas quais seriam estas consideragdes que seriam exigiveis deste Tribunal.
Quanto as alegagdes de ocorréncia de periculum in mora reverso e de que seria
necessaria a realizagdo de prova técnica contabil, que ndo se admitiria em sede
cautelar, também nédo se tratam de quaisquer defeitos do Julgado, atacaveis por
Embargos de Declaragdo, mas de alegagdes que visam reformar o mérito do
decisum, incabivel nesta via recursal.

Desse modo, nego provimento aos presentes Embargos de Declaragéo e mantenho
0 Acérddo embargado em sua integralidade.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Conhecer dos embargos opostos, uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o Acérdédo
embargado em sua integralidade.

3.2. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisé&o, o encaminhamento destes autos
a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogao das medidas cabiveis.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Conhecer dos embargos opostos, uma vez preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o Acérdédo
embargado em sua integralidade.

Il. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 39 destes autos.
2. Pega 35 destes autos.
3. Pega 44 destes autos.

PROCESSO N°: 400696/21

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: IVAN LELIS BONILHA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1739/21 - TRIBUNAL PLENO

1. DO RELATORIO

O Conselheiro lvan Lelis Bonilha solicita “indenizag&o de [60 dias de] férias [referente
ao exercicio de 2021], ainda nédo usufruidas em razédo de absoluta necessidade de
servigo”,

A Diretoria de Gesté@o de Pessoas (Informagéo 228/21 — Pecga 05) atestou que nao
houve fruicdo dos dias em relacéo aos quais € requerida a indenizacéo e formulou os
respectivos célculos.

A Diretoria Juridica (Parecer 174/21 — Peca 06) e o Ministério Publico de Contas
(Parecer 134/21-PGC - Pega 07) opinaram de maneira uniforme pelo deferimento do
pedido.

2.DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O pedido de converséo de férias em pecunia pelos membros desta Corte encontra
amparo na Resolugéo 49/2014-TCE/PR, sendo vejamos:

Art. 1° Assegurar aos membros (Conselheiros, Auditores e Procuradores do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand), o pagamento, a titulo de
indenizagéo, dos periodos de férias ndo usufruidos, integral ou parcialmente, por
absoluta necessidade de servico, apés o acumulo superior a 60 (sessenta) dias,
referentes ao periodo aquisitivo em vigor a época do célculo da indenizagéo.

§ 1° Consideram-se como cassadas, por absoluta necessidade de servico, as férias
acumuladas, total ou parcialmente, anteriores a presente Resolugéo.

§ 2° A partir desta Resolucéo, a cassacéo de férias de Auditores e Conselheiros, por
absoluta necessidade de servico, somente poderd se dar por ato motivado do
Presidente do Tribunal de Contas, ou do Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, no caso de seus membros.

§ 3° Presume-se que as férias ndo gozadas pelo Presidente, Vice-Presidente,
Corregedor-Geral e Procurador-Geral decorreram de absoluta necessidade do servigo.
Art. 2° A indenizacéo, para cada periodo de 30 (trinta) dias de férias, equivalera ao
valor integral do subsidio atual, sem corre¢éo ou juros.

§ 1° O valor da indenizagédo sera acrescido do beneficio constitucional previsto no art.
7°, inciso XVII, e art. 39, § 3°, ambos da Constituigdo Federal, desde que o
beneficiario ndo tenha auferido tal vantagem.

Verificando-se o preenchimento de todos os requisitos legais, entendo inexistirem
6bices ao acolhimento do pedido.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. deferir o pedido do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha de indenizag&o de 60 dias ndo
fruidos de férias referentes ao exercicio de 2021;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do
expediente para os registros de estilo e o encerramento do feito, com arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Gestéo de Pessoas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. deferir o pedido do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha de indenizag¢éo de 60 dias ndo
fruidos de férias referentes ao exercicio de 2021;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do
expediente para os registros de estilo e o encerramento do feito, com arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO Ne°: 582862/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, JOSE LAURINDO DE
SOUZA NETTO, MARIA ALICE DE CARVALHO PANIZZI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1740/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Deve ser considerada a data no ingresso do servigo militar de
carreira das Forgas Armadas como marco para aplicacdo das regras de transicéo
para fins de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da
remuneracéo e paridade, previstas no art. 6° da Emenda Constitucional Federal n®
41/2003 e no art. 4°, 86°, | e 87°, | e do art. 5°, §2°, | §3°, |, da Emenda Constitucional
Estadual n° 45/2019, aqueles que tiverem ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31/12/2003; ndo sendo aplicadas tais regras aos militares da reserva
remunerada e ao reformado, tendo vista estarem em inatividade, ndo podendo ser
considerada a inatividade como vinculo com o servigo publico para efeitos dos
referidos dispositivos Constitucionais.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta[1] encaminhada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana,
através de seu Presidente, Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira, com
fundamento no art. 38 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga este Tribunal de Contas se é possivel considerar a data de
ingresso no servigo militar das Forgas Armadas para fins de aplicagéo das regras de
transicdo de aposentadoria de servidores civis com proventos integrais e com
paridade, nos seguintes termos:

“O Tribunal de Justica do Estado do Parana pode considerar a data de ingresso no
servigo militar das Forgas Armadas como marco para aplicacéo das regras estaduais
de transigéo para fins de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da
remuneracdo e paridade (art. 4°, 8 6°, | e § 7°, | ou do art. 5°, §2°, | 83°, |, da EC
Estadual n° 45/2019) aqueles que tiverem ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31/12/2003?”

O Parecer Juridico[2] acostado pelo Consulente apresentou as normas vigentes para
aposentagdo voluntaria com integralidade da remuneracao; indicou o entendimento
deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido a propdsito da solugédo
de continuidade entre um e outro cargo; demonstrou a existéncia de posicionamentos
conflitantes quanto a caracterizacéo do militar como servidor publico de cargo efetivo;
e, por fim, concluiu pela plausibilidade de se formular consulta a este Tribunal de
Contas.

Através do Despacho n° 857/20[3], verificou-se que o Consulente é parte legitima
para formular Consulta e que as questdes apresentadas podem ser abordadas em
tese e de forma objetiva, guardando relagdo com as atribuicbes deste Tribunal de
Contas, sendo devidamente recebida a presente Consulta.

A SJP — Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informagdo n°
91/20[4], apresentou algumas decisdes que tangenciam o tema.

A CGE - Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrugdo n°® 91/21[5],
concluiu que seria possivel considerar a data de ingresso no servigo militar das
Forgcas Armadas, desde que ndo rompido o vinculo funcional com a Administragéo,
nos seguintes termos:

“O TJ do Estado do Parana pode sim considerar a data de ingresso no servigo militar
das Forgas Armadas, desde que ndo rompido o vinculo funcional com a
administragdo publica, como marco para aplicacéo das regras estaduais de transicéo
para fins de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da
remuneracdo e paridade (art. 4°, 8 6°, | e § 7°, | ou do art. 5°, 82°, | 83°, |, da EC
Estadual n® 45/2019) aqueles que tiverem ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31/12/2003.”

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 50/21[6], divergiu da Unidade
Técnica, concluindo pela apresentacédo de resposta negativa ao Consulente, nos
seguintes termos:

“Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta negativa ao quesito
formulado pelo consulente, ressalvando-se, todavia, a possibilidade de
aproveitamento do tempo de servigo militar para os efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade.”

A CGF — Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, através do Despacho n° 551/21[7],
informou que ndo foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizaces realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagéo.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O Consulente apresenta a seguinte indagacéo a este Tribunal de Contas:

“O Tribunal de Justica do Estado do Parana pode considerar a data de ingresso no
servigo militar das Forgas Armadas como marco para aplicacédo das regras estaduais
de transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da
remuneragdo e paridade (art. 4°, § 6°, | e § 7°, | ou do art. 5°, §2°, | §3°, |, da EC
Estadual n° 45/2019) aqueles que tiverem ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31/12/20037?”

Ap6s andlise dos presentes autos, verifico que deve ser respondida de forma positiva
a referida indagacgéo, conforme passo a expor.

As Forcas Armadas séo tratadas na Constituicdo Federal através dos artigos 142 e
143, nos quais sdo estabelecidos regramentos fundamentais e gerais, além da
definigdo de que sdo constituidas pela “Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”[8].

Os militares das Forgas Armadas séo regidos pela Lei n° 6.880/80, Estatuto dos
Militares, que regula a situacdo, obrigagGes, deveres, direitos e prerrogativas dos
membros das Forgas Armadas, assim compreendidas a Marinha, o Exército e a
Aerondutica, constituindo uma categoria especial de servidores da Péatria, nos
seguintes termos:

“Art. 1° O presente Estatuto regula a situacdo, obrigagdes, deveres, direitos e
prerrogativas dos membros das Forcas Armadas.
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Art. 2° As Forgas Armadas, essenciais a execugado da politica de seguranga nacional,
sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, e destinam-se a
defender a Péatria e a garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem. S&o
instituicbes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da RepuUblica e dentro dos
limites da lei.

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em raz&o de sua destinagéo constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.
[...]"(grifo nosso)

Os militares podem se enquadrar em duas situagdes, ativos e inativos, sendo que 0s
ativos sdo os militares de carreira, os temporarios, os componentes da reserva
quando convocados para servigco, os alunos em formagdo, e todos os cidadédos
mobilizados em tempo de guerra. Os inativos sdo 0s pertencentes a reserva
remunerada, os reformados, e os pertencentes a reserva e reformados mesmo
quando estejam executando tarefa por tempo certo. Tais divisdes encontram-se no
referido Estatuto dos Militares, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os temporarios, incorporados as Forgas Armadas para prestagdo de servigo
militar, obrigatério ou voluntario, durante os prazos previstos na legislagéo que trata
do servigo militar ou durante as prorrogacdes desses prazos;

Il - os componentes da reserva das Forgas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de 6rgédo de formagdo de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidadé@o brasileiro mobilizado para o servigo ativo nas
Forcas Armadas.

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forcas Armadas e
percebam remuneracéo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na
ativa, mediante convocagdo ou mobilizagéo; e

II - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes anteriores estejam
dispensados, definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas continuem a
perceber remuneracéo da Uni&o.

Ill - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que estejam
executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentacdo para cada Forca
Armada.

§ 2° Os militares de carreira sdo aqueles da ativa que, no desempenho voluntério e
permanente do servigo militar, tenham vitaliciedade, assegurada ou presumida, ou
estabilidade adquirida nos termos da alinea “a” do inciso IV do caput do art. 50 desta
Lei.

§ 3° Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a compor a
reserva ndo remunerada das Forcas Armadas apds serem desligados do servigo
ativo.”

Conforme paragrafos do trecho legal acima citado, os militares de carreira séo
aqueles que desempenham permanente servico militar, possuindo vitaliciedade ou
estabilidade, sendo considerados temporarios os militares que ndo adquirem
estabilidade e passam para a reserva ndo remunerada quando desligados do servigo
ativo.

Ao disciplinar o art. 142, 83°, X, da Constituicdo Federal, a Lei n°® 12.705/12, a Lei n°
12.704/12, e a Lei n® 12.464/11, que regulam o ingresso nas escolas e cursos de
formagéo do Exército, Marinha e Aeronautica, respectivamente, exigem a realizagéo
de concurso publico. Apesar de tais dispositivos legais serem recentes, as leis
anteriores também exigiam a realizagdo de concurso publico para ingresso nas
escolas de formagdo, a exemplo do Decreto Lei n° 3.864/41, antigo estatuto dos
Militares, que previa, em seu art. 181, que “o ingresso nas escolas de formagéo é
concedido sempre mediante concurso”.

Somente ap6s ter cursado e obtido aprovacdo nas escolas militares, mediante
ingresso por concurso publico, é possivel ao cidadao ingressar nos quadros como
militar de carreira.

Desse modo, para fins do questionamento proposto nos presentes autos, devemos
considerar como militar das forgcas armadas somente os militares de carreira, ou seja,
aqueles que ingressaram nos cursos de formagdo mediante concurso publico,
obtiveram a devida formacdo e, com isso, ingressaram na carreira militar em
determinados postos.

Apesar de serem considerados como militares da ativa, os temporarios para
prestacéo de servigo militar obrigatério ou voluntério, os alunos e os convocados em
tempo de guerra ndo possuem vinculo vitalicio ou estavel com as Forcas Armadas,
e, com isso, ndo se caracterizam como militar de carreira, ndo podendo, de qualquer
modo, ser equiparados ao servidor civil efetivo, nos termos do questionamento da
presente Consulta.

Assim, para fins da presente Consulta, devem ser considerados somente os militares
da ativa que possuem vinculo de natureza vitalicia ou estavel com as Forgas
Armadas, ou seja, os militares de carreira, uma vez que os demais militares ativos
possuem vinculo transitério e ndo definitvo com a Unido, ndo podendo ser
equiparados aos servidores efetivos civis.

Ainda, tendo em vista o questionamento proposto, devem ser conceituadas as
situacdes em que o militar de carreira ingressa na inatividade, ou seja, os da reserva
remunerada e os reformados.

A reserva remunerada é a passagem do militar para a situacdo de inatividade,
podendo ocorrer a pedido ou ex officio, sendo que, para o primeiro caso, o militar
deve contar com 35 anos de servi¢co, conforme recente alteragdo realizada no ano de
2019, sendo que anteriormente que este tempo era de 30 anos, nos seguintes termos
previstos no Estatuto dos Militares:

“Art. 96. A passagem do militar a situagéo de inatividade, mediante transferéncia para
a reserva remunerada, se efetua:

| - a pedido; e

II - ex officio .

Paragrafo Gnico. A transferéncia do militar para a reserva remunerada pode ser
suspensa na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de emergéncia ou
em caso de mobilizag&o.

Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, serd concedida
mediante requerimento, ao militar que contar, no minimo, 30 (trinta) anos de
servico.

2 DE AGOSTO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 14 DE 38
Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, sera concedida, por
meio de requerimento, ao militar de carreira que contar, no minimo, 35 (trinta e cinco)
anos de servigo, dos quais: (Redagdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

I - no minimo, 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar nas Forgas
Armadas, para os oficiais formados na Escola Naval, na Academia Militar das
Agulhas Negras, na Academia da Forga Aérea, no Instituto Militar de Engenharia, no
Instituto Tecnol6gico de Aeronautica e em escola ou centro de formagéo de oficiais
oriundos de carreira de praca e para as pragas; ou (Incluido pela Lei n°® 13.954, de
2019)

Il - no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar
nas Forgas Armadas, para os oficiais ndo enquadrados na hipétese prevista no inciso
| do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

[.]”

Para o segundo caso, reserva remunerada ex officio, a transferéncia para a
inatividade decorre de atingimento de determinadas idades limites, cumprimento de
determinados periodos de tempo em determinados postos de servi¢o, quota
compulséria, auséncia de integracdo em listas de escolhas para determinados
postos, inabilitagéo de acesso a determinados postos, ultrapassar prazo determinado
de licengas e afastamentos, diplomacédo em cargos eletivos, nos termos do art. 98 do
Estatuto dos Militares.

Apesar de a reserva remunerada caracterizar passagem do militar de carreira para
a inatividade, em casos excepcionais estes militares podem voltar a ativa quando
foram chamados por alguma convocagdo ou situacdo, em carater transitorio e
mediante aceitagéo voluntaria, no caso de tempos de paz, podendo ser suspensa
na vigéncia do estado de guerra, conforme prevé o referido Estatuto, nos seguintes
termos:

“Art. 12 [...]

§ 1° Em tempo de paz e independentemente de convocagéo, os integrantes da
reserva poderdo ser designados para o servico ativo, em carater transitério e
mediante aceitagéo voluntéria.

[...]

Art. 96 [...]

[..]

Paragrafo Unico. A transferéncia do militar para a reserva remunerada pode ser
suspensa na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de emergéncia ou
em caso de mobilizagéo.”

O referido Estatuto também conceitua os militares da reserva remunerada como os
que pertencem a reserva e recebem remuneragdo da Unido, mas que ainda estéo
sujeitos a prestacdo de servico na ativa de modo extraordinario, mediante
convocagéo ou mobilizagdo, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

[...]

b)[...]

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forcas Armadas e
percebam remuneragéo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacéo de servigo na
ativa, mediante convocagao ou mobilizacéo; e

[.]

Ja os militares reformados séo definidos pelo referido Estatuto como os militares que
estejam dispensados definitvamente da prestagdo de servico da ativa, mas
continuam recebendo remuneragdo da Uniéo, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

[...]

b)[...]

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagfes anteriores estejam
dispensados, definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas continuem a
perceber remuneracao da Uniéo.

[.]

Assim, a reforma é realizada quando o militar atinge determinadas idades-limites de
permanéncia da reserva; se ainda na carreira, quando for julgado incapaz
definitivamente para o servico nas Forgas Armadas; quando for condenado a pena
de reforma; em relagdo a determinados postos, em razédo de julgado do Superior
Tribunal Militar ou Conselho de Disciplina; conforme previsto no art. 104 e 106 do
referido Estatuto.

Desse modo, verifica-se que a reserva remunerada e a reforma s@o decorrentes da
passagem do militar de carreira para a inatividades, sendo que, no primeiro caso, o
militar ainda pode ser convocado para a realizagéo de servigos e atividades de modo
transitério e extraordinario.

Grosso modo, poderiamos comparar a reserva remunerada como a aposentaria do
civil, tendo em vista a necessidade de cumprimento de determinado tempo de
servi¢o, sendo, atualmente, de 35 anos, mas com a diferenga de que na reserva
remunerada o militar de carreira pode ser convocado para o desempenho de
determinadas atividades em carater extraordinario, enquanto na aposentadoria civil
esta possibilidade ndo esté albergada de qualquer modo pela legislacéo.

Ainda, grosso modo, poderiamos comparar a reforma do militar de carreira com a
aposentaria por idade do servidor efetivo civil ou aposentadoria por invalidez, uma
vez que ambos dependem de requisitos de idade ou dependem de caracterizacéo de
invalidez, sendo que, neste caso, o militar, assim como o civil, ndo sdo convocados
para o desempenho de qualquer atividade.

Além disso, na passagem para a inatividade, o militar de carreira mantem o mesmo
valor recebido anteriormente, ou seja, 0 soldo recebido pelo militar de carreira em
inatividade guarda paridade com o soldo recebido quando ativo, tendo direito aos
mesmos reajustes recebidos pelos militares da ativa, conforme prevé o referido
Estatuto, nos seguintes termos:

“Art. 55. O valor do soldo ¢é igual para o militar da ativa, da reserva remunerada ou
reformado, de um mesmo grau hierarquico, ressalvado o disposto no item Il, do caput,
do artigo 50.

[...]

Art. 58. Os proventos de inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de
alterac&o do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos militares
em servigo ativo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos em lei, os proventos da inatividade
ndo poderdo exceder a remuneragdo percebida pelo militar da ativa no posto ou
graduagao correspondente aos dos seus proventos.”
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Os militares ndo contribuem para os valores que sdo recebidos quando de sua
inatividade, sendo que os proventos de sua inatividade s&o custeados integralmente
pela Unido, conforme prevé o referido Estatuto, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

[.-]

b) [...]

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forgas Armadas e
percebam remuneragéo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacéo de servi¢o na
ativa, mediante convocacao ou mobilizagéo; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagfes anteriores estejam
dispensados, definitivamente, da prestacéo de servi¢co na ativa, mas continuem a
perceber remuneracao da Uniéo.

“Art. 53-A. A remuneragdo dos militares ativos e inativos é encargo financeiro do
Tesouro Nacional.”

Somente a pensao dos militares séo custeadas com recurso de suas contribui¢des,
além de recursos provenientes dos proprios pensionistas e do Tesouro Nacional, nos
seguintes termos:

“Art. 71. A penséo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar falecido ou
extraviado e sera paga conforme o disposto em legislacéo especifica.

§ 1° Para fins de aplicagéo da legislacéo especifica, sera considerado como posto ou
graduagéo do militar o correspondente ao soldo sobre o qual forem calculadas as
suas contribuicdes.

§ 2° Todos os militares s&o contribuintes obrigatérios da pensdo militar
correspondente ao seu posto ou graduagdo, com as excegles previstas em
legislagdo especifica.

§ 2°-A. As pensdes militares sdo custeadas com recursos provenientes da
contribuicdo dos militares das Forcas Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro
Nacional.

[..]”

Diversas outras regras no ordenamento juridico nacional sdo aplicaveis somente aos
militares, além de seu Estatuto, como o Cédigo Penal Militar, que prevé tratamento,
crimes e penas especificas para esta carreira, além da Constituicdo Federal, que
prevé vedagGes aos militares, como a sindicalizacédo, greve e filiagdo a partidos
politicos.

Assim, verifica-se que os militares de carreira das Forgas Armadas se caracterizam
como categoria especial de servidores da Pétria, conforme expressamente previsto
no Estatuto do Militares, tendo em vista a sua destinagdo constitucional de defesa,
garantia dos poderes constitucional e da lei e da ordem, possuindo Estatuto Préprio
de regéncia de seus postos e cargos, além de toda uma gama de legislagédo
infraconstitucional que os regem, como o Cédigo Penal Militar, e justica especializada
para seus julgamentos, a Justica Miliar, além de estarem previstos regramentos préprios
na Constituicdo Federal, possuindo capitulo préprio, constante nos art. 142 e 143.
Quanto a sua inatividade, os militares de carreira séo transferidos para a reserva
remunerada ou reformados, sendo que, no primeiro caso, sdo exigidos, de modo
geral, determinados tempos de servico e opgdo do militar, além de poderem ser
convocados de modo extraordinario para a prestacéo de servigo na ativa, mediante
convocagdo ou mobilizagdo; enquanto, no segundo caso, sdo dispensados
definitivamente da prestagao de servigo na ativa.

Quando em atividade, os militares de carreira ndo vertem qualquer contribuicdo para
o custeio de sua inatividade, contribuindo, somente, para as suas pensdes, inclusive
incidindo tal contribuicdo sobre as préprias pensdes, conforme acima ja exposto; e
recebem como proventos de inatividade valores idénticos aos recebidos quando em
atividade, inclusive com paridade de reajustes, com o custeio realizado integralmente
pela Uni&o.

Essas consideracdes iniciais sobre as caracteristicas da carreira dos militares e do
tratamento juridico a ela aplicada sdo necessarias para fins de verificar o seu
engquadramento nos regramentos necessarios para aplicagao das regras de transi¢éo
para fins de aposentadoria que asseguram proventos com totalidade da remuneragéo
e paridade aqueles que tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até
31/12/2003, nos termos propostos no questionamento da presente Consulta.
Realizadas tais consideragdes iniciais a respeito da carreira dos militares e do
tratamento juridico a ela aplicada, passamos a andlise do regramento juridico
aplicavel as regras de transigdo para fins de aposentadoria com proventos integrais
e paridade dos servidores efetivos.

A Emenda Constitucional n® 20/98 implantou importantes alteragdes no regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos civis, instaurando, dentre outras
medidas, o carater contributivo dos beneficios, ou seja, a partir desta Emenda
Constitucionais os servidores civis estdo obrigados a contribuir mensalmente para o
seu regime previdenciario.

No ano de 2003, com a Emenda Constitucional n® 41/2003, foram implementados
ajustes no regime proprio dos servidores civis, corrigindo determinadas distor¢des, a
fim de tornar mais equanime esse sistema.

Novamente, foi realizada nova reforma da previdéncia dos servidores publicos civis,
com a Emenda Constitucional n® 47/2005, onde novos ajustes foram realizados,
corrigindo pontos polémicos ainda pendentes.

Até o ano de 2003, a aposentadoria dos servidores publicos civis era concedida em
valores integrais e equiparada a remuneracdo dos servidores da ativa, ou seja, a
aposentadoria era no valor da Ultima remuneragéo do servidor e reajustado sempre
que a remuneracdo dos servidores da ativa eram reajustados em decorréncia da
inflagcéo ou quando eram concedidas novos beneficios ou vantagens a tais servidores.
A Emenda Constitucional n® 41/2003 alterou essa sistematica, extinguindo a
aposentadoria com proventos integrais e a equipara¢éo com os servidores da ativa,
implantando célculo dos proventos de aposentadoria baseado nas contribui¢es
vertidas as sistema, além de outras alteracdes promovidas no regime de previdéncia
dos servidores civis.

No entanto, a Emenda Constitucional n® 41/2003 instaurou regras de transi¢ao, a fim
de contemplar os servidores que estavam na iminéncia de se aposentar e para
aqueles gque tinham expectativa de direito em relacdo as regras antigas, sendo que,
dentre véarias medidas, foi mantida a aposentadoria com proventos integrais e a
equiparacdo para os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tivessem ingressado no
servico publico até a data da publicagdo da Emenda, ou seja, em 31 de dezembro de
2003, além da necessidade de observancia de determinadas condicdes, nos
seguintes termos:
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“Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2°
desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugGes de idade e tempo de contribui¢cdo contidas no § 5° do art.
40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo
serao revistos na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracéo dos servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no
art. 37, Xl, da Constituigdo Federal.”

Posteriormente, através da Emenda Constitucional n® 47/2005, o Paragrafo Unico do
dispositivo acima citado foi revogado, sendo determinado, pela mesma Emenda
Constitucional, que fossem aplicadas normas ainda mais benéficas, mantendo os
reajustes equivalentes ao pessoal da ativa e garantindo a concesséo de beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, nos seguintes
termos:

“EC n° 47/2005

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o disposto no art. 7° da mesma Emenda

EC n° 41/2003

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem
como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporgdo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacéao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma
da lei.” (grifo nosso)

Tendo em vista que se tratam de normas constitucionais, possuem aplicacéo em todo
territério nacional, devendo ser previstas pelas Constituicdes Estaduais em razédo do
principio da simetria constitucional, sendo previstas na Constituigdo do Estado do
Parana através dos dispositivos apontados pelos Consulentes, nos seguintes
termos:

“Emenda Constitucional do Estado do Parana n°® 45/2019

Art. 4°[...]

[..]

§6° Os proventos de aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

| — & totalidade da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no §8° para o servidor publico que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que
néo faga a opcéo de que trata o art. 35, §16, da Constitui¢éo Estadual, desde que se
aposente aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, ou aos 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se
mulher, e aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, para os titulares do cargo de
professor de que trata o art. 48°;

[
Art. 50[..]

§2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

| — em relagdo ao servidor que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até 31 de dezembro de 2003 e que n&o tenha feito a opgédo de que trata o §16 do art.
35 da Constituicéo Federal, a totalidade da remuneragéo no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, observado o disposto no §8° do art. 4%e

[..]

§3° Os proventos das aposentadorias concedias nos termos do disposto neste artigo
néo serdo inferiores ao valor a que se refere 0 §2° do art. 201 da Constituicéo Federal
e serdo reajustados:

| — de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n® 414, de
19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso | do §2°
deste artigo;

[..]

Desse modo, aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenham ingressado no
servigo publico até 31 de dezembro de 2003, ficaram garantidas a aposentadoria com
proventos integrais e a equiparag&o com os servidores da ativa, desde que cumpridos
os demais requisitos da legislagéo de regéncia.

O conceito de servidores puUblicos contidos no art. 6° da Emenda Constitucional n®
41/2003 abarca, somente, os servidores efetivos da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, conforme entendimento j& pacificado tanto do Tribunal de
Contas da Unido quanto deste Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema da contagem de tempo de servi¢co
prestado para fins de aposentadoria e das regras de ingresso de servidores para fins
de se enquadrarem nas regras de transicdo contidas na Emenda Constitucional n°®
41/2003, firmou o entendimento restritivo para o alcance do conceito de servidores
publicos contidos em seu art. 6°, nos seguintes termos:
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“9.1.1. o conceito de "servigo publico" trazido pelo art. 40, inciso lll, [queria dizer: art.
40, § 1°, inciso Ill] da Constituicdo Federal de 1988 deve ser entendido de forma
ampla, para abranger também as empresas publicas e sociedades de economia
mista, diferentemente do conceito de "servi¢o publico" contido no caput do art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, para alcangar
apenas a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional;” (Acérdao 2229/09-
TCU-Plenario) (grifo nosso)

“9.1.1. o tempo de servigo prestado por magistrado a empresas publicas e a
sociedades de economia mista de qualquer ente da federagdo pode ser computado
como tempo de servigo publico, podendo ser utilizado para satisfazer a exigéncia
temporal presente no art. 40, inciso lll, [queria dizer: art. 40, § 1°, inciso Ill] da
Constituicdo Federal de 1988, bem como, ainda, no art. 6°, inciso lll, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 3°, inciso Il, da Emenda
Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005;

(..)

“9.2. informar ao consulente que - ao registrar que o conceito de "servigo publico"
contido no caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no caput do
art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, deve ser entendido de forma restrita
- 0 item 9.1.1 do Acdrdao 2.636/2008-Plenario objetiva firmar que as regras contidas
nesses artigos, ditas de transi¢do, aplicam-se exclusivamente aos servidores
ocupantes de cargo efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional,
ao tempo da edigao dessas emendas;” (Acérdao 2229/09-TCU-Plenério) (grifo nosso)
Para néo pairar dvidas sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido, novamente
em 2010, firmou este mesmo entendimento em através do Acérddo n® 2921/2010,
onde deixou explicito que o conceito de servidor publico contido no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003 deve ser tomado de modo restrito, a fim de abarcar,
somente, os servidores efetivos da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional, nos seguintes termos:

“REPRESENTACAO. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO. ALEGADA
CONTROVERSIA ENTRE ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE CONTAS E
ORIENTACAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DA CONTROVERSIA SUSCITADA. QUESTAO JA TRATADA, EM SEDE
DE CONSULTA, PELO PLENARIO DESTE TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA.

1. O conceito de ‘servigo publico’ trazido pelo art. 40, § 1°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal de 1988, pelo inciso Il do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
e peloinciso Il do art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005, deve ser entendido
de forma ampla, para abranger também as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

2. Diverso é o conceito de ‘servigo publico’ contido no caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47,
de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, uma vez que as regras contidas
nesses artigos, ditas de transi¢cdo, aplicam-se exclusivamente aos servidores
ocupantes de cargo efetivo na Administragédo Publica direta, autarquica e fundacional,
ao tempo da edicdo dessas emendas.

3. A Orientagcdo Normativa MPS/SPS n° 2, de 31 de margo de 2009, esta em
consonancia com o entendimento esposado por esta Corte de Contas pelos Acérddos
n° 2636/2008-TCU-Plenério e n® 2229/09-TCU-Plenario.” (grifo nosso)

Este Tribunal de Contas também apresentou este mesmo entendimento através do
Prejulgado n° 28, devidamente retificado em 2020, do qual fui Relator, onde foram
interpretadas as regras de transicdo das Emendas Constitucionais n° 41/2003,
47/2005 e 70/2012, com andlise, inclusive, da situacdo de servidores efetivos que
estavam vinculados ante das Emendas Constitucionais ao RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social, nos seguintes termos:

“f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acérdao principal,
tem-se:

v Para EC 20/1998: o ingresso no servigo publico deve ter ocorrido até 16/12/1998
em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS, desde que,
no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacdo em cargo efetivo antes da EC
20/98;

Vv Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;

Vv Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario;

v Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou RGPS, sendo
neste apenas os regidos pelo regime estatutario.” (grifo nosso)

Desse modo, os empregos publicos da Administracéo Indireta, ou seja, os empregos
publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista, e 0s cargos
comissionados de livre provimento e exoneracéo, ndo se incluem entre os servidores
efetivos beneficiarios das regras de transicdo contidas no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003.

Somente os servidores efetivos da Administragdo Direta, inclusive a autarquica e
fundacional, que tenham ingressado até 31/12/2003 possuem direito aos ditames
previstos no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, conforme entendimento
deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido.

Tais entendimentos decorrem do fato de que as regras constitucionais editadas
através do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003 possuem o carater de
transitoriedade e visam resguardar a possibilidade de aposentacdo com base em
regras mais benéficas, trazidas por esses dispositivos, para aqueles que possuiam
expectativa de direito de se inativar pela ordem entéo vigente.

Tendo isso posto, resta saber se os militares de carreira das Forcas Armadas
estariam albergados pelo conceito de servigo publico contido no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003, ou seja, se os militares de carreira estdo contidos na
definico de cargo de provimento efetivo da Administragdo Federal Direta.

Conforme acima j& exposto, os militares de carreira das Forcas Armadas possuem
estatuto préprio, onde sdo definidas a situacdo, obrigacGes, deveres, direitos e
prerrogativas dos membros das Forcas Armadas, assim compreendidas a Marinha,
o Exército e a Aerondutica, constituindo uma categoria especial de servidores da
Patria; além de sofrerem toda uma gama do normas préprias de regulagdo, como o
Cadigo Penal Militar e preceitos constitucionais somente a eles aplicaveis, inclusive
com um segmento do Poder Judiciario préprio para o julgamento de suas questdes.
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Os servidores efetivos civis da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, destinatarios maiores do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003,
também possuem estatuto proprio, onde sdo definidos seus cargos, deveres e
obrigagdes, além de previsdo de crimes proprios no Cadigo Penal e destinatarios de
diversos dispositivos Constitucionais.

Sem duvida, os militares de carreira séo servidores publicos em sentido amplo, possuindo
legislacédo prépria assim como os servidores efetivos civis, afastando-os da condigéo
de empregados publicos regidos pela CLT — Consolidagao das Lei do Trabalho.
Inclusive, conforme acima ja exposto, sdo caracterizados pela legislagdo como
categoria especial de servidores da Péatria, além da doutrina que os caracteriza como
servidores publicos lato sensu, conforme ligdes de José dos Santos Carvalho Filho,
na obra Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 162 edigdo, p. 503, nos
seguintes termos:

“A despeito da alteragado introduzida pela EC 18/1998, que substituiu a expressédo
“servidores publicos civis” por servidores publicos” e da eliminagdo da expresséo
“servidores publicos militares”, substituida por “Militares dos Estados, Distrito Federal
e Territorios” (Segado Ill, mesmos Capitulo e Titulo, art. 42), com a inclusdo dos
militares federais no Capitulo das Forgas Armadas (Titulo V, Capitulo II, arts. 142 e
143), o certo é que, em Ultima andlise, todos sdo servidores publicos lato sensu,
embora diversos os estatutos juridicos reguladores (...).” (grifo nosso)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta 0 mesmo posicionamento, afirmando em seu
livro Direito Administrativo, Ed. Atlas, 272 edicéo, p. 596, que “conceitualmente, néo
hé distingdo entre servidores publicos civis e militares, a ndo ser pelo regime juridico
parcialmente diverso”. A diversidade desses regimes juridicos é dada pelas
disposicOes de cada estatuto a eles aplicaveis: a Lei 8.112/1990, que regra o regime
juridico dos servidores civis, e a Lei 6.880/1980, que estabelece o estatuto dos
militares; além de outros dispositivos legais e constitucionais a cada uma das
categorias de servidores.

Também nao h& dividas de que os militares de carreira ocupam cargo de provimento
efetivo na Unido, e, em alguns casos, vitalicios, diferindo, absolutamente, dos cargos
em comisséo, conforme licdes de José dos Santos Carvalho Filho na obra ja citada,
na pg. 516, nos seguintes termos:

“Cargos efetivos s@o aqueles que se revestem de carater de permanéncia,
constituindo a maioria absoluta dos cargos integrantes dos diversos quadros
funcionais. Com efeito, se o cargo ndo é vitalicio ou em comisséo, tera que ser
necessariamente efetivo.”

O conceito de cargo previsto no art. 3° da Lei 8.112/1990, como sendo “o conjunto
de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor’, muito se aproxima da definicdo de cargo militar
constante do art. 20 da Lei 6.880/1980, assim estabelecido:

“Art. 20. Cargo militar € um conjunto de atribuigdes, deveres e responsabilidades
cometidos a um militar em servigo ativo.”

A caracteristica da efetividade do cargo de militar de carreira também é
expressamente prevista no Estatuto dos Militares, ndo deixando qualquer divida
quanto a sua natureza, nos seguintes termos:

Art. 25. O militar ocupante de cargo provido em carater efetivo ou interino, de acordo
com o paragrafo Unico do artigo 21, faz jus aos direitos correspondentes ao cargo,
conforme previsto em dispositivo legal.

O cargo efetivo de militar de carreira também integra a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Federal Direta, uma vez que, nos termos do art. 25 da Lei n®
10.683/03, o Ministério da Defesa abarca os Comandos da Marinha, Exército e
Aeronautica. Assim, tendo em vista tais Comandos estarem integrados a estrutura de
um Ministério, ndo ha dividas de tais cargos pertencem a Administragdo Direta,
conforme prevé o Decreto Lei n® 200/1967, nos seguintes termos:

“Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

| - A Administragdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.”

Tendo em vista o0 exposto, conclui-se que o cargo de militar de carreira insere-se no
conceito de cargo publico de provimento efetivo da Administracdo Direta Federal,
razao pela qual a data de ingresso desta carreira deve ser considerada como data de
ingresso no servigo publico, conforme prevé o art. 6° da Emenda Constitucional n°
41/2003, para fins de permitir a aplicagcdo das regras de transicéo ali previstas, ou
seja, para assegurar o direito aos proventos com totalidade da remuneracao e paridade
aqueles que tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003,
além do cumprimento dos demais requisitos previstos em tais regras de transigéo.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar questdo analoga a tratada nos presentes
autos, a fim de verificar se o cargo de militar das Forgas Armadas insere-se no
conceito de cargo publico de provimento efetivo federal, para fins da aplicagdo do §16
do art. 40 da Constituicdo Federal, que trata da opgdo pelas regras do regime de
previdéncia complementar aos servidores efetivos, apresentou o0 mesmo
entendimento acima demonstrado, nos seguintes termos:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTRA DECISAO DA SEGEDAM QUE
DENEGOU SOLICITA(;AO DE ALTERA(;AO DE REGIME PREVIDENCIARIO DE
AUTORIA DE SERVIDOR DO TCU. CONHECIMENTO DOS RECURSOS.
PROVIMENTO. DEFERIMENTO DA SOLICITAQAO.

- A data de ingresso no servico publico mencionada no § 16 do art. 40 da CF/1988,
com redacéo dada pela EC 20/1998, refere-se também a data em que o ex-militar
passou a ocupar cargo efetivo no ambito das Forgas Armadas, cujo direito de opgéo,
previsto no mencionado dispositivo constitucional, sera a ele assegurado quando do
ingresso em cargo publico civil federal de provimento efetivo, desde que sem solugéo
de continuidade e a data de ingresso no cargo militar efetivo das Forgas Armadas
tenha ocorrido até a data de entrada em vigor do regime de previdéncia
complementar da Unido a que se refere a Lei 12.618/2012.”[9]

Nas conclusdes da referida deciséo resta claro que o Tribunal de Contas da Unido
considerou os cargos de militares de carreira das Forcas Armadas como equivalentes
aos cargos de servidores publicos efetivos da Unido, nos seguintes termos:

“68. Considerando o que restou assentado até o momento neste Voto, é factivel a
conclusdo de que o cargo de militar, no que atine a aplicagdo do § 16 do art. 40 da
CF/1988, insere-se no conceito de cargo publico de provimento efetivo da
administragdo publica federal direta, razdo pela qual a data de ingresso nas fileiras
militares para a ocupagéo de cargo militar efetivo deve ser considerada como data
de ingresso no servico publico, consoante prevé o determinado dispositivo
constitucional, para fins de permitir a opcéo pelo regime previdenciario nele mencionada
nos casos cuja a data de ingresso no cargo militar efetivo seja anterior a data de
instituicdo do regime de previdéncia complementar pela Uni&o.” (grifo nosso)
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Além da questéo da equiparagdo da natureza do cargo do militar de carreira com o
cargo do servidor civil efetivo, &€ necessario que se verifique a possibilidade de o
militar de carreira da Forcas Armadas assumir cargo efetivo em outro Ente
Federativo, ou seja, em Estados e Municipios, para fins de aplicagéo do art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, tendo em vista se tratarem de Entes Politicos
diversos.

Tal possiblidade também deve ser respondida de forma positiva, pois o art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003 é expresso em apontar como destinatarios das
regras de transi¢cao nela contida “o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des”, ndo havendo qualquer
impedimento para o servidor oriundo da Unido que ingressou nos quadros de
servidores efetivos de Estados ou Municipios, desde que ndo tenha havido quebra
de continuidade entre os vinculos estatutarios.

Tendo em vista a presenca de permissivo expresso no referido comando
Constitucional, ndo se deve fazer distingbes entre servidores publicos efetivos
federais, estaduais, distritais ou municipais, para fins de aplicacdo do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003, devendo a data da primeira investidura que sera
considerada como ingresso no servico publico, independentemente do Ente
Federativo em que tenha ocorrido.

Ao tratar sobre este tema, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido apresentou o
mesmo entendimento, concluindo que as regras previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003 devem ser aplicadas mesmo que o servidor seja oriundo
de outro Ente Federativo, nos seguintes termos:

“O mesmo se verifica em relagdo a redagao dada ao art. 6° da EC 41/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até
a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderéo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de
idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢ées: (...)

Também aqui o termo 'ingresso no servigo publico' é colocado em sentido geral,
relacionado a data de publicacéo da prépria Emenda Constitucional 41/2003,
que trata do servigo publico no ambito das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), de modo que o termo 'servi¢o pubico' é tomado de forma
abrangente.

Portanto, para fins de verificacdo do direito de opcéo pelas regras de transicdo
estabelecidas pela EC 41/2003 e, consequentemente, acaso preenchidos os
requisitos da referida regra constitucional transitéria, do direito de ter os proventos de
aposentadoria calculados com base na totalidade da remuneracéo do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, é a data da primeira investidura que seré considerada
como ingresso no servigo publico, independentemente do ente federativo em que
tenha ocorrido.

[-]

E essa é exatamente a situagdo apresentada nestes autos. O autor foi investido em
cargo publico municipal em 01/03/2000, do qual foi exonerado em 02/08/2010,
ingressando no servigo publico federal em 03/08/2010.

Portanto, para o autor, enquanto vinculado ao RPPS, é 01/03/2000 a data a ser
considerada como ingresso no servigo publico para fins de verificagdo do direito de
opcdo pelas regras de transicdo estabelecidas pela EC 41/2003 e,
consequentemente, acaso preenchidos os requisitos da referida regra constitucional
transitéria, do direito de ter os proventos de sua aposentadoria calculados com base
na totalidade da remuneragéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria.”[10]
(grifo nosso)

Ademais, conforme ja exposto anteriormente, os militares de carreira egressos das
Forgas Armadas entram para a inatividade com proventos idénticos a remuneragao
recebida quando em atividade, além de guardar paridade com os militares da ativa,
0 que demonstra que somente mantém direitos idénticos a carreira de militar ao
assumir cargo publico efetivo e se aposentar pelas regras estabelecidas no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, ndo caracterizando qualquer mudanga para
regime mais benéfico.

Pelo contrario, ao ingressar no regime estatutario civil, os militares de carreira
passam a contribuir mensalmente para a sua inatividade, enquanto na carreira militar
contribuiam somente com as pensdes, sendo a inatividade custeada inteiramente
pela Uni&o.

Por fim, deve ser imposta uma ressalva quanto a possibilidade de o militar de carreira
que ingressou nos quadros das Forgas Armadas antes de 31/12/2003 em se adequar
ao contido no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, que diz respeito ao
militar da reserva remunerada e reformado, aos quais ndo deve ser estendido tal
beneficio.

Conforma acima ja exposto, a passagem do militar de carreira das Forgas Armadas
para a reserva remunerada e para a reforma caracteriza a sua inatividade, podendo
ser entendido como a sua aposentadoria, grosso modo.

Apesar de o militar da reserva remunerada poder ser designado em tempo de paz
para o servico ativo, tal fato ocorre somente em carater transitério e mediante
aceitacdo voluntaria, além de se tratar de situacdo eventual, conforme art. 12 do
Estatuto dos Militares, acima j& citado.

Na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de emergéncia ou em caso
de mobilizacdo, os militares podem ter sua reserva remunerada suspensa. No
entanto, qualquer cidaddo alistado, mesmo sem ter prestado servico militar, pode
constituir um reservista, e, nesta condicdo, sob as mesmas circunstancias, pode
também ser convocado a servir.

Jé os reformados, estéo dispensados definitivamente da prestagdo de servigos na
ativa, conforme acima ja exposto.

Desse modo, verifica-se que os militares quando ingressam na inatividade, tanto da
reserva remunerada quanto reformados, ndo possuem mais a caracteristica de
militares da ativa, conforme expressamente previsto no art. 3° do Estatuto dos
Militares, acima ja citado.

Ou seja, ap6s passarem para a inatividade, os militares de carreira ndo podem mais
ser considerados vinculados ao servigo ativo para efeitos da aplicagéo do art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, uma vez que, grosso modo, seria como se ja
estivessem aposentados, ocasionando quebra de continuidade entre os vinculos
estatutarios.
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Um dos requisitos para a concessao de aposentadoria nos moldes do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003 é continuidade do vinculo funcional a
Administragdo Publica, o que ndo ocorre quando o militar de carreira passa para a
inatividade, uma vez que deixa de prestar servicos a Administracdo de carater
continuo e corriqueiro, havendo, tdo somente, uma possibilidade de designacéo
extraordinaria aos que estdo na reserva remunerada, que ndo deve ser considerada
como de vinculo efetivo com a Administragao.

Conforme ja dito anteriormente neste Voto, poderiamos comparar a reserva
remunerada com a aposentaria do civil, mas com a diferengca de que na reserva
remunerada o militar de carreira pode ser convocado para o desempenho de
determinadas atividades em carater extraordinario, enquanto na aposentadoria civil
esta possibilidade ndo esté albergada de qualquer modo pela legislagéo.

Ainda, grosso modo, poderiamos comparar a reforma do militar de carreira com a
aposentaria por idade do servidor efetivo civil ou aposentadoria por invalidez, uma
vez que ambos dependem de requisitos de idade ou dependem de caracterizagéo de
invalidez, sendo que neste caso o militar, assim como o civil, ndo s&o convocados
para o desempenho de qualquer atividade.

Assim, do mesmo modo que o servidor civil aposentado ndo guarda mais vinculo de
efetividade com a Administracéo, o militar inativo também nédo guarda tal vinculo, ndo
podendo se beneficiar das regras de transicdo previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003 quando ndo mais se encontrar em atividade.

Este entendimento ja foi adotado por este Tribunal de Contas, através do Acérdéo n°
2207/17 — Segunda Camara, de Relatoria do Exmo. Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
que concluiu pela impossibilidade de considerar como ainda vinculado efetivamente
a Administragdo o militar transferido para a reserva remunerada, nos seguintes
termos:

“De outra feita, a argumentagdo da nota técnica evidencia ser duvidoso que o militar
transferido para a reserva mantenha higido, para todos os efeitos legais, seu vinculo
com o0 servico publico. A possibilidade legal que a Corporacdo Militar tem de
convocar, a qualquer momento, em caso de guerra, estado de sitio ou estado de
emergéncia, alguém que fez parte de seus quadros mas que esteja inativado nédo
deve ser interpretada como sinal de que o liame funcional anterior foi integralmente
preservado. Por mais pueril que seja, cabe observar que qualquer cidadao alistado,
mesmo sem ter prestado servico militar, pode constituir um reservista, e, nesta
condigdo, sob as mesmas circunstancias, pode também ser convocado a servir, ndo
se podendo dizer que isso decorra de um vinculo funcional latente com a
Administragdo Publica. Neste aspecto, a interpretagdo mais prudente para a matéria
— dispenséavel no caso, ante a argumentacéo anterior, conduzida no processo — € a
de que a transferéncia para a reserva, no ambito analisado, resulta em ruptura com
0 servigo publico, e de que, ainda que a relagdo funcional se reestabeleca na hipétese
de convocagao do militar, 0o mesmo se dard em condigGes diversas das originais, sem
a mais eloquente das diferencas a desnecessidade de realizagdo de novo concurso
publico. Portanto, é pouco razoavel equiparar o militar inativo ao ativo, como bem
ponderado pela unidade técnica nesta passagem:

“Com a devida vénia, tal interpretagdo de estar o servidor em atividade, mesmo
inativo, ndo encontra o minimo respaldo legal.

Ao passar para a inatividade em 18/03/2002 houve extingdo de vinculo do
servidor com o servigo publico, ensejando, inclusive a vacancia do cargo que
ocupou.

Ao ser admitido em 09/09/2004 no cargo de investigador da policia civil, ingressou
em outro 6rgdo publico, outra carreira e outro cargo publico. Houve, portanto,
interrupcdo do servigo publico quando se aposentou e, apés mais de dois anos,
ingressou novamente em cargo publico. Deste novo ingresso no cargo no qual esta
se aposentando é que deve ser verificada a regra de ingresso para a concesséo da
aposentadoria.

Ao se compreender a questao da forma como o fez o PARANAPREVIDENCIA, seria
possivel reputar legal a aposentadoria de um servidor com fundamento no art. 6° da
EC n° 41/03 com ingresso no cargo em 01/01/2016, mas que, por ja ter ocupado
cargo publico no passado, no qual se aposentou em 01/01/2000, permaneceu na
“atividade” entre 2000 a 2016.

A exigéncia constitucional de data de ingresso para as aposentadorias pode ser
totalmente superada por um requisito novo criado na interpretacdo da entidade:
aposentadoria anterior em cargo publico.

Salienta-se que o servidor ndo estava em atividade na policia militar, quando foi
aprovado em concurso na policia civil, vindo a pedir exoneragdo do primeiro cargo
para o ingresso no outro. Mais uma vez se destaca: o servidor estava inativo quando
ingressou no cargo da policia civil.”

Assinalo, por fim, antecipando o préximo tema, (e sem olvidar que o interessado em
questdo foi reformado somente apds seu ingresso no cargo civil), que o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, ao se debrucar sobre situagdo similar, referente a
militar reformado, entendeu pela quebra de continuidade do vinculo funcional do
militar quando vai para a reforma, conforme noticia constante de seu site, referente a
Apelacgdo Civel n.° 5006732-06.2014.4.04.7102/RS:

“Negada desaposentacéo a militar reformado

16/10/2015 16:33:35

Militar aposentado ndo pode retornar & ativa para ganhar promocdes e beneficios de
carreira. Esta foi a decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) em
acao movida por um ex-combatente de Santa Maria (RS), que pretendia reingressar
no servico para progredir a patente de 2° Sargento. A decisdo da 42 Turma foi
proferida na dltima semana e confirmou sentenca de primeiro grau.

O militar ingressou nas Forcas Armadas em 1986. Em julho de 2013, ele foi
reformado como 3° Sargento, quando n&o tinha mais possibilidade de ganhar outras
promogdes. Ocorre que, trés meses apds a sua aposentadoria, entrou em vigor uma
lei que trouxe beneficios e possibilidade de ascensdo de carreira aos sargentos da
ativa.

O autor ajuizou agéo requerendo a sua desaposentagéo, uma vez que as vantagens
pretendidas se limitavam aos militares em atividade. Ele afirmou que a mudancga na
legislacédo trouxe grande prejuizo e que sé se desligou do servico porque ja havia
atingido o topo de sua carreira.

O pedido foi negado pela Justi¢ca Federal de Santa Maria, levando o autor a recorrer
contra a decisdo no TRF4. Segundo o relator do processo, desembargador federal
Candido Alfredo Silva Leal Junior, “a pretensdo € contraria a legalidade
administrativa, visto que a transferéncia do militar para a reserva s6 pode ser
suspensa em caso de guerra, estado de sitio ou estado de emergéncia”.
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O magistrado acrescentou que “o direito de retorno a atividade laboral é permitido ao
trabalhador civil, mas n&o se estende ao militar”.”

Apesar de em grau recursal tal decisdo ter sido reformada, através do Acérdédo n°
800358/17 — Tribunal Pleno, que considerou que a passagem do militar para
reserva ndo causou ruptura ao seu vinculo funcional, havendo desligamento
apenas quando o militar é reformado, tendo em vista que o militar ficar obrigado a
determinados deveres e conservar alguns direitos, entendo que o entendimento
exposto no Voto de Relatoria do Exmo. Auditor Thiago Barbosa Cordeiro deva ser
retomado por este Tribunal, uma vez que em ambas as situacdes, tanto reserva
quanto reforma, o militar de carreira passa para a inatividade, deixando de prestar
servigos a Administragéo de carater continuo e corriqueiro, havendo, tdo somente
uma possibilidade de designagédo extraordinaria aos que estdo na reserva
remunerada, que ndo deve ser considerada, por somente este motivo, como de
vinculo efetivo com a Administracéo, ndo existindo sequer essa possiblidade para
o reformado.

Assim, entendo que somente pode ser considerado como destinatario das regras de
transicdo contidas no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 o militar de carreira
ativo, ndo podendo ser considerado para tal o militar da reserva remunerada e o
reformado, tendo em vista estarem em inatividade e, com isso, ndo guardarem o
devido vinculo funcional ativo para com a Administragdo Publica, vinculo este
necessario para o proveito de tais regras de transicao.

Frente ao exposto, verifico que deve ser respondido o questionamento realizado na
presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servico militar de carreira das
Forcas Armadas como marco para aplicagdo das regras de transi¢do para fins de
aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da remuneracgéo e paridade,
previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e no art. 4°, 86°, | e 87°, | e
do art. 5°, §2°, | 83°, |, da Emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019, aqueles que
tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e o reformado, tendo
vista estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade como
vinculo com o servico publico para efeitos dos referidos dispositivos
Constitucionais.”

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servico militar de carreira das
Forcas Armadas como marco para aplicagdo das regras de transi¢cdo para fins de
aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da remuneracéo e paridade,
previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e no art. 4°, 86°, 1 e 87°, | e
do art. 5°, §2°, | 83°, |, da Emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019, aqueles que
tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e ao reformado, tendo
vista estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade como
vinculo com o servico publico para efeitos dos referidos dispositivos
Constitucionais.”

3.2. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adocédo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servico militar de carreira das
Forcas Armadas como marco para aplicacdo das regras de transi¢cdo para fins de
aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da remuneracéo e paridade,
previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e no art. 4°, §86°, | e §87°, | e
do art. 5°, §2°, | 83°, |, da Emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019, aqueles que
tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e ao reformado, tendo
vista estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade como
vinculo com o servico publico para efeitos dos referidos dispositivos
Constitucionais.”

Il. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adocédo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 03 destes autos.

2. Pega 04 destes autos.

3. Pega 06 destes autos.

4. Pega 07 destes autos.

5. Pega 08 destes autos.

6. Pega 09 destes autos.

7. Pecga 11 destes autos.

8. Art. 142 da Constituicio Federal.

9. Aco6rddo n° 1583/2018 — Plenéario do Tribunal de Contas da Unido — Processo n°® TC
031.845/2013-4.

10. Recurso Civel n° 5001261-93.2016.404.7116/RS. Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
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PROCESSO N°: 91075/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, CLOVIS MATEUS CUCOLOTTO,
MUNICIPIO DE SAO JOAO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1741/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo. Precedentes da Casa. Improcedéncia. Afericdo de
utilizacdo de modalidade de pregdo que deve ser excegdo e ndo a regra.
Recomendacéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de Representagéo intentada pela Dra. Camila Paula Bergamo
(OAB/SC 48.558) em face do Edital de Pregdo Presencial n° 006/21, para aquisi¢ao
de pneus, camaras de ar e protetores para veiculos leves e pesados da frota veicular
do Municipio de S&do Joé&o.

Em sintese, a Representante aduziu (peca 03) que:

(i) as exigéncias contidas em alguns itens do edital violam o principio da ampla
competitividade, uma vez que restringe de forma significativa o nimero de
participantes na licitagao;

(i) para a habilitacéo dos concorrentes inimeras certiddes e documentos em especial
no que pertine as seguintes exigéncias que impossibilitam a cotacao de produtos
importados —itens 8.1.4.1 e 8.1.4.2;

(iii) tais exigéncias mostram verdadeira afronta aos principios estabelecidos pela Lei
8.666/93, haja vista que ha empresas que laboram exclusivamente com produtos
importados, sendo assim, impossibilitando sua participagéo no certame;

(iv) a exigéncia de apresentacéo de certificado de garantia em nome do fabricante
fere completamente o principio da ampla competitividade, ao passo que impossibilita
varias empresas que comercializam produtos importados de participarem do
certame;

(v) qualquer restricdo em relacé@o ao objeto da licitagéo deve ter como fundamento
razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia, sendo que, ausente essa justificativa, demonstra-se ilegal a restricdo
inserida no instrumento convocatorio;

(vi) H& empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, ou seja,
ndo possui fabricante dos pneus no territério brasileiro. Dessa forma, ndo ha como
exigir das mesmas o Certificado do IBAMA emitido em favor do fabricante, porquanto
este se trata de pessoa juridica localizada em outro pais e o CTF IBAMA somente é
emitido para empresas fabricantes situadas no BRASIL;

(vii) pugnou para que seja retificado o edital, para que passe a constar a exigéncia
do CTF IBAMA em nome do FABRICANTE OU DO IMPORTADOR dos produtos,
tendo em vista que quem labora com produtos importados ndo tem como apresentar
CTF do Fabricante;

(viii) a previsdo que consta no edital de que condiciona a cotacdo a declara¢éo do
fabricante de que os pneus possuirem corpo técnico/assisténcia técnica responsavel
no Brasil afronta de forma clara o que consta no Art. 3°, §1°, | da Lei N° 8.666/93, pois
impde aqueles que querem participar do certame 6nus desarrazoado, j& que os
licitantes ficam na dependéncia de ac&@o de terceiros que ndo fazem parte da
competicéo;

(ix) prevé o Caédigo de Defesa do Consumidor, em seus artigos 12 e 32, que trata dos
casos em que o fabricante ndo possui sede no pais, dispde que o IMPORTADOR
DOS PRODUTOS passa a ser os responsaveis legais pela assisténcia técnica,
garantia e reposicdo nos casos de defeito de fabricacéo, inclusive no que se refere a
responsabilidade de civil;

(x) resta completamente demonstrado que a exigéncia contida no edital de que a
empresa licitante deverd apresentar declaracdo de que possui no Brasil corpo
técnico/assisténcia técnica responsavel resta completamente ilegal, além de
restringir a participacdo de empresas importadoras do certame;

Ante o0 exposto requereu 0 CANCELAMENTO/SUSPENSAO IMEDIATO da Pregéo
Presencial n° 006/2021 do Municipio de Sao Jo&do/PR; a determinagdo para que
em futuros certames, para efeito de habilitacdo dos interessados, abstenha-se de
fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n°
8.666, de 1993 e, se necessario, seja determinada a instauragdo de processo
administrativo para o fim de apurar possivel responsabilidade dos funcionarios
envolvidos em direcionar o certame para determinadas empresas, ilegalidade, a qual
causa prejuizo ndo apenas a Denunciante, mas principalmente ao préprio Erario
Publico.

Instados a se manifestar, o Municipio e seu Prefeito afirmaram (pega 13) que a
Representante ja havia impugnado o Edital e que todos os argumentos ja foram
anteriormente rechagados, motivo pelo qual transcreveu a decisdo do pregoeiro
ofertada na impugnagéo.

Em resumo afirmou que, com relagédo a certificagdo do IBAMA, a decisdo se baseou
em parecer emitido pela DCM (Diretoria de Contas Municipais — deste Tribunal) no
sentido de que com relagdo aos pneus importados é possivel o preenchimento dos
requisitos com o cadastro técnico emitido pelo IBAMA para importagdo de pneus e
que tal exigéncia objetiva a garantia de sustentabilidade da licitagdo e se destinam
principalmente a garantia da destinagéo final dos pneus inserviveis existentes no
pais.

No que tange a exigéncia da declaracdo do fabricante, importador, distribuidor ou
fornecedor de que possui assisténcia técnica assegurou que fica claro que a
exigéncia ndo se limita ao fabricante como quer fazer crer em suas argumentacdes,
bastando a simples leitura que nos casos de que o fabricante ndo possuir sede no
Brasil, alternativamente poderd ser apresentada declaracdo do importador,
distribuidor ou fornecedor, sendo que o que ndo se pode admitir sdo aquisi¢cdes de
produtos altamente suscetiveis de apresentarem defeitos, ndo possuam
comprovacéo de assisténcia técnica no territério nacional.

Dessa forma, asseverou que a interpretacdo dada ao caso foi ao encontro das
decisdes e recomendacgdes deste Tribunal de Contas e que em nada se pode
interpretar de que as exigéncias impossibilitariam de forma irregular a participagéo
de empresas que comercializam produtos pneumaticos importados, tanto isso é
verdade que os participantes, inclusive vencedores em diversos itens propuseram
propostas de produtos importados com a apresentagdo das exigéncias dos itens
8.1.4.1 e 8.1.4.2 do Edital.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1293/12 — pega 36) aduziu que,
quanto a exigéncia de declaracdo do fabricante de pneus de que possui
assisténcia técnica no Brasil, conforme consta no Edital a previsdo nédo se limita
ao fabricante, podendo ser atendida também por declaragédo do licitante, o que
esta de acordo com o entendimento consolidado desta Corte de Contas, que, no
Acérddo n° 1045/16 - Tribunal Pleno, julgando conjuntamente diversas
representagdes.

Com relagdo ao certificado de regularidade expedido pelo IBAMA destacou que o
Pregoeiro do certame esclareceu que, para 0s produtos importados, bastaria a
apresentacdo de Certificado de Regularidade da atividade de importag@o, em
consonancia com entendimento desta Corte.

Salientou que houve a efetiva participacéo de empresas que comercializam produtos
importados, a exemplo da OAMIS PNEUS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,
que venceu diversos itens do certame, tendo sido aceito a apresentacdo do
Certificado de Regularidade no nome da prépria empresa.

Assim sendo, ndo vislumbrou qualquer prejuizo no caso concreto.

Todavia, com relagdo a escolha do pregdo presencial em detrimento do pregédo
eletrdnico, lembrou que a jurisprudéncia da Casa aponta que deve ser adotada a
modalidade eletrénica seja em razao de proporcionar maior competitividade, diminuir
custos dos participantes, da transparéncia e, com mais razdo, nesse momento de
pandemia.

Em razédo disso, sugeriu a expedi¢do de recomendagdo ao Municipio de S&o Jodo
para que implemente o pregdo na forma eletrdnica, somente optando pelo modo
presencial excepcionalmente, desde que devidamente justificado nos autos do
procedimento licitatério.

Com isso opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da
Representacdo, em razéo da opgao pelo pregédo presencial em detrimento da forma
eletrénica.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 372/21 — 7PC — peca 37) ndo se opde ao
julgamento pela procedéncia parcial desta Representacdo, sem prejuizo da
expedicdo da recomendacéo sugerida pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
sua Instrugéo n.° 1293/21, para que a Municipalidade “implemente, no prazo de 120
(cento e vinte dias), a partir do transito em julgado, o pregéo eletrénico, com vistas a
aumentar a competitividade dos certames, diminuir os custos dos interessados e
aumentar a eficiéncia nas contratagdes”.

2. DA FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico legitimos os apontamentos constantes na instrugéo
processual, tanto no mérito das questdes abordadas na peca inaugural, quanto na
recomendacéo feita pela unidade técnica corroborada pelo Ministério Publico de
Contas.

De forma clara e precisa esta Corte ja se manifestou sobre as questdes aventadas
na Representagéo conforme bem demonstrou a Coordenadoria de Gest&o Municipal
quando destacou o Acérddo 1045/16 — TP, tanto com relacdo a exigéncia de
declaragao do fabricante quanto com relagéo ao certificado de regularidade expedido
pelo IBAMA.

Dessa forma, considerando que esta Corte possui posicionamento firmado, adoto-o
como razdes de decidir.

Assim, considerando que a demanda da Representante ja havia, inclusive, sido
nestes mesmos termos refutada pelo pregoeiro quando da impugnacéo do edital,
acompanho a instrucéo processual e nego-lhe procedéncia.

Contudo, tendo em vista o apontamento feito pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal ap6s busca no Portal da Transparéncia do Municipio com relagdo a nao
realizacdo de pregdes eletrénicos, por oportuno e prudente, acato a proposta de
emissdo de recomendagdo para que o Municipio passe a adotar, de forma
preferencial, o pregdo na modalidade eletrdnico, uma vez que permite maior
competitividade, torna mais transparente os procedimentos e, nessa época de
pandemia que vivenciamos, evita o deslocamento de pessoal, bem como
aglomeragdes desnecessarias.

Ou seja, para que o Municipio torne o pregdo eletrénico a regra e, de modo
excepcional, utilize o pregéo presencial desde que devidamente justificado.

Ante o0 exposto, nos termos do pedido constante na inicial, proponho a improcedéncia
da Representacéo.

Todavia, considerando o levantamento feito pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
com relacdo a modalidade de pregdo utilizada como regra pelo Municipio de S&o
Jodo, proponho a expedi¢céo de recomendacao nos termos antes aduzidos.
Finalmente, tendo em vista as inUmeras representagdes formuladas pela Dra. Camila
Paula Bergamo junto ao TCE/PR (43 entre os exercicios de 2020/2021, de acordo
com o sistema de tramite desta Corte), em todas com papel timbrado e apresentagéo
de documento de identificacdo tocante a inscrigdo na seccional da OAB do Estado
de Santa Catarina, mostra-se cabivel a expedi¢cdo de comunicagdo a seccional da
OAB do Estado do Parana para que avalie a eventual necessidade de inscri¢cdo
suplementar, nos termos da Lei 8.906/94[1].

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar improcedente a presente Representacao;

3.2. recomendar ao Municipio de Sdo Jodo que passe a adotar, de forma preferencial,
o pregdo na modalidade eletrdnico, uma vez que permite maior competitividade, torna
mais transparente os procedimentos e, nessa época de pandemia que vivenciamos,
evita o deslocamento de pessoal, bem como aglomera¢des desnecessarias, em
detrimento da modalidade presencial que devera ser utilizada em casos excepcionais
e devidamente motivados;

3.3. determinar a anotagdo para monitoramento da recomendagdo nos termos
propostos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 36);

3.4. determinar a expedicao de oficio a seccional da OAB do Estado do Parané para
que avalie a eventual necessidade de inscricdo suplementar, nos termos da Lei
8.906/94, da Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558), considerando a
habitualidade da atuacdo (com expressa identificacdo como advogada) junto ao
TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar improcedente a presente Representagéo;
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Il. recomendar ao Municipio de S&o Jodo que passe a adotar, de forma preferencial,
o pregdo na modalidade eletronico, uma vez que permite maior competitividade, torna
mais transparente os procedimentos e, nessa época de pandemia que vivenciamos,
evita o deslocamento de pessoal, bem como aglomeracdes desnecessarias, em
detrimento da modalidade presencial que devera ser utilizada em casos excepcionais
e devidamente motivados;

Ill. determinar a anota¢do para monitoramento da recomendag&@o nos termos
propostos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 36);

IV. determinar a expedicéo de oficio a seccional da OAB do Estado do Parana para
que avalie a eventual necessidade de inscricdo suplementar, nos termos da Lei
8.906/94, da Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558), considerando a
habitualidade da atuagdo (com expressa identificacdo como advogada) junto ao
TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 10. A inscrigdo principal do advogado deve ser feita no Conselho Seccional em cuijo territério
pretende estabelecer o seu domicilio profissional, na forma do regulamento geral.

()

§ 2° Além da principal, o advogado deve promover a inscricdo suplementar nos Conselhos
Seccionais em cujos territérios passar a exercer habitualmente a profissdo considerando-se
habitualidade a intervencéo judicial que exceder de cinco causas por ano.

PROCESSO N°: 238529/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ITAPERUCU, NENEU JOSE ARTIGAS, ORION
SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI

PROCURADOR: JOSE ARI NUNES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1742/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Alegadas falhas quanto a exigéncias
excessivas de atestados de capacidade técnica, corrigidas por erratas ao Edital
atacado. Comprovacéo de ampla competitividade efetiva

1. RELATORIO

Tratam os autos de representacdo da Lei 8.666/93 proposta pela empresa ORION
Servigos Administrativos EIRELI, alegando redugdo de competitividade do certame
veiculado mediante o Edital de Tomada de Pregos n° 01/2021, do Municipio de
Itaperucu, cujo objeto foi a contratacéo de empresa especializada para prestacao de
servicos de engenharia civil para fins de ampliagdo do Paco Municipal, no valor
orgado de R$ 218.937,71 (duzentos e dezoito mil, novecentos e trinta e sete reais e
setenta e um centavos).

A restricdo apontada estaria contida no item 14.4.4 do Edital, em que restou
consignada a exigéncia de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica em
nome da EMPRESA, acervado junto ao CREA, exigéncia esta que defende poder
recair exclusivamente na pessoa do responsavel técnico, no caso Engenheiro Civil
ou Arquiteto, consoante firmado no Acérdao 828/19-STP, desta Corte de Contas, e
Resolucédo 1.025/19-CONFEA. O fato, segundo a representante, teria sido causa da
reducgdo da participacédo de eventuais interessados.

Foi requerida a suspensdo liminar do certame, agendado para 30 de abril de 2021, e
no mérito a procedéncia do feito, com emissdo de determinagdo de afastamento da
exigéncia contida no referido item 14.4.4. do Edital impugnado.

Nos termos do Despacho n° 320/21 — GCFAMG (peca 07), foi recebida a
representacdo. Ante a existéncia de tempo para esclarecimento da questéo pontuada
na exordial foi denegada a cautelar e determinada a citacdo dos representados para
fins de esclarecimentos.

O Municipio de Itaperugu apresentou manifestagéo prévia, noticiando que a clausula
atacada na representacao foi objeto de retificacdo mediante Errata, deixando assim
de exigir atestado de capacidade técnica da empresa, e passando a exigir o atestado
de capacidade técnica do profissional técnico responsavel pela execugdo da obra.
Também informou que foi dado seguimento ao certame (pega 10-13).

O Despacho n° 336/21 — GCFAMG (peca 14), ap6s receber os documentos juntados,
apontou ocorréncia de confusdo entre os institutos do Atestado de Capacidade
Técnica e Certiddo de Acervo Técnico, além de mencionar a necessidade de
reabertura dos prazos licitatérios ap6s alteragdo do Edital que amplia o universo dos
possiveis interessados em participar da licitagdo. Contudo, considerando o
arcabougo fatico examinado, no qual tais questdes se apresentaram sem influéncia
na competitividade do certame ou na igualdade entre os competidores, a decisdo
singular manteve a ndo concesséo da cautelar de suspensao da licitacéo.

Em nova manifestacéo, agora sobre o mérito da representacdo, o gestor municipal
defendeu ter ocorrido a perda de objeto do feito, face a retificacdo tempestiva do
Edital. Arguiu ainda que a representante sequer participou do certame, e, por fim,
informou e documentou a participagdo de sete empresas no processo de tomada de
precos, buscando evidenciar que o apontamento representado néo teria restringido a
competitividade do certame (pecas 18-24).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n° 1446/21, (peca 26),
considerando a comprovada retificagdo do Edital, assim como a participagéo de sete
empresas no certame em tela, opinou pela improcedéncia da Representacao,
opinativo este corroborado pelo Parquet de Contas, consoante Parecer n® 598/21 —
2PC (peca 27).

2.DA FUNDAMENTA(;AO

A presente representacdo deve ser julgada improcedente ante a auséncia de
apuracgao de violagdo a dever legal pelo Edital de Tomada de Pregos n° 01/2021, do
Municipio de Itaperucu.

Constava inicialmente do item 14.4.4. do Edital 001/2021:

“Edital: 14.4. COMPROVA(;AO DA QUALIFICA(;AO TECNICA:

()
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14.4.4. Apresentagcdo de um ou varios somados de Atestado(s) de Capacidade(s)
Técnica(s) em nome da Empresa Proponente fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, juntamente com a(s) Certiddo(s) de Acervo(s)
Técnico(s), emitidas pelo CREA ou CAU vinculadas ao(s) atestado(s), que
comprove(m) a EXECUGAO DE OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL (obra nova,
reforma e/ou ampliacéo) na quantidade minima de 90,00 m2 (metros quadrados).”
Consoante destacado no Despacho n° 336/21 — GCFAMG, esta Corte ja manifestou
seu entendimento acerca da qualificagdo técnica dos licitantes e da adequada
interpretacéo ao art. 30, caput, Il, e §1°, |, da Lei n° 8.666/93, no sentido de que a
capacidade técnico operacional e capacidade técnico-profissional configuram
requisitos distintos, conforme Acérddo n° 829/19-STP[1], proferido com efeito
normativo na Consulta 38686-1/17.

Nesse sentido, de pronto, reputo que n&o houve violagdo a disposi¢éo legal expressa
nem mesmo a jurisprudéncia desta Corte, uma vez que o entendimento que vem sendo
adotado considera vélida a exigéncia de ACT da Empresa (sem necessidade de registro
no CREA/CAU) e de CAT do responsavel técnico pela obra (com registro no CREA/CAU).
O que, a priori, foi considerado prejudicial & ampla competitividade do certame, foi a
exigéncia de que a ACT e CAT estivessem vinculados, de modo a impossibilitar, por
exemplo, a participacéo de empresas que ndo contem com 0s mesmos profissionais
da época em que tenham realizado as obras objeto do ACT (ainda que atualmente
tenham vinculo com engenheiros/arquitetos que possuam CATSs de outras obras que
atendam as exigéncias da licitagdo).

Contudo, a exigéncia foi prontamente readequada pelo Municipio, mediante errata do
Edital, em 23 de abril de 2021, na qual o item 14.4.4. passou a constar assim redigido:
“14.4.4. Apresentacdo de um ou varios somados de Atestado(s) de Capacidade(s)
Técnica(s) em nome do Profissional Técnico fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, juntamente com a(s) Certidao(s) de Acervo(s) Técnico(s),
emitidas pelo CREA ou CAU vinculadas ao(s) atestado(s), que comprove(m) a
EXECUGCAO DE OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL (obra nova, reforma efou
ampliacéo) na quantidade minima de 90,00 m2 (metros quadrados)”. (pega 13)

A retificacéo foi devidamente publicada na mesma data de 23 de abril de 2021 (peca
13, p. 02).

Por fim, foi comprovada a participagéo de sete empresas interessadas (pecas 21-24),
todas habilitadas no feito, e ainda a significativa variagdo das propostas
apresentadas, com a declaragdo de vencedora a empresa que apresentou proposta
no valor de R$ 161.576,03 (peca 24), evidenciando que a questdo representada
efetivamente néo teve o condao de afetar a competitividade ou a igualdade entre os
competidores participantes da Tomada de Pregos n° 01/2021.

Portanto, ainda que a municipalidade tenha incorrido em confuséo tedrica, no que
concerne aos conceitos inerentes aos institutos de Atestado de Capacidade Técnica
e Certiddo de Acervo Técnico, ndo vislumbrando violagdo a dispositivo legal, e
reconhecendo a pronta adocdo de medidas saneadoras quanto a restricao
interpretativa apurada, proponho seja julgada improcedente a representacéao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a representagdo movida por Orion Servigos Administrativos
EIRELI, face a exigéncia contida no Edital de Tomada de Pregos n® 01/2021, do Municipio
de Itaperugu, vez que evidenciado que o fato ndo importou violagao a disposigao legal
expressa nem tampouco em indevida restricdo a competitividade no certame;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a inclusdo nos registros
competentes, e 0 posterior encerramento e arquivamento, na forma da LC/PR 113/05
e do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar improcedente a representacdo movida por Orion Servicos Administrativos
EIRELLI, face a exigéncia contida no Edital de Tomada de Precos n° 01/2021, do
Municipio de Itaperugu, vez que evidenciado que o fato ndo importou violagdo a
disposicao legal expressa nem tampouco em indevida restricdo a competitividade no
certame;

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a inclusédo nos registros
competentes, e 0 posterior encerramento e arquivamento, na forma da LC/PR 113/05
e do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. ACORDAO N° 828/19 - Tribunal Pleno Consulta. Qualificacdo técnica dos licitantes. Art. 30,
caput, I, e 81° |, da Lei n° 8.666/93. Capacidade técnico operacional e capacidade técnico-
profissional. Requisitos distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos requisitos de capacidade
técnico-operacional se o objeto da licitagdo apresentar baixa complexidade. Necessidade de
motivacdo explicita e amparada em razdes de ordem técnica.

2. Desnecessidade de registro dos atestados relativos & qualificagdo técnico-operacional nas
entidades profissionais competentes por falta de previséo legal ou regulamentar, aplicando-se o
disposto no art. 30, §3° da Lei n° 8.666/93.

3. Exigéncia de registro na entidade profissional competente apenas de atestados de capacidade
técnica profissional em licitagdes cujo objeto seja de obras e servicos de engenharia (amplo
sentido). Impossibilidade de exigéncia de atestados técnicos em nome da empresa. Resposta
positiva para os Quesitos 1 e 2 e negativa para o Quesito 3.

Em apertada sintese, a melhor inteligéncia é de que o art. 30, caput, II, e §1°, |, da Lei n® 8.666/93
faculta a dispensa de demonstragdo de capacidade técnico operacional como requisito de
habilitagéo de licitantes em certames cujos objetos sejam de menor dimensédo e complexidade.
Por outro lado, os atestados de capacidade técnico operacional, que dizem respeito a experiéncia
da pessoa juridica, ndo demandam registro nas entidades profissionais competentes, sendo que o
registro deverd ser exigido apenas em relagdo aos atestados de capacidade técnico profissional,
visto que relativos a experiéncia anterior dos profissionais detentores da responsabilidade técnica,
vedada a exigéncia de CAT de pessoa juridica.
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PROCESSO Ne°: 312478/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: MOACIR OLIVATTI, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA,
SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E
COBRANGCA LTDA

PROCURADOR: ADRIANA DIAS FIORIN, ALINE BETTI RIBEIRO PAULON,
FERNANDO GONZAGA GARRIDO ARRABAL, GUSTAVO DA SILVA
DOSUALDO, PAULA RENATA LOPES, VALTER PAULON JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1743/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo de lei n° 8.666/93. Municipio de Nova Esperanca.
Revogacao Edital. Perda do objeto. Extincdo sem julgamento de mérito.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representacéo da Lei 8.666/93, formulada
pela empresa SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE
CADASTRO E COBRANCA - EIRELI, em face do Pregao Eletrénico n° 53/2021,
realizado pelo Municipio de Nova Esperanca, que teve por objeto gerenciamento,
administracdo, emissdo e fornecimento de cartdo eletrénico, magnético ou de
tecnologia similar, com senha individual, para recarga mensal, destinado a
aquisicdo de géneros alimenticios “in natura“ em redes de estabelecimentos
credenciados na cidade de Nova Esperanca e regido para os Servidores
Municipais.

A representante alegou, em suma, que seria irregular a exigéncia de inscricdo
perante o Conselho Regional de Administracdo, bem como de declaracdo de
idoneidade emitida pelo préprio proponente de que ndo foi declarada inidéneo por
nenhum 6rgdo da Administragdo Publica.

A pecga 28, a Municipalidade informou a revogagéo do certame, anexando o Termo
de Revogacéo.

A CGM apresentou a Instrugdo n° 1479/21, onde informa que considerando “a
revogacdo do certame, opina-se pela extingdo do processo sem julgamento de
mérito, tendo em vista a perda do objeto da representagdo”.

O MPC opina “pelo encerramento do presente auto sem julgamento de mérito, em
razdo da superveniente perda de objeto”.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

A despeito de toda a argumentacdo aduzida e documentos juntados pelos
interessados, se extrai que o objeto dos Autos perdeu seu objeto, face a revogagéo
do edital.

Desta forma, corroboro o entendimento proferido pela CGM e pelo MPC,
determinando o encerramento do processo visto a perda superveniente do objeto,
conforme o Art. 398, 2° do Regimento Interno desta Corte.

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do processo, visto a perda superveniente do objeto,
conforme o Art. 398, 2° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento do processo, visto a perda superveniente do objeto,
conforme o Art. 398, 2° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 368481/21

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI, PEDRO TABORDA
DESPLANCHES, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1744/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias injustificadas —
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame — Homologacdo da
cautelar.

1. RELATORIO

A Empresa ‘YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI' formalizou
Representacédo da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Rio Branco do Ivai, em
razao de suposta impropriedade contida no Edital do Pregéo Eletrdnico 15/2021[1], a
saber:

Apo6s andlise do Anexo 07 do Edital, onde constam as descrigdes dos maquinarios,
foi verificado uma restrigéo no objeto “PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS” no item
3.2. dispde: “n° de marchas / velocidade a frente/ré: 4 a frente e 4 a ré”, sendo uma
descrigdo restritiva, sem qualquer motivagéo.

Tal exigéncia nédo possui justificativa técnica, revelando indevida restrigdo ao carater
competitivo do certame, e assim foi protocolada impugnagédo com a exposi¢do de
todos os motivos.

Conclusivamente, solicitou: a cautelar suspensdo do certame; caso o contrato ja
tenha sido celebrado, o impedimento a entrega do bem; e, em andlise exauriente, a
corregdo da irregularidade indicadas.

Em andlise inaugural, exarei o Despacho 524/21 (Peca 14) com o seguinte trecho
dispositivo:

(i) Recebo a representacéo e determino seu processamento;
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(i) Proceda-se a incluséo do Sr. Pedro Taborda Desplanches (Prefeito de Rio Branco
do Ivai) no rol de Interessados, e a respectiva citagdo, via telefone ou e-mail (de
acordo com critério de conveniéncia da Diretoria de Protocolo), para que:

(ii.i) no prazo improrrogavel de 72 horas: apresente manifestagao prévia em relagao
as questdes suscitadas na pega vestibular; indique se existe justificativa técnica para
as exigéncias contestadas (destaque-se: a discricionariedade da Administracdo nédo
constitui justificativa técnica, devendo ser indicados quais os trabalhos a ser
executados que dependem de forma imprescindivel das imposi¢des técnicas em
questdo); aponte quem foi o servidor responsavel pela elaboragéo do edital ora em
andlise e comprove a comunicacdo do mesmo acerca do presente processo (a
auséncia de adogdo de tal medida resultard na responsabilizacdo do Prefeito por
eventuais irregularidades);

(ii.ii) no prazo de 15 dias: apresentem (o Prefeito e o responsavel pela elaboragédo do
Edital) defesa de mérito.

Inobstante, a realiza¢é@o das devidas comunicacdes (v. Peca 16), nenhuma resposta
foi encaminhada a esta Corte de Contas.

Por meio do Despacho 564/2021 (Pega 18), deferi a medida cautelar pleiteada, com
a seguinte fundamentacéo:

Primeiramente, cumpre destacar que, em acesso ao website do Municipio de Rio
Branco do Ivai[2] (realizado em 10 de julho de 2021), apenas foi possivel obter o
Edital do Pregéo Eletronico 15/2021, de modo que néo resta atendido ao disposto na
Lei de Acesso a Informagéo, que impde a divulgagdo do resultado dos certames[3] (0
que presume-se ja haver ocorrido, considerando que a sessdo publica estava
marcada para 10 de junho).

Assim, deve ser ampliado o objeto da presente representacéo, incluindo-se o nao
atendimento do principio da transparéncia. Também deve ser examinado o n&o
atendimento a requerimento desta Corte, pelo que o Sr. Pedro Taborda Desplanches
(Prefeito de Rio Branco do Ivai) esta sujeito a aplicacdo de multa administrativa.
Passo a analise do pedido de urgéncia da Proponentes, de acordo com os requisitos
do art. 300, do Cdédigo de Processo Civil[4].

A defini¢@o do objeto do certame constitui uma prerrogativa do ente licitador, a qual
deve ser pautada em critérios técnicos e nas peculiaridades da necessidade
publica.

Por isso, previamente a realizagdo da licitagé@o, deve ser feito estudo indicando quais
os beneficios que se espera com o bem/servico, para que, dentre outras questdes,
seja possivel indicar com precisdo quais sdo as caracteristicas técnicas minimas que
devem ser atendidas. Assim, evita-se, a0 mesmo tempo, a aquisicdo de um bem
inferior (que ndo atendera as necessidades) e de um bem superior (que demandara
a aplicagdo de mais recursos que o necessario). Conforme ensina Margal Justen
Filho:

O disposto néo significa, porém, vedagao a clausulas restritivas da participagéo. Ndo
impede a previs@o de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se veda é a adogdo de
exigéncias desnecessaria ou inadequada (...).

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdarias para selegdo da
proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou n&do rigorosas, iSSO
dependera do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as
exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, seréo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o carater
‘competitivo’ da licitagéo.

(..)

Suponha-se que a Administragcdo necessite adquirir um veiculo e constate que, em
virtude do relevo do local de sua futura utilizagdo, ndo sera satisfatério comprar um
veiculo com poténcia reduzida. Sera perfeitamente véalido impor uma poténcia
minima, o que reduzird o universo de ofertas. Mas dai ndo se segue a legitimidade
de o edital restringir a competicdo a ofertas de veiculos com poténcia muito mais
elevada do que o necessario para o atingimento de suas finalidades, Ou seja, atingido
0 minimo necessario a satisfazer a necessidade administrativa, qualquer restricdo
sobejante configura-se como antijuridica.[5]

O Tribunal de Contas da Unido j& apreciou casos parecidos ao presente por diversas
oportunidades, sedimentando jurisprudéncia no sentido de que os requisitos técnicos
devem ser devidamente justificados de acordo com as necessidades do licitante,
sendo vejamos didatico precedente contido no Acérddo 2230/12-Plenério (Rel. Min.
Aroldo Cedraz):

Sumario

REPRESENTACAO. AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA COM RECURSOS
TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA. EXISTENCIA DE ESPECIFICACOES NO EDITAL QUE
DIRECIONAM PARA AQUISICAO DE MODELO DE UM FRABRICANTE
ESPECIFICO. CONCESSAO DE CAUTELAR. OITIVAS. ANALISES DAS
JUSTIFICATIVAS. NAO AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE.
DETERMINAGAO PARA ANULAGAO DO CERTAME. AUDIENCIAS.

(..)

22. Assim, a especificacéo adotada pelo municipio para a pa carregadeira no Pregéo
49/2012, em conformidade com a solicitagdo de material assinada pelo Sr. Valcir
Moreira Pagio, Secretario Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico
(peca 27, p. 22-23), é irregular uma vez que afronta o art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93, o
qual veda a inclusdo de bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, exceto quando for apresentada
justificativa técnica, bem como o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei de Licitacdes, que veda
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
Ressalte-se que a Administracdo ndo apresentou qualquer elemento técnico que
demonstrasse a necessidade, a relevancia ou potenciais beneficios do alto grau de
detalhamento das especificacées da maquina a ser licitada.

23. Na esteira dessa vedagao legal, a jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas
também proibe as especificacfes exclusivas e as imposi¢des de marcas, como
ilustram as seguintes deliberacdes do TCU: Acérddos: 17/2010-TCU-Plenario,
887/2010-TCU-22 Camara, 3.319/2010-TCU-1* Camara, 7.054/2010-TCU-22
Camara, 688/2009-TCU-22 Camara, 1.344/2009-TCU-22 Camara, 2.000/2009-TCU-
22 Céamara, 6.640/2009-TCU-22 Camara, 325/2008-12 Cémara, 3.215/2008-12
Camara e 4.127/2008-12 Camara.

(sem grifos no original)
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Em razao de tais motivo é que, quando exarei o Despacho 524/21, entendi que antes
da oitiva da Municipalidade era impossivel o acolhimento do pedido cautelar, pelo
que requeri a indicagdo da “justificativa técnica para as exigéncias contestadas
(destaque-se: a discricionariedade da Administracdo ndo constitui justificativa
técnica, devendo ser indicados quais os trabalhos a ser executados que dependem
de forma imprescindivel das imposigdes técnicas em questdo)”’.

Porém, consoante anteriormente ja mencionado, nenhuma resposta foi remetida pelo
Municipio.

Nesta senda, e considerando que ja resta ocorrida a sesséo da licitagdo, medida
outra ndo resta a esta Corte que a determinagé@o de suspenséo do certame, ou de
seus atos subsequente, até que, ao menos, possa ser verificada a motivagdo dos
atos em questéo.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 564/21 para homologacéo, entendendo que a
deliberacdo monocrética deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 564/-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspenséo do Pregdo Eletronico 15/2021 do Municipio de Rio
Branco do Ivai, ou dos respectivos atos subsequentes, no estado em que se
encontrarem.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 564/-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregéo Eletronico 15/2021 do Municipio de Rio
Branco do Ivai, ou dos respectivos atos subsequentes, no estado em que se
encontrarem.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Edital: 01. DO OBJETO, PRAZOS E LOCAL DE ENTREGA

01.1 A presente licitagdo do tipo de menor preco, a precos fixos, tem por objeto a aquisicdo do(s)
EQUIPAMENTO(S) abaixo descrito(s) e de acordo com demais especificacbes constantes do
ANEXO 07 - CARACTERISTICAS TECNICAS.

LOTE OBIETO QUANTIDADE |  VALOR TOTAL PRAZD

CAMINHAQ CACAMBA X .

01 BASCULANTE 02 RS 990.000,00 90 DIAS
PA CARREGADEIRA i

4 AQ

02 SORRE RODAS 01 RS 450.000,00 90 DIAS

2. http://riobrancodoivai.pr.gov.br/licitacaoView/?id=135

3. Lei 12.527/11: Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informac6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéao das informag6es a que se refere o caput, dever&do constar, no minimo:

IV - informag6es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

4. Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugéo real ou
fidejusséria iddnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugéo
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

5. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14 ed. Pagina 84.

PROCESSO N°: 93981/21

ASSUNTO: IMPUGNACAO A HOMOLOGAGAO

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGAO ARAUCARIA, RAMIRO WAHRHAFTIG
PROCURADOR: JULIO CEZAR BITTENCOURT SILVA, JULIO VINICIUS
GUERRA NAGEM, LUAN BAPTISTA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1745/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Impugnacdo a Homologacdo — Monocraticamente deferido efeito
suspensivo ao recurso, em razao da dilagdo da instrugéo — Convalidagdo da decisédo
do Relator.

1. RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Paranad exarou a decisédo materializada no
Acérdao 18/21-STP, por meio da qual homologou recomendagdes propostas pela 72
Inspetoria de Controle Externo relativamente a Fundagédo Araucaria (“Providenciar,
no prazo de 60 dias, o envio de projeto de lei ao Poder Executivo Estadual para
criagdo de empregos publicos permanentes e de livre provimento e exoneragéo, bem
como das gratificacdes a serem concedidas, conforme estabelece a Constituicdo
Estadual, com as devidas regularizagbes e atualizagBes, de acordo com as
necessidades da Instituigdo, devendo constar com clareza e de forma completa as
atribuicBes dos cargos, os vencimentos e todas as demais informagdes necessarias
para a devida transparéncia, assim como ja julgou necessario o Supremo Tribunal
Federal”).

Contra tal decisdo foram opostos embargos de declaracdo, os quais foram
conhecidos como o presente recurso de Impugnacéo a Homologacéo.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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O expediente foi incluido em pauta de julgamento, porém, posteriormente retirado,
por entender este julgador que a natureza das questfes tratadas ensejam anélise
mais aprofundada, pelo que foi requerida instrugdo por parte da ICE Impugnante,
bem como do Ministério Publico de Contas.

Enquanto os autos se encontravam junto a Inspetoria, a Fundacdo Araucaria
atravessou pedido de concesséo de efeito suspensivo ao recurso.

Por meio do Despacho 585/2021 (Peca 27), acolhi tal pleito, com a seguinte
fundamentagéo:

O pedido ora analisado (desde que exista fundamentagéo fatica) encontra amparo no
Regimento Interno desta Corte de Contas, senédo vejamos:

Art. 267-B. Cabera Impugnacdo a Homologagao, instaurada em processo apartado,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da comunicagdo eletrdnica do Acérddo de
homologacéo proferido no processo de que trata o art. 267-A, § 3°.

(..)

§ 3° A Impugnagédo & Homologacéo seguira o rito do Recurso de Agravo, no que for
cabivel.

)

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas
devolutivo, contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente
do Tribunal, excetuadas as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e
Embargos de Liquidacgéo.

§ 1° Relevante a fundamentagéo e constatado o risco iminente de leséo grave e de
dificil reparacao, o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato a
convalidagéo colegiada, na sesséo subsequente.

In casu, entendo que a situagdo se amolda a previsao do § 1°, do art. 489, uma vez
que a realizacéo de instrugéo (isto é, a oitiva de 6rgdos técnico e ministerial) ndo é
usual em recursos de agravo, de modo que a andlise do recurso pelo competente
6rgédo deliberativo acabara se dando muito mais tarde que no caso de um agravo
‘comum’.

Tal dilagdo no deslinde do processo acabara fazendo com que, inevitavelmente,
perca seu objeto caso nédo seja concedido efeito suspensivo, uma vez que 0 prazo
para atendimento da recomendagéo se encerrara antes do tramite do feito.
Determinacdes

Face ao exposto, concedo efeito suspensivo ao presente recurso.

Dé-se ciéncia ao Plenério desta Corte para deliberagdo acerca da convalidacéo dos
efeitos desta decisédo monocratica.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para 0s registros necessarios; a 72
Inspetoria de Controle Externo para conhecimento e regular instrucdo; e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 489 c/c art. 267-B, § 3°, ambos do
RITCE/PR, encaminho ao Plenério desta Corte o contido no Despacho 585/2021 para
convalidacéo, entendendo que a deliberagdo monocratica deve ser ratificada pelo
Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. convalidar o Despacho 585/2021-GCFAMG, mantendo a decisdo monocréatica
por meio da qual foi concedido efeito suspensivo a Impugnacédo a Homologagao
proposta pela Fundagéo Araucéria visando a desconstituicdo do Acérdéo 18/21-STP.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. convalidar o Despacho 585/2021-GCFAMG, mantendo a decisdo monocratica por
meio da qual foi concedido efeito suspensivo a Impugnacéo a Homologag&o proposta
pela Fundagéo Araucéria visando a desconstituicdo do Acérdédo 18/21-STP.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 212147/21

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTERESSADO: JOAO CARLOS ORTEGA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1746/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagdo de contas de Superintendente do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da presta¢do de contas do Sr. Jodo Carlos
Ortega como Superintendente do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano no
exercicio de 2020.

O Relatério de Fiscalizagéo da 5.2 Inspetoria de Controle Externo (Pega 22) indica a
ndo constatacdo de impropriedades.

Em primeira anélise, a Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugéo 752/21 — Peca
23) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 413/21-6PC — Peca 24) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Jodo Carlos
Ortega como Superintendente do Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano no
exercicio de 2020.
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3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Jodo Carlos Ortega como Superintendente do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, no exercicio de 2020, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Jodo Carlos Ortega como Superintendente do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, no exercicio de 2020, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 244103/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DO TRABALHO DO ESTADO DO PARANA -
FET/PR

INTERESSADO: EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1747/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagéo de contas de Gestores do Fundo Estadual do Trabalho do
Estado do Parana — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacédo de contas dos Srs. Ney Leprevost
Neto, Ederson José Pinheiro Colago e Mauro Rockenbach como Gestores do Fundo
Estadual do Trabalho do Estado do Parana no exercicio de 2020 (o primeiro de
1°/01 a 03/06 e 14/09 a 31/12, o segundo de 04/06 a 1°/07 e o terceiro de 02/07 a
13/09).

O Relatério de Fiscalizagdo da 6.2 Inspetoria de Controle Externo (Peca 27) indica a
néo constatagdo de impropriedades.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instru¢do 793/21 — Peca
28) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 455/21-4PC — Peca 29) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas dos Srs. Ney Leprevost
Neto, Ederson José Pinheiro Colago e Mauro Rockenbach como Gestores do Fundo
Estadual do Trabalho do Estado do Parana no exercicio de 2020.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Ney Leprevost Neto, Ederson José Pinheiro
Colago e Mauro Rockenbach como Gestores do Fundo Estadual do Trabalho do
Estado do Paran4, no exercicio de 2020, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas dos Srs. Ney Leprevost Neto, Ederson José Pinheiro
Colaco e Mauro Rockenbach como Gestores do Fundo Estadual do Trabalho do
Estado do Parana, no exercicio de 2020, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 262276/21

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO MILITAR DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICQOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1748/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas de Gestor do Fundo Militar do Estado do Parana —
Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas do Sr. Felipe José Vidigal
dos Santos como Gestor do Fundo Militar do Estado do Parana no exercicio de 2020.
O Relatério de Fiscalizacdo da 5.2 Inspetoria de Controle Externo (Pega 25) indica
que as impropriedades detectadas ja séo objeto de homologacéo de recomendagdes.
Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugdo 773/21 — Peca
26) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 412/21-7PC - Peca 27) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Felipe José
Vidigal dos Santos como Gestor do Fundo Militar do Estado do Parana no exercicio
de 2020.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Felipe José Vidigal dos Santos como Gestor do
Fundo Militar do Estado do Parand, no exercicio de 2020, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. Felipe José Vidigal dos Santos como Gestor do
Fundo Militar do Estado do Parand, no exercicio de 2020, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 247907/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AMPERE

INTERESSADO: DISNEI LUQUINI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE AMPERE
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 223/21 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revista relativo a determinacdo de substituicdo do atual
controlador interno municipal, e de recomendacao de adequacgéo da legislacao local
quanto a delimitagdo de prazo maximo para exercicio da fungdo de controlador
interno por um mesmo servidor. Omissao da lei local a ser suprida. Conhecimento e
provimento parcial.

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, contra o Acérddo de Parecer Prévio n°® 55/19 — Primeira Camara
(peca 37), que opinou pela regularidade com ressalva das contas do exercicio de
2017 do Municipio de Ampere, nos seguintes termos:

“Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Ampére, referente ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do senhor Disnei Luquini, RESSALVANDO o déficit nas
fontes livres, no percentual de 0,85%; e (i) os atrasos nos envios dos dados do SIM-
AM;

II - aplicar uma multa do art. 87, lll, “b” da Lei Estadual Complementar n® 113/2005,
ao senhor Disnei Luquini, em razdo dos atrasos superiores a 30 (trinta) dias nos
envios dos dados do SIM-AM;
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Il — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para registro e cobranga
da multa; na sequencia, ao Gabinete da Presidéncia para comunica¢do ao Poder
Legislativo do Municipio de Ampére, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento
Interno.”

O Acérdao foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 2023, do dia 22/03/2019 (peca 38), considerando-se publicado no
primeiro dia Gtil subsequente.

O recurso ministerial foi interposto em 11/04/2019 (pecas 43-44), objetivando a
modificagdo da decisdo plenaria, no sentido de serem acolhidos os pedidos contidos
no Parecer n° 120/19-4PC (peca 36), de emissdo determinagdo ao Municipio de
Ampere de nomeacédo de outro servidor efetivo e qualificado para responder pela
funcdo de controlador interno, com o fito de adequar a estruturacdo da
controladoria as orientagdes normativas deste Tribunal, bem como de emisséo de
recomendacao de inclusdo, na legislacéo de regéncia (Lei Municipal n° 1097/2007),
de um periodo maximo para exercicio da funcdo de controlador interno por um
mesmo servidor.

O Despacho n° 448/19 — GCFC (peca 46) recebeu o recurso, determinando sua
regular tramitagéo.

O Despacho n° 401/19 — GCFAMG (pega 51), determinou a citagéo do recorrido,
abrindo prazo para a protocoliza¢éo de contrarrazdes.

O Prefeito de Ampere, Disnei Luquini, apresentou contrarrazdes (pecas 58-59), nas
quais defendeu a manutencédo integral do Acdrddo, apoiando-se na prépria
fundamentagéo do acérdéo recorrido, reforgada por doutrina acerca do principio da
reserva legal na atuagdo administrativa.

Mediante a Instrugdo n° 564/21 — GCM (pega 29), a Coordenadoria de Gestao
Municipal, considerando as razdes que fundamentaram a decisdo que deixou de
acolher os pedidos ministeriais, bem como o contexto fatico do Municipio de Ampere,
no qual poucos servidores publicos teriam a qualificagdo necesséaria para assumir a
funcdo de controlador interno, opinou pelo conhecimento e ndo provimento do
Recurso.

O Parecer n° 126/21 — PGC (pecga 61), destacando as decisdes proferidas em carater
normativo por este Tribunal sobre o tema, bem como o disposto no artigo 41 da Lei
Organica deste Tribunal, reiterou as razdes recursais, defendendo o conhecimento e
provimento do recurso interposto.

2. DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, verifica-se que o Recurso de Revista interposto preenche os
requisitos de admissibilidade enumerados no artigo 477 do Regimento Interno de E.
Tribunal de Contas, quais sejam os de tempestividade, adequagao procedimental,
legitimidade e interesse, razéo pela qual merece ser conhecido.

No mérito, ante as relevantes consideracdes do 6rgéo ministerial recorrente, entendo
que o recurso merece parcial provimento, nos termos que passo a expor.

A decisédo recorrida ndo acatou os pedidos ministeriais de emisséo de determinagao
ao representante legal do Municipio de Ampére para que nomeie outro servidor
efetivo e qualificado para responder pela fungdo de controlador interno, a fim de
adequar a estruturacédo da controladoria interna as orientagdes normativas deste
Tribunal; bem como a expedicdo de recomendagdo para que seja incluida na
legislacéo de regéncia um prazo méaximo para exercicio de tal fungédo por um mesmo
servidor.

A fundamentacédo do decisum foi expressa, no sentido de que, a) a determinacédo
para troca do controlador interno demandaria uma andlise da estrutura de cargos do
municipio e ainda impediria o gestor de criar o cargo de controlador interno e prové-
lo mediante concurso publico; e b) a disciplina do sistema de controle interno esta
vinculada ao principio da reserva legal, citando, inclusive, licbes doutrinarias
definidoras de tal principio.

O Parquet recorrente, inconformado, reiterou o fato inicialmente narrado (pega 36),
de que o controlador interno do Municipio de Ampere, servidor efetivo Gilceu Dal
Vesco, exerce tal fungdo ininterruptamente desde 01.04.2009, com prazo final de
mandato indicado no préprio Relatério de Controle Interno (peca 07) como
“indeterminado”, evidenciando falha na forma de estruturagdo da controladoria
interna local.

Também mencionou, como fundamento para o ato requerido, a necessaria
observancia da jurisprudéncia normativa e vinculante do Tribunal, nos termos do
artigo 41 da LOTC/PR, face as seguintes decis6es deste Tribunal, proferidas em sede
de Consulta:

“Acorddo n® 97/08-STP

Consulta. Cargo em comissao para chefe de setor de controle interno. Possibilidade
considerando que os responsaveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos, os quais devem ocupar o cargo por tempo previamente definido.”

“Acérddo n° 265/08-STP

Consulta — Controlador Interno — imprescindivel que seja exercido por servidor
publico efetivo mediante alternativas que visem a propiciar a necessaria
imparcialidade para o exercicio da atividade e a ndo sujei¢do a pressdes politicas.
()

Pode o administrador acrescer as atribuicdes regulares do servidor a fungdo de
confianga de Controlador, desde que por periodo previamente definido;

Pode, da mesma forma, criar o cargo em comissédo de Controlador para ser ocupado
exclusivamente por servidores efetivos, também por prazo certo;

Pode, ainda, instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo, para que haja continuidade e alternancia, havendo a preferéncia por esta
Ultima possibilidade.

“Acorddo n® 867/10-STP

Ementa: Consulta. Controle interno. Lapso temporal para o desempenho das funcdes
de controlador. Exercicio por servidor efetivo. Possibilidade de criagcdo de cargo em
comisséo para a figura do controlador geral a ser desempenhada, preferencialmente,
por servidor publico efetivo, com o propdsito de chefiar equipe composta por
servidores com a fungao de controladores internos.”

Ademais, a pedido recursal contrapds ainda, uma a uma, as razdes do acérddo
recorrido quanto ao ndo acolhimento dos pedidos ministeriais.

No tocante a alegagdo de que a determinagédo de troca do controlador interno
demandaria andlise da estrutura de cargos do municipio destacou que, segundo
dados constantes do SIAP deste Tribunal, o Municipio de Ampere dispde, em seu
quadro de pessoal, de outros servidores qualificados ao desempenho da fungéo de
controle, tais como: os ocupantes dos cargos de assessor juridico, Procurador
Juridico, engenheiro civil e fiscal fazendario (peca 44, p. 07).
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Acerca do argumento de que a determinagédo requerida impediria o gestor de criar o
cargo de controlador interno e prové-lo mediante concurso publico, tornou a referir a
jurisprudéncia normativa deste Tribunal que, ao estabelecer como premissa a
transitoriedade da funcéo de controlador interno, teria, como consequéncia légica,
passado a interpretar como irregular a instituigdo do cargo isolado e permanente para
tal funcao (pega 44, p. 07-08).

Quanto ao principio da reserva legal, reconheceu ser devida a sua observancia, razéo
pela qual, conhecedor da omissdo havida na Lei Municipal n° 1097/2007, norma
fundadora do controle interno do municipio de Ampére, anterior a jurisprudéncia com
forga normativa e vinculante deste Tribunal, reiterou a proposicdo de emisséo de
recomendacao para fixagdo de prazo no exercicio da fungéo de controlador interno
na legislagao de regéncia.

Por fim, destacou que a determinag&o requerida deve ser dirigida apenas ao gestor
do municipio de Ampére, no ambito do Acérddo de Parecer Prévio que avalia as
contas do exercicio.

Em que pese a relevancia dos fatos apontados pelo recorrente, corroboro as
conclusdes técnicas no sentido de que o principio da reserva legal impede a requerida
emisséo de determinacéo ao representante legal do Municipio de Ampére para que
nomeie outro servidor efetivo e qualificado para responder pela fungéo de controlador
interno.

Isso porque, inobstante as reiteradas manifestacdes desta Corte de Contas acerca
da necessaria delimitacdo de prazo para o desempenho da atividade de controle
interno (rotatividade dos servidores na fungdo), a legislagdo brasileira ndo faz
referéncia expressa de tempo determinado para o exercicio da fungéo, devendo
prevalecer o que prescreve quanto ao tema a legislagao local. Especificamente, a Lei
Municipal n° 1.097/2007, que institui o Controle Interno do Municipio de Ampére.
Contudo, referida normativa, até por anteceder as decisdes normativas do Tribunal
reproduzidas no recurso, apresenta-se efetivamente omissa em abordar a questao
alusiva ao prazo do exercicio da funcéo de controlador interno, o que impd&e o parcial
provimento do recurso, para fim de acolher o pedido de emissédo de recomendagéo
ao gestor municipal e a Camara Municipal de Ampere, para que, analisada a
realidade de seu quadro préprio de servidores, adotem providéncias para que seja
incluida na legislacéo de regéncia - Lei Municipal n° 1.097/2007 - um prazo maximo
para exercicio de tal fungdo por um mesmo servidor.

De fato, ndo apenas o Municipio de Ampere, mas todos 0os municipios e entidades
paranaenses, sempre que existam as condi¢cdes e 0s meios necessarios para tanto,
devem promover a alternancia no exercicio do Controle Interno. A alternancia dos
agentes responsaveis pela controladoria ndo apenas reduz os riscos de manutengéo
de vicios, como propicia a renovacéo no exercicio da atividade, o que é fundamental
para a eficacia de tdo relevante fungéo.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas, e, no mérito, pelo provimento parcial, para emitir recomendacéo ao gestor
municipal e a Camara Municipal de Ampere, para que, analisada a realidade de seu
quadro proprio de servidores, adotem providéncias para que seja incluida na
legislagdo de regéncia - Lei Municipal n°® 1.097/2007 - um prazo maximo para
exercicio da funcéo de Controlador Interno por um mesmo servidor;

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a CMEX, para prosseguimento das providéncias regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas, e, no mérito, pelo provimento parcial, para emitir recomendacéo ao gestor
municipal e a Camara Municipal de Ampere, para que, analisada a realidade de seu
quadro proprio de servidores, adotem providéncias para que seja incluida na
legislagdo de regéncia - Lei Municipal n°® 1.097/2007 - um prazo maximo para
exercicio da funcéo de Controlador Interno por um mesmo servidor;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a CMEX, para prosseguimento das providéncias regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 53691/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO: NENEU JOSE ARTIGAS

PROCURADOR: JOSE ARI NUNES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 224/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2013.
Existéncia de conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
Demonstracao de que tais divergéncias decorreram de exercicios anteriores e de que
foram adotadas as medidas devidas para a sua regularizagcdo. Pelo conhecimento e
provimento recursal.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[1] interposto pelo Sr. Neneu José Artigas, Prefeito
Municipal de Itaperugu, em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 613/19, proferido
pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, nos autos de Prestacdo de Contas
Anual n° 217660/14, que emitiu Parecer Prévio pela irregularidade das contas do
Municipio de Itaperucu, relativas ao exercicio financeiro de 2013, em razdo da
existéncia de conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada, com
aplicacéo de multa administrativa. Além disso, foram expedidas diversas ressalvas.
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O Recorrente alega que assumiu o Municipio em janeiro de 2013, sendo informado
da existéncia do valor de R$ 880.200,95 inscrito contabilmente no exercicio de 2012
na conta de “responsaveis por diferengas em c/c bancaria a apurar”, sendo que estes
valores estavam em conciliagdo bancéria no ano de 2012 e nos anteriores; que, em
seu primeiro ano de mandato, tais valores foram reduzidos para R$ 546.864,30; que
determinou ao Controle Interno que instaurasse procedimentos administrativos para
identificar as contas, valores e qual exercicio pertenceria cada valor, o que foi
cumprido, tendo sido instaurados 63 processos administrativos em 2014; que foram
regularizados grande parte dos valores nos exercicios seguintes; que, em 2016, o
valor tinha sido reduzido para R$ 408.975,78; que n&do foram regularizados todos os
valores por falta de tempo habil; que ndo possui conhecimento das providéncias
adotadas pelo gestor seguinte; que o problema vinha desde 2006; que nédo pode ser
punido por erros que ndo deu causa. Além disso, foram apresentados diversos
documentos para comprovar as suas alegagoes.

Através do Despacho n° 98/20[2], foi recebido o presente Recurso de Revista, tendo
em vista a presenga dos pressupostos de sua admissibilidade.

Ap6s a devida distribuigao[3], os presentes autos foram encaminhados para a CGM
— Coordenadoria de Gestédo Municipal e para o Ministério Publico de Contas, para as
devidas manifestagdes, nos termos do Despacho n° 83/20[4].

A CGM, através da Instrugdo n° 1402/21[5], opinou pelo provimento do presente
Recurso de Revista.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 399/21 — 4PC[6], acompanhou
0 opinativo técnico.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Ap6s analise dos presentes autos, acompanho integralmente os opinativos técnicos
emitidos, para fins de dar provimento ao presente Recurso de Revista.

O Acérdao recorrido verificou a ocorréncia de saldo de conta contabil, intitulada de
“Responsaveis por Diferengas em conta bancaria a apurar”, onde constava o valor
de R$ 546.864,30 no encerramento do exercicio de 2013, com saldo anterior de R$
800.200,95, conforme quadro constante na pg. 03 da peca n° 163 destes autos.

Tal fato demonstra o reconhecimento contabil de valores que ndo guardam
correspondéncia com a posicdo real dos recursos financeiros do Municipio
depositados em instituicdo financeira, demonstrando descompasso entre 0s
lancamentos contaveis realizados pelo Municipio e os fatos efetivamente ocorridos.
No entanto, em sede recursal, ficou demonstrado que tais valores se referiam de
problemas ocorridos entre o exercicio financeiro de 2006 e 2012, sendo que o gestor
responsavel pelo exercicio de 2013, do qual trata os presentes autos, tomou diversas
medidas para regularizar tal situagéo contabil.

Conforme bem alegado pela defesa, o saldo de tal conta contabil foi drasticamente
reduzido ainda no exercicio financeiro de 2013, onde foram encontradas as causas
de diversas inconsisténcias contdbeis e devidamente regularizadas, passando o
saldo da conta no inicio do exercicio de R$ 800.200,95 para R$ 546.864,30 em seu
encerramento.

Tais inconsisténcias decorreram de taxas bancérias; bloqueios por ordem judicial;
precatérios etc., pagamento a fornecedor identificado e regularizado, conforme
demonstrado nos processos administrativos, identificados em extratos bancéarios e
juntados a tais processos, conforme bem apontou a defesa.

Além disso, conforme alegou a defesa, fato este confirmado pela CGM, o saldo de tal
conta contabil apresentou o valor de R$ 408.975,78 no encerramento do exercicio de
2016, ou seja, durante o mandato 2013-2016 o Recorrente adotou diversas medidas
para solucionar os saldos inconsistentes das referidas contas contaveis,
inconsisténcias estas decorrentes de exercicios anteriores.

Conforme bem apontou a CGM, o Recorrente também encaminhou cépias dos
processos administrativos que foram instaurados para apurar os valores pendentes,
demonstrando o comprometimento em acertar o saldo de tal conta contabil, conforme
quadros constantes nas pg. 06 e 07 da peca n° 163 destes autos.

Nos termos das conclusées apresentadas pela CGM, “apesar de néo restar
demonstrado a regularizagdo integral do saldo constante na conta contabil
"Responsaveis por Diferencas em conta bancéria a apurar” ao final do exercicio em
andlise, entendemos que com as justificativas e os documentos apresentados no
presente recurso de revista € possivel converter a presente irregularidade em
ressalva e afastar a multa correspondente, haja vista que, embora nédo se tenha
demonstrado a conclusdo de todos os processos administrativos abertos para
solucionar a questdo, restou demonstrado, com a abertura dos processos
administrativos, a iniciativa do presente gestor para solucionar o saldo de R$
880.200,92 da conta contabil "Responsaveis por Diferengas em conta bancéria a
apurar”, oriundo de gestdes anteriores ao em andlise, com a regularizacdo da
importancia de R$ 471.225,14 desses valores e a apuragdo em andamento dos
demais valores (R$ 408.975,78) ao final da gestéo (2013-2016)"[7].

Desse modo, tendo em vista que os langamentos realizados na conta contabil
“Responsaveis por Diferencas em conta bancaria a apurar” decorreram de fatos
ocorridos nas gestdes anteriores e que o Recorrente adotou todas as medidas
necessarias para a sua regularizagdo, inclusive com a instauragdo de 63 processos
administrativos para averiguagao de valores, reduzindo drasticamente o saldo de tal
conta contabil no préprio exercicio de 2013 e no encerramento de sua gestao, verifico
que deve ser convertido em ressalva tal apontamento, julgando provido do presente
Recurso de Revista, afastando, também, a multa imposta no Acérdao Recorrido.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Conhecer o recurso de revista interposto contra a decisdo materializada no
Acérdao de Parecer Prévio n°® 613/19 — S1C, e, no mérito, dar-lhe provimento, para
fins de considerar regular com ressalvas a existéncia de conta bancéria com
divergéncia de saldo ndo comprovada no exercicio de 2013, além de afastar a multa
administrativa imposta, mantendo as demais ressalvas apontadas no Acoérddo
recorrido.

3.2. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2593

I. Conhecer o recurso de revista interposto contra a decisdo materializada no
Acérdéo de Parecer Prévio n° 613/19 — S1C, e, no mérito, dar-lhe provimento, para
fins de considerar regular com ressalvas a existéncia de conta bancaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada no exercicio de 2013, além de afastar a
multa administrativa imposta, mantendo as demais ressalvas apontadas no

Acérdao recorrido.

Il. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER

LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 12.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Peca 90 destes autos.

Peca 157 destes autos.

Peca 159 destes autos.

Peca 161 destes autos.

Peca 163 destes autos.

Peca 163 destes autos.

Pg. 08 da pega 163 destes autos.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

183SECAM - Pautas 2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragcdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

Sem publicacdes

123SECAM - Atas 22SECAM - Atas

Sem publicag¢des

Sem publicacdes

18SECAM - Acorddos 2°SECAM - Acorddos

Sem publicagdes

Sem publicacdes
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 149905/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO: NILSON CARDOSO DE SOUZA, PAULO ARMANDO DA SILVA
ALVES

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 886/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢cdo Intermediaria n® 453233/21
(pecas 36 a 39), que trata de recurso de revista interposto por NILSON CARDOSO
DE SOUZA contra o Ac6rdao de Parecer Prévio n° 198/21 — Primeira Camara (peca
34), que recomendou o julgamento pela irregularidade das presentes contas, com
aplicacéo de multa.

Preliminarmente, observa-se que, conforme a Lei Complementar n® 113/2005 (Lei
Organica do TCE-PR) e o Regimento Interno, os prazos sdo contados a partir da
publicagdo dos atos no Diario Eletronico, e comegam no dia subsequente a
disponibiliza¢éo do ato:

Lei Complementar n°® 113/2005:

Art. 57. Todos os atos ordenatdrios e decisérios do Relator e dos érgdos colegiados que
envolvam comunicacéo aos jurisdicionados seréo publicados no periédico Atos Oficiais
do Tribunal de Contas, e colocados a disposicdo em meio eletronico de amplo acesso.
Art. 58. O prazo para manifestagéo dos interessados, inclusive na oportunidade do
contraditério e ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Regimento Interno:

Art. 386. Os prazos seréo contados, conforme o caso:

()

Il - da data da publicacdo dos despachos e das decisdes no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana;

(..)

§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il, do caput, considera-se como data da
publicagéo o primeiro dia Gtil seguinte ao da disponibilizagio da informag&o no Diario
Eletr6énico do Tribunal de Contas do Estado do Parand;

No caso presente, tem-se que o Acorddo atacado foi disponibilizado no DETC n°
2.571, em 01/07/2021, e a peca recursal foi apresentada em 26/07/2021, no 16°
(decimo-sexto) dia util apds a publicagéo do ato, portanto de forma intempestiva.
Considerando que o prazo para interposicdo de recursos é peremptdrio[1], sem
possibilidade para seu elastecimento ou andlise flexivel quanto a admissibilidade,
DEIXO DE RECEBER a peca recursal, por auséncia de requisito fundamental relativo
a tempestividade.

Encaminhem-se a Secretaria da Primeira Camara para certificacédo quanto ao transito
em julgado do Acérddo de Parecer Prévio n° 198/21 (pega 34) e, apés, voltem para
acompanhamento.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 26 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. “APELACAO CIVEL - ACAO REVISIONAL DE CONTRATO -REABERTURA DE PRAZO
RECURSAL PELO MAGISTRADO - IMPOSSIBILIDADE- RECURSO NAO CONHECIDO.

O prazo recursal é peremptério e, como tal, ndo admite prorrogagdo fora das hipéteses
exaustivamente previstas em lei (paragrafo tnico do artigo 182 do Cédigo de Processo Civil). Assim,
nado tendo ocorrido nenhuma daquelas hipdteses, a reabertura de prazo para a parte apelar ndo
surte efeito juridico e a interposigdo fora do prazo original leva ao ndo conhecimento do recurso,
ante sua intempestividade”

(Acérdado n° 13239, da 52 Camara Civel do TJ-PR, rel. Roberto Vicente, j. em 30.11.2004)

PROCESSO N°: 307458/21

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA, GUSTAVO BONATO FRUET
PROCURADORES: PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 888/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n® 453934/21
(pecas 79 a 85), que trata de recurso de revisdo interposto por GUSTAVO BONATO
FRUET, neste ato representado por procurador, em face do Acérddo n° 881/21 —
Tribunal Pleno (pec¢a 65), que, em sede de recurso de revista, reformou parcialmente
0 Acérdéo n° 4.833/17 — Primeira Camara e manteve a irregularidade das contas do
Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos de Curitiba
atinentes ao exercicio de 2015.
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Ampara-se o pedido em suposta divergéncia de entendimento no ambito desta Corte,
em conformidade com hip6tese prevista no artigo 486, IV, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Considerando que o Tribunal Pleno, mediante o Acérddo n° 1.426/21 (pega 76), deu
parcial provimento a embargos, e que esta decisdo foi disponibilizada no DETC n°
2.572, em 02/07/2021, tem-se que a nova peca recursal, inserida nos autos em
26/07/2021, goza de tempestividade, nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do
mesmo Diploma.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486 do Regimento Interno,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso de reviséo,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e distribuicéo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de julho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 766925/13

ENTIDADE: FOZ TRANS INSTITUTO DE TRANSPORTES E TRANSITO DE FOZ
DO IGUAGU

INTERESSADO: ALI HUSSEIN SAFADI, CARLOS JULIANO BUDEL, DSIN
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, FABIO NICOLI DOS SANTOS, PAULO
CEZAR TREMARIN, QUALITY FLUX AUTOMACAO E SISTEMAS LTDA,
ROBERTA BARCO LOPES

PROCURADORES: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIA LUIZA SANTOS, MIREILLY
CAROLYNE DRONGEK, SILVIO FELIPE GUIDI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 892/21

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos,
conforme Certiddo n° 716/21 — STP (peca 84), e em atencéo a Informacéo n° 3.368/21
— CMEX (peca 85), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no
artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de julho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 424124/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: ANDREIA PASSAGLIA NOVAIS, BRUNA LARISSA DE
OLIVEIRA SOSSAI, CLEIDE ALVES DE ALMEIDA, GRASIELE GOMES DA SILVA,
JOAO JORGE SOSSAI, MUNICIPIO DE DOURADINA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 992/21

A determinacdo de multa ao senhor Jodo Jorge Sossai constante no Acérddo
2730/20-Primeira Camara, confirmada no Despacho n° 1358/20-GCFC néo foi objeto
dos Recursos de Revista interpostos. Assim, deve ser mantida a aplicagéo da referida
multa.

Retornem os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para
prosseguir com as medidas executérias cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 26 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 352072/04

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, ANTONIO FRANCISCO
OLIVEIRA, CRISTIANE DO ROCIO RODRIGUES ZAMBONI, FRANCISCO
CARLOS RICARDO DE MESQUITA, MOACYR LUIZ SOARES FILHO, MUNICIPIO
DE MATINHOS, RENATO TROGUE

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI,
BITTENCOURT LIASCH

ASSUNTO: IMPUGNAGAO

DESPACHO: 993/21

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas - MPC para manifestagéo, em atengéo
ao art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta Corte. Apds, retorne.
Publigue-se.

Curitiba, 26 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

DANIELLE

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuicdes: (...)

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessdarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicao de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de decisao do Tribunal;
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PROCESSO N.°: 268306/15

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DESPACHO: 994/21

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas - MPC para manifestagéo, em atengéo
ao art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta Corte. Apés, retorne.
Publique-se.

Curitiba, 26 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuicdes: (...)

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicao de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de decis&o do Tribunal;

PROCESSO N.°: 245193/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: GUSTAVO SWAIN KFOURI

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 998/21

|. Trata-se de Denuncia, com pedido cautelar, oferecida pelo Sindicato das Empresas
Promotoras de Eventos do Estado do Paran&, por meio da qual requer a esta Corte
que determine ao Poder Executivo municipal que “se ABSTENHA de auferir
RECEITA pela cobranga de tarifa dos usuérios do transporte coletivo de Curitiba que
exceda, em cada Onibus, a limitagdo de passageiros contida dos critérios fixados
pelos §830 a 50, do art. 30, do Decreto 730, de 14/04/2021, bem como se ABSTENHA
de aplicar RECEITA derivada da autorizagéo contida da Lei n. 15.627, de 05/05/2020,
para o incremento da politica de transporte que exceda, em cada 6nibus, os mesmos
critérios.”.

Segundo consta na pega inicial, a questdo narrada nos autos diz respeito a
legitimidade e & economicidade, ou ndo, das medidas administrativas adotadas pela
municipalidade de forma comissiva (pela aplicagéo de recursos) e omissiva (pela falta
de reducéo do contingente de usuarios de 6nibus), “dirigidas a efetivagéo dos direitos
a saude”.

Quanto aos usuarios de dnibus, sustenta que o artigo 12 do Decreto n.° 730/21, “que
fixa a taxa de ocupacéo de 70% de um 6nibus”, desvia-se da finalidade do ato, uma
vez que o0 mesmo decreto se destina ao enfrentamento do virus para a protecéo da
saude da populagéo.

Nesse ponto, aduz que “a fixagéo do limite de ocupagéo de 70% dos 6nibus na Capital
pelo art. 12, do Decreto 730/2021, auferindo-se receita disto, bem assim da aplicagédo
de recursos autorizados na forma da Lei 15.627/20 para manter tal politica de
mobilidade, é contraditéria em relagdo aos proprios critérios para ocupagdo de
espagcos publicos fixados pelo art. 30, §830, 40 e 50, do mesmo Decreto n. 730/2021,
que se baseia nos protocolos técnicos de saude” no municipio.

Também, alega que a Lei Municipal n.® 15.627/20, que “Institui o Regime Emergencial
de Operacéo e Custeio do Transporte Coletivo para o enfrentamento econdmico e
social da emergéncia em saude publica decorrente da pandemia da COVID-19”, é
inconstitucional e afronta principios diversos.

Aponta que a lei destina-se a incrementar o investimento no segmento em detrimento
de outros essenciais, o que viola a economicidade e caracteriza desvio de finalidade,
uma vez que deixa de atender setores “fragilizados”.

Além disso, o requerente afirma que “a Constituicdo Estadual veda que o Poder
Executivo delegue ao Legislativo competéncia propria”, qual seja, “a gestdo dos
contratos administrativos firmados a partir de procedimentos licitatérios”. Logo,
conclui que “o Legislativo foi instado a validar ato inconstitucional, assim alterando os
limites maximos dos contratos administrativos em curso, suspendendo para isto a Lei
Geral de Licitagdes e de Concessdes de Servigos Publicos”.

Ainda sobre a inconstitucionalidade, sustenta que ha violagdo ao principio da
impessoalidade previsto no artigo 27, caput, da Constituicdo Estadual, bem como da
legalidade. Nesse aspecto, afirma que o artigo 40 da Lei Municipal n.° 15.627/20
afronta a legalidade e a seguranca juridica, “pois constitui por direito subjetivo das
contratadas, que optarem pelo regime especial, receber o0s subsidios
retroativamente”.

Ademais, alega que o artigo 9° da lei municipal questionada “viola diretamente os
artigos 68, |; 72, 1l; 134 e 135, da Constituigdo Estadual”, pois “o Poder Executivo ndo
detém competéncia para autorizar o remanejamento de receitas a priori, delegando
ao Poder Executivo a alteragéo da Lei Orgamentaria Anual — LOA, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e do Plano Pluri Anual - PPA, a despeito de lei especifica e sem
autorizacOes crediticias extraordinarias, para remanejar o or¢gamento municipal,
concedendo créditos ilimitados e etc.”.

Por fim, o denunciante aponta falta de economicidade do artigo 12 do Decreto n.°
730/2021 e da Lei Municipal n.° 15.627/20, além de violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ao final, requer:

2) LIMINARMENTE, em carater inaudita altera pars, sejam concedidas ordens para
o deferimento de Medida Cautelar tendente a: i. determinar ao Poder Executivo do
Municipio de Curitiba que se ABSTENHA de auferir RECEITA pela cobranca de
tarifa dos usuarios do transporte coletivo de Curitiba que exceda, em cada 6nibus,
a limitagdo de passageiros contida dos critérios fixados pelos 8§30 a 50, do art.
30, do Decreto 730, de 14/04/2021, bem como se ABSTENHA de aplicar RECEITA
derivada da autorizagcdo contida da Lei n. 15.627, de 05/05/2020, para o
incremento da politica de transporte que exceda, em cada 6nibus, os mesmos
critérios; ii. determinar & URBS as providéncias decorrentes; iii. A Camara
Municipal de Curitiba que suste os efeitos do art. 12, do Decreto Municipal n.
730/2021, eis que exorbita do poder regulamentar atribuido ao Poder Executivo
Municipal; até que seja julgado o mérito da presente; sob pena de multa diaria
individualmente considerada.
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Em apenso, consta a Denlncia n.° 318220/21 oferecida pelo Sindicato dos
Empregados do Comércio Hoteleiro, Meios de Hospedagem e Gastronomia de
Curitiba e Regido — SINDEHOTEIS, por meio da qual requer a esta Corte a concesso
de medida cautelar para determinar ao Municipio de Curitiba que se abstenha de
auferir receita pela cobrancga de tarifa dos usuérios do transporte coletivo que exceda,
em cada Onibus, aos critérios de limitagdo de passageiros fixados em decreto
municipal, bem como se abstenha de aplicar a receita derivada da autorizagdo
contida em lei municipal para o incremento da politica de transporte que exceda, em
cada 6nibus, os mesmos critérios.

Pelo Despacho n.° 512/21 (pega 29), determinei a manifestacdo do Municipio de
Curitiba e da URBS, previamente ao juizo de admissibilidade.

A URBS peticionou as pecas 40/45, requerendo, preliminarmente, a suspensédo da
tramitacdo da Denuncia, em vista do ajuizamento de duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade[1] acerca da Lei Municipal n.° 15.627/20.

No mérito, defendeu:

a) “Segundo premissa defendida pelo Denunciante, o transporte de passageiros
acima de 70% da capacidade constitui ato ilegal, motivo pelo qual ndo se deve pagar
a tarifa. Porém, (i) ndo ha, na préatica, transporte de passageiros em lotagéo superior
a definida no decreto do Executivo Municipal”;

b) “(...) o que define a necessidade ou ndo do pagamento da tarifa (assercdo) é a
prestacdo ou ndo do servico (razdo), onde a ocorréncia da Ultima perfeitamente
justifica a primeira.”;

c) “(...) ndo houve violagao do principio da economicidade, ao contrario, houve sua
plena realizag&o com a edi¢do do Regime Emergencial de Operacéo e Custeio do
Transporte Coletivo”;

d) “(...) com a edigdo da lei que instituiu o Regime Emergencial ja foi possivel, de
partida, vislumbrar uma economia de cerca de 33% (trinta e trés por cento) em
relacé@o ao custo contratual dos servigos”;

e) “(...) ndo é possivel sustentar a violagdo do principio republicano quando a
municipalidade buscou garantir de todas as formas a manutengédo/continuidade de
servigo proprio (...)";

f) “A Lei Municipal 15.627/2020 n&o impediu que as partes perquirissem solugao
diversa daquela por ela disciplinada, ou seja, referido diploma legislativo ndo obrigou
0 concessiondrio a tal solugédo. Trouxe a possibilidade de aplicagdo de um regime
diferenciado, de compartilhamento objetivo de riscos, que tem como principal escopo
a continuidade na prestagdo de um servigo publico erigido a categoria de transporte
social e essencial pela Constituicdo da Republica.”;

g) “(...) a retroatividade citada é limitada & data de decretagdo da situagdo de
emergéncia sanitaria no Municipio de Curitiba, e também seria utilizada na hipétese
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Ora, se o reequilibrio
econdmico financeiro, direito constitucionalmente garantido ao particular que contrata
com o Poder Publico, uma vez deferido deve operar efeitos desde o inicio do fato
ensejador do desequilibrio, por que razédo juridica o Regime Emergencial deveria
operar efeitos ex nunc?”;

h) Nao ha violagéo ao artigo 68, inciso |, da Constituicdo Estadual, pois “(a) ndo houve
qualquer emenda parlamentar que implicasse aumento de despesa e (b) a prépria lei
ndo implica aumento de despesa, apenas remanejamento orgamentario, isso tudo
visto sob a légica do principio da unicidade do orgamento.”;

i) Também néo se verifica violagéo ao artigo 72, §1°, da Constituicdo Estadual, haja
vista que “em momento algum a Lei Municipal n°. 15.627/2020 delegou qualquer
competéncia do Legislativo para o Executivo. Ela simplesmente autorizou o
remanejamento orcamentario, o que pode ser feito pelo Executivo por decreto, tendo
em vista o superavit financeiro verificado no exercicio anterior.”;

j) “(...) n@o se violou o previsto no art. 134 da Constituicdo Estadual, eis que toda a
operacao foi submetida ao crivo do Poder Legislativo previamente e n&o implicava
criagdo de despesa nova, tanto que restou autorizado por aquele Poder o
remanejamento das ac¢des orgcamentarias dentro do orcamento ja aprovado por
aquela Casa”.

O Municipio de Curitiba, a peca 50, ratificou os termos e os documentos apresentados
pela URBS.

Por conseguinte, o expediente retornou para deliberacéo.

E o relatério.

Il. Segundo destacado nos autos, a Lei Municipal n.° 15.627/20, que “Institui o
Regime Emergencial de Operacdo e Custeio do Transporte Coletivo para o
enfrentamento econdmico e social da emergéncia em salde puUblica decorrente da
pandemia da COVID-19” é objeto de duas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade,
quais sejam: ADI n.° 0022581-90.2020.8.16.0000 e ADI n.° 0022710-
95.2020.8.16.0000.

A primeira, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, por seu Diretério Estadual,
objetiva a declaragéo de inconstitucionalidade da referida Lei Municipal por afronta
aos principios previstos no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 7° da
Constituicdo Estadual, bem como ofensa a competéncia legislativa privativa da
Unigo.

Em sintese, o autor apresentou as seguintes impugnacdes: “I) o artigo 3° institui
clausula contratual temporaria que altera a relacdo administrativa entre a URBS e as
concessionarias, estabelecendo critérios de formagdo da tarifa técnica para a
remuneragdo das empresas, 0 que propicia o imediato aumento do valor a ser pago
pela prestacdo do servico; 1l) o artigo 4° ndo deixa margem a Administracao
Municipal, pois caso as concessionarias formulem requerimento, a tarifa técnica deve
ser informada a partir dos elementos constantes em seus incisos, restando a andlise
de conveniéncia e oportunidade para a revisdo das clausulas contratuais usurpada
da URBS; segundo o autor, teriam sido instituidos itens especiais para a formagéo
da tarifa técnica para a remuneracdo das empresas, alguns nao previstos
contratualmente, nem presentes no Anexo Il do Edital de Licitagéo; Ill) o artigo 5°,
paragrafo Unico, suspende os créditos comprados, de modo que as passagens de
Onibus constantes no cartdo do usudario ndo poderdo ser utilizadas no periodo de
“regime especial”; IV) o artigo 9° determina que o Municipio aporte ao Fundo de
Urbanizagéo de Curitiba valores que garantam a operagédo em “regime definido” na
lei e autoriza o Prefeito a fazer remanejamento de dotacdes orcamentérias
correspondentes as necessidades do Sistema, sem especificar o0 montante nem a
origem dos recursos (rubrica da Lei Orcamentaria Anual)”.

Apontou que a Camara Municipal usurpou a atribuigdo constitucional do Poder
Executivo ao reformar, mediante lei, a relacdo contratual da URBS com as
concessionarias do transporte coletivo, bem como que restou violada competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de contratacdo publica.
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Ademais, aduziu que a Lei Municipal delegou poderes ao prefeito municipal para que
remaneje livremente dotag&o orgamentaria, o que seria vedado.

Ao final, pleiteou a concesséao de medida cautelar para a suspenséo da eficacia
da Lei Municipal n.° 15.627/20 e de todo e qualquer ato administrativo dela
decorrente.

Em deciséo, adotou-se o rito abreviado, constando da movimentag&o processual a
inclus&@o do processo em pauta para a sessao do dia 02/08/2021.

A segunda ADI foi ajuizada pelo Deputado Estadual Fernando Destito Francischini,
pela qual requer que seja determinada a Camara Municipal de Curitiba que suspenda
a execugdo da Lei Municipal n.° 15.627/20.

Em vista da semelhanca entre as causas de pedir e identidade de pedidos
formulados, o d. Juizo decidiu pela existéncia de conexao entre as agdes,
determinando a reunido dos feitos para tramitacéo e julgamento conjuntos.

Extrai-se dos autos, ainda, que a Lei Municipal questionada sofreu alteracéo pela Lei
Municipal n.° 15.782/20, prevendo que as medidas dispostas na lei vigoraréo até 30
de junho de 2021.

Pois bem.

Feito tal introito, observa-se que a legislagdo ora questionada esta sendo
amplamente apreciada pelo Poder Judiciario, com questionamentos similares ao
da presente Denlncia, cuja data de julgamento ja4 estd prevista para o dia
02/08/2021.

Ainda sobre as matérias relacionadas ao transporte coletivo municipal durante o
presente cenario de pandemia, tramitam neste Tribunal de Contas (i) a Dendncia
n.° 160953/21, no bojo da qual foram realizadas inspe¢fes na prestacdo do servico
publico para avaliar a lotagdo dos veiculos, e (i) a Dendncia n.° 309660/20, que
também questiona a Lei Municipal n.°15.627/20, apontando, em sintese, a
ilegalidade dos pagamentos a serem realizados as concessionarias do transporte
coletivo de passageiros.

Assim, entendo que as demandas referidas exaurem o objeto da presente Denuncia,
pelo que considero inoportuna sua tramitacéo.

Em especial quanto ao pedido cautelar no sentido de determinar ao Poder Executivo
municipal que se “abstenha de auferir receita pela cobranca de tarifa dos usuarios do
transporte coletivo de Curitiba que exceda, em cada Onibus, a limitagdo de
passageiros (...), bem como se ABSTENHA de aplicar RECEITA derivada da
autorizacgao contida da Lei n. 15.627, de 05/05/2020, para o incremento da politica de
transporte que exceda, em cada 6nibus, os mesmos critérios”, verifico que o pleito
também ndo comporta acolhimento, porquanto razoavel o argumento da URBS de
que “N&o existe um incremento da politica de transporte que exceda, em cada 6nibus,
os mesmos critérios (lotagdo superior a 70%)”.

Ainda, “o que define a necessidade ou ndo do pagamento da tarifa (...) é a
prestacéo ou ndo do servigo (...), onde a ocorréncia da Ultima perfeitamente justifica
a primeira.”.

Sobre o alegado desvio de finalidade do artigo 12 do Decreto Municipal n.° 730/21,
que fixa a taxa de ocupagéo de 70% de um 6nibus, ndo vislumbro razoabilidade nos
argumentos do denunciante, uma vez que tal dispositivo visa, justamente, limitar a
ocupacéo no transporte coletivo como medida para o enfrentamento da pandemia —
sem adentrar ao mérito quanto ao cumprimento do referido percentual de lotagao,
bem como aos critérios para sua fixacéo, o que, frise-se, estd sendo apurado nos
autos de DenUncia n.° 160953/21, j& mencionados.

Ademais, em relagdo a limitacdo de outras atividades, conforme assegurado na
manifestacdo da URBS, “Todas as demais atividades — e s&@o iniUmeras as néo
referidas no Decreto Municipal n°. 730/2021 — podem ser desenvolvidas sem
qualquer restrigdo ou embaraco imputavel a municipalidade”.

Por oportuno, saliente-se que atualmente vigora o Decreto Municipal n.° 1130/21,
que, acerca do transporte coletivo, dispde:

Art. 12. Os veiculos utilizados para o transporte coletivo urbano deveréao circular com
lotacdo maxima de até 70% (setenta por cento) de sua capacidade, em todos os
periodos do dia.

Paragrafo unico. O funcionamento do transporte coletivo fica condicionado ao
cumprimento de protocolo especifico, conforme determinado pela URBS -
Urbanizacao de Curitiba S/A.

Art. 13. Os estabelecimentos deverdo adequar o expediente dos seus trabalhadores
aos horarios de funcionamento definidos neste decreto, e priorizar a substituicdo do
regime de trabalho presencial para o teletrabalho, trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia, quando possivel, de modo a reduzir o nimero de pessoas
transitando pela cidade ao mesmo tempo, evitando-se aglomeracgdes no sistema de
transporte, nas vias publicas e em outros locais.

Por todo o exposto, deixo de receber a presente Denlncia, sem prejuizo da
instauracéo de novo expediente, caso sejam noticiadas outras irregularidades acerca
da matéria.

Ill. Encaminhem-se os autos ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Ap6s, decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[2], §2°, c/c o artigo 32[3], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 27 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. ADI n° 0022581-90.2020.8.16.0000, ajuizada pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES e - ADI
n° 0022710-95.2020.8.16.0000, ajuizada pelo Deputado Estadual FERNANDO DESTITO
FRANCISCHINI.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)
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PROCESSO N.°: 166338/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: AZIOLE MARIA CAVALLARI PAVIN, IZABETE CRISTINA
PAVIN, JULIANA GLEICE BERALDO CAVALHEIRO, LEONOR RABELO DE
ANDRADE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1007/21

Em atencdo ao contido na Instrugéo n° 1952/21-CGM[1], encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo — DP para proceder a intimagéo, na forma regimental, do
Municipio de Colombo, por seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente copia integral do procedimento relativo ao Pregdo Presencial n°
51/2016, incluindo a fase interna, dos contratos derivados do certame e da
documentacao referente a sua execugéo.

Alerte-se que a ndo apresentacdo dos respectivos esclarecimentos e/ou documentos
podera resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.

Atendida a diligéncia, retornem para deliberagéo.

Publique-se.

Curitiba, 28 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 40.

PROCESSO N.°: 145768/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: AILSON ORLElI MORO CAMARGO, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE MATINHOS, PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA
FERREIRA

PROCURADOR/ADVOGADO: LAYZ GONZALES WAGNITZ

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1008/21

Considerando a Informag&o n° 4644/21 da Diretoria de Protocolo (peca n° 47), na
qual informa que o instrumento de procuracdo juntado na peca n° 31 dos autos ndo
se refere a nenhum interessado autuado no processo, determino a adogéo das
seguintes providéncias:

a) retorno dos autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que intime o interessado
PAULO HENRIQUE DE OLIVEIRA, mediante oficio, para regularizacdo da
representacao processual;

b) apds, retornem os autos ao regular tramite, conforme Despacho n° 313/21.
Publique-se.

Curitiba, 28 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 743192/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE

INTERESSADO: CLAUDIO DIRCEU EBERHARD, CLAUDIOMIRO DA COSTA
DUTRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE, EDINEI VALDIR MORESCO GASPARINI,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, HILARIO JACO WILLERS (FALECIDO(A)
EM 2019), LUIZ CARLOS FERRI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, RICARDO
ENDRIGO

PROCURADOR/ADVOGADO: FABIANO JACY SEBEN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 1012/21

Preliminarmente a deliberagdo acerca da citagdo ou intimagdo dos agentes indicados
na peticdo a peca 84, p. 8, bem como na Instrugdo 1792/21-CGM (pega 97), intime-
se o sr. Reni Clovis Pereira, por meio de comunicacao eletronica ao seu procurador,
para que no prazo de 15 (quinze) dias:

a) informe quem era vice-presidente do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
dos Municipios do Extremo Oeste no exercicio de 2016 e seguintes, apresentando a
correspondente comprovagéo documental;[1]

b) informe quem eram o presidente e os membros do conselho fiscal do consércio no
exercicio de 2016 e seguintes, apresentando a correspondente comprovagao
documental.

A Diretoria de Protocolo, para atendimento.

Apresentada a resposta ou decorrido o prazo, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 29 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Por exemplo, ata de eleic&o.

Conselheiro

PROCESSO N°: 207763/21

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: ADMINISTRA(;AO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: RICARDO DE FREITAS VASCO

PROCURADOR:

DESPACHO: 858/21

I. Preliminarmente, a 32 Inspetoria de Controle Externo desta Corte (32 ICE),
responsavel pela fiscalizacéo da entidade estatal para manifestagéo;

Il.  Apés, regressem 0s autos.

Curitiba, 27 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 296038/12

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO CARVALHO (FALECIDO(A) EM 2018),
ENOCH DA FONSECA MELO JUNIOR, EVANI CORDEIRO JUSTUS, GIL
FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, JEAN COLBERT DIAS, MUNICIPIO
DE GUARATUBA, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS, SERVICE PLUS DEZ SERVICOS E CONSERVACOES LTDA
PROCURADOR: JEAN COLBERT DIAS, LUIS FERNANDES DA CUNHA
DESPACHO: 859/21

I.  Em vista do contido na Informagdo n.° 4749/2021 (pega 117), proceda-se a
citacdo postal do espolio de Carlos Alberto Carvalho, ex-Secretario Municipal de
Infraestrutura e Obras do Municipio de Guaratuba, e de Enoch da Fonseca Melo
Juanior, representante legal da empresa Service Plus Dez Servigos e Conservagdes
Ltda, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razbes
de contraditério quanto aos fatos que embasaram a presente tomada de contas
extraordinaria;

Il.  Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, apds, ao Ministério
Publico de Contas para andlise e manifestages.

Curitiba, 27 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 441383/21

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 222 REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA

INTERESSADO: CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1033/21

1. Trata-se de expediente autuado como consulta, no qual, mediante o oficio n°
01/2021, subscrito pelo Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude de Ivaipora
-CIS, Sr. Clodoaldo Fernandes dos Santos, remete as consideragdes deste Tribunal
de Contas, parecer juridico a fim de questionar a responsabilidade dos gestores sobre
a divida de municipio Consorciado e Prescricdo de débito das mensalidades de
Municipio Consorciado.

Consta no oficio retro o seguinte teor:

“Em atendimento ao Parecer Juridico, do Consorcio Intermunicipal de Saude da 222
R.S. de Ivaipord — PR, sobre Divida de Municipio Consorciado e Prescricdo de
Débitos de Mensalidades de Municipio Consorciado, recomendou-se antes da
apreciacdo em sede de Assembleia de Prefeitos, que seja remetido o parecer bem
como o processo administrativo, num processo de Consulta no E-Contas, a fim de
questionar, sobre a responsabilidade de gestores a época que negligenciaram a
divida”.

Na sequéncia, junta aos autos na peca 4, o Parecer Juridico enfrentando o tema.

E o relatério.

2. Conforme constou em seu oficio inaugural, semelhante requerimento foi
formulado junto a esta Corte de Contas nos autos de Consulta no 209316/21, de
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, no qual foi exposta,
mediante Despacho 281/21 (pega 8), a inobservancia dos requisitos legais e
regimentais para conhecimento e processamento da Consulta, pois ndo teria sido
formulada em tese, bem como o parecer juridico ndo havia abordado adequadamente
o tema, nos termos em que transcrevo:

Compulsando os autos, observa-se que dois requisitos impostos pelos dispositivos
transcritos ndo foram preenchidos para o recebimento da consulta.

Primeiramente, a consulta ndo foi formulada em tese, de modo que o exame das
questdes colocadas configuraria  pré-julgamento de situacdo concreta
detalhadamente descrita (inclusive com juntada de documentos).

Além disso, o parecer juridico apresentado (Peca 04) ndo aborda adequadamente
todas as perquirigbes apresentadas, expressamente asseverando que “adentrou
superficialmente as questdes relativas aos direitos eleitorais e também a
responsabilizacdo dos gestores a época”, de modo que apenas acabou por transferir
0 exame do tema a este 6rgéo de controle.

Face ao exposto, em razao do n&o preenchimento dos requisitos contidos nos incisos
IV eV, do art. 311, do RITCE/PR, ndo recebo a presente consulta.

Diante do decurso de prazo sem complementac¢éo nos autos ou mesmo interposi¢ao
de recurso, aquele feito foi encerrado.

Assim, o Consulente novamente trouxe as questfes a conhecimento deste Tribunal,
porém, ndo saneou os vicios que impediram originalmente o seu processamento.
Isso porque ndo formulou de forma objetiva os quesitos, com indicacédo precisa da
duvida, bem como ndo observou a necessidade de que a duvida seja indagada “em
tese”, pois, da forma como exposto, o requerimento busca a anuéncia deste Tribunal
quanto a solugéo proposta no Parecer Juridico anexado na peca 4, para resolucéo
de seu caso concreto (dividas e responsabilizagbes), ndo apontando de maneira
precisa e tedrica quais discussdes juridicas busca dirimir, 0 que contraria o disposto
no art. 311, incisos Il, IV e V, do Regimento Interno.

Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que
promova a intimacéo do Consulente, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, emende
o pedido inicial, atendendo ao disposto no art. 311, incisos Il, IV e V, do Regimento
Interno, sob pena de ndo conhecimento da consulta formulada.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 4699/00

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO
PARANA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE DESPESAS

DESPACHO: 1037/21

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacdo de prazo pleiteado pela Procuradoria Geral do Estado, mediante
protocolo n.° 458944/21, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 450451/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
PROCURADOR: ANA PAULA BARCELOS DE SA, ANTONIO MARCOS CORREA
AMARAL, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
EDUARDO PERAZZA DE MEDEIROS, ELIANE CRISTINA CARVALHO, ELIZA
JING HO, ELTON BAIOCCO, FABIOLA MARTINI SIBUT, GLAUCIA MARA
COELHO, GUILHERME BRENNER LUCCHESI, HELIO EDUARDO RICHTER,
IVAN NAVARRO ZONTA, LUCAS DE MORAES CASSIANO SANT ANNA, LUIZ
FERNANDO FERREIRA DELAZARI, LUIZ GUSTAVO DE LEO, MARIA CAROLINA
COBAIXO AJAJ, PATRICIA FORNARI, PAULO EDUARDO LEITE MARINO,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA MARTINS DE OLIVEIRA
AMADO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO ALEXANDRE
SUCHODOLAK, RITA DANIELA LEITE DA SILVA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
RODRIGO MACIEL CABRAL, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, VANESSA ABU
JAMRA FARRACHA DE CASTRO, VINICIUS TEODORO DE OLIVEIRA, VIVIAN
CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1038/21

1. Em resposta ao Despacho n® 1000/21 (pega 667), a entidade fiscalizada aduziu
(peca 671) que o questionamento do interessado quanto a incompletude documental
se referiria a auséncia de outro documento, “consistente na resposta recebida a
época pela [auditoria] sobre os apontamentos presentes no RDA 704.00.01”, sendo
que, em atendimento ao pedido, apresenta, nesta oportunidade, a integra desse
documento (pega 672), salientando a necessidade de resguardo do sigilo quanto
ao seu contelido, nos termos da Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados).

2. Considerando que o prazo para alegacdes finais pelos responsaveis
devidamente habilitados nos autos, deferido pelo Despacho n° 894/21 (pega 656),
iniciou-se em 09/07/21 (v. certid@o de peca 661) e se encerra na data de hoje, em
29/07/21 — e que, neste interim, houve a complementagéo da documentagéo relativa
ao RDA 704.00.01 com novos documentos do interesse da defesa (pe¢a 672), com
fulcro no inciso 1l do art. 352 do Regimento Interno e a fim de resguardar o direito ao
contrario e ampla defesa, prorrogo em favor de todos os responsaveis, por 15
(quinze) dias Uteis, a partir da data de publicagdo deste despacho, o prazo comum
para manifestacgao final, conforme previsdo do art. 382, caput[1] c/c art. 386, I1,[2] do
Regimento Interno, uma vez que ja se encontram devidamente credenciados com
advogados habilitados nos presentes autos.

3. Reitero, por outro lado, a todas as partes, a necessidade de manutencao do
sigilo da documentagéo juntada, conforme alertado pela propria entidade na pega
n° 671:

Destaca-se, ainda, por oportuno, que os elementos constantes no documento ora
anexado sdo confidenciais, em razéo das informagdes sensiveis abordadas e das
pessoas envolvidas, que devem ter preservados os direitos e as garantias individuais,
bem como do risco de prejuizo as atividades da empresa, devendo, portanto, ter o
sigilo resguardado, em conformidade ao que estabelece a Lei N° 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados).

4. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

5. A seguir, encaminhem-se os autos a Inspetoria de Controle Externo responsavel
e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes conclusivas
acerca do mérito da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

6. Apds, retornem conclusos para julgamento.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 382. A citacdo ou intimacdo realizar-se-4, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras
dos arts. 380-A e 380-B. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 40/2013)

2. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso: (...) Il - da data da publicacdo dos
despachos e das decisdes no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Paran;
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 40/2013)

)
Jcovio
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PROCESSO N°: 470193/19

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO )
PARANA

INTERESSADO: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ENEFER-

ENGEVIX - LESTE, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO

ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENEFER CONSULTORIA TCE PR

' al aSAViViolalu aYalVi\ " Falad VAY ] o

PROJETOS LTDA, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A, GILBERTO
PEREIRA LOYOLA, JEFFERSON KUSTER, JOSE PEDRO WEINAND, NELSON
FARHAT (FALECIDO(A) EM 2021), NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES
LUZ, PAULO ROBERTO MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI

PROCURADOR: ACACIO CORREA FILHO, ALBA REGINA GRASSETTI
PACHECO, ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI,
EDSON LUIZ AMARAL, ESTEVAO LOURENGO CORREA, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, JOAO EURICO KOERNER, LUCIANO ROCHA WOISKI,
MARIA LUCIA SANCHES, WILLIAM MACEIRA GOMES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1039/21 Sem publicagées
1. Diante do transito em julgado certificado na peca 104, remetam-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento, conforme determinado no Acordéo o _. . -
Ja1/21, do Tribunal Plenc. Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar
Tribunal de Contas, 29 de julho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori Sem publicagdes

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Dirio Eletrdnico deste

Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 286000/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CLARICE LOURENCO TCE PR
THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO DA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO
DESPACHO: 1040/21

OUVIDORIA DE CONTAS

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja retomada a PANMYAIAIZINT N /A IVI™
autuacao originaria do processo, como Prestacdo de Contas de Transferéncia.

2. Apos, diante do transito em julgado da decis&o definitiva, certificado na peca 152,
remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para adocdo das medidas
determinadas no item VI, do Ac6rddo 2280/18, da 1* Camara (peca 57), mantido em
parte pelos Acorddos 359/19 e 178/21, ambos do Tribunal Pleno.

3. A seguir, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucdes para registro e providéncias para acompanhamento da integral execugio

da deciséo. |

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 39182/17 TCE PR
ORIGEM: COPEL TELECOMUNICA(;OES S/A DE CURITIBA

INTERESSADO: ADIR HANNOUCHE, EDUARDO MARIO DE CAMARGO FILHO, b

Sem publicagGes

FLAVIO DE SOUZA WALUSZKO, MAURICIO DAYAN ARBETMAN, WENDELL |N|STE’R|O POBLlCO DE CONTAS

ALEXANDRE PAES DE ANDRADE DE OLIVEIRA HIAIDICVIN LADFICA NE CNIA YD
PROCURADOR: CRISTIANO HOTZ, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA,
FABIOLA MACHADO MARQUES, FABRICIO FABIANI PEREIRA, JOSE MANOEL
DOS SANTOS, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, SERGIO GOMES, SIVONEI MAURO HASS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1041/21

1. Previamente a deliberagédo sobre o pedido de parcelamento formulado nas pecas

161/162, remetam-se os autos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,

conforme art. 66, IV, do Regimento Interno.

2. Apos, retornem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de julho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1] TCE PR

Sem publicacdes

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste ' N ST'T UTO R U I BAR BOSA
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
IV B R R a B N a e Vot a\ Y1 ViaTat \ ¥}
Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA TCEPR

Sem publicacbes ATOS DIVE RSOS

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO YIN2 NIAEK2N?

Sem publicagdes

Sem publicagGes

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

A—_A



S 0

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2593

Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 789/21

Processo n°: 206108/11

Data e hora da redistribuigao: 28/07/2021 15:23:00

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

Exercicio: 2009

Modalidade de redistribui¢éo: sorteio, nos termos do art. 334, do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Despacho
Processual Diverso 616/2021 do(a) Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes - por suspeigao.

DP, em 28/07/2021

Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 790/21

Processo n°: 183610/12

Data e hora da redistribuigdo: 28/07/2021 15:31:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE CORBELIA

Interessado: ELIEZER JOSE FONTANA, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW
Exercicio: 2011

Modalidade de redistribuicdo: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 28/07/2021

Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 791/21

Processo n°: 434935/16

Data e hora da redistribuigao: 28/07/2021 15:32:00
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CORBELIA

Interessado: JOSE WANDERLEY MARTINS
Exercicio:

Modalidade de redistribuicao: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
Ill, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

DP, em 28/07/2021

Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2990/2021

Processo N°: 856016/19

Data e hora da distribuigdo: 29/07/2021 11:32:01

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE IMBAU

Interessado: ADAO DE JESUS ANTUNES, ADEMIR CASTORINO TEIXEIRA,
AIRTON DE SOUZA LOPES, ALEX ROCHA DA SILVA, ALINE BORGES DE
CASTRO, ALTAIR INGLEZ, ANDRIANA PENDIUK, ANDRIELI VOLTL, ANGELITA
PEDROSO GODOI, APARECIDO DE JESUS RODRIGUES E OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(}AO N©2991/2021

Processo N°: 459029/21

Data e hora da distribuigdo: 29/07/2021 12:56:45

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

Interessado: GABRIEL ANDREI FARIA CHEVONICA, JOSIANE DO VALE RIBEIRO
DE FARIA EIRELI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N©2992/2021

Processo N°: 460353/21

Data e hora da distribuigao: 29/07/2021 14:09:07

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CARAMBEI

Interessado: ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2993/2021

Processo N°: 460701/21

Data e hora da distribuigdo: 29/07/2021 15:30:09

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: ANDRE GIESTAS FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:
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Sem publicagées

PROCESSO N ° 203586/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANO MARIO GUZZONI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1871/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugao n° 4931/20 - CAGE pega n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °547935/19

ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO ABNER FILIPE DE JESUS, ABNER VERONEZ HENRIQUE,
ALEXANDRE DRULLA MACHADO, ALEXSANDRO FRANCISCO DE SOUZA,
ALVARO JOSE MAYER FERREIRA, ANA GABRIELA FAUSTINO, ANA PAULA
WOLF, ANDRE LUCAS BORGES, ANNA CAROLYNA CORREIA LEMES,
ARTHUR JOSE MARIA, ARTHUR MOREIRA DANTAS E LISBOA BORGES,
ARTUR GRAVENA BODNER, BRUNO BORDIGNON, BRUNO RAFAEL
CALAZANS VIOLANTE, CHRISTIAN CALHARES, CLAYTON RODRIGO VIEIRA
DE SOUZA, DAILANE DOLL DOS SANTOS, DANIEL AUGUSTO DE DEUS
ZIEGLER, DANIEL MARCAL JUNIOR, DEBORA CRISTINA UTZIG, DIOGO DOS
SANTOS ANDRADE, EDILSON LUIZ TARNIOVICZ FILHO, EDUARDO CANIGGIA
LINHARES COELHO, EDUARDO KRAEMER ANDREOLI, EDUARDO POLETO DA
SILVA, ELIZIANE TORRES MATTE, ELOY SOUSA PINTO RODRIGUES,
EMANUELA MARCOS SANTOS, ENZO GABRIEL CHIAFITELA, FELIPE CESAR
ALVES KISTER, FELIPE LUKAVEI FERREIRA, FERNANDO RODRIGUES
KLOSS, GABRIEL FELIPE FERREIRA, GABRIEL JAUCH, GABRIEL MALERBA
FURLANETTO, GABRIEL SCARDUA DIAS, GABRIEL VINICIUS SUREK,
GEOVANNE OLIVEIRA MARCOLA, GESLAINE KETLIN COUTO DA SILVA,
GIOVANE SILVANO, GUILHERME GERLACH DE ABREU, GUSTAVO
SCARDANZAN PINHEIRO, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA FILHO, JHONATAN
MONTEIRO SANTANA, JOAO MARCELO DE OLIVEIRA, JOAO MARCOS PETRY
LEONARDO, JOAO PAULO BATISTA FRANCA, JOAO VICTOR GOMES DA
SILVA, JORGE LUIZ BASTOS DA LUZ, JOSE NILTON VIEIRA NUNES, JULIO
CESAR VILELA DA VEIGA, JULIO STERZA BAGGIO, KERION EMANUEL
SVIERCOSKI, KEWIN ANTONIETE GARCIA DE SOUZA, LEANDRO COUTINHO
INHAN, LEANDRO TOSTA DELELA, LEONARDO AUGUSTO DE LIMA SILVA,
LEONARDO BRANDOLIM DE AQUINO, LEONARDO MINERVINO DO ANGELO,
LEONARDO SZLACHTA CAVALCANTI DOS SANTOS, LETICIA MARTINS
DONADELLO, LUANA PORTELA FERREIRA DE LIMA, LUCAS GUSTAVO
SCHUERSOVSKI, LUCAS MACHADO FERREIRA, LUCAS MALANOWSKI,
LUCAS MARTINELLI, LUCAS MATEUS BUZATTO, LUCIAN DE LARA
RECHETZKI, LUCIANA MACHADO DAL LAGO, LUCIANO EVARISTO DMITRUK,
LUCIANO REMES, LUIS SHIZUTO ARIMORI RIBEIRO, LUIZ FREDERICO PETLA,
LUIZ PAULO DE ALCANTARA SILVERIO, MAIKON MARTINS CAVALCANTE,
MARCOS PEREIRA FENALI, MARIANA BOIKO MALISAK, MARIANA COIMBRA
ASSUNCAO, MARIANA ROZENTALSKI MACHADO, MARJORI AKEMI
KAGUEIAMA, MARJORY CRISTINA DALCUMUNI, MATEUS KZESIK, MATHEUS
AURELIO FERREIRA, MATHEUS MACEDO FABRI, MATHEUS TORQUATO,
MAURICIO FRIZZAS PINTO, MAYKOW LUIZ JANUARIO, MILENA POMKERNER
WEIBER, MOZART LIMA DOS SANTOS FILHO, NATALIA VIEIRA MACHADO,
NAYARA GONCALVES DE CASTRO, NEILTON ALVES DOS SANTOS JUNIOR,
OTONIEL COELHO NEVES, PEDRO BOUTIN LASSERRE, PEDRO VINICIUS
MAGALHAES RIBEIRO, PRISCILA DANIELLE ABBA, RAFAEL ADRIANO DE
OLIVEIRA MELO, RAFAEL BASTOS ARANTES, RAFAEL SALGADO, RENAN
MARON, RENAN RUSSI DOS SANTOS, RENAN ZIEL BELTRAO, ROBERTO
SOBRAL NETO, RODRIGO EDUARDO JURASKI, RODRIGO FERREIRA FARION,
ROGERIO DE SA RIBAS, ROMULO MARINHO SOARES, SAMUEL MAXIMO DOS
SANTOS, THACILA PEREIRA SCOLARO, THALES WEBER KIENEN MULLER
SIMON, THIAGO FELIPE MORAES, THIAGO RODRIGUES MANASSES,
UBIRAJARA GOMES DE AZEREDO NETO, UMBERTO ATMA BORDIGNON
SCANDELARI DE OLIVEIRA, VINICIUS EDUARD MORAES HARTMANN
OLIVEIRA, VINICIUS FERNANDO NOGUEIRA ALVES, VINICIUS MARQUES DA
SILVA, VINICIUS MIKIYOH ZENKE MIYAZAKI, VINICIUS NOE MILLANI
AGOSTINHO, VITOR GASPARELO KOERICH, WILLIAN RODRIGO SANTOS DA
SILVA, WILLIAN WOJCIECHOWSKI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1872/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 21070/20 - CAGE pega n° 64:
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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- SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderda implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 522509/20

ORIGEM MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO ANA MARIA DE SOUZA, ANA PAULA SANCHES, FERNANDA
GUIMARAES CARPI PARRON, JOSE NERI SANTIAGO FILHO, LEONARDO
FERREIRA SILVA, LETICIA ARAUJO DA COSTA, LUCIMAR DE SOUZA MORAIS,
SAMARA DE MELO NASCIMENTO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1873/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 6866/21 - CAGE peca n° 55:
- MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©247854/21

ORIGEM MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO BIANCA DA SILVA DE SOUZA, EDINA FRANCISCA PEREIRA,
FERNANDA CANDIDO CARVALHO, GEISILENE APARECIDA SABINO, IRIA
KURTZ DE SOUZA, JOSE ROBERTO FURLAN, JOSIANE DE LIMA, MARCIA
HELAINE GRANDO FERNANDES, RAFAEL ANTONIO DA SILVA, TATIANE
LOPES APARICIO, THAIS FONSECA CARDOSO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1874/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucédo n°® 6885/21 - CAGE peca n° 35:
- MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °566174/19

ORIGEM MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO ADALGISA DA SILVA PACHECO, ADENILSON RODRIGUES DA
SILVA, ADRIANA ROSA SILVA EGBUE, ADRIANE SANAE MATUO TACAHASHI,
ADRIANO BEMVIDES ZAMPIERE, AGATHA FRACASSO STEFANO, AGNALDO
DA SILVA, ALEKSANDRO MARTINS DA SILVA, ALESSANDRA BAZZUCO DOS
SANTOS, ALESSANDRA ODORIZZI GIORFI DE SOUZA, ALESSANDRA REGINA
CARNELOZZI PRATI, ALEXANDRE AUGUSTO MARTINS DE ALMEIDA, ALEXIA
BRUNA CABRAL, ALICE CATIANE BATISTA DA SILVA, ALINE DANELUZ
CARLETTO, ALINE LEMES CASTILHO, AMANDA CAROLINE FERREIRA DA
SILVA, AMANDA CAROLINE MENEZES DE ASSIS BRUNOLLI, ANA MARIA
CAETANO, ANA PAULA IZUMIDA MARTINS, ANA VALERIA ROCHA PALIARI,
ANANDA LOURENCO SANTANA, ANDRE INACIO DA SILVA, ANDRESSA
RABELO SANCHES MARIN, ANGELICA REGINA MENDES TEIXEIRA, ANGELO
HENRIQUE BEGNOSSI, ANNA PAULA DE JESUS ALMEIDA, ANNA PAULA
KRASNHAK MARINO, ANTONIO EDUARDO DE ALBUQUERQUE GOMES,
APARECIDA MARIA SOBRINHO, ARIANE TORTORELLI MOUREIRA SCHIAVO,
AUREA SAYURI YOKOYAMA, BARBARA DA SILVA GARCIA, BIANCA GRELA,
BRUCE MORENO MORAES DOS SANTOS, BRUNA KARINY DA SILVA, BRUNA
PERES DOS SANTOS, BRUNA ROCHA PEREIRA, BRUNO LEITE DE OLIVEIRA,
CAMILA MAIARA PAPA CARRI NONATO, CAMILA RODRIGUES ASSUNCAO,
CARLLYLE NAYARA ALMEIDA ROCHA, CARLOS EDSON DE OLIVEIRA,
CARLOS HENRIQUE VIEGAS DE ARAUJO, CARLOS VINICIUS OLIVEIRA DO
NASCIMENTO, CLARICE DE MORAES DAMASCENO, CLAUDIA PIRES
MARTINS, CLAYTON ADILSON LACERDA CARLIN, CLEICIANE APARECIDA
EVANGELISTA, CRISTINA FRANCA DE ABREU, CYNDIA MARA BEZERRA DOS
SANTOS, DAIANE LIMA CORDEIRO DE ARAUJO, DAIANE RENATA DOS
SANTOS NUNES, DALVA PEREIRA DA SILVA, DANIELE RODRIGUES, DEBORA
FAUSTINO MODENES, DEISE SOARES MARCONATO, DIELLEN BEATRIZ
PASQUARELLI, DIENE APARECIDA DE OLIVEIRA, DJAINE DA CUNHA,
DOUGLAS RAPHAEL DOS SANTOS BELARMINO, EDER RODOLFO FELTRIN,
EDGAR JUNJI ITO, EDSON ALVES GIMENES, EDSON STAPASSOLI, EDSON
VANDER PIO, EDVANIA MARIA BERNARDINELI ALEIXO, ELAINE ANDRADE DE
CARVALHO SARTORI, ELENIR DE SANTANA CRUZ, ELIANA DA SILVA, ELIANE
PINHEIRO LIMA DOS SANTOS, ELICIO GODENCIO, ELISANGELA MARIA
SEMPREBOM, ELIZABETH FATIMA BARBOSA DE MELO DIOGO DE ALMEIDA,
ESTEFFANY HELENA OBADOWSKI LEDUR, EVELIN CAROLINE DE SOUZA,
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FERNANDA CAROLINE BLASQUES, FERNANDA COLIS GUARNIERE,
FERNANDA PICCININ SOARES, FLAVIO GARCIA TRENTO, FRANCIELE
PEREIRA GOMES, FRANCIELE QUEIROZ AMES, FRANCIELLE ROBERTA
MAZIA, GABRIEL BRUNO MARTINS, GABRIELA LORENA MASSARDI,
GABRIELLE MARCONI ZAGO FERREIRA DAMKE, GESSICA CAETANO LEITE,
GEYSELLA PAULA DE SOUZA DE LIMA, GUILHERME DE SOUZA CAPPELLETI,
HAMANDA ROSALIA DOS SANTOS BOZEK, HELLEN AKEMI YOTANI, HERIKA
KUASNE, IDINEIA BONO, ILMA GEREMIAS, INGRID VALENTINA VICENTE,
ISABELA DE OLIVEIRA PITOL, ISABELA MILLENA TORRENTES DE FREITAS,
JAMILE CRISTINA LEAL, JANAINA ARRIETE DE OLIVEIRA, JENIFER CIOTTI
FERREIRA FELIPE, JHONATAN PRATIS GRABOSCHI, JOICE DAIANE
FRANCISCA SILVINO DA SILVA, JOSE EDUARDO MINEIRO PEREIRA, JOSE
LEOPOLDO BINDER JUNIOR, JOSE TEODORO RIBEIRO JUNIOR, JULIANA
APARECIDA LUCHETTI MARTINS, JULIANA CARMONA DE FARIA, JULIANA
CARVALHO OLIVEIRA, JULIANA SOARES DOS SANTOS, JULIANA VON DER
OSTEN PRATA, KARINA YOSHIMI OIZUMI, KATIA AKEMI MIYAMOTO, KATIA
MESTNIK, KATIA PEREIRA MARCHETTO, KERLLY LUCIANA COSTA
SANTANA, KEVIN ALEC BERNARDINO DA SILVA, KLAUTER DOMINGUES
GOMES, LEILA ANTONIASSI SASSINE, LEONARDO CORRADI CASTILHO,
LETICIA FAGUNDES TRIGUERO, LICIANE VANESSA DE OLIVEIRA MELLO
CORREA, LUAN PATRICK TRINDADE, LUCELIA FERNANDES DOS SANTOS,
LUCI TIEMI IDE, LUCIANA DE ARAUJO SANCHES, LUCIANA NOVAIS RIBEIRO,
LUCIANA SECCO CARDOSO, MAICON BORGES DE MELLO, MAISA CRISTINA
DA SILVA, MALRICEIA CORREA CAMARGO, MARCEL AUDREY PEDROSO,
MARCIO ELIAS DA COSTA, MARCOS AURELIO FERREIRA DA SILVA, MARIA
APARECIDA VALERIANO, MARIA GONCALVES DA SILVA, MARIA HELOISA
RITA DE SOUZA GUEDES, MARIA IVANI RODRIGUES ALMEIDA, MARIANA
LOVATO DE MARCHI, MARLEY BRASILIANO ALVES, MARTA MARIA DE
OLIVEIRA, MAYCON SERGINO PEREIRA, MAYKER HYDEKI MIYANAGA,
MELISSE COL DEBELLA SANTOS, MICHELE SANTA ROSA DE ARAUJO,
MILENA DA SILVA COREVAL, MIRIAM SETSUKO KURODA, MONICA
CARVALHO DA ROCHA RODRIGUES MARTINS, NATALI BARDUCO, NAYARA
CRISTINE SALDAN, NAYENE GREMASCHI VIANA MARQUES, NILTON
FERREIRA, PATRICIA DIAS LOPES, PATRICIA KELLY PINTO DE CARVALHO,
PATRICIA SERBAI, PEDRO HENRIQUE FAVARO, PIETRA LUZ MOLEIRINHO
LIMA, PRISCILA DE ALMEIDA SOUZA, PRISCILA IZAURA FERREIRA
NONCIMBONE, PRISCILA MARQUES DE ASSIS, RAFAEL FERREIRA LEONEL,
RAFAEL MUZULON DE FREITAS, RAISSA DAVILA LAIGNIER, REGIANE
RAMOS MOREIRA, RITA DE CASSIA GONCALVES DA SILVA, ROSALINA DE
LIMA VIEIRA, ROSANA TEIXEIRA DOS SANTOS DE SOUZA, ROSANA
TRONCOSO PEREIRA, ROSILAENE RIBEIRO FELIX, ROSILENE MIDORI
SAKAMOTO OKOSHI, ROSIMEIDE MARINHO ROCHA CHAGAS, RUDY PENER,
SABRINA MARQUES GONCIM, SAMARA VALERIA DE PAULA E MELO
FERNANDES, SANDRA FATIMA BARBOSA DE CAMARGO, SANDRA NERES
MOREIRA BISPO, SANDRA REGINA CARNIATTO MARINELLI, SCHEILA
GEBHARD LIPI DE OLIVEIRA, SILVIO CORREIA DA SILVA NETO, SIMONE
LOPES DA SILVA DOS SANTOS, SINTIA THALITA DOS SANTOS, SIRLEI DE
SOUZA IEQUE DOS SANTOS, SOELLYN DA SILVA SOUZA, SOLANGE REGINA
CORREIA DE SOUZA, SUELY FERREIRA DA SILVA, TALITA MARIA MENDES
DE SOUZA, TALITA MOREIRA DA COSTA, TATIANE MICHELE SIMIONATTO,
TEREZINHA DE FATIMA DA SILVA, THAIS REGINA CIBIN RIBEIRO DOS
SANTOS, THAMIRIS DE OLIVEIRA SOUZA, THAUANA CLAUDIA DE OLIVEIRA,
THAYRINE MARIA MATHIAS DE ANDRADE CAETANO, THIAGO DOS ANJOS
FERREIRA, THIAGO GOMES MANDARINO, THIAGO LUIS ALVES SANCHES,
TIAGO GOMES DOS SANTOS, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, VALDEMIR
APARECIDO DE SOUZA, VANESSA DA SILVA CARRARA, VERIDIANA PEREIRA
FRANCISCO DA SILVA, VINICIUS HENRIQUE NEGRAO BONASSOLI, VINICIUS
SPERANDIO DOS SANTOS, VINICIUS STELA MENOTTI, VITOR INOCENCIO DE
CARVALHO, WILLIAM ANDREY CASADO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1875/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento & Instrucéo n° 6883/21 - CAGE peca n° 8:

- MUNICIPIO DE MARINGA - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 36026/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, HILDA ALVES TEIXEIRA, MARLUS DE OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1876/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 4655/20- CAGE pega n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N ° 452616/19

ORIGEM MUNICIPIO DE ITAGUAJE
INTERESSADO ABEL LEONEL FILHO, ADEMIR MATIAS DE OLIVEIRA,
ADILSON APARECIDO DA CRUZ, ALINE DE SOUZA DOS PRAZERES,
ANDRESSA DE CARVALHO SILVA, ANGELICA CANO DE SOUZA PARRON,
BETANIA AZEVEDO DAS NEVES, CAMILA LIMA DA SILVA SILVERIO, CAMILA
PARRON CANO, CINIRA FAUSTINO DA SILVA, CLENIO SOARES, CRISOGONO
NOLETO E SILVA JUNIOR, CYNTHIA CRISTINA DIAS DE OLIVEIRA, DAIANA
BERTAZZO MACHADO, DIEGO AZEVEDO DAS NEVES, DIOGO FERREIRA
CRUZ, EDIMILSON DOS SANTOS, ELIZETE PEREIRA DA SILVA, ELZIO JOSE
GONCALVES, FLAVIA APARECIDA DA SILVA, FLAVIA FELIX DE SOUZA,
FRANCINEIDE DIAS DOS SANTOS, HUMBERTO PENNA, JADIR RODRIGUES
ANTUNES, JAQUELINE BRONDANI MARQUES, JOELMA COSTA BARBOSA DE
SOUZA, JOSE APARECIDO DA SILVA, JOSE GOMES RUFINO, JOSEFINA
APARECIDA SOARES, JUNDI LOPES, JUSCINEIA NEVES DA SILVA, LAERCIO
CARDOSO DE PAULA, LUCIA OLIVEIRA DE LIMA, LUCILENE NUNES GABRIEL,
LUCINEIA SIMOES DE ARAUJO, LUCINETI RODRIGUES DE SOUZA SANTOS,
LUIZ CARLOS BRUNDANI, LUZINETE LOURENCAO BEZERRA, MANOEL
RUFINO DE OLIVEIRA, MARCELA CALIQUIO MATHIAS, MARCIA MONICA DA
SILVA LOPES, MARCOS DA SILVA ROSA, MARIA APARECIDA DA SILVA,
MARIA CALDAS DE SOUZA GONCALVES, MARIA DE FATIMA DIAS DE
OLIVEIRA BATISTA, MARIA FROIS DE ARAUJO PEREIRA, MARIA JOSE DOS
SANTOS, MARIA REGINA BARBOSA DE CARVALHO FERREIRA, MARIANA
CIRINO PARRON, MAYARA THAYLA FONSECA, MILTON DIAS DE SOUZA,
MONALISSA DE OLIVEIRA LEONEL, NAIARA DOS SANTOS SILVA, NAILA
FIGUEIREDO PINAFFI, PATRICIA DA SILVA BATISTA, PAULO HENRIQUE DOS
SANTOS, PAULO RICARDO ALENCAR WEBER, RAFAEL REIS MARIN, RAYENE
IBANES DOS ANJOS, REGIANA PAIS DA COSTA, RENATO LUIZ DA SILVA,
ROSANGELA DA SILVA BONFIM, ROSANGELA DE SOUZA FILIPIN, SILVELENA
CABRAL RODRIGUES, SIMONI CARVALHO DA SILVA, TAIS APARECIDA
SOARES LISBOA, TATIANA RODRIGUES CAMARGO ANTUNES, VALQUIRIA
CATARIN, VANESSA DA SILVA, WALFRANIA APARECIDA DOS SANTOS LIMA,
WILLIAN FERNANDO SALVALAGEO ARAUJO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1877/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ITAGUAJE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 6886/21 - CAGE peca n° 51:
- MUNICIPIO DE ITAGUAJE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °989201/16

ORIGEM MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO ADAILTON MARTINS DE CASTRO, ADAO IZAQUE JOSE DE
ARAUJO, ANA PAULA DE OLIVERIRA CANO, ANDERSON MIRANDA, ANDREA
APARECIDA FERREIRA, ANDRESSA DIAS DA COSTA, ANDRESSA MARA
LOPES LESSE, ANTONIO PEREIRA, BEATRIZ APARECIDA PEREIRA FERRO,
BETANIA AZEVEDO DAS NEVES, CLAUDIO GONZAGA DA SILVA, CLEYTON
CARDOSO DA SILVA FREITAS, ELIABE DA SILVA CARDOSO, ELIZETE DA
SILVA PEREIRA RODRIGUES, EMERSON DE CARVALHO SOUZA, FAGNER
GONGORA FERREIRA, FERNANDO LUCIO DIAS, GRAZIELLY ROBERTA DA
SILVA, GREGORIO FERREIRA SILVA, HEITOR ESPLENDOR JUNIOR, IZABEL
CRISTINA FAGUNDES DA SILVA ALVES, JANAINA GOMES DE MENEZES,
JOCILENE GUIRADO SOARES SANTOS, JOEDER CANO PRUDENTE, JOSE
CARLOS DUDA DA SILVA, JURACI PAES DA SILVA, KARINE DOS SANTOS
REIS, KARINE QUEIROZ SILVA, KELE LANE DE LIMA GOMES, LAYS
GONCALVES QUEIROS, LEILA CRISTINA XAVIER BATISTA, LEJIANE
APARECIDA DE MELO, LINDALRA FREIRE DA SILVA GOMES, LUCIMAR DE
SOUZA MORAIS, LUIS RENATO VAZ, LUIZ ANTONIO SANTANA, LUIZ OCTAVIO
QUEIROZ, MARIA IZABEL RIBEIRO DOS REIS, MARIELEN BARBOSA ARAUJO,
MAURICIO FRANCISCO DA COSTA, ORLANDO APARECIDO DE SOUZA,
PATRICIA DIAS DOS SANTOS SOARES, PAULO CESAR DE ALMEIDA GRILLO,
PRISCILA FERREIRA RODRIGUES, RONIL PAULO GOMES, ROSIMAR DE
ALMEIDA SILVA, SILVANA RODRIGUES ALVES CARNEIRO, SILVONEI LEITE
DOS SANTOS, SIMONE APARECIDA SOARES DOS SANTOS, SIVALDO LOPES
FERREIRA, SUELI LOPES FERREIRA, TAMIRES MARTINS DA SILVA, THOMAS
WILLIAM DUTRA ALVES, VANDETE SOMBRA DA SILVA, VANESSA
APARECIDA DE MOURA, WALFRANIA APARECIDA DOS SANTOS LIMA,
WEVERTON JOSE DOS SANTOS LIMA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1878/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 6862/21- CAGE pecga n°
79:

- MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ANGELINA TARGA CAETANO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1879/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 6890/21 - CAGE peca n° 18:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 34481/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, GILMAR COLPANI, MARLUS DE OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1880/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n® 4669/20 - CAGE peca n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©494343/20

ORIGEM MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO ANA MARIA DE SOUZA, ANA PAULA DE PAULA, DANILA DOS
SANTOS BREINE, EDUARDO RENAN OSTEN CORTES DE ANDRADE,
ELISANGELA DE JESUS BOARD, FABIO ADRIANO MENDES, GILSIMAR
RIBEIRO DOS SANTOS, JACIARA DO ROCIO DONATO, JUSSARA MARIA
PLATNER, KAMILA SOUZA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE CERRO AZUL,
PATRIK MAGARI, SONIA DO ROCIO DIAS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1881/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CERRO AZUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n°® 6865/21 - CAGE peca n° 56:
- MUNICIPIO DE CERRO AZUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 340277/21

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FELIPE LUCAS, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1882/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugcdo n°® 6891/21 - CAGE pega n° 13:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputacdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °547660/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MARIA
ALVES SILVA, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1883/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugcdo n°® 6892/21 - CAGE pega n° 34:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 546940/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI,
COUTINHO, ROSIANE PEREIRA ROCHA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1884/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 6893/21 - CAGE peca n° 44:
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

MAURICIO DOS PRAZERES

PROCESSO N ° 73878/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LORENI APARECIDA FERREIRA BALDINI, MARLUS DE OLIVEIRA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1885/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n® 4956/20 - CAGE peca n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 107820/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA CRISTINA DA
FONSECA, MARLUS DE OLIVEIRA, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1886/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugéo n° 4920/20 - CAGE pega n° 23):
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 127847/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ALICE EBLING DE MORAIS CASAGRANDE GIANINI, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1887/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 4957/20 - CAGE peca n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO GERSON DENILSON COLODEL, MARIA SILVANA BUZATO,
NANCY CHATAGNIER

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1888/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrucéo n° 6898/21 - CAGE peca n° 19:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©132581/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JANETE SCHMITT
KREUSCH, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1889/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 4630/20 - CAGE peca n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangOes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©566182/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, FABRICIO GUIMARAES
KRACHINSKI, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MARCIA DE
OLIVEIRA SOUZA, MICHAEL JORGE PIRES, NANCI RENTZ, RUBIA CARLA
DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1890/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento & Instrugéo n° 6901/21 - CAGE peca n° 9:

- MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©230141/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
RITA VIEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1891/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 4961/20 - CAGE pega n°
19:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 29 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informacdes

Sem publicagbes
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Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/04/2021.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 28 de Julho de 2021.

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicagdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl eV alli ol P AW VWV _NPiLl™; el PAY ] o

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

AT AN 1APSITIAIVLIL T R /™~

Sem publicagbes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

UV TMITI AT I ™ PNV 1 17 ™I r-1 A/~ IvJd

GP - Despachos

PROCESSO N°: 318239/21

ENTIDADE: CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL DE LONDRINA

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL DE LONDRINA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2083/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social de Londrina, por meio do Oficio n°® 001/2021 —
CMTCSL (peca 2), no qual sugere, em sintese, que este Tribunal de Contas adote
providéncias quanto a atuacéo do Controlador-Geral do Municipio de Londrina.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestou-se sobre o requerimento
mediante o Despacho n° 743/21-CGF (peca 3).
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Diante disso, expeca-se oficio a entidade para ciéncia, ficando a Diretoria de
Protocolo autorizada ao envio na forma do art. 7° da Instru¢cdo de Servigo n°
115/2017[1], caso viavel.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para envio do oficio, disponibilizagéo de copia
dos presentes autos ao interessado e, ap6s, para encerramento do feito nos termos
do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(-)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 450420/21

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2086/21

Retornam os autos com o Despacho n° 872/21 (peca 4) por meio do qual o gabinete
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo autoriza o acesso pela 22 Promotoria de
Justica do Foro Regional de Fazenda Rio Grande a Tomada de Contas Extraordinaria
n° 465378/20.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 465378/20.

Outrossim, em atencdo ao Oficio n® 412/2021 (pega 2), referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletronica para o e-mail
fazendariogrande.2prom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
argquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 446156/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE
MATINHOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2087/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. José Carlos do Espirito
Santo, Prefeito do Municipio de Matinhos, mediante o qual solicita o recélculo do
indice da despesa com manutencédo e desenvolvimento do ensino do municipio,
apurado no procedimento de Andlise de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2020, com
base nos dados encaminhados ao Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Tendo em vista o contido na Instrugdo n® 1934/21 (pega 6) da Coordenadoria de
Gestédo Municipal, expega-se comunicagéo eletrdnica ao Municipio de Matinhos, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, possa
complementar o processo com as adequagdes necessarias apontadas pela unidade
técnica.

Gabinete da Presidéncia, 28 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 440050/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE IRETAMA, SAME SAAB

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2089/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Iretama, por meio do
Oficio n® 405/2021 (pega 3), no qual solicita reconsideragdo quanto ao percentual de
aplicacdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino em relagéo a receita liquida
de impostos, apurado na Andlise da Gestao Fiscal do 2° semestre do exercicio de
2020. A entidade apresenta justificativas para o pleito relacionadas aos reflexos
causados pela Pandemia do COVID-19 na redugdo das despesas com educagdo no
exercicio de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, no topico da anélise e fundamentacédo da
Instrucéo n° 1913/21-CGM (peca 4), afirmou:

Diante do déficit financeiro nas fontes de recursos destinadas a educagao, verifica-
se a impossibilidade de recomposi¢édo do indice da educacéo do exercicio de 2020,
mediante a aplicagdo do superavit financeiro das fontes de recursos destinadas a
educacédo ao final de 2020 no primeiro trimestre do exercicio subsequente (2021),
conforme prevé o art. 21, § 2° da Lei n® 11.494/2017.

Em relacdo aos argumentos apresentados relativos aos reflexos da pandemia
causada pelo COVID-19 na reducéo das despesas com educagéo durante o exercicio
de 2020, entendemos que eles ndo se aplicam na recomposi¢do do indice da
educacéo, haja vista a auséncia de expressa previsdo legal.
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Contudo, considerando os precedentes deste Tribunal de Contas, como, por
exemplo, os Acordaos 1395/21-TP e 1413/21-TP, salientamos que 0s argumentos
aqui apresentamos poderdo ser reapresentados em um eventual pedido de Certiddo
Liberatéria para apreciagéo do relator.

Ao final, a CGM concluiu pela manutengdo da Despesa Total com Educacao, e seu
posicionamento foi corroborado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo mediante
o Despacho n° 747/21-CGF (pecga 5).

Diante disso, acato as sugestdes das unidades técnicas e indefiro o pleito.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo eletrénica do
requerente e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 379165/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGA
INTERESSADO: MAICOL GEISON CALLEGARI
MUNICIPIO DE PITANGA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO: 2090/21

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pelo Municipio de Pitanga (Oficio n®
16/2021), em que solicita altera¢do no Sistema Integrado de Atos de Pessoal, médulo
“Admissédo de Pessoal”’, dos dados relativos a previsdo do numero de candidatos
inscritos, bem como do valor excedente das taxas de inscricdo do concurso publico
regido pelo edital n® 001/19, processo n° 798474/19, desta Corte.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, através da Instrugdo n° 1511/21-CGM (pega
4), ap6s analisar o processo n°® 798474/19, os dados inseridos no SIAP e constatar a
divergéncia entre o contrato firmado com a empresa executora do certame e os dados
do SIAP, opina favoravelmente acerca do solicitado por entender que existe razao ao
requerente.

A Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo, em vista da mudanga
do status do processo n°® 798474/19, por meio do GLPI n° 63123, informa que a
propria entidade pode realizar a alteragdo solicitada e, em consequéncia, opina pelo
indeferimento do pedido (Informagéo n°® 224/21-COSIF, peca 5).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por meio do Despacho n°® 759/21-CGF (peca
6), ratifica o posicionamento da COSIF, opina pelo indeferimento do pleito e sugere
0 encerramento e arquivamento do processo.

Ante o exposto, considerando as manifestacbes da COSIF, da CGF e a
desnecessidade de atuacdo desta Corte de Contas, indefiro o pedido nos termos
expostos pelas unidades técnicas e determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para comunicagdo do requerente, na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n° 115/2017, disponibilizacédo de copia dos presentes autos, e,
apos, encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

RODRIGUES BARBOSA,

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 423920/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA AURORA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVA
AURORA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2091/21

Retornam os autos apds manifestagio da Coordenadoria de Sistemas e Informag6es
da Fiscalizagdo, por meio da Informacdo n® 226/21-COSIF (pe¢a 5), quanto ao
solicitado pela Promotoria de Justica da Comarca de Nova Aurora no Oficio n°®
459/2021 (pega 2).

Diante disso, expega-se oficio a Promotoria de Justica da Comarca de Nova Aurora
para ciéncia da manifestacdo da COSIF.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio do oficio a citada
Promotoria, bem como a Procuradoria-Geral de Justica do Parana, em atencéo ao
Oficio n® 0766/2021-GAB (pega 2), mediante mensagem eletronica para o e-mail
gabinete@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°: 844379/19

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE CAMPINA
GRANDE DO SUL

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPINA GRANDE DO SUL

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2093/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica
do Foro Regional de Campina Grande do Sul, por meio do qual solicitou novo acesso
ao processo n° 38440/16.

A liberacdo de copias digitais do processo em tramite foi autorizada pelo Relator,
conforme Despacho n° 850/21-GCDA (peca 14).

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagao e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos e dos de n° 38440/16 a Promotoria interessada;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 431787/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2095/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pela Secretaria de Estado da
Fazenda em resposta ao Oficio n°® 789/21- OPD/GP desta Corte, por meio do qual
registrou conhecimento sobre o conteldo do Acérddo n° 929/21-STP, exarado no
processo n° 699808/20, referente a manutengdo da metodologia de calculo adotada
para a composicédo do indice de gastos com pessoal.

Através do Despacho n° 1964/21-GP (pega 3), a Presidéncia da Corte encaminhou
0s autos ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, relator do
expediente n°® 699808/20, para ciéncia.

Por meio do Despacho n° 825/21-GCDA (pega 4), o Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral exarou sua ciéncia, determinou a anexagdo da pega 2 deste expediente
ao protocolado de sua relatoria e remeteu os autos ao Gabinete da Presidéncia.
Ante o exposto, com o fulcro de dar atendimento ao determinado pelo Exmo.
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral e considerando nao haver solicitacdes de
diligéncias adicionais, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para o apensamento de copia da peca 2 destes autos ao processo n°
699808/20, envio do oficio de comunicacéo ao requerente, disponibilizagdo de copia
dos presentes autos, e, apos, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 29 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 740/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, resolve
AUTORIZAR

os servidores EMERSON ZUB, Matricula n® 52.118-3, e DIEGO JOSE DE OLIVEIRA
BARROS, Matricula n° 52.144-2, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, Diretor
Administrativo e Supervisor de Licitacdes e Contratos, respectivamente, para
realizarem atos de operacionalizagdo dos sistemas eletronicos de licitagOes
ComprasNet (http://www.comprasnet.gov.br) e Licitacoes-e (http://www.licitacoes-
e.com.br), com a finalidade especifica de homologar resultados, promover anulacdes
ou revogacgOes, assinar atas de sessdes publicas e atas de registros de precos,
gerados eletronicamente. Fica revogada, por consequéncia, a Portaria n® 255/21,
disponibilizada no DETC n° 2473, de 8 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 741/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelos artigos 109 e 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLIX, do Regimento Interno,
resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo nominados, para
constituirem, sob a presidéncia deste Conselheiro, nos termos do artigo 176, § 3°,
alinea “b”, do Regimento Interno, o Conselho de Administracdo do Fundo Especial
do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana — FETC-PR, e ficam,
consequentemente revogadas a Portaria n® 225/21, disponibilizada no DETC n° 2470,
de 3 de fevereiro de 2021, e a Portaria n°® 414/21, esta disponibilizada no DETC n°
2494, de 9 de marcgo de 2021.

SERVIDOR MATRICULA | CARGO LOTACAO | DESIGNACAO

EDEMILSON JOSE PEGO | 51.142-0 Analista de | Membro
Controle

GUILHERME VIEIRA 51.572-8 Analista —de | yip) AN | Membro
Controle

RAFAEL MORAIS Técnico  de

GONCALVES AYRES 51.298-2 Controle CGF Membro

EVANDRO DE SANTA CRUZ Analista _ de

ARRUDA 50.799-7 Controle DG Membro

EMERSON ZUB 52.118-3 Analista de | o, Suplente
Controle

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2021.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 742/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XXXVII, do Regimento Interno,
resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
abaixo nominados, para constituirem, nos termos do artigo 176, § 1°, alinea “j", do
Regimento Interno, e do artigo 2°, inciso VII, da Instrucdo de Servico n° 122/2018-
TCE/PR, a Comissdo de Procedimentos Patrimoniais, e fica, consequentemente
revogada a Portaria n° 250/21, disponibilizada no DETC n° 2471, de 4 de fevereiro
de 2021.

SERVIDOR MATRICULA | CARGO LOTAGAO (D)ES'GNACA
égER“éé$Ro JUNIgg ACIR | s0.4246 Eii?ri;?e | oa Presidente
EMERSON ZUB 52.118-3 égﬁ'tirs;fe de | pa Membro
\ZFXE;NNKELEN FELIPE | 51 286-9 Ziﬁ?:ﬁ?e de | pri Membro
RENE JULIO FILHO 50.460-2 E’f;’;r'gfe de | pa Suplente
GARLOS EDUARDO DE | 506494 Analsta % | buur Suplente
ﬂAOE?_%MAR RIBAS  DE | 51 4195 égi'tifgi e | pep Suplente

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2021.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 743/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢gdes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XXXVII, do Regimento Interno,
resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
abaixo nominados, para constituirem, nos termos dos artigos 176, § 1°, alinea “f’, e
186-A, paragrafo Unico, do Regimento Interno, a Comissdo Permanente de Avaliagdo
Documental, e ficam, consequentemente revogadas a Portaria n® 231/21,
disponibilizada no DETC n° 2470, de 3 de fevereiro de 2021 e a Portaria n® 417/21,
disponibilizada no DETC n° 2494, de 9 de margo de 2021.

SERVIDOR MATRICULA | CARGO LOTAQAO DESIGNAQAO
EDILSON GONGCALES : .
LIBERAL 51.472-1 Analista de Controle | EGP Presidente
EVANDRO DE SANTA "

CRUZ ARRUDA 50.799-7 Analista de Controle | DG Membro
WELLINGTON GLASS :

DA SILVA 51.601-5 Analista de Controle | DTI Membro
FLAVIO ALVES DE "

CARVALHO SAMPAIO 51.656-2 Analista de Controle | DGP Membro
PAULO SERGIO MOURA "

SANTOS 51.560-4 Analista de Controle | DP Membro
EEE’SILSON JOSE 51.142-0 Analista de Controle | DF Membro
VALERIA BORBA 50.043-7 Procurador- Geral MPC Membro
EMERSON ZUB 52.118-3 Analista de Controle | DA Membro

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de julho de 2021.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PORTARIA N° 709/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo Regimento Interno,
e tendo em vista o contido no Acérddo n° 1012/21 do Tribunal Pleno, proferido no
Processo n° 307764/20,

RESOLVE

prorrogar, até 31 de dezembro de 2021, a suspensdo do prazo de validade do
concurso publico para o cargo de Auditor deste Tribunal de Contas aberto pelo Edital
n° 1/2015 determinada pela Portaria n.° 278/20 desta Presidéncia, considerando que,
em conformidade com o Acé6rddo n° 1012/21 do Tribunal Pleno, o termo final da
suspensdo esta vinculado ao fim da vigéncia do estado de calamidade publica em
razdo da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 declarado pelo Decreto Estadual
n.° 4.319, de 23 de margo de 2020, prorrogado pelo Decreto Estadual n.° 6.543, de
15 de dezembro de 2020, e novamente prorrogado, até 31 de dezembro de 2021,
pelo Decreto Estadual n.° 7899, de 14 de junho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

e

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Sem publicacdes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Gustavo Luiz Von Bahten
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Emerson Zub
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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