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PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentacdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-
oral-do-plenario-virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de
acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugédo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessées do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolucéo n° 77/20, atualizada pela Resolugéo
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado para
fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de acesso publico que remeta
a midia em formato de video ou &udio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos,
conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-153198/20

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO:-ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, LUZIANO NOGUEIRA, MUNICIPIO
DE PRUDENTOPOLIS

ADVOGADO / PROCURADOR-AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2428/22 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia — Municipio de Prudentépolis. Irregularidades em Concurso Publico.
Possibilidade de ampliacdo da Publicidade. CGM e MPC pela procedéncia com
determinagédo e recomendacao. Pela Procedéncia da Dentincia com Determinagéo e
Recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata- se de Denuncia apresentada pelo Sr. Luziano Nogueira, por meio da qual
narrou supostas irregularidades ocorridas em Processo Seletivo Simplificado, regido
pelo Edital n°. 001/2020, promovido pelo Municipio de Prudentépolis.

O denunciante alegou que, em que pese estar com a inscricdo devidamente efetuada, foi
desclassificado injustamente do certame; que o processo seletivo teve baixa publicidade,
assim como inexistiu a possibilidade de interpor recurso através da internet; o0 nome do
candidato classificado na primeira colocacgéo para o cargo de motorista constou no edital
de forma incompleta, j& que s6 foi citado seu primeiro nome, o que teria inviabilizado a
verificagdo de seu parentesco com servidores; o Ultimo edital de concurso publico realizado
pelo Municipio foi em 2014 e, posteriormente, apenas foram contratados temporarios e
ainda, o portal da transparéncia ndo permite a consulta da relagéo de funcionarios
pelo vinculo, ou seja, estatutarios, comissionados. Assim sendo, pleiteou pelo
deferimento de medida cautelar para suspenséo do processo seletivo em comento.
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A presente denuncia foi admitida parcialmente mediante o Despacho n° 448/20 - GCFC
(peca 28), onde fixaram-se os objetos, sendo a desclassificagéo indevida, a previsdo
de recursos apenas na sede da municipalidade e a pouca publicidade do certame.
Diante dos fatos narrados, apds as diversas diligéncias propostas, apresentacdes de
defesa e juntados documentos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) em
derradeira manifestagéo, através da Instrugdo n°. 361/22 (pega 50) apreendeu pela
emisséo de determinag&o para que, nos proximos processos seletivos o Municipio
possibilite a interposig¢éo de recurso pela Internet, ainda, recomendagéo para que o
ente considerando as opcdes de divulgacdo existentes atualmente e, respeitando os
principios constitucionais, anuncie amplamente a realizagao de processos seletivos.
O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 294/22 da 22
Procuradoria de Contas, da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora
o entendimento da CGM, no sentido de que opina pela procedéncia da presente
Denuncia, com emisséo de determinacao e recomendagao previstas na Instrugdo n°
361/22-CGM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, quanto & desclassificagdo indevida do denunciante, tem-se que no
edital havia a previsdo de que o assunto do e-mail deveria conter o nimero gerado
da inscricdo e o nome completo do candidato, nesse contexto, diante dos
documentos anexados pelos denunciados (pecas 46 e 47), o e-mail encaminhado
pelo denunciante, tem a data de 19/02/2020, ou seja, o Ultimo dia para a inscri¢do,
sendo que 0 mesmo n&o continha no assunto o seu nome.

Contudo, demonstrou-se o encaminhamento de e-mail pelo denunciante com o seu
nome, mas em data posterior ao encerramento das inscri¢des, dessa forma, tem-se
que a desclassificagdo se pautou em critério objetivo, fixado em edital.
Relativamente ao outro ponto admitido nessa denuncia, a previsdo de recursos
apenas na sede da municipalidade e em horario restrito, pode-se dizer que trata-se
de circunstancia que causa restricdo & norma de acesso ao cargo publico, de forma
que prejudique o contraditério e, no caso em apreco, essa circunstancia deve constar
a determinacéo para que o gestor adote as providéncias cabiveis para oferecer outras
possibilidades de interposicdo de recursos, que ndo a exclusivamente fisica no
Protocolo localizado na cidade.

Ja quanto a publicagdo do edital, ressalta-se que embora tenha havido a sua
divulgacéo no site do Municipio de Prudentépolis e em diario Oficial, destaca-se que
a publicagdo em um namero maior de sites, redes sociais, desde que respeitados 0s
principios constitucionais, como o da impessoalidade, da economicidade, facilita o
conhecimento e o acesso.

Como bem apontou a Unidade Técnica, as opgbes que a internet oferece de
divulgacdo podem ser utilizadas para o beneficio do Municipio e dos cidadéos e,
nesse sentido, tomando-se como base o contexto atual, caber& ao Municipio avaliar
quais as medidas de publicacdo, para além das ja efetuadas, podem se apresentar
com melhor custo-beneficio.

Isto posto, sugere-se a emissdo de recomendagdo para que o Municipio de
Prudent6polis, considerando a ampla gama de opgdes de divulgagdo existentes
atualmente e, respeitando os principios constitucionais, divulgue mais amplamente a
realizagdo de processos seletivos, para além do proprio site.

Desta feita, adoto como raz8es de decidir e parte integrante do presente voto, a
Instrucéo n°. 361/22 da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Parecer n® 294/22 do
Ministério Publico de Contas.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Denlincia, em vista das
alegacdes quanto a desclassificagédo indevida, a previsdo de recursos apenas na
sede da municipalidade e a pouca publicidade do certame.

Ainda, faz-se necessario constar:

i) A determinagdo para que, nos préximos processos seletivos, o Municipio
possibilite a interposicédo de recurso mediante Internet;

i) Arecomendagao para que o Municipio, considerando a ampla gama de op¢des de
divulgacéo existentes atualmente e, respeitando os principios constitucionais, divulgue
mais amplamente a realizagéo de processos seletivos, para além do préprio site.
Por fim, com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotacdes e demais
providéncias e, ap6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento
e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Denuncia, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito julgar pela PROCEDENCIA, em vista das alegacdes
quanto a desclassificagdo indevida, a previsdo de recursos apenas na sede da
municipalidade e a pouca publicidade do certame;

Il — determinar para que, nos préximos processos seletivos, o Municipio possibilite a
interposicéo de recurso mediante Internet;

Il — recomendar para que o Municipio, considerando a ampla gama de opcdes de
divulgacao existentes atualmente e, respeitando os principios constitucionais, divulgue
mais amplamente a realizacdo de processos seletivos, para além do proprio site;

IV — determinar, por fim, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para anotagdes e demais
providéncias e, apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento
e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°:-338023/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO SUL
INTERESSADO:-ANIELY CRISTINA DAS NEVES HARTT, CAMARA MUNICIPAL
DE DIAMANTE DO SUL, CELIA FERREIRA LOPES, EDSON KOPROWSKI,
EZEQUIEL SCHARAN DOS SANTOS, JOSE AMARAL DAS NEVES, JOSE
CLEBERSON DO AMARAL, JUVENAL DA CRUZ CAMPANHOLI, LUCIANO
COLOMBO, LUIZ CARLOS TIRELLI, MAYCON RODRIGO DAMBROSO, OTAVIO
DO AMARAL LIBER, VALDOMIRO BUENO DE LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR-FABRICIO PEREIRA, MARINA SCHASIEPEN
GALLO, ROGERIO GALLO

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2429/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento de diarias indevidas.
Acorddo n° 880/2019 — 22 Camara. Irregularidade das contas com restituicdo de
valores e aplicagdo de multa proporcional ao dano. CGM e MPC manifestaram-se
pelo provimento parcial. Pelo Conhecimento e Provimento Parcial do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista, interposto por Juvenal da Cruz Campanholi,
Valdomiro Bueno de Lima e Luciano Colombo, por intermédio de advogados
devidamente constituidos, em face do Acérdédo n° 880/2019 — 22 Camara (pecga 114),
o qual julgou pela procedéncia de Tomada de Contas Extraordinaria, decorrente de
apontamento do PROAR (Procedimento de Acompanhamento Remoto), referente ao
pagamento de diarias a servidores e membros da Camara Municipal de Diamante do
Sul sem a efetiva comprovagédo do atendimento ao interesse publico.

A deciséo recorrida julgou irregulares as contas dos Srs. Juvenal da Cruz Campanholi
e Valdomiro Bueno de Lima, Presidentes da entidade nos exercicios de 2014 e 2015,
respectivamente, condenando-os, solidariamente com os beneficiarios das diarias, a
restituicdo dos valores aos cofres do municipio, além de imposicdo de multa
proporcional ao dano ao Sr. Juvenal da Cruz Campanholi, no patamar de 15% sobre
0 montante glosado, conforme dispositivo abaixo reproduzido.

I- Julgar irregular a Tomada de Contas Extraordinaria, de responsabilidade do Sr.
Juvenal da Cruz Campanholi, Presidente da Camara Municipal de Diamante do Sul no
exercicio de 2014, e do Sr. Valdomiro Bueno de Lima, Presidente da Camara Municipal
de Diamante do Sul no exercicio de 2015, em razéo do irregular pagamento de diarias;
II- Determinar a restitui¢8o de valores indevidamente percebidos a titulo de diarias:
a) Ao Sr. Luciano Colombo em face do montante de R$ 840,00, solidariamente com
o gestor do periodo, ao Sr. Juvenal da Cruz Campanholi;

b) Ao Sr. José Cleberson do Amaral em face do montante de R$ 840,00,
solidariamente com o gestor do periodo, o Sr. Juvenal da Cruz Campanholi;

c) Ao Sr. Juvenal da Cruz Campanholi em face do montante de R$ 3.780,00, com a
condenacdo solidaria, em relacdo ao montante de R$ 2.100,00, recebido durante o
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do entdo gestor, o Sr. Valdomiro Bueno de Lima.
Ill- Aplicar a multa do art. 89, §1°, VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
ao Sr. Juvenal da Cruz Campanholi, equivalente a 15% do valor de sua condenagao
pessoal, indicada no item c.

Os recorrentes pugnam pela reforma integral do julgado, apresentando suas razées a
peca 118, acompanhadas de documentos comprobatérios as pecas 120/124 dos autos.
A insurgéncia foi devidamente recebida pelo relator da decisdo vergastada, nos
termos do Despacho n° 681/19 — GCIZL (peca 125).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n°® 1201/22
(peca 146), manifestou-se provimento parcial do recurso, apenas para o fim de
afastar a multa proporcional ao dano imposta ao Sr. Juvenal da Cruz Campanholi
(item 11l acima transcrito), eis que ndo restaria demonstrada a ma-fé do recorrente na
pratica dos atos inquinados, mantendo-se inalteradas as demais disposi¢cdes do
acordao recorrido.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n° 377/22 (peca
147), acompanhou integralmente a concluséo da Unidade Técnica, manifestando-se
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso.

E o sucinto relatério

2. FUNDAMENTACAO.

2.1. Das diarias glosadas recebidas por Juvenal da Cruz Campanholi, no montante
de R$ 3.780,00.

A decisdo recorrida considerou que ndo houve comprovacdo documental habil a
justificar a realizagdo de 3 (trés) deslocamentos pelo recorrente e entendeu como
parcialmente justificados outras 3 (trés) viagens custeadas pela Camara Municipal,
conforme o quadro abaixo reproduzido.

NOME: JUVENAL DA CRUZ CAMPANHOLI FUNQAO: PRESIDENTE DA CAMARA
. " . n° Valor I
Saida Retorno Destino |lrregularidade diarias|Recebido Restituicdo
Curitiba- Ndo ha comprovacdo de
07/05/2014|09/05/2014 PR realizacdo da viagem (pecga|2 R$ 840,00 |R$ 840,00
93, pags. 43 a 44)
Curitiba- Nd&o ha comprovagdo de
18/09/2014(19/09/2014 PR realizacdo da viagem (pega|2 R$ 840,00 |R$ 840,00
93, pag. 49 a 50)
Curitiba- Ndo ha comprovacdo de
10/02/2015|12/02/2015 PR realizacdo da viagem (peca|2 R$ 840,00 [R$ 840,00
93, pags. 51 a 54)
Comprovada apenas 1 diaria,
10/03/2015 | 11/03/2015| Curitiba- |ndo sendo devida, portanto, |, |ps 40 00 |R$ 420,00
P segunda (pega 93, pag. 55 a
58)
2610412015 | 20/04/2015| CUritiba- | Viagem ~comprovada (pega,  |pggag00 |R$ 420,00
PR 93, pags. 59 a 62) ' '
Comprovada apenas 1 diaria,
Curitiba- |n&o sendo devida, portanto, a
16/11/2015|17/11/2015| 5 segunda (peca 57, pag. 165 a R$ 840,00 |R$ 420,00
167)
- R$
Total a restituir 3.780,00
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Com relagédo aos deslocamentos que anteriormente ndo contavam com o devido
suporte documental para justificar a sua ocorréncia, o recorrente acostou:

a) Declaracao firmada pelo Chefe de Gabinete do Deputado Artagdo de Mattos
Ledo Junior, atestando que o recorrente esteve presente na Assembleia Legislativa
entre os dias 07 e 08 de maio de 2014, para tratar de assuntos gerais relativos ao
interesse da populagdo do municipio (pecga 120);

b) Declaragéo firmada pelo entéo Prefeito Municipal, atestando que o recorrente o
acompanhou em viagem a Curitiba entre os dias 18 e 19 de setembro de 2014 (pega
123), além de documentagao relativa ao pagamento de diérias ao chefe do executivo
no aludido periodo (peca 124);

c) Declaracao firmada pelo Deputado Professor Lemos, atestando que o recorrente
esteve presente na Assembleia Legislativa entre os dias 10 e 11 de fevereiro de 2015,
para tratar de assuntos referentes ao municipio (peca 121).

Tais documentos novos em nada se diferenciam daqueles considerados aptos para
justificar outros deslocamentos pela decis@o combatida. No entanto, a Unidade
Técnica considerou ter havido repeticdo da argumentagéo e que ndo existiria prova
documental suficiente para alterar a deciséo recorrida.

Ademais, a douta CGM considerou que as declaragdes juntadas pelo recorrente ndo
teriam sido aceitas pelo ac6rddo recorrido e que ndo seria possivel atestar a sua
veracidade, conforme trecho abaixo transcrito.

Ressalva-se que com relagé@o as Declaragdes juntadas pelo recorrente, no Acérdao
atacado, as declaragcbes anteriores utilizadas como justificativa, ndo foram aceitas,
pois segundo o Acérddo em questdo, ndo é possivel determinar a veracidade das
mesmas. Portanto, no mesmo caminho, € necessario que haja, por parte desta Corte,
uma andlise da veracidade das Declaragfes apresentadas. O que na fase atual nao
é possivel., da mesma forma com relagdo a Declaragdo do Prefeito. Assim se
entender viavel a critério do relator pode sem encaminhado oficios de diligéncias ao
emissor de cada declaragéo. (Instrugdo n® 1201/22 — CGM, pg. 6)

Com a devida vénia, mas a deciséo recorrida se baseou nos documentos juntados a
peca 93 dos autos, dentre os quais, no que se refere aos 3 (irés) deslocamentos ndo
comprovados, néo se localizavam os documentos ora apresentados, mas somente
relatérios de viagens firmados pelo proprio beneficiario, conforme se depreende da
visualizacéo das paginas 43/44, 49/50 e 51/54 da referida peca 93.

Desse modo, observo que houve alteragdo significativa no conjunto probatério
referente aos deslocamentos anteriormente nédo justificados, igualando-os, em
termos de documentagéo, aos que foram considerados higidos em andlise inicial.
QOutrossim, ndo vislumbro motivo para questionar a veracidade dos atestados
firmados pelas autoridades mencionadas, inclusive por Deputado Estadual.
Sendo que, existindo noticia ao contrario, nada impede que os recorrentes
respondam pelo ilicito na esfera adequada, inclusive por eventual falsificacdo de
documento.

Nesse sentido, discordo da instrugéo exarada pela CGM e do Parecer Ministerial e
acato a documentagdo acostada pelo recorrente as pegas 120/124 dos autos,
considerando suficientemente justificado o recebimento de diarias pelo recorrente por
conta dos deslocamentos realizados & Curitiba em maio e setembro de 2014 e em
fevereiro de 2015.

Ja com relagdo a comprovagao parcial dos deslocamentos realizados em margo, abril
e novembro de 2015, pelos quais a deciséo recorrida entendeu que deveria ter sido
paga apenas 1 (uma) diaria ao invés de 2 (duas), entendo que os argumentos do
recurso também devem prosperar.

De acordo com a leitura dos autos, foram pagas 2 (duas) diarias nas referidas
ocasides sendo que teria sido comprovado compromisso em apenas 1 (um) dia na
cidade de Curitiba.

Ocorre que 0 municipio em questéo fica situado a cerca de 430 kms desta capital e,
segundo o recorrente, exigiria cerca de 6 horas de estrada em cada trecho.

Desse modo, considerar indevido o pagamento de 2 (duas) diérias, em razéo de
existir compromisso apenas em 1 (um) dia, significaria exigir que fosse feito um
deslocamento de quase 900 kms no mesmo dia, 0 que ndo parece razoavel.
Conforme destaca o recorrente, a propria decisdo vergastada deixou de acatar a
proposta da unidade técnica de ndo comprovagdo parcial de diarias em outros
deslocamentos justamente sob este mesmo fundamento.

No presente caso, ha o deslocamento de mais de 400 km até Curitiba, o que resulta
no pagamento da diaria de R$ 420,00, conforme Anexo | da referida Resolugéo a fl.
3 da pega 6. De outra forma, ha a comprovagao de participagdo em curso durante 0s
dias 16, 17 e 18 de setembro de 2015, o que em principio da o direito a percepgéo
de 3 diarias. De forma semelhante a ja analisada, no presente caso, a auséncia de
pernoite ndo deve impedir a percepcdo de diaria no dia de retorno, isso porque ha
gue se considerar a comprovagdo do evento no terceiro dia de viagem, além da
necessidade, no mesmo dia, do deslocamento por 420 Km, o que leva em torno de 6
horas. (Ac6rddo n° 880/2019 — 22 Camara)

Seria, de fato, desejavel que tais viagens com a comprovagdo de compromisso em
apenas 1 (um) dia ensejasse o pagamento de 1,5 diaria, pois pressupde-se que, no
dia de retorno a origem, o beneficiario ficaria em deslocamento boa parte do dia (6
horas de viagem + paradas para alimentacao e/ou abastecimento), mas n&o dormiria
fora de sua residéncia.

E sabido que as diarias cumprem uma tripla fungdo: de custear a hospedagem, a
alimentacéo e eventuais deslocamentos no destino em que o servidor se encontra a
servico da administragdo. Inexistindo a pernoite no dia do retorno, mas ocupado
maior parte do dia ainda em viagem, é devida a indenizagdo parcial ao servidor,
notadamente na forma de meia diaria ou similar.

Ocorre que, segundo bem sublinhou a decisdo combatida, a normativa que dispunha
sobre a concesséo das diarias ao tempo dos fatos, no caso a Resolugdo n° 006/2013
da Camara Municipal de Diamante do Sul, ndo estabelecia parametros especificos
para o seu pagamento de forma integral ou parcial.

Sem embargos quanto ao cometimento de abusos diante da caréncia de uma
disciplina mais criteriosa para a concessao de diarias, depreendo que paira divida
razoavel sobre o acerto quanto aos atos administrativos em exame, do que parece
desproporcional o juizo pela irregularidade no pagamento da segunda diaria nesses
casos. Outrossim, deve-se levar em conta a pequena relevancia financeira da
questdo, no montante de R$ 1.260,00 (um mil, duzentos e sessenta reais).

Diante do exposto, entendo que se revelam procedentes os argumentos do recurso
neste ponto, assim como a documentagéo carreada aos autos, 0 que enseja 0 seu
provimento parcial, reformando-se o Acérddo n® 880/2019 — 22 Camara, de modo a
excluir a imputagé@o de débito fixada em seu item Il, “c”, em face do Sr. Juvenal da
Cruz Campanholi.
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Ademais, tendo em vista 0 saneamento do item supra e restando afastado o dano ao
erério correspondente, ndo ha de se falar em multa proporcional ao dano, devendo
ser excluida a sangéo aplicada pelo item Il do acérdéo recorrido.

Por via de consequéncia, também deve ser reformado o acérddo no que diz respeito
ao julgamento das contas de Valdomiro Bueno de Lima, Presidente da Camara
Municipal de Diamante do Sul em 2015, eis que ndo remanesce qualquer
irregularidade ocorrida durante o periodo de sua gestéo.

2.2. Das diarias glosadas recebidas por José Cleberson do Amaral, no montante de
R$ 840,00.

O recurso sustenta que a viagem ndo comprovada nos autos que gerou a imputagao
de débito ao Sr. José Cleberson do Amaral teria sido realizada, mas, por lapso, seu
nome nao teria constado na Declaragédo firmada pelo Gabinete do Deputado Artagao
de Mattos Le&o Junior.

O recorrente alega que teria participado de uma comitiva em tal data, em
companhia de demais vereadores que tiveram suas diarias consideradas
regulares, do que poderia se presumir que ele também participou da viagem com
0 mesmo objetivo.

Em que pesem as alegacdes apresentadas, acompanho a CGM e o Ministério Publico
de Contas neste ponto, tendo em vista a completa auséncia de elemento probatério
sobre a narrativa apresentada.

Desse modo, o voto é pelo ndo provimento do recurso neste particular, mantendo-se
inalterada a imputacéo de débito fixada no item Il, “b”, do Acérddo n° 880/2019 — 22
Camara, em face de José Cleberson do Amaral.

2.3. Das diarias glosadas recebidas por Luciano Colombo, no montante de R$
1.260,00.

O recurso defende que as diarias concedidas ao Sr. Luciano Colombo, entdo
Procurador Juridico da entidade, que foram objeto de glosa pelo Tribunal, teriam sido
concedidas em razdo de viagem a Curitiba, para a participagdo de reunido com o
Deputado Estadual Artagéo de Mattos Ledo Junior e com o TCE/PR, para tratamento
de assuntos relacionados a processo de admisséo de pessoal.

No entanto, o recurso ndo apresenta qualquer elemento probatério com relagdo as
alegacdes sustentadas, tornando inviavel a desconstituicdo do juizo devidamente
firmado pela deciséo recorrida.

Assim, em conformidade com os opinativos da CGM e MPC, voto pelo nédo
provimento do recurso de revista quanto a imputacdo de débito fixada pelo item II,
“a”, do Acérdéo n° 880/2019 — 22 Camara.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso de Revista interposto por Juvenal da Cruz Campanholi, Valdomiro Bueno
de Lima e Luciano Colombo, em face do Acérdéo n° 880/2019 — 22 Camara, de modo
a:

(i) Modificar o item | da parte dispositiva da deciséo, excluindo-se o nome do Sr.
Valdomiro Bueno de Lima, Presidente da Camara Municipal de Diamante do Sul no
exercicio de 2015;

(i) excluir a imputagéo de débito fixada no item Il, “c”, em face do Sr. Juvenal da Cruz
Campanholi, no montante de R$ 3.780,00 (trés mil setecentos e oitenta reais);

(iii) excluir o item Il1, referente a aplicagcdo da multa proporcional ao dano em face de
Juvenal da Cruz Campanholi.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as
providéncias devidas.

Ap6s a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Revista interposto por Juvenal da Cruz Campanholi,
Valdomiro Bueno de Lima e Luciano Colombo, em face do Acérd&do n° 880/2019 — 22
Camara, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar
pelo PROVIMENTO PARCIAL, de modo a:

(i) modificar o item | da parte dispositiva da deciséo, excluindo-se o nome do Sr.
Valdomiro Bueno de Lima, Presidente da Camara Municipal de Diamante do Sul no
exercicio de 2015;

(ii) excluir a imputacéo de débito fixada no item Il, “c”, em face do Sr. Juvenal da Cruz
Campanholi, no montante de R$ 3.780,00 (trés mil setecentos e oitenta reais);

(iii) excluir o item Ill, referente a aplicagcéo da multa proporcional ao dano em face de
Juvenal da Cruz Campanholi;

Il — determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa dos presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées
(CMEX), para as providéncias devidas.

Ill — determinar, apds a remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°:-538103/20
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRATI
INTERESSADO:-AMILTON KOMNITSKI, JORGE DAVID DERBLI PINTO
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2430/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Municipio de Irati. Déficit orcamentario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres).
Irregularidade nédo sanada. Pelo Conhecimento e N&o Provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Jorge David Derbli Pinto em face da
decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n° 265/20 — Segunda
Céamara (peca 47), de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que julgou
irregular as contas do recorrente, prefeito do Municipio de Irati nos periodos de 01/01
a 14/10/2018 e de 14/11 a 31/12/2018.

O Acérdéo vergastado julgou por maioria absoluta a presta¢do de contas com o
seguinte dispositivo:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 265/20 - Segunda Camara

ACORDAM Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

|- emitir, com fundamento no artigo 1° |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005:

II- Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. AMILTON
KOMNITSKI, no periodo de 15/10 a 13/11/2018, prefeito do Municipio de Irati,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento no art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;

Ill- Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do JORGE DAVID
DERBLI PINTO, nos periodos de 01/01 a 14/10/2018 e de 14/11 a 31/12/2018,
prefeito do Municipio de Irati, relativas ao exercicio financeiro de 2018, em virtude do
déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), com fundamento no art. 16, Ill, “b”, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005; e

IV- aplicar, contra o Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO, a multa do art. 87, IV, “g”, da
Lei Organica deste Tribunal;

V- remeter os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento da
execugao da decisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
apresentou proposta de voto divergindo quanto a emissdo de Parecer Prévio relativo
as contas de responsabilidade do Sr. Jorge David Derbli Pinto, para a qual votou pela
sua regularidade, ressalvando, entretanto, o resultado deficitario das contas néo
vinculadas a programas, convénios, operacées de créditos e RPPS, sem aplicagédo
de multa (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 23 de julho de 2020 — Sesséo Virtual n° 7.

No recurso encaminhado (peca 52) o recorrente requereu o conhecimento e
provimento para os fins de reformar o Acérddo recorrido, declarando-se a
regularidade da prestagdo de contas apenas com ressalva.

O recurso foi recebido por meio do Despacho n® 1067/20-GCIZL, expedito pelo
Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares (peca 56).

Em seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) em sua manifestagio
(Instrugdo n° 1851/22-CGM - pega 63), concluiu pelo conhecimento do recurso de
revista e, no mérito, pelo ndo provimento.

O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer n°® 482/22-7PC (pega 65),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, observou que 79,61% do déficit
acumulado apurado emergiu na gestao do recorrente (2017 e 2018) e diante da
auséncia de medidas objetivando o controle da impropriedade constatada,
acompanhou a unidade técnica no tocante ao ndo provimento do recurso interposto,
mantendo-se inalterada a decis&o consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n°
265/20 — Segunda Camara.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ratifico o recebimento do recurso uma vez que estéo presentes 0s
pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 484 do Regimento Interno.

O fundamento para a irregularidade da prestacdo de contas foi o déficit
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, as denominadas fontes livres, no exercicio das contas.

Nas razdes do recurso apresentado, o recorrente asseverou que iniciou sua gestao
no exercicio de 2017 e herdou um déficit construido durante toda a gestdo de seu
antecessor, 0 qual enraizou no Municipio de Irati um sistema de gestédo
estruturalmente deficitario causando seguidos déficits desde 2014.

Observou que esta Corte de Contas seja sensivel a dificuldade do gestor nos dois
primeiros anos de mandato em sanear por completo a situacéo financeira construida
por anos de gestédo irresponsavel.

Que em 2018 a luta para se reequilibrar as financas do Municipio de Irati prosseguiu
diminuindo-se o “resultado ajustado do exercicio” para R$ 3.423.867,56, resultando
no indice de 2,97% e em 2019, o “resultado ajustado do exercicio” restou positivo na
ordem de R$ 276.547,40, obtendo-se o indice superavitario de 0,22%.

Anotou que a maior parte do déficit nas fontes livres de R$ 7.081.168,06 (sete
milhdes, oitenta e um mil e cento e sessenta e oito reais e seis centavos) ocorreu
devido a necessidade de parcelamento da divida com o RPPS que somente foi
firmado em 2019, porém, devido ao regime de competéncia os efeitos se reportaram
ao registro/origem da despesa, impactando o exercicio de 2018.

Por fim, aduziu que sendo retirado do exercicio financeiro de 2018 o impacto do valor
acima nas fontes livres, deve-se reconhecer a diminui¢do do déficit e a regularidade
das contas.

N&o prospera a irresignacgéo do recorrente.

Quanto a alternancia dos prefeitos municipais, no acérddo ora combatido restou
consignada a preocupagédo do relator quanto a possivel distorcdo na avaliagdo das
contas do Prefeito atual em relagéo ao exercicio de outros gestores, vejam-se:
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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 265/20 - Segunda Camara (pega 47, fls. 4)
[--]

De inicio, vale registrar, que a metodologia de calculo empregada pela CGM, neste
caso especifico, ao considerar os trés exercicios anteriores (2015, 2016 e 2017),
distorce a avaliagdo das contas do Prefeito em relagdo ao exercicio de 2018, na
medida em que os dois primeiros exercicios, originarios da gestdo anterior, ndo
estavam sob sua responsabilidade.

Embora, via de regra, a apuragdo do resultado orcamentéario deva se dar de forma
cumulada, deve-se analisar, preferencialmente, os resultados apurados dentro de
uma mesma gestdo (e ndo, indistintamente, os trés exercicios antecedentes),
servindo as informacdes da gestdo anterior como parametro para indicar em que
medida o novo gestor poderia sanear uma eventual situacdo deficitaria, sem,
contudo, que lhe possa ser imputada a responsabilidade pela manuten¢éo de um
resultado negativo acumulado, quando significativamente minorado em face das
medidas adotadas.

Por outro lado, a unidade técnica demonstrou que o montante de R$ 8.896.988,86 do
total deficitario acumulado de R$ 11.175.084,23 foi gerado na gestéo do recorrente,
isto é, nos exercicios de 2017 e 2018. E conforme anotou o Ministério Publico de
Contas 0 montante acumulado nos dois exercicios corresponde a 79,61% do déficit
total acumulado, demonstrando a manutencdo do quadro deficitario das contas
municipais.

Como bem apontou a instrugdo técnica diante da falta de eventuais medidas
corretivas tais como as previstas no art. 9°, da LRF, para o restabelecimento do
equilibrio fiscal, o que se observou, aparentemente, foi a deterioracéo das contas e a
agravacao do déficit nos referidos exercicios.

No tocante as despesas previdenciarias, penso ser inaceitavel que o gestor deixe de
pagar os valores devidos mensalmente, pensando num eventual parcelamento de
débitos futuro.

Com efeito, débitos previdenciarios a partir de sua apuragdo passa a ser uma
obrigacdo legal do devedor como bem ressaltou a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e o seu recolhimento é um corolario dessa obrigacéo.

Forte nas razdes acima e diante da auséncia de elementos que permitam qualquer
reforma no julgamento de origem, mantenho inalterada a decisdo emanada do
Acérddo de Parecer Prévio n® 265/20 — Segunda Camara e acompanho as
manifestagdes uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pelo
conhecimento e ndo provimento do presente recurso de revista.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Deste modo, ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por Jorge David Derbli Pinto
em face da decisdo consubstanciada no Acérdédo de Parecer Prévio n® 265/20 —
Segunda Camara.

Ap6s o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para as devidas anotages
e, posteriormente, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Revista interposto por Jorge David Derbli Pinto em
face da deciséo consubstanciada no Acérdédo de Parecer Prévio n® 265/20 — Segunda
Camara, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar
pelo NAO PROVIMENTO;

Il — determinar, apés o transito em julgado da presente deciséo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para as devidas
anotacdes e, posteriormente, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-580940/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FENIX

INTERESSADO:-ALTAIR MOLINA SERRANO, MUNICIPIO DE FENIX
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2431/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ac6rddo de Parecer Prévio n° 395/20-Primeira Camara.
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio financeiro de 2017.
Municipio de Fénix. Déficit no resultado orcamentario/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operagfes de créditos e RPPS [indices de
(-3,87%) do exercicio e (-9,42%) do acumulado”]. Percentuais superiores ao
admitido pela jurisprudéncia desta Corte. Inexisténcia de motivos excepcionais
a justificar o desequilibrio nas contas e de medidas para adequagédo. Pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revista
interposto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista[l] interposto por ALTAIR MOLINA
SERRANO, contra decisdo exarada no Acérddo de Parecer Prévio n° 395/20-
Primeira Camara[2], que emitiu conclusao pela irregularidade das contas do Prefeito
Municipal de Fénix, referentes ao exercicio financeiro de 2017, com aplicacéo de
sancdo ao gestor responsavel[3].
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Apo6s o recebimento do presente Recurso de Revista, nos termos do Despacho n°
937/20-GCFAMG]I4], encaminharam-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as
devidas manifestacdes, consoante Despacho n° 1216/20-GCFCI[5].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), conforme
Instru¢é@o n°® 2340/22-CGM[6], opinou pelo conhecimento do Recurso de Revista e,
no mérito, pelo seu ndo provimento, para o fim de que seja mantida a integralidade
do Acérdao de Parecer Prévio n® 395/20-Primeira Camara.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou com a Unidade
Técnica e manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
Recurso de Revista interposto, mantendo-se inalterada a deciséo objeto do Acérdao
de Parecer Prévio n° 395/20-Primeira Camara, consoante disposto no Parecer n°
497/22-4PC[7].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

A decisao recorrida considerou irregular as contas do Prefeito Municipal do Municipio
de Fénix referentes ao exercicio de 2017 em razdo de ‘resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS [indices de (-3,87%) do exercicio e (-9,42%) do acumulado”; apds
ressalva em razdo de atraso na publicacdo de dois Relatérios Resumidos de
Execucédo Orgamentaria; e aplicou a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar 113/05, ao Sr. ALTAIR MOLINA SERRANO em razédo de
atrasos no envio de oito médulos do SIM-AM 2017, sendo dois deles por periodo
superior a 30 dias.

Em suas razdes recursais o recorrente manifestou irresignacdo exclusivamente
em relacdo ao tépico que ensejou a emissdo do parecer prévio pela
irregularidade das contas, qual seja, “resultado orcamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS [indices de
(-3,87%) do exercicio e (-9,42%) do acumulado”}, sem adentrar nos demais pontos
da deciséo.

Nesse contexto, apresentou argumentagao para afastamento da irregularidade no
sentido de que a Lei de Responsabilidade Fiscal seria clara quanto aos gastos
relativos ao exercicio financeiro, mas ndo acerca da somatdria de exercicios, de
modo que seria equivocada o a metodologia de se apurar o déficit acumulado
utilizada, o que implica em um déficit efetivo de -3,87% e ndo de -9,42%, como
apontado na decisdo impugnada. Além disso, ainda que acumulado, o déficit seria de
-2,44% e ndo de -9,42, pois os percentuais registrados em 2016 e 2017 foram,
respectivamente, +1,43% e -3,87%. Afirma que os gastos com salde e educagdo
foram superiores aos limites minimos e, caso os tivesse mantido nesses limites,
haveria um superavit de 6,62%, bem como foram adotadas medidas efetivas de
aumento da receita, o que pode ser também observado nos exercicios seguintes e,
por fim, efetuados pagamentos de restos a pagar da gestdo anterior em valor
consideravel.

Concluiu que a conjugacéo desses elementos aliada a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de tolerar déficits inferiores a -5% deve ser aplicada ao caso, com alteragéo
da deciséo de irregularidade para aprovagéo das contas.

Pois bem, nos termos da Constituicdo Federal[8] e da Constituicdo do Estado do
Parand[9], a fiscalizagdo orcamentéaria e financeira (dentre outros aspectos) dos
recursos manejados pelo Prefeito Municipal é realizada por meio do Controle Externo,
de titularidade da Camara de Vereadores e, no caso das contas anuais, realizado
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete a emissao de Parecer Prévio
para o competente julgamento pelo Poder Legislativo local.

A atual moldura constitucional conferiu independéncia e autonomia aos Tribunais de
Contas, conferindo-lhes, dentre uma série de atribuicdes, a tarefa de interagir com os
poderes legislativos no processo de avaliagdo das contas de governo dos chefes dos
poderes executivos, sem que isso corresponda a qualquer tipo de submissdo
hierarquica.

Ao produzir um parecer técnico sobre o desempenho do Prefeito em determinado
exercicio, o Tribunal busca justamente revelar elementos que possibilitem o fiel
julgamento das contas pelo poder competente, além de promover a transparéncia
sobre a execugdo do gasto publico para a sociedade.

Nesse sentido, é inerente a atividade de apreciacdo das contas o confronto das
informagfes contdbeis, orgamentarias e financeiras com todo um arcabougo
normativo e principiolégico.

No caso em apreco, ndo se olvida da possibilidade de se admitirem déficits nas
contas, tanto é que ha jurisprudéncia consolidada no limite de 5,00%. Ocorre que, a
partir do momento em que se verifica o déficit, descumprindo-se o principio vetor do
equilibrio nas contas publicas, em desatengdo ao § 1°[10], do art. 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incumbe ao Tribunal a verificagdo das causas do problema.
Assim, ndo se trata de uma linha de corte em que esse déficit representa aprovagao
ou ndo das contas, mas uma analise mais aprofundada, conjugando-se os elementos
que levaram a tal déficit.

E foi justamente o que fez o acérdao vergastado. A decis@o analisou as contas nao
apenas em relagdo ao percentual de déficit, mas também em relagdo aos motivos
que ensejaram a sua ocorréncia, tendo concluido que houve desequilibrio nas contas
apresentadas.

A insurgéncia do recorrente quanto ao uso de resultados acumulados nédo se
sustenta, uma vez que a Administragdo Publica é continua e cada gestéo sofre os
impactos das decisdes da gestdo anterior ndo sendo possivel alcangar um efetivo
equilibrio fiscal se a andlise ficar isolada em cada exercicio. Como bem pontuado
pela unidade técnica em sua instru¢gdo, a metodologia é também devidamente
justificada e bem sintetizada no seguinte precedente[11]:

(...)

Deve-se destacar que o déficit orgcamentario ora analisado decorreu do resultado
acumulado do exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -
5,85% do total da receita do exercicio. Nesse sentido, é necessario considerar que,
eventualmente, caso considerado o desempenho isolado da gestdo em cada
exercicio financeiro, os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da metodologia adotada por este
Tribunal mediante a aferi¢cdo do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a
ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com vistas a promogéo
da adocéo de medidas corretivas pela gestéo.
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Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia manter sucessivos
déficits, dentro da margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem
configurar a irregularidade das contas. Contudo, tal modo de andlise levaria a
corrosdo das finangas publicas municipais, em evidente prejuizo do interesse
publico.

No presente exercicio, houve a soma do resultado ajustado de 2015, correspondente
a -2,51% da receita, ao déficit de 3,34 do exercicio anterior, 0 que resultou no indice
de - 5,85%.

A fim de se verificar o impacto do resultado no exercicio seguinte, é possivel
verificar que, em 2016, conforme dados dos autos 18167-4/17 (Instrugcdo n.°
3253/17 — pega 22), o Municipio apresentou resultado aproximado dos demais
exercicios, no caso, o indice alcangado foi de -2,44% da receita. Com vistas a
melhoria do resultado, o responsavel procedeu ao cancelamento de restos a pagar
(- 1,62%), o que resultou no déficit de -0,82%. Contudo, considerando o déficit de
2015, no importe de -5,85%, o resultado acumulado do exercicio de 2016 atingiu o
indice de -5,90.

Assim, no presente caso, evidencia-se que a gestdo orgamentaria, adotada resultou
em déficits reiterados acima de 2% nos exercicios o que, de modo acumulado,
extrapolou o limite estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Superado tal ponto, com relagdo ao percentual apresentado, ndo ha como acatar o
célculo apresentado pelo recorrente, uma vez que os valores foram devidamente
apurados pela unidade técnica da Corte, que chegou a um valor deficitario de -R$
1.592.432,01, ante uma receita de R$ 16.908.687,75, o que corresponde a um
percentual de -9,42% em objetivo calculo matematico. Como bem detalhado na
instrucéo do recurso:

Em que pese as justificativas, no exercicio de 2017 o municipio provocou um déficit
no montante de R$ 653.826,49, correspondente a -3,87% das receitas das referidas
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacgdes de crédito e RPPS (linha
13, coluna 2017, do demonstrativo anterior), que somado ao resultado financeiro
acumulado do exercicio anterior (2016), de R$ 938.905,52 (linha 16, coluna 2016, do
demonstrativo anterior), resulta em um déficit financeiro acumulado de R$
1.592.732,01 (linha 16, coluna 2017, do demonstrativo anterior) ao final do exercicio
de 2017, correspondente a 9,42% das referidas fontes, considerando ainda que havia
o total do realizavel de R$ 10.329,59 (linha 15, coluna 2017, do demonstrativo
anterior). O resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2016), de R$
938.905,52, pode ser observado também na Instrugdo n° 2910/2017-COFIM,
processo n°® 315328/17, pega n° 30, fls. 7 e 8. Sob este prisma, a prestagao de contas
do Municipio de Fénix foi analisada conforme os pressupostos da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) face a responsabilidade fiscal do gestor municipal na manutengéo
do equilibrio das contas publicas. Uma vez, que ao se observar a frustagdo da
arrecadacdo, a gestdo de modo tempestivo, deve tomar medidas que visem corrigir
desequilibrios por meio de agdes planejadas e transparentes notadamente no
exercicio vigente.

Em relagdo a aplicacdo do limite de déficit de 5% para considerar as contas
irregulares, observa-se que apesar déficit apresentado no exercicio, de -3,87%, estar
abaixo do limite tedrico, o acimulo observado, de -9,42%, é de quase o dobro
daquele limite, sem que houvesse qualquer situacdo excepcional que justificasse tal
desiquilibrio.

Ademais, conforme bem pontou a unidade técnica, a realizacdo de despesas com
salde e educacgdo, salvo em situacdes excepcionais, ndo desobriga o gestor da
manutencéo do equilibrio das contas publicas.

A efetivagdo de gastos acima do limite com saude e educacgéo representa parte da
causa desse déficit, mas nédo o justifica a ponto de afastar a irregularidade. Com
efeito, mesmo nestas éareas de maior importancia para a sociedade ha
necessidade de que os gastos sejam racionais e adequados, mantendo-se o
equilibrio financeiro, pois um gasto mal feito pode representar consequéncias graves
no futuro.

Além disso, ndo ha elementos que demonstrem uma excepcionalidade que tenha
ensejado o desiquilibrio observado ou que possa ser imputado, ainda que uma
necessidade extraordinaria de investimento em salde e educagdo. Também em
nenhum momento foram apresentadas medidas que demonstrassem a contencao
de gastos em outras areas ou um planejamento que tenha sido efetivado para
reduzir os déficits, sem prejuizo destas areas, com, por exemplo, limitagdo em
outras, ou ainda, medidas adequadas para o equilibrio das contas. Inclusive, como
restou demonstrado no recurso, 0s exercicios seguintes também apresentaram
déficits[12].

Desse modo, é notéria a inobservancia ao principio do planejamento na
execucdo do gasto publico e do equilibrio orgamentario, aspecto que, ao fim e
ao cabo, reflete em ineficiéncia na consecugdo das politicas publicas e pode
comprometer o desenvolvimento social e econdmico do municipio no médio e longo
prazos.

Diante do exposto, entendo que os argumentos tecidos pelo recorrente nas
razdes recursais ndo trouxeram elementos suficientes a justificar o desequilibrio
verificado nas contas publicas no Municipio de Fénix referentes ao exercicio de
2017, de modo que ndo h&a fundamentos suficientes a alteragdo da decisdo
recorrida.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por ALTAIR MOLINA SERRANO,
mantendo-se inalterada a deciséo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n®
395/20-Primeira Camara.

Para além, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as providéncias e
anotacBes devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arguivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Revista interposto por ALTAIR MOLINA SERRANO,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada no Acérdao de
Parecer Prévio n° 395/20-Primeira Camara;
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Il — determinar, para além, com o transito em julgado da presente deciséo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as
providéncias e anotacBes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pega n® 49.

2. Pega n® 46.

3. . i

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade: |. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Altair
Molina Serrano, como Prefeito de Fénix, no exercicio de 2017, com base no disposto no art. 16, IlI,
“b”, da LC/PR 113/05, em raz&o de “resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS [indices de (-3,87%) do exercicio e (-9,42%)
do acumulado]”; Il. apor ressalva as contas relativa a atraso na publicagdo de dois Relatérios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria; Ill. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC/PR
113/05, por uma vez, ao Sr. Altair Molina Serrano, em razéo de atrasos no envio de oito médulos
do SIM-AM 2017, sendo dois deles por periodo superior a 30 dias; IV. determinar, ap6s o transito
em julgado da decis&o, sua inclusdo nos registros competentes, para fins de execucéo, na forma
da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

4. Pegan®52.

5. Pega n° 56.

6. Pega n®58.

7. Pegan®59.

8. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

9. Arts. 74 e 75 e Art. 18. Afiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢éo.

10. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

11. Acérdéo n° 2083/19 - Tribunal Pleno. Processo n°® 819141/18. Recurso de Revisdo. Relator:
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Data da sess&o: 24 de julho de 2019.

12. Pega n° 58, pag. 8.

PROCESSO N°:-488690/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO:-DAGOBERTO WAYDZIK, IEDA REGINA SCHIMALESKY
WAYDZIK, JOBY AYUB, JORGE DAVID DERBLI PINTO, JOSIANE FEDALTO,

MUNICIPIO DE IRATI, ODILON ROGERIO BURGATH, SANDRO LUIZ
PODGURSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, CARLA
QUEIROZ

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2432/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Municipio de Irati. Razdes do recurso ja analisadas por ocasido
do julgamento. Irregularidades ndo sanadas em sede recursal. Pelo conhecimento e
Nao Provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo Municipio de Irati contra o ac6rddo
n® 1503/21 — Segunda Camara (peca 78), de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n°
722630/19.

O Acordao recorrido julgou irregulares as contas apuradas na referida tomada de
contas estabelecendo-se o seguinte dispositivo:

ACORDAO N° 1503/21 - Segunda Camara

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar IRREGULARES as contas da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
relativamente ao (i) “Achado n° 1 - Fiscalizagédo deficiente” e (ii) “Achado n° 3 -
Omisséo ou insuficiéncia de acdes para a retomada das obras”, nos termos da
fundamentagéo acima;
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Il - julgar REGULARES COM RESSALVA as contas da presente Tomada de Contas
Extraordinaria relativamente ao “Achado n° 4 - Insercéo inadequada de informagoes
no SIM-AM”, nos termos da fundamentagéo acima;

Il - aplicar as seguintes multas do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, aos responsaveis abaixo especificados, na seguinte forma:

(i) em relagdo ao Achado n° 1 - Fiscalizagao deficiente:

a) ao Sr. SANDRO LUIZ PODGURSKI, eng. civil responsavel pela fiscalizagdo dos
Contratos n° 22/2016 e 23/2016, pela omissdo no acompanhamento e fiscalizacao
das obras e auséncia de registro no Diario de Obras e emissdo de notificagcdes a
contratada, a despeito do flagrante atraso no Cronograma Fisico da Obras e
violagdo as clausulas 102 e 112 dos Contratos e aos arts. 86 e 87 da Lei n°
8.666/93;

b) ao Sr. DAGOBERTO WAYDZIK, engenheiro parecerista e secretario municipal de
Arquitetura Engenharia e Urbanismo na gestdo de 2017, por emitir os Pareceres
Técnicos favoraveis ao 2° (01/03/2018), 3° (31/08/2018) e 4° (30/11/2018) Aditivos
do Contrato n°® 23/2016 e do Contrato n° 22/2016, mesmo na auséncia de
comprovacdo documental dos fatos alegados e de novo cronograma fisico-financeiro,
em violacéo ao art. 57, | e Il da Lei n° 8.666/93;

(i) em relagéo ao Achado n° 3 - Omiss&o ou insuficiéncia de agdes para a retomada
das obras:

a) ao Sr. ODILON ROGERIO BURGATH, Prefeito Municipal (gestdo 2013-2016),
por omitir-se, durante seu mandato, de adotar as ag¢Oes necessarias para
preparagdo, fiscalizagdo e execucdo de obras municipais, especialmente nas
“obras-foco” de construgdo das creches, em violagdo aos deveres assumidos no
Termo de Compromisso MEC n° 4089/2013, e também nas demais
“obras#satélites”, que foram repassadas atrasadas e inacabadas as gestdes
seguintes, sem qualquer apuracdo de responsabilidades e adocéo de medidas
corretivas quanto as irregularidades ocorridas na execugéo contratual, que culminou
na posterior paralisagéo das obras, em violacdo ao art. 7°, Il, e arts. 86 e 87 da Lei n°®
8.666/93,;

b) ao Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO, Prefeito Municipal (gestdo 2017-2020),
por omitir-se, durante seu mandato, na tomada de agdes necessarias para a
retomada de obras paralisadas e instauracdo de processos para a apuracdo de
responsabilidade e imposigdo de sangdes, bem como, no caso das “obras-foco” da
construgdo das creches, pela anuéncia da celebracao de aditivos contratuais sem
0s requisitos legais necessarios, que culminaram na inexecugdo contratual,
abandono e paralizagdo das obras, em violagdo ao art. 7°, Il, e arts. 86 e 87 da Lei
n° 8.666/93;

IV - determinar a inclusdo dos responsaveis no Cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no art. 1°, "g", da Lei Complementar Federal n°® 64/1990, art.
11, § 5° da Lei Federal n° 9.504/1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°®
10.959/1994;

V — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para as providéncias cabiveis nos
termos do art. 175-L do Regimento Interno.

O Municipio de Irati requereu o provimento do recurso para afastar todas as
sangdes impostas e o julgamento pela regularidade da tomada de contas
extraordinéria.

Em sede de instrugdo do feito (peca 95), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) se pronunciou pela rejeicdo das alegagfes recursais e a manutencdo do
acordao, pontuando que as contestagdes trazidas no recurso ja foram objeto de
andlise nas fases anteriores, entretanto, entendeu pertinente impor a determinacéo
ao Sr. Jorge Davida Derbli Pinto para “aprimorar e/ou introduzir procedimentos
administrativos padronizados de tal modo a mitigar as falhas administrativas
apuradas, devendo encaminha-las a este Tribunal para conhecimento”, com o auxilio
da Controladoria Municipal.

Por sua vez, O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n°® 876/21-5PC
(peca 96), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, concordando com a
unidade técnica e opinando pelo ndo provimento do Recurso de Revista.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

O ac6rddo combatido julgou irregular as contas apuradas em tomada de contas
extraordinaria com trés achados de auditoria:

Achado n.° 1 - Fiscalizagao deficiente;

Achado n.° 3 - Omisséo ou insuficiéncia de agdes para a retomada das obras;
Achado n.° 4 - Insercéo inadequada de informacdes no SIM-AM.

Com o saneamento do Achado n° 2 (Inobservancia da garantia quinquenal e/ou
inexisténcia de Plano de Manutengdo) no decorrer da auditoria, deixou-se de inclui-
lo na tomada de contas extraordinaria.

Conforme definido no capitulo anterior, o julgamento pela irregularidade decorreu dos
achados n%. 1 e 3.

Para o achado n° 1, o Municipio de Irati asseverou nas razdes recursais que a
Secretaria de Arquitetura, Engenharia e Urbanismo tinha dificuldades na
contratag¢éo de corpo técnico de engenheiros para a fiscalizacdo e acompanhamento
de obras.

Observou que ndo houve irregularidades no deferimento de aditivos aos contratos
n% 22/2016 e 23/2016, pois foram apresentadas pelo Sr. Dagoberto Waydzik, as
motivagGes para a concessdo dos pleitos e que foram expedidas diversas
notificacdes para a contratada culminando em punigdo para a empresa, 0 que
evidencia a auséncia de omisséo.

Em relacdo ao Achado n° 3, o Municipio de Irati assinala que ndo houve omissao,
pois os contratos n°s 22/2016 e 23/2016, firmados com a empresa G. J.
CONSTRUGOES LTDA EPP, para construgdo das Creches nos bairros Rio Bonito e
Dallegrave foram rescindidos pelo Prefeito Jorge Derbli, com a aplicacdo de multa
administrativa no importe de R$ 222.637,76 (duzentos e vinte e dois mil seiscentos e
trinta e sete reais e setenta e seis centavos).

Pontuou que o Prefeito estruturou a gestdo e ao perceber que a empresa nao
finalizaria a obra, determinou a instauragéo de processo administrativo que culminou
na rescisao do contrato e na imposicao de multa a contratada.
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Destacou que foram cumpridas as determinacdes legais quanto a celebragdo dos
termos aditivos e que em momento algum houve erro grosseiro ou dolo do gestor ou
pelos servidores, invocando-se os termos do art. 28 da LINDB.

Pois bem, melhor sorte ndo socorre o interessado recorrente neste apelo, pois as
teses apresentadas nesta fase recursal ja foram objeto de instrucdo e analise no
julgamento da tomada de contas (Acé6rddo n° 1503/21-S2C) pela Segunda Camara
deste Tribunal, sendo devidamente considerado naquela ocasido os contraditérios
apresentados.

Apenas para relembrar, cito abaixo trechos da deciséo rescindenda, reiterando os
termos do julgamento, vejam-se:

Acérdao n° 1503/21-S2P

Achado n.° 1 - Fiscalizagéo deficiente;

[-]

Em primeiro lugar, constatou-se que o Termo Aditivo n® 1 (peca 9) foi celebrado sem
a apresentagdo de Parecer Técnico da Fiscalizacdo que justificasse a celebragéo de
tal documento, enquanto que os de n° 2, 3 e 4 (peca 9) ndo continham comprovacao
documental das situagGes alegadas no Parecer Técnico elaborado, o que caracteriza
o descumprimento das determinag@es previstas pelo art. 57, incisos | e Il da Lei n°
8.666/1993.

[-]

Ademais, as falhas e omissdes no acompanhamento e fiscalizacdo das obras néo
foram meramente pontuais, mas reiteradas ao longo de toda a fiscalizagdo
contratual pelo Sr. SANDRO LUIZ PODGURSKI, e, na sequéncia, as sucessivas
prorrogacdes contratuais deferidas pelo secretario, Sr. DAGOBERTO WAYDZIK,
sem a devida programacéo e justificativas legais, culminaram na inexecucao
contratual e na paralisacdo das obras, especialmente, da construcdo das duas
Creches municipais.

-

Achado n.° 3 - Omisséo ou insuficiéncia de a¢bes para a retomada das obras;

[-]

A responsabilidade pela omisséo e insuficiéncia de acdes para a retomada das obras
foi atribuida aos Srs. JORGE DAVID DERBLI PINTO (prefeito gestdo 2017-2020) e
ODILON ROGERIO BURGATH (prefeito gestdo 2013-2016), tendo em vista que o
expressivo nimero de obras nessas situagdes e o resultado da anélise dos contratos
n° 22 e 23/2016 demonstraram a flagrante omisséo dos gestores responsaveis nas
acdes de retomada, bem como a violag&o dos deveres previsto no art. 456 da LC n°®
101/2000 e no art. 7°, 1, da Lei 8666/1993.

[-]

De modo diverso, entendo que as justificativas apresentadas pelos gestores ndo
lograram justificar a irregularidade e omissdo consumada com a paralisa¢éo das
obras por extenso periodo, confirmada pela inspegao in loco realizada pela equipe
de auditoria, uma vez que o prazo para a execucao das obras e entrega das creches
era margo/2017 (pegas 9/10), contudo, foram prorrogados, paralisados e somente
foram retomados, apds a fiscalizagdo e intervencdo desta Corte de Contas, em
dezembro/2019.

[...]

Neste contexto, resta claro que, apesar de o Sr. JORGE DAVID DERBLI PINTO
(gestd@o 2017/2020) ter recebido obras atrasadas e com problemas de execucao
e fiscalizacdo das gestdo anterior, 0 mesmo né&o logrou corrigir estas falhas e
anuiu com prorrogacdes contratuais irregulares e sem planejamento, que
levaram a inexecucdo contratual e abandono da obra pela contratada, sendo
gue as obras remanesceram paralisadas e, apds a intervencéo fiscalizatéria
desta Corte, foram adotadas medidas para que as obras fossem retomadas em
2020.

[-]

Portanto, acompanhando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas e reiterando que os argumentos trazidos
ndo se mostraram suficientes para alterar o entendimento consignado no acérdéo n°
1503/21-Segunda Camara, mantenho a decisdo vergastada pelos seus proprios
fundamentos.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso de
Revista apresentado, mantendo-se a integralidade do Acérddo n® 1503/21 — Segunda
Céamara.

Transitado em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo (DP) para retorno
aos autos de origem e envio a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX) para fins de registro e cumprimento da deciséo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Revista apresentado, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO,
mantendo-se a integralidade do Acérdéo n° 1503/21 — Segunda Camara;

Il — determinar, ap6s transitado em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo (DP) para retorno aos autos de origem e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para fins de registro e cumprimento da decisdo
recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

25 DE OUTUBRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 7 DE 44
PROCESSO N°:-333886/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU
INTERESSADO:-ALAERCIO COMARELLA, AMBROSIO JACUBOSKI,
ANOROSVAL COLOMBO, CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU,
ELCIO JAIME DA LUZ, ERADI ANTONIO BUSS DUTRA, JOAO MARIA ZGODA,
JOSE VALMOR MARTINS, MARCILIO JOSE DA SILVA, NAIR TURETA, NOEMIA
DE FATIMA DE LIMA, OSNY SOARES DA SILVA, RONI CEZAR CHIOCHETTA,
SEBASTIAO QUADROS DA SILVA, TADEU PRASNIEVZKI, VALMIR JOSE
OSOWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR-ALAERCIO COMARELLA, CRISTINA MATOSO,
SILMARA MARTINS

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2433/22 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo em face do Acérddo 1017/22-STP, que negou provimento
ao Recurso de Revisdao promovido pela parte, em razdo de suposta contradi¢cdo
naquele ato decisério. Pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragdo pela
auséncia de subsuncéo da tese do embargante.

1. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo interposto pelo Sr. ANOROSVAL COLOMBO,
ex-presidente da Camara Municipal de Quedas do Iguagu, por intermédio de sua
advogada, Dra. Cristina Matoso, OAB/PR n°. 98.827, em razdo de supostas
contradicdes no Acérddo n° 1017/22-STP (peca 226).

Em breve sintese, a parte apresenta, em sua peticdo (pega 229), os seguintes
fundamentos abaixo transcritos:

(i) “Da interposicédo do recurso de revisdo constou claramente o pedido para que
fossem reconhecidos o recebimento e pagamento de boa-fé por parte dos
vereadores, dispensando-os de qualquer ressarcimento, em especial consonancia
com o julgado de representativo de controvérsia submetido ao regime do art. 543-C
do NCPC no julgamento do RESp n. 1.244.182-PR, no ambito do Superior Tribunal
de Justica— STJ.”;

(ii) “O acordao recorrido assim se manifestou sobre o principio da boa-fé: (...)";

(iii) “O acoérdao recorrido estd em total contradicdo, na medida em que a Lei
Municipal n. 030, de 2000 que fixou os subsidios dos vereadores néo foi declarada
inconstitucional e ndo sendo declarada inconstitucional os vereadores receberam os
subsidios de boa-fé com base na lei municipal devidamente aprovada pelo
parlamento municipal.”;

(iv) “Ainda que tivesse sido declarada inconstitucional — o que n&o é o caso — os
subsidios o foram recebidos de boa fé, ndo havendo razdo, portanto, para a
restituicdo dos valores, pois o foram recebidos para sustento seu e de suas familias,
haja vista seu carater alimentar.”;

(v) “E € com base neste principio da boa-fé, que requer-se o acolhimento dos
presentes embargos de declaragdo, com seus efeitos infringentes, para que seja
declarado que os subsidios foram recebidos de boa-fé, dispensando-os de qualquer
ressarcimento, por estar em total consonancia com o julgado de representativo de
controvérsia submetido ao regime do art. 543-C do NCPC no julgamento do REsp no
1244182/PB, no &mbito do Superior Tribunal de Justica.”.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Apos andlise dos embargos de declaragéo propostos, conjuntamente com 0s atos e
decisdes constantes nos autos, principalmente a contida no Acérddo Embargado sob
n° 1017/22-STP, entendo que a tese da parte ndo merece prosperar.

A suposta contradi¢do, que segundo a parte estaria relacionada a falta de declaragéo
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 30/00, e a suposta boa-fé no recebimento
dos subsidios foi amplamente discutida durante a tramitacdo processual. Nesse
sentido, cito o trecho expresso do Acérddo embargado que trata da questéo:

“Nao ha duvidas que dentro da hermenéutica juridica, a interpretagdo conforme a
constituicdo é a basilar. A norma infraconstitucional deve ter sua constitucionalidade
sempre aferida frente a Constituicdo Federal.

Portanto, ndo ha como acolher a tese recursal no sentido de que o Tribunal de Contas
negou vigéncia a norma municipal, ou sobre a boa-fé no recebimento dos subsidios
a maior, posto que ela desatendia os preceitos constitucionais e tal entendimento ja
era 0 adotado por este TCE desde a edigdo da Emenda Constitucional n° 25/00.”.
Portanto, fica evidente que os fundamentos dos presentes embargos ja foram
enfrentados pelo Tribunal de Contas e de forma didatica houve esclarecimento, ndo
s6 na decisdo embargada, mas também em diversas manifestacdes técnicas. Cito
como exemplo a Instrucdo n° 3799/21 (peca 219) da Coordenadoria de Gestdo
Municipal:

“Logo, de se entender que enquanto espécie normativa destinada a definir os
subsidios dos vereadores da legislatura de 2001/2001, cabia a Lei Municipal no 30,
em substancia, se adequar ao que preceituado no texto do inciso VI do artigo 29 da
CF, definido pela EC no 25. E, ao se observar a data de inicio de vigéncia da referida
lei municipal, percebe-se que a adaptac¢éo ao novo texto constitucional, ao tempo da
sangéo da lei questéo, era plenamente possivel.”;

Nesta senda, uma vez constatada a auséncia de contradigdo no Acérdédo n°. 1017/22-
STP, tenho que carecem de sustentacgao fatico-juridico os presentes embargos.
3.VOTO

Diante do exposto, com fulcro no artigo 490 do Regimento Interno, VOTO pelo
recebimento e NAO PROVIMENTO dos presentes Embargos de Declaragéo,
mantendo-se, em sua integralidade, o teor do contetido do Ac6rdéo n°. 1017/22-STP.
Nestes termos, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa
a Diretoria de Protocolo para inversdo da autuagdo, passando a constar como
processo principal o de n° 111334/04, cujo Relator, Excelentissimo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, é competente para acompanhamento da execug&o, nos
termos do art. 32, § 3° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO,
mantendo-se, em sua integralidade, o teor do contetido do Acérddo n°. 1017/22-
STP;
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Il — determinar, nestes termos, apds o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa a Diretoria de Protocolo para inversdo da autuagdo, passando a constar
como processo principal o de n° 111334/04, cujo Relator, Excelentissimo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, € competente para acompanhamento da execucdo, nos
termos do art. 32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-327769/10

ASSUNTO:—REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE TAPEJARA, MUNICIPIO DE
TAPEJARA, NOE CALDEIRA BRANT, OSVALDO JOSE DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2434/22 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAO instaurada em 2010, em razdo de denincia encaminhada pela
Céamara Municipal de Tapejara-PR. Indicacdo de cessédo irregular de servidor
comissionado pelo municipio de Tapejara. Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela
procedéncia e aplicagdo de multa ao gestor. Pela IMPROCEDENCIA em razdo da
falta de elementos de prova que demonstrem a materialidade dos fatos avaliados.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdo instaurada em razéo de denlncia
formulada pela Camara Municipal de Tapejara (pega 02), na qual foram apontadas
supostas irregularidades praticadas pelo Municipio de Tapejara na cessédo de
servidores ocupantes de cargo em comissao.

A fim de sintetizar os fatos tidos como irregulares, transcrevo o seguinte trecho da
manifestagdo técnica juntada a peca 35:

“Pelo que se dessume dos documentos colacionados na Pega 02, trata-se de
representacdo, formulada pela Camara Municipal de Tapejara, por meio da qual
noticia ter sido aprovada a Lei Municipal n°® 1332/2009 que autorizava o Poder
Executivo a ceder até 05 (cinco) servidores publicos efetivos para outros entes
federados. Contudo, diante de noticias de que o Poder Executivo estaria cedendo
servidores comissionados, o Poder Legislativo prop6s projeto de lei, posteriormente
convertido na Lei n° 1435/2010, para o fim de explicitar que somente servidores
efetivos poderiam ser cedidos. Citou, como exemplo, o caso do Sr. Olivio Maia, que
deveria laborar em cargo comissionado no Municipio de Tapejara mas que, em
verdade, fora cedido para trabalhar na Agéncia do Trabalhador no Municipio de
Umuarama. Aduz ser inconstitucional e imoral tal situacdo, além de ofender o
principio da impessoalidade. Assevera que esse Tribunal de Contas tem
entendimento de que apenas servidores publicos efetivos podem ser cedidos. Juntou
documentos (fls. 06/28 da Pega 02 c/c Pega 03).”

Por intermédio do Despacho n°® 1705/14, do Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, houve recebimento da Representagdo e determinagdo para citagdo do Sr.
Osvaldo José de Souza (ex-prefeito municipal — exercicio 01/01/2009 a 31/12/2012).
Conforme certidao juntada a pega 34, a parte ndo apresentou contraditorio.

A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas (MPC) entenderam necessario
(as pegas 35 e 37), a intimagdo do Municipio de Tapejara para que informasse “(...)
quais servidores foram cedidos nos anos de 2009 a 2011 e por quanto tempo durou
a cessdo de cada um.”.

No documento juntado & pega 42, o Municipio informou que “(...) com excegéo do Sr.
Olivio Maia, a Prefeitura Municipal de Tapejara ndo cedeu nenhum outro servidor
ocupante de cargo comissionado a nenhum ente publico no periodo de 2009 a 2011.”.
Em nova manifestagdo técnica (peca 43), a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(DICAP), opinou pela procedéncia da Representacéo e a aplicagcdo de multa ao Sr.
Osvaldo José de Souza (ex-Prefeito Municipal de Tapejara, gestdo 01/01/2009 a
31/12/2012; CPF n° 446.262.669-91).

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer n° 5385/15 (peca 44),
entendeu nos seguintes termos: “De todo o exposto, com vias a subsidiar melhor
exame dos eventos noticiados, bem como quantificar o dano causado aos cofres
publicos em face da cesséo irregular, pugna este Parquet pela prévia remessa dos
autos a Douta Diretoria de Contas Municipais, a fim de que o érgao técnico informe
todos os valores pagos ao Sr. Olivio Maia, entre 2009 e 2011, por entidades estaduais
e municipais.”.

Apos redistribuicdo dos autos, o Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, acatou a solicitacdo do parquet de Contas, conforme Despacho n° 1135/15
(peca 46).

Houve manifestacdo da Diretoria de Contas Municipais (DCM) (peca 48) e da
Diretoria de Contas Estaduais (DCE), informando os valores pagos, no ambito de
atuacgdo de cada unidade, ao Sr. Olivio Maia.

Em nova instrucéo (peca 52), a DICAP reiterou a diligéncia sugerida a peca 27.

Na peticdo juntada a peca 57, e documentos as pegas 58 a 60, o municipio
apresentou resposta ao solicitado.

Em nova manifestagéo técnica, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DICAP),
a pega 64, reiterou seu opinativo pela procedéncia da Representacao e a aplicacdo
de multa ao gestor.

O Ministério Publico de Contas (pega 65), entendeu pela necessidade de nova oitiva
da DCM.

Os autos foram redistribuidos ao Excelentissimo Conselheiro Fabio Camargo (peca 68).
Os autos foram remetidos a DCM, CGF e COSIF, tendo essa Ultima informado a peca
73 que: “Diante do exposto, cumpre-nos informar que, em consulta aos Diarios de
Arrecadacédo enviados através do Sistema de Informacdes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) constatamos que o municipio de Tapejara
registrou em sua Receita, a titulo de restituicdo recebida do Estado do Parand, os
valores constantes da tabela a seguir: (...).”.
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Em manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 80),
reiterou 0s opinativos técnicos anteriores no sentido da procedéncia da
Representacdo e a aplicagcdo de multa ao gestor responsavel, conforme trecho a
seguir reproduzido:

“Quanto a cesséo do servidor publico comissionado, Sr. Olivio Maia, ao Estado do
Parand, reiteram-se os opinativos técnicos de pegas 35, 43 e 64 quanto a
irregularidade de tal movimentagdo funcional, devendo ser julgada procedente a
presente representacdo para o fim de ser condenado o Sr. Osvaldo José de Souza
(exPrefeito Municipal de Tapejara, gestdo 01/01/2009 a 31/12/2012, CPF n°
446.262.669- 91) ao pagamento da multa prevista no art. 87, inc. IV, alinea “g” da Lei
Organica desse Tribunal.”.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 655/22-3PC (pega 81), acompanhou o
opinativo técnico.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente verifico que os autos tramitam ha mais de uma década neste Tribunal de
Contas, fato majora a necessidade de contextualizagéo dos fatos que no ano de 2010
foram trazidos a este Tribunal.

Em esquadrinhada analise dos documentos que compdem os autos, verifico que o
Sr. Olivio Maia, foi nomeado para ocupar cargo em comissdo no em 22 de maio de
2009 e exonerado em 23 de julho de 2010, conforme documento juntado a pega 60.
A data de exoneracdo do servidor é praticamente coetanea a data de entrada em
vigor da Lei Municipal n°® 1435/2010[1], que condicionou a possibilidade de cesséo
funcional ao vinculo efetivo do servidor com o Municipio de Tapejara. Ndo ha aqui,
portanto, irregularidade.

Quanto a suposta afronta a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, destaco que
vigia a época da nomeagao do servidor e sua cessao o entendimento estabelecido
no Acérddo n° 163/06-STP, proferido em processo de Consulta, o qual vedava a
cessdo de servidores ocupantes de cargos em comissdo para atividades que “(...)
nédo sejam de chefia, dire¢cdo e assessoramento pois tal cessdo contraria a légica
juridica da criag&o desses cargos nos respectivos 6rgaos. Contraria também a légica
do controle das atividades que deve ser exercido pela autoridade responsavel pela
sua nomeagao.”.

Porém, ndo ha nos autos informagéo sobre qual a natureza do cargo que servidor
ocupou junto ao Poder Executivo Estadual em decorréncia da cesséo promovida pelo
Municipio de Tapejara. H4, somente, a informacéo de que os cofres municipais foram
restituidos (peca 58), desconstituindo o dano ao erario.

Dessa maneira, sem a devida demonstragdo de que a cessédo funcional foi realizada
em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, especificamente o
Acérdao n° 163/06-STP, entendo que ausente a materialidade para consumacao dos
fatos trazidos na peca inicial.

Diante dos fundamentos expostos, entendo que a Representagédo, por auséncia de
materialidade, deve ser considerada improcedente.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente REPRESENTAGCAO.
Ap6s o transito em julgado da deciséo, os autos devem ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento nos termos do Regimento
Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente REPRESENTAGAO, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA;

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento nos termos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Cépia juntada a pega 02.

PROCESSO N°:-468883/14

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO:-ADILSON FRANCISCO, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, SONIA MARIA SILVESTRE BOTINI,
WALDUR TRENTINI

ADVOGADO /PROCURADOR-GILSON JOSE DOS SANTOS, MARCOS ANTONIO
LUCAS DE LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2435/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Paranavai. Julgamento das Contas pelo Conselho
Municipal de Saldde sem oportunizar contraditério adequado. Contas do gestor
julgadas regulares com ressalva. Nulidade reconhecida sem declara¢édo em razéo da
inexisténcia de prejuizo - pas de nullité sans grief. Auséncia de comprovacéo de
irregularidade na composigdo do Conselho Municipal de Saude. Instrucdo da CGM
pela procedéncia e parecer do MPC pela perda do objeto e improcedéncia. Pela
perda do objeto e improcedéncia da Representacao.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo fundada no art. 32 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, protocolada perante este Tribunal de Contas pelo Sr. Rogério José
Lorenzetti na qualidade de Prefeito do Municipio de Paranavai, no qual se noticia
possiveis irregularidades no Conselho Municipal de Saude daquele Municipio.
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Narra o representante que as irregularidades consistem na reprovacéo do relatério
de gestdo e das contas da area, referentes ao ano de 2012, com fundamento em
irregularidades formais de pouca relevancia, com desrespeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sem oportunizar o devido contraditério ao gestor,
bem como que a composi¢é@o do conselho seria irregular, por ter sido composto por
representantes de entidades que ndo seriam sediadas no referido Municipio, ndo
possuiriam representatividade social e haveria violacdo ao art. 1°, § 2° da Lei n°®
8.142/1990.

Previamente ao Juizo de admissibilidade foi determinada a intimagdo do gestor do
Conselho Municipal de Salde de Paranavai, para prestar esclarecimentos e
documentos necessarios a elucidagdo dos fatos, conforme Despacho n° 2063/1-
CGC[1].

Em resposta[2], o Conselho apontou que o gestor do Municipio impediu a contratagdo
de advogado para promover a defesa técnica; defendeu a legalidade da analise
promovida nas contas apresentadas, cujas irregularidades teriam sido reconhecidas
pelo representante do Municipio, sem que tenha sido demonstrado que se tratariam
de simples irregularidades formais, e requereu a abertura de novo prazo para
manifestagdo por advogado. Na sequéncia, o Conselho Municipal de Saude
apresentou o Oficio CMS-2016-008-22/02/2016-09h30m, no qual consta a
composi¢éo do conselho naquela data[3].

Tendo em vista que os fatos apontados na representacdo néo foram aclarados de
modo suficiente na manifestagdo preliminar, a representacdo foi recebida com
determinac@o de citacdo do responsavel pelo Conselho Municipal de Salude de
Paranavai, conforme Despacho n°® 2212/16[4].

O Conselho apresentou a Resolucdo CMS/PARANAVAI n° 02/2013[5], na qual
houve o julgamento apontado como irregular, a Ata da Vigésima Terceira Reunido
Ordinaria[6] e suas razdes de defesa[7], nas quais afirmou que o Sr. Rogério Luiz
Lorezetti buscou todos os expedientes possiveis para obstar a atuagdo do referido
Conselho, a fim de evitar o conhecimento das irregularidades cometidas; a
reprovacdo das contas decorreu de irregularidades efetivamente comprovadas,
que ndo seriam meramente formais ou irrelevantes; e os representantes das
entidades teriam sido validados e as entidades Associagdo Brasileira de
Enfermagem, Associagdo de Servidores do SUS no Estado do Parana e Central
Organizada de Lutas possuiriam representagdo e atuagdo estadual ou nacional,
nédo sendo obrigatéria a existéncia de sede em cada municipio do pais para essas
entidades.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢cdo n° 4491/21-
CGMI[8] manifestou-se pela necessidade de intimagdo do Conselho de Salde para
apresentacdo de documentacdo que comprove a comunicacédo das irregularidades
ao Municipio, com oportunizagdo de contraditério e ampla defesa, o que foi acatado,
conforme Despacho n° 1232/21-GCNBJ9].

Efetuada a diligéncia, o gestor do Conselho deixou transcorrer in albis o prazo para
apresentacdo da documentacdo, conforme Certidao de Decurso de Prazo n°® 112/22-
DPI[10].

Diante disso, por meio da Instrugéo n° 1216/22-CGM, a unidade técnica manifestou-
se pela procedéncia da Representagdo, ao apontar que o Conselho de Saude “nédo
apresentou documentagdo que comprove que tenha comunicado o Municipio a
respeito das irregularidades e oportunizado o contraditério e a ampla defesa a época.
A unidade ndo se manifestou quando a alegada irregularidade na composi¢do do
conselho.

O D. Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 384/22-2PC[11],
discordou da unidade técnica e manifestou-se pela perda do objeto da representacéo,
sob os fundamentos de que as contas do gestor referentes ao exercicio de 2012
foram aprovadas com ressalva por esta Corte no Acérddo de Parecer Prévio n°
522/14-S2C, proferido no Processo n® 190415/13, decisdo que transitou em julgado
no dia 20/01/2015, de modo que a determinacéo de reandlise das contas ao Conselho
Municipal de Saude apds o tempo decorrido teria pouco ou nenhum efeito pratico,
bem como que a composigdo do Conselho Municipal de Saude teria seguido o
estabelecido na Lei Municipal n° 2651/2005 e o pedido extrapolaria a competéncia do
Tribunal de Contas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos observo que assiste razdo ao Ministério Publico de Contas
pela perda do objeto da Representagéo.

Primeiramente, cumpre pontuar que as alegagdes de desrespeito ao contraditério e
a ampla defesa ndo foram adequadamente afastadas pelo Conselho Municipal de
Saude e, considerado o ordenamento juridico patrio, competiria a este o 6nus de
demonstrar que promoveu a comunicagdo das irregularidades ao Municipio e
oportunizou contraditério adequado.

Embora conste na Ata da Vigésima Terceira Reunido Ordinaria que teriam sido
expedidos oficios ao Municipio acerca das irregularidades e nado teria havido
resposta, ndo houve apresentacéo de documentagdo que comprove tal providéncia,
mesmo apo6s a realizacdo de diligéncia especifica, conforme indicado pela unidade
técnica.

Dessa forma, caberia a declara¢é@o de nulidade do julgamento e a determinacdo de
proferimento de novo. Ocorre que, a declaragdo de nulidade de ato depende da
existéncia de prejuizo, o que consiste em consagragdo do principio processual pas
de nullité sans grief. Nessa linha de raciocinio, o artigo 249,8 1°, do Novo Cddigo de
Processo Civil[12] estabelece que o ato processual ndo se repetird se ndo prejudicar
a parte, o que é plenamente aplicavel ao caso.

Como bem observado pelo Ministério Publico de Contas, as contas o gestor municipal
de Paranavai, referentes ao exercicio de 2012, foram consideradas regulares com
ressalva, consistindo a ressalva exatamente a auséncia do parecer do Conselho
Municipal de Saude, conforme decisdo proferida no Acérddo de Parecer Prévio n®
522/14-S2C, proferido no Processo n°® 190415/13.

Dessa forma, como o parecer do Conselho Municipal de Salde néo trouxe prejuizos
ao representante na andlise de suas contas por esta Corte, ndo ha que se falar em
prejuizo e, portanto, € despicienda a declaragéo de nulidade e determinag&o de novo
julgamento, dentro da competéncia que cabe ao Tribunal de Contas, de modo que o
objeto da representacao resta esgotado.

Superado tal ponto, em relagdo a composicédo do Conselho de Salde, a norma
elencada[13] exige que os conselhos de salde sejam compostos por membros da
sociedade consistentes em prestadores de servigo, profissionais de saude e
Usuarios.
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Defende o representante que os representantes escolhidos pela 102 Conferéncia
Municipal de Saude seriam membros de entidades que néo teriam funcionamento em
Paranavai, de modo que nédo teriam representatividade social.

Primeiramente, o fato de a entidade ndo ser sediada no Municipio ndo afasta a
possibilidade de composi¢édo no Conselho, pois sua atuagéo pode ser, e € normal
que o seja, mais abrangente do que o Municipio de sua sede. Ademais, ndo houve
qualquer demonstracdo de que os membros elencados pelo representante
desconhecessem as condi¢des dos servigos de salde do Municipio e sua atuagéo
fosse meramente politica.

A par da tal discusséo, ainda ha que se considerar que a composicéo do Conselho
foi alterada ainda em 2015, conforme Oficio CMS-2016-008-22/02/2016, com
manutencdo de membros das associa¢des de profissionais da salde, mas sem
membro da CONLUTAS e da Associagdo dos Servidores Publicos do Noroeste do
Parand, de modo que caso houvesse irregularidade, teria sido sanada.

Dessa forma, em relagdo a composi¢do do Conselho Municipal de Saude, entendo
que a representacao ndo procede.

3.VOTO

Ante todo o exposto, em consonancia com a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, VOTO pelo ENCERRAMENTO do expediente em andlise, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, em razdo da superveniente perda de objeto da
Representacdo em relagdo a auséncia de contraditério e ampla defesa na reprovagao
do relatdrio de gestéo e das contas da area referentes ao ano de 2012 pelo Conselho
Municipal de Salide de Paranavai e pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacdo em relacdo a composicdo do Conselho Municipal de Saude de
Paranavai.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para a adogéo dos procedimentos de praxe e,
apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o ENCERRAMENTO do expediente em analise, SEM RESOLUGAO
DO MERITO, em raz&o da superveniente perda de objeto da Representagdo em
relacdo a auséncia de contraditério e ampla defesa na reprovagdo do relatério de
gestdo e das contas da area referentes ao ano de 2012 pelo Conselho Municipal de
Salde de Paranavai e pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo em
relagdo a composicédo do Conselho Municipal de Saude de Paranavai;

Il — determinar, para além, com o transito em julgado do presente o encaminhamento
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para a adogdo dos
procedimentos de praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Pecan®9.

Pecan® 19.

Peca n° 22.

Peca n° 23.

Peca n° 39.

Peca n®41.

Peca n° 43.

Peca n® 142.

Peca n® 143.

10. Pega n° 148.

11. Pega n® 149.

12. Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos sdo atingidos, ordenando as
providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou retificados.

§ 1o O ato n&o se repetird nem se lhe suprira a falta quando nédo prejudicar a parte.
13. art. 1°, § 2°, da Lei n° 8.142/1990.

©COENDOTHWN P

PROCESSO N°:-665915/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU, ROMULO
FAGGION

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2436/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Pato Branco. Irregularidade na divulgacdo de
informag6es relacionadas aos processos de licitagéo e contratos administrativos. N&o
comprovagdo. Pela Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo encaminhada por Romulo Faggion, vereador do Municipio
de Pato Branco, noticiando a auséncia de divulgacdo e publicidade dos atos
administrativos relacionados as aquisi¢cdes publicas no Portal da Transparéncia do
Municipio de Pato Branco.

Assevera a existéncia de deficiéncia na divulgacdo ou atualizacdes dos editais de
licitagbes, compras por meio de dispensa de licitacdo e inexigibilidade, atas de
registro de pregos, especialmente a ndo divulgacéo dos contratos administrativos
numeros 04, 06, 07, 67, 68 70, 72 e 82 a 91/2021.

Apontou também falhas na sequéncia numérica, organizagdo e padronizacdo de
procedimentos relacionados aos contratos administrativos, atas e outros documentos
publicos quando divulgados.

Por meio do Despacho n° 1193/21-GCNB (peca 5) recebi a representacdo e
determinei a citacdo do Municipio de Pato Branco para apresentar o seu
contraditorio.
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Com a apresentacdo da resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
emitiu a Instrugcdo n° 1111/22-CGM (pega 23) concluindo pela improcedéncia da
representacdo diante da ndo comprovacdo das irregularidades na divulgagdo de
dados publicos pelo Municipio de Pato Branco em seu Portal de Transparéncia.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC) se manifestou por meio do
Parecer n° 253/22-2PC (pega 24) em conformidade com o entendimento da unidade
técnica pela improcedéncia da representacéao.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO

Assiste razao a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas quanto aos opinativos uniformes pela improcedéncia da presente
representacao.

No contraditério encaminhado pelo Municipio de Pato Branco (pegas 16 a 22), foi
informado o passo a passo (Anexo |) para consultas aos processos de licitagdes e as
demais modalidades de compras realizadas pela municipalidade e conforme a
instrucéo do feito, a unidade técnica constatou que:

Instrucéo n° 1111/22-CGM (pega 23)

Em consultar ao sitio oficial do Municipio de Pato Branco, esta unidade técnica logrou
éxito em acessar a integra dos contratos n° 04, 06, 07, 67, 68 70, 72 e 82 a 91/2021,
em que pese 0 argumento constante da exordial no sentido de que referidos
instrumentos n&o teriam sido divulgados.

Da mesma forma, em consulta a alguns pregdes divulgados no portal da
transparéncia, foi possivel verificar que n&o tdo somente o edital do certame foi
disponibilizado como também a fase interna, ata da sesséo publica, homologacéo,
dentre outros, a exemplo do que se deu com o pregdo n° 82/2021.

Mesmo quanto aos pregdes eletronicos mencionados na petigdo inicial (117/2020 e
41/2021) foi possivel identificar a divulgagé@o de outros documentos além do edital
como, por exemplo, a fase interna, esclarecimentos acerca de impugnacdes e errata,
sessdo publica e homologacéo.

A propria dispensa n° 81/2021 ja foi divulgada na integra pelo Portal de
Transparéncia.

[-]

Desta sorte, a0 menos no que se refere aos fatos apontados na exordial, esta unidade
técnica ndo verifica a existéncia de irregularidades graves nas informacdes
divulgadas pelo Municipio de Pato Branco em relagdo aos seus procedimentos
licitatérios.

[-]

Malgrado a constatacéo de falhas na divulgacéo de dados decorrentes das compras
municipais em pesquisa realizada em 09/11/2021 (peca 5), observo que por ocasiao
da andlise realizada pela unidade técnica, verificou-se a regularidade na divulgagéo
das informagdes obrigatérias oriundas das licitagdes municipais, portanto, deixou-se
de existir as causas que motivaram esta representacéo.

Com efeito, sanadas as irregularidades no curso da instrugao processual, acolho os
opinativos pela improcedéncia da representagao.

E a fundamentag&o.

3. VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta representagdo encaminhada
por Romulo Faggion, diante da constatacdo da regularidade na divulgacdo e
publicidade dos atos administrativos relativos as aquisi¢des municipais no site do
Municipio de Pato Branco.

Ap6s o transito em julgado da presente, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para
as providencias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo encaminhada por Romulo Faggion, diante da
constatagdo da regularidade na divulgagdo e publicidade dos atos administrativos
relativos as aquisicdes municipais no site do Municipio de Pato Branco, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela
IMPROCEDENCIA;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da presente, o encaminhamento a Diretoria
de Protocolo para as providencias de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-753466/21

ASSUNTO:-REPRESENTA(;AO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO:-GERSO FRANCISCO GUSSO, MUNICIPIO DE TRES BARRAS
DO PARANA, PAULO ROBERTO KOERICH, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE CATANDUVAS, VANESSA MACAGNAN ACUNHA OENNING
ADVOGADO / PROCURADOR-JAIR MANSANO

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2437/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Trés Barras do Parana. Contratagédo de empresa para
a prestacdo de servigos terceirizados de assessoria e consultoria nas areas
administrativa e contabil. Descumprimento do Prejulgado n° 6 desta Corte. Instrugéo
da CGM pela procedéncia com aplicacdo de multa e parecer do MPC pela
procedéncia com aplicagdo de multa, determinagdo de ressarcimento ao erario e
expedicdo de recomendagdo e de determinagdo. Pela Procedéncia da
Representacdo com aplicacdo de multa e expedicdo de recomendacdo e de
determinagdo, sem reconhecimento de danos ao erario.
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1. RELATORIO

Trata-se de representacdo fundada no art. 32 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, protocolada perante este Tribunal de Contas a partir do Oficio n°
757/2021[1], por meio do qual a Promotoria de Justica do Municipio de
Catanduvas/PR noticia possiveis irregularidades relativas ao Contrato n® 27/2021,
firmado entre o Municipio de Trés Barras do Parand, representado pelo seu Prefeito
Gerso Francisco Gusso, e a empresa Paulo Roberto Koerich ME., originario do
Pregéo n° 09/2021.

Como anteriormente pontuado, referido processo licitatério teve como objeto a
contratagdo de empresa para consultoria e assessoria técnica nas areas
administrativas, contabeis e planejamento, na elaboracdo e apresentacdo dos
servicos de prestacdo de contas, elaboragdo de atos administrativos tais como
portarias, decretos, projetos de lei, defesas e consultas administrativas junto ao TCE
— Tribunal de Contas do Estado do Parana, Ministérios Federais, Caixa Econdmica
Federal e demais 6rgaos da administragdo Estadual e Federal, reviséo e aprovagdo
do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
(LOA), elaboragdo e apresentacdo de Audiéncias Publicas, acompanhamento e
elaboracéo de processos para capacidade de endividamento, acompanhamento da
liberagdo e execucdo de emendas parlamentares, correspondéncia relacionada a
area econdmica do Municipio, acompanhamento do Prefeito juntos aos 6rgédos
federais e estaduais, acompanhamento dos documentos relacionado aos atos de
pessoal, acompanhamento, elaboragdo e assessoramento de documentos nos
processos licitatérios, assessoramento no tramite de Concursos Publicos e Testes
Seletivos, acompanhamentos nos cumprimentos dos indices definidos em lei, em
especial despesa com pessoal, gasto com educagéo, saude, publicidade e recursos
vinculados, controle de gastos e receitas para evitar déficit orcamentario e financeiro.
Segundo narrado na pega representativa, o objeto do contrato cingiu-se a atividades
rotineiras da administragdo, consistentes na prestacdo de servigcos de natureza
contabil e administrativa, 0 que caracterizaria terceirizagéo de atividade fim do Ente
Politico, cuja execugdo lhe compete de forma direta e da qual ndo pode se
desincumbir. Aponta-se violagdo aos principios da Administracdo Publica, a
disposicao expressa do artigo 39 da Constituigdo do Estado do Parana[2], a exigéncia
de concurso publico para o exercicio de cargo publico e a jurisprudéncia desta Corte,
especialmente ao Prejulgado n° 06.

Diante da existéncia de indicios de irregularidades no referido pregéo e considerando
a gravidade dos fatos e a adequacdo da pecga representativa a representacéo foi
recebida com determinacgéo de citagdo dos gestores indicados como responsaveis e
do responsavel pela empresa contratada, conforme Despacho n° 70/22-GCNBJ[3].

A empresa Paulo Roberto Koerich — ME apresentou manifestacéo[4] na qual arguiu
a existéncia de nulidade na representagéo, sob o argumento de que se basearia em
copia do Inquérito Civil n° 0032.21.000075-1 e diante da auséncia de uma peticéo
inicial formalizada néo seria possivel o adequado contraditério e, no mérito, defendeu
a inaplicabilidade do Prejulgado n° 6 ao caso, que nao se trataria de contratagdo de
atividades nas &reas juridica ou contabil, mas de assessoria na area administrativa,
como prestacdo de contas, atos administrativos tais como portarias, decretos,
projetos de lei, manifestacdes e consultas junto ao TCE, dentre outros, que ndo se
tratava de atividades cotidianas da administragdo, mas trabalho de consultoria
especializada, que excederia as fungdes dos servidores, seja em razdo da
complexidade, seja em razdo do excedente de trabalho.

Defendeu ainda que o Municipio possuia apenas um contador em seus quadros, ja
sobrecarregado com as atividades rotineiras da administracdo, bem como que
eventual criacéo de cargos néo atingiria a finalidade buscada com a sua contratacéo,
pois nédo seria possivel a um profissional obter o conhecimento e experiéncia que a
empresa especializada possui; que as atividades contratadas exigiriam notéria
especializacdo, possuida pela empresa, consistindo a contratagdo em objeto
especifico, bem como que o valor pago estaria de acordo com as atividades
realizadas, uma vez que as atividades exercidas extrapolam o que é ordinariamente
realizada por um servidor. Assim, as atividades previstas no contrato seriam de maior
complexidade e ndo haveria violagcdo ao artigo 39 da Constituicdo Estadual, ja que a
empresa nao realizava cobranca de débitos tributarios do Municipio e ndo realizava
servicos que poderiam ser realizados por servidores do Municipio.

Ao final, requereu a extingdo do processo sem julgamento do mérito, em razdo da
alegada nulidade, a producéo de novas provas, inclusive a pericial e o arquivamento
do requerimento. Posteriormente, apresentou relatério dos servigos prestados|[5].

O Municipio de Trés Barras do parand, por meio de seu representante, Sr. Gerso
Francisco Gusso apresentou defesa[6], tendo arguido, preliminarmente, a nulidade
da representacdo por auséncia de delimitacdo dos fatos atribuidos a cada um dos
requeridos, que consistiria em vicio insanavel. Acerca do mérito, defendeu a
possibilidade de realizagdo de Termo de Ajustamento de Gestdo para saneamento
da irregularidade e possibilitar o funcionamento da Administracdo sem a assessoria
da empresa Paulo Koerich ME. Defendeu que a empresa contratada nédo exercia as
mesmas atividades do contador do Municipio, mas atividade de consultoria e
assessoria; cujas atividades estariam descritas no contrato firmado, sem que se
possa falar em generalidade, de modo que ndo haveria incidéncia do Prejulgado n°®
6, pois as atividades exigiriam conhecimento de varias secretarias do Municipio,
planejamento da administragdo municipal, necessidade especificas da transicéo de
gestdo, dentre outras que seriam humanamente impossiveis para um servidor.
Defendeu que se tratam de atividades especializadas, cuja economicidade restou
evidenciada pela eficiéncia e prestabilidade da empresa e em razédo de os valores
cobrados serem compativeis com o mercado. Defendeu que os conhecimentos
aplicados na execugdo contratual sdo diversos daqueles adquiridos na graduagéo
pelos profissionais da &rea contabil, estava proibido de realizar contratagdo de
pessoal pela Lei Complementar n° 173/2020 e, ainda, o aumento do ndmero de
servidores aumentaria a despesa com pessoal e 0 Municipio ja estava no limite
prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que ndo seria
possivel ao Municipio realizar as atividades contratadas com servidores sem que
extrapolasse o limite de despesa com pessoal previsto na LRF.

Ao final, requereu a extingéo do processo sem julgamento do mérito, em razéo da
nulidade arguida e, no mérito, o reconhecimento da legalidade dos atos e,
subsidiariamente, a formalizagéo de Termo de Ajustamento de Gesté&o.

A Sra. Vanessa Macagnan Acunha Oenning apresentou defesa[7] no sentido de que
ndo caberia ao pregoeiro a escolha da contratacdo e ndo realizou ato que tenha
influenciado na escolha da empresa vencedora, mas apenas realizou a contratagdo
de acordo com técnica exigida e ratificou os argumentos defensivos apresentados
pelo Municipio.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 2467/22-
CGMI[8] manifestou-se pela procedéncia da Representacdo, ao apontar que as
atividades previstas no contrato sd@o rotineiras da administragdo e entendeu ser
cabivel a aplicacdo de uma multa ao gestor. Nao obstante, entendeu ser
desnecessaria a expedi¢do de determinacdo, uma vez que a contratago teria sido
cessada a partir do atendimento a recomendagao expedida pelo Ministério Publico
Estadual.

O D. Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 566/22-7PCJ[9],
manifestou-se em consonancia com a posicdo da unidade técnica acerca da
procedéncia da representacédo. No entanto, em relagdo as consequéncias, entendeu
que seria cabivel a restituicdo de parte dos valores ao erario, correspondente a
diferenca entre a remuneragdo do contador do Municipio e o valor cobrado pela
empresa; a fixacdo da multa em valor proporcional & contratacéo; a expedicédo de
recomendacao para provimento da vaga de contador sobressalente e a determinagao
para que ndo sejam efetuadas novas terceirizacdes semelhantes, sob pena de
sancionamento mais grave.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos observo que ha irregularidade na contratacéo efetivada e
assiste razdo a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas
pela procedéncia da Representagéo.

Primeiramente, acerca das alegac¢des de nulidade do procedimento, tem-se que
ndo prosperam. Conforme artigo n° 32, inciso Il, da Lei Organica do TCE-PR[10] a
representacdo € instaurada a partir de comunicagéo de irregularidade recebida de
autoridade, dentre elas o representante do Ministério Publico, assim, ha regra
especifica que estabelece o seu tramite, ndo se aplicando as exigéncias do C4digo
de Processo Civil acerca da existéncia de peti¢do inicial. Superado isso, o fato
irregular restava objetivamente identificado desde o inicio, consistente nos atos de
contratagdo da empresa Paulo Koerich ME, sendo responsaveis os servidores e o
gestor que realizaram ou determinaram tais atos e 0s responsaveis pela
formaliza¢@o do contrato com empresa, os quais foram devidamente citados no
procedimento.

Superado tal ponto, ha irregularidade na contratagéo consoante adiante se expde. O
artigo 39 da Constituicdo do Estado do Parana veda a terceirizagéo das atividades
que possam ser realizadas por servidores do quadro permanente do Municipio:

Art. 39. E vedada a contratagdo d e servicos de terceiros para a realizagdo de
atividades que possam ser regularmente exercidas por servidores publicos, bem
como para cobranga de débitos tributarios do Estado e dos Municipios. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

Assim, segundo a previsdo constitucional, caso a atividade possa ser exercida por
servidores do Municipio é vedada a sua terceirizagdo, deixando-se claro que a
terceirizagéo é hipdtese excepcional.

As alegacdes defensivas foram convergentes no sentido de afirmar que as atividades
seriam complexas e nédo seriam realizadas pelo contador do Municipio.

Ocorre que as atividades elencadas no contrato se encontram no aspecto ordinario
da administracdo municipal, ndo consistindo em atividades especializadas, cujo
conhecimento seja restrito da empresa contratada.

Com efeito, as atividades previstas no contrato firmado pelo Municipio de Trés Barras
do Parana com a empresa Paulo Koerich ME constam de um extenso rol que se
iniciava com a assessoria técnica nas areas administrativa e de planejamento,
passava pela defesa em processos administrativos, incluia acompanhamento e
elaboracéo de audiéncias publicas e acompanhamento do cumprimento de indices
legais. Pode-se até inferir que o objeto do contrato foi redigido com a finalidade de
permitir que a empresa participasse de todas as atividades administrativas do
Municipio.

A andlise do objeto contatual deixa evidente que se tratam de atividades ordinarias
da Administracdo Municipal, realizadas diariamente por seus servidores e a maior
parte delas decorrentes de obrigagcéo constitucional ou legal. Ndo ha nas atividades
descritas qualquer demonstracéo de carga técnica ou complexidade, para além da
comum das atividades de gestdo publica, a justificar uma contratagdo de empresa
especializada.

A propria contratacdo evidencia certa contradicdo, pois foi realizada por Pregao,
modalidade licitatéria destinada a servicos comuns, ao passo que a terceirizagdo
destas atividades somente seria possivel em se tratando se servigos especializados,
0 gue ndo é o caso.

Nao se descuida que em certos casos ha necessidade de contratacdo de pessoal
externo, por motivos diversos, mas se tratam de hipéteses excepcionais e devem ser
amplamente justificadas. O Prejulgado n° 6 desta Corte traz requisitos firmados para
que a terceirizagdo das atividades das areas juridicas e contabeis sejam
terceirizadas, cujos trechos aplicaveis ao caso foram apresentados pela unidade
técnica na instrugao:

- Terceirizagdo: 1) Comprovacdo de realizagdo de concurso infrutifero; 1)
Procedimento licitatério; Ill) Prazo do art. 57, II, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago
a terceirizada deverd ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizacéo do contrato.

(...)

-Terceirizagdo: possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o cargo
estiver em extingdo ou que inexista o cargo.

(..)

Consultorias contabeis e juridicas-Possiveis para questdes que exijam notéria
especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que
se trate de demanda de alta complexidade, casos em que poderd haver
contratagdo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, néo
podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestéo. (sem grifo
no original)

O caso em analise demonstra que varias das premissas presentes no Prejulgado
n° 6 foram violadas. Primeiramente, h& cargo de contador previsto na estrutura do
Municipio que n&o foi provido. Em segundo lugar, ndo h& demonstracdo da
realizacdo de concurso infrutifero e, em terceiro lugar, as atividades, como dito acima,
sdo gerais, sem qualquer demonstragdo da necessidade de notoria especializagdo
em razao de alta complexidade, pelo contrario, a extenséo e generalidade do objeto
de contrato permite concluir que o contrato foi firmado para acompanhamento da
gestéo.
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A aplicabilidade do prejulgado é cristalina, uma vez que se esta diante de alegada
contratagao de consultoria na area contabil. Inclusive, o profissional apontado como
detentor dos alegados conhecimentos especializados € inscrito no Conselho
Regional de Contabilidade, o que define a natureza de suas atividades.

Também ndo procedem as alegacGes defensivas que se estaria diante de atividades
de grande complexidade que ndo poderiam ser realizadas por um servidor, pois as
atividades elencadas, dentre elas elaboracdo de atos administrativos tais como
portarias, decretos, projetos de lei, defesas e consultas administrativas e
acompanhamento de cumprimento de indices constitucionais e legais, como ja dito,
séo ordinarias de gestdo e ndo possuem alta complexidade. Veja-se que o préprio
Relatério de Servigos Prestados trazido aos autos pela empresa[ll] elenca leis
sancionadas, decretos e portarias publicadas, acompanhamento de indices,
conferéncia de folha de pagamento, atendimento a secretarias municipais como
atividades realizadas. Além disso, a prépria defesa afirma que uma das razdes do
contrato seria a realizacdo de atividades que excederiam a capacidade dos
servidores do Municipio.

Diante da natureza das atividades caberia ao ente publico promover a adequagéo de
seus quadros e a capacitacéo dos servidores, para que detenham os conhecimentos
necessarios a realizacéo das atividades que competem a gestédo Municipal, sem que
se possa alegar que tais conhecimentos sé@o especializados.

Diante do exposto, resta evidente a irregularidade da contratagdo, o que enseja a
procedéncia da representagéo.

Quantos aos efeitos, ha divergéncia entre a unidade técnica e ao Ministério Publico
de Contas. Enquanto a unidade técnica entendeu adequada a aplicagédo de uma
multa fixa ao gestor, o Ministério Piblico apontou como adequada uma multa
proporcional ao valor do contrato, bem como entendeu necessario a restituicdo da
diferenca dos valores pagos a empresa em relagdo aos valores pagos ao contador
do Municipio, bem como postulou a expedicdo de recomendagdo e
determinacéo.

Com relagdo a multa, entendo adequada a posi¢do da unidade técnica.
Primeiramente, o gestor buscou sanar a irregularidade e atendeu a recomendagéao
emitida pelo Ministério Publico Estadual, o que constitui indicio de boa-fé diante da
irregularidade constatada. Ademais, os servicos foram efetivamente prestados e,
caso se fosse aplicar uma sangao proporcional, esta deveria ser efetuada em relagéo
as diferencas entre o valor de eventual dano ao erario do Municipio e néo sobre o
total do contrato que embora irregular, hd demonstragdo de execugéo. Dessa forma,
entendo que a aplicagdo da multa apontada pela unidade técnica é adequada ao
caso, pois embora tenha sido demonstrada boa-fé no saneamento, a irregularidade
restou constada. De outro norte, ndo ha os autos indicativo de atos irregulares
praticados pela Sra. Vanessa Macagnan Acunha Oenning.

Quanto a restituicdo do valor pago a maior do que a remuneragdo do contador do
Municipio, reputo que no caso a diferenga de remuneragéo é razoavel e ndo se tratou
da substituicdo de um contador por um profissional terceirizado. As informagdes
constates do processo demonstram que ao menos dois profissionais da empresa
estavam envolvidos nas atividades contratadas, o responsavel pela empresa, Sr.
Paulo Roberto Koerich e o contador Dalvo Koerich, devendo ainda se considerar que
trata-se de contratagdo de empresa, que possui ainda o custo de sua estrutura, de
modo que, diante da efetiva prestacdo dos servigos, da razoavel diferenca entre o
valor do contrato e o salario do contador do Municipio entendo que nao houve danos
ao erario a serem restituidos no presente caso.

Em relagdo a recomendacdao e a determinacéo reputo adequadas ao caso. Deve o
Municipio prover seus quadros de acordo com a necessidade e ajustar as areas
carentes com reducdo de pessoal em areas que eventualmente tenham excesso
de pessoal. A auséncia de contadores em nimero suficiente as suas necessidades
e a informacgdo de que encontra o Municipio se encontra no limite prudencial da
LRF demonstram certo descontrole da gestdo, que deve adequar seu quadro de
pessoal de modo racional para atender as finalidades publicas e cumprir a legislagéo
fiscal.

A determinacdo também é pertinente, embora reste demonstrado que o contrato
analisado foi rescindido, hd necessidade de claro posicionamento quanto a
irregularidade tal espécie de contratacéo e do reconhecimento de danos ao erario e
sancionamento mais severo em caso de repeticdo da irregularidade, diante da
existéncia de decisdo especifica e direcionada ao gestor sobre o tema.

3.VOTO

Ante todo o exposto, em consonancia com a manifestacédo da unidade técnica e em
anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
PROCEDENCIA da presente Representagéo, com aplicagdo da multa prevista no art.
87, V, “a”, da Lei Orgéanica do TCE/PR, ao Sr. Gerso Francisco Gusso, em razéo da
formalizagdo de contrato para assessoria e consultoria contabil em descumprimento
ao Prejulgado n° 06 desta Corte.

Determino a expedicéo de:

(i) Recomendagdo ao Municipio de Trés Barras do Parand para que avalie
tecnicamente a necessidade de provimento da vaga sobressalente de Contador
existente em seu quadro de cargos;

(i) Determinacédo ao Municipio de Trés Barras do Parana para que se abstenha de
realizar terceirizag6es de servicos em contrariedade ao Prejulgado n° 6 desta Corte,
sob pena de reconhecimento de irregularidade com sancionamento mais severo e
reconhecimento de obrigagdo de reparacdo de eventuais danos ao erario delas
decorrente;

Para além, com o transito em julgado do presente, encaminhe-se a Coordenadoria
de Monitoramento e Execu¢bes (CMEX) para a adogdo dos procedimentos de
praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacédo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar, em consonancia com a manifestagéo da unidade
técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério Plblico de Contas, pela
PROCEDENCIA, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, V, “a”, da Lei Organica
do TCE/PR, ao Sr. Gerso Francisco Gusso, em razao da formalizacdo de contrato
para assessoria e consultoria contabil em descumprimento ao Prejulgado n° 06 desta
Corte.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=113879#113879
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=113879#113879

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2861
Il — Determinar a expedicdo de:

(i) Recomendagdo ao Municipio de Trés Barras do Parand para que avalie
tecnicamente a necessidade de provimento da vaga sobressalente de Contador
existente em seu quadro de cargos;

(i) Determinacdo ao Municipio de Trés Barras do Parana para que se abstenha de
realizar terceirizagdes de servicos em contrariedade ao Prejulgado n° 6 desta Corte,
sob pena de reconhecimento de irregularidade com sancionamento mais severo e
reconhecimento de obrigacdo de reparagdo de eventuais danos ao erario delas
decorrente;

Il — Determinar, para além, com o transito em julgado do presente, o
encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para a
adocgado dos procedimentos de praxe e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pegan® 03

2. Art. 39. E vedada a contratagdo de servicos de terceiros para a realizagdo de atividades que
possam ser regularmente exercidas por servidores plblicos, bem como para cobranca de débitos
tributarios do Estado e dos Municipios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de
24/04/2000)

3. Pegan®8.

4. Pegan® 28.

5. Pega n® 33.

6. Pegas n° 22-36.

7. Pega n® 40.

8. Pegcan®41.

9. Pega n®43.

10. Art. 32. A representacéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

Il — por comunicacéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

11. Pega n® 33.

PROCESSO N°:-171550/22
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
PARANAVAI/AMUNPAR

INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE
PARANAVAI/AMUNPAR, FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA,
FREONIZIO VALENTE

ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSON HENRIQUE VILAR
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2438/22 - TRIBUNAL PLENO

Consorcio Intermunicipal de Saude de Paranavai. Representagéo. Exigéncias ilegais
constantes do edital da licitagdo. Correcdo realizada no decorrer do tramite
processual. Pela improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo com pedido de medida cautelar, formulada com
fulcro no art. 113, §1°, da Lei n® 8.666/93, por Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira, CPF n°® 354.312.778-04, em face do Pregéo Eletronico n® 07/2022, realizado
pelo Consércio Intermunicipal de Saide de Paranavai com o objetivo de adquirir
pneus, bicos e servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos, sendo a
aquisicdo estimada em R$18.034,01 (dezoito mil e trinta e quatro reais e um
centavos).

Em sintese, o representante apontou duas irregularidades expressas no termo de
referéncia da licitagdo, sendo a primeira inserida no item 7.1.”j” do ANEXO - I,
relacionada ao prazo de fabricag@o ndo superior a 6 (seis) meses a contar da data
de solicitagdo dos bens a serem entregues e a segunda constante das especificacdes
dos produtos constantes da descri¢éo dos lotes 1, 2 e 3, do ANEXO A, tais como:
PNEU NOVO, NACIONAL, PRIMEIRA LINHA, PRIMEIRA VIDA.

Alegou que a primeira exigéncia de que 0s pneus possuam no momento da entrega,
data de fabricacao igual ou inferior & 06 (seis) meses € restritiva porque as empresas
que licitam produtos importados levam, aproximadamente, quatro meses para o
desembaraco aduaneiro.

Em relacdo ao segundo apontamento argumentou que o art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/02, veda especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias pois
sendo os pneus novos, de primeira linha ou qualidade, dentro das normas
técnicas da ABNT e tendo certificagdo do INMETRO, € irrelevante sua
nacionalidade.

Mediante o Despacho n° 382/22-GCNB (peca 8) homologado pelo Acérdédo n°
685/22-STP (peca 30), recebi a representacdo em relagdo a segunda
impropriedade e deferir a medida cautelar pleiteada para suspender a continuidade
da licitag&o.

Posteriormente, através do Acérddo n° 1025/22-STP (peca 34) e considerando o
saneamento da impropriedade foi revogada a medida cautelar anteriormente
concedida.

Em seguida ao encaminhamento dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal (CGM) emitiu a Instrugdo n°® 2613/22-CGM (pe¢a 38) concluindo pela
extingéo do feito sem resolucédo do mérito diante da supressédo no edital do pregéo,
da irregularidade que motivou a apresentagao deste expediente.

O Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou a unidade técnica e se
manifestou pela extingdo da representacédo sem resolucéo do mérito, ante a perda do
seu objeto, nos termos do Parecer n°® 708/22-6PC (pec¢a 39), da lavra do Procurador
Flavio de Azambuja Berti.

E o relatdrio.

SAUDE DE
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2. FUNDAMENTAGAO

A presente representacdo deve ser julgada improcedente diante da retificagédo
do edital da licitagdo, escoimando-o das irregularidades objeto desta
representacéo.

No contraditério encaminhado pelo Consércio AMUNPAR restou comprovado a
supressdo das exigéncias ilegais inicialmente inseridas no Edital do Pregdo n°
07/2022.

A retificacdo do instrumento convocatério da licitagdo transcorrida no decorrer da
tramitacdo desta representagéo evidenciou o respeito as normas de licitagéo e deve
ser considerada por ocasiéo do julgamento deste feito.

No documento acostado a peca 19, consta a retificagéo do edital com a nova redagdo
das exigéncias e em consonancia com os preceitos legais.

Malgrado o Ministério Publico de Contas e a Coordenadoria de Gestdo Municipal
defenderem o encerramento desta representagdo por perda do objeto, verifico que o
julgamento comporta andlise do mérito, devendo ser reconhecido o esfor¢o da
entidade licitante na conducéo do procedimento licitatério.

Nesse contexto e diante da regularizacdo das irregularidades no decorrer do
tramite deste expediente, proponho o julgamento pela improcedéncia desta
representagéo.

E a fundamentagéo.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representacéo apresentada
por Fernando Symcha de Araujo Marcal Vieira, CPF n°® 354.312.778-04, em face do
Pregéo Eletronico n® 07/2022, realizado pelo Consoércio Intermunicipal de Saude de
Paranavai com o objetivo de adquirir pneus, bicos e servicos de alinhamento e
balanceamento de veiculos, diante da regularizagéo tempestiva das irregularidades
no decorrer do tramite processual deste expediente.

Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento & Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento nos termos do Regimento Interno
deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo apresentada por Fernando Symcha de Araljo Margal
Vieira, CPF n° 354.312.778-04, em face do Pregdo Eletrdnico n® 07/2022, realizado
pelo Consércio Intermunicipal de Saide de Paranavai com o objetivo de adquirir
pneus, bicos e servicos de alinhamento e balanceamento de veiculos, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela
IMPROCEDENCIA, diante da regularizacdo tempestiva das irregularidades no
decorrer do tramite processual deste expediente;

Il — Determinar, ap6s o transito em julgado da decis&o, o encaminhamento a Diretoria
de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento nos termos do Regimento
Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-635849/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO:-ALISSON ANTHONY WANDSCHEER, ANTONIO
WANDSCHEER, JOSE CARLOS SZADKOSKI, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALISSON ANTHONY WANDSCHEER, ANDRE
MACIEL WANDSCHEER, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EMMA
ROBERTA PALU BUENO, FABRYCIA PATTA KESSLER, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARCELO SZADKOSKI, MARIA FERNANDA
MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, MAURICIO VITOR LEONE DE
SOUZA

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2523/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista de Acoérddo proferido em sede de tomada de contas
extraordinaria. Irregularidades em processos licitatérios e contratacdes.
Divergéncia para afastar a preliminar de incompeténcia dos Tribunais de Contas
para o julgamento dos atos de gestédo do Prefeitos Municipais. Provimento Parcial
exclusivamente quanto ao reconhecimento da prescricdo da multa aplicada ao
Sr. Antonio Wandscheer, mantendo-se a decisdo atacada nos seus demais
termos.

| - RELATORIO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA (Relator originario)
Trata-se de recurso de revista interposto pelos senhores Antonio Wandscheer,
Alisson Anthony Wandscheer e José Carlos Szadkoski, em face do Acérdéo
n.° 2.099/18 — 22 Camara (pega processual n° 083), que julgou irregulares as contas
sob a responsabilidade dos ora recorrentes, bem como determinou a aplicacdo de
multa e restituicdo de valores, relativamente a irregularidades detectadas na
formalizacéo e execugéo de processos licitatérios realizados entre os exercicios de
2005 e 2007.

Os autos originais de tomada de contas extraordinaria decorreram do relatério de
inspecdo n°012/2007 (pegca processual n°004), da entdo Diretoria de Contas
Municipais, atual Coordenadoria de Gest@o Municipal, que teve por objeto a afericdo
“dos atos administrativos relacionados a contratagdo de empresa para coleta de lixo
e varrigdo e ainda outros atos administrativos mediante amostragem”, abrangendo os
exercicios financeiros supracitados.
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A deciséo recorrida, em breve sintese, teve como fundamento irregularidades nas
contratagdes de servigos para coleta de lixo (tomada de precos n° 003/2005) e para
rocada em passeios e logradouros publicos (tomada de precos n° 023/2005), bem
como a auséncia de prestagdo de contas de adiantamentos, e ainda, a concomitancia
de contratos com a mesma empresa de assessoria e consultoria tendo o mesmo
objeto (tomada de pregos n° 035/2004 e aditivos, dispensa de licitagdo n°® 136/2007
e tomada de pregos n° 008/2007).

Diante disso, responsabilizou os agentes publicos da seguinte forma:

“I. julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria e,
consequentemente, irregular seu objeto, de responsabilidade do Sr. Antonio
Wandscheer, prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande & época dos fatos;

1. responsabilizar o Sr. Antonio Wandscheer por autorizar e homologar a Tomada de
Precos n.° 003/2005 sem a devida justificativa para a fixacéo do preco maximo, sem
aplicagdo de sangédo (achado n.° 01);

IIl. responsabilizar os Srs. Antonio Wandscheer, Alisson Anthony Wandscheer e José
Carlos Szadkoski pela falha na fiscalizagdo dos servigos objeto da Tomada de Pregos
n.° 003/2005 (achado n.° 01), com determinagdo de restituicdo do valor de R$
3.083,80 (trés mil, oitenta e trés reais e oitenta centavos) de forma solidaria,
correspondente a diferenca de 45,35 toneladas verificada entre 0 montante pago a
empresa e o enviado ao aterro;

IV. responsabilizar os Srs. Antonio Wandscheer, Alisson Anthony Wandscheer e José
Carlos Szadkoski quanto as falhas verificadas na Tomada de Pregos n.° 023/2005,
sem aplicagdo de sangéo (achado n.° 01);

V. responsabilizar o Sr. Antdnio Wandscheer pelas irregularidades verificadas no
achado n.° 02, nos termos da fundamentagdo, com a determinagédo de restituicdo do
valor de R$ 5.034,20 (cinco mil e trinta e quatro reais e vinte centavos),
correspondente a diferenga constatada como despesa indevida; e

VI. responsabilizar o Sr. Antonio Wandscheer pelas irregularidades nas contratacdes
de servicos de assessoria e consultoria publica pelo Municipio de Fazenda Rio
Grande nos anos de 2005 a 2007 (achado n.° 03), com aplicagéo da multa prevista
no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.”

Os recorrentes, em suas razdes (pega processual n° 087), preliminarmente arguiram
a nulidade da decisdo recorrida, por violagdo aos principios do contraditério e da
ampla defesa, considerando que a manifestacéo juntada na peca processual n° 080,
embora tenha sido recebida pelo voto condutor do acérdéo vergastado, deixou de ser
submetida a apreciagdo da unidade técnica.

Aduziram, nesse sentido, que o entendimento constante na fundamenta¢cdo — no
sentido de que seria “despicienda a realizagédo de nova instrugéo”, pois apenas teriam
sido reiterados argumentos outrora apresentados — né&o deve prosperar, pois novas
teses foram langadas, como a de que seria possivel a contratacdo de empresa de
contabilidade anteriormente a edi¢do do Prejulgado n° 006, bem como existiria nova
explicagdo sobre a quantidade de diarias pagas por meio de cartdo corporativo,
razdes essas sequer analisadas pela prépria deciséo.

Ainda preliminarmente, aduziram violagdo aos principios da duragdo razoavel do
processo e do devido processo legal, considerando os diversos hiatos existentes na
tramitagdo processual, notadamente o periodo de 08 (oito) anos entre a apresentagdo
do primeiro contraditério e a sua andlise pela unidade técnica competente, o que teria
ocasionado prejuizo a defesa, na medida em que, segundo os recorrentes, eventuais
documentos complementares poderiam ter sido apresentados, desde que a analise
fosse realizada em tempo razoavel.

No mérito, inicialmente invocaram o instituto da prescri¢éo intercorrente, merecendo
relevo o fato de que, a época da interposicéao do recurso (10/09/2018), ainda tramitava
a proposta de prejulgado n°541.093/17, que buscava justamente pacificar a
aplicacéo da prescri¢do nesta Corte.

No que tange as irregularidades constatadas na tomada de pregos n° 003/2005,
afirmaram que, apesar de ndo existir orgamento para a composicdo e
estabelecimento do valor maximo, a fixacéo deu-se tendo em vista o valor praticado
no contrato anterior, com atualizagdo monetaria, e considerando os valores
praticados no mercado, e ressaltaram que houve ampla competitividade, diante da
participacéo de 04 (quatro) concorrentes.

Invocaram, nesse viés, jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a auséncia de
pesquisa de precos deve ser considerada como falha apta apenas a gerar ressalvas,
mormente em se considerando que jamais foi apontada falha na prestacdo dos
servigos.

Aduziram, também, que sempre ocorreu a devida fiscalizagdo dos servigos pelo
Municipio de Fazenda Rio Grande, constando nos autos cépias de processos de
pagamentos, acompanhados de nota fiscal e relatérios mensais com detalhamento
diario, assinados pela empresa contratada, pelos fiscais do servico e contrato e pelo
secretéario de obras.

Afirmaram que, ao contrario do aduzido pela unidade técnica, o servidor responsavel
pela fiscalizagdo, Sr. Pedro Claudio da Silva, ndo se limitou a firmar planilhas
apresentadas pela empresa, mas realizou a verdadeira conferéncia das quantidades
de toneladas de residuos solidos coletados.

No que tange a diferenca de 45 (quarenta e cinco) toneladas e 350 (trezentos e
cinquenta) quilogramas entre 0o montante pago a empresa e a quantidade de
residuos enviados ao aterro, aduziram que representa apenas 0,4646% (quatro
mil, seiscentos e quarenta e seis milésimos por cento) do total coletado em 2006, de
modo que a quantia de R$ 3.083,80 (trés mil e oitenta e trés reais e oitenta centavos)
seria infima em relagdo ao valor global do contrato, segundo jurisprudéncia desta
Corte.

Asseveraram que essa diferenga ocorreu porque havia um trabalho de coleta seletiva,
em que a empresa contratada coletava o lixo reciclavel e destinava a carrinheiros da
cidade, a fim de dar um destino correto aos residuos, promover renda aos carrinheiros
e aumentar a vida (til do aterro, de modo que houve a efetiva coleta, que acabou néo
contabilizada.

Quanto as falhas verificadas na execugéo do contrato decorrente da tomada de
precos n°® 023/2005, aduziram que 06 (seis) fotografias acostadas aos autos pela
equipe de inspecdo, tiradas em locais pontuais do municipio, ndo seriam capazes
de cabalmente comprovar a ma qualidade da prestagdo dos servicos de rogada de
passeio e logradouros publicos, muito menos a auséncia de fiscalizacdo do
contrato.

No que concerne a auséncia de prestacdo de contas de adiantamentos, afirmaram
que os gastos foram realizados mediante cartéo corporativo, sendo prestadas contas
ao chefe da Divisdo de Prestagdo de Contas nos periodos de 2007 e 2008, e
realizados registros contabeis.
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Quanto as despesas com 80 (oitenta) diarias em hotéis, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), aduziram que s&o relativas a participagéo de servidores municipais
no Encontro Estadual de Lideres Paranaenses, em Foz do Iguagu, nos dias 05 e 06
de dezembro de 2007, estando evidenciado o interesse publico, de modo que néo
deveria remanescer a obrigagéo de restituicdo ao eréario.

No tocante a irregularidade na contratacdo de assessoria e consultoria publica,
asseveraram que na data dos fatos ndo havia a orientacdo desta Corte quanto a
proibicdo de obtencdo de servicos dessa espécie, que viria a ser materializada
apenas em 2008, por meio do Prejulgado n° 006.

Aduziram, ainda, que, ao contrario do alegado pela unidade técnica, os contratos
possuiam objetos distintos, conforme tabela reproduzida no contraditério de peca
processual n°® 039 e no acérdao recorrido.

Procuraram esclarecer, nesse sentido, que a necessidade de contratagdo de
assessoria e execugado de servigos se deu por pedido do Controle Interno da época,
tendo como justificativa a implantagéo de sistema integrado da administragéo publica
e a auséncia de quadro de pessoal habilitado para tanto.

Na sequéncia, afirmaram que a contrata¢do da empresa por dispensa de licitagao se
deu por solicitagdo do contador aprovado em concurso publico realizado em 2007,
pois o servidor néo teria conhecimento necessario e nenhuma informagéo havia sido
enviada a esta Corte até junho daquele ano, de modo que foi indicada a Parana
Consultoria para auxilia-lo, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais),
notadamente no envio ao SIM-AM das informacdes relativas ao periodo de janeiro a
abril de 2007.

Em todos os casos, afirmaram que diversos servidores atestaram a execugao integral
dos servigos, bem como salientaram que as contas dos exercicios de 2007 e 2008
teriam sido aprovadas, o que demonstraria a legalidade das contratacdes.

Diante de todo o exposto, requereram: a) preliminarmente, a anulagdo do acérdao
recorrido e a determinagdo de remessa dos autos a unidade técnica e ao Ministério
Publico junto a esta Corte para andlise da manifestacdo de peca processual
n° 080; b) o afastamento das san¢Bes impostas, em razao da violagdo aos principios
do devido processo legal e da razoavel duragdo dos processos; c) o reconhecimento
da prescrigdo intercorrente ou, subsidiariamente, a suspensdo do processo até
julgamento da proposta de prejulgado n° 541.093/17; e d) a reforma da decisdo
recorrida, para julgar improcedente a tomada de contas extraordinaria (sic), mediante
o reconhecimento da auséncia de irregularidade grave ou material, com o
consequente afastamento das multas e determinagdes de ressarcimento ao erario
aplicadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 4.221/21 — pecga processual
n®104) afastou a pretensdo preliminar dos recorrentes, atestando a corre¢éo da
decis&o recorrida, na medida em que o contraditério apresentado na peca processual
n° 080 apenas reiterava os argumentos anteriormente langados.

De modo absolutamente genérico, a unidade técnica também afastou o argumento
de ofensa ao devido processo legal e a razoavel duragao dos processos, aduziu ser
claro o intuito protelatério do recurso, afirmou néo ver plausibilidade nos argumentos
e chegou, sem nenhuma fundamentagao, a cogitar a caracterizagdo de litigancia de
ma-fé.

Concluiu pelo desprovimento do recurso.

O representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm® Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n° 871/21 — pega processual n° 105) entendeu que ndo houve
violag&o ao principio do contraditério e da ampla defesa, considerando que, ao tempo
do protocolo da petigdo de peca processual n°® 080, a fase regimental de instrugéo ja
havia sido concluida, bem como a peca foi devidamente recebida e analisada peco
Tribunal de Contas, conforme fl. 003 do Ac6rddo n° 2.099/18 — 22 Camara.

Sobre a razoabilidade na duracdo do processo, 0 representante ministerial
lamentou o fato, mas consignou que o mero decurso de tempo ndo permite superar
o efetivo dano ao erario, considerando a imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento.

Afastou, na sequéncia, a arguigdo de ocorréncia de prescrigdo intercorrente, tecendo
comentarios sobre deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (RE n° 852.475),
e reiterou a imprescritibilidade do dano ao erario.

No mérito, o representante do Parquet manifestou-se pela manutencéo da decisdo
recorrida, afastando a argumentacdo de que os valores relativos ao achado n° 001
seriam infimos, na medida em que os recorrentes ndo teriam apresentado
documentos aptos a elidir a irregularidade, bem como apontou que, relativamente ao
achado n° 002, ndo houve a comprovacdo do interesse publico das despesas
mediante adiantamento, nem mesmo de que as contas foram oportunamente
apresentadas, ndo sendo juridicamente habil a juntada de mera reprodugéo de noticia
dando conta da realiza¢&o do evento.

Quanto a contratacéo de empresa para servigos de assessoria e consultoria (achado
n° 003), aduziu que, muito antes da edicdo do Prejulgado n° 006, j& vigia a regra
constante no art. 39 da Constituicdo do Estado do Parand[1].

Por outro lado, entendeu que deve incidir de oficio o Prejulgado n° 026, a fim de
afastar a multa consignada no item VI do acérdéo recorrido, em razdo da ocorréncia
de prescricdo quinquenal para a imposicdo da sangdo, diante do lapso temporal
transcorrido entre os atos irregulares e a citagdo dos recorrentes.

Do exposto, o representante do Ministério Publico junto a esta Corte opinou pelo
provimento parcial do recurso de revista, unicamente para que seja reconhecida a
prescricdo da multa supra referenciada, aplicada ao Sr. Antonio Wandscheer,
mantendo-se as demais determinagbes ressarcitérias contidas no aco6rdédo
recorrido.

Il - PROPOSTA DE DECISAQ[2] DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Conforme relatado, insurgem-se o0s recorrentes contra decisdo que 0s
responsabilizou por irregularidades perpetradas em contratagfes para coleta de lixos,
varrigdo publica e consultorias, bem como relativamente a auséncia de prestacéo de
contas e de interesse publico de gastos realizados mediante adiantamento.
Inicialmente, h& que se lamentar o teor da Instrugdo n° 4.221/21, da Coordenadoria
de Gestdo Municipal (peca processual n° 104). Absolutamente genérica, a
manifestagdo técnica limitou-se a emitir opinido pessoal do analista, sem que fossem
colacionados dados e argumentos juridicos capazes de aceitar ou refutar a pretenséo
recursal, afirmando simplesmente que ndo ha “nenhuma plausibilidade nos
argumentos apresentados”.

Em sintese, ndo houve a devida andlise do recurso de revista, que deveria ser
submetido a uma instrug@o que respeitasse os preceitos do art. 352 do Regimento
Interno[3], ainda que na presente fase processual, no teor do art. 485[4] e do
art. 350[5] do diploma regimental.
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E de se concluir, portanto, que a Coordenadoria de Gest&o Municipal ndo instruiu
materialmente o processo na fase recursal, pois se limitou a emitir uma opinido
genérica, um juizo de valor sem a devida fundamentacéo decorrente da inexoravel
andlise a seu cargo.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacdo. Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo
ha claramente a triparticdo do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo
processual, nela incluida a producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a
fim de se manter a imparcialidade do 6rgédo incumbido (relatores e 6rgéos colegiados)
de apreciar a legalidade dos atos em analise.

Corrobora essa tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag&o, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar. Instruir tais processos é tarefa fundamental
para que seja comprovada a boa, regular e judiciosa aplicagdo dos recursos publicos
municipais.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mesmo apds realizar a instrugdo mais de
03 (trés) anos depois da determinagdo do relator (Despacho n° 1.203/18 — peca
processual n° 095), ainda ousou sugerir que 0s recorrentes teriam clara intengéo
protelatdria no exercicio do direito de recurso, chegando a acusa-los de litigancia
de ma-fé, sem apresentar nenhum fundamento nesse sentido, nem factual, nem
legal.

Ainda que haja a necessidade de reducédo de estoques e de se dar celeridade a
processos antigos, € imperativo o0 minimo respeito aos jurisdicionados e a propria
atuacdo finalistica do Tribunal, sob pena de se tornar desnecessaria a existéncia da
unidade de instrucéo, que tem por obrigacao efetivamente subsidiar o julgamento de
processos.

No entanto, considerando a necessidade de se julgar os autos no menor tempo
possivel, posto que tramitam nesta Corte desde 2008, e tendo em vista que houve
a obrigatdéria manifestagdo ministerial, a fim de se evitar a nulidade prevista no
art. 379 do Regimento Interno[6], este relator ultrapassaré as dificuldades impostas
pela auséncia de instrucdo adequada e procedera a analise do recurso de
revista.

Preliminarmente, é forcoso acompanhar o entendimento do Ministério Publico junto a
esta Corte, a fim de afastar a aludida ofensa ao devido processo legal, em razéo de
auséncia de andlise técnica e ministerial da manifestacdo constante na peca
processual n° 080.

Conforme bem pontuado pelo representante do Parquet, no momento da
apresentacdo de manifestacédo pelos ora recorrentes, a fase de instrugdo ja havia
sido encerrada, nos termos do art. 357, § 3°, do Regimento Interno[7].

Diante disso, a natureza da peticdo autorizava o seu conhecimento apenas como
memoriais, nos termos do § 437 do mesmo artigo. Ainda que o relator ndo tenha
expressamente declarado isso na fundamentacéo do voto, é necessario ponderar que
nova instrugdo e manifestacdo ministerial apenas seriam possiveis em caso de
apresentacdo de novos documentos, conforme os 8§ 1° e 2° do art. 3577, 0 que
efetivamente ndo aconteceu, posto que apenas foram reiteradas muitas das razGes
apresentadas em contraditério.

A possivel existéncia de novas teses, diante disso, em razdo do momento processual
em que apresentadas, apenas serviriam para reforgar, em sede de memoriais, todo
0 apresentado na defesa dos ora recorrentes, e nao era capaz de regimental ou
legalmente forcar nova manifestagédo técnica ou do Ministério Publico junto a esta
Corte, de modo que inexiste ofensa ao devido processo legal.

Nao deve prosperar, da mesma forma, a alegacéo de ofensa ao principio da razoavel
duragéo do processo como meio de anular as san¢gdes cominadas.

O transcurso de tempo, por si s6, ndo permite a automatica extingdo do
processo, sendo necessaria a existéncia de previsdo legal de prescricdo ou
decadéncia, ou observados fatores que impecam, de modo cabal, o exercicio do
contraditorio.

N&do é o que se observa nos presentes autos. Devidamente citados apds a
instauracdo da tomada de contas extraordinaria (Despacho n® 216/16 GCDA —
peca processual n° 031), os ora recorrentes imediatamente compareceram aos
autos, e apresentaram extensa defesa, de 32 (trinta e duas) paginas, carreando
vasta documentacdo em 31 (trinta e uma) pegas processuais diferentes, de modo
gue néo se pode aventar, sob nenhuma perspectiva, a hipétese de impossibilidade
de contraditério, exigéncia de prova diabdlica ou qualquer outro instituto dessa
natureza, inexistindo qualquer nulidade que permita o afastamento das sangées
cominadas.

A hip6tese de prescrigéo intercorrente também néao é admitida nesta Corte de Contas.
Esse entendimento ja foi consolidado pelo Prejulgado n® 026, oportunidade em que
também foi mantida a interpretacdo de que € imprescritivel a pretenséo ressarcitoria
fundada em deciséo do Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

“Embora a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria fundada em
decis@o do Tribunal de Contas esteja sendo reexaminada pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n°® 636886 RG, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 899), enquanto nédo houver decisdo definitiva, proponho que se
mantenha no ambito deste Tribunal o entendimento pela imprescritibilidade, com
base na parte final do art. 37, § 5°, da Constituicdo e na vasta jurisprudéncia daquela
Corte.

(..)

Aprovar o Prejulgado, fixando o entendimento pela possibilidade de reconhecimento
de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
0 prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infragcdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relacédo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de
aplicacéo da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo
Civil, de aplicag&o subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citacdo, reiniciard somente a partir do transito em julgado do
processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de
prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracdo do
processo.” (Sem grifos no original).
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Ressalte-se, ainda, que permanece vigente a interpretagdo majoritaria dada por esta
Corte de Contas ao § 5°[8] do art. 37 da Constituicdo Federal, considerando que o
Supremo Tribunal Federal, ao tratar sobre o assunto (Tema n° 899[9]), decidiu
apenas acerca da prescricdo da agdo de execugdo, apds a constituicdo do débito,
aplicando o art. 174 do Coédigo Tributario Nacional[10], combinado com o art. 40 da
Lei Federal n° 6.830/80[11], sem que tenha se manifestado sobre o decurso de tempo
processual no ambito dos tribunais de contas, inexistindo prazo prescricional para a
imputacgdo de dano ao erario.

No mérito, igualmente assiste razdo ao representante do Ministério Publico junto a
esta Corte no que tange a efetiva existéncia das irregularidades narradas na deciséo
recorrida.

Quanto ao achado n°001, no que tange a tomada de pregos n°003/2005
(contratagdo de servicos de coleta e destino final de lixo domiciliar e limpeza publica),
0s proprios recorrentes admitiram a auséncia no processo administrativo de
orgamentos para a composi¢cao de precos, limitando-se a propugnar pela conversdo
do item em ressalva, por ndo se configurar falha grave.

Ocorre, no entanto, que embora ndo caracterizado dano ao erario, a auséncia de
orgamento detalhado se mostra, sim, falha grave na elaboracdo de um processo
licitatério, na medida em que ndo assegura a efetiva obediéncia aos principios da
transparéncia e da economicidade e configura 6bice, em Ultima andlise, ao exercicio
da atividade fiscalizatéria — seja pelo controle interno, externo ou social.

Ademais, flagrantemente infringe o art. 6°, inciso IX, alinea ‘f[12], o art. 7°, § 2°,
inciso 11[13], e o art. 40, § 2°, inciso 1[[14], da Lei Federal n°® 8.666/93, de modo que a
irregularidade das contas encontra fundamento claro no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[15], e deve ser mantida em sede
recursal.

Da mesma forma, resta devidamente evidenciada nos autos a irregularidade relativa
a diferenca de 45 (quarenta e cinco) toneladas e 350 (trezentos e cingquenta)
quilogramas entre o montante pago a empresa e a quantidade de residuos enviados
ao aterro.

A confiss@o dos recorrentes, embora justificada por uma suposta existéncia de lixo
reciclavel encaminhado a carrinheiros da regido, além de ndo encontrar nenhum
lastro probatério nos autos, na medida em que néo houve a demonstragéo da coleta,
da entrada no aterro e da disponibilizagdo aos profissionais autdnomos, também
denota conduta ndo albergada por nenhum permissivo contratual, posto que a
Clausula Primeira, alinea ‘a’, do contrato de prestagdo de servigos[16] exigia a
entrega de lixo a aterro sanitario “para destino final” (fl. 016 da pega processual
n°018), de modo que a remuneragdo da empresa por esses Servigos é
absolutamente ilegal.

E evidente, portanto, que a inexisténcia de registros acerca das atividades
desenvolvidas pela empresa, a ponto de caracterizar diferenca entre o lixo coletado
e o servico remunerado, configura grave falha de fiscalizacdo pela administracéo
publica, nos termos ja expostos pela decisédo recorrida e pelo representante do
Parquet especializado.

Ademais, ndo deve prosperar a pretensdo dos recorrentes no sentido de que o
reduzido valor da condenagéo (R$ 3.083,80 — trés mil, oitenta e trés reais e oitenta
centavos) deveria conduzir ao arquivamento do feito, conforme julgado paradigma
apresentado.

Isso porque o valor de algada instituido pelo Tribunal de Contas (art. 1°, § 5°, da
Resolugdo n°060/2017[17]) evidentemente é aplicAvel apenas no momento da
instauracdo de processos de contas, a fim de evitar que o custo processual seja
superior ao beneficio derivado da restituicdo ao erario, de modo que, a contrario
sensu, seria efetivamente danoso ao patrimdnio pablico que um processo cujo iter foi
devidamente concluido — e que ja custou ao eréario, portanto — fosse simplesmente
encerrado em razdo do montante pecuniario observado como destinatario de
restituigao.

Dessa forma, é imperiosa a manutencdo da condenacéo de restituicdo ao erario
imposta pelo item Il do acé6rddo recorrido, nos termos do art. 16, inciso lll,
alinea ‘f[18], e art. 18[19], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Quanto a tomada de pregos n° 023/2005 (contratagdo de servigos de rogada de
passeios e logradouros publicos), os recorrentes limitaram-se a afirmar que a
existéncia de 06 (seis) fotos nos autos ndo seriam capazes de comprovar a ma
qualidade dos servicos.

Olvidam, no entanto, que o dever de prestagdo de contas e da boa aplicagdo dos
recursos publicos é dos recorrentes. Nesse sentido, as provas apresentadas pela
equipe de fiscalizagdo em nenhum momento foram desconstituidas pelos gestores
publicos, na medida em que ndo juntaram aos autos elementos que demonstrassem
a efetiva existéncia de equipe suficiente para a prestacéo dos servigcos contratados,
ou de que a fiscalizacé@o do contrato foi materialmente realizada, de modo que houve
infracéo ao art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93[20], sendo forgcosa a manutencéo da
irregularidade, nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/200515.

No que tange ao achado n° 002, relativo & auséncia de prestacdo de contas de
adiantamentos, os recorrentes alegaram que a utilizagdo dos valores se deu
mediante cartdo corporativo, que foram prestadas contas ao chefe da Divisdo de
Prestacéo de Contas e que os gastos referentes a 80 (oitenta) diarias de hotel foram
para cobrir despesas de servidores municipais que participaram do Encontro
Estadual de Lideres Publicos Paranaenses, em Foz do Iguagu.

Inicialmente, cumpre ressaltar o acerto da Instrugdo n° 5.139/16 (pega processual
n° 073), da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, atual Coordenadoria de
Gestdo Municipal, ao apontar que o Municipio de Fazenda Rio Grande utilizou-se
ilegalmente do regime de adiantamentos, posto que a hipétese dos autos nédo esta
albergada pelo art. 68 da Lei Federal n® 4.320/64[21], e ainda o fez para servidor em
alcance, na medida em que o prefeito municipal ndo havia prestado contas de valores
anteriormente adiantados, nos termos do art. 69 da Lei Federal n° 4.320/64[22].
Ademais, a utilizagéo de cartdo corporativo também n&o possuia nenhuma forma de
normatizacéo, e, como bem pontuou a unidade técnica, foi realizada para suportar
gastos de viagens que deveriam estar enquadradas na rubrica orgamentaria de
diarias.

Mais grave, entretanto, é a natureza dos gastos apresentados, conforme consta da
decis&o recorrida (fl. 011). E impossivel reconhecer o interesse publico de dispéndios
realizados com vérias refeicdes em renomados restaurantes de Curitiba e Brasilia,
inexistindo sequer a indicagdo das pessoas contempladas, e que deveriam ser
suportados pessoalmente pelos gestores, bem como na aquisi¢cdo de garrafas de
vinho na Franca, sendo evidente a ocorréncia de dano ao erario.
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ANO XVII Ne°: 2861
As despesas realizadas em diarias de hotéis, embora em tese pudessem ser
suportadas pela rubrica de diarias, ndo foram acompanhadas de prestagao de contas,
com a devida individualizacdo dos servidores beneficiados e a comprovagao dos
gastos, sendo claro que a juntada de noticia dando conta da existéncia do evento
(peca processual n° 089) ndo possui qualquer valor juridico para o fim de comprovar
gastos e prestar contas.

Assim, considerando que, do valor total indevidamente utilizado, de R$ 8.377,99
(oito mil, trezentos e setenta e sete reais e noventa e nove centavos), a defesa,
ainda na instancia inicial, comprovou a glosa de R$ 3.343,79 (trés mil, trezentos e
quarenta e trés reais e setenta e nove centavos), deve ser mantida a determinagéo
da restituicdo dos R$ 5.034,20 (cinco mil e trinta e quatro reais e vinte centavos)
remanescentes.

Quanto ao achado n° 003, relativo aos contratos assinados com a “Parana
Consultoria e Informatica S/C Ltda.”, decorrentes da tomada de pregos n° 035/2004
e aditivos, dispensa de licitag&o n° 136/2007 e tomada de pregos n° 008/2007, tendo
por objeto a prestagdo de servigos de consultoria e assessoria publica, aduziram os
recorrentes que, a época dos fatos, ainda néo havia sido editado o Prejulgado n°® 006,
desta Corte, que 0s servigos eram necessarios, em razao da auséncia de quadro de
pessoal habilitado, que as prestagdes de contas dos exercicios de 2007 e 2008 foram
aprovadas e que 0s objetos contratuais eram distintos.

Novamente ndo assiste razdo aos recorrentes. Inicialmente, porque a edigdo do
Prejulgado n°® 006 mostrou-se pertinente para consolidar o entendimento desta Corte
quanto ao tema, e ndo trouxe inovacao ou alteragdo da orientagéo jurisprudencial,
posto que, em verdade, a vedagao da contratagdo de consultorias ou assessorias
com objetos genéricos e voltados ao acompanhamento da gestdo decorre
diretamente da exegese do art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica[23],
materializada no art. 39 da Constituicdo do Estado do Paranal, conforme bem
observado pelo representante do Parquet especializado.

E dever da administragéo publica, portanto, estruturar quadro minimo e suficiente de
servidores aptos a desempenhar as atividades de natureza contabil e administrativa,
ndo se admitindo a argumentacdo de que servidores publicos concursados ndo
seriam capacitados para o exercicio das fungdes decorrentes da investidura em seu
cargo publico.

Ademais, cumpre ressaltar que o Municipio de Fazenda Rio Grande prosseguiu
perpetrando as irregularidades mesmo ap6s a publicagdo do Prejulgado n° 006,
considerando que ha aditivos aos contratos decorrentes das tomadas de pregos
n° 035/2004 e n° 008/2007 datados de janeiro e fevereiro de 2009, respectivamente,
conforme tabela apresentada pela propria defesa (fls. 021 e 022 da pega processual
n° 039) e reproduzida na decisao recorrida (fl. 014 da pega processual n° 083).

De igual forma, ndo merece prosperar a alegagdo de que o reconhecimento da
regularidade das contas de governo referentes aos exercicios de 2007 e 2008
constataria a também a regular prestagdo dos servicos contratados objetos dos
presentes autos, notadamente em relagéo aos gerentes de obras publicas, na medida
em que as presentes contas de gestdo tém por finalidade a andlise de atos e
contratos administrativos especificos, ndo contemplados na analise global das contas
anuais do Poder Executivo.

Por outro lado, em consonancia com o opinativo do representante do Ministério
Publico junto a esta Corte, é imperioso o reconhecimento da prescri¢do da pretenséo
punitiva desta Corte, a fim de afastar a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[24], determinada
pelo item VI do acérdao recorrido, considerando que os atos irregulares findaram em
fevereiro de 2009, enquanto a citagdo dos responsaveis foi determinada apenas em
fevereiro de 2016, devendo ser aplicado o Prejulgado n° 026, desta Corte, merecendo
parcial provimento o recurso nesse ponto.

E forcoso, ainda, o afastamento da responsabilidade do prefeito municipal,
Sr. Antonio Wandscheer, relativamente a todas as irregularidades detectadas nos
presentes autos, diante da impossibilidade do julgamento de contas do chefe do
Poder Executivo pelos tribunais de contas estaduais.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, nos recursos extraordinarios com
repercussao geral n° 729.744/MG e n° 848.826/CE, entendeu que o julgamento das
contas do chefe do Poder Executivo municipal cabe aos vereadores, ainda que
aqueles exercam a funcdo de ordenadores de despesas. Os acdrdaos foram
publicados, respectivamente, em 24 e 23 de agosto de 2017, e transitaram em julgado
em outubro de 2019, ap6s os desprovimentos de ambos os embargos de declaragédo
opostos.

Relevante a transcricdo das respectivas ementas:

“Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2.
Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe
exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do
Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
Impossibilidade. 5. Aprovacdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento
apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagéo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario nao provido.”

(STF, Pleno, RE n°729.744/MG, relator ministro Gilmar Mendes, julgado em
17/08/2017, publicado no DJe em 23/08/2017).

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE
GESTAO. LEI COMPLEMENTAR  64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete & Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas
as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito
a relagéo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

Il - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a deciséo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 10, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010,
é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.
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IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135,
de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestéo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer
por deciséo de 2/3 dos vereadores”.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.”

(STF, Pleno, RE n°848.826/CE, redator para o ac6rddo ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 17/08/2017, publicado no DJe em 24/08/2017).

Por meio do ultimo julgado, inclusive, ao tratar sobre o tema n° 835, a fim de definir o
6rgdo competente para julgar as contas de chefe do Poder Executivo que age na
qualidade de ordenador de despesas, o Pretorio Excelso fixou a seguinte tese:
“Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a aprecia¢édo
das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”

Portanto, a ndo ser que seja modificado o entendimento acima transcrito mediante
outros remédios processuais, com eficacia contra todos prevalece o entendimento
de que o prefeito municipal somente pode ter contas julgadas pela Camara
Municipal.

Ao ver deste relator, a decisdo do Pretério Excelso é plenamente coesa ao
ordenamento juridico patrio. O cargo de prefeito municipal, preenchido por via
eleitoral, ndo tem sua natureza juridica modificada por atribuicdes que lhe sejam
dirigidas pela legislacéo. O legislador constituinte mostrou claramente que o chefe do
Poder Executivo tem a prerrogativa de ser julgado por agentes politicos eleitos, em
todos os niveis da federagéo, descabendo a legislagéo infraconstitucional modificar
tal designio.

Reforce-se que o ordenador de despesas ndo é um cargo publico, consistindo téo-
somente em uma das atribuicbes do ocupante de um cargo publico quando a
legislagdo assim entender. E essa atribuigdo, ou fungdo, ou encargo ndo modifica a
natureza juridica do cargo de prefeito municipal.

No presente caso, a tomada de contas extraordinaria findou por apurar
irregularidades que ndo estariam inseridas no escopo definido para as prestacdes de
contas anuais. Tal procedimento possibilita a existéncia de diversas contas referentes
a um mesmo periodo e de um mesmo responsavel.

Tal situacéo, ao ver deste relator, gera insegurancga juridica para os jurisdicionados
aos tribunais de contas, posto que um novo julgamento de contas pode ser instaurado
a qualquer tempo. No caso do chefe do Poder Executivo, esse procedimento é ainda
mais equivocado, ja que desrespeita a prerrogativa desse agente publico de ser
julgado pelo Poder Legislativo.

Diante disso, tendo em vista o amplo efeito devolutivo inerente ao recurso de revista,
e considerando tratar-se de questédo de ordem publica, merece parcial provimento o
recurso, a fim de aplicar tese com repercussédo geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo medida que se impde o afastamento da responsabilidade do
Sr. Antonio Wandscheer, entdo prefeito de Fazenda Rio Grande, pela irregularidade
das contas sob analise.

Diane de todo o exposto, voto para que este Tribunal:

1) dé parcial provimento ao recurso de revista, a fim de reconhecer a prescri¢éo da
pretensdo punitiva desta Corte e afastar a multa imposta pelo item VI do Acérdao
n° 2.099/18 — 22 Camara;

11) dé parcial provimento ao recurso de revista, a fim de reformar os itens I, 1, I,
IV, V e VI do Acérddo n°2.099/18 — 22 Camara, de modo a afastar a
responsabilidade do ex-prefeito municipal, Sr. Antonio Wandscheer, nos termos da
fundamentagéo;

1) mantenha incélume as demais disposi¢des do acérdéo recorrido, notadamente os
itens Ill e 1V, relativamente aos senhores Alisson Anthony Wandscheer e José Carlos
Szadkoski; e

1V) com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constituicdo da Republica[25], determine o
encaminhamento de cépias dos autos a Camara Municipal de Fazenda Rio Grande,
como titular do controle externo municipal, adote as providéncias que entender
cabiveis em relagédo a responsabilizacéo do Sr. Antonio Wandscheer.

Ill - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor)

Divirjo parcialmente do relator, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania,
com relagdo ao afastamento, de oficio, da responsabilidade do Prefeito pela
irregularidade das contas em aprego, baseado no entendimento de que ele “somente
pode ter contas julgadas pela Camara Municipal”.

A respeito da matéria de ordem publica trazida pelo Relator, quanto a competéncia
desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes do Poder Executivo Municipal
em atos de gestao, reporto-me, por brevidade, aos fundamentos contidos no Acérdéo
n°®536/21, da Segunda Camara, em julgamento, da sesséo virtual de 11/03/2021:
Divirjo do llustre Relator, Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, com relacéo
ao seu entendimento de que “o prefeito municipal somente pode ter contas julgadas
pela Camara Municipal”.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no RE 848.826/CE, em que se
embasa o voto condutor, teve sua adequada e correta interpretacdo dada
recentemente pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, na
sessdo de 16/11/2020, no julgamento, por unanimidade de votos, do Mandado de
Seguranca Civel n° 0004771-05.2020.8.16.0000, de relatoria da llustre
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes.

Na ocasido, ap6s reportar-se a precedente do mesmo Orgéo Especial, que até entdo
entendia como “irregular o julgamento do Tribunal de Contas que impecga a prévia
apreciagdo da Casa Legislativa Municipal e impute, diretamente, a obrigacdo de
custear o ressarcimento ao erario e imponha multa”’, a Douta Relatora indicou,
expressamente, no item “B” desse julgado, a “NECESSIDADE DE REFLEXAO DA
QUESTAO PELO ORGAO ESPECIAL”.

Nesse sentido, pontuou, inicialmente, & guisa “DA DELIMITACAO DA TEMATICA
PELO PROPRIO STF”, que “Depreende-se das discussdes travadas no RE
848.826/CE, que o Relator para o Acérddo (tese vencedora) evidenciou que o
alcance do referido precedente é limitado as hipéteses em que o julgamento de
contas de gestdo ou de governo enseje a inelegibilidade eleitoral nos termos do art.
1°, inciso |, letra g, da Lei Complementar Federal n°® 64/90 (intitulada Lei da Ficha
Limpa)”.
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A propésito, transcreveu diversos excertos dos votos e dos debates no Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 848.826 e dos embargos
declaratérios, que demonstram o propoésito de que os efeitos dessa decisdo sejam
limitados aos do art. 1°, “g”, I, da Lei da Ficha Limpa, isso &, a inelegibilidade do
agente, excluindo-se qualquer outra hipétese dessa concluséo:

Portanto, ao contrério da respeitavel compreenséo exarada neste Orgéo Especial, 0
precedente do Supremo Tribunal ndo abarca outras sancdes além da ilegibilidade da
Lei Complementar Federal n® 64/90, sendo irrelevante o exame da conta de governo
ou de gestdo (grifamos).

Na sequéncia, a mesma decisdo do Egrégio Orgéo Especial aborda a “EVIDENCIA
DE EROSAO NA “RATIO DECIDENDI” NO RE 848.826/CE”, mencionando que “Além
da delimitacdo feita pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto dos
referidos recursos extraordinarios, observa-se o referido alcance restrito da tese em
algumas decisdes monocraticas proferidas apos o julgamento do RE 848.826/CE”.
A propésito, sédo indicadas decisdes do Ministro Gilmar Mendes (Pet 8425 MC /RO,
Julgamento 26/03/20 e RE 1.264.032 SAO PAULO, Julgado 03/04/20 ), da Ministra
Carmen Lacia (RE 1.275.300/SP, Julgamento 19/06/20 ), do Ministro Ricardo
Lewandowski ((ARE 1214704/SP, Julgado 12/09/19 ) e do Ministro Luiz Fux (RE
1.231.883-CE, Julgado 07/10/19 ), para concluir que “percebe-se que a tese
veiculada no RE 848.826/CE precisa ser interpretada restritivamente, uma vez que
as varias manifestacdes dos Ministros do Supremo Tribunal Federal demonstram o
carater limitado, bem como a desconstrugéo da tese firmada”.

Diante dessa mudancga de entendimento do STF, a douta Relatora, Desembargadora
Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, defende, para a adequada compreensao
da decisdo paradigma, a aplicagcdo do instituto do “antecipatory overruling” ou
superacao antecipada, nos seguintes termos:

Dessa forma, depreende-se que as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal
Recursos Extraordinarios ns® 729.744[12] e 848.826[13] apontam para um
interpretacdo restritiva, notadamente esse Ultimo, cujas decisdes ulteriores
demonstram a existéncia de erosdo nos fundamentos determinantes ao efeito de
excetuar a mera aplicacéo de multa e da pena de ressarcimento, desde que néo seja
a hipétese de exame das contas anuais, as quais serdo decididas pelo Poder
Legislativo independente da san¢éo sugerida pelo Tribunal de Contas em seu parecer
prévio.

Considerando-se que o material de andlise dos Recursos Extraordinarios ns® 729.744
e 848.826 cingia-se ao ambito sancionatorio (a ponto de justificar o &mbito de exame
do eleitoral Poder Legislativo Municipal - compreenséo essa revelada em alguns dos
pronunciamentos posteriores dos Ministros do Supremo Tribunal Federal que ndo
trataram de contas anuais), ndo se observa, com todo respeito, a necessaria
referibilidadade entre os pressupostos faticos e juridicos existentes no julgado da
repercusséo geral e o caso dos autos.

Portanto, como ja se decidido por este C. Orgéo Especial “Embora o padrao decisério
tenha tendéncia expansiva - "for¢a gravitacional" na linguagem de Dworkin - a adogdo
da "ratio decidendi" (fundamentos determinantes) deve observar a coeréncia e a
integridade (isonomia de tratamento juridico). TIPR - Org&o Especial - Al - 1745864-
1 - Curitiba - Rel.: Desembargador Paulo Cezar Bellio - Unanime - J. 15.07.2019).
Posto os argumentos, compreende-se pela necessidade de modificagdo do
entendimento deste Colegiado ante a releitura da aplicabilidade do RE 848.826/CE
para compreender pela legalidade da mera aplicacdo das penas de multa e de
ressarcimento ao erario em decorréncia de condenagéo direta do Tribunal de Contas
do Estado do Parana desde, por 6bvio, que néo se trate de contas anuais prestadas
pelos Prefeitos na forma do §2° do art. 31, da Constituicdo Federal (grifamos).
Dentro desse contexto, ndo ha como deixar de aderir a tese aprovada, por
unanimidade de votos, pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado que, ao
limitar a competéncia das Camaras Municipais a deliberacdo sobre a eventual
inelegibilidade dos Prefeitos, mantem absolutamente higida a competéncia dos
Tribunais de Contas para o julgamento dos atos de gestao do Prefeitos Municipais,
nos termos descritos no art. 71 da Constituicdo Federal, notadamente, nos incisos Il
e VI

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico;

(..)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario.

Outrossim, para além das bem lancadas razdes hermenéuticas do voto da
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, a prevalecer a tese do
llustre Conselheiro Substituto, dadas as dificuldades operacionais, de ordem pratica,
pela falta, na grande maioria dos casos, de corpo técnico adequado, bem como,
institucionais, diante da auséncia de previsdo legal que autorize a aplicacdo de
sancdes de multa e ressarcimento de valores pelas Camaras Municipais, restariam
esvaziados os efeitos do controle externo das Cortes de Contas em relacdo aos
Chefes dos Poderes Executivos Municipais, que atuam, nessa condi¢édo, de forma
habitual e quotidiana, como ordenadores de despesas, 0 que representaria, em Ultima
andlise, o préprio esvaziamento dessa competéncia fiscalizatéria, dada a
proeminéncia do papel do Prefeito na administracdo dessas unidades da federagéo.
Por esse motivo, divirjo, respeitosa, mas, enfaticamente, do posicionamento
defendido pelo relator, para afastar o fundamento da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para o julgamento de atos de gestédo dos Prefeitos.

No mais, acompanho integralmente a proposta de Voto do llustre Relator, para o fim
de reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte e afastar a multa
imposta pelo item VI do Ac6rddo n° 2.099/18 — 22 Camara, mantendo-se, no entanto,
a decisdo originaria em seus demais termos.

2. Face ao exposto, divirjo parcialmente do llustre Relator, para propor o afastamento
da preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento dos Chefes
do Poder Executivo Municipal em atos de gestdo, suscitada de oficio pelo llustre
Relator, mantendo-se a responsabilidade do recorrente, Sr. Antonio Wandscheer,
conforme delineado nos itens I, II, 1, IV e V, do Acérddo 2099/18, da Segunda
Camara.
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IV. MANIFESTAGOES DO PROCURADOR MICHAEL RICHARD REINER
Considerando que, do exame pontual da proposta de voto, visualiza-se a
possibilidade de exclusado da responsabilidade do alcaide ao argumento de que este
Tribunal ndo poderia julgar as presentes contas, este MP solicita, caso ndo aberta
divergéncia nestes autos, de nova audiéncia para fins de aquilatar o alcance do tema
835 do STF, ndo s6 quanto a imposigdo de inelegibilidade ao gestor (caso em que se
exige a ratificagéo pelo legislativo local), mas da permanéncia da possibilidade desta
Corte determinar, quando o caso, ndo s6 a restituicdo de valores, mas proceder o
préprio julgamento das contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto divergente do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

1) Afastar a preliminar de incompeténcia desta Corte de Contas para o julgamento
dos Chefes do Poder Executivo Municipal em atos de gestéo, suscitada de oficio pelo
llustre Relator originario;

Il) reconhecer a prescricdo da pretenséo punitiva desta Corte e afastar a multa
imposta pelo item VI do Ac6rddo n°® 2.099/18 — 22 Camara;

1) manter inc6lumes as demais disposi¢6es do acérdéo recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 39. E vedada a contratacdo de servigos de terceiros para a realizagdo de atividades que
possam ser regularmente exercidas por servidores plblicos, bem como para cobranca de débitos
tributarios do Estado e dos Municipios.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacédo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa;

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacGes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatdria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao
Relator a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu
atendimento, possibilitada a fixacéo de prazo diferenciado, de acordo com as especificidades
do caso.

4. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagao do recorrido,
se houver, encaminhara os autos para instrugéo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°
113/2005.

5. Art. 350. S&o fases do processo a instrucdo, a manifestacdo ministerial, o julgamento e o
cumprimento das decisdes, para as instancias inicial e recursal, nos termos das normas
regimentais. (Sem grifos no original).

6. Art. 379. Nos processos em que deva intervir, a falta de manifestagéo do Ministério Publico
implica em nulidade absoluta do processo a partir do momento em que esse 6rgdo deveria ter-se
pronunciado.

Paragrafo Unico. A manifestacéo posterior do Ministério Publico sana a nulidade do processo, se
ocorrer antes da deciséo definitiva de mérito do Tribunal, nas hipéteses em que expressamente
anuir aos atos praticados anteriormente ao seu pronunciamento.

7. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razbes de justificativa seréo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

§ 2° Documento novo é aquele que a parte comprovadamente nédo pdde ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instrugdo do processo no momento em que a unidade
administrativa emitir sua instrugéo ou parecer conclusivo.

§ 4° O disposto no § 1° néo prejudica o direito da parte de distribuir, apds a incluséo do processo
em pauta, memorial aos Conselheiros, Auditores e ao representante do Ministério PUblico junto ao
Tribunal, o qual ndo ser& juntado aos autos e nem objeto de nova instrucéo.

§ 5° Aplica-se aos Recursos o disposto neste artigo.

§ 6° Todos os documentos protocolados deverdo conter a identificagdo do processo a que se
referem.

)

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegacéo da parte que tenha efeito meramente
protelatério.

§ 9° Os documentos que ndo forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado,
seréo desentranhados.
8. § 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.
9. Supremo Tribunal Federal. Tese referente ao Tema n° 899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisado de Tribunal de Contas.”

10. Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢do definitiva.

Paréagrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.
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11. Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo de
prescrigdo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os
autos para prosseguimento da execucéo.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢éo intercorrente e decreta-la
de imediato.

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera dispensada no
caso de cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

12. Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.

13. Art. 7° As licitagOes para a execucéo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

11l - execucdo das obras e servicos.

(..)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

()

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos 0s seus custos
unitarios.

14. Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagéo,
a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo
e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descri¢ao sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

11l - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagéo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que seréo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condicdes para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo
de pregos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producéo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIIl - limites para pagamento de instalagao e mobilizag&o para execucéo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagéo a data final a cada periodo de afericéo ndo superior a 30 (trinta)
dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacGes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicag6es especificas ou peculiares da licitagéo.

(..
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.
15. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar.

16. CLAUSULA PRIMEIRA (OBJETO) - O objeto deste contrato se refere a contratagéo de empresa
para execugéo de servicos de coleta e destino final do lixo domiciliar e limpeza publica em vias e
logradouros do Municipio, conforme abaixo discriminado:

a) (item 01) - Coleta manual e transporte mecanizado em caminhdes apropriados, de lixo domiciliar
até o aterro sanitario disponivel para destino final de 750 (setecentos e cinqiienta) toneladas por
més, num prazo de 12 (doze) meses.

17. Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrugdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao eréario, apurado ou
estimado, para fins de instauracé@o ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
em geral:

| — tomadas de contas;

Il — comunicacdes de irregularidade;

11l — procedimentos de fiscalizagdo em geral.

§ 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de
que este dispositivo trata.
18. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
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()

f) dano ao erario.

19. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acéo de execugao.

20. Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informag6es pertinentes a essa atribuicéo.

§1°0 representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogéo das medidas convenientes.

21. Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagido
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacéo.

22. Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos.

23. Art. 37. A administragé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

24. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sanges institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario.

()
25. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragao.

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

PROCESSO N°:-548190/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO:-LUIS FELIPE VICENTINI

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2525/22 - TRIBUNAL PLENO

Dentncia. MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE. Deferimento de medida cautelar.
Despacho n° 925/22 - GCAML. Homologag&o pelo Tribunal Pleno.

Trago a apreciagdo e homologagédo do d. Tribunal Pleno desta Corte, o Despacho n°
925/22 — GCAML, abaixo reproduzido, deferindo a medida cautelar pleiteada, em face
do MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE.

| — Trata-se de Denuncia formulada por LUIS FELIPE VICENTINI, noticiando omisséo
e/ou incompletude nos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, relativos ao pagamento de diarias a
servidores do poder executivo local, alegando que:

a) Em consulta ao Portal de Transparéncia municipal[1], foi demonstrado a
incompletude dos dados referentes a diarias pagas a dez diferentes funcionéarios
constantes da folha de pagamento da Prefeitura do Municipio de Diamante do Norte;
b) Conforme apontado[2] e demonstrado[3], na maioria dos casos ndo possui o
devido preenchimento das informagdes necessarias para a aba dos anexos, embora
o Portal conte com campo proéprio para tanto;

c) Também foi apontada (na peca 03) e demonstrado (nas pecas 06 a 15) a falta
de indicacdo do meio de transporte adotado, ou, quando necessario, a descrigéo do
veiculo utilizado, constando, quando muito, anotagéo da utilizagéo de veiculo “oficial”
ou “particular”, sem que conste sequer a indicagdo da placa do veiculo (embora o
Portal também conte com campo proéprio para tanto);

d) Tampouco constam, nos casos de viagens rodovidrias com veiculos oficiais,
dados de controle pertinentes ao diario de bordo do veiculo;

e) Acrescenta o denunciante que, uma grande parte dos funcionarios que utilizaram
de diarias, sendo assim um notério padrédo de desordem nos cadastros das atividades
que necessitavam das diérias;

f)  Aduz o denunciante que ao abrir 0s anexos que se encontram na minoria dos
casos, é encontrado inconsisténcias que demonstram um padrdo de desorganizagédo
ao cumprimento da legislacdo e ao prestar contas ao contribuinte, nos
preenchimentos é de facil notar que em muitos casos, ndo se é colocado o tipo de
transporte utilizado (MESMO O FORMULARIO TENDO CAMPO PROPRIO PARA
ISSO);

g) Alega ainda que em alguns casos também é possivel notar a auséncia total de
assinaturas de autorizagdo da diaria, sendo que na pior das hip6teses passa a
sensacdo ao contribuinte que tal pedido ndo passou para 0s superiores
administrativos que devem assinar a autorizagao;

h) Com base no exposto, o denunciante requer a concessédo de medida cautelar
“para que de forma imediata o Tribunal determine que o Municipio de Diamante do
Norte faca os cadastramentos subsequentes no portal da transparéncia de forma
completa, tendo em vista que as diarias podem ocorrer a cada semana, sendo que
seria de bom senso as préximas diarias serem preenchidas de forma correta e
ordeira”, e, ao final, sugere a adogao de providéncias diversas por este Tribunal para
aumentar a transparéncia dos dados relativos ao pagamento de diarias e
ressarcimento de despesas de viagens pelo Municipio, conforme especifica, sem
prejuizo da aplicagdo das sancBes pertinentes aos responsaveis pelas
irregularidades.

E o breve relato.

II- Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 31 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Denlncia, pois se verificam
indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentag&o
comprobatdria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente apds a fase instrutoria.
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Basicamente o presente feito tem como pontos primordiais as supostas
irregularidades e ilegalidades pertinentes a falta de transparéncia na
disponibilizacdo de dados referentes a atos e despesas da administracdo do
Municipio de Diamante do Norte, sendo que estas podem ser noticiadas a este
Tribunal por qualquer cidaddo, posto que ndo apenas se mostra verossimil, mas
também evidenciada pelos documentos e dados apresentados, retirados via Portal
da Transparéncia municipal, informado pelo denunciante o qual foi devidamente
identificado nos presentes autos.

Pois bem.

Necessaria a concesséo de medida cautelar para determinar a correcdo imediata da
omisséo de dados relevantes no Portal da Transparéncia do Municipio de Diamante
do Norte.

Estéo presentes os requisitos exigidos para a concessdo da medida.

Nos termos do artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, a administragdo publica
deve obedecer aos principios constitucionais, o que de fato se mostra na
documentacéo apresentada € que houve a flagrante violacéo a publicidade, tendo em
vista a auséncia de dados no portal de transparéncia do Municipio de Diamante do
Norte relacionados a viagens realizadas, ao pagamento de diarias e ao ressarcimento
de despesas com combustivel.

A Lei 12.527/2011[4], estabelece os parametros minimos referente a legislagéo
aplicavel, bem como o disposto na Lei Complementar 101/2000, modificada pela
Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) e na legislagdo municipal
(nomeadamente, na Lei Municipal n° 175/2016 acrescida pelo projeto de Lei
23/2022 de Diamante do Norte), a luz de orientagdo vinculante deste Tribunal de
Contas.

Nesse contexto vale ressaltar o artigo 12 da Instru¢cdo Normativa n° 89/2013 deste
Tribunal de Contas:

“As diarias e ajuda de custo a servidores ou agentes publicos, para despesas de
deslocamentos em viagens, estadia e alimentagdo, submetem-se a previséo em lei
local e regulamentagdo por ato proprio da respectiva Entidade, devendo ser
escrituradas em contas de Controles, procedendo-se a respectiva baixa depois de
declaradas nas rotinas especificas do SIM-AM.”

Mediante a Lei municipal n° 175/16, o MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE
instituiu 0 pagamento de diérias aos servidores do poder executivo:

“se destina aos que se ausentarem do municipio a servico e no interesse da
Administracéo e compativeis com o interesse publico, além de transporte, fardo jus a
diéria para cobertura de despesas de alimentacéo, pousada e locomocéo urbana”,
sempre que autorizada viagem oficial “por interesse da Administragéo, a participagéo
em reunides, cursos, estagios, congressos ou outra modalidade de aperfeicoamento,
diretamente relacionada com o cargo ou fungdo, além de viagens junto a 6rgéos
publicos e de interesses gerais para a administracdo municipal que seja compativel
com o interesse publico”

Em decorréncia disso restou condicionada na legislagéo que:

“(1) solicitagao de diaria devera ser feita por meio da utilizagao do formulario, conforme
Anexo IV que faz parte desta lei;

(I) diaria s6 serd paga mediante autorizacdo expressa do Chefe do Poder
Executivo;

(111) © uso do meio de transporte a ser utilizado na viagem, devera ser autorizado pelo
Secretario ou chefe imediato de cada area;”

Logo, resta claro que a administragdo publica tem a obrigagéo de efetuar os registros
dos dados referentes as despesas de viagens dos quais depende a regularidade dos
atos a elas pertinentes, também é obrigatéria para o ente publico a sua
disponibilizagdo em meio eletronico de livre acesso, pois de acordo com a Lei de
Acesso a Informacgdo[5] “é dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos”.

No que tange a divulgacéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
a Lei de Acesso a Informagéo estabelece:

Art. 82 E dever dos 6rgédos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgédos e entidades publicas deveréo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Ainda, o disposto na legislagdo municipal resta evidente que deve haver a
disponibilizagdo dos dados relativos a transparéncia das despesas, bem como
ressalta-se que a Lei Complementar 101/2000, que trata da gestao fiscal dos entes
publicos, desde o advento da “Lei de Transparéncia[6]”, determina:

a transparéncia da gestdo fiscal sera assegurada mediante “liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacGes
pormenorizadas sobre a execucdo or¢gamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico”

A referida Lei também prevé os entes da Federagéo devem disponibilizar a qualquer
pessoa fisica ou juridica, quanto a despesa, o acesso a informagdes referentes a
“todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugédo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo[7], ao passo que a
disponibilizagdo a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
o caso, ao procedimento licitatério realizado’[8].

Quanto aos dados minimos exigidos pela legislacao para fins de registro dos atos de
viagens autorizadas e consequente pagamento de didrias e ressarcimento de
despesas, restou ausentes do Portal de Transparéncia do MUNICIPIO DE
DIAMANTE DO NORTE, diante da documentagéo encartada nos autos, bem como o
meio de transporte utilizado e, no caso de viagens rodoviarias com veiculos oficiais,
a identificacdo e emplacamento do veiculo.

Nesse sentido, a auséncia dos dados revela a omissdo do dever legal de
disponibilizar na internet (rede mundial de computadores) informacdes
pormenorizadas relativas a execugdo da despesa publica, (que deveriam ser)
produzidas e custodiadas pelo Poder executivo Municipal. Ainda mais grave é a
omisséo da documentacéo necessaria e exigida pela legislagéo.

Vale ressaltar, que a importancia da transparéncia dos dados para o exercicio do
controle social que, neste caso, fica claro o perigo na demora da correcéo da situagéo
apresentada: como bem lembrado pelo denunciante, “as diarias podem ocorrer a
cada semana”, e diante dessa possibilidade é preciso que as exigéncias legais de
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transparéncia sejam imediatamente atendidas, pois a sua observancia é necessaria
para que o cidaddo seja adequadamente informado sobre o que, exatamente, foi
autorizado, e o que, exatamente, esta sendo remunerado ou ressarcido, a cada vez
que se realiza uma viagem de um agente publico a servico do Poder Legislativo
municipal.

Outrossim, uma das principais diretrizes que se destaca no texto da Lei de Acesso a
Informacgao é o “desenvolvimento do controle social da administragao publica”, haja
vista que nesses procedimentos previstos ja se pode incluir a disponibilizagdo na
internet de informag@es de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas
pelos 6rgédos publicos integrantes da administracéo.

No mesmo sentido, trazemos a decisdo proferida pelo Conselheiro Nestor Baptista
nos autos n° 351167/22:

ACORDAO N° 1196/22 - Tribunal Pleno

Dendncia. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In Mora configurado. Deferimento.
Homologag&o Despacho 650/2022-GCNB.

Por essas razdes, e outras acima expostas, é que se pode dizer que o requerimento
do denunciante esta coberto da fumaga do bom direito.

Assim, é justamente por conta da importancia da transparéncia dos dados para o
exercicio do controle social que, neste caso, fica claro o perigo na demora da
corregdo da situacé@o apresentada. Em outras palavras, a falta de dados pertinentes
as diarias e despesas de viagens pode permitir praticas lesivas ao patrimdnio publico
(e constitui, por si sé, pratica lesiva a direito fundamental a informagéo e ao principio
da publicidade dos atos da administragdo), justifica-se o receio de que o responsavel
possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, o que torna
recomendavel a concessdo de medida cautelar, nos termos da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas e de seu Regimento Interno.

IlI- Diante do exposto, com base no art. 53, caput e § 2°, inciso IV (c/c o §3°, inciso Il)
da Lei Complementar Estadual n® 113/05, e também no art. 400, caput e §§1° ao §3°,
art. 401, inciso V e art. 403, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
acolho o requerimento do denunciante e DETERMINO, em sede cautelar, inaudita
altera pars, ao Municipio de Diamante do Norte, que:

a) No prazo de 15 (quinze) dias, retifique os registros ja existentes, bem como
passe a incluir no respectivo Portal da Transparéncia, a partir do presente momento,
todos os dados para o registro de viagens oficiais de servidores e agentes publicos,
e demais informagdes imprescindiveis ao controle da despesa publica, incluindo (1.1)
o meio de transporte solicitado e/ou utilizado, e seu respectivo custo, (1.2) a
identificagdo dos veiculos oficiais utilizados, com (1.3) a anotacdo da respectiva
placa, e (1.4) a “finalidade” da viagem, cuja descri¢éo, além de locais visitados e
compromissos atendidos, deve compreender (1.4.1) mencao do motivo e justificativa
para a realizagdo da viagem e a descri¢do sucinta das atividades realizadas e de
seus objetivos, além (1.5) da disponibilizagdo do respectivo “relatério de prestacéo
de contas”, (1.6) dos documentos comprobatdrios dos compromissos atendidos e
(1.7) dos comprovantes das despesas realizadas, sem prejuizo de outras
informag6es que possam contribuir para maior transparéncia do Municipio, ficando o
responsavel sujeito & multa no valor de 3/10 (trés décimos) da UPFPR
(aproximadamente equivalentes a R$ 36,36 em termos atuais) por dia de
descumprimento da presente determinagao;

IV- Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que expega, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |,
ambos do Regimento Interno, a INTIMACAO, com urgéncia, do atual representante
do Municipio de Diamante do Norte, Sr. ELIEL DOS SANTOS CORREA para ciéncia
e imediato cumprimento desta decisdo; e a CITACAO de ELIEL DOS SANTOS
CORREA, Prefeito do MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE (2021/2024), para que
apresente, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea
“a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Denunciante.

Sem prejuizo da intimagdo para cumprimento e da citacéo do responsavel para que
apresente defesa, os autos devem retornar a este Gabinete antes da préxima sessédo
do Tribunal Pleno, a fim de que a decisdo cautelar proferida possa ser oportunamente
apresentada em mesa para apreciagao do colegiado, independentemente de inclusdo
prévia na pauta de julgamento, conforme previsto no art. 53, §1°, da Lei Organica do
Tribunal de Contas e no art. 400, §1°, do Regimento Interno.

E o que trago 8 HOMOLOGAGAO deste d. Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito
do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Decorrido o prazo para manifestacdo das partes, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para manifestagdes quanto ao mérito.

Ap6s, voltem-me conclusos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n°® 925/22 do Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo (peca 17).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1.Peca 6.

2.Pega 3.

3. Pecas 07/10.

4. Lei de Acesso a Informag&o.

5.Lein°®12.527/2011.

6. Lei Complementar 131/2009.

7. Artigo. 48, §1°, inciso Il, da LC 101/2000.

8. Conforme diccéo do art. 48-A, caput e inciso |, da Lei Complementar 101/2000.
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PROCESSO N°:-526152/18
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TOLEDO
INTERESSADO:-CRISTOPHER CRISTIANO CARNELOS DE AZEVEDO,
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO, LUCIO DE
MARCHI, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, MARILEI REJANE
VON BORSTEL, MUNICIPIO DE TOLEDO, NILSON LIBERATO, RODRIGO
BORTOLOTTO SALES

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2526/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Toledo.
Contratacéo direta de empresa publica municipal. Inobservancia ao art. 24, inc. VIII
da Lei n°® 8.666/93. Prestacdo de servigos publicos e de suporte a Administragéo
municipal. Alteragdo da legislacdo local, suprimindo o carater de exploragdo
econdmica da empresa. Auséncia do carater antiecondbmico no Contrato.
Cumprimento das determinacdes emitidas na decisédo recorrida. Pelo provimento.
Conversdo em ressalva da irregularidade. Exclusdo da multa aplicada ao recorrente
e aos demais interessados.

I-DO RELATORIO

Trata-se do Recurso de Revista interposto por LUCIO DE MARCHI, Prefeito do
Municipio de Toledo (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), em face do Acérddo n°
1.108/18- S2C (peca n.° 104), integrado pelo Acérddo n° 1.696/18-Segunda
Céamaral[1], que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria[2], em razéo
de inconformidades por ela detectadas no Processo de Dispensa de Licitacdo n°
02/2017, do MUNICIPIO DE TOLEDO, tendo por objeto a contratacdo da empresa
de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo- EMDUR, para execucéo de: (lote 1)
pavimentacgao asféltica, calgada, meio-fio e galerias; (lote 2) capeamento asféltico e
sinalizacéo de estrada rural e; (lote 3) recapeamento asfaltico e reperfilamento, no
valor de R$ 1.660.508,21.

O peticionéario afirmou, em sintese, que as obras objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria se encontram finalizadas, conforme termos de recebimento definitivos
anexados, acatando todas as orientagcdes exaradas por este Tribunal quanto a
adequacédo do objeto, adequacgéao da taxa do BDI, recolhimento do ISS, observancia
de Tabelas de Referéncia e previsdo contratual de execucdo de controles
tecnoldgicos para recebimento e medicédo dos servigos prestados.

Aduziu que o Acérdao n°® 1.108/18-22 Camara enquadrou a EMDUR como empresa
publica exercente de atividade econdmica, que ao mesmo tempo, gozava da isengéo
de tributos municipais, em desconformidade ao art. 173 8§2° da Constituicdo
Federal[3]. Examinou que, no decorrer da tramitagao do processo, o Poder Executivo
fez aprovar a Lei Municipal n® 2.264/2018, que alterou a Lei Municipal n® 1.199/1984,
com finalidade precipua de suprimir o carater econémico da EMDUR, a qual passou
a caracterizar-se como prestadora de servigos pubicos e de suporte & Administragéo
Publica Toledana.

Asseverou que, ao deixar de exercer atividade econdmica, e configurar-se como
empresa publica municipal prestadora de servigos publicos e de atividade de suporte
a Administragdo, passou a nortear-se por normas de direito publico, podendo, assim,
ser contratada pelo Municipio de Toledo com supedaneo no art. 24, inciso VIII da Lei
de Licitacdes, afastando-se a aplicagéo do art. 173, § 2° da Constituicdo Federal[4],
0 qual sé vale para as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica em
sentido estrito.

Por fim, pugnou pela regularizagdo dos apontamentos do Acérddo recorrido,
afastando-se as multas aplicadas aos Srs. Lucio de Marchi (prefeito), Nilson Liberato
(controlador interno), Marilei Rejane Von Borstel (Secretdria de Habitagdo e
Urbanismo) e Cristopher Cristiano Carnelos de Azevedo (Secretario de Infraestrutura
Rural do Municipio de Toledo).

Por meio do Despacho n°® 1098/18 (pega n° 122), o recurso foi recebido, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Em Instrugdo n° 1918/21, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observou que,
consoante apontamentos da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas-
COFOP, em Instrugéo n° 48/17, acolhido pela decisédo recorrida, o valor total da obra
deveria sofrer reducédo para R$ 1.311.332,28, caso adotado o BDI de 23,27% e a
tabela adequada ao periodo (SINAPI — nov. 2016).

Examinou que, apés a formalizacédo do 5° termo aditivo, o Contrato passou a ter o
valor de R$ 1.306.780,45, alterando-se o ajuste para adequéa-lo ao referencial de
precos correto (més de nov/2016 —SINAPI) e a taxa atinente ao BDI (de 23.27%), nos
exatos termos dos itens Ill-a e lll-b do Acérd&o n° 1.108/18-S2C.

Verificou que o recorrente também demonstrou a regularizacdo do apontamento
contido no item Ill-c do decisium, o qual continha determinacédo para a formaliza¢éo
de aditivo ao Contrato n® 43/2017 prevendo a execucdo de controles tecnologicos
(consoante Oitavo Termo Aditivo -fls. 30 e 31 da pec¢a n.° 116).

Apontou que, embora o ente tenha formalizado acdo mediante documento de
cobranca do ISSQN, néo restou claro se a taxa referente ao BDI, no valor de 23,27%
(tratada no 5° Termo Aditivo), considerou o valor de 3% (item Ill-d), eis que os
documentos pertinentes ndo detalham os percentuais vinculados & Administracédo
Central, Seguro, Riscos, Garantias, Despesas Financeiras, e Tributos, pelo que
sugeriu a realizacéo de diligéncia ao Municipio.

Assinalou que o recorrente defende a isencéo tributaria para a EMDUR, observando,
contudo, que o imposto atinente ao contrato em discussao foi recolhido, consoante
documentos acostados, pelo que compreende restar cumprida a determinagdo no
item 1V do Acérdéo 1.108/18-22 Camara.

Aferiu que o Municipio de Toledo ndo apresentou esclarecimentos sobre o
cumprimento de todas as determinagdes vinculadas ao item VII, sugerindo
manifestacdo do responsavel sobre o fato, comprovando quais medidas foram
tomadas a respeito.

Por fim, concluiu que o Municipio demonstrou o cumprimento das determinagdes Ill-
a, lll-b e lll-c e IV do Acérddo 1.108/18-22 Camara, sugerindo a diligéncia ao
Municipio de Toledo para apresentacdo de Planilha relacionada a taxa do BDI,
detalhando os indices adotados para os subitens Administragcdo Central, Seguro,
Riscos, Garantias, Despesas Financeiras e Tributos, bem como esclarecimentos
sobre o cumprimento das determinacdes vinculadas ao item VII.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, Prefeito do Municipio de Toledo
(gestdo 01/01/2021 a 31/12/2022), encaminhou suas alegac¢des junto as pegas n.°
140 a 143, acostando “planilha relacionada a taxa de BDI, com o detalhamento dos
indices adotados para os subitens: administragdo central, seguro, riscos, garantias,
despesas financeiras e tributos”. Informou ainda que, “através do oficio n.° 101/2018-
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CCI de 18 de junho de 2.018, de lavra do entdo controlador interno, Nilson
MUNICIPIO DE TOLEDO Estado do Parana Liberato, fls. 839/845 e anexos, o
Municipio demonstrou ter cumprido a determinagéo contida no item VIil do v. Acérdao
n.° 1108/18, trazendo as informagdes requisitadas”.

Em Instrugdo n° 3230/22, a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa ter sido
acostada planilha relacionada a taxa de BDI, com o detalhamento dos indices
adotados para os subitens: Administracdo Central, Seguro, Riscos, Garantias,
Despesas financeiras e Tributos, cuja analise aponta na diregao de que o subitem “t”
(Tributos) é composto de Cofins (3,00%), PIS (0,65%) e Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta - PRB (4,50%), respeitando o previsto na Deliberagdo n.°
033/2018-CD, editada pelo DER-PR.

Constata que embora n&o haja, na mencionada planilha, qualquer apontamento na
diregdo da inclusdo do ISS na composicéo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
tal descumprimento ndo deve ser considerado, ja que o tributo em questédo foi
recolhido pela empresa, conforme faz prova a informagéo constante a pagina n.° 6
da pega n.° 116 (comprovantes de recolhimento nas folhas n.° 34 e 35), ndo havendo
qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Reforga a instrucéo anterior, no sentido de terem sido atendidas as condi¢des
atinentes aos itens lll-a, Ill-b e lll-c, assim como o item IV, atinente ao “recolhimento
do ISSQN decorrente da execugdo do contrato”.

Afirma restar apresentada a justificativa para a celebragdo dos distintos Termos
Aditivos, nos quais ha a previsdo da prorrogagdo dos prazos (Primeiro, Terceiro,
Quarto, Sexto e Sétimo Termos Aditivos), constando dos autos que a assinatura de
alguns dos aditivos foram decorrentes da necessidade de adequag&o dos termos
contratuais ao propugnado pela COFOP, o que acabou por demandar um tempo néo
previsto, como no caso do Segundo, Terceiro, Quarto, Quinto, Sexto e Oitavo Termos
Aditivos (item VII do Acérdao).

Por fim, diante das justificativas apresentadas, conclui como tendo sido atendidos os
itens Ill-a, 1I-b, Ill-c Ill-d, IV e VII, descritos junto ao Acérdéo n° 1108/18 S2C (peca
n.° 104).

Em Parecer n® 675/22, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas observa que,
conforme certificado pela unidade técnica, o Municipio de Toledo atendeu a
integralidade das determinagdes constantes dos itens I, IV e VIl do Acérdédo n°
1.108/18-S2C, seja no que tange a composi¢do do BDI, recolhimento de ISS, entre
outras, sendo relevante destacar a celebra¢éo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°®
43/2017, reduzindo o valor contratagdo de R$ 1.431.965,55 para R$ 1.306.780,45.
Acrescenta que, a despeito da fixacdo de determinagfes atinentes a composicdo da
taxa de BDI a incidéncia do ISSQN, o Acérdéao recorrido ndo concluiu pela existéncia
de sobrepreco ou superfaturamento no Contrato n® 43/2017, tendo as obras de
pavimentacéao sido finalizadas, inexistindo danos ao erario na sua execugéo, devendo
ser considerada a atitude proativa e colaborativa do recorrente em atender as
determinacdes requeridas pelo Tribunal.

Aduz que, conquanto seja inegavel que a Lei Municipal n® 1.199/1984 estabelecia a
possiblidade da EMDUR prestar servicos a particulares, a empresa publica atuava
majoritariamente prestando servicos ao Municipio de Toledo, consoante o
comparativo dos valores empreendidos nos contratos celebrados com particulares e
com a Administragdo Municipal.

Por fim, reputa cabivel a admissédo de que a contratagdo direta da EMDUR sem a
estrita observancia ao citado art. 24, inc. VIl da Lei n° 8.666/93 n&do configurou
infracdo de natureza grave, especialmente diante da auséncia do carater
antiecondmico no Contrato n® 43/2017, opinando pelo provimento do Recurso de
Revista, julgando-se regular com ressalva o objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria e consideradas cumpridas as determinagGes constantes dos itens Il,
Ill, IV e VII da decisdo objurgada, com o consequente afastamento das multas
aplicadas (item V).

Il — DA FUNDAMENTACAO

Da anélise do feito, assiste razéo a instru¢éo processual no sentido do saneamento
das inconformidades apontadas no Acérddo n.° 1.108/18- S2C, possibilitando a
conversdo em ressalva o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, sendo
vejamos.

Como bem consignou a deciséo recorrida, a contratacéo direta da Empresa Publica
para o Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo — EMDUR pela Administragao, foi
indevida, considerando-se tratar de empresa publica exploradora de atividade
econdmica, ndo se limitando a prestar servicos ao Municipio Toledo, em
desconformidade com o art. 24, inc. VIII, da Lei de Licitagcdes[5] .

Contudo, conforme verificou o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
embora a EMDUR tenha sido originariamente criada para execucao de atividade
econdmica, ndo se apontou, na deciséo vergastada, a existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento no contrato analisado. Como bem atestou a unidade técnica, as
obras de pavimentagdo foram finalizadas, ndo existindo, frise-se, qualquer
indicagdo de danos ao erario na execucéo do contrato analisado, tendo o Municipio
de Toledo acatado as orientagdes deste Tribunal e celebrado o 5° Termo Aditivo ao
Contrato n° 43/2017, reduzindo o valor contratagdo de R$ 1.431.965,55 para R$
1.306.780,45, (supressédo de R$ 125.185,10), de forma a adequé-lo ao referencial de
precgos correto.

Além disso, evidenciou-se que embora a EMDUR pudesse prestar servicos a
particulares, atuava majoritariamente prestando servicos ao Municipio de Toledo,
recebendo, ao longo do exercicio de 2018, apenas R$ 57 mil em contratos firmados
com patrticulares (menos de 5% das receitas auferidas com um Unico ajuste celebrado
com administracao de Toledo[6]).

Conforme apontou a instru¢do processual, logo ap6s a prolacdo do Acérdao n°
1108/18-S2C sancionou-se a Lei Municipal n® 2.264/2018, a qual alterou a lei de
criacdo da EMDURJ[7], suprimindo o carater de exploragdo econdmica desta
empresa, a qual passou a ter objetivos e atribuicdes diretamente ligados a
prestacdo de servigos publicos e apoio a administragéo, conforme disposto no seu
art. 2°:

“Art. 2°. A EMDUR tem como objetivo a execugéo de programas, obras, projetos,
servicos de engenharia e assemelhados, de relevante interesse coletivo e nédo
atribuidos a outros 6rgédos da Administracéo Direta e Indireta, previamente definidos
pela Administracéo Direta, visando ao desenvolvimento das areas urbana e rurais do
Municipio, cabendo-lhe:

|- execugdo de obras, tais como a construgao, reforma, fabricagéo, recuperacéo e
ampliacéo de prédios, espacos e logradouros publicos urbanos e rurais do Municipio
e de seus equipamentos;

II-  execugdo de projetos de engenharia e arquitetura;
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Ill- execugdo de servigos de engenharia e assemelhados, tais como demoligdo,
conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacao,
limpeza e manutencao de prédios, espacos e logradouros publicos urbanos e rurais
do Municipio e de seus equipamentos;

V- superviséo e fiscalizacdo de obras e servigos, inclusive com recursos oriundos
de convénio ou operagéo de crédito;

V- execucgdo de vistoria, avaliagbes e pericias em edificios destinados ao uso da
administracéo;

VI- comercializagdo de produtos e materiais extraidos, processados ou produzidos
em decorréncia de suas atividades a Administragao Direta e Indireta do Municipio;
VII- administracdo das areas industriais de Toledo, destinadas & implantagédo de
industrias poluentes e néo poluentes, dentro das diretrizes do governo Municipal;
VIII- celebragdo de convénios para a execucéo de projetos, obras ou servigos que
visem a implantagdo de ag8es voltadas a defesa, preservagdo e conservacéo do meio
ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentavel;

IX- exercicio de outras atribuicdes que se contenham no ambito de suas finalidades
do estatuto.” (sem grifos no original)

Corroborando a fungédo social da referida empresa, prestadora de servigos publicos
e de suporte a Administragdo do Municipio de Toledo, destaca-se o disposto no art.
1°, § 2°[8] da norma supra citada, que assim dispos:

Art.1°.

§2°. A fungéo social da EMDUR é dar o devido suporte @ Administragdo Publica
Municipal de Toledo, mais precisamente para executar programas de obras de
desenvolvimento das areas urbanas e rurais do Municipio, visando a implementacéo,
melhoria e manutencéo da infraestrutura de bens pablicos municipais com vistas a
melhor efetividade de atividades de utilidade publica e servigos publicos ofertados a
populagéo e a consequente melhoria das condi¢des de vida do povo toledano.” (grifos
nossos)

O art. 5° da citada norma também foi alterado, retirando-se a possibilidade de a
EMDUR auferir qualquer receita proveniente da exploragéo de atividade econdmica,
de forma a permitir-se a sua contratagdo pelo Municipio de Toledo, com supedaneo
no art. 24, VIl da Lei de Licitagdes[9], desde que evidenciada a compatibilidade com
0s pregos do mercado.

Corroborando a fundamentagdo favoravel a contratacdo em tela, acosta-se a
Consulta n® 184214/03, decidida por meio do Acérddo n° 334/2007-STP, a qual,
embora referente as sociedades de economia mista, pode ser estendido as empresas
publicas, tendo em vista que a redacéo do art. 24, inc. VIII da Lei n® 8.666/93[10]
dispds sobre a contratagdo direta de bens ou servicos prestados por 6rgdo ou
entidade integrante da Administracéo Publica criado para esse fim especifico:
“EMENTA: Consulta. Sociedade de Economia Mista. Dispensa de licitagdo nos
termos do art. 24, VIII da Lei 8.666/93. Possibilidade, desde que preenchidos os
seguintes requisitos: a) a sociedade tenha sido criada anteriormente a edi¢éo da Lei
8.666/93, com a finalidade especifica do objeto da consulta e b) os pregos por ela
praticados devem ser compativeis com o mercado”.

Apontou ainda, a instrugéo processual, o total cumprimento das determinagdes deste
Tribunal, adequando-se o contrato ao referencial de pregos vigente para o més de
nov/2016 e a taxa atinente ao BDI (para 23.27%) (itens Ill-a e lll-b do Acérd&do n°
1108/18- S2C).

Verificou-se a formalizagdo do oitavo aditivo ao Contrato n° 43/2017, para que o
instrumento passasse a prever a execugdo de controles tecnolégicos (item Ill-c), in verbis:
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Pardgrafo Terceiro

A contratadu fica obrigada a responsabilizar-se pelo controle tecnoldgico de todos
05 materiais ¢ produtos utilizados na execngdo dos servigos, inclusive obtendo junto aos fornecedores dos
produtos, se necessdrio, docwmento que ateste o trago utilizado, devendo os ensaios de controle tecnoldgico
Serem apresentados para aceitagdo dos servigos em medigiio ¢ pagamento”,

Examinou-se, ainda, quanto a “possibilidade de inserg¢do, na composigdo do BDI, da
aliquota de 3% a titulo de ISSQN” (item Ill-d), que tal obrigacéo néo constou de forma
impositiva no Acérdéo recorrido, ressaltando-se que o tributo em questéo foi recolhido
pela empresa, conforme faz prova a informagdo a peca n.° 116 (comprovantes de
recolhimento nas folhas n.° 34 e 35), de modo que, diante da auséncia de dano aos
cofres publicos, reputa-se cumprido o item.

Igualmente encontra-se atendida a determinagéo de que o Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza- ISSQN, decorrente da execugéo do contrato, fosse apurado e
recolhido no prazo de trinta dias (item 1V), conforme comprovantes citados.

O item VI do Acérddao n° 1108/18- S2C, refere-se a “recomendacédo de que,
doravante, o Municipio de Toledo se atente (1) a revogacéo da segunda parte do art.
4° da Lei Municipal n. 1.199, de 21 de novembro de 1984, que isentou os bens, rendas
e servigos da contratada dos tributos municipais, bem assim (2) ao disposto no art.
45 da LRF, especificamente para o caso de a execucéo da obra extrapolar o exercicio
corrente”, a qual resta prejudicada, face as alteragdes promovidas pela Lei Municipal
n° 2.264/2018, a qual suprimiu o carater de exploracdo econdémica da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo.

Da mesma forma, nos termos da instrucéo, reputa-se cumprido o item VIl do j& citado
Acérddo, haja vista as justificativas apresentadas pelo Controlador interno,
notadamente quanto a necessidade de “apuragdo(...) do motivo do atraso, da
legalidade e da legitimidade da prorrogagao contratual (...)", pelo que acolhe-se o
opinativo técnico no sentido de que a “assinatura de alguns dos aditivos foram
decorrentes da necessidade de adequacéo dos termos contratuais ao propugnado
pela COFOP”, como no caso do Segundo, Terceiro, Quarto, Quinto, Sexto e Oitavo
Termos Aditivos.

Diante do exposto, compreende-se pela possibilidade da conversao em ressalva do
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do contido na Sumula 08
deste Tribunal de Contas, que assim dispde:

“Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas: -
(..)

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento
de primeiro e o de segundo grau;”

Afastam-se as propostas de multa do item V do referido Acérdéo, face a atitude
proativa e colaborativa do recorrente em atender as determinagdes requeridas pelo
Tribunal, bem como diante da conversdo em ressalva do objeto da presente Tomada
de Contas Extraordinaria.
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Corrobora-se, desta feita, o opinativo Ministerial no sentido de que o presente
Recurso de Revista deve ser provido, para fins de se julgar regular com ressalva o
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, com o consequente afastamento das
multas aplicadas ao recorrente Lucio de Marchi, exclusdo esta que deve aproveitar
os demais Interessados sancionados, a teor da previsdo contida no art. 481 do
Regimento Interno TCE/PR[11].

1-CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VOTO, pelo provimento do presente Recurso de Revista, reformando-se o Acérddo
n°® 1108/18-S2C para fins de se julgar regular com ressalva o objeto da Tomada de
Contas Extraordinaria[12], bem como sejam consideradas cumpridas as
determinagdes constantes dos itens Il, 11, IV e VII da decisdo objurgada afastando-
se as multas aplicadas (item V).

Apbs o transito em julgado, remeta-se a CMEX para as providéncias cabiveis, e apés,
a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Dar pelo provimento do presente Recurso de Revista, reformando-se o Acérdao
n°® 1108/18-S2C para fins de se julgar regular com ressalva o objeto da Tomada de
Contas Extraordinaria[13], bem como sejam consideradas cumpridas as
determinacdes constantes dos itens Il, I, IV e VII da deciséo objurgada afastando-
se as multas aplicadas (item V); e

II-  encaminhar, ap6s o transito em julgado, a CMEX para as providéncias cabiveis,
e apos, a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Que decidiu por conhecer e dar parcial provimento a estes Embargos de Declaracéo,
exclusivamente para que a fundamentacao utilizada passasse a integrar a decisdo embargada,
Ac6rddo10 S2C 1108/18, sem qualquer atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso

2. Determinando, por consequéncia:

| — irregularidade do seu objeto, de responsabilidade do Sr. Lucio de Marchi, Prefeito do Municipio
de Toledo, ante a indevida contratagdo direta e antiecondmica da empresa EMDUR;

Il — determinag&o de que o Municipio de Toledo se abstenha de contratar diretamente, via dispensa
de licitagdo, a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo — EMDUR, por ser uma
empresa publica exploradora de atividade econémica;

IIl — determinagéo de que o contrato seja aditivado no prazo de 30 (trinta) dias, observando-se:
a- a taxa BDI fixada no item 2.1 supra; b- a tabela SINAPI de novembro/2016, relativamente aos
itens nela referidos (item 2.3 supra); c- a previsdo de execugdo de controles tecnoldgicos (item
3.1 supra); e d- a possibilidade de insercéo, na composicédo do BDI, da aliquota de 3% a titulo
de ISSQN;

IV — determinag&o de que o ISSQN, decorrente da execugdo do contrato, seja apurado e recolhido
(item 2.1.1 supra), no prazo de trinta (30) dias;

V — aplicacdo aos Srs. Licio de Marchi, Nilson Liberato, Marilei Rejane Von Borstel e Cristopher
Cristiano Carnelos de Azevedo, respectivamente Prefeito, Controlador Interno, Secretéaria de
Habitag&o e Urbanismo e Secretario de Infraestrutura Rural do Municipio contratante, da multa
prevista no art. 87, 1V, ‘d’, da LC 113/2005, por terem realizado indevida contrata¢do direta, por
dispensa de licitagéo;

VI —recomendacéo de que, doravante, o Municipio de Toledo se atente (1) a revogagéo da segunda
parte do art. 4° da Lei Municipal n. 1.199, de 21 de novembro de 1984, que isentou os bens, rendas
e servigos da contratada dos tributos municipais, bem assim (2) ao disposto no art. 45 da LRF,
especificamente para o caso de a execugédo da obra extrapolar o exercicio corrente;

VIl — modulagéo da medida cautelar inicialmente concedida, autorizando o Municipio contratante a
pagar eventual diferenca devida a contratada proporcionalmente a execugéo da obra e desde que
observadas as condi¢des elencadas no item 450 da fundamentagéo (da medida cautelar), restando
a medida convalidada quanto ao mais;

3. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista n&o poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

4. § 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderéo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

5. Art. 24. E dispenséavel a licitag&o: (...) VIII - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito pablico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracéo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

6. contrato n° 43/2017 envolveu o montante de R$ 1.306.780,45.

7. Autoriza o Executivo Municipal a constituir a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Toledo (EMDUR) e da outras providéncias, extraido de
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/570_texto_integral.

8. Autoriza o Executivo Municipal a constituir a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Toledo (EMDUR) e da outras providéncias, extraido de
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/570_texto_integral.

9. Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administragéo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

10. Art. 24. E dispenséavel a licitagao:

VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administragéo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (sem grifos no
original)

11. Art. 481. Havendo mais de um responséavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitard a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal (sem grifos no original).

12. Ressalva em razdo da indevida contratagéo direta da empresa EMDUR.

13. Ressalva em razéo da indevida contratagédo direta da empresa EMDUR.
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PROCESSO N°:-541950/22
ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ADRIANO MARCOS FURTADO, CESAR VINICIUS KOGUT,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, EDMILSON
PEREIRA LIMA, FILIPPE DAVET MENDES PORTELA TISSOT VERAS,
GAISSLER MOREIRA ENGENHARIA CIVIL EIRELI, PAVISERVICE ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2527/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Licitacdo, Medida initio litis de suspensdo do certame,
Exclusdo das impropriedades que subsidiaram a cautelar. Pelo provimento do
recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto por DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA,
em face da decisdo monocratica deste Relator (peca n.° 46 dos autos de n°
616582/21), que determinou a suspensdo da Concorréncia Publica n°® 02/2022, que
gque tem como objeto a concessdo a iniciativa privada da prestacdo dos servigos
publicos de implantagdo, operacdo, manutencdo e gestdo dos patios veiculares
integrados no ambito do estado do Parana.

O Agravante busca a reforma da decisdo para que a medida cautelar seja revogada,
alegando, em suma, que:

a) Infimos foram os questionamentos efetivos e pontuais acerca da
disponibilizagdo da planilha de célculos e, em suma, todos os questionamentos
firmados encontram resposta nas previsdes trazidas pelo Edital e seus Anexos,
especialmente o contido no Caderno de Encargos e nas Diretrizes para Elaboragéo
do Plano de Negécios;

b) Cita deciséo desta Corte de Contas prolatada no Acérdédo n° 064/2020, em que
houve revogacgéo de medida cautelar em condi¢cdes semelhantes;

c) O DETRAN/PR publicou em sua péagina toda a fundamentagéo técnica utilizada
para determinar o modelo de negécio proposto, juntamente com o Edital de Licitagao
€ seus Anexos;

d) Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, ao indicar a necessidade de
apresentacao de planilha, ja reconheceu que, em determinadas circunstancias, ndo
se admite a identificacdo de custos unitarios incidentes na execucdo de certos
objetos;

e) Ademais, na oportunidade, ambos os lotes do certame licitatério obtiveram 4
propostas, perfazendo um total de 5 proponentes que, regularmente, obtiveram éxito
na formulacdo das propostas e, consequentemente, do atendimento dos requisitos
editalicios;

f) A 52 Inspetoria de Controle Externo, de forma detida e pormenorizada,
acompanhou integralmente todas as etapas atinentes a estruturagao das minutas que
culminaram no Edital e seus anexos e compreendeu que as presentes
Representacdes ndo tém o conddo de alterar ou impedir o prosseguimento das
etapas relativas ao procedimento licitatério em andamento;

g) Outro obstaculo enfrentado na prestacdo dos servicos nos patios atual é a
superlotagdo, uma vez que ha dificuldades de investimento na aquisi¢do de novas
areas, o que implica na mé conservagéo dos veiculos removidos e/ou apreendidos,
pois a falta de espaco suficiente para a guarda, gera a adogéo de alternativas que,
inevitavelmente, deterioram e depreciam os bens. Neste contexto, a ma conservagao
resulta em perda de arrecadacédo em leildes, diante da desvalorizagdo dos veiculos
ou, ainda, diante das ac@es judiciais indenizatérias dos proprietarios em face do
Estado do Parana;

h) Acosta imagens que comprovam a lotagdo dos patios e que sdo capazes de
demonstrar o objetivo exato que se pretende alcancar com a realizacdo da
Concorréncia n° 02/2022, atualmente sobrestada e, ainda, revela urgente
necessidade da adogdo de novo modelo de prestagédo do servico publico conforme
almeja o DETRAN/PR.

E o relatério.

II-VOTO

Reapreciando o caso, ainda sob cognicédo ndo exauriente, prépria deste momento
processual, entendo que a decisdo cautelar pode ser revista.

Considerando que ambos os lotes do certame licitatério obtiveram 4 propostas,
perfazendo um total de 5 proponentes que regularmente conseguiram formular
propostas viaveis, atendendo os requisitos editalicios, verifica-se que nédo houve
restricdo a competitividade do certame, o que revela que a auséncia de planilha
de custos ndo inviabilizou que possiveis interessados participassem do
certame.

Ademais, analisando as imagens anexadas ao presente Recurso, nota-se a urgéncia
de manutenc&o e gestdo que os patios veiculares integrados no ambito do estado do
Paran& necessitam.

Assim, como os fundamento para a concessao da medida cautelar foram superados,
sua revogacao é medida que se impde.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Agravo,
revogando o Despacho n.° 783/22 — GCAML, apenas no que concerne a concessao
do pleito cautelar.

Encaminhe-se o presente a Diretoria de Protocolo para intimar os interessados a
respeito desta decisdo.

Apo6s, encaminhem-se os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo e, em seguida,
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as competentes manifestacdes
quanto ao mérito da Representagéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar pelo PROVIMENTO do presente Recurso de Agravo, revogando o
Despacho n.° 783/22 — GCAML, apenas no que concerne a concesséo do pleito
cautelar;

II-  encaminhar o presente a Diretoria de Protocolo para intimar os interessados a
respeito desta deciséo; e

Il- apés, encaminhar os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo e, em seguida,
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as competentes manifestacdes
quanto ao mérito da Representagao.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°:-627658/22

ASSUNTO:-HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2528/22 - TRIBUNAL PLENO

Relatério de Auditoria. Fiscalizagdo. SANEPAR. 22 Inspetoria de Controle Externo.
Homologagé&o de Recomendacdes.

| - RELATORIO

Trata-se de expediente de Homologacdo de Recomendagbes proveniente de
Relatério de Inspecédo realizada pela 22 Inspetoria de Controle Externo junto a
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR, tendo como objetivo a
avaliacdo de conformidade das aquisigGes realizadas por dispensa e inexigibilidade
de licitacé@o, entre os anos de 2019 a 2022, gerando informacdes que facilitem a
tomada de decisdes dos responsaveis pela supervisdo ou pela iniciativa de a¢des
corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los, evitando demandas
desnecessarias e possiveis infragdes administrativa, bem como buscando minimizar
os riscos inerentes a atividade.

Além disso, tal fiscalizag@o buscou os seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar o atendimento das normativas;

b) Verificar o nivel de suporte fornecido para as unidades regionais;

c) Avaliar o sistema utilizado para realizagao dos processos;

d) Confirmar a existéncia fisica do objeto contratado;

e) Avaliar se a necessidade da contratacdo foi tecnicamente justificada e a
descri¢do do objeto atendeu aos parametros normativos aplicaveis;

f)  Confirmar na amostra selecionada a incluséo de todos os documentos exigidos
no Manual de Contratacéo Direta.

Tal levantamento foi feito de forma abrangente e in loco, realizado nas seguintes
localidades:

a) 15/05/2022 a 20/05/2022 — Guarapuava (GRGA);

b) 31/05/2022 a 06/06/2022 — Maringa (GRMA);

c) 02/06/2022 a 03/06/2022 — Umuarama (GRUM);

d) 07/06/2022 a 08/06/2022 — Foz do Iguagu (GRFI);

e) 09/06/2022 a 10/06/2022 — Cascavel (GRCA).

Tais averiguagdes resultaram nos seguintes Achados:

1. Fracionamento de aquisicdo de produtos da mesma natureza e consequente
fuga do processo licitatério;

2. Falta de atestado de execucdo na nota fiscal pelo funcionario competente;

3. Auséncia de justificativas técnicas para estimativa ou indicagdo das quantidades;
4. Nao utilizacéo do sistema de e-protocolo para tramite dos processos de compras
diretas (SCD);

5. Deficiéncias presentes no sistema de compras diretas (SCD);

6. Processos documentalmente incompletos; e

7. Falta de planilhas de medicdes de obras.

Diante de tais achados, a 22 Inspetoria de Controle propds, no item 3.2 da peca 04,
24 (vinte e quatro) recomendagdes, quais sejam:

1.1 ELABORE um planejamento com agdes bem definidas, com datas e
responsaveis por estudos, levantamentos junto as regionais entre outras agdes,
considerando os dados histéricos de aquisicdes de objetos de mesma natureza, para
que no conjunto das dispensas sejam observados os limites estabelecidos nos
incisos | e Il do art. 29 da Lei n° 13.303/2016.

2.1 PROCEDA A INCLUSAO em seu Manual de Contratagéo Direta e Inaplicabilidade
de Licitagdo, de um dispositivo especifico que trate sobre o atesto de recebimento do
objeto na nota fiscal, de modo a ser identificado o funcionario responsavel (com
nome, matricula, data, horario e local) que recebeu o produto ou servigo.

2.2 INCLUSAO na normativa de pagamento do setor de tesouraria da empresa
para que passe a exigir o atesto do recebimento na nota fiscal, além da confirmacéo
dos coordenadores e gerentes da area, como requisito para o pagamento ao
fornecedor.

3.1 INCLUSAO no escopo de trabalho de sua Auditoria Interna a anlise amostral de
processos de Compras Diretas, a fim de verificar a suficiéncia das fundamentacdes
quanto a aquisi¢ao e quantidades nos procedimentos.

3.2 INCLUSAO em seu Manual de Contratagéo Direta e Inaplicabilidade de Licitagio
de dispositivo que detalhe a correta fundamentagdo da necessidade e das
quantidades pretendidas quando das compras diretas, inclusive com rol
exemplificativo.

3.3 TREINAMENTO especifico aos funcionarios envolvidos e usuéarios do sistema
SCD, versando sobre a correta fundamentagdo da necessidade e das quantidades
pretendidas quando das compras diretas, inclusive quanto a execugéo dos calculos
necessarios, considerando os dados disponiveis, o histérico e/ou especificagéo e a
individualizag&o dos locais a serem atendidos.

4.1 INCLUSAO de regra no Sistema (SCD) para que suas unidades regionais utilizem
o sistema e-Protocolo nos processos de Compras Diretas que envolvam mais de uma
area da Companhia, bem como que seja obrigatéria a alimentagéo do campo da folha
de rosto do processo.

5.1 ATUALIZE o relatério de processos em andamento no sistema SCD, de maneira
que apresente somente 0S processos que estdo tramitando, bem como que
estabeleca procedimentos de controle e alerta de forma a evitar que processos
fiquem inativos.

5.2 ATUALIZE o cadastro de fornecedores, faga a inclusdo de um campo para
cadastramento da “Atividade” da empresa, e possibilite aos usuarios a consulta
quando do levantamento de provaveis fornecedores.
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5.3 DISPONIBILIZE a possibilidade de inclusao de relatérios fotograficos quando das
contratagdes de servicos de engenharia.

6.1 INCLUA nos processos fisicos e digitais em epigrafe e nos futuros de dispensas
e inexigibilidade todos os documentos exigidos pelo Manual de Contratacéo Direta e
Inaplicabilidade de Licitagdo, bem como implemente procedimentos de controle para
evitar tal inconformidade.

6.2 INCLUA no escopo de trabalho de sua Auditoria Interna a anélise amostral de
processos de Compra Direta, a fim de verificar se todos os documentos especificados
no rol normativo estdo devidamente incluidos nos respectivos autos, bem como
digitalizados e arquivados no sistema proéprio.

6.3 REALIZE um plano de acéo dos riscos e fatores de risco relacionados ao
processo de aquisigao por Dispensa e Inexigibilidade, e estabeleca acdes a serem
adotadas pela Companhia, a fim de garantir o atendimento normativo e da
legislagéo.

7.1 IMPLEMENTE solucdo tecnolégica para registro, arquivamento e gestdo
informacional de moédulo de medicdo de obras e servicos no sistema de
empreendimentos, de maneira a contemplar todos os procedimentos realizados pela
Diretoria de Investimentos e Geréncias Regionais.

7.2 INCLUA no escopo de trabalho de sua Auditoria Interna a analise amostral de
processos de Dispensa de Licitacdo em Raz&o do Valor para Obras e Servigos de
Engenharia, a fim de confirmar a existéncia e os dados da planilha de medigéo.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

O presente visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do Regimento
Interno (incluido pela Resolugdo n° 73/2019). Conforme consta do Relatdrio
apresentado, os trabalhos procedidos pela 22 Inspetoria, realizados no exercicio de
2022, tiveram como finalidade a avaliag@o de conformidade das aquisicdes realizadas
por dispensa e inexigibilidade de licitacao, entre os anos de 2019 a 2022.
Considerando que foram identificados 07 achados, que indicam a necessidade de
melhorias diretas da SANEPAR e que as RECOMENDAGOES propostas pela 22 ICE
potencialmente trardo melhoria para a entidade (como a prevencédo de pagamentos
irregulares, transparéncia na contratacao, regularidade nas contratacdes e melhoria
nos procedimentos de controle durante a execucdo do contrato), entendo que que
estas devem ser HOMOLOGADAS, nos seguintes termos:

Achado 01: DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO DE AQUISICOES PARA
PRODUTOS DE MESMA NATUREZA: que a SANEPAR, no prazo de 180 dias
contados a partir da data de publicagdo da decisédo de homologacédo, ELABORE um
planejamento com ac¢des bem definidas, com datas e responsaveis por estudos,
levantamentos junto as regionais entre outras agOes, considerando os dados
histéricos de aquisicdes de objetos de mesma natureza, para que no conjunto das
dispensas sejam observados os limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 29 da
Lei n.° 13.303/2016.

Achado 02: FALTA DE ATESTADO DE EXECUGAO NA NOTA FISCAL PELO
FUNCIONARIO COMPETENTE: Recomendagéo 2.1: que a SANEPAR, no prazo de
180 dias contados a partir da data de publicac@o da decisdo de homologacéo desta
recomendag&o, PROCEDA A INCLUSAO em seu Manual de Contratag&o Direta e
Inaplicabilidade de Licitagédo, de um dispositivo especifico que trate sobre o atesto de
recebimento do objeto na nota fiscal, de modo a ser identificado o funcionario
responséavel (com nome, matricula, data, horario e local) que recebeu o produto ou
servigo; Recomendacgao 2.2: que a SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir
da data de publicacéo da decis&o de homologag&o desta recomendagéo, INCLUSAO
na normativa de pagamento do setor de tesouraria da empresa para que passe a
exigir o atesto do recebimento na nota fiscal, além da confirmacéo dos coordenadores
e gerentes da area, como requisito para o pagamento ao fornecedor.

Achado 03: AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA ESTIMATIVA OU
INDICACAO DAS QUANTIDADES: Recomendagéo 3.1: que a SANEPAR proceda,
no prazo de 180 dias contados a partir da data de publicagdo da decisédo de
homologagéo desta recomendag&o, a INCLUSAO no escopo de trabalho de sua
Auditoria Interna a andlise amostral de processos de Compras Diretas, a fim de
verificar a suficiéncia das fundamentagdes quanto a aquisicdo e quantidades nos
procedimentos; Recomendacéo 3.2: que a SANEPAR proceda, no prazo de 180 dias
contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologacdo desta
recomendagdo, a INCLUSAO em seu Manual de Contratagdo Direta e
Inaplicabilidade de Licitagao de dispositivo que detalhe a correta fundamentacédo da
necessidade e das quantidades pretendidas quando das compras diretas, inclusive
com rol exemplificativo; Recomendacéo 3.3: que a SANEPAR promova, no prazo de
180 dias contados a partir da data de publicacé@o da decisdo de homologacéo desta
recomendacdo, a realizagdo de um TREINAMENTO especifico aos funcionérios
envolvidos e usudrios do sistema SCD, versando sobre a correta fundamentagéo da
necessidade e das quantidades pretendidas quando das compras diretas, inclusive a
guanto a execugdo dos cdlculos necessarios, inclusive considerando os dados
disponiveis, o histérico e/ou especificagdo e a individualizagdo dos locais a serem
atendidos.

Achado 04: NAO UTILIZAGAO DO SISTEMA DE E-PROTOCOLO PARA TRAMITE
DOS PROCESSOS DE COMPRAS DIRETAS: que a SANEPAR INCLUSAO, no
prazo de 180 dias contados a partir da data de publicagdo da decisdo de
homologacdo desta recomendacgdo, de regra no Sistema (SCD) para que suas
unidades regionais utilizem o sistema e-Protocolo nos processos de Compras Diretas
que envolvam mais de uma area da companhia, bem como que seja obrigatéria a
alimentacéo do campo da folha de rosto do processo.

Achado 05: DEFICIENCIAS PRESENTES NO SISTEMA DE COMPRA DIRETAS
(SCD): Recomendacéao 5.1: que a SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir
da data de publicagao da decisdo de homologagao desta recomendacéo, ATUALIZE
o relatério de processos em andamento no sistema SCD, de maneira que apresente
somente 0s processos que estdo tramitando, bem como que estabeleca
procedimentos de controle e alerta de forma a evitar que processos fiquem inativos;
Recomendacéo 5.2: que a SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir da data
de publicacdo da decisdo de homologacdo desta recomendacdo, ATUALIZE o
cadastro de fornecedores, faga a inclusdo de um campo para cadastramento da
“Atividade” da empresa, e possibilite aos usuarios a consulta quando do levantamento
de provaveis fornecedores; Recomendagéo 5.3: que a SANEPAR, no prazo de 180
dias contados a partir da data de publicacdo da decisdo de homologagédo desta
recomendagado, INCLUA nos processos fisicos e digitais em epigrafe e nos futuros
de dispensas e inexigibilidade todos os documentos exigidos pelo Manual de
Contratacdo Direta e Inaplicabilidade de Licitacdo, bem como implemente
procedimentos de controle para evitar tal inconformidade.
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Achado 06: PROCESSOS DOCUMENTALMENTE INCOMPLETOS: Recomendagéo
6.1: que A SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir da data de publicagdo
da decisdo de homologagao desta recomendagédo, INCLUA no escopo de trabalho de
sua Auditoria Interna a analise amostral de processos de Compra Direta, a fim de
verificar se todos os documentos especificados no rol normativo estdo devidamente
incluidos nos respectivos autos, bem como digitalizados e arquivados no sistema
préprio; Recomendagéo 6.2: que A SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir
da data de publicagdo da decis@o de homologacéo desta recomendagédo, INCLUA no
escopo de trabalho de sua Auditoria Interna a anélise amostral de processos de
Compra Direta, a fim de verificar se todos os documentos especificados no rol
normativo estdo devidamente incluidos nos respectivos autos, bem como
digitalizados e arquivados no sistema proprio. Recomendagado 6.3: que a area de
Compliance e Governanga da SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir da
data de publicacéo da decisdo de homologagéo desta recomendagdo, REALIZE um
plano de agéo dos riscos e fatores de risco relacionados ao processo de aquisi¢cdo
por Dispensa e Inexigibilidade, e estabeleca acdes a serem adotadas pela
companhia, a fim de garantir o atendimento normativo e da legislagéo;

Achado 07: FALTA DE PLANILHAS DE MEDICOES DE OBRAS: Recomendagéo 7.1:
que a SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir da data de publicagdo da
decisdo de homologagao desta recomendagdo, IMPLEMENTE solucéo tecnolégica
para registro, arquivamento e gestéo informacional de médulo de medicdo de obras
e servicos no sistema de empreendimentos, de maneira a contemplar todos os
procedimentos realizados pela Diretoria de Investimentos e Geréncias Regionais;
Recomendacéo 7.2: que a SANEPAR, no prazo de 180 dias contados a partir da data
de publicacéo da decisdo de homologacéo desta recomendagédo, INCLUA no escopo
de trabalho de sua Auditoria Interna a analise amostral de processos de Dispensa de
Licitagdo em Razao do Valor para Obras e Servigos de Engenharia, a fim de confirmar
a existéncia e os dados da planilha de medigéo.

Os responsaveis pelo atendimento das recomendagfes acima sdo o Sr. Claudio
Stabile (Diretor Presidente), a sra. Priscila Marchini Brunetta (Diretora Administrativa)
e o sr. Fernando Mauro do Nascimento Guedes (Diretor de Governanga, riscos e
Compliance - especificamente quanto a Recomendagéo 6.3).

Concluséo

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagé&o das recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria da 22
Inspetoria de Controle Externo, a serem adotadas pela entidade fiscalizada;

Il — Pelo encaminhamento de cépia da decis&o ao sr. CLAUDIO STABILE, Diretor
Presidente da SANEPAR, sra. PRISCILA MARCHINI BRUNETTA, Diretora
Administrativa da entidade, ao sr. FERNANDO MAURO DO NASCIMENTO
GUEDES, Diretor de Governanga, Riscos e Compliance e ao senhor CARLOS
ROBERTO MASSA JUNIOR, Governador do Estado do Parana, para ciéncia;

Il — Transitada em julgado a decisdo, encaminhe-se 0s autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo para atendimento ao § 6°[2] do artigo 267-A do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Homologar as recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria da 22 Inspetoria
de Controle Externo, a serem adotadas pela entidade fiscalizada;

Il- encaminhar cépia da decisdo ao sr. CLAUDIO STABILE, Diretor Presidente da
SANEPAR, sra. PRISCILA MARCHINI BRUNETTA, Diretora Administrativa da
entidade, ao sr. FERNANDO MAURO DO NASCIMENTO GUEDES, Diretor de
Governanca, Riscos e Compliance e ao senhor CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, Governador do Estado do Parana, para ciéncia; e

I1l- encaminhar, apés transitada em julgado a decisdo, os autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo para atendimento ao § 6°[3] do artigo 267-A do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 5° - Compete ao Tribunal Pleno:

(...

XLII — homologar as recomendacdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspegdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, 82, I.

2. Art. 267, A(...)

§6° - As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizag&do ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

3. Art. 267, A(...)

§6° - As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.

PROCESSO N°:-581100/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MARCIO DOS SANTOS RESZKO, MUNICIPIO DE PINHAIS, ROSA
MARIA DE JESUS COLOMBO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2531/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93 proposta pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo — CAGE. Ratifica¢éo da decisdo que deixou de
acolher a medida cautelar requerida, por auséncia dos requisitos de que tratam os
arts. 53, da Lei Orgéanica deste Tribunal, e 400, do Regimento Interno.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2861
1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
em face do Edital de Concorréncia Publica n°® 012/2022 promovido pela Prefeitura
Municipal de Pinhais, que tem por objeto a selecdo de parceiro privado para a
celebracdo de Contrato de Parceria Publico-Privada com o Municipio na area da
saude, para a construgéo equipagem e operacao dos servicos “bata cinza’[1] no novo
Hospital Municipal de Pinhais/PR, com limite maximo de R$ 2.958.956,01 mensais,
totalizando R$ 35.507.472,12 de contraprestagdo anual maxima e R$
1.171.746.579,96 de contraprestacéo global, considerando os 396 meses de efetiva
operacao da unidade.

Em sintese, a unidade técnica apontou as seguintes supostas irregularidades:

a) Auséncia de republicacédo do edital modificado com devolucéo de prazo para a
apresentacéo de proposta;

b) Deficiéncia na publicidade e transparéncia dos documentos da licitacéo;

c) llegal obrigatoriedade de credenciamento para entrega dos documentos pela
licitante;

d) Entrega dos envelopes com propostas e documentos de habilitagdo apenas de
forma pessoal na sede do Municipio;

e) Imprecisdo quanto & metodologia de indenizag&o por encampagéo.

Pugnou pela concesséo de medida cautelar para o fim de suspender o certame até
que seja republicado o edital com as adequacdes necessarias. No mérito, requereu
a procedéncia da Representagédo a fim de que sejam reconhecidas as irregularidades
e determinada a adogao de providéncias corretivas necessarias ao cumprimento da
lei, sob pena de aplicagcdo de multa administrativa e impedimento de obtencdo de
certiddo liberatéria.

Apés distribui¢éo, pelo Despacho n°® 1184/22 (peca 14), determinou-se a intimagdo
do Municipio de Pinhais, de sua Prefeita Municipal, Sra. Rosa Maria de Jesus
Colombo e do Controlador Interno, Sr. Méarcio dos Santos Reszko, para manifestacéo
acerca da medida cautelar pleiteada, no prazo de 48 horas.

O Municipio Representado, juntamente com sua Prefeita Municipal, apresentou
manifestacéo juntada na pega 19 e o Controlador Interno, em peticdo de peca 21,
declarou ciéncia quanto ao conteido da Representacdo e ratificou as razdes
apresentadas pela gestora municipal.

Vieram o0s autos conclusos.

Ato continuo, o Municipio apresentou peticdo complementar, acostada na pega 24,
acompanhada de parecer emitido pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(peca 25).

2. Preliminarmente, ndo merece acolhimento a medida cautelar pleiteada, por ndo
verificar, neste momento, a presenca dos elementos da verossimilhanca das
alegacdes e do perigo de dano, indispensaveis para a sua concessao.
Relativamente a irregularidade atinente a auséncia de republicacdo do edital
modificado com devolucdo de prazo para apresentacdo de proposta, apontou a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo que as alteracBes
promovidas pelo Municipio[2], em atendimento as recomendacdes contidas nos
APAS n° 24492 e n° 24634, por se referirem a clausulas relacionadas a garantias,
obrigagdes e receitas adicionais, teriam o potencial para comprometer a formulagédo
das propostas.

Todavia, 0 Municipio Representado apresentou justificativas plausiveis, suficientes
neste momento de cogni¢do sumaria, no sentido de que as alteragcdes promovidas
ndo comprometeriam a formulacdo das propostas e, portanto, seria dispensada a
reabertura de prazo para essa finalidade, nos termos do que dispde o art. 55, §1°, da
Lei n° 14.133/21[3], acrescentando, ainda, a possibilidade de dano reverso que a
medida poderia acarretar.

Nos termos delineados na manifestagao preliminar, “os aprimoramentos realizados
em minuta de contrato dizem respeito a detalhamentos da execugéo do Contrato,
no tocante ao compartilhamento de ganhos em decorréncia da redugéo do risco
de crédito, a receitas acessorias, da cobertura securitaria — em nada influindo na
efetiva proposta, a qual é relacionada diretamente com a precificagdo do objeto
licitado”.

Veja-se que tanto o compartilhamento de ganhos em decorréncia do risco de
crédito, como as receitas acessoérias tratam, efetivamente, de condicdes futuras e
incertas que, a principio, dada justamente a impossibilidade de dimensionamento
prévio de sua percepgdo ou ndo, ndo impactariam a formulagdo da proposta,
baseada, precipuamente, na fixagdo do prego para a construcdo e operagédo da
“bata cinza”.

N’outro vértice, contudo, parece-nos concreto o risco de dano reverso que a
republicacéo do edital com a reabertura do prazo para formulagéo das propostas, por
60 (sessenta) dias Uteis, poderia acarretar.

Isso porque, conforme indicado pelo Municipio Representado, o certame foi
precedido de planejamento com a contratacdo de estudos técnico-econémicos
efetuados pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, vinculada a
Universidade Publica de S&o Paulo — USP, tendo como base para a formagéo de
pregos valores referentes ao més de maio de 2022, de modo que eventual
republicacdo “representaria provavelmente a necessidade de revogagdo deste
certame, para a atualizagcdo monetéria dos valores estimados na Concorréncia n°
12/2002".

Em corroboragdo, conquanto ndo fosse motivo suficiente para afastar eventual
irregularidade, caso estivesse efetivamente caracterizada, ndo se pode
desconsiderar que em sessdo publica realizada no dia 29/09/2002 houve a
participagcdo de uma licitante interessada e, eventual reabertura do prazo para
formulacgao de propostas, com possivel atualizacdo monetaria dos valores estimados,
somada, ainda, a incerteza do momento politico vivenciado no pais, com potencial
desinteresse de investidores privados, poderia acarretar em desercdo do
procedimento licitatdrio, tal como ocorrido em situagdes semelhantes em 2015[4], no
mesmo Municipio, relatadas nas manifestacdes de pecas 19 e 24.

A segunda irregularidade apontada pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo diz respeito a deficiéncia na publicidade e transparéncia dos
documentos da licitag&o.

Sobre esse aspecto, a unidade explicitou que em consulta de editais e avisos de
contratacdo disponivel no site do Municipio, constatou-se a disponibilizacdo de
versdes antigas dos documentos atinentes a contratacédo (edital, minuta do contrato
e respectivos anexos), sem qualquer mengdo de que ndo sdo validos e estdo
desatualizados e, ainda, que o acesso aos editais, mediante prévia identificagédo do
interessado, limitaria a transparéncia.
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Em resposta, o Municipio esclareceu que “todos os documentos que integram o
processo de licitacdo sd@o disponibilizados no sistema, em todas as suas fases,
automaticamente, de seu principio ao fim — sendo que a todo cidadao pode consultar
o feito, em todas as suas partes — havendo que se falar, portanto, em uma
transparéncia total e irrestrita”.

Em consulta ao site do Municipio, verifica-se que, efetivamente, versdes
anteriores do edital, anteriores ao acolhimento das sugestdes expedidas pela
unidade técnica deste Tribunal, estdo disponiveis, mas, a principio, estaria
justificado pelo fato de que a integra do procedimento licitatério € publicada no portal
da transparéncia. Entretanto, diversamente do que entende a CAGE, a versdo
atualizada esta devidamente identificada como “VERSAO FINAL”, em aba especifica
intitulada “Edital”, razdo pela qual ndo se vislumbra a alegada deficiéncia de
publicidade, tampouco o comprometimento da facilidade de acesso aos dados da
licitagao.

De igual forma, n&o se constata a necessidade de identificagdo do interessado para
acesso aos editais de licitagdo no Portal do Municipio, conforme “caminho”, indicado
na manifestacao de peca 19, no link
https://pinhais.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais, em “Suprimentos”,
“Compras e Licitagdes” e “Documentos de licitagdes e contratos”.

Em relacdo a suposta ilegalidade na obrigatoriedade de credenciamento para entrega
dos documentos pela licitante, o Municipio Representado apresentou justificativas
plausiveis no sentido de que ndo ha essa obrigatoriedade, na medida em que “os
licitantes podem participar sem realizar qualquer credenciamento, sendo que, no
caso de apresentar um representante, e somente nesse caso, este devera rubricar
os documentos da proposta”.

Nesse contexto, ndo se verifica, pois, a alegada restricdo a competitividade, uma vez
que o credenciamento de representante é facultado aos licitantes e somente caso
opte por indica-lo é que sera exigida a rubrica dos documentos.

Igualmente foram apresentados argumentos plausiveis para a suposta irregularidade
relativa a entrega dos envelopes com propostas e documentos de habilitagdo apenas
de forma pessoal na sede do Municipio.

Nos termos aventados na manifestagéo preliminar, esclareceu o Municipio de Pinhais
que ao se exigir a apresentacdo das propostas de forma fisica, apenas foi vedado o
envio por meio digital, em raz&o das “limitagdes tecnolégicas de autenticidade”, mas
néo se impds a obrigatoriedade de entrega presencial na sede do Municipio, podendo
os documentos serem “encaminhados via correios, transportadora ou outra maneira
terceirizada”, salientando ainda, que “todas as informacdes necessarias para envio
postal encontram-se disponiveis no edital”.

Por dltimo, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo apontou na
pega inaugural possivel imprecisdo quanto a metodologia de indenizagdo por
encampagcao, indicando que, mesmo apos o acolhimento parcial das sugestbes da
unidade técnica, “em relagdo a clausula 17.21.2 (desoneragdo de obrigagbes
decorrentes de contratos de financiamento), a nova versao da minuta do contrato ndo
trouxe qualquer modificagdo”, mantendo a suposta contrariedade ao art. 37 c/c art.
36 da Lei 8.987/95.

Argumentou a CAGE que os subitens 17.21.1 e 17.21.2 estabelecem que a
concessionaria seria indenizada por investimentos ainda nao amortizados, bem como
desonerada de suas obrigagdes de contratos de financiamento, sem ressalvar que a
indenizagdo e a desoneragdo devem se restringir as parcelas de investimentos em
bens reversiveis realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.

Com efeito, em que pese, efetivamente, a clausula editalicia pudesse ter especificado
as parcelas a serem indenizadas em caso de encampacdo, a interpretagdo do
dispositivo editalicio a luz da legislacéo regente permite concluir a assungdo somente
de financiamentos de bens reversiveis ao patriménio publico, sob pena de violagéo a
norma legal e possivel responsabilizacéo do agente publico.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra, numa primeira analise dos argumentos
carreados aos autos, prova inequivoca do direito alegado, além de estar
caracterizado o possivel dano reverso, motivo pelo qual ndo deve ser concedida a
medida cautelar.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno ratifique a deciséo
consubstanciada no Despacho n° 1267/22-GCIZL (pega n° 26), nos termos do art.
262, § 7°, do Regimento Interno, em que se deixou de acolher a medida cautelar
requerida, por auséncia dos requisitos de que tratam os arts. 53, da Lei Orgénica
deste Tribunal, e 400, do Regimento Interno, pois ndo se verificou a presenca dos
elementos da verossimilhanca das alegacdes e do perigo de dano, indispensaveis
para a sua concessé&o.

Remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para exercicio do
contraditério, deferido pelo Despacho n° 1267/22-GCIZL.

Decorrido o prazo para defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes conclusivas de
meérito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Ratificar a decisdo consubstanciada no Despacho n°® 1267/22-GCIZL (peca n°
26), nos termos do art. 262, § 7°, do Regimento Interno, em que se deixou de acolher
a medida cautelar requerida, por auséncia dos requisitos de que tratam os arts. 53,
da Lei Organica deste Tribunal, e 400, do Regimento Interno, pois ndo se verificou a
presenca dos elementos da verossimilhanca das alegacdes e do perigo de dano,
indispensaveis para a sua concesséao;

II- remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para exercicio do
contraditério, deferido pelo Despacho n° 1267/22-GCIZL; e

Ill- encaminhar, apds decorrido o prazo para defesa, os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes conclusivas
de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Tribunal Pleno, 19 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°® 29.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Clausula 1.2.2. do edital de licitagdo: “1.2.2. Os servigos ‘“bata cinza” contemplam o
gerenciamento e a execugdo de todos os servigos de apoio a atuagao assistencial (“bata branca”),
conforme detalhados do Anexo 2, quais sejam: a) Servico de Recepcéo e Telefonia; b) Servigo de
Portaria e Vigilancia Patrimonial Desarmada; c) Servico de Lavanderia e Rouparia Hospitalar; d)
Servico de Limpeza e Higiene Hospitalar; e) Servico de Manutengdo de Equipamentos/Engenharia
Clinica; f) Servico de Manutencéo Predial e de redes; g) Servicos de Conservagdo e Jardinagem;
h) Gases medicinais com contratagdo de instalagdo e fornecimento; i) Servico de Alimentagdo e
Nutrigéo; j) Servigo de Tecnologia da Informagdo e Comunicag&o; |) Servico de Exames Clinicos
Laboratoriais.”

2. Nota de Esclarecimento: “...O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes, designado por
meio do Decreto n° 455/2022, vem informar aos interessados que em razdo aos apontamentos
feitos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, acolheu as seguintes sugestdes: Desta forma
a redagao da clausula 4.2.8 do Contrato passara a ser:

4.2.8. 0 CONCESSIONARIO devera compartilhar com o PODER CONCEDENTE, em partes iguais,
os ganhos econdmicos que obtiver em decorréncia da redugdo do risco de crédito dos
financiamentos eventualmente tomados, especialmente em virtude da renegociagédo das condigdes
anteriormente contratadas ou da quitagdo antecipada das obrigagoes.

Sugestéo de aprimoramento acolhida, com alteracédo da redagdo das Clausulas 13.1.8 e 13.2.6 do
Contrato que passaram a ser:

13.1.8. O CONCESSIONARIO, com autorizagdo prévia da SMSA, podera alterar coberturas ou
outras condi¢des das apdlices de seguro, visando adequé-las as novas situagées que ocorram
durante a vigéncia do Contrato, sendo ainda obrigado a obter anuéncia das Seguradores em caso
de quaisquer alteragdes do presente Contrato que possam impactar a cobertura securitaria. 13.2.6.
A Garantia prestada via seguro-garantia ou fianga bancaria devera ter vigéncia minima de 01 (um)
ano a contar da contratacéo, sendo de total responsabilidade do CONCESSIONARIO realizar as
enovacdes e atualizagdes necessarias, inclusive obtendo anuéncia da Seguradora em caso de
quaisquer alteragdes do presente Contrato que possam impactar a cobertura securitaria devendo
comunicar ao PODER CONCEDENTE toda renovagao e atualizagéo realizada.

Sugestéo parcialmente acolhida, com a incluséo das Clausulas 8.6.4 e 8.6.5 do Contrato com a
seguinte redagéo:

8.6.4. Caso 0 CONCESSIONARIO detecte o potencial de gerar receitas acessérias a partir de
atividades ndo descritas na Clausula 8.6.1, acima, a exploragéo de tais atividades dependera de
anuéncia expressa do PODER CONCEDENTE ap6s provocagdo, pelo CONCESSIONARIO,
mediante solicitagdo acompanhada de estudo de viabilidade.

8.6.5. A exploracéo de receitas acessorias sera formalizada por meio de TERMO ADITIVO, que
fixara a regra de compartilhamento do resultado das receitas entre o PODER CONCEDENTE e o
CONCESSIONARIO, a ser definida entre as partes com base no estudo de viabilidade elaborado
pelo CONCESSIONARIO

3. Lei 14.133/21 Art. 55. Os prazos minimos para apresentacédo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagéo do edital de licitag&o, s&o de:

§ 1° Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracéo ndo comprometer a formulagdo das propostas. (grifo nosso)

4. Concorréncia Publica n° 01/2015 e Leildo n° 01/2015, que tinham como objeto a alienagéo de
bens municipais, - ante as conturbadas circunstancias daquele momento, assemelhadas com as
que agora enfrentamos — restaram desertos mesmo apdés varias republicagdes, comprometendo o
planejamento do Municipio no intuito de captar recursos para a injecdo de investimento na
economia local.

PROCESSO N°:-39582/15

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU
INTERESSADO:-ARMANDO LUIZ POLITA, CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA,
VOLNEI ANTONIO ADAMANTE

ADVOGADO / PROCURADOR-ALEXANDRE POLITA
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PARECER PREVIO N° 189/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Acérddo de Parecer Prévio n.°
520/14 — Segunda Camara. Municipio de Sao Miguel do Iguagu. Pelo conhecimento
e provimento parcial do Recurso de Revista.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por ARMANDO LUIZ POLITA (Peca n® 92)
contra decisdo da Segunda Camara deste Tribunal de Contas que, por meio do
Acorddo n.° 520/14 (Pega n.° 87), recomendou o reconhecimento da
IRREGULARIDADE das contas referentes ao exercicio de 2012.

A referida decisdo colegiada fundou-se nas seguintes razdes: (i) da terceirizagdo
indevida de servicos de salde, (ii) da prestacéo de assisténcia judiciaria mediante
contratagdo de servigos advocaticios de terceiros e (iii) do provimento de cargos em
comissdo em desconformidade com a Constituicdo Federal.

O Recurso foi recebido pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, mediante
Despacho n.° 69/15-GCAML (Peca n° 94).

Autos distribuidos, por sorteio, para a relatoria do Conselheiro José Durval Mattos
Amaral, conforme Termo de Distribuicdo n°® 2389/15 (Pega n° 98).

Instada a se manifestar, a entdo Diretoria de Contas Municipal (DCM) expediu a
Instrucéo n° 4537/15-DCM (Pec¢a n° 101), opinando pelo conhecimento e, no mérito,
pelo provimento parcial do pleito recursal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em anuéncia integral ao posicionamento da
unidade de instru¢é@o técnica, sugeriu 0 conhecimento e, no mérito, o provimento
parcial do pleito recursal, conforme Parecer n°® 15367/15 -SMPJTC (Peca n° 102).
Em 04 de abril de 2016, o Relator, por intermédio do Despacho n° 661/16-GCDA
(Peca n® 105), determinou o sobrestamento do presente feito por entender necessario
aguarda o julgamento do Processo de Tomada de Contas Extraordinaria n°
796878/12.

Em 25 de abril de 2017 os autos foram redistribuidos para a Relatoria do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha por forca do inciso Il do artigo 338-A do Regimento Interno (Pega
n° 108).

Em 28 de abril de 2017 foi deferida a prorrogacdo do sobrestamento do presente
feito, conforme Despacho n° 860/17-GCILB (Peca n° 110).

Em 04 de junho de 2018 foi procedeu-se a juntada da cépia do Acérdéo n° 2723/14-
S1C, expedido nos autos do Processo de Tomada de Contas Extraordinaria n°®
796878/12, com a posterior remessa a unidade de instrucéo técnica.

Em nova manifestagdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da
Instrugéo ° 1373/20-CGM (Peca n° 114), reiterou os fundamentos constantes na
Instrucédo n° 4537/15-DCM (Peca n° 101) e opinou pelo conhecimento e, no mérito,
pelo provimento parcial do pleito recursal.

25 DE OUTUBRO DE 2022

TERCA-FEIRA PAGINA 24 DE 44
O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante a expedicdo do Parecer n°
393/20-7PC (Pega n° 115), anuiu integralmente ao posicionamento da unidade de
instrucéo técnica e sugeriu o conhecimento e, no mérito, o provimento parcial do
pleito recursal.

Em 06 de agosto de 2020 o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha reconheceu a sua
suspeigdo por ter sido relator do Acérddo de Parecer Prévio n°® 520/14 — Segunda
Camara.

Assim, em 19 de agosto de 2020 os autos foram redistribuidos por sorteio para a
Relatoria do Conselheiro Fabio Camargo de Souza (Peca n° 118).

Por meio do Despacho n° 946/20-GCFC (pega n° 119), o feito retornou para
manifestagdo conclusiva da unidade de instrugéo técnica e do Ministério Publico de
Contas.

Em 28 de janeiro de 2021 os autos foram redistribuidos para a minha relatoria por
forga do inciso Il do artigo 338-A do Regimento Interno (Pega n° 120).

Em sede de anélise conclusiva, a CGM, por intermédio da Instrugdo n°® 1752/22-CGM
(Peca n° 121), propds o conhecimento e, no mérito, o provimento parcial das razdes
recursais a fim de afastar a irregularidade referente a prestagdo de assisténcia
judiciaria mediante contratagéo de servicos advocaticios de terceiros.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n° 411/22-7PC,
anuiu integralmente com as conclusdes da unidade de instrugéo de técnica e pugnou
pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso de revista.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, reitero que o presente Recurso deve ser conhecido por este
Tribunal de Contas por ter sido impetrado por parte legitima e por estarem
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade do Art. 73[1] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e do Art. 484[2] do Regimento Interno.

Assim, passo a andlise do mérito das razdes recursais a ser feita em tdpicos
especificos.

2.1. Terceirizagdo Indevida

Em sintese, consta ao longo da fase instrutéria que o Municipio de Sdo Miguel do
Iguagu executou, no exercicio de 2012, despesas correntes na area da saude no
montante de R$ 13.334.260,68 (treze milhdes, trezentos e trinta e quatro mil,
duzentos e sessenta reais e sessenta e oito centavos), dos quais R$ 8.920.965,91
(oito milhdes, novecentos e vinte mil, novecentos e sessenta e cinco reais e noventa
e um centavos) correspondem a servigos de terceiros.

O MPC acrescentou que servicos médicos municipais foram prestados por ao menos
11 (onze) entidades privadas distintas sem que houvesse a comprovagédo da
necessidade para a adocéo de tal medida.

A injustificada terceirizacéo das atividades na area de satde consumiu cerca de 70%
das despesas correntes dispendidas com pessoal e encargos, material de consumo
e outras despesas relacionadas a area de salde no exercicio de 2012, tendo sido
reconhecido na fundamentagdo do Acérddo n°® 520/14 — S2C (Pega n° 87) que
Municipio de S&o Miguel do Iguagu desrespeito os pressupostos dos artigos 37, 11[3],
e 199, §1°[4], da Constituigdo Federal.

Na expectativa de esquivar-se das reprimendas legais advindas do ilicito
administrativo praticado, o recorrente aduziu que a OSCIP néo recebe delegacéo
do Poder Publico para a prestacédo de servigos, pois executa uma determinada
atividade que foi planejada e definida pelo Estado. Assim, esse néo deixa de ser o
responsavel pelo servigo perante a populagdo, pois a OSCIP é uma parceira na
execucao.

Assim, o recorrente conclui afirmando que as entidades privadas atuavam de modo
complementar ou suplementar aos servigos prestados ou definidos pelo Poder
Publico, por meio da realizagédo de projetos, programas e planos de agdes, ou por
meio da prestagao de servigos sociais.

Diante do impasse e no intuito de delinear o tratamento dado ao tema por este
Orgédo de Controle Externo, peco licenca para reproduzir trecho do Acérdéo n®
496/18 — Tribunal Pleno — de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes[5]:

E certo que a Constituicéio Federal, ao instituir a principiologia e diretrizes do Sistema
Unico de Salde, o fez estruturada em alguns pressupostos, dos quais destaco os
seguintes, para fins de andlise neste processo: é o direito a saude direito fundamental
individual e social; é dever do Estado a sua prestacéo; esta prestacdo, no entanto,
ndo é exclusiva do Estado, pois a execugdo dos servicos de saude é atribuivel a
iniciativa privada; pode a iniciativa privada participar de modo complementar do
Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste, mediante convénio ou contrato
administrativo, sendo necessario estabelecer preferéncia para estas avencas as
entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

Assim, o dever constitucional do Estado em prestar satde a populagdo néo o atrela
em absoluto a obrigacéo de que essa prestacéo se dé, sem excecdes e sempre, de
modo direto, por servidores concursados, pertencentes a quadro de pessoal efetivo,
proprio da Administragao.

Nesse sentido, o art. 24 da Lei Federal n° 8080/90[6] estabelece que a participagio
complementar da iniciativa privada no Sistema Publico de Saude dar-se-4 quando as
disponibilidades da estrutura do Ente Federado forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagéo.

No art. 2° do Portaria do Ministério da Sadde n° 1.034/2010 constam 0s pressupostos
para a operacionalizacdo da atuagdo complementar da iniciativa privada no Sistema
Unico de Saude, conforme segue:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a popula¢do de uma determinada area, o gestor estadual ou municipal
poderd complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a satde, desde
que:

| - comprovada a necessidade de complementag&o dos servigos publicos de saiude
e,

Il - haja a impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de saude.

§ 1° A complementacéo dos servigos devera observar aos principios e as diretrizes
do SUS, em especial, a regionalizagéo, a pactuagéo, a programacéo, os parametros
de cobertura assistencial e a universalidade do

acesso.

§ 2° Para fins de organizagéo da rede de servicos e justificativa da necessidade de
complementaridade, deverd ser elaborado um Plano Operativo para 0s servigos
publicos de salde, nos termos do art. 7° da presente Portaria.

§ 3° A necessidade de complementacéo de servicos devera ser aprovada pelo
Conselho de Saude e constar no Plano de Salde respectivo.
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Conclui-se, portanto, que uma vez demonstrada a satisfacdo dos pressupostos do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.080/90 c/c artigo 2° da Portaria MS n° 1.034/10, a
complementagcdo da oferta da assisténcia a salde por meio da participagdo da
iniciativa configura ato licito, ndo havendo o que se falar em desrespeito os
pressupostos dos artigos 37, Il, e 199, §1°, da Constituicdo Federal

Ocorre que inexiste nos autos provas que materializem de forma objetiva e
inequivoca a comprovada necessidade de complementagao dos servigos publicos de
saude e a impossibilidade de ampliagédo dos servigos publicos de saude por parte da
municipalidade, restando ndo atendidos os requisitos dos incisos | e Il do artigo 2° da
Portaria MS n° 1.034/2010. N&o bastasse isso, nédo foram carreados aos autos o
Plano Operativo e a aprovacdo da necessidade de complementagéo feita pelo
respectivo Conselho de Salde, circunstancia que afronta os §8 2° e 3° do artigo 2°
da Portaria MS n° 1.034/2010.

Nesse sentido, Coordenadoria de Gestdo Municipal assim se manifestou sobre a
irregularidade:

Esta Unidade Técnica entende que o responsavel novamente ndo apresentou
justificativas e documentos que comprovem a real necessidade de terceirizacéo de
servigos médicos hospitalares[7].

Assim, é possivel concluir que a tese recursal, além de possuir uma narrativa confusa
e desassociada da realidade dos fatos, ndo foi capaz de trazer elementos suficientes
que demonstrassem, em alguma medida, a legalidade dos atos praticadas pelo
gestor municipal no exercicio de 2012, sendo indiscutivel que a sua conduta destoou,
naquela ocasido, dos precedentes jurisprudéncias deste Tribunal, restando
caracterizado o desrespeito aos pressupostos dos artigos 37, Il, e 199, §1°, da
Constituigdo Federal.

Diante do exposto e em consonancia com o posicionamento da unidade de
instrucdo técnica e com o Ministério Publico de Contas, proponho o néo
provimento da tese recursal e a manutengao integral das disposi¢ées do Acérdao
de Parecer Prévio n°® 520/14 — S2C (Pega n° 87) quanto a irregularidade ora
analisada.

2.2. Prestagdo de assisténcia judiciaria mediante contratacdo de servigos
advocaticios de terceiros.

Consta na fundamentagédo do Acérddo de Parecer Prévio n® 520/14 — S2C (Pega n°
87) que as despesas com assisténcia judiciaria gratuita também figuram como motivo
para a emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas por infringirem o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e o artigo 39 da Constituicdo do Estado
do Parana.

Na ocasido, entendeu-se que a atividade de assisténcia judiciaria gratuita aos
municipes teria carater permanente e deveria ser exercida, em regra, por servidores
publicos efetivos, admitidos por meio de concurso, nos termos do artigo 37, inciso 1,
da Constitui¢édo da Republica.

Entretanto, em respeitosa divergéncia com o Relator da deciséo recorrida, acolho as
alegacBes recursais devido a existéncia de precedente deste Tribunal que
reconheceu a licitude da referida contratacdo a ser reproduzido adiante:

ACORDAO N° 7.785/2014 — PLENARIO. PROCESSO DE REPRESENTACAO N°
379824/12. RELATOR: IVAN LELIS BONILHA.

Diante disso, entendo que é possivel a terceirizagdo de servigos juridicos, por meio
de procedimento licitatério, que nédo séo inerentes as atividades da municipalidade,
[-]

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou de maneira semelhante a
este Orgdo de Controle Externo, conforme segue:

ACORDAO N° 1.241/2007 — PRIMEIRA CAMARA. RELATOR: MINISTRO MARCOS
BEMQUERER.

[-]

3. A contratagdo de servigos de assisténcia juridica que ndo integram o plexo das
atribuicdes finalisticas da entidade deve ser feita mediante prévia realizagdo de
procedimento licitatério.

No caso dos autos, restou demonstrado o Municipio concebeu a terceirizagéo de
servicos de assisténcia judiciaria gratuita diante da inexisténcia de Defensoria
Publica Estadual na Comarca naquele exercicio financeiro, ou seja, a contratagéo
de servicos juridicos ndo visava atender o plexo das atribuicdes finalisticas da
municipalidade.

Portanto, em consonancia com o posicionamento da unidade de instrugéo técnica e
do Ministério Publico de Contas, proponho o provimento da tese recursal a fim de
afasta a irregularidade do presente apontamento.

2.3. Cargos comissionados em desconformidade com a Constituicdo Federal.

Em sintese, restou demonstrado na fase de instrugdo que os cargos de Assessor
Juridico Sénior, Assessor Juridico Junior, Assessor Contabil, Coordenador de
Biblioteca Publica, Chefe da Divisdo de Cemitérios e Chefe de Setor Terminal
Rodoviario sdo de natureza permanente. Ao todo, 17 (dezessete) cargos
comissionados foram preenchidos irregularmente, sendo que na fundamentagéo do
Acérddo de Parecer Prévio n°® 520/14 — S2C (Pecga n° 87) ficou assentada a
infringéncia ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Em sede recursal, o gestor municipal reconhece de forma objetiva e clara o
cometimento da irregularidade e buscou afasta-la sob o pretexto de que ja havia
realizado concurso e regularizado a situagéo.

Contudo, como muito bem relatados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal nas
folhas 8 e 9 da Instrucéo n° 1.752/22-CGM (Peca n° 121), os cargos para 0s quais se
realizou concurso publico ndo sdo os mesmos acima relacionados. Ademais, em
consulta ao SIM-AP, restou demonstrado que os referidos cargos comissionados
continuaram sendo preenchidos por servidores comissionados conforme dados
extraidos do SIM-AP de 2012 a agosto de 2015.

Para mais, deixo consignado que o regramento dos processos que correm perante
este Tribunal de Contas ndo impede que a irregularidade reconhecida em Relatério
de Inspecao seja considerada no respectivo processo de Prestacéo de Contas Anual,
sendo ilicito, contudo, a repeti¢do da penalidade de multa.

Diante do exposto e em anuéncia ao posicionamento da unidade de instrugéo técnica
e do Ministério Publico de Contas, proponho o ndo provimento da tese recursal e a
manutencéo integral das disposi¢des do Acérdao de Parecer Prévio n°® 520/14 — S2C
(Peca n° 87) quanto a irregularidade ora analisada.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso de Revista interposto por ARMANDO LUIZ POLITA em face do Acérdédo
n.° 520/14 — Segunda Céamara, a fim de:
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| — MANTER a emisséo de parecer prévio pela irregularidade das contas do prefeito
do Municipio de S&o Miguel do Iguagu, Sr. Armando Luiz Polita (gestdo 2009-2012),
relativas ao exercicio de 2012, em face (i) da terceirizacdo indevida de servigos de
saude e (i) do provimento de cargos em comissdo em desconformidade com a
Constituicdo Federal, com aplicagdo, ao gestor das contas, da multa prevista no

artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 para o

item “i”;

Il — MANTER a anotagdo das ressalvas referentes ao resultado financeiro
deficitario de 0,05% e ao envio tardio dos pareceres do Conselho de Salde e do
Fundeb, bem como a entrega, com atraso, de documentos que integram a prestagao
de contas e dos dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM. Em razéo destes dois
Ultimos itens, aplicagdo das multas do art. 87, I, “b” e “a”, respectivamente, ao gestor
das contas.

Il = MANTER a remessa de coOpia destes autos ao Ministério Publico Estadual, ao
Ministério da Justi¢a, a Secretaria da Receita Federal e ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, para adocdo das medidas cabiveis nos respectivos ambitos
de atuacéao.

IV — MANTER o dispositivo que ressalta que se deixou de aplicar a multa pelo
provimento de cargos em comissdo em desconformidade com a Constituigdo Federal
porquanto a matéria foi objeto de apreciacdo em processo proprio, no qual sangées
ja foram impostas (Relatério de Inspegéo n° 723971/12).

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para
realizagdo das anotacBes de praxe. Apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER o0 Recurso de Revista interposto por ARMANDO LUIZ POLITA em
face do Acérddo n.° 520/14 - Segunda Camara, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL,
a fim de:

(i) — MATER a emissédo de parecer prévio pela irregularidade das contas do prefeito
do Municipio de Séo Miguel do Iguagu, Sr. Armando Luiz Polita (gestdo 2009-2012),
relativas ao exercicio de 2012, em face (i) da terceirizacéo indevida de servigos de
saude e (i) do provimento de cargos em comissdo em desconformidade com a
Constituicdo Federal, com aplicacdo, ao gestor das contas, da multa prevista no
artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 para o
item “i”;

(i) — MANTER a anotagdo das ressalvas referentes ao resultado financeiro
deficitario de 0,05% e ao envio tardio dos pareceres do Conselho de Salde e do
Fundeb, bem como a entrega, com atraso, de documentos que integram a prestagao
de contas e dos dados do 6° bimestre do Sistema SIM-AM. Em razéo destes dois
Ultimos itens, aplicagdo das multas do art. 87, I, “b” e “a”, respectivamente, ao gestor
das contas;

(iii) — MANTER a remessa de copia destes autos ao Ministério Publico Estadual, ao
Ministério da Justica, a Secretaria da Receita Federal e ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, para adoc¢édo das medidas cabiveis nos respectivos ambitos
de atuacéo;

(iv) — MANTER o dispositivo que ressalta que se deixou de aplicar a multa pelo
provimento de cargos em comissao em desconformidade com a Constituicao Federal
porquanto a matéria foi objeto de apreciagdo em processo préprio, no qual sangées
ja foram impostas (Relatério de Inspegdo n° 723971/12);

Il — determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa dos presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes
(CMEX), para realizagdo das anotagdes de praxe. Apos, a Diretoria de Protocolo (DP)
para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras.

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
proprio nas hipéteses dos incisos I, II, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art.
466.

3. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagcéo e exoneragao;

4. Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1°- As institui¢bes privadas poderao participar de forma complementar do sistema tinico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

5. Consulta realizada em 23/09/2022 as 19:38. Contetdo disponivel em
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-496-2018-do-tribunal-pleno/311331/area/10

6. Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagéo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude podera recorrer aos
servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contratou ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

7. Informag&o disponivel na folha n® 4 da Instrugdo n° 1.752/22 — CGM (Pega n° 121).
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PROCESSO N°:-575602/20
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDAGUACU
INTERESSADO:-ISMAEL IBRAIM FOUANI, MAURICIO APARECIDO DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PARECER PREVIO N° 190/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acordao n° de Parecer Prévio n° 310/20-S1C. Prestagdo de
Contas do Prefeito Municipal. Municipio Mandaguacu. Demonstracdo de
saneamento das irregularidades constatadas no julgamento. Conversdo das
irregularidades em ressalva e afastamento das multas aplicadas. Atraso nas
entregas de remessas eletronicas dos dados do SIM-AM ao TCE-PR recorrentes,
com prazos longos e nao justificados, o que enseja a manutengéo da multa aplicada.
Pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial provimento do Recurso de Revista
interposto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista[1] interposto por Ismael Ibraim Fouani contra
a decisdo exarada no Acérdédo de Parecer Prévio n® 310/20-Primeira Camara[2], que
emitiu conclusdo pela irregularidade das contas do Prefeito Municipal de
Mandaguacu, referentes ao exercicio financeiro de 2016, com aplicagéo de sangées
ao gestor responsavel[3].

Apds o recebimento do presente Recurso de Revista, nos termos do Despacho n°®
1119/20-GCDA[4], encaminharam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal
(CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as devidas
manifestagdes.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), conforme
Instrugéo n® 2021/22-CGM[5], opinou pelo conhecimento do Recurso de Revista e,
no mérito, pelo seu parcial provimento, para o fim de afastamento das irregularidades
apontadas na prestacao de contas e de parte das san¢des, com manutencdo da multa
aplicada no Acérdao de Parecer Prévio n° 310/20-Primeira Camara em razéo da
atrasos na entrega de dados ao SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, manifestou-se em
consonancia com a unidade técnica, pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial
provimento do Recurso de Revista interposto, consoante disposto no Parecer n°®
289/22 — 2PCI6].

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

O Acérdao recorrido apresentou opinativo pela irregularidade das contas do Poder
Executivo Municipal referentes ao exercicio de 2016 em razéo de a) “Divergéncias
de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM”; e b)
“Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas”.
Além disso foram apostas ressalvas em razéo de entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, gastos com publicidade institucional acima da média no primeiro semestre
dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito; e despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes. As duas irregularidades
e a ressalva referente entrega dos dados do SIM-AM com atraso ensejaram a
aplicacdo de multas ao gestor.

Em suas razdes recursais, o Sr. Ismael Ibraim Fouani defendeu que as divergéncias
de dados contébeis teriam sido sanadas, com republicagéo do balanco patrimonial
no diario oficial do Municipio na data de 06/09/2020, sendo que os valores para o
“total do superavit/déficit financeiro” para os exercicios de 2016 (atual) e 2015
(anterior) foram, respectivamente: R$ 3.369.715,11 e R$ 1.199,324,93 e a auséncia
de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP decorreria de atrasos no
repasse do aporte pelo Municipio no ano de 2016, o que foi efetivado de forma
integral ainda naquele ano, sendo que desde 2018 até a presente data o Municipio
possui 0 CRP vaélido, motivos pelos quais as duas irregularidades devem ser
convertidas em ressalva e afastadas as multas aplicadas. Além disso, argumentou
que o atraso na entrega dos dados ao SIM-AM decorreu de dificuldades no
preenchimento das informacdes pelos servidores do Municipio, bem como pela
rotatividade, sendo inexistentes méa-fé, culpa ou dolo do gestor, o que justificaria o
afastamento da multa. O recorrente ndo trouxe argumentacdo em relacéo as demais
ressalvas do Acérdéo recorrido.

Acerca das irregularidades constatadas no julgamento das contas, a documentacéo
apresentada no recurso, como bem abordado pela unidade técnica, é suficiente para
demonstrar o seu saneamento, existindo Balango Patrimonial ajustado e respectiva
publicacéo, devidamente assinados pelos responsaveis e com dados compativeis
com os do SIM-AM, motivo pelo qual entendo ser cabivel o provimento do recurso no
particular, com conversdo da irregularidade em ressalva e afastamento da multa
aplicada.

Em relagdo a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social, a concluséo é idéntica. Com efeito, o recorrente
logrou éxito em demonstrar que possuia o certificado vélido até 06/07/2016 e, apés
breve periodo sem o documento, a situagdo for regularizada com emissdo do
documento a partir de 09/08/2018, merecendo, dessa forma, provimento do recurso
de revista neste ponto, com conversao da irregularidade em ressalva e afastamento
da multa aplicada.

Em relacéo a atrasos na entrega de dados aos sistemas desta Corte, a jurisprudéncia
do Tribunal tem admitido e reconhecido como ressalva pequenos atrasos, em regra
isolados, que ndo impactem na apreciacado das contas.

Na&o obstante, a jurisprudéncia do Tribunal ndo passou a reconhecer como passivel
de ressalva todo e qualquer atraso, mas sim efetiva a analise no caso concreto. H&4
situagbes em que os atrasos, por serem longos, repetitivos e sistematicos ou
trazerem algum prejuizo na atuagdo da Corte, trazem como consequéncia a
aplicagcdo de multa. Ha varios precedentes nesse sentido, sendo exemplos os
seguintes:

ACORDAO N° 4124/19 - Primeira Camara:[7]

I- julgar regulares as contas do exercicio de 2017 do senhor Francisco Dantas de
Souza Neto — CPF n° 574.853.809-15, responsavel pelo Consorcio Intergestores
Paran& Salde no periodo de 1/1/2017 a 30/3/2017;

II- julgar regulares com ressalva as contas relativas ao exercicio de 2017 do senhor
Ernesto Alexandre Basso — CPF n° 878.814.469-00, responsavel pelo Consoércio
Intergestores Parana Saude no periodo de 31/3/2017 a 31/12/2017, em raz&o do
atraso no envio de dados ao SIM-AM;
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Ill- aplicar uma multa administrativa do art. 87, inc. Ill, “b”, da LC n° 113/2005 ao
senhor Ernesto Alexandre Basso — CPF n° 878.814.469-00, em decorréncia do atraso
no envio de dados ao SIM-AM; e

IV- determinar, depois de certificado o transito em julgado da presente deciséo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
as anotagOes devidas e demais providéncias necessarias. Apos, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

ACORDAO N° 2803/19 - Primeira Camara:[8]

| — julgar REGULARES as contas da Companhia de Engenharia de Transporte e
Transito — CETTRANS do Municipio de Cascavel, referente ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade dos senhores Paulo Gustavo Gorski e Jocemara Lopes
do Amarante, ressalvando incremento do passivo a descoberto — patriménio liquido
negativo e os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM;

Il - determinar, em razdo dos atrasos do SIM-AM do periodo de abril a agosto, a
aplicacdo de uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, a senhora Jocemara Lopes do Amarante; e

Ill — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e cobranga da
multa.

No presente caso, na Instrugdo n° 4545/19-CGMI[9] a unidade técnica apontou
atrasos superiores a 30 dias na abertura do exercicio de 2016 e nos meses de
fevereiro a julho, sendo as demais com atrasos menores do que 30 dias. Observa-
se, que foram entregues 13 remessas de dados com atraso, alguns superiores a 60
dias. Assim, a situagdo demonstra que as remessas com atraso s&o repetitivas e
sistematicas, com prazos longos, a ensejar a proporcionalidade da aplicacdo da
multa, em consonancia com os precedentes citados.

A argumentacdo apresentada no recurso ndo é adequada ao afastamento da
irregularidade, pois tratam de questdes de ordinaria organizagéo administrativa e de
capacitacdo dos servidores, cujas medidas adequadas para saneamento e efetivadas
dentro dos prazos exigidos pelas normas vigentes devem ser tomadas pelo gestor,
ndo sendo demonstrada situac@o excepcional que justifique tais atrasos e, com
fundamento, o afastamento da sangéo, inexistindo razdes para reforma do Acérdéao
recorrido neste ponto.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PARCIAL
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por Ismael Ibraim Fouani,
alterando-se a decisdo consubstanciada no Acérdédo de Parecer Prévio n° 310/20-
Primeira Camara, para emitir Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalva das
contas do Poder Executivo de Mandaguacu, referentes ao exercicio financeiro de
20186, a fixar-se nos seguintes termos:

1. Conversao das irregularidades consistentes em a) “Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM”; e b) “Auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas” em
ressalva, em razdo de seu saneamento, mantida a ressalva em razdo da
extemporaneidade;

2. Afastamento das multas previstas no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar 113/05, aplicadas ao Sr. Ismael Ibraim Fouani, tendo em vista o
afastamento das irregularidades as quais se referiam;

3. Manutengdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
113/05, aplicada ao Sr. Ismael Ibraim Fouani, em razéo de atraso no envio de dados
aos meios eletrdnicos deste Tribunal — SIM-AM; e

4. Manutencdo das demais ressalvas, as quais ndo foram objeto do recurso
interposto.

Para além, com o transito em julgado da presente decisédo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes (CMEX), para as providéncias e
anotagdes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
argquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER o Recurso de Revista interposto por Ismael Ibraim Fouani, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PARCIAL
PROVIMENTO, alterando-se a decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer
Prévio n® 310/20-Primeira Camara, para emitir Parecer Prévio pela Regularidade com
Ressalva das contas do Poder Executivo de Mandaguacu, referentes ao exercicio
financeiro de 2016, a fixar-se nos seguintes termos:

(i) Conversao das irregularidades consistentes em a) “Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM”; e b) “Auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacédo de contas” em
ressalva, em razdo de seu saneamento, mantida a ressalva em razdo da
extemporaneidade;

(i) Afastamento das multas previstas no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar 113/05, aplicadas ao Sr. Ismael Ibraim Fouani, tendo em vista o
afastamento das irregularidades as quais se referiam;

(iii) Manutencéo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar
113/05, aplicada ao Sr. Ismael Ibraim Fouani, em razéo de atraso no envio de dados
aos meios eletrénicos deste Tribunal — SIM-AM; e

(iv) Manutencdo das demais ressalvas, as quais ndo foram objeto do recurso
interposto;

Il — determinar, para além, com o transito em julgado da presente deciséo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as
providéncias e anotagdes devidas e, apds, & Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Plenéario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sesséo Ordinéria Virtual n® 14.

NESTOR BAPTISTA 1aSECAM = AtaS

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente
FABIO DE SOUZA CAMARGO Sem publicagdes
Presidente

1. Pegan°57. al . Ardla
S 13SECAM - Acordaos
3."L.]

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos .
termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, Sem publicac6es
em:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual do ex-
Prefeito Municipal de MANDAGUAGCU, Sr. Ismael Ibraim Fouani, relativas ao exercicio financeiro
de 2016, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) “Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido
pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM”;

b) “Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas”;

1. Ressalvar os seguintes apontamentos: TC E PR
a) “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”;

b) “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante

superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito”;

~
g)’ “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigées (exceto § E c R ETAR IA DA gg EAM ARA

a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais)”. ECUE 1YWY ™YY IAVNTLINY
Ill. Aplicar a multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao

senhor Ismael Ibraim Fouani, por 2 vezes, sendo uma para cada irregularidade apontada acima

(item I, "a" e "b");

IV. Aplicar uma multa, ao senhor Ismael Ibraim Fouani, prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei

Complementar n.° 113/2005 em razéo dos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM superiores a

trinta dias; Nos termos da Resolug&o n° 77/2020, alterada pela Resolug&o n° 82/2021, que

V. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas: regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do

artigo 175-L, I, do Regimento Interno. sessoes virtuais dos 6rgédos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedig&o de oficio & Camara Municipal, comunicando a PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
decisédo, com a respectiva disponibilizacéo do processo eletronico, conforme §6° do art. 217-A, do com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
Regimento Interno; X sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
CR)eEm]Zﬁ?;‘:ﬂ?éﬁ]gggtgga‘E‘ngp”’mm'O para o encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esté disponivel para consulta
4. S’eQa n° 63. ' no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
5. Pega n° 70. HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
6. Pecan®71. icone “Pauta Plenario Virtual”.

7. Processo n° 302130/18. Prestagcdo de Contas Anual. Relator: Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
Data da Sessédo: 16/12/2019.
8. Processo n°® 296528/17. Prestacdo de Contas Anual. Relator: Conselheiro Fabio De Souza
Camargo. Data da Sessé&o: 16/09/2019. 2aSECAM = PaUtaS
9. Pega n® 49.

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracéo
méxima ser4d de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagcdo nas sessdes
plenarias.

TCE PR Sem publicagdes
SECRETARIA DA 12 CAMARA 22SECAM - Atas

e el i PiaB AW IV WA W A" PVTIAIVTE NG

SEGUNDA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL Ne° 13,
DE 03 A 06 DE OUTUBRO DE 2022.

Aos trés dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e dois (03/10/2022), com
inicio a0 meio-dia (12:00hs), realizou-se a Décima Terceira Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia
do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a presencga dos Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como
dos Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO e LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA. Participou, como representante do Ministério Publico
de Contas, a Procuradora JULIANA STERNADT REINER. A Secretaria da Sessao
foi exercida pela Secretaria da Segunda Camara, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco. O Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a
homologacédo do Plenério Virtual a Ata de n° 12, referente a Sessdo Virtual da
Segunda Camara, realizada entre os dias dezenove e vinte e dois de setembro de

2022, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
laSECAM = Pau'[aS Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do
Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. O

Nos termos da Resolugao n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela Conselheiro NESTOR BAPTISTA comunicou que deferiu a PRORROGAGAO DE
Resolug&o n°® 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, SOBRESTAMENTO dos Processos n°s 519041/22 - Revisdo de Pensdo — conforme
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO Despacho 943/22-GCNB, junto a CGM; 518983/22 - Revisdo de Pens&o — conforme
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Despacho 942/22-GCNB, junto a CGM; 509836/22 - Relatério de Auditoria —
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de conforme Despacho 1026/22-GCNB; junto a CGM; 13213/17 - Relatério de Auditoria
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragéo — conforme Despacho 1026/22-GCNB, junto a CGM; 13078/17 - Relatério de
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link Auditoria — conforme Despacho 1025/22-GCNB, junto a CGM; 13264/17 - Relatorio
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario- de Auditoria — conforme Despacho 1024/22-GCNB, junto a CGM; 938506/15 -
virtual/337541/area/54>.  Por determinagdo do Presidente desta Corte, € Relatério de Auditoria — conforme Despacho 1023/22-GCNB, junto a CGM; 13221/17
obrigatdrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessées - Relatério de Auditoria — conforme Despacho 1022/22-GCNB, junto a CGM;
plenarias. 13248/17 - Relatério de Auditoria — conforme Despacho 1021/22-GCNB, junto a
CGM; 13116/17 - Relatério de Auditoria — conforme Despacho 1020/22-GCNB, junto

Sem publicagdes a CGM; 13027/17 - Relatério de Auditoria — conforme Despacho 958/22-GCNB, junto
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a CGM; 13043/17 - Relatério de Auditoria — conforme Despacho 957/22-GCNB, junto
a CGM. O Senhor Presidente concedeu através do Plenario Virtual, a oportunidade
para que os membros do Colegiado apresentassem suas propostas de voto, dessa
forma os processos foram julgados: Processos n°s: 502644/18 (Irregularidade das
contas com determinagfes), *329442/17 (Regular com ressalvas), 632471/17
(Arquivamento), 409822/18 (Registro), 184917/21 (Emisséo de Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 159983/22 (Regular), 165371/22 (Regular), 166904/22
(Regular), 168117/22 (Regular), 188720/22 (Regular), 193847/22 (Regular),
194541/22 (Regular), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 222439/18
(Irregularidade das contas com recomendagdes), 725511/18 (Regularidade das
contas), 313458/10 (Regular com ressalvas), 173458/19 (Extingdo por Perda do
objeto), 548033/22 (Extingdo por Perda do objeto), 428026/21 (Registro com
determinagdes), 164479/21 (Emissdo de Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 154400/22 (Regular), 168265/22 (Regular), 210580/22 (Regular),
213589/22 (Regular), 214720/22 (Regular), 215867/22 (Regular), da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 246704/14 (Encerramento),
400825/18 (Extingé@o por Perda do objeto), 445393/19 (Registro com recomendagdes
e determinagdes), 168079/22 (Regular), 188665/22 (Regular), 192891/22 (Regular),

195971/22 (Regular), 196064/22 (Regular), 200371/22 (Regular), 200916/22
(Regular), 204075/22 (Regular), 207104/22 (Regular), 210180/22 (Regular),
211152/22 (Regular), 213392/22 (Regular), 213740/22 (Regular), 214151/22

(Regular) , 216391/22 (Regular), 217010/22 (Regular), 217266/22 (Regular), da
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 488907/17 (Registro),
*143850/19 (Registro com determinacdes - PDV vencedora do Cons.|ZL), 436510/22
(Registro), 181296/22 (Regular), 218505/22 (Regular), 274600/22 (Regular),
282718/22 (Regular), da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania; 366127/17
(Encerramento), 461448/17 (Exting&o por Perda do objeto), 895642/17 (Extincao por
Perda do objeto), 188206/18 (Negativa de registro com determinagées), 520294/18
(Extingéo por Perda do objeto), 697058/19 (Negativa de registro com determinagées),
760973/20 (Registro com determinagdes), 578938/19 (Encerramento), 661525/20
(Registro), 170588/22 (Regular), 183035/22 (Regular), 188304/22 (Regular),
203737/22 (Regular), 214542/22 (Regular), 220119/22 (Regular), 276327/22
(Regular), 285466/22 (Regular), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. No
julgamento do Processo n° *329442/17 DE Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntéria do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista, o relator votou pela regularidade com ressalvas com aplicagédo de
multa. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares acompanhou no mérito o voto
proposto pelo relator, mas apresentou divergéncia quanto a aplica¢éo da multa (voto
vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. O
processo foi julgado por maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos termos
do art. 458, §1° do Regimento Interno. No julgamento do Processo n°® *143850/19 que
trata de Ato de Inativacéo da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, o relator votou
pela Negativa de Registro (voto vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
apresentou voto divergente pelo Registro com determinacéo. O processo foi julgado
por unanimidade e redistribuido ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares por ter
proferido voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. Foram
deferidos os pedidos de adiamento dos Processos n°s: 463803/16 (Adiado por
alteracéo no quérum), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 348833/14 (Adiado
por pedido do relator), 363200/21 (Adiado para andlise de voto divergente), da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 839870/16 (Adiado aguardando
proposta de voto do relator), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. Foi retirado
de Pauta o Processo n° 201028/19, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares (art. 15, §2° da Resolu¢éo 77/20). Tendo em vista a declaracdo de
suspeicdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées na sesséo passada
no Processo n°® 502644/18, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, foi convocado
o Auditor Tiago Alvarez Pedroso para composi¢do do quorum de julgamento. O
Processo n° 463803/16 da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, foi adiado para
proxima sessdo para alteracdo na composicdo do quérum de julgamento,
conforme previsto no art. 13 da Resolucéo n° 77/20, tendo em vista a declaragéo de
suspeicdo registrada pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da
palavra, as quinze horas, (15:00hs), do dia seis de outubro de dois mil e vinte e dois,
o Senhor Presidente encerrou a Décima Terceira Sessdo da Segunda Camara,
convocando a proxima Sessdo Ordinéria Virtual deste Colegiado, para realizacéo
entre os dias dezessete a vinte de outubro de dois mil e vinte e dois, no horéario
previsto na Resolucdo n°® 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai
assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Maria Augusta Camargo de Oliveira
Franco e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

22SECAM - Acorddos

Sem publicacdes
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©:-639985/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INT[ERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
IVAI

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1114/22

Cuida-se de representacao com pedido de medida cautelar apresentada por Camila
Paula Bergamo, CPF sob o n° 090.926.489-90, noticiando supostas irregularidades
no Pregdo Eletronico n° 89/2022, realizado pelo Municipio de S&o Jodo do lvai,
visando o registro de precos para aquisicdo de pneus, camaras, protetores novos e
servigos de recapagem para atender a demanda dos veiculos leves, pesados, 6nibus
e maquinas pesadas da frota municipal.

O Valor Maximo da licitagdo foi estipulado em R$ 2.334.301,60 (dois milhdes,
trezentos e trinta e quatro mil, trezentos e um reais e sessenta centavos) e a abertura
do pregéo estéa prevista para ocorrer as 08h:35min do dia 20/10/2022.

Em sintese, alega a ilegalidade dos Itens 16.2 — “b” e 16.5 do edital do pregéo, vejam-
se abaixo:

16 — DA QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVICOS

16.2 - Ter gravado em alto relevo na lateral externa dos pneus destinados aos
veiculos de passeio e utilitdrios a seguinte identificagao:

[..]

b) Data de fabricacdo. Como exigéncia reconhecida e valida, segundo o Tribunal
de Contas do Estado do Parana, no momento da entrega, somente serdo aceitos
pneus que tenham prazo de fabricacéo igual ou inferior a 6 (seis) meses; (negrito
do original)

[...]

16.5 — Deverd o proponente apresentar, logo que encerrados os lances e
determinado o(s) vencedor(es), para esta Pregoeira os certificados de garantia do
fabricante de, no minimo, 12 (doze) meses para cada item que a licitante seja
vencedora, em lingua portuguesa ou em lingua estrangeira com as respectivas
tradugbes em portugués. Os certificados deverdo obrigatoriamente, vir
individualizados, identificados com o nimero do ITEM; (destaque do original)

Em relacédo ao item 16.2 -“b”, asseverou que O DOT, é o meio de auferir a data de
fabricagdo de pneus, porém, diferente de outros produtos ndo pode ser utilizado como
base para apurar a data de validade de pneus.

Asseverou que a exigéncia de apresentagdo de certificado de garantia em nome do
fabricante fere o principio da ampla competitividade e impossibilita varias empresas
que comercializam produtos importados de participarem do certame e que a fixagéo
do DOT inferior a 06 meses é arbitraria sem respaldo técnico-cientifico garantidor de
qualidade e durabilidade de pneumaticos, sendo proibicédo velada a participagdo de
produtos importados.

Quanto ao item 16.5 alegou que é ilegal e viola o principio da isonomia obrigar apenas
as empresas detentoras da “autorizagdo do fabricante” a participar da licitagao.
Argumentou que a apresentacdo de certificado de garantia em nome do fabricante
ultrapassa os preceitos do art. 30 da Lei n° 8.666/93, sendo a previsdo legal tdo
somente para a comprovacao da aptiddo para desempenho de atividades pertinentes
e compativeis com o objeto da licitagcdo é obrigatoéria.

Aduziu que é inviavel conseguir a referida certificagdo com os fabricantes
internacionais sendo que o instrumento convocatério devera fixar o prazo de garantia
e as condigdes rigorosas que a futura contratada devera cumprir sem a intervengéo
do fabricante e sem qualquer isengéo ou privilégio.

Nesse diapasdo, requereu a concessdo de medida cautelar para a imediata
suspenséao do Pregdo Eletronico n® 89/2022 e a republicagdo com a excluséo do texto
impugnado.

Requereu também a expedicdo de determinagdo para, nas futuras licitagOes,
abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos 27 a 33
da Lei n° 8.666/93 bem como determinar a instauracdo de apuragdo de
direcionamento do certame. Ademais, asseverou que apresentou impugnagao contra
o edital da licitagdo, mas que foi declarada improcedente.

Com a distribuicdo por sorteio do processo (peca 9), passo ao exame da
admissibilidade do feito.

Pois bem.

As supostas irregularidades apontadas neste expediente sdo matérias ja pacificadas
em decisdes deste Tribunal, motivo por que NAO RECEBO a presente
representacao.

Desde o julgamento da Representagdo n° 1006662/14, foi definido expressamente
no Acérddo n° 1045/16 - TP, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, a legalidade das exigéncias acima, observem-se a seguir a ementa do
referido julgado:

Ac6rddo n° 1045/16 — Tribunal Pleno (protocolo 1006662/14)

Representacdo da Lei 8.666/93. Aquisicdo de pneus e produtos correlacionados.
Analise conjunta de 52 procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos nos
respectivos processos. [....]
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11) Exigéncia de apresentacéo de certificado de garantia da fabricante do pneu.
Legalidade. Os pneus adquiridos deverdo apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a Administra¢éo Publica a
fixacdo de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais. A inser¢éo de
prazos de garantia pela Administracdo em nada altera a competitividade do
certame, pois este se destina, exclusivamente, a resguardar a contento o objeto.
Improcedéncia;

[-]

14) Exigéncia de prazo de fabricagcdo ndo superior a —"x” meses no momento em
que o pneu é entregue. Pertinente a limitagdo supra, a critério privativo de cada
autoridade municipal, desde que respeitado o limite minimo de seis meses a
exigéncia. Nao ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situacdo seja imposta pela propria lei, através da
vantajosidade. Improcedéncia;

Procedéncia com Expedicdo de Recomendagdo aos Municipios envolvidos.
Notifiquem, privativamente, as 52 entidades Representadas e seus respectivos
gestores quanto ao julgado e as recomendagfes presentes no teor do voto. Sem
multas e/ou ressarcimentos.

Assim, em conformidade com o precedente acima verifico que os pontos ora
discutidos estao respaldados em orientagdo deste tribunal.

Por fim, diante do juizo negativo de admissibilidade da representacdo deixo de
apreciar o pedido de medida cautelar.

Em consequéncia, determino:

a) Comunicagéo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
Unico, IV, do RITCE/PR[1];

b) A remessa do processo ao Ministério Pubico de Contas para ciéncia deste
despacho;

c) Com a certificacéo dos prazos, envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 436. Nas sessdes ordindrias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representacdes em juizo de admissibilidade;

PROCESSO N ©:-579311/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-MARCIO ANDREI RAUBER, MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-JEAN MARIO SANTOS FERREIRA, MATEUS
BARBOSA COUTO, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, RAYZA FIGUEIREDO
MONTEIRO, RENATO LOPES, RENNER SILVA MULIA, RODRIGO ANTONIO
URIAS MARTINS, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO

DESPACHO:-1116/22

Tratam os presentes autos de Representacao da Lei 8.666/93, com pedido cautelar,
protocolada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, CNPJ sob n° 05.340.639/0001-30, por intermédio de seu advogado, que ao
final subscreve, Dr. Jean Mario Santos Ferreira, OAB/SP sob n° 471.792, em razéo
de supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n° 097/2022, do Municipio de
Marechal Candido Rondon.

Conforme cépia do edital de licitacéo juntada a peca 04, o objeto almejado “(...) é a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao de servigos de gerenciamento
da manutengéo da frota de veiculos pertencentes ao municipio, com implantacéo de
sistema informatizado, incluindo servicos, fornecimento de pegas e acessérios,
através de rede credenciada, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Conforme depreende-se da peca exordial, as supostas irregularidades estariam
relacionadas ao disposto nos itens 9.42 e 9.45 do Termo de Referéncia, abaixo
reproduzidos.

9.42. Os lubrificantes, materiais de limpeza e outros necessarios a manutengéo
preventiva ou corretiva serdo fornecidos na sua totalidade pela CONTRATADA sem
nenhum &nus adicional a CONTRATANTE.

9.45. Entregar os veiculos submetidos aos servigos devidamente limpos, interna e
externamente, ou seja, livres de residuos provenientes da execugédo dos servigos,
tais como, graxa, 6leo, cola, tinta, poeira, entre outros, sem qualquer 6nus
adicional.

Antes do recebimento ou da deciséo sobre a medida cautelar requerida, com
fundamento no art. 404 do Regimento, determinei, no Despacho n° 1000/22 (pe¢a
22), a manifestacao prévia do Municipio de Marechal Candido Rondon.

Em sua defesa, o municipio juntou a peti¢cdo e documentos complementares as pegas
11 e 12, esclarecendo que o certame licitatério foi sido realizado no dia 27 de
setembro de 2022, contando com 05 (cinco) participantes. Além disso, apresentou os
seguintes argumentos para ndo recebimento da Representagéo propostas:

(i) “Orol estabelecido no art. 32, da Lei Organica do TCE/PR é taxativo, de modo
que absolutamente descabido que a pega apresentada pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, possa ser
recepcionada.”;

(i) “O fato de os itens 9.42 e 9.45, do termo de referéncia, do Pregédo Eletrénico no
Sistema de Registro de Pregos no 097/2022 disporem de exigéncia que a empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA entende ser de
pratica ndo usual no mercado de Gerenciamento de Frotas em outros editais de que
ela tenha participado, NAO CONCRETIZA, com o devido respeito, hipétese capaz de
conduzir a concluséo de que se esteja diante de qualquer ilegalidade, senédo de mero
inconformismo e pretensa busca de alteracdo do descritivo para atender aos anseios
pessoais da citada pessoa juridica, o que ndo pode ser admitido, sequer tolerado por
essa Egrégia Corte de Contas!!!”;
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(iii) “Importante registrar, antes da manifestagéo sobre a alegada ilegalidade lancada
na peca de representacdo apresentada junto ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Parand, que, previamente a realizacdo da sessdo publica no Pregdo
Eletrénico no Sistema de Registro de Pregos no 097/2022, a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA encaminhou, as 17 horas e
30 minutos do dia 21 de setembro de 2022, mensagem eletronica ao ente publico
municipal, com questionamentos em torno do edital do citado procedimento, dentre
0s quais, a respeito dos itens 9.42 e 9.45, protestando se lhe fossem prestados os
seguintes esclarecimentos: Entendemos que os servigos de lavagem deverdo ser
inclusos na Ordem de Servico que a contratante encaminhara ao estabelecimento
credenciado, sendo que o custo do mesmo ficard sobre responsabilidade da
contratante. Desta maneira estamos corretos no entendimento? (fls. 291/292).”;

(iv) “Sem aguardar que pudesse ser apresentada resposta a mensagem eletronica
remetida ao Municipio, a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, as 12 horas e 09 minutos do dia 22 de setembro de 2022,
apresentou a pega de representacéo junto a essa Egrégia Corte de Contas e, no
mesmo dia, porém, as 17 horas, 26 minutos e 52 segundos, ofertou, por meio do
Protocolo no 26126/2022, impugnag&o ao instrumento convocatério, se valendo dos
mesmos argumentos que foram sustentados perante esse Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana (fls. 294/302)!";

(v) “Aimpugnagao apresentada foi submetida a apreciagdo do Secretario Municipal
de Administracdo, que, a partir das razdes langadas no Memorando no 687/2022 —
SMAD, considerou pelo seu indeferimento (fls. 303).”;

(vi) “No dia 23 de setembro de 2022, o Departamento de Gestdo de Compras do
Municipio, em resposta a mensagem eletrdnica encaminhada pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, informou,
especificamente ao citado questionamento: N&o, a lavagem do veiculo ndo se
confunde com a limpeza executada apds a finalizagédo dos servicos de manutencéo,
visto que a empresa credenciada responséavel pela execugdo dos servicos devera
entregar os veiculos nas exatas condi¢cdes de limpeza a qual foram recebidos (fls.
293).";

(vii) “A decisdo prolatada pelo Pregoeiro foi encaminhada, por e-mail, & empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, as 10 horas e 58
minutos do dia 23 de setembro de 2022 (fls. 306)";

(viii) “Prosseguiu-se, entéo, com a realizacéo da sesséo publica ocorrida no dia 27 de
setembro de 2022 (fls. 385/390), oportunidade em que compareceram 05 (cinco)
licitantes, a seguir referidas, langando suas propostas: (...)";

(ix) “Durante a etapa de lances, sagrou-se vencedora, com a melhor proposta, a
empresa QFROTAS SISTEMAS SA, inscrita no CNPJ no 44.220.921/0001-35, com
oferta no valor de R$ 2.350.000,00 (dois milhdes e trezentos e cinquenta mil
reais).”;

(x) “A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
inscrita no CNPJ no 05.340.639/0001-30, restou classificada com a segunda melhor
proposta, no valor de R$ 2.491.650,00 (dois milh&es e quatrocentos e noventa e um
mil e seiscentos e cinquenta reais), tendo manifestado interesse recursal,
apresentando os seguintes motivos: (...)";

(xi) “Como as razdes recursais foram apresentadas no dia 30 de setembro de 2022
(sexta-feira), é necesséario que se aguarde o decurso do prazo legal para que a
empresa QFROTAS SISTEMAS AS possa ofertar suas contrarrazdes.”;

(xii) “Pois bem Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator: a alegagado da empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, no sentido de que
as exigéncias estabelecidas nos itens 9.42 e 9.45 se afiguram incompativeis com o
objeto licitado ja foram rechagadas, por ocasido do indeferimento a impugnagéao ao
instrumento convocatoério.”;

(xiii) “Bem restou explicado que os “lubrificantes” indicados no item 9.42, diferem,
diametralmente, daqueles que sejam empregados no sistema de lubrificagdo interna
dos motores de veiculos automotores.”;

(xiv) “Os “lubrificantes” a que faz referéncia o item 9.42, ndo se confundem, repita-se,
com aqueles utilizados no sistema de lubrificagéo interna dos motores de veiculos
automotores. Ao revés, sdo lubrificantes como os desengripantes spray,3
empregados para facilitar a retirada de parafusos encrustados que possam ter sido
expostos a agdo da umidade do ar e/ou a corrosdo, os descarbonizantes,4 utilizados
na remogédo de residuos, proporcionando melhora no desempenho dos veiculos,
redugdo de consumo de combustivel e redugdo de emissao de poluentes, a vaselina
em spray,5 empregada para protecdo de componentes elétricos e contra a formacéo
de zinabre, principalmente nos terminais de contatos das baterias veiculares, o grafite
lubrificante,6 utilizado para tratar daquelas superficies que necessitam lubrificagdo a
seco, como as canaletas por onde sobe e desce os vidros dos passageiros, entre
outros que sejam empregados na manutengao veicular.”;

(xv) “Também a limpeza referida no item 9.45, do termo de referéncia, ndo se
equipara a lavagem de veiculos, sendo apenas a retirada de residuos
provenientes da execugdo dos servicos, tais como graxa, 6leo, cola, tinta, poeira,
entre outros.”;

(xvi) “De outro giro, verifica-se que também ndo prospera a assertiva de que o0s
termos langados nos itens 9.42 e 9.45 ndo se afiguram como razoaveis e atentam
contra os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do carater competitivo,
bem como de que a sua manutencéo fere o carater competitivo do certame e afasta
empresas em potencial que poderiam ofertar melhor contrato para a Administracéo,
porquanto numa simples visualizagdo a ata da sessdo publica ocorrida em 27 de
setembro de 2022, se extrai clarividente que acorreram varios interessados na
licitagdo e que as ofertas apresentadas resultaram em significativa reducéo do preco
que foi langado quando da abertura do certame!”;

(xvii) “Do que se extrai das razdes trazidas pela empresa PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA é um verdadeiro inconformismo com a
maneira como os itens 9.42 e 9.45 tenham sido redigidos e uma clara tentativa de
interferéncia na escolha adotada pela Administragéo Publica municipal no objeto que
busca contratar!”;

(xviii) “Portanto, sem mais delongas, é necessario que a pega de representagao
ofertada perante esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana seja
rejeitada, uma vez que resta plenamente demonstrado que a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, além de ndo deter
legitimidade para apresentar Representagéo perante essa Egrégia Corte de Contas,
também busca se valer, com nitida demonstracdo de ma-fé, da desnecessaria
intervencdo de Controle Externo, para apuracdo de situacdo que sequer havia
apresentado impugnado ao instrumento convocatério junto ao Municipio.”;
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Sendo esse o breve relatério, passo a decidir.
Conforme argumentos trazidos pelo Municipio de Marechal Candido Rondon (peca
11), os quais podem ser comprovados na copia do procedimento licitatério juntado a
peca 12, a empresa Representante, apds a protocoliza¢éo deste processo, obteve
respostas sobre as davidas que pairavam sobre itens 9.42 e 9.45 do Termo de
Referéncia.

Nesse sentido, quanto ao item 9.45 do Termo de Referéncia, o municipio
esclareceu, as fls. 303 da peca 12, que os veiculos deveriam retornar do servico
de manutengdo no estado em que foram encaminhados, sem quaisquer residuos
provenientes da execugédo dos servigos. Além disso, esclareceu que o mencionado
dispositivo ndo incumbiria o contratado de custos por servigos de “lava car’. Dessa
forma, ndo resta duvida que ndo ha qualquer irregularidade na mencionada
disposigéo.

Quanto a suposta irregularidade na clausula 9.45 do termo de referéncia, o municipio
esclareceu, as fls. 303 da pega 12, que a expressdo “lubrificantes” ndo se deve
confundir com os lubrificantes utilizados na lubrificagdo interna de motores e pegas,
mas materiais de limpeza.

Sobre essa questdo, é importante que a entidade municipal evite utilizar expressées
dubias em editais de licitagdo, principalmente no que pode ensejar custos ao
contratado. Todavia, em razéo de a licitagdo ter ocorrido, com participagdo de 05
(cinco) empresas, inclusive a empresa Representante, e dos esclarecimentos
prestados em data anterior ao da realizag@o certamente, entendo que ndo resta
motivos, dentro dos elencados na peca exordial, para recebimento da Representagao
da Lei n° 8666/93.

Diante do exposto, ndo ha motivo legitimo, dentro da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade, que permita o recebimento da presente Representacdo da Lei
8.666/93.

Diante do exposto, decido:

(i) Remessa do processo ao Ministério Publico de Contas (MPC) para ciéncia do
despacho;

(ii) Remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.
Publigue-se.

Gabinete, em 19 de outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-745420/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-EDSON ZOREK, GOTA D' AGUA LAVANDERIA LTDA,
LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A., LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
LUCILENE TEREZA FIDENCIO, MIROSLAU BAILAK, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANA SILVA JOAQUIM BALSAS, CELSO
SOUZA GUERRA JUNIOR, ELISABETE DE OLIVEIRA CASTRO
DESPACHO:-1117/22

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa LAVEBRAS GESTAO
DE TEXTEIS LTDA contra o0 MUNICIPIO DE CASCAVEL, dando conta de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério aberto pelo Edital de Pregédo Eletronico n.
238/2021, a qual, por meio do Acérdédo n° 1744/22-STP[2], foi julgada procedente, a
fim de reconhecer “a irregularidade da decisdo que indeferiu a intengéo de recurso
da empresa LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS LTDA proferida pela pregoeira do
Pregéo Eletronico n° 238/2021 do Municipio de Cascavel, reconhecer a nulidade da
referida decisé@o e, consequentemente, dos atos posteriores, com determinagéo de
reabertura de prazo para apresentacdo das razdes de recurso pela empresa
recorrente”.

Por meio de Despacho n° 542/22-CMEX a unidade técnica solicitou a fixagdo de
prazo para cumprimento da referida decisdo, especialmente em razao do disposto no
artigo 95 da Lei Complementar n® 113/2005[3].

Pois bem, considerando o disposto no artigo 1°, inciso X, da Lei Complementar n°®
113/2005[4] e o fato de a ilegalidade ter sido constatada no julgamento da
Representacdo, ndo tendo sido fixado prazo menor pelo colegiado, entendo que o
prazo para cumprimento da decisdo dever ser fixado no maximo previsto na
legislagéo.

Dessa forma, fixo o prazo de 30 (trinta) dias para que o Municipio de Cascavel
demonstre o cumprimento da determinagdo constante no item | do Ac6rddo n°
1744/22-STP.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX)
para prosseguimento do monitoramento e comunicagdes eletrénicas que se fizerem
necessarias.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pegan° 44.

3. Art. 95. O ndo cumprimento das decis6es do Tribunal de Contas, por parte das entidades
vinculadas a sua jurisdicéo, no prazo e forma fixados, resultara em impedimento para obtencéo de
certidao liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

X — assinar prazo de até (30) trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o 6rgéo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;
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PROCESSO N ©:-755715/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES,
BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA
EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

DESPACHO:-1119/22

O presente processo trata de Recurso de Revista interposto por Rogério José
Lorenzetti, entdo ocupante do cargo de Prefeito Municipal e pelo Municipio de
Paranavai, insurgindo-se contra o Acérddo n° 4000/16-S1C, que determinou
aplicagdo de multas em razdo da auséncia de implementacdo de medidas
determinadas pelo Acérddo n° 3452/13-S1C proferido em Relatério de
Monitoramento, e se encontra na fase de monitoramento, cumprimento e
execucdo em relacdo a obrigacdes de fazer imputadas a municipalidade
recorrente.

Instada a manifestar-se, a Coordenadoria de Gest@o Municipal, por meio da Instrugao
n°: 1594/22 - CGM (peca processual 55), diante da apresentagéo de documentos pelo
Municipio de Paranavai, dando conta do cumprimento das determinagdes contidas
no acérddo n° 3452/13-S1C, opinou pela remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para acompanhamento individualizado das sanges e
das determinacdes relativas as decisdes exaradas, nos termos do artigo 175-L do
Regimento Interno.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes, por meio da Instrugdo 511/22
(peca processual 58), ap6s acompanhamento atualizado dos autos chegou a
seguinte concluséo (verbis):

43. Conforme demonstrado acima, o Acérddo n° 4000/16 — S1C (peca 23) ratificou
a necessidade de demonstrar a implementacdo das recomendacdes
remanescentes, conforme item “b.1” do Acérddo n° 3452/13 — S1C (peca 24 do
Processo n° 338857/12) e que decorrem do Relatério de Auditoria Social (pega 9 do
Processo n° 338857/12), sob responsabilidade do MUNICIPIO DE PARANAVAI —
CNPJ N° 76.977.768/0001-81. Diante disso, as recomendagdes ainda ndo
implementadas até a presente andlise seguem listadas por item e com as respectivas
conclusbes:

f- realize estudo das demandas judiciais, verificando aquelas que se referem a
medicamentos de baixa complexidade ou adquiridos com grande frequéncia, de
forma a inclui-los na selecéo realizada; IMPLEMENTADA,

h- providencie as condi¢cdes de armazenagem e estocagem nas UBS, fazendo as
alteracBes estruturais necessdrias, para atendimento das normas da ANVISA e
conforme as determinagdes da Lei Federal 5.991/73, e seu regulamento o Decreto
74.170/74, e da Lei Federal 6.360/76, e seu regulamento o Decreto 79.094 /77,
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

j- elabore Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS,
estabelecendo procedimentos desde o manejo, segregacdo, acondicionamento,
identificacdo, transporte interno, até a coleta e transporte externo, conforme
disposto na Resolucdo RDC n° 306/04, da ANVISA; PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

k- o software seja estendido a todas as unidades de atendimento, efetuando as
adaptagdes e customizagdo necessarias as caracteristicas dos processos internos
das UBS; NAO IMPLEMENTADA

|- estabelega procedimentos (POP) de controle e registro diario para todas as
unidades, de forma padronizada e uniforme; PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

m- oferte treinamento para os funcionarios envolvidos, tanto para a execugéo dos
procedimentos quanto para utilizagdo do sistema de gestdo; NAO
IMPLEMENTADA

n- faga as adequacdes aos veiculos de transportes, de acordo com as Boas Praticas
do Transporte de Medicamentos, estabelecida pela Lei Federal n° 6.360/76, bem
como com as Resolugdes e Portarias da ANVISA pertinentes ao tema.” NAO
IMPLEMENTADA

44. Pelo exposto, opina-se pela intimagdo do MUNICIPIO DE PARANAVAI, para
que:

I. apresente as declara¢des do Conselho Municipal de Satde e do responsavel pelo
Controle Interno atestando as efetivas adogbes e implementacdes das
recomendagdes tratadas nos itens “h”, j”, “k” e “I";

Il. comprove documentalmente as implementacdes das recomendagdes constantes
dos itens “m” e “n”, acompanhadas das respectivas declaragbes do Conselho
Municipal de Saude e do responsavel pelo Controle Interno atestando-as;

45. Considerando a implementacéo das recomendacgdes contidas nos itens “a”, “b”,
“c”, “d”, “e”, “g” e “i” do Relatério de Auditoria Social, conforme Instrugdo n°® 572/16 —
DCM (peca 20) e Acérdédo n° 4000/16 — S1C (peca 23), bem como a implementagdo
da recomendacao do item “f", demonstrada neste processo, recomenda-se a baixa
de responsabilidade do MUNICIPIO DE PARANAVAI — CNPJ N° 76.977.768/0001-
81 para as referidas recomendagdes.

Encaminhou a CMEX os autos a este gabinete para deliberacéo e eventual baixa de
responsabilidade.

Assim, acompanhando os opinativos técnicos, determino a baixa da responsabilidade
do Municipio de Paranavai (CNPJ N° 76.977.768/0001-81), referente as
recomendagdes contidas nos itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “g” e “i” do Relatério de
Auditoria Social, conforme Instrucdo n° 572/16 — DCM (pega 20) e Acérddo n°
4000/16 — S1C (pega 23), bem como da recomendagdo do item “f’, cuja
implementacéo restou demonstrada neste processo.

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX)
para o acompanhamento da implementacéo das recomendagdes pendentes.
Publique-se.

Gabinete, em 19 de outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©:-413788/17
ORIGEM:-MUNICIPIO DE ICARAIMA
INTERESSADO:-JOANNA DARC DA SILVA, MARCOS ALEX DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE ICARAIMA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1123/22

Tendo em vista o contido na Instrugdo n°. 7925/22 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE (pecga 51), bem como no Parecer n°.
1020/22 da 62 Procuradoria de Contas, do Ministério Publico de Contas (pega 54),
considerando que a servidora interessada ndo deve ser prejudicada por uma falha na
elaboragédo do ato que lhe concedeu a aposentadoria, intime-se o Municipio de
Icaraima para que retifique o valor dos proventos.

Nesse sentido, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para expedicéo dos atos de comunicagéo.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de outubro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 764425/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

INTERESSADO: FABIO FARIAS DE MATTOS LIMA, MUNICIPIO DE NOVA
PRATA DO IGUACU, SERGIO FAUST, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1156/22

1. Em atencéo ao pedido formulado pelo Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas a peca
n° 64, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que exclua o
peticionario da autuagéo do presente feito, haja vista que néo possui qualquer vinculo
com o presente processo.

2. Ap6s, retornem os autos para prolagao de voto.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de outubro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 360790/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, CELMA DO ROCIO POLETI COELHO,
JOSE SIMPLICIO MARANHAO, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA

PROCURADOR/ADVOGADO: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE
DOS SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO
JULIO MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS
EDUARDO FERLA CORREA, CASSIANO LUIZ IURK, EDISON SANTIAGO
FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES,
FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA
KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE
MELLO MARON MACHADO LIMA, LUCAS MATHEUS DE PAULA IURK,
PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI, WALLERIA NERIS DE
SOUZA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

DESPACHO: 1162/22

Defiro o pedido de prorrogacédo de prazo formulado pelo Municipio de Paranagua
(peca 124).

A prorrogagao, por mais 15 (quinze) dias, dar-se-a sem solucéo de continuidade, isto
&, 0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do anterior, e ndo da publicacédo
deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Decorrido o prazo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal
para andlise de mérito da documentacdo anexada pela autarquia previdenciaria
(pecas 93/98), bem como da manifestacdo que vier a ser juntada pelo Municipio de
Paranagua.

Publique-se.

Curitiba, 20 de outubro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publica¢des
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-232818/22

ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, EDUARDO FERREIRA MARTINS,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO:-1319/22

1. Tendo-se em conta o transito em julgado do Acérdéo 1863/22 — Pleno, determino
a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e, posterior,
apensamento aos autos 75104/22.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de outubro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-123829/21

ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO:-JULIO CESAR DAMASCENO, MAURO LUCIANO BAESSO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

PROCURADOR:-MARCIO ANTONIO LUCIANO PIRES PEREIRA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-1320/22

1. Tendo-se em conta o transito em julgado do Acérddo n° 1808/22 — Pleno, que
manteve em sua integralidade a deciséo recorrida, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos processos e redistribuicdo ao Relator originario para
execucdo da decisdo, nos termos do art. 32, §3°, do Regimento Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de outubro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéao promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-582863/12

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CENTRO INTEGRADO E
APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA (FALECIDO(A) EM
2019), MATHEUS ZAMBON ABRAO, MUNICIPIO DE IPORA, PIO COSTA
BARROS

PROCURADOR:-EDGARD RODRIGUES ROCHA JUNIOR, GABRIEL MORETTINI
E CASTELLA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO:-1321/22

1. Diante do transito em julgado da decisdo definitiva, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e demais providéncias
para integral execucao da decisao.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de outubro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéao promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-24977/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, JOSE MARIA ALVES PEREIRA, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR:-ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI, ALVARO
AUGUSTO CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, ELIZA
SCHIAVON, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GUSTAVO SWAIN
KFOURI, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, PEDRO HENRIQUE SANTOS FARAH, RAFAELA
CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA
BREUS

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1322/22

1. Tendo-se em conta o transito em julgado da decisdo definitiva, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e demais
providéncias.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°:-237950/22
ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ANTINA MARIA PINHEIRO ARCARO,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO:-1323/22

1. Tendo-se em conta o transito em julgado do Acérdao 1864/22 — Pleno, remetam-
se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e, posterior, apensamento
aos autos 73705/22.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2022.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucédo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-575332/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, VALDEMIR APARECIDO PERES

PROCURADOR:-BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE, JOSE ANTONIO
ASSAD E FARIA JUNIOR, MARCIO TADEU BRUNETTA, RICARDO STHUART
SALDANHA DE ARAUJO, SILVIO SEGURO, TIAGO ALEXANDRE VIDAL
TATARA

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1324/22

1. Recebo a defesa apresentada pelo Municipio de Campo Largo, juntada na peca
37, acompanhada dos documentos de pecas 38 a 61.

2. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para as competentes manifestagdes.

3. Apos, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-389920/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

INTERESSADO:-EMANOEL VANDERLEI VOLFF, JULIO CESAR FRANCO,
MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1327/22

1. Considerando que a decisdo consubstanciada no Despacho n° 1041/22 (peca
n° 24) ja transitou em julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para que promova o desentranhamento da peticdo e documentos
contidos a peca n° 27 e proceda a sua autuagdo como Representagdo da Lei n°
8.666/93 e a sua distribuigdo, observada a prevengéo, nos termos do art. 346,
inciso VIII, do Regimento Interno[1], com posterior remessa desses novos autos a
este gabinete.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de outubro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencéo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribui¢éo do processo:

()

VIII - dendncias e representacdes quando lhes for comum o objeto, incluindo as representacdes da
Lei n® 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagdo, processo de contrata¢do direta ou
procedimento correlato para selegdo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugdo do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenca. (Incluido pela Resolucéo
n° 85/2021).

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-133470/13
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA
RESPONSAVEIS:-HISSAM HUSSEIN
FERREIRA

INTERESSADA:-MARIA APARECIDA LIMA LEPIENSKI
PROCURADORA:-ELOIZE MARQUES DA SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-381/22

Diante do requerimento a peca 87, concedo ao Municipio a prorrogacéo do prazo por
15 dias para apresentacédo da documentacéo, a contar da publicacdo deste despacho
no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde os novos
documentos.

Curitiba, 19 de outubro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

DEHAINI, OLIZANDRO JOSE

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diéario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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PROCESSO N.°:-713742/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

RESPONSAVEIS:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA
INTERESSADO:-EMILIO HEIN

PROCURADORES:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-382/22

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.
Curitiba, 19 de outubro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢éo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-856741/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ENTIDADE:-COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA
RESPONSAVEL:-RICARDO ENDRIGO
INTERESSADOS: -ANTONIO FRANCA
MEDIANEIRA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-385/22

Analisando os documentos apresentados pelo Municipio de Medianeira (pegas 76 a
84), a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes concluiu que nao foi
integralmente cumprida a determinagéo fixada no item 2 do Acérddo n.° 44/22 —
Primeira Camara[l] (peca 56), ja que ndo foram adotadas algumas das providéncias
previstas na Instrugdo Normativa n.° 161/21 deste Tribunal (pecga 87):

1. Tendo em vista as alegagfes e documentos apresentados, preliminarmente cabe
destacar a auséncia de dados no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas a
respeito dos responsaveis pela Companhia (gestores, contadores, controladores
internos) com a indicagao das datas de inicio e fim dos periodos de responsabilidade
(quadro anexo ao final desta Instrucéo), conforme determina o art. 3° da Instrugdo
Normativa n° 161/21, visto que o interessado foi silente neste ponto.

2. No tocante as demais formalidades, em especial aquelas relativas ao art. 5° da IN
n° 161/21, de forma razoavel a Companhia demonstrou o cumprimento da maioria
dos itens, contudo, em que pese as dificuldades apresentadas pelo interessado,
decorrentes principalmente do lapso temporal entre o encerramento efetivo das
atividades da entidade e o processo de sua extingéo nesta Corte de Contas, nédo é
possivel considerar a determinacéo integralmente cumprida.

“Art. 5° Sdo documentos que comporao os autos da Prestagdo de Contas de Extingéo
de Entidade:

11l - comprovacéo da destinacdo dada aos bens, direitos e obrigagdes da entidade
que passou pelo processo de incorporagéo, cisdo total ou fusdo, inclusive por meio
dos lancamentos contdbeis efetuados tanto na entidade extinta quanto na
sucessora;

BENJAMIM, MUNICIPIO DE

V - balango patrimonial de encerramento com os saldos zerados.”

3. Quanto ao item Ill, o interessado apresenta ata contendo a avaliagédo dos bens da
CODEME e relatérios de controle de patrimbnio do Poder Executivo Municipal
alegando que os bens estavam sob o dominio da Prefeitura.

4. Todavia, uma vez que o préprio item V, que trata do balanco patrimonial zerado da
Companhia, ndo foi encontrado para compor os autos, conforme declaragdo do
préprio interessado, o que, de alguma forma, demonstraria a baixa dos bens, direitos
e obrigages da CODEME, é essencial que seja comprovado, ao menos pela
Prefeitura Municipal (entidade sucessora), por meio de lancamentos e razdes
contabeis, conforme exigéncia contida no item Ill, as incorporag¢des destes bens, visto
que, a priori, a entidade mantém as informacdes financeiras do periodo.

5. Ademais, as informagGes contabeis relativas as baixas e incorporagdes dos bens,
direitos e obrigagdes das entidades sdo também exigidas no art. 14, Itens de Andlise
2.3 e 2.4 da referida Instrugdo Normativa.

“Art. 14. O escopo de analise dos processos de Prestacédo de Contas de Extincéo de
Entidade ser4 composto pelos seguintes itens:

[..]

2.3 - Encaminhamento do Raz&o das contas contébeis envolvidas na baixa dos bens,
direitos e obrigagGes da entidade extinta.

2.4 — Encaminhamento do Raz&o das contas contdbeis de incorporagédo dos bens,
direitos e obrigagdes da entidade sucessora.”

6. Diante do exposto, a determinagao néo foi parcialmente cumprida.

Por essas razfes, sugeriu a intimagéo do Municipio para que cumpra as obrigacdes
ainda pendentes.

Ponderando que o Municipio adotou providéncias efetivas para atender a
determinacdo deste Tribunal — faltando, apenas, efetuar algumas medidas formais
estabelecidas na referida instrugdo normativa —, a fim de que a pendéncia néo obste
a emissdo de certiddo liberatéria, fixo novo prazo de 15 dias para o cumprimento
integral da deciséo, a contar da publicacdo deste despacho no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos:

1) primeiramente, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para que registre
0 novo prazo; e
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2) apos, a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio eletrdnico, a intimagao
do MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, na pessoa de seu atual representante legal, a fim
de que, no prazo de 15 dias, adote todas as providéncias indicadas na Instrugdo n.°
732/22 — CMEX (peca 87), de modo a:

2.1) encaminhar, pelo Sistema de Cadastro deste Tribunal de Contas, os dados dos
responsaveis pela Companhia de Desenvolvimento de Medianeira — gestores,
contadores e controladores internos —, com a indicagéo das datas de inicio e fim dos
periodos de responsabilidade;

2.2) comprovar a destinagdo dada aos bens, direitos e obrigacdes da Companhia,
inclusive mediante razdes contabeis e langamentos contabeis efetuados pela
entidade e pelo Municipio; e

2.3) apresentar o Balanco Patrimonial de encerramento da Companhia, com os
saldos zerados.

Curitiba, 21 de outubro de 2022.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

2) determinar ao Municipio de Medianeira que, no prazo de 15 dias, encaminhe os documentos
relativos a prestacdo de contas de extingdo da entidade, nos moldes da Instrugdo Normativa n.°
161/2021 deste Tribunal de Contas.

PROCESSO N.°:-184739/09

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:—ASSOCIACAO DE PAIS, PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA
ESCOLA MUNICIPAL DARIO VELLOZO

RESPONSAVEL:-SANDRA FERREIRA DOS SANTOS
INTERESSADOS:-CARLOS ALBERTO RICHA, ELEONORA BONATO FRUET,
JOEL MACEDO SOARES PEREIRA NETO, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE
CURITIBA, ROBERLAYNE DE OLIVEIRA BORGES ROBALLO, ROSANGELA
CRISTIELI BUENO, ROSILDA APARECIDA VAZ, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CURITIBA

PROCURADORA:-CLAUDINE CAMARGO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-386/22

Examinando os documentos apresentados pelo Municipio de Curitiba (pecas 223 a
226), a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes concluiu que a determina¢éo
de que trata o item 2 do Ac6rddo n.° 1983/16 — Primeira Camara[l] (pe¢a 122) esta
em cumprimento (pe¢a 228):

7. Tendo em vista a documentacéo apresentada, verifica-se que, conforme informado
pelo préprio Ente Municipal, o Alvara de Construcéo da Quadra Coberta ainda ndo
foi emitido, o que pdde ser observado a partir das fls. 29/38 (peca 226), pois ainda
estdo sendo realizadas as etapas administrativas necessarias para a emissao do
referido documento.

8. Além disso, conforme exposto anteriormente, o projeto ja foi aprovado e assinado
pela Autora do Projeto e pelo Responsavel Técnico, razéo pela qual entende-se que
a determinag&o esta em cumprimento.

Diante disso, propds a intimagdo do Municipio para que, até 23/1/2023 — termo final
do prazo para o cumprimento da determinagdo -, junte os documentos
comprobatérios da averbagdo da construgdo na matricula do imével em questéo.
Assim, encaminhem-se os autos:

1) primeiramente, a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio eletrdnico, a
intimagdo do MUNICIPIO DE CURITIBA, na pessoa de sua procuradora, a fim de que
tome ciéncia das observag6es da unidade técnica na Instrucéo n.° 735/22 — CMEX
(peca 228); e

2) ap6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para que acompanhe o
cumprimento da decisao.

Curitiba, 21 de outubro de 2022.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do voto do relator, Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, em:

2) determinar a Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba que, no prazo de 15 dias, apresente
documentos comprobatérios da averbacdo da construgdo na matricula do imével, com
monitoramento da Diretoria de Andlise de Transferéncias.

PROCESSO N.°:-616352/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
RESPONSAVEIS:-ADRIANA MAIA ALBINI,
COUTINHO

INTERESSADO:-LUIZ CARLOS VERNALHA DE PINHO
PROCURADORES:-LAIS LIMA RAMALHO CASAGRANDE,
ZICCARELLI RODRIGUES, PEDRO PANNUTI
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: -387/22

Considerando o decurso de prazo sem apresentacdo de resposta (peca 66),
encaminhem-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, pela via postal
— com aviso de recebimento em mao prépria —, a intimagéo do senhor LUIZ CARLOS
VERNALHA DE PINHO, em nome de seus procuradores, a fim de que, querendo, no
prazo de 15 dias, manifeste-se acerca dos apontamentos feitos por meio do
Despacho n.° 336/22 — GASRVF (peca 63).

Ocorrendo decurso de prazo sem apresentacéo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 21 de outubro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

MAURICIO DOS PRAZERES

LEONARDO

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diéario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
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PROCESSO N.°:-786499/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARANIAGU

RESPONSAVEL:-OSMARIO DE LIMA PORTELA

INTERESSADOS:-DIEGO RIBEIRO DO AMARAL, ELIANE DA ROCHA LEAL,
EVERSON ADRIANO DE OLIVEIRA, FERNANDA SIMIONI DO PRADO
CUSTODIO, GABRIELA ADAMY DE LIRIO, JACKSON JUNIOR DE OLIVEIRA,
JOAO PAULO SANTOS DE OLIVEIRA, JUCINEI LUIS DOS SANTOS, LIA
PASA, LIBIANE CHAVES, RICELLI LAIS SIMONGINI, RODRIGO RAUL DA
SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-388/22

Em face do requerimento a pega 168, concedo ao Municipio a prorrogagdo do prazo
por 15 dias para apresentagdo da documentacédo, com fundamento no artigo 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[1] .

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que aguarde 0s novos
documentos.

Publique-se.

Curitiba, 21 de outubro de 2022.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[2]

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente [destaquei].

2. Nos termos da Instrugdo de Servico n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-695245/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RESPONSAVEIS:-DELSO RODRIGUES GOMES, MAMI YAMAMOTO TENEDINE
E MOACIR OLIVATTI

DESPACHO 724/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de outubro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletronicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redagao dada pela Resolugédo
n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apés as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N°-619972/21

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

ASSUNTO:-REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
INTERESSADO:-ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA
RESPONSAVEL-MARCELO BELINATI MARTINS

PROCURADOR:-PAULO HENRIQUE TOLENTINO DE MOURA

DESPACHO 725/22

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de outubro de 2022.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
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Sem publicagdes

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

'llﬂl"\' (el Vil NMalelalaalalala alV. BEAW LY

Sem publicagGes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

IV AR N a R N a M Vial B 2\Y1VioYat \¥Y)

Sem publicacdes

Sem publicagbes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIS INITATFIINIAS

Sem publicagbes

)
i
)
)

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL Resenhas de Distribui¢éo

'l a3 VAiVilale o talVi\ " Falad VAY™ 1 4

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4572/2022
Processo N°: 629090/22
Data e hora da distribui¢do: 21/10/2022 10:37:37
Assunto: REPRESENTAGAO
Sem publicacdes Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA
Interessado: 42 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, COMPANHIA
o 7 0 a . 0 O PARANAENSE DE ENERGIA
Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar =R
Modalidade de distribuicdo: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Sem publicaces Impedimentos:
Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA por superintender a inspetoria de
controle externo da qual se originou o processo, conforme art. 262, § 4°, do regimento

x interno.
/ ~
j 1 TERMO DE DISTRIBUICAO N°4573/2022
; \ Processo N°: 620621/22
o R‘-\ Data e hora da distribui¢&o: 21/10/2022 10:44:05
7

Assunto: RECURSO DE REVISAO
Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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Interessado: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU, TECNOPONTO TECNOLOGIA AVANCADA EM CONTROLE DE PONTO
E ACESSO LTDA, VALDECIR SIMAO LAGO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4574/2022

Processo N°: 641863/22

Data e hora da distribuig&o: 21/10/2022 10:46:35

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: PARANA EDIFICACOES

Interessado: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, PARANA EDIFICACOES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4575/2022

Processo N°: 399339/18

Data e hora da distribuigéo: 21/10/2022 10:48:20

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: AMANDA DO ROCIO SCHEMBERGER, ANA PAULA PALHANO
VIEIRA, CIDALIA ROQUE LUIZ DE ANDRADE, CLAUCIA DE FATIMA LOBODA,
CRISTIANE DE LIMA FARIA ANDRADE, CRISTIANE RODRIGUES DA SILVA,
DANIELE NISTARDA DE SOUZA, DILIANE SANTOS HORST, ELIANE DO ROCIO
PERES, ELISA CASSIA BENTIVOGLIO E OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 896246/16, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4576/2022

Processo N°: 231497/18

Data e hora da distribuicao: 21/10/2022 11:16:34

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: CRISTIANE DE LIMA FARIA ANDRADE, ELIZABETH SILVEIRA
SCHMIDT, LUCIANE FATIMA FERREIRA DE FREITAS, MARCELO RANGEL CRUZ
DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, ROSANGELA RIBEIRO LEMES,
TATIANE VOZIVODA PETROSKI

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 896246/16, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4577/2022

Processo N°: 648710/22

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 11:24:52

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

Interessado: MARCO ANTONIO BALDAO, MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4578/2022

Processo N°: 364768/20

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 11:26:02

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: ADALGISA OGANDO VELOSO MAGDALENA, ADRIANA APARECIDA
DA SILVA, ADRIANE GONCALVES MUNIZ, ADRIELE JOAQUIM DO
NASCIMENTO, ALESSANDRA NASCIMENTO DOS SANTOS ESTOPA, ALINE
AMANDA DA SILVA, ALINE GRASIELE MANDUCA, ALISON CARLOS BUFALO,
AMANDA AKEMI ASANUMA, AMANDA LAIS ARAUJO E OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 739167/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4579/2022

Processo N°: 647490/22

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 11:30:46

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4580/2022

Processo N°: 203655/18

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 11:34:31

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO (FALECIDO(A) EM 2021), GISELE
ROMERO DOS SANTOS, MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE
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Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 48173/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4581/2022

Processo N°: 630004/22

Data e hora da distribuicdo: 21/10/2022 11:41:46

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO
DO PARANA-CELEPAR

Interessado: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO
DO PARANA-CELEPAR, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4582/2022

Processo N°: 312137/22

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 11:41:56
Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
Interessado: BACHIR ABBAS, ERICELIA APARECIDA BUENO ROGOSKI,
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4583/2022

Processo N°: 639931/22

Data e hora da distribuicdo: 21/10/2022 11:51:19

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: PARANA EDIFICACOES

Interessado: PARANA EDIFICACOES

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4584/2022

Processo N°: 637397/22

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 11:55:10

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

Interessado: ADRIANO HEINZEN, ASSOCIACAO MAE CONSOLADORA - ASMAC,
CARLOS EDUARDO BORGES DA COSTA, ESTANISLAU MATEUS FRANUS,
JANDREY VICENTIN, LORENCO PIERDONA, MUNICIPIO DE CAFELANDIA,
ODAIR LUIZ CORREA, PIERDONA SERVICOS CONTABEIS LTDA, SOLANGE
BARRIOS LOURENCO BORGES DA COSTA - ASSESSORIA & CONSULTORIA
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, 8 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4585/2022

Processo N°: 649239/22

Data e hora da distribuicdo: 21/10/2022 12:14:22

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE VITORINO

Interessado: EDER FERNANDO VOTRI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4586/2022

Processo N°: 630724/22

Data e hora da distribuicdo: 21/10/2022 12:51:23

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4587/2022

Processo N°: 650013/22

Data e hora da distribuicdo: 21/10/2022 14:46:51

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FREDERICO SCHOLL BETTEGA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4588/2022
Processo N°: 537368/22

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 15:17:26
Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COMUNIDADE DOS MUNIC
DA REGIAO DE CAMPO MOURAO

Interessado: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4589/2022

Processo N°: 651705/22

Data e hora da distribuig&o: 21/10/2022 15:36:50

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: 3GEN CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4590/2022

Processo N°: 651047/22

Data e hora da distribuig&o: 21/10/2022 15:50:04

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA
Interessado: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO
PARANA, MUNICIPIO DE JACAREZINHO

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: prevencao, reconhecida de oficio (arts. 278, | e 340 do
Regimento Interno), conforme Ata da Sessao Ordinaria n® 23, de 20 de julho de 2017,
do Tribunal Pleno e art. 346, § 1° do Regimento Interno c/c art. 55 do Cédigo de
Processo Civil, por conex&o com o processo n° 588914/22, de REPRESENTACAO
DA LEI N° 8.666/1993.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4591/2022

Processo N°: 651390/22

Data e hora da distribuigdo: 21/10/2022 15:57:31

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: GALERA DA CESTA BASICA LTDA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Editais
Sem publicagbes

Despachos

PROCESSO N °-168288/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-CLISMERI MOREIRA KRUBNIKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5339/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 18468/22 - CAGE peca n° 19:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-250456/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-DEISE LUCIDE GARCIA SEGURA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5340/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 18683/22 - CAGE pecga n°
19:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-761031/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO-ANA PAULA DE LIMA SANTOS, ANTONIO DOMINGOS DE
SOUZA, CARLOS HENRIQUE DOS REIS DOS SANTOS, CARLOS MIGUEL
MATEUS, JANAINA APARECIDA SANTANA FERNANDES, JERSON LUIZ
PANSOLIN, JOSE ANTONIO MARTINEZ, JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO,
LINO ORO JUNIOR, MARISTELA VIANA LOURENCO, PAULA ADRIANA
CHAVES BORBA, RAPHAEL FERNANDO MOTA, RUY HAUER REICHERT,
SUZANE TORAZZI CARVALHO, VILMAR LUIZ MONTEMEZZO, VITOR HUGO
RAMOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5341/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MATINHOS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 21441/22 - CAGE pega n° 6:
- MUNICIPIO DE MATINHOS - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-583033/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MONICA TEREZINHA HAIDUK
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5342/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 20846/22 - CAGE peca n° 14:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang0es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-584633/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, SIRLENE INES DREWNIAK DE
SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5344/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 20852/22 - CAGE peca n°
14:

- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-536731/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO-ADAIR JOSE DO NASCIMENTO, ALZIRA STRAESSER, ANA
CAROLINE DE OLIVEIRA, ANTONIO JOILSON DE SOUSA FERREIRA,
CAROLINE GONGCALVES AMORIN, CLEIDIANE REGINA HARDT, CLEMILDA DA
LUZ LIMA, EDILAINE VEIGA ORTIZ, JOCELENE DE FATIMA CORDEIRO,
JONAIARA CAVALHEIRO CALDAS, JOSE VITORINO PRESTES, JOSIANE
FONSECA DE LIMA, JOSSIMARA DE PAULA LILER, JOSUEL MENDES
CAMARGO, MARIA ELENIR DA ROCHA, MARILENE MONTEIRO DOS SANTOS,
MIRIANE APARECIDA RIBEIRO NOGUEIRA, NUBIA APARECIDA DOS SANTOS,
ODIR ANTONIO GOTARDO, ROSICLEIA APARECIDA CAMARGO, SOILIANE
APARECIDA MAZOROVICZ, SUZAMARA LIMA DE OLIVERA, ZENI DE FATIMA
TAVARES FARIAS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5345/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PINHAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 21157/22 - CAGE pega n° 51:
- MUNICIPIO DE PINHAO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-641050/22

ORIGEM-REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA
INTERESSADO-JULIANO BARAUCE DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5346/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 21409/22 - CAGE pega n° 20:
- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALMEIRA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-551983/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-DENISE DO ROCIO DUMSCH, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5347/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 21495/22 - CAGE peca n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-380763/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NAIRU SIZUYO
YAMAMOTO YAMANAKA, REINHOLD STEPHANES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5348/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 21511/22 - CAGE peca n° 20:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-246544/20

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO-APARECIDA MARLENE MAZZARIN, ELUIZA MESSIANO, LUIZ
FRANCISCONI NETO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5349/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 21481/22 - CAGE peca n° 13:
- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °©-342390/20

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO-ELUIZA MESSIANO, ISABEL CRISTINA DE ANGELIS BOSSA,
LUIZ FRANCISCONI NETO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5350/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 2192/22 - CAGE pega n°
14:

- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-456085/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ADRIANA MARTINS DE CAMPOS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5351/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrucéo n°® 15757/22 - CAGE peca n°
20:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-337949/19

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LOURDES APARECIDA
DO PRADO SOUZA PONESTKE (FALECIDO(A) EM 2017), MATHEUS EDUARDO
LOPES PONESTKE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5352/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 21408/22 - CAGE peca n°
17:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-564945/20

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO-ELUIZA MESSIANO, LUIZ FRANCISCONI NETO, OLIVIO DE
FREITAS PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5353/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n° 21528/22 - CAGE pega n°
15:

- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-565224/20
ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO-ELUIZA MESSIANO, LUIZ FRANCISCONI NETO, SONIA MARIA
BELLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5354/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 21533/22 - CAGE pecga n°
15:

- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-547374/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLENE ADELIA
MARCHI ULIAN, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5355/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 21525/22 - CAGE peca n°
21:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-519203/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, REGINALDO JOSE SUITCK
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5356/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugcdo n°® 21526/22 - CAGE pega n°
22:

- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-404131/20

ORIGEM-FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA
INTERESSADO-ELUIZA MESSIANO, LUIZ FRANCISCONI
CASSIA POLICARPO GOUVEA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-5357/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ROLANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
0s autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrucéo n°® 21509/22 - CAGE pe¢a n°
14:

- FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ROLANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-621574/19

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO
INTERESSADO-EVARISTO GHIZONI VOLPATO, FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE PORTO RICO, JOSE AMARILDO GARBELINE, MARCOS
CHRISTIAN SARTORI LIMA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5358/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagao ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 20563/22 - CAGE peca n°
41:

- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-416237/20
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-CLEUZA FERRI
SANTOS, REINHOLD STEPHANES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5359/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 21536/22 - CAGE peca n°
34:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sang0es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

FREITAS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS

PROCESSO N °-642455/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO-MARCELO BELINATI MARTINS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5360/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LONDRINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 21411/22 - CAGE peca n°
8:

- MUNICIPIO DE LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-503590/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO-ADRIANA CRISTINA DE OLIVEIRA, AMANDA ANDRONIC DA
SILVA CASTILHO, CAMILA MACIEL GONCALVES, CLELIA APARECIDA
GASPERONI, CRISTIANO INOCENCIO LEAL, DEBORA FERNANDES
THEOPHILO DA CRUZ, FRANCIANE APARECIDA DE OLIVEIRA, GLEI
MARCELO BARBOSA, GRAZIELA CRISTINE ZANARDO MENDES DE MORAES
DA SILVEIRA, JOSE LAZARO FERRAZ, KATIANE KEYT VIEIERA SIMOES,
LEONARDO BRUNO DA SILVA, PEDRO SERGIO KRONEIS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5361/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n° 21432/22 - CAGE pega n°
48:

- MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-711450/20
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARGARET AMARAL DE ANDRADE
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5362/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 21561/22 - CAGE peca n° 20:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-492895/22

ORIGEM-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGCAO
DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO-LEANDRO VICTORINO DE MOURA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5363/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO DO
PARANA-CELEPAR, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 21498/22 - CAGE peca n° 59:
- COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO DO
PARANA-CELEPAR — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-759226/17

ORIGEM-MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO-ANGELA MARIA MURAN, ARTHUR GUSTAVO PREIZNER
PANINI, CLAVIR KACHOROSCKI, CLEITON LUIZ WELTER, CLEVERSON
MARQUES DA CRUZ, DANIEL GOMES, DANIEL PAULO GRANDO, DEISE DA
LUZ CARVALHO DA LUZ, DULCI CARLOTTO STELMACH, EVANILDA
ROMANOWSKI, FABIANA VIEIRA, GILMAR UNIAT, JAMIL PECH, JANAINE
GONCALVES DE OLIVEIRA, JESSICA CRISCIANE SOBANSKI, KARINA VIER,
MARIA APARECIDA GONCALVES IVANISKI SZCZERBICKI, MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN, RONI SILVANO BRACIAK, SANDRA TEREZINHA VIEIRA
NIZER, SEBASTIAO ELIAS DA SILVA NETO, TATIANA DE LIMA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5367/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 926/22-DP (pega n° 73),
opina-se pela realizagéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrénica em atendimento a Instrugéo n® 11291/22 - CAGE (pega n° 68):

- MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-39175/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO-ALESSANDRA FABRICIO, ALOISIO KERNITSKEI, AMANDA
LUANI DOS SANTOS, ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, DANIEL LIPINSKI,
EDIVANIA DOS SANTOS KLOCKO, EDUARDA ENGBRUCH KAMINOVSKI,
EDVALDO DOS SANTOS, ELOYSE GABRIELY KOLENETZ, ERICA ELAINE
WIONZEK, EWALDO PIRUK, GRACIELI DE CAMARGO, ILISIANE MALEK,
ISABEL APARECIDA OTTO, JESSICA CAROLAINE BUENO MARQUES DA
SILVA, JESSICA FERNANDA MATHIAS, JOSLAINE JOCOSKI, JUCIANE
SAMPIETRO, JUSELE APARECIDA PADILHA DOS SANTOS VEIGA, KARIN
CRISTINA KNOPF, KELLY RIBAS KLOCKO, LORIS FERNANDO GAVAZZONI,
LURDES KRUL USS, MAIRA CAMILE SILVERIO, MANOELI PAULINA DOS
SANTOS, MARCIA WISNIEWSKI NITEK, MARSHELE MARCZAL DOS SANTOS,
MARTA WRUBLEWSKI, NELSON SZENDELA, NILCE RITA SOTT, ROSANGELA
BEREZOWSKI, ROSE FERSCH, SIBELLY BEATRIZ LEAL, SILVIA BOIKO
SKUBISZ, SOLANGE MARIA ZAY, STEFANY APARECIDA BENKERT, SYLVANA
HOLOCHESKI, TAIANE LUIZA DOBKOWSKI, TELMA LITKA, VANESSA
STACIUK, VERONICA PERVIZNEK

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5368/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 938/22-DP (pega n° 38),
opina-se pela realizacédo de nova diligéncia a origem.
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Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 11325/22 - CAGE (peca n° 33):

- MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-828299/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO-ADRIANA CARDOZO, ANGELICA RAMOS NASCIMENTO,
CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO (FALECIDO(A) EM 2021), LARICA
ANGELICA DE SOUZA, MARCIA RAIMUNDO SILVA, MARCO ANTONIO
FRANZATO, MARTA DA CONCEICAO DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5369/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CIANORTE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 939/22-DP (pega n° 23),
opina-se pela realizagdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 8668/22 - CAGE (pega n° 7):

- MUNICIPIO DE CIANORTE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-316208/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO-DOROTEIA ROIK, IEDA REGINA SCHIMALESKY WAYDZIK,
JORGE DAVID DERBLI PINTO, MUNICIPIO DE IRATI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5370/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IRATI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 931/22-DP (pega n° 19),
opina-se pela realizagédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 8391/22 - CAGE (pega n° 12):

- MUNICIPIO DE IRATI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-605447/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO-IEDA REGINA SCHIMALESKY WAYDZIK,
DERBLI PINTO, MARLI HORST, MUNICIPIO DE IRATI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-5371/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IRATI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certidao de Decurso de Prazo n° 933/22-DP (peca n° 26),
opina-se pela realizagédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 6937/22 - CAGE (pega n° 19):

- MUNICIPIO DE IRATI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

JORGE DAVID

PROCESSO N °-169616/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO-ARTUR RICARDO NOLTE, LEILA CRISTINA RIBAS MACHADO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5372/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TIBAGI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 934/22-DP (peca n° 31),
opina-se pela realizagédo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por comunicagao
eletrénica em atendimento a Instrucéo n° 8036/22 - CAGE (pega n° 30):

- MUNICIPIO DE TIBAGI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
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Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-722753/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO-GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA, IOLANDA PAES DA CRUZ,
PEDRO TABORDA DESPLANCHES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5373/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 935/22-DP (pega n° 22),
opina-se pela realiza¢éo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 7393/22 - CAGE (pega n° 15):

- MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-188536/19

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO-ELIANE TEREZINHA SIMONETTI PUCCI, FLAVIO SIMAO DOS
SANTOS, MARCIO ARTUR DE MATOS, MARCIO TADEU DE LUCA PUCCI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-5374/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 937/22-DP (pega n° 45),
opina-se pela realizacéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletronica em atendimento a Instrucéo n°® 8558/22 - CAGE (pega n° 38):

- FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA - gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de outubro de 2022.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-199691/22
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, OSNEI STADLER
PROCURADOR:-
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO N°.:-998/2022
Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 103/2015, do Relator deste Processo,
NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as
seguintes providéncias:
1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 5085/2022, da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:
Responsaveis para intimagéo:
Nome Documento
OSNEI STADLER 678.754.409-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de outubro de 2022.

MARILIA ZAMONER

Matricula 51.459-4 - Coordenadora

Ato emitido automaticamente

PROCESSO N°.:-198997/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE, WEVERTON WILLIAN
VIZENTIN

PROCURADOR:-

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-999/2022

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 103/2015, do Relator deste Processo,
NESTOR BAPTISTA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as
seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 5114/2022, da
Coordenadoria de Gestdao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:
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Responsaveis para intimagéo:
Nome Documento
WEVERTON WILLIAN VIZENTIN 028.572.059-70
2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.
CGM, 21 de outubro de 2022.
MARILIA ZAMONER
Matricula 51.459-4
Coordenadora
Ato emitido automaticamente

Informacdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagdes

1

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PROCESSO N°:-635521/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, MUNICIPIO DE FLORESTA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO N° 886/22

Trata o presente processo de Requerimento Externo formulado pelo municipio de
FLORESTA, por seu Representante Legal o senhor ADEMIR LUIZ MACIEL, que, por
meio do Oficio n°® 357/2022, solicita a retificagdo da estrutura padrdo da fonte de
recurso 494, conforme descrito a seguir, com vista a atender o Apontamento
Preliminar de Acompanhamento - APA-e n.° 39:

ANTES 12290|494]|999|01|99|00]00|Bloco de Custeio das A¢bes e Servicos Publicos
de Saude|

DEPOIS 12290|494|494|09]|02|06]20|Bloco de Custeio das A¢des e Servicos Publicos
de Saude|

Quanto ao mérito documental e as justificativas do pleito, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal (CGM) se manifestou favoravelmente, nos termos da Informagdo n.°
103/22. A unidade encaminhou os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes
da Fiscalizagdo (COSIF) para avaliagdo dos impactos e consequéncias das
alteragBes em relagéo as bases de dados e sistemas informatizados.

A COSIF, mediante a Informagéao 286/22, pontuou:

“Nesse sentido, foi verificado a base de dados do Sistema de Informag6es Municipais
— SIM-AM e constatado que a modificagdo podera ser realizada conforme solicitagdo
encaminhada pelo demandante.

Ato continuo, foram analisados os impactos do presente pedido de alteracdo nas
regras do sistema SIM-AM, sumérios e andlise de gestdo fiscal, sendo que foi
identificado a necessidade de que sejam reprocessados os sumarios de receita e
despesa do Municipio para o ano de 2022 e em seguida emitida nova Analise de
Gestao Fiscal — AGF para o 1° semestre de 2022.

Acrescenta-se também que haverd impacto no Apontamento Preliminar de
Acompanhamento - APA-e n.° 39, elaborado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo — CAGE, tendo em vista que as agdes citadas nesta informagéo
visam justamente atender aos apontamentos contidos no referido APA-e.

Caso o presente requerimento seja acatado, devem os autos retornar a esta Unidade
Técnica, para as providéncias necessarias visando o atendimento do pleito.”

Pelas razfes e justificativas expostas, esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
corrobora o posicionamento das unidades técnicas pelo deferimento do pleito, nos
termos da Informagéo n.° 286/22 da COSIF.

Diante disto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes
da Fiscalizag8o (COSIF) para proceder as alteracBes necessarias, nos termos do
inciso IX, do artigo 175 -N[1], do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em seguida, ndo havendo a recomendacédo de diligéncias adicionais, remessa a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do § 1°, do inciso I, do artigo
5°-A[2], da Instrugdo de Servigo n° 115 de 26/10/2017, e arquivamento.

Publique-se.

CGF, 21 de outubro de 2022.

-assinatura digital-

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Coordenadora-Geral de Fiscalizagédo

Matricula 51.640-6

Icb

1. Art. 175-N. Compete a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo: (Incluido pela
Resolugéo n° 64/2018)

IX — avaliar e providenciar as altera¢des de dados requeridas; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)
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2. Art. 5°-A Fica autorizada a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, observados os atos normativos
aplicaveis e as suas atribuicBes nas areas de fiscalizagdo contidas nos arts. 151 e 151-A, do
Regimento Interno, para apreciar os Requerimentos Externos de alteracéo de banco de dados, na
hipétese de deferimento do pedido. (Incluido pela Instrugdo de Servigo n. 147/2021)

§ 1° Deferidos os pedidos mediante despacho publicado no Diario Eletronico do Tribunal, adotem-
se as seguintes providéncias: (Incluido pela Instrugdo de Servigo n. 147/2021)

Il - encaminhar o Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento, em ndo havendo impacto em processos e necessidade de diligéncias adicionais.
(Incluido pela Instrucéo de Servigo n. 147ro de 2021)

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP- Despachos

PROCESSO N°:-325980/22

ENTIDADE:-GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO
E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-REGIAO UNIAO DA VITORIA
INTERESSADO:-GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO
E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-REGIAO UNIAO DA VITORIA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3312/22

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Grupo Especializado na
Protecgéo ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa - Regido
Unido da Vitoria, por meio do qual solicitou as informagdes indicadas na fl. 2 da peca
2,itens “1” e “2”, referentes a contratacéo de servigos de pavimentagao e revitalizagéo
asfaltica no Estado do Parana.

Por meio do Despacho n® 424/22-CGF (peca 4), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo remeteu os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para
manifestagéo referente ao item “1” e a Coordenadoria de Obras Publicas quanto aos
itens “1” e “2".

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestdo Publica elencou as
decisdes que abordavam, ainda que parcialmente, o tema proposto pela Promotoria
solicitante (Informacéo n°® 126/22-SJB, peca 5).

A Coordenadoria de Obras Publicas informou néo existir orientagdes desta Corte
referentes a forma de contratacdo de servigos de pavimentagdo asfaltica ou
revitalizagdo (recapeamento e revestimento), nem indicagdes dos valores médios
praticados nos anos de 2016 a 2022 e, em complemento, indicou link em que seria
possivel elaborar consulta acerca das contratagdes de obras por parte dos municipios
do Parané (Informagéo n°® 39/22-COP, peca 5).

Autos retornaram a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo que exarou sua ciéncia
acerca do conteldo deste expediente e o remeteu ao Gabinete da Presidéncia
(Despacho n° 868/22-CGF, peca 7).

Ante o exposto, considerando que as unidades técnicas, na medida do possivel,
prestaram as informacdes solicitadas na inicial, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao
interessado.

Em atencédo ao solicitado no Oficio n® 340/22 (pega 2), referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante por meio de mensagem eletronica para o e-mail
gepatria.uniaodavitoria@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de outubro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°:-590110/22

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DIRETORIA DE PROTOCOLO, EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-3363/22

Cuidam os autos de requerimento interno formulado pela Diretoria de Protocolo - DP,
destinado a formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 27/2020[1], celebrado
com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — CORREIOS, cujo objeto é “a
contratagéo de produtos e servigos por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS
mediante adesdo ao Termo de Condi¢cdes Comerciais e Anexos, quando contratados
servigos especificos, que permite a compra de produtos e utilizacdo dos diversos
servigos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento disponibilizados”,
consoante clausula primeira do pacto supramencionado.

O aditivo tem por finalidade a prorrogacao da vigéncia do Contrato por mais 12 (doze)
meses, de 30 de novembro de 2022 até 30 de novembro de 2023, nos termos da
minuta do 2° Termo Aditivo[2] (peca 6).

Constam dos autos documentos atinentes a solicitagdo, quais sejam: o Requerimento
n.° 98/2022-DP (pega 2); o Oficio Interno n.° 2/22-DP, contendo a justificativa para a
prorrogacéo (peca 3); a minuta do 2° Termo Aditivo (peca 6); a manifestacéo da
contratada declarando interesse na prorrogacdo (peg¢a 7); a documentag@o
concernente a manutencao das condigdes de habilitagdo (pe¢as 8 a 10); e o relatério
de andlise técnica (peca 11).

A Supervisao de Licitacdes e Contratos — SLC, por meio do Despacho n.° 289/22-
SLC (pecga 12), consignou néo ter sido respeitado o prazo de 90 (noventa) dias de
antecedéncia do fim do contrato[3] no presente pedido de prorrogagdo; que foram
anexados ao protocolado o relatério sobre a execugdo do contrato[4], a justificativa
para a prorrogacao[5] e o aceite da prorrogacé@o pela contratada[6]; que, de acordo
com a clausula 72 do Contrato n.° 27/2020[7], com vigéncia iniciada em 30/11/2020,
0 avencgado pode ser prorrogado; que ndo houve interrupcao da vigéncia contratual;
e que restou comprovada a manutencéo das condi¢es de habilitacéo.

O Diretor-Geral autorizou o tramite do expediente como Prorrogacdo de Contrato, em
conformidade com o Anexo Il da Instrugdo de Servigo n.° 51/2013 deste Tribunal,
com vinculag&o ao Processo n.° 58490-3/20, observando-se a legisla¢éo pertinente,
nos termos do Despacho n.° 947/22-DG (pega 13).

Ap6s a adequacao da autuacdo do processo pela Diretoria de Protocolo (peca 14), a
Diretoria de Finangas - DF, mediante a Informagédo n.° 259/22-DF (peca 15),
apresentou o Formulario de Indicacédo de Recursos n.° 50/2022/TCE, em que aponta
a existéncia de disponibilidade orcamentaria para o pagamento das despesas
decorrentes do aditivo em exame, bem como o impacto financeiro do ajuste, e
apresenta a declaragé@o do ordenador da despesa de que essa tem compatibilidade
com o Pleno Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Lei
Orcamentaria Anual, além de preencher os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos
artigos 16 e 17.

Ato continuo, a Diretoria Juridica — DIJUR juntou aos autos o Parecer n.° 339/22-
DIJUR (peca 16), atestando a possibilidade juridica de prorrogacéo do Contrato sob
a Gtica do disposto no art. 103 da Lei Estadual n.° 15.608/2007[8] e na clausula 7° do
instrumento firmado entre as partes, que ao final da presente extenséo totalizara 36
(trinta e seis) meses.

No que tange a manutengé&o da vantajosidade dos pregos, a Diretoria consignou que,
sendo o servico publico postal prestado com exclusividade pela contratada e
considerando que os precos obedecem a uma politica nacional e uniforme, torna-se
desnecessaria a realizacéo de pesquisa de pregos.

Ainda, a DIJUR consignou a observancia ao disposto no artigo 20 da Instrucéo de
Servigo n.° 119/2018[9], no que cabivel e apesar do apontamento quanto a existéncia
de certiddo positiva de débito emitida pela Fazenda Municipal.

Ao final, assim como a SLC, a Diretoria Juridica apontou a nédo observancia do prazo
minimo de 90 (noventa) dias que deve anteceder o termo final dos contratos para a
solicitacdo da sua prorrogagéo, e concluiu pela aprovagdo da minuta em exame.

Por seu turno, a Controladoria Interna — CI, por meio da Informagao n.° 131/22-C|
(peca 17), pontuou néo vislumbrar qualquer impeditivo que desabone a aprovagao
da minuta do 2° Termo Aditivo, submetendo o feito & apreciagéo superior.

E o relatorio.

De acordo com o exposto, o aditivo em andlise destina-se a prorrogagdo da
vigéncia do Contrato n.° 16/2021 por mais 12 (doze) meses, até 30 de novembro
de 2023, consoante estabelece a Clausula Segunda da minuta do aditivo em tela
(peca 6).

De inicio, friso que a Clausula 7.1[10] do ajuste estipulou o prazo de 12 (doze) meses
para a vigéncia da avenca, contados do dia 30 de novembro de 2020, com
possibilidade de prorrogacgéo até o limite de 60 (sessenta) meses.

Nesse contexto, cumpre mencionar que o inciso Il do artigo 103 da Lei Estadual n.°
15.608/2007 traz os requisitos necessarios para que possa ocorrer a prorrogagéo
pretendida:

Art. 103. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto:

()

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragao prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtencao de pregos
e condi¢des mais vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses;
Conforme ponderou a Diretoria Juridica no Parecer n.° 339/22-DIJUR (pega 16), visto
o Contrato n.° 27/2020 versar acerca de um servigo a ser prestado de modo continuo,
e ndo tendo ocorrido a interrupgdo da vigéncia do ajuste, o pressuposto basilar da
prorrogacéo esta presente.

Observe-se que com a prorrogacéo pretendida, por mais 12 (doze) meses, nao
havera extrapolagdo do prazo limite de 60 (sessenta) meses previsto no supracitado
inciso Il do artigo 103 da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

No que se refere a obtencéo de precos e condi¢cdes mais vantajosas a Administragdo
com a prorrogacgdo, corroboro o entendimento exarado pela Diretoria Juridica, no
sentido de que, visto a contratada prestar servi¢co publico com exclusividade, com
precos tabelados pelo Ministério das Comunicagdes, consoante clausula quinta do
Contrato[11], ndo se faz necesséaria a obtencéo de referenciais de valores.
Prosseguindo, os artigos 19 e 20 da Instru¢éo de Servigo n.° 119/2018[12] também
preveem normas para prorrogagdes contratuais, ora pormenorizadas.
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ANO XVII Ne°: 2861
Em conformidade com o disposto no artigo 19 da Instrugdo de Servico n.°
119/2018, foi formalizado, por meio de Requerimento (pega 2), a solicitagdo de
aditivo para a prorrogacdo do objeto. Todavia, conforme ja& apontado pelas
unidades técnicas, cabe mencionar que a solicitagdo néo observou o prazo de 90
(noventa) dias antes do termo final do Contrato, em descumprimento ao paragrafo
Gnico do mesmo artigo.

Apesar de o descumprimento citado n&o ser impeditivo para fins da prorrogacéo
contratual em comento, é prudente recomendar que a unidade requisitante observe
tal prazo em procedimentos futuros, garantindo, assim, uma eficiente tramitacéo
processual.

Prosseguindo, no inciso | do artigo 20 da norma interna esté previsto que os pedidos
de prorrogag8es devem conter relatério, discorrendo sobre a execugdo do contrato.
Juntado aos autos o Relatérios de Andlise Técnica (pegca 11) apresentando
informagdes no sentido de que o objeto esta sendo regularmente executado, resta
atendido o requisito apontado.

Ainda, extrai-se da leitura do referido artigo que o requerimento deve conter
justificativa, expondo os motivos da Administragcdo acerca da manutencédo de
interesse na execucado dos servi¢os, no caso em tela exposta no documento juntado
na pega 3.

Oinciso Il da regra requer que seja comprovado que o valor do contrato permanecera
economicamente vantajoso para a Administragdo, o que foi demonstrado
desnecessario neste caso, visto tratar-se de servicos publico postal prestado com
exclusividade, conforme acima exposto.

Por fim, em atendimento aos incisos IV e V do artigo 20, foram trazidos aos autos a
manifestagdo da contratada declarando ter interesse na continuidade da prestagao
dos servicos objeto do Contrato (peca 7), bem como documentos que comprovam a
manutencao das condi¢des de habilitagdo (pecas 8 a 10).

Relevante destacar que quanto a demonstracdo da manutengdo das condicdes de
habilitagéo, é necessaria a renovacéo das certiddes de regularidade da contratada
vencidas no curso da instrucdo do processo anteriormente a assinatura do termo
aditivo.

Oportuno pontuar também que com relagdo a existéncia de registro referente a
Contratada junto a Fazenda Municipal, de acordo com a manifestacéo da Diretoria
Juridica (peca 16, subitem 2.3) tal registro ndo constitui impeditivo para a
contratacéo.

Em suma, consoante se extrai do Parecer, segundo a Orientagdo Normativa n.° 9
da Advocacia-Geral da Unido[13], considerando que a Contratada presta os
servicos em regime de monopélio, a comprovacéo da regularidade fiscal pode ser
dispensada.

Por fim, ressalto que a Diretoria de Financas atestou a existéncia de disponibilidade
orgamentaria para custear as despesas decorrentes da prorrogacéo por meio do FIR
n.° 50/2022/TCE (pega 15, fl. 2).

Destarte, evidenciada a regularidade dos atos praticados no processo em analise,
considerando as manifestacdes favoraveis contidas nos autos, e em consonancia
com o disposto no art. 522, § 1°, do Regimento Interno[14], AUTORIZO a
formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 27/2020, celebrado com a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, com vistas a prorroga-lo por mais 12
(doze) meses, até 30 de novembro de 2023, nos termos da minuta acostada na
peca 6.

A Diretoria de Finangas para empenhar e, ap6s, a Diretoria Administrativa, para as
providéncias pertinentes, incluida a renovacdo das certiddes concernentes a
manutencdo das condigdes de habilitacdo da contratada vencidas ao longo da
tramitagdo do expediente.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[15].

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de outubro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na pega 21 dos autos n.° 58490-3/20.

2. 1° Termo Aditivo juntado na peca 20 dos autos n.° 60021-0/21.

3. Instrucdo de Servico n® 119/18. Art. 19. Paragrafo Unico. A prorrogagdo dos contratos de
prestacédo de servigos a serem executados de forma continua devera ser solicitada antes de 90
(noventa) dias do seu termo final.

4. Instrucdo de Servigo n° 119/18. Art. 20. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os
dispositivos legais e contratuais aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| —relatdrio, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugédo do contrato, com
informag6es de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugdo do contrato;

5. Instrugéo de Servigo n° 119/18. Art. 20. Il — justificativa, por escrito, contendo a exposicéo do(s)
motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragdo mantém interesse na execugéao do contrato;

6. Instrugéo de Servigo n° 119/18. Art. 20. IV — manifestacéo expressa da contratada informando o
interesse na prorrogacao;

7. Instrumento de contrato juntado na pega 21 dos autos n.° 58490-3/20.

7.1. O prazo de vigéncia do presente contrato, em conformidade com o Inciso Il, do Artigo 57 da Lei
8.666/93, sera de 12(DOZE) meses a partir da data de 30/11/2020, podendo prorrogar-se por meio
de termo aditivo, por periodos iguais e sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses.

8. Art. 103. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto: (...)

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragio
prorrogada por sucessivos periodos com vistas & obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas
para a Administrag&o, limitada a sessenta meses;

9. Art. 20. As contratages podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| — relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execugédo do contrato, com
informagdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execugdo do contrato;

Il — justificativa, por escrito, contendo a exposi¢do do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragdo
mantém interesse na execugéo do contrato;

Il — comprovacéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragao;

IV — manifestagéo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo; e

V — comprovagéo de que a contratada mantém as condi¢@es iniciais de habilitagéo.

10. Instrumento de contrato juntado na peca 21 dos autos n.° 58490-3/20.

7.1. O prazo de vigéncia do presente contrato, em conformidade com o Inciso Il, do Artigo 57
da Lei 8.666/93, sera de 12(DOZE) meses a partir da data de 30/11/2020, podendo prorrogar-
se por meio de termo aditivo, por periodos iguais e sucessivos até o limite de 60 (sessenta)
meses.
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11. Instrumento de contrato juntado na peca 21 dos autos n.° 58490-3/20.

CLAUSULA QUINTA — DA REMUNERAGAO, DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO

5.1. Pela compra de produtos e utilizagdo dos servigos constantes no pacote contratado, a
CONTRATANTE pagara aos CORREIOS os valores contidos em nas tabelas de pregos e tarifas
vigentes.

5.2. O reajuste das tabelas e tarifas mencionadas e dos valores minimos dos Pacotes de
Servigos, observara a periodicidade legal minima de 12 (doze) meses, contada a partir da data
do inicio da vigéncia da tabela, independentemente da data de inclusdo do servigo ou produto
neste contrato.

5.3. O prazo estipulado no subitem 5.2 podera ser reduzido, se o Poder Executivo assim o
dispuser.

5.3.1. Independente do procedimento de reajuste, os valores definidos para os servigos prestados
e para os produtos vendidos poderao ser revistos, visando & manutencéo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria
e extracontratual.

5.3.2. Havendo forma de valor e reajuste distintos daqueles previstos no subitem 5.2, os mesmos
serdo estabelecidos nos Anexos dos servigos Especificos.

5.3.3. Arevisdo das tarifas dos servigos prestados pelos CORREIOS sera promovida pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicac¢des, em conformidade com o Art.70, | da Lei n®
9069, de 29 de junho de 1995, combinada com o Portaria n°152 de 09 de julho de 1997 do Ministério
da Fazenda.

5.4. O valor minimo de faturamento sera revisto quando da atualizacéo das tabelas e tarifas ou dos
Pacotes de Servicos

12. Art. 19. Os requerimentos internos relativos as solicitagdes de aditivos contratuais deverédo ser
formalizados, quando for o caso, pelo gestor responsavel pela execugdo contratual durante a
vigéncia do instrumento de contrato ou congénere, em tempo habil, para que ndo ocorra interrupcéo
na execugéo do objeto.

Paragrafo Unico. A prorrogacéo dos contratos de prestacéo de servigos a serem executados de
forma continua devera ser solicitada antes de 90 (noventa) dias do seu termo final.

Art. 20. As contratagdes podem ser prorrogadas, observados os dispositivos legais e contratuais
aplicaveis e desde que demonstrados os seguintes aspectos:

| — relatério, assinado pelo gestor e pelos fiscais, que discorra sobre a execucéo do contrato, com
informacdes de que o objeto estd sendo executado regularmente, contendo, se for o caso, o
histérico das ocorréncias da execucéo do contrato;

Il — justificativa, por escrito, contendo a exposi¢édo do(s) motivo(s) pelo(s) qual(is) a Administragéo
mantém interesse na execugéo do contrato;

IIl — comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracéo;

IV — manifestacéo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo; e

V — comprovagéo de que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitagéo.

13. ORIENTA(;AO NORMATIVA N° 9, DE 1° DE ABRIL DE 2011 A COMPROVA(;AO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA NA CELEBRA(;AO DO CONTRATO OU NO
PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O
MONOPOLIO DE SERVIGO PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL,
DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO
CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUAGCAO DE IRREGULARIDADE SEJA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

14. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, serédo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagédo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e I,
do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogagdes de prazo, cabendo ao Presidente
a ordenacdo das despesas, independentemente de prévia autorizacdo dos demais
Conselheiros.

15. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.

PROCESSO N°:-389946/22

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO:-JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES, MUNICIPIO DE SANTA
MARIANA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3375/22

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operagéo de
Crédito pelo Municipio de Santa Mariana.

Pela Instrugdo n° 5078/22 (pega 29), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
que o municipio obteve a Certidao n° 182/2022, emitida em 02/05/2022, com validade
de 60 dia, referente ao exercicio de 2022, 1° bimestre.

A unidade técnica informa que o requerente necessita que as certificagdes sejam do
4° bimestre de 2022 e nao foram observadas restricdes para a emisséo da certidéo
pelo proprio interessado.

Por tal razdo, tendo em vista que o requerimento ndo resta demonstrada a
necessidade de certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelo contetdo dos modelos
disponibilizados para emissdo automatica da certiddo, opina pelo indeferimento do
pedido, uma vez que o interessado podera obté-la no sitio eletrdnico deste Tribunal
de Contas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[1], do Regimento Interno, e posterior
arguivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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GP-

mo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 567/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 281401/22-
TC, resolve

CONCEDER

APOSENTADORIA INTEGRAL, a pedido, a servidora ELISA SLOMPO
CAPORRINO, Matricula n°® 50.241-3, no cargo de Auditor de Controle Externo, AC,
Nivel P, Referéncia 07, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, com base no artigo 3°
da Emenda Constitucional n® 47/2005, com os proventos de inatividade a que faz jus,
mensais e integrais, no montante de R$ 42.876,80 (quarenta e dois mil, oitocentos e
setenta e seis reais e oitenta centavos), sujeitos aos limites estabelecidos em lei,
conforme célculo apresentado na Informagéo n° 439/22 da Diretoria de Gestdo de
Pessoas (pega n° 16), de acordo com o Parecer n° 146/22 da Diretoria Juridica (peca
n° 6), e, ainda, com base no Ato de Beneficio Previdenciario n°® 39092/22 da
Paranaprevidéncia (pega n° 15).

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 21 de outubro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 569/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 763352/20-
TC, resolve

CONCEDER

APOSENTADORIA INTEGRAL, a pedido, ao servidor EMILSON GRASSANI,
Matricula n°® 50.623-0, no cargo de Auditor de Controle Externo, AC, Nivel P,
Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, com base no artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, com os proventos de inatividade a que faz jus,
mensais e integrais, no montante de R$ 45.565,17 (quarenta e cinco mil, quinhentos
e sessenta e cinco reais e dezessete centavos), sujeitos aos limites estabelecidos em
lei, conforme célculo apresentado na Informagé&o n° 440/22 da Diretoria de Gestao de
Pessoas (peca n° 54), de acordo com o Parecer n® 145/22 da Diretoria Juridica (peca
n° 40), e, ainda, com base no Ato de Beneficio Previdenciario n°® 39300/22 da
Paranaprevidéncia (pega n° 53).

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 21 de outubro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 571/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n°®
634026/22, da Diretoria de Gestado de Pessoas, resolve

CONCEDER

pelo periodo 17 de outubro a 16 de dezembro de 2022, aos servidores abaixo
nominados, a percepgdo da gratificagcdo pelo exercicio de encargos especiais,
prevista no artigo 3°, inciso lll, alinea “a”, da Lei Estadual n® 17.423/12, publicada no
Diéario Oficial do Estado n°® 8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelos trabalhos a
serem realizados em regime de mutirdo.

ISERVIDOR MATRICULA ICARGO ENCARGO
/anderli de Freitas Ferrarini 51.799-2 lAuditor de Controle Externo  [Mutirdo
Edson Luiz de Moura 51.126-9 /Auditor de Controle Externo  [Mutirdo
Denise Pentiado Silveira 51.727-5 /Auditor de Controle Externo  [Mutirdo
Cristiane Stumpf Garske 52.098-5 |Auditor de Controle Externo  [Mutirdo

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 21 de outubro de 2022.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

i
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COMPOSICAO BIE

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Le&do

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
e Livio Fabiano Sotero Costa
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro lvan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
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Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa— GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e [nativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Carlos Eduardo de Moura
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gildiley Antonio de Almeida
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — CI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
o Jeferson Silveira
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Marilia Zamoner
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Luiz Henrique Xavier
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