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ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

"Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmisséo ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO realizagao de sustentag&o oral através da inclusdo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou &udio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.
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ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 8, REALIZADA ENTRE OS DIAS 10 A
13 DE AGOSTO DE 2020.
Aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte (10/08/2020), com inicio as
doze horas (12h), e encerramento da Sessdo aos treze dias do més de agosto do
ano de dois mil e vinte (13/08/2020), com término as quinze horas (15h), realizou-se
a Oitava Sesséo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, sob a Presidéncia do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a
presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Plblico de Contas, a Procuradora-
Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessao foi exercida pela Secretaria do
Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O Senhor Presidente,
Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a homologacéo do Plenério Virtual a Ata de
n° 7, da Sesséo Virtual do Tribunal Pleno, realizada nos dias 27 a 30 de julho de
2020, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as
| - . Comunicagfes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento Interno e para
’ inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4° e o art. 522 do
Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade. Foram
devolvidos os Processos n°s: 728235/18 da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos
Ledo pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 736800/19 da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha pelo Senhor Presidente Conselheiro Nestor Baptista,
com apresentacdo de voto de desempate; 644623/17 e 616491/14 da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;
814847/17 da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares pelo Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha; 53503/18 da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania pelo Conselheiro
Durval Amaral. O Conselheiro Artagao de Mattos Ledo comunicou o arquivamento
na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°s:
850998/16 de Representacédo do Municipio de Jundiai do Sul, conforme Despacho n®
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887/20 (peca 13); e 444273/20 de Representacdo da Camara Municipal de Rio Azul,
conforme Despacho n° 886/20 (peca 5). O Conselheiro Fabio Camargo comunicou o
arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos
Processos n°: 110928/20 de Representagdo da Lei n° 8.666/1993 do Municipio de
Maringé, conforme Despacho n° 730/20 (pega 51); 370679/20 de Representagéo da
Lei n° 8.666/1993 do Municipio da Lapa, conforme Despacho n° 753/20 (peca 31);
399600/20 de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 do Municipio de Icaraima,
conforme Despacho n° 733/20 (peca 22); e 82004/20 de Representacdo da Lei n°®
8.666/1993 do Municipio de Palotina, conforme Despacho n° 518/20 (peca 61). O
Senhor Presidente concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenario
Virtual do Tribunal Pleno n° 08, onde foram julgados os Processos n°s: 450974/20
(Aprovagao) da pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista; 553591/18
(Procedéncia Parcial), 728235/18 (Procedéncia Parcial), 903300/17 (Conhecimento
e ndo provimento), 232934/19 (Conhecimento e ndo provimento), 420331/20
(Conhecimento e ndo provimento), 438230/20 (Conhecimento e ndo provimento) e
389379/16 (Conhecimento e improcedéncia de um item e pela extingdo sem
julgamento de mérito dos demais, com aplicagédo de multa e determinag&o) da pauta
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 348355/20 (Regular), 467381/17
(Conhecimento e provimento parcial), 273444/19 (Conhecimento e provimento),
*799950/19 (Conhecimento e ndo provimento — Voto Vencedor Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares), 492474/14 (Conhecimento e improcedéncia), 429106/18
(Conhecimento e procedéncia com determinacdes), 1007022/14 (Conhecimento e
improcedéncia), 285574/19 (Regular com ressalvas com recomendacgdes) e
267070/20 (Regular) da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes; 48760/15 (Procedéncia), 48808/15 (Procedéncia), 49286/15
(Procedéncia), *951111/15 (Emissdo de Parecer Prévio pelo Conhecimento e
provimento parcial — Voto Vencedor Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares),
*736800/19 (Conhecimento e provimento — Voto Vencedor Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo por Voto de Desempate do Senhor Presidente Conselheiro Nestor
Baptista), 220142/18 (Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa e
determinagOes), 562469/18 (Conhecimento e procedéncia com determinacdes e
recomendacdes), *644623/17 (Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa
e determinacdes), *616491/14 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicagdo
de multa), 773414/14 (Encerramento) e 116462/20 (Conhecimento e improcedéncia)
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 349568/10 (Procedéncia), 263596/16
(Conhecimento e ndo provimento), 404310/20 (Conhecimento e provimento),
*273408/18 (Conhecimento e procedéncia parcial — Voto Vencedor Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares), 794940/19 (Conhecimento e improcedéncia), 817185/19
(Conhecimento e procedéncia com determinagdes) e 198434/20 (Conhecimento e
procedéncia com determinagbes) da pauta do Conselheiro Durval Amaral;
63026/20 (Conhecimento e provimento), 362478/18 (Emissao de Parecer Prévio pelo
Conhecimento e provimento), 156642/20 (Conhecimento e ndo provimento) e
159374/19 (Conhecimento Parcial e ndo Provimento) da pauta do Conselheiro
Fabio Camargo; 814847/17 (Procedéncia), 397640/20 (Conhecimento e nao
provimento), *87855/20 (Conhecimento e procedéncia com novo julgamento),
30420/20 (Extingdo sem Julgamento de Mérito), 719213/19 (Conhecimento e
improcedéncia), 767820/19 (Conhecimento e improcedéncia) e 195532/20
(Conhecimento e improcedéncia) da pauta do Conselheiro Ilvens Zschoerper
Linhares; 741979/19 (Conhecimento e procedéncia com determinagdes) da pauta
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 53503/18 (Emissédo de Parecer Prévio pelo
Conhecimento e provimento parcial) e *612091/18 (Conhecimento e provimento —
Voto Vencedor Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes) da pauta do
Auditor Claudio Augusto Kania. No julgamento do Processo n° *799950/19, de
Recurso de Revisdo da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o
relator votou pelo conhecimento e provimento (voto vencido). O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo do voto do relator pelo
conhecimento e ndo provimento (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral e Fabio Camargo. Os
autos foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter
proferido voto vencedor. No julgamento do Processo n® *951111/15, de Recurso de
Revista da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o relator votou pelo conhecimento
e provimento parcial (voto vencido), acompanhado do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou sua divergéncia parcial
guanto a exclusao das sangBes aos herdeiros do gestor falecido (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes, Durval
Amaral e Fabio Camargo. Os autos ndo foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares nos termos do artigo 458, §1° do Regimento Interno, face a
propositura de divergéncia parcial. No julgamento do Processo n° *736800/19, de
Recurso de Agravo da pauta do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha, o relator votou pelo
conhecimento e n&o provimento (voto vencido), sendo acompanhado pelos
Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes e Fabio Camargo. O Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo votou pelo conhecimento e provimento (voto vencedor),
sendo acompanhado pelos Conselheiros Durval Amaral e lvens Zschoerper Linhares.
O senhor Presidente Conselheiro Nestor Baptista proferiu voto de desempate
acompanhando a divergéncia do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Os autos
foram redistribuidos ao Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo por ter proferido voto
vencedor. No julgamento do Processo n°® *644623/17, de Representacdo da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, o relator votou pelo conhecimento e procedéncia com
aplicacdo de sangdes (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de
Mattos Ledo, Durval Amaral, Fabio Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes divergiu parcialmente pela
aplicacdo da multa do art. 87, 1V, g da Lei Complementar n° 113/2005. (voto vencido).
No julgamento do Processo n° *616491/14, de Representacdo da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o relator votou pelo conhecimento e procedéncia
parcial com aplicagé@o de multas (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo, Durval Amaral, Fabio Camargo e lvens Zschoerper
Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou seu voto
divergindo do voto do relator pelo conhecimento e improcedéncia. (voto vencido). No
julgamento do Processo n° *273408/18, de Representacéo da Lei n° 8.666/1993 da
pauta do Conselheiro Durval Amaral, o relator votou pelo conhecimento e
procedéncia parcial com aplicagdo de multas (voto vencido), acompanhado do
Conselheiro Fabio Camargo. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou
sua divergéncia parcial pela procedéncia parcial sem aplicagdo de multas e com
determinacéo (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagédo de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes e Ivan Lelis Bonilha. Os autos n&o foram
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redistribuidos ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares nos termos do artigo 458,
§1° do Regimento Interno, face a propositura de divergéncia parcial. No julgamento
do Processo n° *87855/20, de Pedido de Rescisdo da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, o relator votou pelo conhecimento e procedéncia (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées,
Durval Amaral e Fabio Camargo. O Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo divergiu do
relator e propds voto pelo conhecimento e improcedéncia (voto vencido),
acompanhado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. No julgamento do Processo n°
*612091/18, de Recurso de Revista da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, o
relator votou pelo conhecimento e provimento parcial (voto vencido). O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées apresentou sua divergéncia pelo conhecimento
e provimento (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral, Fabio Camargo e Ivens Zschoerper Linhares.
Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
por ter proferido voto vencedor. Foram concedidos os pedidos de vista aos
Processos n°: 839464/19, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 113978/20, da pauta do
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, ao Conselheiro Fabio Camargo; 245700/20,
713815/18 e 797516/19, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarades, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 257321/18, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées;
582508/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes; 133880/20, da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e 503148/19, da pauta do Auditor Claudio
Augusto Kania, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Mantiveram-se com vista os
Processos n° 559941/19, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 638752/19, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo; 71310/19, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio
Camargo; 208358/16, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro
Durval Amaral; 252095/18, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 785038/19, da pauta do Conselheiro Durval
Amaral, ao Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o; 811174/15, da pauta do Conselheiro
Fabio Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 277523/17, da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do; 582920/17, da
pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 799861/19,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo. Permanece adiado a pedido do relator o julgamento do Processo n°
105168/16 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Os Processos n°s: 48816/15,
48875/15, 48891/15 e 48980/15 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foram
adiados para a proxima sessé&o Virtual do Tribunal Pleno, para fins de deferimento
dos pedidos de sustentacéo oral anexados aos autos. O Processo n° 69176/16 da
pauta do Conselheiro Durval Amaral, foi adiado para a préxima sesséo Virtual do
Tribunal Pleno, para fins de deferimento de pedido de sustentacdo oral anexado
aos autos. O Processo n° 172717/18 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi
adiado para a préxima sesséo ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal Pleno, por ter
sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. Foi
adiado para a proxima sessdo ordinaria no Plenéario Virtual do Tribunal Pleno, o
Processo n° 760372/17 da pauta do Conselheiro Durval Amaral para anexar a
proposta de voto no sistema de votagdo. Foram adiados para a préxima sesséo
ordinéria no Plenéario Virtual do Tribunal Pleno, os Processos n°s: 497837/18,
77403/16 e 676855/18 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo para anexar a
proposta de voto no sistema de votagdo. Foram retirados de pauta os Processos
n°s: 436742/20 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes (art. 15,
§2° da Resolugdo 77/20); 66505/03 da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania.
Permanece com nova audiéncia ao Ministério Publico de Contas, o Processo n°®
848633/19 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées declarou suspeigdo no julgamento do Processo
n° 263596/16, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, tendo sido convocado o
Auditor Claudio Augusto Kania para composi¢cdo do quérum de julgamento. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes manteve sua declaracdo de
suspeicdo no julgamento do Processo n® 903300/17 e 232934/19, da pauta do
Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro para composi¢éo do quérum de julgamento; e no Processo n® 105168/16 da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, tendo sido convocado o Auditor Claudio
Augusto Kania para composi¢édo do quérum de julgamento. O Conselheiro Durval
Amaral declarou suspeicao no julgamento dos Processos n° 553591/18 e 113978/20
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; e 133880/20 da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo, tendo sido convocado o Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca para composi¢do do quérum de julgamento. O Conselheiro Fabio
Camargo declarou suspei¢&o no julgamento dos Processos n°s: 105168/16 da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; e 263596/16 e 69176/16 da pauta do Conselheiro
Durval Amaral, tendo sido convocado o Auditor Tiago Alvarez Pedroso. O Senhor
Presidente permanece com vista do Processo n° 476337/19 de Representagdo da
Lei n° 8.666/1993, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para proferir
voto de desempate, por ter ocorrido empate na votagao na Sessdo Virtual n° 6 do
Tribunal Pleno, tendo sido apresentado pelo relator o voto pelo Conhecimento e
procedéncia parcial julgando irregulares com aplicagdo de multa e recomendagéo,
acompanhado dos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Fabio de Souza Camargo. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes divergiu quanto as multas aplicadas
da proposta do relator, sendo acompanhado pelos Conselheiros José Durval Mattos
do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. O Senhor Presidente permanece com
vista do Processo n°® 139764/20 de Recurso de revista, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, para proferir voto de desempate, por ter ocorrido empate
na votag&o na Sessé&o Virtual n° 7 do Tribunal Pleno, tendo sido apresentado pelo
relator o voto pelo Conhecimento e provimento do recurso, acompanhado dos
Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Artagédo
de Mattos Le&o divergiu do voto do relator e apresentou seu voto pelo Conhecimento
parcial e pelo ndo provimento do recurso, sendo acompanhado pelos Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimarées e José Durval Mattos do Amaral. Transcorrida a
fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze
horas, 15h, do dia treze do més de agosto do ano de dois mil e vinte (13/08/2020), o
Senhor Presidente encerrou a Oitava Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a
préxima Sesséo Ordinaria com abertura no dia vinte e quatro de agosto de dois mil e
vinte (24/08/2020), com inicio as doze horas, 12h, e encerramento no dia vinte e sete
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de agosto de dois mil e vinte (27/08/2020), as quinze horas, 15h. E, para constar,
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria
Augusta Camargo de Oliveira Franco, e pelo Presidente do Tribunal Pleno,
Conselheiro Nestor Baptista.

ATA DA SESSAO ORDINARIA (VIRTUAL) N° 9, REALIZADA ENTRE OS DIAS 24
E 27 DE AGOSTO DE 2020.

Aos vinte e quatro dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte (24/08/2020),
com inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sessdo aos 27 dias do més de
agosto de dois mil e vinte (27/09/2020), com término as quinze horas (15h), realizou-
se a Nona Sessao Ordinaria (Virtual) do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a
presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico
de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sessao foi
exercida pela Secretéaria do Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O
Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a homologacdo do
Plenério Virtual a Ata de n° 8 da Sesséo Virtual do Tribunal Pleno, realizada nos dias
10 a 13 de agosto de 2020, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a
oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do Regimento
Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o
art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por unanimidade.
Foi apresentado em mesa e incluido para julgamento o Processo n° 512180/20, na
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, porém o processo foi
adiado para a préxima sesséo ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal Pleno, para
anexar a proposta de voto no sistema de votagdo. Foi apresentado em mesa e
incluido para julgamento o Processo n° 524790/20, na pauta do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha. O Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o inseriu nas comunicagées
os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade do
Processo n° 853289/19 (Representa¢do) do Municipio de Mamboré, conforme
Despacho n° 921/20 (pega 9); Processo n° 423802/20 (Representagdo) do Municipio
de Sé&o Pedro do Parand, conforme Despacho n°® 1002/20 (peca 37); Processo n°
423810/20 (Representagdo) do Municipio de Alténia, conforme Despacho n° 1003/20
(pega 37;.Processo n° 423829/20 (Representagdo) do Municipio de Mato Rico,
conforme Despacho n°® 1004/20 (pega 37); Processo n° 423837/20 (Representacao)
do Municipio de Lunardelli, conforme Despacho n° 1005/20 (peca 37); Processo n°®
423845/20 (Representagédo) do Municipio de Fénix, conforme Despacho n° 1006/20
(pega 37); Processo n° 423853/20 (Representacdo) do Municipio de Morretes,
conforme Despacho n°® 1007/20 (peca 37); Processo n° 423861/20 (Representacéo)
do Municipio de Antonina, conforme Despacho n°® 1011/20 (pega 37); Processo n°
423870/20 (Representagdo) do Municipio de Espigdo Alto do Iguagu, conforme
Despacho n° 1008/20 (peca 37); Processo n° 423888/20 (Representacdo) do
Municipio de Serrandpolis do Iguagu, conforme Despacho n° 1009/20 (peca 37);
Processo n° 423896/20 (Representacdo) do Municipio de Bituruna, conforme
Despacho n° 1010/20 (pega 37); Processo n° 423900/20 (Representagdo) do
Municipio de Peabiru, conforme Despacho n® 1022/20 (pega 37); Processo n°
423918/20 (Representagédo) do Municipio de Mirador, conforme Despacho n° 1012/20
(peca 37); Processo n°® 423926/20 (Representacao) do Municipio de Campo Mouréo,
conforme Despacho n°® 1013/20 (peca 37); Processo n° 423934/20 (Representacéo)
do Municipio de Paula Freitas, conforme Despacho n° 1014/20 (pega 37); Processo
n° 423942/20 (Representacdo) do Municipio de Paulo Frontin, conforme Despacho
n® 1016/20 (peca 37); Processo n° 423950/20 (Representagdo) do Municipio de
Cascavel, conforme Despacho n® 1015/20 (peca 37); Processo n° 423993/20
(Representagéo) do Municipio de Pitanga, conforme Despacho n° 1021/20 (peca 37);
Processo n° 424000/20 (Representac¢édo) do Municipio de Ivaté, conforme Despacho
n° 1020/20 (peca 37). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar@es inseriu
nas comunicagdes os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de
admissibilidade do Processo n° 317522/20 (Denuncia) do Art. 33 da Lei
Complementar n® 113/2005, conforme Despacho n° 653/20 (peca 8); Processo n°®
457073/20 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993) da Companhia Municipal de
Transito e Urbanizagdo de Londrina, conforme Despacho n° 726/20 (peca 16);
Processo n° 472455/20 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de
Cascavel, conforme Despacho n°® 738/20 (peca 22). O Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha inseriu nas comunicagdes os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em
sede de juizo de admissibilidade: Processo n° 472552/20 (Representacdo da Lei n°
8.666/1993) do Municipio de Sarandi, conforme Despacho n° 1158/20 (pega 6);
Processo n°® 343094/20 (Representacéo da Lei n° 8.666/1993) da Copel Distribui¢&o
S/A, conforme Despacho n°® 851/20 (pega 14). O Conselheiro Durval Amaral inseriu
nas comunicagdes os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de
admissibilidade: Processo n°® 403283/20 (Representagdo da Lei n° 8.666/1993) do
Municipio de Paranapoema, conforme Despacho n° 852/20 (peca 12); Processo n°
471400/14 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Colombo,
conforme Despacho n® 830/20 (peca 72); Processo n° 361416/20 (Representacéo da
Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Paigandu, conforme Despacho n° 869/20 (peca
18) e a prorrogacgdo de Sobrestamento do Processo n° 300324/18 (Prestacdo de
Contas Anual) junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual, conforme Despacho n°
1002/20 (pega 47). O Conselheiro Fabio Camargo inseriu nas comunicagdes 0s
arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade:
Processo n° 555774/14 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de
Uniflor, conforme Despacho n° 740/20 (peg¢a 13); Processo n° 425201/20
(Representagéo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Francisco Beltrdo, conforme
Despacho n° 826/20 (peca 9); Processo n° 472579/20 (Representacdo da Lei n°
8.666/1993) do Municipio de Palotina, conforme Despacho n° 849/20 (peca 5);
Processo n° 389906/20 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de
Amapord, conforme Despacho n°® 799/20 (pega 47). O Senhor Presidente, deferiu,
nos termos do Art. 468 e 88 e art. 469, do Regimento Interno, o pedido de
sustentagdo oral no Processo n° *69176/16 da pauta do Conselheiro Durval Amaral
de Recurso de Revista da Camara Municipal de Curitiba aos senhores advogados Dr.
Ricardo Kleine de Maria Sobrinho (OAB/PR 35.915) e Dr. Leo Holzmann de Almeida
(OAB/PR 42.157). Foi concedida a palavra aos advogados que explanaram suas
consideragfes acerca do processo, através de video anexado e &udio,
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disponibilizado nos autos. O Processo foi julgado por unanimidade pelo
Conhecimento e n&o provimento. Os Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes e Fabio Camargo declararam suspeigéo antes do inicio da sesséo, tendo
sido convocado os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso,
respectivamente, para composicdo do quérum de julgamento. O Auditor Tiago
Alvarez Pedroso ndo registrou seu voto, que foi registrado conforme previsto no art.
19 da Resolugdo n° 77/20, “...observando que a auséncia de manifestagdo de
integrante do 6rgéao julgador acarretara a adeséao integral ao voto do relator, salvo se
houver voto divergente”. O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para os
julgamentos pelo Plendrio Virtual do Tribunal Pleno n° 7, onde foram julgados os
Processos n°s 443803/20 (Conhecimento e ndo provimento), *848633/19
(Conhecimento  parcial e Procedéncia com determinacéo), 399634/20
(Encerramento), 298648/18 (Conhecimento e procedéncia com recomendacoes),
*559941/19 (Conhecimento e procedéncia parcial com recomendacdes), *839464/19
(Conversédo do julgamento em diligéncia), 818718/19 (Aprovacdo do Projeto de
Resolucdo), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 715389/18
(Conhecimento e procedéncia com aplicacéo de multa), 97122/19 (Conhecimento e
ndo provimento), 340376/04 (Conhecimento e n&do provimento), 372518/17
(Determinacdes), *713815/18 (Conhecimento e provimento parcial), 412347/19
(Conhecimento e ndo provimento), 470711/20 (Conhecimento e ndo provimento),
475330/20 (Conhecimento e n&o provimento), 570247/17 (Conhecimento e
improcedéncia com determinagdo), 799225/19 (Conhecimento e procedéncia com
aplicacdo de multa), 240635/20 (Regular com ressalvas com recomendacgdes), da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 48220/15
(Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria com aplicagdo de sangdes),
48859/15 (Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria com aplicagdo de
sancdes), 48956/15 (Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria com
aplicacdo de sangdes), 49022/15 (Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria
com aplicagdo de sancdes), 49146/15 (Procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria com aplicagdo de sangées), 49235/15 (Procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria com aplicacdo de sangdes), 49340/15 (Procedéncia da
Tomada de Contas Extraordindria com aplicacdo de sangdes), 49359/15
(Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria com aplicagdo de sancgdes),
49383/15 (Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria com aplicagdo de
sangdes), 49391/15 (Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria com
aplicacéo de sangdes), 49405/15 (Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria
com aplicag&o de sanc¢des), 105168/16 (Conhecimento e ndo provimento), 634403/16
(Conhecimento e Provimento Parcial), 109691/18 (Conhecimento e provimento
parcial), 140410/20 (Conhecimento e ndo provimento), 1054816/14 (Retificagcdo de
acérdéo), 71310/19 (Conhecimento e ndo provimento), 443668/20 (Conhecimento e
provimento), 674661/14 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de
multa e recomendacdes), 963937/14 (Conhecimento e improcedéncia), 326874/20
(Extincéo por Perda do objeto), 358970/20 (Extingao por Perda do objeto), 524790/20
(Homologagao de Cautelar), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; *252095/18
(Procedéncia Parcial), 861125/19 (Conhecimento e procedéncia parcial com
aplicacéo de multa e determinagées), *69176/16 (Conhecimento e ndo provimento),
613337/17 (Conhecimento e provimento), 223941/02 (Conhecimento e procedéncia
com determinagfes), 444842/19 (Conhecimento e procedéncia parcial com
determinag@es), 560982/19 (Conhecimento e procedéncia sem aplicagdo de sangéo),
710089/19 (Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa e determinagdes),
97249/20 (Homologagdo de Recomendagles), 760372/17 (Indeferimento),
516142/20 (Homologagdo de Recomendacdes), da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 77403/16 (Emisséo de Parecer Prévio pelo Conhecimento
e provimento parcial), 676855/18 (Procedéncia parcial e Improcedéncia), da pauta
do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 796750/17 (Emissao de Parecer Prévio
pelo Conhecimento e provimento parcial), 304153/19 (Provimento parcial e
Provimento), 176943/14 (Extincdo sem Julgamento de Mérito), 190903/14 (Extingdo
sem Julgamento de Mérito), 486983/18 (Conhecimento e procedéncia com
recomendacgdes), 572697/19 (Conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria,
aplicacdo de multa e determinacfes), 110979/20 (Extingdo sem Julgamento de
Mérito), 133472/20 (Conhecimento e improcedéncia), 135050/20 (Conhecimento e
procedéncia com recomendacdes), 290624/20 (Extingdo sem Julgamento de Mérito),
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. No julgamento do Processo
n° *848633/19, de Pedido de Rescisdo da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, foi julgado por maioria absoluta, com o voto do relator pelo Conhecimento
parcial e procedéncia unicamente para determinar a exclusdo do
requerente da relacdo de agentes publicos com contas julgadas
irregulares (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto
Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral e Fabio Camargo. O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo do voto do relator pela
Improcedéncia, mantendo 0 requerente da relacdo de agentes publicos com
contas julgadas irregulares (voto vencido). No julgamento do Processo n°
*839464/19, de Representacéo da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, foi
julgado por maioria absoluta, com o voto do relator pelo Conhecimento e
procedéncia, com conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria (voto
vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou seu voto
pela diligéncia ao municipio, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros lvan
Lelis Bonilha, Durval Amaral, Fabio Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. Os autos
foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes por ter
proferido voto vencedor. No julgamento do Processo n° *559941/19, de
Representacéo da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos Leéo, o relator votou pelo
conhecimento e procedéncia parcial com aplicagédo de multas e recomendacdes (voto
vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes acompanhou no mérito
0 voto proposto pelo relator, mas apresentou voto, discordando da aplicagdo da multa
aplicada (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha,
Durval Amaral, Fabio Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram julgados
por maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n° *713815/18, de Recurso de
Revista da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, foi julgado por
maioria absoluta, com o voto do relator pelo Conhecimento e provimento parcial
alterando a deciséo atacada para fim de considerar regulares os itens relativos a
realizacdo de licitagdo em lote Unico e exigéncia em sede de habilitacdo de
declaracdo de garantia, porém, mantendo a parcial procedéncia da representacao,
bem como a aplicacéo de multas administrativas, em razdo da inadequada vedagéo
ao somatorio de atestados (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan
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Lelis Bonilha, Fabio Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo apresentou seu voto acompanhando pelo parcial provimento do
presente Recurso de Revista, reconhecendo-se unicamente a regularidade do item
“exigéncia em sede de habilitagdo de declaragdo de garantia”, mantendo-se no mais
os Acorddos n.° 1555/18 e 2604/18 do Tribunal Pleno (voto vencido). O Conselheiro
Durval Amaral acompanhou o voto da divergéncia. No julgamento do Processo n°
*252095/18, de Tomada de Contas Extraordinaria da pauta do Conselheiro Durval
Amaral, foi julgado por maioria absoluta, com o voto do relator pelo Conhecimento e
procedéncia parcial julgando as contas regulares com ressalva (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Ivan Lelis Bonilha, Fabio Camargo e lvens Zschoerper Linhares. O Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo apresentou seu voto divergindo do voto do relator pela
Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, julgando as contas
irregulares com aplicacédo de multas e sangdes (voto vencido). O Processo n°
277523/17, da pauta do Conselheiro Fabio Camargo foi adiado para a préxima
sessédo ordinaria no Plenério Virtual do Tribunal Pleno n° 10 a ser realizada entre os
dias 14 e 17 de setembro de 2020, por ter sido apresentado voto divergente, pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Foram concedidos os pedidos de vista aos
Processos n%: 728618/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 819935/19 e 245700/20, da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 320124/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 460490/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimar&es, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
274769/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ilvan
Lelis Bonilha. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 638752/19 e 797516/19
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 257321/18 e 582508/18 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 208358/16, da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
785038/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo; 811174/15, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 133880/20, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, ao Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 582920/17,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
799861/19, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo;. 503148/19, da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foi registrado manifestagdo pela representante do
Ministério Publico de Contas, Procuradora Geral Valeria Borba, na pagina de votagao
do Processo n° 453078/20 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, “Suscitamos questdo de fato no presente processo, tendo em vista que
a Proposta de Voto, no item (ii) da fundamentacéo de mérito, adotou precedente
relativo ao pagamento de diarias ao Chefe do Poder Executivo para prover
parcialmente o presente Recurso de Revisdo. No entanto, é importante destacar que
este feito se refere a contas de Chefe do Poder Legislativo, que ndo desempenha
atividade de representagao institucional do Municipio, de modo que resta incabivel
estender a ele as mesmas presuncdes aplicadas de maneira excepcional ao Prefeito
na deciséo paradigma (Acérdao 268/20-STP)”. O processo foi adiado por pedido do
relator. Os Processos n° 48816/15, 48875/15, 48891/15 e 48980/15 da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, fooram adiados para proxima sesséo Virtual do
Tribunal Pleno, para fins de deferimento do pedido de sustentagdo oral anexado aos
autos. Os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes e Fabio de Souza
Camargo declararam suspei¢do no julgamento dos Processos n°s 105168/16 da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e Processo 69176/16 da pauta do
Conselheiro Durval Amaral, tendo sido convocado os Auditores Claudio Augusto
Kania e Tiago Alvarez Pedroso, respectivamente, para composicdo do quorum de
julgamento. O Conselheiro Durval Amaral declarou suspeicéo no julgamento do
Processo n°® 113978/20 da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, tendo sido
convocado o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, para composi¢éo do quorum
de julgamento. O Processo n° 113978/20 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, foi adiado para a préxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal
Pleno, por ter sido devolvido e apresentado voto divergente, pelo Conselheiro
Fabio Camargo. O Processo n° 508980/20 da pauta do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, foi adiado para a préxima sessdo ordinaria no Plenéario Virtual do
Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. O Processo n° 848633/19 da pauta do Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo, foi devolvido ap6s nova audiéncia na presente sessdo, pela
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Valéria Borba. O Processo n°
171099/20 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, foi adiado para a
proxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido
apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi
adiado para a proxima sessdo ordinéria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o
Processo n°® 194733/17 da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca para
anexar a proposta de voto no sistema de votacdo. Foram retirados de pauta os
Processos n%: 215088/19, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes que justificou a retirada para andlise de pedido do interessado com novas
fundamentacbes e 497837/18, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo
(art. 15, 82° da Resolugdo 77/20). Foi retirado de pauta para apuragdo de voto
médio o Processo n° 172717/18 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, face a
apresentacdo de proposta de voto divergente dos Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées e Ivens Zschoerper Linhares, a votagéo serd retomada na Sesséo
Ordinéria (por Videoconferéncia) n° 27 do Tribunal Pleno. O Senhor Presidente
permanece com vista do Processo n® 476337/19 de Representacdo da Lei n°®
8.666/1993, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para proferir voto de
desempate, por ter ocorrido empate na votagédo na Sesséo Virtual n° 6 do Tribunal
Pleno, tendo sido apresentado pelo relator o voto pelo Conhecimento e procedéncia
parcial julgando irregulares com aplicagdo de multa e recomendacgdo, acompanhado
dos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Fabio de Souza Camargo. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes divergiu quanto as multas aplicadas da proposta
do relator, sendo acompanhado pelos Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares. O Senhor Presidente permanece com vista do
Processo n® 139764/20 de Recurso de revista, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, por ter ocorrido empate na votagdo na Sessdo Virtual n°® 7 do
Tribunal Pleno, tendo sido apresentado pelo relator o voto pelo Conhecimento e
provimento do recurso, acompanhado dos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens
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Zschoerper Linhares. O Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o divergiu do voto do
relator e apresentou seu voto pelo Conhecimento parcial e pelo ndo provimento do
recurso, sendo acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes e José Durval Mattos do Amaral. Transcorrida a fase de julgamento, as
quinze horas, 15h, do dia vinte e sete do més de agosto do ano de dois mil e vinte
(24/08/2020), o Senhor Presidente encerrou a Nona Sessdo do Tribunal Pleno,
convocando a préxima Sessé&o Ordinaria com abertura no dia quatorze de setembro
de dois mil e vinte (14/09/2020) com inicio as doze horas (12h), e encerramento no
dia dezessete de setembro de dois mil e vinte (17/09/2020), as quinze horas (15h),
horario previsto na Resolugdo n° 77/2020. E, para constar, lavrou-se a presente Ata,
que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta Camargo de
Oliveira Franco, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro Nestor
Baptista.

Acérdaos

PROCESSO N°: 623909/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, LUISA BATISTA DE
SOUZA, MARCOS TEODORO SCHEREMETA, MAURICIO EDUARDO SA DE
FERRANTE, OMAR AKEL, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: CLAUDINE CAMARGO, FERNANDA ANDREAZZA,
GUILHERME BRENNER LUCCHESI, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ BOTELHO,
LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO JURASKI LINO,
MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE
OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1944/20 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria. Teto remuneratério na hipétese de
cumulagéo de proventos de aposentadoria a rendimentos do exercicio de cargo em
comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo. Limite constitucional deve incidir
individualmente sobre cada remuneragéo. Aplicacdo da orientagao fixada pelo STF
em sede de Repercusséo Geral e decisdes do Tribunal de Contas da Unido sobre
situagdes juridicas similares. Necessidade de revisédo de entendimento anterior, com
forca normativa e efeito vinculante, para permitir a uniformizagéo dos entendimentos
e afastar inseguranca juridica e diferenciag@es indevidas. Regularidade das contas.
1. RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada em acolhimento a
proposta formulada pela 52 Inspetoria de Controle Externo (pega 03), que, no curso
do exercicio das atividades de controle externo, identificou os seguintes fatos:

“No periodo de janeiro a julho de 2019, os servidores MAURICIO EDUARDO SA DE
FERRANTE e MARCOS TEODORO SCHEREMETA acumularam remuneragao
proveniente de cargo em comissédo e proventos de aposentadoria, cujo somatorio
ultrapassa o teto permitido constitucionalmente.” (peca 03, p. 03)

De acordo com a fundamentagdo contida na proposta de Tomada de Contas
Extraordinaria, a ndo aplicagdo do teto remunerat6rio aos agentes funcionais que
percebem outros rendimentos, na forma de proventos de aposentadoria, violaria o
estabelecido no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal — CF/88 e art. 27, inciso XI,
da Constituicdo Estadual e Lei Estadual n° 15.433/20075 c/c Lei Estadual n°
19.901/20196.

A proposta de tomada de contas foi acolhida no Despacho n° 1198/2019 — GCDA
(peca 10), que delimitou o objeto e as possiveis responsabilizagdes dos agentes
indicados na pega inaugural[1].

Distribuido, conheci o feito no Despacho 966/19 — GCFAMG (peca 13), e indeferi o
pedido da tutela de urgéncia, afastando ainda a incluséo do Secretario de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, Exmo. Sr. Reinhold Stephanes, como parte,
entendendo ausente o nexo de causalidade entre as condutas imputadas ao agente
e a irregularidade indicada. Conclusivamente, determinei a citagcdo dos Srs. Mauricio
Eduardo Sa de Ferrante, Marcos Teodoro Schremeta, Omar Akel e Luisa Batista de
Souza, para fins de defesa. Referido despacho foi corrigido, em seus termos, pelo
Despacho n° 1130/19 (pega 39).

A Sra. Luisa Batista de Souza, gerente administrativa e de recursos humanos da
AGEPAR, apresentou defesa e juntou documentos (pegas 23-30), sustentando
ilegitimidade passiva em razé@o de ter estado em gozo de licenca maternidade no
periodo de 05/11/2018 a 03/05/2019, de modo que os fatos reputados ilegais nao
teriam sido por ela praticados (consistentes no recebimento de documentos de
ingresso dos agentes com vencimentos cumulados acima do limite do teto
constitucional). No mérito, a interessada requereu afastamento da responsabilidade
por inexigibilidade de conduta diversa, em virtude da auséncia de acesso (funcional
ou institucional) aos pagamentos realizados pela PARANAPREVIDENCIA aos
funcionérios da entidade.

O Sr. Marcos Teodoro Scheremeta, Superintendente Executivo da AGEPAR, em seu
contraditério, defendeu a regularidade da conduta tida por irregular diante da
interpretacé@o dada ao tema pelo Supremo Tribunal Federal - STF nos RE 612975 e
RE 602043, fixada no tema 377 da Repercussdo Geral (pegas 31-32). Segundo
arguido em suas razdes de defesa, referida deciséo de repercussao geral deve ser
aplicada aos casos de acumulo de remuneracdo de cargos publicos, empregos ou
fungdes com proventos de aposentadoria, sejam provenientes de cargos acumulaveis
na atividade (do art. 37, XVI, da CF/88), sejam de proventos de aposentadoria e
cargos em comissédo e/ou eletivos. Acosta decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o
nos quais prevaleceu tal interpretagao[2]

O Sr. Omar Akel, Presidente da AGEPAR, em sua manifestagéo (pecas 33-34 e 40-
42), seguiu a linha argumentativa do defendente Sr. Marcos Teodoro Scheremeta, no
sentido de que, nos casos em comento, o célculo do teto constitucional nédo se
aplicaria ao somatério das remuneragdes e sim sobre cada uma delas em separado.
Acerca dos procedimentos gestdo de pessoas e de folha de pagamento e das
responsabilidades deles decorrentes, arguiu que a AGEPAR integra o Sistema de
Recursos Humanos Meta-4 gerenciado pela SEAP, sendo de responsabilidade desta
a coordenagdo das atividades de orientagdo técnica e normativa aos Grupos de
Recursos Humanos Setoriais e Unidades de Recursos Humanos. Ademais, destacou
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que o META-4 ndo tem integrag&o com os dados do PARANAPREVIDENCIA.
Adefesa do Sr. Mauricio Eduardo Sa de Ferrante, ex-diretor juridico da AGEPAR (pecas
45-46), iniciou por questionar a auséncia de imputagédo ou especificagdo de conduta ou
dispositivo legal infringido na sua atuacdo. No mérito, defendeu que os valores por ele
recebidos da AGEPAR no periodo inspecionado se referem & remuneracédo
compensatéria devida aos ex-ocupantes dos cargos do Conselho Diretor durante o
impedimento de prestar qualquer servico nas entidades reguladas, conforme previsto
na Lei Complementar n® 94/2002, tendo tais pagamentos natureza indenizatéria, em
relagdo aos quais ndo cabe discusséo acerca de cumulagéo ou ndo para fins de calculo
de teto remuneratério constitucional. Conclusivamente, reiterou as manifestagdes dos
defendentes anteriores, no sentido de que, em virtude das decisdes do STF proferidas
nos RE 612975 e RE 602043, com interpretagdo fixada no tema 377 da Repercusséo
Geral e dos acérddos divergentes do TCU, o célculo do teto constitucional ndo se
aplicaria ao somatorio das remuneragdes de cargos, empregos ou funcdes publicas com
proventos de aposentadoria, e sim sobre cada uma delas em separado.

A Inspetoria proponente manifestou-se na Instrugéo n° 23/19 — 5ICE (peca 48), na
qual, ap6s afastar as demais questdes apresentadas em sede preliminar, acolheu
exclusivamente as razdes do Sr. Mauricio Eduardo Sa de Ferrante quanto a ndo
incidéncia do teto remuneratdrio sobre recebimentos de natureza indenizatéria.

No mérito, a unidade técnica sustentou a inaplicabilidade, ao caso em exame, da
interpretacéo fixada pelo Supremo Tribunal Federal no tema 377 de Repercussao Geral,
no qual deu-se a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria, ndo abarcados
pelo art. 37, XVI, com remuneragdo de cargo em comissao, opinando conclusivamente,
pelo reconhecimento da irregularidade inicialmente apontada, e consequente
responsabilizacdo da Gerente Administrativa e de Recursos Humanos da AGEPAR,
Sra. Luisa Batista de Souza, em razdo do processamento da folha de pagamento no
periodo de maio a julho de 2019, bem como pela responsabilizacdo do Diretor-
Presidente, Sr. Omar Akel, e do Superintendente Executivo da AGEPAR, Sr. Marcos
Teodoro Scheremeta, devido ao pagamento de remuneracéo proveniente de cargo em
comissdo acumulada a proventos de aposentadoria, cujo somatorio ultrapassou o teto
permitido constitucionalmente, no periodo de janeiro a julho de 2019. Além de sugerir a
imposicéo de ressarcimento dos valores pagos acima do teto constitucional, opinou pela
aplicagdo de multa aos responsaveis com fundamento no art. 85, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

Em manifestagdo sucinta contida no Parecer n° 66/20 — 3PC (peca 49), o Parquet
corroborou na integra as conclusées da unidade técnica.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Divergindo dos opinativos langados nos autos e, & luz da jurisprudéncia mais recente,
inclusive do préprio Supremo Tribunal Federal, revendo posicionamento
anteriormente por mim adotado, entendo que, em respeito ao principio da valoragdo
do trabalho (CF, art. 1°, IV), ao principio da igualdade (CF, art. 5°, caput) e a garantia
da irredutibilidade salarial, e em atendimento as teses 277 e 284 de Repercussao
Geral, do Supremo Tribunal Federal, em todas as hipéteses constitucionalmente
permitidas de cumulagéo de cargos, ou de cargos e proventos de aposentadoria, a
observéancia do teto remuneratério deve se dar de forma individualizada.

Por essa razédo, e de acordo com os fundamentos a seguir expostos, deve ser julgada
improcedente a Tomada de Contas Extraordinaria em exame, reconhecendo-se a
regularidade da atuagdo da AGEPAR quanto aos pagamentos de remuneragio
procedida aos servidores MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE e MARCOS
TEODORO SCHEREMETA, no periodo de janeiro a julho de 2019.

2.1. Do campo de Incidéncia da tese da repercusséo geral do STF a hipétese-fatico
analisada

Os interessados defendem que a sua situagéo estaria albergada pela tese fixada nos
temas 377 e 384, de Repercussdo Geral, pelo Guardido da Constituicdo, nos
Recursos Extraordinarios n° 602.043 e 612.975, assim formulada:

“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e
funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde
consideracéo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatoério dos ganhos do agente publico”.

Em que pese a redacgéo da tese proferida em sede de Repercusséo Geral ndo tenha
sido expressa quanto a hipétese discutida nos presentes autos[3] — a consideragdo
individualizada do valor dos proventos de aposentadoria e do valor da remuneragao
de cargo em comisséo de livre nomeagéo e exoneragao, idéntica solugdo se impde,
em obediéncia aos principios sobre os quais foi embasada tal deciséo — os da justa
valoracdo do trabalho, da isonomia, da irredutibilidade dos vencimentos, da
seguranca juridica e também da eficiéncia administrativa.

Consoante os defendentes, a situagdo de cumulagdo constitucional e legal de cargo
publico a proventos de aposentadoria encontra-se no campo dos casos
constitucionalmente autorizados, de modo que o teto remuneratério deve ser
observado isoladamente para cada um dos vinculos.

Em posicdo antagdnica, a unidade técnica sustentou, na Instrugédo n° 23/19 — 5ICE
(peca 48), que a eficacia da tese da repercussdo geral do STF ndo poderia ser
aplicada a hipétese-fatico analisada nos autos, e que a pretenséo dos defendentes
alargaria referida tese de maneira indevida.

Segundo o posicionamento conclusivo da unidade instrutiva, o entendimento acerca
do campo de incidéncia da tese de Repercusséo Geral deveria ser o seguint
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Em que pese a manifesta¢io da unidade técnica, entendo que deve ser acolhida a
defesa apresentadas nos autos, com suporte ndo apenas nas manifestagdes emitidas
pelo Tribunal de Contas da Unido, mas também em decisGes recentes do préprio
Supremo Tribunal Federal que elucidaram de forma inconteste as hip6tese de
aplicabilidade das teses 377 e 384, além da jurisprudéncia péatria que vem se firmando
acerca do tema.

De fato, reanalisando as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que
fundamentaram o enunciado de repercussao geral, € preciso concluir que as teses
em exame alcangam todas as hipoteses de cumulagdo constitucionalmente
respaldadas, notadamente as situagdes previstas no art. 37, § 10 e no art. 40 § 11 da
Carta da Republica, a saber:

“Art. 37. § 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego
ou fungédo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo,
os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.” (grifei)

“Art. 40, § 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢éo para o regime geral
de previdéncia social, e a0 montante resultante da adicao de proventos de inatividade
com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagéao e exoneragéo, e de cargo eletivo.”

E o que, apropriadamente, doutrina LUCIANO FERRAZ, em artigo elaborado apés a
manifestacéo do Supremo Tribunal Federal com Repercusséo Geral:

“Sobre o artigo 37, XVI da Constituigao, ndo ha duvida de que a seu propoésito o STF
fixou a orientacdo do Tema 377, demonstrando que o exercicio simultaneo de cargos
publicos acumulaveis (também empregos ou fungdes, na diccéo do inciso XVII) atrai
a incidéncia isolada do teto remuneratério sobre cada um desses vinculos.

Na mesma assentada, contudo, foram tratados, ao longo dos votos dos ministros do
STF, o artigo 37, paragrafo 10 e o artigo 40, paragrafo 11, ambos introduzidos pela
EC 20/98. O primeiro traz uma regra de acumulacéo tipica, ao permitir que um
individuo j& aposentado possa exercer (e possa receber a contraprestagio
pecunidria) outro cargo acumulavel na atividade, um cargo em comissdo ou um cargo
eletivo. J& o artigo 40, paragrafo 11 explicita a incidéncia do teto remuneratério sobre
a soma de proventos decorrente de cargos acumulaveis na atividade (primeira parte)
e sobre o resultado da soma de proventos de um cargo acumulavel com a
remuneracgao de outro (segunda parte), numa aproximagédo semantica e substantiva
com a expressdo “percebidos cumulativamente ou ndo”, constante do artigo 37, XI|
da Constituigdo.

Com efeito, a primeira parte do artigo 40, paragrafo 11 impde a observancia do teto
na “soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social”, ao passo que a
segunda parte trata do “montante resultante da adicdo de proventos de inatividade
com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao, e de cargo eletivo”.

(..)

A apreciacao dos votos que compdem o inteiro teor dos acérddos dos recursos
extraordinarios que levaram a edi¢do do Tema 377 do STF apresenta as respostas
pretendidas, notadamente no que diz respeito a inviabilidade da “soma” e da “adi¢ao”
de proventos com proventos e de proventos com vencimentos, literalmente
determinada pelo artigo 40, paragrafo 11 da Constituicdo.

(...) 0 voto condutor do acérdéo foi no sentido de que a Emenda Constitucional 19/98
(atualmente EC 41/2003) alterou inconstitucionalmente a regra do artigo 37, XI,
mediante o inserir da expressdo “percebidos cumulativamente ou nao”. Da mesma
forma, considera-se inconstitucional, sem reducdo de texto, intepretacdo que
prestigie a incidéncia do artigo 40, paragrafo 11 (incluido pela EC 11/98) em hip6teses
admitidas de acumulacéo.

A dizer-se de outra forma — e a despeito do entendimento do TCU, ao considerar-se
a ratio decidendi dos julgados do STF, teto Gnico e adensado néo incide inclusive nos
casos de acumulagéo autorizados pelo artigo 37, paragrafo 10 da Constituigdo, entre
eles o de magistrado aposentado com cargo em comisséo na atividade.”[4]

Dessa feita, de uma leitura sistematica quanto ao decidido pela Suprema Corte patria,
deve-se concluir que a expressao “percebidos cumulativamente ou ndo” deve ser
considerada inconstitucional ndo apenas em relagdo as hipéteses de percepgdo
simultanea de rendimentos ou de proventos decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis nos termos do inciso XVI do artigo 37[5], como também as hipéteses de
cumulagéo previstas nos art. 37, § 10 e para os fins de interpretacéo do art. 40, § 11,
da Carta da Republica.

2.1.1. Detalhamento do posicionamento do STF

Para melhor elucidar essa posicéo, releva extrair, dos votos emitidos na decisédo do
STF nos RE 612.975 — MT e RE 602043 - MT, tomada pelos votos da maioria de
seus Ministros, vencido o Ministro Edson Fachin, alguns excertos, a comegar pelas
conclusdes apresentadas pelo voto condutor do Ministro Marco Aurélio:

“A solugdo da controvérsia pressupfe interpretacdo capaz de compatibilizar os
dispositivos constitucionais em jogo, no que aludem ao acimulo de cargos publicos
e das respectivas remuneracdes, incluidos os vencimentos e proventos decorrentes
da aposentadoria, levando em conta os preceitos atinentes ao direito adquirido (artigo
59, inciso XXXVI) e da irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, inciso XV), pois
instrumentalizam o principio da seguranca juridica, elemento estruturante do Estado
Democrético do Direito.

“ldéntica orientagdo hé se de ser observada no tocante as demais circunstancias
constitucionais de acumulagédo de cargos, empregos e fun¢des publicas, alusivas a
vencimento, subsidio, remuneracdo oriunda do exercicio de cargos em comisséo,
proventos e pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes
federativos.”

()
A clausula contida no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal — “percebidos
cumulativamente ou ndo” — diz respeito a jun¢des remuneratérias fora das

autorizadas no inciso que se segue, ou seja, 0 XVI, a viabilizar a simultaneidade do
exercicio de dois cargos de professor, a de técnico ou cientifico e a de dois cargos
privativos de profissionais da salde.

Ante o quadro, nego provimento ao extraordinario, reconhecendo: 1) a
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inconstitucionalidade da expresséo “percebidos cumulativamente ou n&o” contida no
artigo 1° da Emenda Constitucional n® 41/2003, no que deu nova redagéo ao artigo
37, inciso XlI, da Carta da Republica, considerada interpretagdo que englobe
situagdes juridicas a revelarem acumulagdo de cargos autorizada
constitucionalmente; e 2) a inconstitucionalidade do artigo 9° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003, afastando definitivamente o artigo 17 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, porquanto surtiu efeitos na fase de
transformag&o dos sistemas constitucionais — Cartas de 1967/1969 e 1988 -, excluida
a abrangéncia a ponto de fulminar direito adquirido.

Alfim, proponho tese para efeito de repercussdo geral: Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do
artigo 37, inciso XlI da Carta da Republica pressupde a consideragéo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatorio dos ganhos do agente publico.” (grifei)

Na mesma linha de entendimento, defendeu o Ministro Alexandre de Moraes em seu
voto:

“A EC 20/1998 autorizou a cumulagao remunerada na hipétese ja mencionada; apds
mais de décadas seria possivel afastar uma das remuneragdes — proventos ou
subsidios — sem que houvesse quebra frontal da irredutibilidade de vencimentos e da
seguranca juridica nessa situagdo? Acredito que n&do, pois haveria, conforme
proclamou o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, o vedado “decesso
remuneratério”.

Dessa forma, por tratar-se de medida excepcional e transitéria, ndo revogada pela
EC 41/2003, pois somente se aplica aqueles que ingressaram, por concurso ou outra
forma de provimento constitucional, até a promulgagdo da EC 20/1998 e ja estavam
aposentados em outro cargo, ndo podendo em hipétese alguma cumular duas
aposentadorias; e, diante, ainda, de frontal desrespeito ao principio da valoragdo do
trabalho (CF, art. 1°, V), ao principio da igualdade (CF, art. 5°, caput) e a garantia da
irredutibilidade consistente na aplicagédo de teto unitario & somatoria dos cargos, voto
pelo desprovimento do recurso extraordinario do Estado de Mato Grosso.”

Também o Ministro Luis Roberto Barroso, acompanhando o voto do Relator, concluiu:
“E é exatamente nessa linha que eu estou encaminhando a minha proposta para
entender que, Presidente, devem ser interpretadas conforme a Constitui¢éo, para ndo
incidirem no caso da acumulagdo legitima de cargos, as expressbes
“cumulativamente ou ndo” constantes do artigo 37, XI, da Constituicdo, e a locugédo
“inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos"
constante do disposto no artigo 40, § 11, da Constitui¢&o[6], sendo que, como disse,
o artigo 40, § 11, foi inserido pela Emenda Constitucional n° 20.

Portanto, € a emenda, em dltima analise, que nés estamos declarando
inconstitucional, e o artigo 37, XI, que foi inserido pela Emenda Constitucional n°®
41/2003.

E considero que a clausula pétrea violada aqui é o direto fundamental & remuneragédo
pelo trabalho desempenhado.

De modo que, em esséncia, estou acompanhando a posi¢cdo do Ministro Marco
Aurélio com a seguinte tese que, numa proposi¢do, sintetiza a minha visdo da
hipétese:

Nas hipéteses de acumulagdo licita de cargos, o teto remuneratério incide
isoladamente para cada uma das parcelas remuneratérias, vedada a incidéncia sobre
0 somatorio dos vencimentos.

Portanto, eu estou acompanhando o Relator na conclusdo e no fundamento.” (grifei)
Do voto da Ministra Rosa Weber cumpre extrair:

(...) “A ndo prevalecer a compreensdo exposta no voto do eminente Relator, a
conclusdo a que chegariamos é a de que o valor fundamental “trabalho” estaria
desprestigiado pela Constitui¢do, porque imposto o exercicio de um trabalho sem a
correspondente contraprestacao.

Parece-me, entdo, Senhora Presidente, que, a partir de uma interpretagdo
sisteméatica e teleolégica do Texto Constitucional, podemos, sim, firmar a
compreensdo, que é a minha, pedindo todas as vénias ao Ministro Fachin, de que,
nas acumulacBes de cargos expressamente autorizadas ou impostas pela
Constituigéo, a remuneracéo de cada um deles ha de ser considerada isoladamente
para efeitos de aplicagdo do teto.”

O Ministro Luiz Fux encaminhou o seu voto no mesmo sentido:

“Entdo, nés temos base normativa, nés temos interpretagéo teleolégica do guardido
da Constituicdo Federal, que é o Supremo Tribunal Federal, e nés temos aqui
também esses principios fundantes da Republica Federativa, porque realmente é
uma contradictio in terminis evidente que a propria Constituicdo, que permite a
acumulagdo de cargos, venha a, por outro lado, sem revogar essa permissao,
estabelecer que ndo pode haver uma acumulagao que esbarre no teto, sem que tenha
revogado essas possibilidades de cumulag&o. Isso € uma verdadeira contraditio in
terminis.

E, como as palavras da Constituicdo devem ser interpretadas a luz do principio da
unidade da Constitui¢ao — todas as regras tém de ser interpretadas no contexto -, no
meu modo de ver, aratio essendi dessa Emenda foi evitar a criacdo de novas formas
de cumulacgéo.

Mas, evidentemente, a Emenda constitucional ndo viria a infirmar aquilo que ja fora
estabelecido anteriormente. E, por via reflexa, ela estaria, como destacou agora o
Ministro Barroso, a violar um clausula pétrea, realmente, porque permitir que haja
uma acumulagdo e impor que essa acumulagéo seja exercida graciosamente afronta
esse fundamento da Republica, que é a valorizagdo do trabalho. E essa
desvalorizacdo do trabalho vai gerar um desanimo de assuncgdo, pelas melhores
cabecas do pais, de fun¢des que podem auxiliar o Poder Publico e, com isso, gerar
também uma violagdo tanto ao principio da isonomia, quanto ao principio da
eficiéncia.

Ou seja, as melhores cabecgas nao se dedicardo ao Poder Publico; elas preferirdo
servir a iniciativa privada, para escapar dessa contraditio criada aparentemente pela
Constituicdo Federal, com a EC n° 41, mas que uma interpreta¢éo como essa que foi
dada pelo Supremo acaba atingindo o resultado justo”. (grifei)

O Ministro Gilmar Mendes concluiu com o seu voto dizendo:

“A mim, parece-me que é possivel, sim, fazer-se uma interpretacdo harmonizadora,
na linha do que ja foi falado e das experiéncias que vém sendo colacionadas, de
modo a, num espirito de concordancia pratica, admitir-se, sim, a acumulagdo com a
autonomia dos limites, com a aplicacéo de teto em cada uma das situagées.

(--)

Ent&o, parece-me que, de todo avisado, nés fagamos essa interpretacao adequadora
para hormonizar os dispositivos, eventualmente em rota de colisdo, para que,
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adotando a técnica da concordancia pratica, reconhegamos que é de permitir-se, na
linha do que sustentou o relator, a acumulacdo, observados os liites autbnomos
referidos.”

O Ministro Celso de Mello finalizou o seu voto aduzindo:

“Em 2015, ao examinar controvérsia idéntica a ora versada na presente causa, proferi
decis@o no sentido de reconhecer a legitimidade constitucional do entendimento
segundo o qual, para os fins e efeitos a que se refere o inciso ZI do art. 37 da
Constituicdo da Republica, revela-se possivel considerar individualmente a
remuneracéo (ou subsidio), quando ocorrente situagdo de percepgédo cumulativa.”
Por fim, cumpre destacar do voto da Ministra Carmen LuUcia, Presidente:

“Nao seria razoavel, que a Constituicdo reconhecesse a possibilidade de
acumulagdo, portanto, licita e, de outro lado, que permitisse que essa acumulagédo
somente se faria exigindo-se, do nomeado para o cargo, que ele abrisse méo de
direitos, que é o direito a remuneracgédo correspondente ao cargo, que, no fundo é isso
que se daria. Isso seria um contrassenso. (sic).

Isso seria suficiente para me conduzir no sentido dessa interpretagdo que esta
prevalecendo, exatamente no sentido de que a interpretacdo possivel é a de que,
percebidos acumulativamente, ou néo, significa, naquilo que possa ultrapassar a
possibilidade de adocéo legitima, lista da acumulagéo.

E, portanto, neste caso, acompanho o Ministro-Relator para negar provimento ao
recurso.

E apenas anotar que isso resolve, ainda que, como disso o Ministro Gilmar, ndo tenha
talvez um nimero tdo grande de casos, médo sdo casos que, aos administradores
publicos, causa enorme dificuldade quando se depara com essa situacao, até porque
as contas acabam sendo submetidas aos controle, como é da Constituicdo, e nem
sempre a compreenséo em sendo nesse sentido.

Entdo, ha problemas administrativos permanentes.

E exatamente isso que se resolve com esta decis&o, que tem repercusséo geral, com
muitos casos pendentes, a aguardar exatamente o que aqui se conclui agora”.
Portanto, a linha de entendimento fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento acima reportado, em sua fundamentagéo, foi no sentido da defesa do
principio da valorag&o do trabalho, da isonomia, da irredutibilidade dos vencimentos,
da seguranca juridica, principios esses plenamente aplicaveis ndo apenas a situagéo
da cumulagéo efetiva e concomitante de cargos, mas igualmente, as situacdes de
cumulagdo de proventos legitimamente auferidos & remuneragdo de cargo em
comisséo ou ainda a cumulacdo de proventos de aposentadoria ao subsidio pelo
exercicio de cargo politico.

2.1.2. Jurisprudéncia pétria posterior & decisdo do STF com repercusséo geral

O poder judiciario patrio vem apreciando situacdes de cumulagdo e decidindo sobre
a incidéncia isolada do “abate teto”, em reiteradas ocasides.

As decisBes mais importantes a serem colacionadas séo as recentissimas decisdes
monocraticas proferidas por Ministros do proprio Supremo Tribunal Federal
elucidando a questdo da aplicabilidade das teses 377 e 384 as hipoteses de
cumulagéo de proventos de aposentadoria a remuneragéo pelo exercicio de cargo de
livre nomeagao.

Veja-se, para tanto, a seguinte deciséo de lavra do Ministro Alexandre de Moraes:
“Decisao.

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto por LUISLINDA DIAS DE VALOIS
SANTOS em face de acoérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo.
Na origem, a recorrente, Desembargadora aposentada do Tribunal de Justica da
Bahia, ajuizou agdo de rito comum, objetivando a condenagdo da Unido ao
pagamento da quantia de R$ 490.207,76 (quatrocentos e noventa mil, duzentos e
sete reais e setenta e seis centavos), devidamente atualizada, referente aos valores
descontados de seus rendimentos mensais em razao do "abate teto", nos periodos
em que ocupou os cargos de Secretéaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial (15/06/2016 a 03/02/2017) e de Ministra de Estado dos Direitos
Humanos (03/02/2017 a 20/02/2018). Esclareceu que deveria perceber, pelo cargo
de Secretéaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, o montante de
R$ 15.075,79 (quinze mil e setenta e cinco reais e setenta e nove centavos) e, pelo
cargo de Ministra de Estado dos Direitos Humanos, a quantia de R$ 30.934,70 (trinta
mil e novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos) mensais.

Informou, ainda, que ja recebia, a titulo de aposentadoria como Desembargadora,
proventos brutos de R$ 30.471,10 (trinta mil e quatrocentos e setenta e um reais e
dez centavos). Como, durante os anos em que exerceu as funcdes supracitadas, o
teto constitucional estava fixado em R$ 33.700,00 (trinta e trés mil e setecentos reais),
ocorria o desconto dos valores que excediam esse limite, tomando-se por base a
soma dos seus proventos com a remuneragéo dos cargos ocupados, 0s quais estdo
demonstrados, més a més, por meio de planilha anexada a peticéo inicial.

A tabela revela que, entre agosto de 2016 a janeiro de 2017, foi abatida a importancia
de R$ 76.959,44; e, entre fevereiro de 2017 a fevereiro de 2018, o valor de R$
389.832,77; que, somados, perfazem o total de R$ 466.792,21 (corrigidos segundo
os parametros da autora, alcancam o montante pleiteado de R$ 490.207,76).

Os argumentos articulados na petigao inicial se apoiaram em dois pontos: (a) a tese
firmada em repercussédo geral nos REs 602.043 (Tema 384) e 612.975 (Tema 377);
e (b) a impossibilidade de o Estado impor o trabalho gratuito a quem acumula
licitamente fungBes publicas, na forma permitida pelo art. 37, § 10, da Constituicdo
Federal. Aduz que teve a quase totalidade da remuneragdo de um dos vinculos
glosada pelo abate teto, por perceber proventos de aposentadoria, no mesmo periodo
em exercia cargos de livre nomeagao e exoneragao.

O juiz de primeiro grau, preliminarmente, afastou a alegacdo da Unido de
incompeténcia absoluta ou relativa da Justica Federal para apreciar o pleito, tendo
em vista ter o ente federal interesse na causa, uma vez que os descontos foram
efetuados pelo Ministério da Justica, e, respectivamente, haver sido comprovado que
autora reside em Aracaju — SE, e ndo no Estado da Bahia, como alegado pela Uni&o.
No mérito, com esteio nos Temas 384 e 377 e na jurisprudéncia do STJ, condenou a
Ré a restituir os valores descontados.

Considerou, ainda, que a glosa nos rendimentos da autora: (i) geraria enriquecimento
sem causa da Unido; (i) desestimularia a acumulagdo de cargos permitida pela
Constituicdo, com prejuizo a eficiéncia administrativa; (iii) provocaria situacoes
contrarias ao principio da isonomia, ja que conferiria tratamento desigual entre
servidores publicos que exercem idénticas atribuicbes. Contra essa decisdo, ndo
houve recurso voluntario da Unido. No entanto, os autos subiram ao Tribunal
Regional Federal da 52 Regido para a analise da remessa oficial.

O Tribunal de origem, em preliminar, confirmou a sentenca no ponto em que rejeitou
a preliminar de incompeténcia da Justica Federal.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
()

Decido.

Reputam-se preenchidos os pressupostos legais e constitucionais de admissibilidade
do recurso. A repercusséo geral foi adequadamente demonstrada no RE.

No mérito, raz&o assiste a recorrente.

Ressalte-se, inicialmente, que a prépria UNIAO n&o recorreu da decis&o de 1° grau
favoravel a recorrente.

O Tribunal de origem deu provimento a remessa oficial para julgar improcedente o
pedido inicial, ao fundamento de que, in casu, ndo houve acumulagéo de cargos,
empregos ou fungBes autorizadas constitucionalmente, uma vez que, para a
magistratura, a Unica hipétese permitida de acimulo é a do exercicio de um cargo de
magistério (art. 95, paragrafo Unico, I), que nédo é a hipétese dos autos em que autora,
Desembargadora aposentada, recebeu proventos decorrentes da inatividade com
remuneracéo de cargo em comissao.

Ao julgar os embargos de declaracdo opostos pela autora, o Tribunal a quo negou
provimento aos declaratérios quanto a alegada existéncia de obscuridade e
contradicdo no julgado. Somente deu provimento aos declaratdrios, sem efeitos
infringentes, para suprir a omissdo quanto a aplicagdo, ou nédo, da tese fixada nos
Temas 377 e 384 da repercussao geral.

Entendeu que os precedentes abrangem apenas as situacdes de cargos acumulaveis
na forma da Constitui¢do, ndo tendo sido apreciadas, nos precedentes paradigmas,
as hipéteses de percepgéo simultanea envolvendo proventos de aposentadoria, ou
aquelas relativas a cargos eletivos, bem como as que se referem a cargos em
comissédo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

O Tribunal de origem ndo sé confundiu os institutos da aposentadoria com
disponibilidade, como, simplesmente, ignorou as decisdes do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL prolatadas em sede de repercussdo geral. O Tribunal de origem, ao
equiparar os institutos da aposentadoria com o da disponibilidade, deu interpretacdo
absolutamente errdnea ao art. 95, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo Federal,
onde se |é ser proibido aos magistrados “I - exercer, ainda que em disponibilidade,
outro cargo ou fungéo, salvo uma de magistério”.

Absolutamente errénea, tanto légica e juridica, quanto empiricamente, por
demonstrar total ignorancia, entre outros casos, por exemplo, de que o ex-Presidente
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Ministro Nelson Jobim, apés se aposentar,
exerceu o cargo de Ministro da Defesa. A razdo subjacente de um juiz ndo poder
exercer outro cargo ou funcdo, salvo uma de magistério, ainda que em
disponibilidade, reside no fato de que, quando colocado nessa condig&o, seja porque
foi punido ou por estar aguardando lotagdo em alguma comarca, ele ndo se despe
da fungéo de juiz. Dessa forma, o exercicio simultaneo de um cargo de confianga de
livre nomeacé&o é incompativel com seus deveres funcionais.

Situacdo bem diversa é aquela em que o magistrado ja esta aposentado. As garantias
constitucionais de independéncia e imparcialidade (vedacgdes), a partir da
aposentadoria, ndo mais se lhe aplicam, inexistindo na Constituigdo Federal qualquer
vedagéo ao exercicio de cargos ou fun¢des, ndo havendo, portanto, qualquer divida
sobre a licitude de um magistrado aposentado advogar, ou ser parlamentar, ou ainda,
exercer outro cargo ou fungéo de confianga, inclusive, Ministro de Estado.

O acorddo recorrido, também de maneira errbnea, afastou a aplicacdo dos
precedentes vinculantes dos TEMAS 377 e 384, na consideracé@o de que a situacéo
verificada no caso concreto sob exame néo foi abrangida naqueles paradigmas. E
nitida a estrita aderéncia dos leading cases com a hip6tese dos autos. No RE 602.043
(tema 384) e no RE 612.975 (tema 377), ambos da relatoria do eminente Ministro
MARCO AURELIO, o Plenario desta SUPREMA CORTE fixou a seguinte tese de
repercussao geral): “Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagéo de
cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso XlI, da Constituicdo
Federal pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico.”

No julgamento do RE 612.975-RG, esta SUPREMA CORTE afastou a observancia
de um Unico teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos de agente publico.
O caso versava, inclusive, sobre a possibilidade de acumulacdo remunerada de
proventos de aposentadoria e salario do novo cargo, pois se referia a acumulagéo de
proventos do cargo de Tenente Coronel da reserva da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso com a remuneracao pelo exercicio do cargo de Odontélogo vinculado
ao Sistema Unico de Satde, com fundamento no art. 11 da Emenda Constitucional
20/1998: Art. 11 - A vedacdo prevista no ndo se aplica aos membros de poder e aos
inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servico publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicéo Federal, sendo-lhes
proibida a percepgao de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a
que se refere, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que trata 0 § 11
deste mesmo artigo.

Como tive oportunidade de enfatizar no voto que proferi naquela assentada, a
importante controvérsia se colocava também em relagéo & autorizagdo prevista no
art. 37, § 10, parte final, da CF/1988, que diz respeito & possibilidade da soma dos
proventos de aposentadoria com a remuneracdo atual poder exceder ao teto salarial
do funcionalismo publico, equivalente ao subsidio do Ministro do Supremo Tribunal
Federal; devendo ser considerados, separadamente, 0s respectivos tetos para cada
um dos cargos, ou seja, 0s proventos de aposentadoria ndo poderédo exceder o teto
constitucional, da mesma maneira, que os vencimentos do novo cargo; ndo havendo,
contudo, somatéria de ambos para fins de um Unico teto remuneratério.

A interpretagdo constitucional ndo pode ser feita sem compatibilizar-se com as
demais previsdes constitucionais em especial a norma do inciso IV do art. 1°, que traz
como um dos fundamentos da Republica os valores sociais do trabalho, do que
decorre, obviamente, a remuneracéo pelo servigo publico prestado, e a norma do art.
95, Ill, que consagra a regra da irredutibilidade garantindo-se coeréncia dos diversos
dispositivos do texto normativo, a fim de conceder-lhe efetividade geral (método
l6gico), buscando a finalidade da norma, ou seja, pretendendo alcancar os valores
por ela enunciados (método teleolégico), sempre dentro de uma andlise do conteido
da norma dentro da ideia de unidade do ordenamento juridico, uma vez que o0s
diversos preceitos convivem de maneira harmdnica dentro de um sistema
constitucional (método sistematico).

Caso contrario, restringindo-se somente a literalidade da norma, o intérprete estaria
ignorando a necessidade da hermenéutica como teoria cientifica da arte de
interpretar (CARLOS MAXIMILIANO. Hermenéutica e aplicagdo do direito . Rio de
Janeiro: Forense, 1988. p. 1) com a finalidade de integragéo do sistema normativo, e
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como apontado por VICENTE RAO tendo por objetivo investigar e coordenar por
modo sistemético os principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a
apuracéo do conteudo, do sentido e dos fins das normas juridicas e a restauragéo do
conceito organico do direito (O direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: Max Limonad,
1952. v. 2, p. 542). Os fundamentos langados naquela ocasido servem,
perfeitamente, ao caso ora em andlise, pois em ambas as hip6teses havera a
possibilidade de acumulag&o de proventos de aposentadoria com a remuneragdo de
cargo, emprego ou funcéo publica, respeitando-se, porém, o limite do teto salarial do
funcionalismo publico, previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, para
cada um dos valores; ou seja, tanto para 0s proventos de aposentadoria, quanto para
os subsidios/vencimentos do novo cargo. Como bem ressaltou o eminente Ministro
MARCO AURELIO, Relator do RE 612.975-RG, ndo se deve extrair do texto
constitucional concluséo a possibilitar tratamento desigual entre servidores publicos
que exercam idénticas funcdes. O preceito concernente a acumulagéo preconiza que
ela é remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servigos
prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia, como fundamento
da Republica, a prote¢do dos valores sociais do trabalho. Em outras palavras, o
mesmo trabalho com remuneragdo menor também constitui flagrante desrespeito ao
principio da igualdade. A tese exposta na sentenga de 1° grau, que acolheu o pedido
da autora, foi exatamente nessa dire¢do, inclusive, citando expressamente os temas
de repercusséao geral decididos pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (fls. 3-5, Doc.
6): “Assim sendo, pela literalidade do inciso, acima transcrito, vé-se que, mesmo nos
casos de acumulag&o permitida, deve-se respeitar o teto constitucional previsto no
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. Todavia, a jurisprudéncia, consoante o0s
entendimentos emanados das Cortes Superiores, como os Egrégios STJ e STF, vem
entendendo que, nos casos de acumulagdo, os cargos devem ser considerados,
isoladamente, para efeitos do teto remuneratério. Portanto, segundo a jurisprudéncia
dominante, a remuneracdo de cada cargo ndo pode ser superior ao teto, sendo
possivel que a soma dos dois ultrapasse o limite imposto pelo teto constitucional. O
STF decidiu o tema em sede de repercussao geral e fixou a seguinte tese: Nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e funges, a
incidéncia do art. 37, XI, da Constituicdo Federal pressupde consideragio de cada
um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto
ao somatdrio dos ganhos do agente publico. STF. Plenario. RE 612975/MT e RE
602043/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgados em 26 e 27/4/2017 (repercussao geral)
(Info 862). Assim, o fato de a remuneracéo total do agente publico (remuneragdo dos
dois cargos acumulaveis) ultrapassar o teto constitucional ndo vai de encontro ao
espirito da norma constitucional. O objetivo do teto constitucional foi o de evitar que
o servidor obtivesse ganhos desproporcionais. A partir do momento em que o teto
existe para cada um dos cargos, ndo ha prejuizo a dimenséo ética da norma caso a
soma dos dois seja superior ao teto previsto na Lei Maior. Se o teto fosse para o
conjunto das duas remuneragdes, haveria um desestimulo a acumulagéo de cargos
que é permitida pelo Texto Constitucional, o que traria prejuizos inclusive para a
eficiéncia administrativa. A incidéncia do teto sobre os dois cargos geraria
enriquecimento sem causa do Poder Publico, e, ainda, poderia levar o servidor
publico até a optar pela iniciativa privada, em detrimento do interesse publico,
considerando que iria trabalhar e ndo teria direito a remuneragao integral de um dos
cargos exercidos. Ademais, isso poderia provocar situagdes contrarias ao principio
da isonomia, ja que conferiria tratamento desigual entre servidores publicos que
exercem idénticas atribuicbes. O STJ possui 0 mesmo entendimento: A
jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que em se tratando de cumulagao
legitima de cargos, a remuneracéo do servidor plblico ndo se submete ao teto
constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente. (...)
STJ. 12 Turma. AgRg no RMS 45.937/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
05/11/2015. A propésito, confira-se a explanagéo feita pelo ex-Min. Castro Meira
sobre o tema: "E incongruente que a norma constitucional assegure o direito ao
exercicio cumulativo de dois cargos efetivos - ndo restringindo essa prerrogativa nem
aqueles que ja recebem o teto - e, a0 mesmo tempo, impega 0 pagamento dos
respectivos rendimentos, isto €, conferindo um direito despido de eficacia. Caso se
conclua pela incidéncia do teto constitucional nesses casos, estar-se-a permitindo o
exercicio gratuito da atividade publica profissional, o que é vedado, sob pena de
autorizar-se o enriquecimento ilicito da administracdo. Ademais, a propria Lei
8.112/90 (art. 4°), norma geral aplicavel aos servidores publicos, proibe a prestacéo
de servigos gratuitos." (STJ. RMS 33.170/DF)” No presente caso, a autora ja recebia,
a titulo de aposentadoria, como Desembargadora do Tribunal de Justi¢ca da Bahia, o
valor bruto de R$ R$ 30.471,10 (trinta mil e quatrocentos e setenta e um reais e dez
centavos), e, a0 mesmo tempo, exerceu o cargo de Secretaria Especial de Politicas
de Promogéo da Igualdade Racial, durante o periodo de 15 de junho de 2016 a 3 de
fevereiro de 2017 , bem como, durante o periodo de 3 de fevereiro de 2017 a 20 de
fevereiro de 2018, o de Ministra de Estado dos Direitos Humanos, sendo
perfeitamente licita a acumulagéo dos cargos publicos, ressaltando-se, desde ja, que
tal licitude sequer fora refutada pela ré.” Ao reformar a deciséo de primeira instancia,
0 acordéo recorrido, que negou provimento ao recurso da autora, afastou-se do que
foi decidido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nos multicitados temas 384 e 377
da repercusséo geral.

Logo, seja em respeito ao principio da valoragdo do trabalho (CF, art. 1°, 1V), ao
principio da igualdade (CF, art. 5°, caput) e a garantia da irredutibilidade salarial, deve
ser observado o teto remuneratério, individualizadamente, sobre os proventos de
aposentadoria e o subsidio recebido pelo exercicio dos cargos em comissdo. Diante
do exposto, com base no art. 21, 88§ 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para
aplicar a presente hipétese os Temas 384 e 377, decididos em repercusséo geral
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, restabelecendo, integralmente, a r. sentenca
de 1° grau. Publique-se. Brasilia, 6 de abril de 2020. Ministro Alexandre de Moraes
Relator

(RE 1264644, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 06/04/2020,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 13/04/2020 PUBLIC
14/04/2020) (grifei)

Em sentido similar, a decisdo monocréatica do Ministro MARCO AURELIO:
DECISAO SERVIDOR PUBLICO — ACUMULAGAO — TETO — REPERCUSSAO
GERAL JULGADA — RECURSO EXTRAORDINARIO — PROVIMENTO.

1. O Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios confirmou o entendimento
do Juizo quanto a improcedéncia do pedido de teto diferenciado, considerada a
cumulagdo de proventos com remuneragdo de cargo. No extraordinario, os
recorrentes alegam a violagdo dos artigos 37, inciso Xl e § 10, e 137, inciso XV, da
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Constituicdo Federal, 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e 3°, §
3°, da Emenda Constitucional n® 20/1998. Dizem incabivel o teto unificado, porquanto
retornaram e assumiram novos cargos em data anterior a reforma administrativa.
Aludem a precedentes do Supremo.

2. No caso, ndo se trata de exercicio cumulativo de cargos, mas da existéncia de
cumulagédo licita entre proventos e remuneragdo, porquanto 0S novos ingressos
ocorreram, por concurso publico, ap6és a inativagdo nos primeiros e antes da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20/1998. Estando as situagOes
enquadradas na excecgdo estabelecida pela Lei Maior, tem-se a pertinéncia do
decidido no recurso extraordinario n° 612.975, de minha relatoria, julgado no Pleno
sob a optica da repercussdo geral. Confiram com a seguinte ementa: TETO
CONSTITUCIONAL ACUMULAGCAO DE CARGOS ALCANCE. Nas situagdes
juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulagdo de cargos, o teto
remuneratdrio é considerado em relagéo a remuneracéo de cada um deles, e ndo ao
somatorio do que recebido.

3. Ante o precedente, dou provimento ao recurso extraordinario interposto por Jorge
Caetano e outros para, reformando o acérdédo recorrido, julgar improcedentes os
pedidos. 4. Publiquem. Brasilia, 19 de novembro de 2019. Ministro MARCO AURELIO
Relator

(RE 1243441, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 19/11/2019, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 21/11/2019 PUBLIC 22/11/2019)
Tais decisOes afastam de forma definitiva as dividas acerca da aplicabilidade das
teses 377 e 384 quanto a observancia do teto remuneratério de forma individualizada
a todas as hipoteses de cumulagdo constitucionalmente permitidas — art. 37, XVI, e
também as do art. 37, § 10 da Constituicéo Federal.

Menciono ainda, exemplificativamente, os seguintes julgados recentes de outros
tribunais patrios:

“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - PROCEDIMENTO COMUM -
DECLARATORIA — INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICA DE CREDITO E
DEBITO - SERVIDOR PUBLICO - CUMULAGCAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE CARGO PUBLICO E VENCIMENTO DE CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO - ADMISSIBILIDADE -
APLICAGAO DO TETO REMUNERATORIO A SOMATORIA DOS VALORES
RECEBIDOS - ILEGALIDADE. Servidor aposentado em cargo publico que tomou
posse em cargo em comissdo declarando em lei de livre nomeagé&o e exoneragéao,
acumulando, portanto, os proventos de aposentadoria do cargo publico e os
vencimentos do cargo comissionado. Admissibilidade. Aplicacdo do teto
constitucional remuneratério a somatéria dos valores recebidos. llegalidade.
Aplicagédo do decidido no julgamento do RE n° 612.975 do STF e Temas n° 377 e
384. Pedido procedente. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJISP; Apelagdo Civel 1050107-42.2018.8.26.0053; Relator (a): Décio Notarangeli;
Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 62 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/07/2019;
Data de Registro: 25/07/2019) (grifei)

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. Aposentada e ocupante de cargo em comisséo.
Pretensédo de cessacédo da incidéncia do redutor salarial sobre o somatério do valor
de proventos de aposentadoria com vencimentos. Admissibilidade. Teto
constitucional que deve incidir isoladamente sobre cada uma destas verbas,
consoante entendimento fixado pelo c. Orgdo Especial do TISP, no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0037660-43.2014.8.26.0000. Precedentes.
Tema 810 que deve ser observado. Remessa necessaria considerada interposta e
recurso conhecidos e nédo providos, com observagéo.

(TJISP; Apelagdo Civel 1008346-42.2018.8.26.0114; Relator (a): Vera Angrisani;
Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Campinas - 12 Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/06/2019; Data de Registro: 19/06/2019)
APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - STF - PRECEDENTE
PARADIGMATICO - CUMULACAO - PROVENTOS APOSENTADORIA -
VENCIMENTOS - CARGO COMISSIONADO - LICITUDE - TETO
REMUNERATORIO - INCIDENCIA - SOMATORIO - ILEGALIDADE - DIREITO
LiIQUIDO E CERTO - VIOLAGCAO - DEMONSTRAGAO - ORDEM - DEFERIMENTO.
- Consoante orientacéo firmada por Tribunal Superior, em julgamento submetido ao
regime da Repercussdo Geral, "nas situagfes juridicas em que a Constituicao
Federal autoriza a acumulagédo de cargos, o teto remuneratdrio é considerado em
relacdo a remuneracéo de cada um deles, e ndo ao somatério do que recebido”. - Em
conformidade com o disposto no art. 37, 8§10, da CF/88, inexiste Obice para
cumulagdo dos proventos de aposentadoria com os vencimentos atribuidos a cargo
comissionado. - Tratando-se de cumulagéo de licita de cargos e observado o efeito
vinculante do precedente paradigmatico do Tribunal Superior, reveste-se de
ilegalidade a incidéncia do teto remuneratério sobre o somatério dos proventos de
aposentadoria com os vencimentos atribuidos ao cargo comissionado. - Evidenciada
violagao a direito liquido e certo de titularidade do impetrante, a concessao da ordem
€ de rigor.

(TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.16.007671-7/002, Relator(a): Des.(a) Carlos
Levenhagen, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/09/0019, publicagdo da sumula
em 30/09/2019) (grifei)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL PUBLICA DE
NULIDADE DE ATO JURIDICO C/C RESSARCIMENTO AO ERARIO — NOMEAGAO
DE DESEMBARGADOR APOSENTADO PARA O CARGO DE PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO — PERIODO DE QUARENTENA — OBSERVADO —
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA — TETO REMUNERATORIO NAO
VIOLADO - RECURSO NAO PROVIDO E SENTENGA RATIFICADA.

N&o se revela inconstitucional a nomeacédo de Desembargador aposentado para o
cargo de Procurador-Geral do Municipio da comarca sede do Tribunal, porquanto o
impedimento previsto no inciso V do paragrafo Gnico do artigo 95 da Constituicdo
Federal restringe-se a atuacgdo do causidico na segunda instancia. Em se tratando
de cumulacao legitima de cargos, a remuneracéo do servidor publico ndo se submete
ao teto constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados
isoladamente.

(TJ-MS - APL: 08270812420138120001 MS 0827081-24.2013.8.12.0001, Relator:
Des, Julizar Barbosa Trindade, Data de Julgamento: 26/07/2019, 22 Camara Civel,
Data de Publicagao: 29/07/2019) (grifei)

Em conclusdo, com lastro no decidido nos Recursos Extraordinarios n°s 612.975 e
602.043, as decisdes posteriores do préprio Supremo Tribunal Federal, assim como
os precedentes proferidos por diversos tribunais patrios, em observancia a vedagéao
ao trabalho gratuito, nos termos do art. 7°, incisos IV e VII c/c art. 39, § 3° da
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Constituigdo da Republica, e em prestigio ao valor social do trabalho, depreendido
do disposto nos arts. 1°, inciso IV e 170, caput, todos da Constituicdo Federal,
evidenciam ser constitucional a aplicagéo do teto remuneratério, de forma isolada,
sobre os proventos de inatividade cumulados aos vencimentos de exercicio de cargo
em comisséo.

2.1.3. Posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o

Consoante destacado pelos defendentes, o Tribunal de Contas da Uni&o apreciou a
matéria apos a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo
geral, primeiramente em dois processos de consulta, decididos em 14/03/2018, nos
Acérddos 501/2018-TCU-Plenario (TC-000.776/2012-2) e 504/2018-TCU-Plenario
(TC-001.816/2004-1), da relatoria, respectivamente, do Ministro Benjamin Zymler e
do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

A deciséo, idéntica para os dois casos, foi a seguinte:

“9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria,
na coeréncia sistematica e logico-juridica dos preceitos constitucionais e nos
principios hermenéuticos da unidade da Constituicdo e da concordancia pratica ou
harmonizagéo, e tendo em vista ainda que ndo ha espago na ordem constitucional
vigente para trabalho ndo remunerado, o servidor publico faz jus a receber
concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulacdo de cargos
autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da ConstituicAo Federal, estando ou nédo
envolvidos entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte
em montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso Xl, da CF, devendo incidir
o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim
considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de teto
vencimental;” (grifei)

Os julgados acima, contudo, trataram de hipétese de cumulacdo de cargos
autorizadas nos termos do art. 37, XVI da Constituicdo Federal, e ndo propriamente
da situagdo analisada neste processo, que trata do acUmulo de proventos de
aposentadoria a remuneragao decorrente do exercicio de cargo em comissao de livre
nomeagao, situacdo que foi apreciada pelo Tribunal de Contas da Uniéo no Acérdéo
n® 2138/2018 — Plenario[7], e, mais recentemente, no Acérddo n° 1092/2019 —
Plenério, este Ultimo proferido em sede de Consulta, e assim decidido:

“9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de consulta formulada pelo
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, acerca de duvida na aplicagdo do teto remuneratorio;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92 (Lei Organica do TCU)
combinado com o art. 264 do Regimento Interno, conhecer da presente consulta para,
no mérito, responder a consulente que, considerando o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RE 602.043 e do RE 612.975, ambos com
repercussdo geral reconhecida e ambos da relatoria do Ministro Marco Aurélio,
julgados em 27/4/2017, com transito em julgado em 21/9/2018 e 2/10/2018, e ainda
o decidido pelo TCU nos Acérddos 501/2018 — Plenério, relator Ministro Benjamin
Zymler e 504/2018 — Plenério, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa:
9.1.1. no caso de percepgdo simultdnea de proventos do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais e do Regime Geral de Previdéncia
Social, o teto constitucional previsto no art. 37, inciso XI|, da Constituicdo Federal deve
incidir sobre cada um dos proventos isoladamente;

9.1.2. na hip6tese de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a
remuneracéo decorrente do exercicio de cargo em comissao, considera-se, para fins
de incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso XlI, da Constituicdo
Federal, cada rendimento isoladamente.

9.2. com fundamento no art. 144, § 2°, do RITCU, deferir o pedido formulado pelo
Presidente do Superior Tribunal Militar, Ministro José Coélho Ferreira, no sentido de
ser admitido como interessado neste processo, remetendo-lhe cépia do inteiro teor
desse julgado;

9.3. encaminhar cépia da presente deliberagéo, assim como do relatério e voto que
a fundamentam, ao consulente.

10. Ata n° 16/2019 — Plenério.

11. Data da Sess&o: 15/5/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagédo na pagina do TCU na Internet: AC-1092-
16/19-P.”

Portanto, também o Tribunal de Contas da Unido adotou, com fundamento no
decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos RE 602.043 e RE 612.975, e com efeito
vinculante, o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo ampara a prestacédo
de servigos ao Poder Publico sem a respectiva contrapartida remuneratdria, de modo
que, em todas as hipéteses constitucionalmente autorizadas de cumulagéo, o teto
remuneratério deve incidir, de modo isolado, individualmente, sobre cada provento
ou remuneracéo.

2.1.4. Atual posicionamento do TCE/PR

E fato que este Tribunal ja se manifestou em sentido diverso do ora defendido, na
linha argumentativa sustentada pela unidade técnica, de que para tais situagées, de
cumulagdo de proventos a remuneragdo de cargo em comissdo, o “abate teto”
deveria levar em consideracgédo o somatério dos valores assim percebidos.

A unidade técnica apresentou trés situagdes concretas em que o tema ja foi objeto
de decisdo por esta Corte, a saber: no Acorddo n° 2862/17- S2C[8], mantido pelos
Acérdaos n° 3725/17 - S2C e n° 813/18 — STP[9]; no Acérddo n° 2641/17 - S2C[10],
mantido pelo Acérddo n° 3384/17 - S2C; e, por fim, no Acérddo n° 1483/18 — STP[11];
mantido pelo Acérdédo n° 2211/18- STP e parcialmente modificado pelo Ac6rddo n°®
1504/19 — STP[12].

Também indicou, muito apropriadamente, que o tema foi objeto de emissédo de
decisédo com efeitos vinculantes no Acérddo n° 560/19 — STP[13], que decidiu,
respondendo aos seguintes questionamentos:

‘i) Em caso de pensionista ou aposentado por érgdo da administragdo publica
municipal ser eleito prefeito, este deve abdicar da remuneracéo percebida, ou pode
acumular as duas remuneragdes, considerando que o subsidio do prefeito é o proprio
teto fixado no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal?

E licita a acumulag&o do subsidio de prefeito com os proventos de aposentadoria ou
penséo;

i) Em caso de possibilidade de acumulagéo, existiria ainda um teto a ser respeitado?
Se sim, qual?

Sim. Ao somatério dos valores percebidos a titulo de subsidio de prefeito com os
proventos de aposentadoria ou penséo, aplica-se a regra geral do inciso Xl do art. 37

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
da Constituicdo Federal. O teto serd4 o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal. No caso de extrapolacédo do teto constitucional, devem ser glosados os
proventos da aposentadoria ou penséo;

iii) Em caso de servidor publico de outro ente da federagdo que acumula outro cargo
publico nos moldes do art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal na administragdo
municipal, qual seria o teto a ser respeitado? O teto se aplicaria a cada um dos cargos
ou a soma das remuneragdes?

Aplica-se o enunciado da tese de repercussao geral (Tema 377):considera-se cada
um dos vinculos formalizados de forma individualizada, ficando afastada a
observancia do teto constitucional quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico. Cada uma das remuneracdes deve observar o respectivo teto da
administracéo federal, estadual ou municipal;

iv) Considerando que haja servidor ou agente politico enquadrado nas situacées
acima, com corte de valores recebidos para respeitar o teto municipal, havendo outra
interpretacdo que se permita o recebimento de forma diversa, esta se daria a partir
da interpretacéo ou de forma retroativa?

Os efeitos desta decisdo somente poderdo retroagir a 5/5/2017, data de publicagéo
da Ata de julgamento dos Recursos Extraordinarios nos 602.043 e 612.975,
ressalvados os valores percebidos anteriores aquela data, que possuem natureza
alimentar, e por isso, irrepetiveis - vedados novos pagamentos referentes a valores
anteriores aquela data;” [14]

Em que pesem tais decisdes, com as quais inclusive, inicialmente, corroborei,
entendo que a luz das decis6es do Supremo Tribunal Federal acima transcritas, bem
como do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, proferido também com
efeito vinculante para suas proprias decisdes, o posicionamento deste Tribunal deve
ser revisto, harmonizando-se a jurisprudéncia desta Corte aquelas, inclusive em
atendimento ao principio da seguranca juridica.

Também os principios da estabilidade do direito, da estabilidade das decisdes
estardo sendo melhor atendidos com a revisdo das conclusdes outrora apresentadas,
especialmente tendo-se em conta que as questdes aqui discutidas vem recebendo
solugbes diversas proferidas pelas cortes jurisdicionais em todo o pais, as quais
deverdo necessariamente obedecer a tese de repercusséo geral fixada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Seguir, desde ja, tal entendimento, sera atender a regra do stare decisis, fortalecer a
seguranca.

2.2. Da natureza indenizatéria da remuneragdo prevista no art. 19, § 2° da Lei
Complementar n° 94/2002

Considerando, apenas por hipétese, a possibilidade de ndo ser acolhido o
entendimento acima apresentado, faz-se necessario corroborar as conclusées da
prépria Inspetoria de Controle Externo quanto ao acolhimento da defesa do ex-Diretor
Juridico, Sr. Mauricio Eduardo Sa de Ferrante, no sentido de que o valor por ele
recebido da AGEPAR no periodo inspecionado, configura “remuneracéo
compensatoéria”, cuja natureza indenizatéria a coloca fora do ambito de incidéncia do
célculo para fins de incidéncia de teto remuneratério, nos termos do art. 37, § 11 da
CF/88.

De fato, as os valores recebidos pelo Sr. Mauricio Eduardo Sa de Ferrante no periodo
inspecionado foi pago com fundamento no art. 19 da Lei Complementar n° 94/2002,
do Estado do Parand, de acordo com a qual:

“Art. 19. Os ex-ocupantes dos cargos de Conselho Diretor ficardo impedidos, por um
periodo de seis meses, contados da data de desligamento do cargo, de prestar
qualquer tipo de servigo nas entidades reguladas ou na Administragdo Publica
Estadual em qualquer dos setores regulados pela AGENCIA.

§ 1°. Incluem-se no periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias ndo
usufruidos.

§ 2° Durante o impedimento, o ex cargo do Conselho Diretor ficara vinculado a
AGENCIA ou a qualquer outro 6rgdo da Administragdo Publica Direta, em &rea
atinente a sua qualificagédo profissional, fazendo jus a remuneragéo equivalente ao
cargo de diregé@o que exerceu, sendo assegurados, no caso de servidor publico, todos
os direitos do efetivo exercicio das atribuigdes do cargo.”

O dispositivo em questdo reproduz, na esséncia, a garantia prevista no ambito da
Unido, pelo art. 8° da Lei Federal 9.986/2000[15], acerca do qual a doutrina e
jurisprudéncia j& pacificaram entendimento quanto a respectiva natureza
indenizatéria, e inclusive regulamentado, nos termos da Nota Técnica n° 5068/2017,
de 04 de julho de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo -
MPOG, que estabelece que a remuneragdo compensatéria possui natureza
indenizatéria7, estando, portanto, fora do ambito de incidéncia do calculo para fins de
incidéncia de teto remuneratério, nos termos do art. 37, § 11 da CF/88.

Dessa feita, evidenciada a regularidade dos pagamentos efetuados com fundamento
no art. 19 da Lei Complementar Estadual n°® 94/2002, eis que tais pagamentos,
indenizatérios, ndo se encontram no campo de incidéncia do teto remuneratério
constitucionalmente fixado.

2.3. Da delimitacé@o temporal da responsabilidade da Sra. Luisa Batista de Souza
Também deve ser tratada, para o caso de ndo ser acolhida a tese da incidéncia
isolada do “abate teto” a todas as hipdteses constitucionalmente previstas de
cumulagéo, a questao da delimitacdo temporal da responsabilidade da gestora de
recursos humanos da entidade.

A unidade técnica entende que a responsabilidade pelos fatos apurados deveria ser
atribuida ndo apenas ao gestor da entidade, aos agentes beneficiados pelos
pagamentos ndo sujeitos ao teto constitucional, mas também a Gerente
Administrativa e de Recursos Humanos da AGEPAR, Sra. Luisa Batista de Souza.
A servidora apresentou defesa (pegas 23-24), nas quais alegou: a) ilegitimidade
passiva, em razdo de a época dos pagamentos questionados ter estado afastada de
suas fungBes por licenga maternidade (05 de novembro de 2018 a 03 de maio de
2019); b) ilegitimidade passiva por ndo estar prestando servicos & AGEPAR quando
da posse dos servidores (a do Sr. Mauricio Eduardo S& ocorrida em 24 de setembro
de 2012, e a Marcos Teodoro Scheremeta, nomeado em 11 de fevereiro de 2019); c)
inexigibilidade de conduta diversa, eis que ndo tem permissédo de acesso ao sistema
de pagamento de proventos da Parana Previdéncia; e d) existéncia de divergéncia
quanto aos entendimentos acerca da aplicacdo do teto constitucional para as
situagdes em exame, evidenciada pela ndo concesséo da cautelar requerida.

A unidade técnica ndo acolheu as razdes de defesa concluindo, na Instrugéo n° 23/29
— 5ICE (pega 48, p. 09), que “conforme Regimento Interno da AGEPAR, artigo 103,
é competéncia da Geréncia Administrativa e de Recursos Humanos, dentre outras,
executar a politica de administragéo de recursos humanos, abrangendo a elaboragéo
da folha pagamento, o registro de informag6es funcionais abrangendo atividades
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relacionadas a cargos e salarios. Ainda consta de sua competéncia o
acompanhamento junto aos demais 6rgaos competentes dos processos de interesse
da vida funcional do pessoal da AGEPAR.”

Divirjo dessa concluséo.

O servidor Mauricio Eduardo S& de Ferrante teve sua nomeacdo, posse e incluséo
em folha de pagamento pela AGEPAR em 24 de setembro de 2012[16], sendo que a
interessada somente foi nomeada gerente de recursos humanos em 16 de novembro
de 2015, através do Decreto n° 2873 (pecas 27 e 30). J& o servidor Marcos Teodoro
Scheremeta foi nomeado em fevereiro de 2019[17], com a subsequente incluséo na
folha de pagamento da AGEPAR, periodo em que a interessada estava afastada de
suas atividades em virtude de licenca-maternidade.

Portanto, ainda que se admitisse a realizagdo a posteriori de auditoria interna para
conferéncia da regularidade de procedimentos, o que somente é feito diante de
pressupostos regulamentares e de acordo com critérios técnicos, as contratacdes
cujos subsequentes pagamentos ocorreram sem o abatimento do teto constitucional
ocorreram em momentos nos quais a servidora ndo respondia pela geréncia de
Recursos Humanos da entidade.

N&o estando ela no exercicio do cargo de gerente de recursos humanos a época da
exigéncia dos documentos que poderiam evidenciar situagdo de acumulo de cargo,
ndo pode ser responsabilizada pelo fato e por suas consequéncias, especialmente
tendo em conta assistir razéo a servidora ao afirmar que:

“a legislagdo especifica relacionada a nomeagao e posse de funcionarios na esfera
publica (Lei 6.174/70 - Regime Juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do
Estado do Parana e mais recentemente o Decreto Estadual 2484/2019 de 21 de
agosto de 2019), determina que a entrega da documentacéo do futuro servidor seja
feita no momento da sua posse. Isto é, quando o servidor € nomeado, ha uma série
de documentos que devem ser apresentados para inclusao nos quadros funcionais
da entidade, sendo que no decorrer do pacto laboral esses documentos, por 6bvio,
ndo sdo exigidos més a més.” (peca 24, p. 02)

Portanto, em néo prevalecendo as conclusdes iniciais acerca da incidéncia da tese
de repercussao geral ao caso em exame neste procedimento, deve ser afastada a
responsabilidade da Sra. Sra. Luisa Batista de Souza, eis que o ingresso dos
servidores nos quadros da entidade ocorreram em momento em que ela ndo
respondia pela geréncia de Recursos Humanos da AGEPAR, n&do podendo ser
responsabilizada pela exigéncia de documentacdo e implantacdo de dados em
sistema, ocorridos nesse periodo.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas Extraordinariamente Tomadas da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parané - AGEPAR, e de Luisa
Batista de Souza, Gerente Administrativa e de Recursos Humanos da AGEPAR,
Omar Akel, Diretor-Presidente da AGEPAR, Marcos Teodoro Scheremeta,
Superintendente Executivo da AGEPAR, e Mauricio Eduardo S& de Ferrante, diretor
juridico da entidade, em razdo da regularidade quanto ao acimulo de remuneragéao
proveniente de cargo em comissdo e proventos de aposentadoria, que devem ser
tomados isoladamente para fins de calculo do teto constitucionalmente permitido;
3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o arquivamento e
encerramento do feito, nos termos regimentais.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que encontra-se
configurada a irregularidade das contas, diante da inobservancia da regra do art. 37,
Xl, e do art. 40, §11, ambos da Constituicdo Federal:

Art. 37.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos
(grifamos).

Art. 40.

811 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de previdéncia
social, e ao_montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracéo de cargo acumulavel na forma desta Constituic8o, cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo, e de cargo eletivo (grifamos).
Conforme bem apontado pela 52 Inspetoria de Controle Esterno, na Instru¢do n°
23/19 (pecan® 48, fls. 14/19), os Temas n° 377 e n°® 384 do Supremo Tribunal Federal,
objeto dos Recursos Extraordinarios n° 612.975 e n° 602.043, tém sua aplicabilidade
restrita as hipéteses do inciso XVI do art. 37[18]

, que se refere aos casos em que a Constituicdo Federal permite a acumulacéo de
cargos publicos remunerados.

Acrescento aos bem langados argumentos de ambas as manifestagdes, que, por si
s6, afastam qualquer vinculagdo do julgamento desta Corte as hipdteses ndo
abrangidas pelos precedentes citados, o fato de que a premissa em que se assenta
a possibilidade de observancia individualizada do teto, para cada um dos cargos
indicados pela Constituicdo no referido inciso XVI, é a “compatibilidade de horéarios”.
Trata-se de requisito estabelecido pelo texto constitucional de forma expressa e
objetiva como condicédo para que a cumulagdo seja exercida e que revela o propdsito
de néo prejudicar aquele servidor que, na pratica, efetivamente desempenha, de
forma simultanea e em sua integralidade, as atribuigées de cargos diversos.
Diversamente, no caso concreto ora em andlise, envolvendo a cumulagdo de
proventos de aposentadoria pelo regime préprio de previdéncia com o exercicio de
cargo comissionado, ndo ha, via de regra, a possibilidade sequer tedrica do exercicio
das atribuicdes desse Ultimo simultaneamente com as do cargo originario em que se
deu a aposentadoria, 0 que impede a extenséo do referido permissivo constitucional.
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O que se depreende, portanto, é que a regra geral do teto das remuneragdes de
servidores publicos efetivos possui trés vertentes bastante nitidas:

« A primeira, do inciso Xl do art. 37, que impede, de forma genérica, os denominados
“super salarios” aos ocupantes de qualquer cargo publico, devendo essa regra balizar
a legislacéo que fixar o respectivo valor das remuneracdes e subsidios;

» A segunda, do §11 do art. 40, que reforga a extensao desse limite aos beneficiarios
do regime préprio de previdéncia, para efeito de garantir sua observancia, mesmo
nos casos em que o servidor inativo vier a exercer perante o poder publico alguma
atividade remunerada, qualquer que seja, devendo a incidéncia do referido teto se
dar sobre o total da remuneragéo e subsidios percebidos; e, por Ultimo,

« A terceira, que permite que esse teto seja analisado, individualmente, para cada
cargo, quando seu exercicio, nas hipéteses expressamente elencadas, possa se dar
de forma simultanea, com compatibilidade de horarios.

Entendo, respeitosamente, que qualquer interpretagdo diversa, além de ofender,
frontalmente, a literalidade do disposto no inciso XI do art. 37 (“percebidos
cumulativamente ou ndo”) e do §11 do art. 40 (“Aplica-se o limite fixado ... ao
montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragdo de
cargo acumulavel na forma desta Constitui¢cdo, cargo em comissédo declarado em lei
de livre nomeacgdo e exoneragdo, e de cargo eletivo”), compromete, também, a
compreensdo sistematica do tratamento dado pela Constituicdo Federal ao regime
juridico estabelecido para os servidores publicos, em conformidade com os principios
da administracéo publica.

Nesse ponto, divirjo da interpretac&o proposta pelo llustre Relator, ao tomar por base
decisdes monocraticas do STF, que afastaram a aplicacdo desses dispositivos ao
considerarem a possibilidade de cumulagdo de que trata o 8§10 do art. 37 e os
principios do direito adquirido, da valorizagdo do trabalho, da irredutibilidade de
vencimentos e da proibi¢do de enriquecimento ilicito.

Observe-se, inicialmente, o nitido e diferenciado contorno que a Constituigao deu ao
regime dos servidores publicos, estabelecendo direitos e prerrogativas
absolutamente diversos daqueles garantidos aos trabalhadores da iniciativa privada.
Destaquem-se, exemplificativamente, a estabilidade de que trata o art. 41 “apoés trés
anos de efetivo exercicio”, sendo elencadas as hipéteses taxativas de perda do cargo
, € a garantia de um regime previdenciario diferenciado, de carater contributivo e
solidario, com significativa participagdo do poder plblico em seu custeio e
financiamento, e que ainda contempla, em determinadas hipéteses, a aposentadoria
com proventos integrais.

Vale enfatizar que se trata de condi¢des totalmente diferenciadas daquelas
observadas na iniciativa privada, onde se opera subsungdo das relagGes
empregaticias a CLT e o regime previdenciario as regras do Regime Geral de
Previdéncia, cujos beneficios sdo significativamente menores.

N&o por acaso, diga-se apenas como refor¢o a esse enorme contraste, observa-se a
macica procura de interessados no ingresso nos quadros do servico publico, com
milhares de inscritos em concursos para 0 acesso a uma das vagas.

Por outro lado, justamente no intuito de evitar o gasto excessivo do Poder Publico
com a folha de pagamento, a mesma Constituicio Federal estabelece regras que
buscam evitar 0 aumento desordenado das remuneracées e subsidios, como é o
caso da proibi¢édo de vinculagédo do inciso XlIl e do denominado “efeito cascata”, do
inciso X1V, ambos do art. 37[19], e, principalmente, remete a legislagdo complementar
a edicdo de regras estabelecendo limites para a “despesa com pessoal ativo e inativo
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 169 ).

Verifica-se, assim, que a interpretagdo sistematica e finalistica a ser dada ao teto
constitucional, ainda que se tente com ela por a prova a literalidade do texto do inciso
Xl do art. 37 e do 811 do art. 40, deve-se dar, obrigatoriamente, a partir da
compreensao do regime juridico dos servidores publicos efetivos como um sistema
que contém regras proprias e inafastaveis que, por um lado, estabelece condigbes
favoraveis aos seus integrantes, quando comparados aos trabalhadores da iniciativa
privada, e, por outro, justamente com o propdsito de conter eventuais excessos com
relacio a esses beneficios, fixa diretrizes proprias para contencédo de despesas e
limitac&o ao célculo dos beneficios.

Nesse sentido, vale destacar o pronunciamento da 52 ICE, no sentido de que “O teto
remuneratorio é realidade indissociavel do regime remuneratério dos cargos publicos,
vedando a apropriagéo ilimitada e individualizada de recursos escassos, constituindo-
se em evidente finalidade protetiva do erario”, e que “o limitador constitucional,
quando observado, e aliado aos limites globais com despesas de pessoal (artigos 18
a 23 da Lei Complementar n°® 101/2000) assume a relevante fungao de obstar gastos
inconciliaveis com a prudéncia no emprego dos recursos da coletividade” (pega n°®
48, fis. 18/19).

Acrescente, ainda, que o fato de os dois dispositivos citados (inciso XI do art. 37 e o
811 do art. 40) originarem-se de Emendas Constitucionais (n° 41/2003 e n° 20/1998,
respectivamente) ndo desmerece sua relevancia por ndo derivarem do poder
constituinte originario, mas, ao contrario reforga sua atualidade e imprescindibilidade,
como medida de controle das despesas de pessoal, cujos gastos encontram-se
extrapolados ou beirando o limite fiscal em todos os niveis da federagéo.

Outrossim, tal regime juridico, por ser aplicado, indistintamente, a todos os servidores
publicos, estejam em atividade ou no gozo de algum beneficio previdenciario do
regime préprio, deve ser do conhecimento de quem ingressa nas respectivas
carreiras, no momento em que adere a esse regime, motivo pelo qual, prima facie,
entendo que ndo ha que se falar em ofensa a direito adquirido. O que haveria, em
Ultima analise, seria a mera expectativa de aumento de renda do interessado, pela
acumulacgao de proventos de aposentadoria e remuneragdo, que esbarra na vedagao
literal do texto constitucional.

Com relacéo a irredutibilidade de vencimentos, entendo que sua incidéncia s6 se
aplica em relacédo a hipétese de reducdo de valores de um cargo especifico, em
relagdo ao montante que era anteriormente pago, sem incidir sobre os casos em que
mais de um cargo é ocupado, de forma acumulada, em ofensa a norma constitucional.
No que tange a possibilidade de cumulacéo de cargos e aos principios da valorizagao
do trabalho e da proibi¢do de enriquecimento ilicito, seu balizamento e extenséo de
aplicacéo deve se dar, justamente, na forma e dentro dos limites estabelecidos pela
Constituigao.

Dessa forma, a permissé@o de recebimento de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargo comissionado, na forma da ressalvada no §10 do art. 37,
encontra limites na previsdo expressa e literal do teto de seu recebimento,
estabelecida ndo de forma isolada, mas, em dois dispositivos legais, que repetem a
obrigatoriedade de somatério dos valores totais percebidos para a aplicagéo do teto,
isto €, no inciso Xl do art. 37 e no 8§11 do art. 40.
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Observe-se que ambos os dispositivos se encontram inseridos no Titulo Ill, que trata
“DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO’, Capitulo VI, denominado “Da Administrag&o
Publica”, em sessbes diversas, que tratam das “Disposicées Gerais” (I), e “Dos
Servidores Publicos” (Il), respectivamente.

Nessas condi¢des, a efetiva verificagao de eventual ofensa & valorizagdo do trabalho
e a proibicdo de enriquecimento ilicito da Administragéo deve ser feita a partir das
premissas assentadas dentro das regras do préprio regime juridico dos servidores
publicos definido na Constitui¢cdo, ndo podendo ser ignoradas as limitagdes inerentes,
sob pena de serem subvertidas as regras que lhe garantem sustentagdo, dentro da
organizacédo do Estado e da Administragéo Publica.

N&o se verifica, portanto, a situagio colocada pelos que defendem a aplicacdo
isolada e independente do teto, segundo a qual “o que a Constituicdo concede com
uma méao né&o pode tirar com a outra”.

Em nenhum momento o texto constitucional concedeu a possibilidade de cumulagédo
de cargos, proventos ou remunerago dissociada da obrigatoria observancia do teto
constitucional, repetido, literalmente, em dois dispositivos localizados em partes
estruturantes da Carta Magna.

Ignorar essa limitag&o significa, na pratica, misturarem-se regras de regimes juridicos
diversos, dos servidores publicos efetivos e dos trabalhadores da iniciativa privada, a
fim de conceder-se aos primeiros os beneficios de ambos os sistemas, ainda quando
excludentes.

Ressalte-se que em nenhum momento se estad impedindo o exercicio de atividade
laboral por qualquer servidor inativo, seja no setor publico ou na iniciativa privada,
mas, apenas, condicionando-se, apenas na primeira hipotese, a limitagédo dos valores
pagos pelo Poder Publico ao teto constitucional.

Outrossim, mantida a necessidade de sua observancia, entendo que néo se trata de
mera ressalva as contas, mas, de sua efetiva irregularidade, por “infracdo a norma
legal ou regulamentar”, de que trata o inciso Il do art. 248 do Regimento Interno, ao
regulamentar o art. 16, I, “b”, da Lei Complementar n® 113/05.

Dada a relevancia da norma que deixou de ser observada, ndo se encontra presente
o requisito do art. 247 do mesmo Regimento, segundo o qual “As contas seréo
julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
falta de natureza formal, de que ndo resulte dano ao erario ou a execugédo do
programa, ato ou gestao”.

A inobservancia do teto constitucional, em nenhuma hipétese pode ser caracterizada
como falha de natureza formal e, menos ainda, de que nédo tenha resultado dano ao
erario.

Em reforco, a jurisprudéncia desta Corte, apontada pela 52 ICE, a fl. 20 da peca n°
48 , que inclui o indeferimento de pretenséo de servidores inativos desta Corte, que
buscavam o recebimento de verbas com o afastamento do limite constitucional.
Ainda em corroboragao, a recente deciséo do Conselheiro Durval Amaral, contida no
Despacho n° 1098/19, de 27/08/2019, que deixou de conhecer do Pedido de
Rescisdo n° 569807/19, com os seguintes fundamentos:

Conforme se depreende da leitura da decisdo rescindenda, entendeu-se pela
impossibilidade de aplicacéo da interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
pelo fato de o caso ndo versar sobre a acumulacé@o de cargos prevista no artigo 37,
XVI da Constituicdo Federal, que seria a hip6tese tratada pela Corte Constitucional,
mas sim de acumulo de proventos com remuneragdo de cargo em comissdo. Veja-
se:

Sobre o tema especifico da acumulagdo de cargos prevista no art. 37, XVI da
Constituigdo, observa-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussdo geral de processos envolvendo a aplicagdo do teto em proventos
percebidos cumulativamente, decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis em
duas oportunidades, RE n° 6129752 e RE n° 6020433, ambos de Relatoria do
Ministro Marco Aurélio, respectivamente nos temas 377 e 384, fixou a seguinte tese:
“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e
funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde
consideracéo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratorio quanto ao somatoério dos ganhos do agente publico.”

Tal permissivo, contudo, ndo se aplica a matéria em debate, haja vista que, como
bem apontado pela Diretoria Técnica, 0 reconhecimento da repercussdo geral ou da
tese fixada ndo envolve a acumulacdo de proventos com vencimentos de cargo em
comissédo, mas, apenas, as hipéteses dos cargos acumulaveis, nos termos da diretriz
tracada pelo art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica, ja transcrito. (destaque
intencional)

A [in]aplicabilidade da referida tese também foi analisada por este Tribunal quando
do julgamento da Consulta n.° 352550/17 (Acérdéo n.° 560/19-STP). Referido caso,
embora tenha versado sobre o limite remuneratério decorrente do acumulo de
proventos com subsidio de cargo eletivo, e ndo sobre o acimulo de proventos com
remuneracdo de cargo em comissdo, pode ser utlizado como parametro
interpretativo no caso em exame, considerando a similaridade do raciocinio a ser
empregado, j& que ambos se referem a casos de acumulo ndo elencados no artigo
37, XVI, da Constitui¢cdo Federal. Observe-se:

O Ministro Marco Aurélio entdo esclareceu que se tratava de uma interpretagdo
conforme ao texto constitucional, excluindo, por conflitante com o sistema da Carta
da Republica, apenas o alcance dessa previsdo quanto aos cargos acumulaveis —
acumulaveis segundo autorizagdo da propria Constituicdo Federal.

Assim, bem compreendido o contexto e o alcance do enunciado da repercussédo
geral, tenho para mim que nédo considero possivel adotar uma interpretagéo literal
para estendé-lo, indiscriminadamente, a todas as possibilidades de actimulo de
remuneragdo ou de remuneragdo com proventos permitidos pela Constituicdo
Federal.

[...]

Neste contexto, consoante ja afirmei, ndo é possivel adotar uma interpretagao literal
do enunciado da repercusséo geral para aplica-lo de forma generalizada as situacdes
nao abarcadas pelo decisum, olvidando-se dos fundamentos adotados e dos estreitos
limites que o préprio Supremo Tribunal Federal impds a sua deciséo.

Nesta linha de raciocinio, ndo se pode afastar a restricdo do art. 40, § 11 da
Constituicdo Federal no caso de acumulacéo de subsidio do prefeito com proventos
de aposentadoria ou penséao.

Por essa mesma razédo ndo se pode afastar a expressao do art. 37, XI, "percebidos
cumulativamente ou ndo”, porque, como ja anotei, o Ministro Marco Aurélio afastou
essa expressé@o somente na hipétese de acumulacéo de cargos autorizada pelo art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Logo, aplica-se o teto constitucional ao somatério dos valores decorrente da
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acumulacéo de subsidio de prefeito com proventos de aposentadoria ou penséo.
Tem-se, portanto, que a decisdo rescindenda encontra-se consentanea com o
entendimento firmado no ambito deste Tribunal e, mais do que isso, com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ja que o entendimento vinculante
exarado pela referida Corte Constitucional ndo é passivel de aplicagcdo perante o
presente caso, considerando versar sobre outras hipéteses de acimulo que ndo a
ora apreciada (grifos no original).

Dessa forma, o posicionamento desta Corte sempre foi uniforme e contundente, pela
necessidade de aplicagdo do teto constitucional a hipétese em analise.

Eventual davida com relacdo a matéria decorrente do posicionamento diverso
verificado em decisdes judiciais, inclusive, decisGes monocraticas do STF, ainda que
sem efeito vinculante, justifica o afastamento de qualquer sangéo contra os gestores
ou os beneficiarios pelos pagamentos, sem, contudo, desconstituir a irregularidade,
nos termos expostos.

Configurada, por outro lado, a irregularidade das contas, deve ser expedida
determinacao para que sejam cessados os pagamentos indevidos.

Nesse ponto, registro que o Despacho n° 966/19, juntado na pega n® 13, que indeferiu
o pedido de liminar da 52 ICE, deixou de seguir a tramitagdo do art. 262, §7°, do
Regimento Interno[20], que obriga, na hip6tese, a submissdo dessa decisdo a
apreciacao do Tribunal Pleno.

Dato, contudo, o carater controvertido da matéria, deixo de propor a imposicéo da
determinagdo acima indicada, de imediato, a fim de que se aguarde do transito em
julgado desta deciséo, concedendo-se ao gestor, a partir de entéo, o prazo de 15 dias
para cumprimento.

Por ultimo, acompanho o voto do relator, com relacdo a natureza indenizatéria da
remuneracéao prevista no art. 19, § 2° da Lei Complementar n° 94/2002, referente aos
valores recebidos pelo Sr. Mauricio Eduardo S& de Ferrante, bem como, com relagao
ao afastamento da responsabilidade da Sra. Luisa Batista de Souza, Gerente
Administrativa e de Recursos Humanos da AGEPAR, mas que, a época, encontrava-
se afastada de suas fungdes.

Face ao exposto, voto no sentido de que este Tribunal Pleno:

| - Julgue procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada pela
52 Inspetoria de Controle Externo, perante a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR, com a irregularidade
das contas do Srs. Omar Akel, Diretor-Presidente, e Marcos Teodoro Scheremeta,
Superintendente Executivo, em razéo da inobservancia do teto constitucional previsto
no inciso Xl do art. 37 e no §11 do art. 40 da Constituicdo Federal, por ocasido do
pagamento acumulado da remuneragdo proveniente de cargo em comisséo e dos
proventos de aposentadoria;

Il - Expeca determinagdo a atual Administracdo da entidade para que, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta decis&do, comprove a cessagao dos
pagamentos irregulares, independentemente do seu transito em julgado.

4. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou declara¢do de voto por escrito, a ser
publicada juntamente com o presente acordao, do qual preferiu que sua manifestacéo
néo fosse parte integrante.

5. VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (voto de desempate do
Presidente)

5.1. RELATORIO

Trata-se de Voto de Desempate em Julgamento de Tomada de Contas Extraordinaria
instaurada pela 52 Inspetoria de Controle Externo contra a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Infra-Estrutura do Paranad — AGEPAR, em razéo de
acumulacgao de remuneracéo de cargo em comissdo com proventos de aposentadoria
pelos funcionarios MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE e MARCOS
TEODORO SCHEREMETA e superacéo do teto constitucional, em desconformidade
ao contido no art. 37, XI, CF e art. 27, Xl, da Constituico Estadual e lei n°
15.433/2007 c/c Lei Estadual n° 19.901/2019, tendo como periodo de andlise de
janeiro a julho de 2019.

O Relator do processo, Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées, na
sessdo plenaria n° 19 de 15/07/2020, propds julgar regulares as contas
Extraordinariamente Tomadas da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parand — AGEPAR, e de Luisa Batista de Souza,
Gerente Administrativa e de Recursos Humanos da AGEPAR, Omar Akel, Diretor-
Presidente da AGEPAR, Marcos Teodoro Scheremeta, Superintendente Executivo
da AGEPAR, e Mauricio Eduardo Sa de Ferrante, diretor juridico da entidade,
entendendo constitucionalmente possivel o acimulo de remuneracéo proveniente de
cargo em comiss@do e proventos de aposentadoria, que devem ser tomados
isoladamente para fins de célculo do teto constitucional permitido. Deciséo que foi
acompanhada pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Fabio de Souza
Camargo.

Em voto divergente, manifestou-se o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,
defendendo a irregularidade das contas dos Srs. Omar Akel, Diretor-Presidente, e
Marcos Teodoro Scheremeta, Superintendente Executivo, em razdo da
inobservancia do teto constitucional previsto no inciso XI do art. 37 e no §11 do art.
40 da Constituicdo Federal, por ocasido do pagamento acumulado da remuneragéo
proveniente de cargo em comissdo e dos proventos de aposentadoria; com
determinacéo, no que foi acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Jose
Durval Mattos do Amaral.

Em razdo do empate na votagao, nos termos do artigo 454, caput e 84°, do Regimento
Interno deste Tribunal, recebi o processo em vista para proferir o voto de desempate,
com fulcro no artigo 16, XXV também do Regimento Interno.

E o sucinto relatério.

5.2. FUNDAMENTAGAO

Em andlise do processo é possivel verificar que a presente Tomada de Contas
Extraordinaria foi proposta pela 52 Inspetoria de Controle Externo em virtude da
acumulagdo de remuneragdo proveniente de cargo em comissdo com proventos de
aposentadoria pelos servidores MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE e
MARCOS TEODORO SCHEREMETA, entre janeiro a julho de 2019, cujo somatdério
ultrapassou o teto remuneratdrio previsto na Constituicdo Federal.

O Relator do Recurso, Cons. Fernando Augusto de Mello Guimar&es, propds julgar
regular a presente Tomada de Contas Extraordinaria, por entender constitucional o
acumulo de remuneracdo proveniente de cargo em comissdo com proventos de
aposentadoria, fundamentando seu entendimento nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, notadamente nos Recursos Extraordinarios n°s 612.975 e 602.043, em
Repercussédo Geral - Temas 377 e 384, nas decisdes posteriores do préprio Supremo
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Tribunal Federal, assim como nos precedentes proferidos por diversos tribunais
pétrios, bem como em observancia a vedagéo ao trabalho gratuito, nos termos do art.
7°, incisos IV e VIl c/c art. 39, § 3°, da Constituicdo da Republica, e em prestigio ao
valor social do trabalho, depreendido do disposto nos arts. 1°, inciso IV e 170, caput,
todos da Constituicdo Federal.

Contudo, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares divergiu do voto do Relator,
entendendo pela irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria, apontando que
os Temas n° 377 e n° 384 do Supremo Tribunal Federal, objeto dos Recursos
Extraordinarios n° 612.975 e n° 602.043, tém sua aplicabilidade restrita as hipoteses
do inciso XVI do art. 37, diferente do objeto dos presentes autos, motivo pelo qual
néo se poderia estender a interpretacdo contida naquelas decisdes.

Apds uma profunda andlise do tema em apreco, foi possivel verificar que no Supremo
Tribunal Federal, por meio do RE 1264644/SE — com decisdo mantida em sede de
Agravo Regimental no RE 1.264.644 - pela 12 Turma (29/06/2020), discutiu-se a
questdo tratada nos processos debatidos neste Tribunal, qual seja, a possibilidade
de acumulagéo da remuneragéo pelo exercicio de cargo em comissdo com proventos
de aposentadoria, no referido recurso, o Ministro Relator Alexandre de Moraes
descreveu:

“Importante ressaltar que no julgamento do RE 612.975-RG (Leading case do tema
377), o STF afastou a observancia de um Unico teto remuneratério quanto ao
somatorio dos ganhos de agente publico. E no caso era discutida a possibilidade de
acumulacéo remunerada de proventos de aposentadoria e salario do novo cargo, pois
se referia & acumulacdo de proventos do cargo de Tenente Coronel da reserva da
Policia Militar do Estado do Mato Grosso com a remuneracdo pelo cargo de
Odontélogo vinculado ao Sistema Unico de Saude, fundamentado no artigo 11 da
Emenda Constitucional 20/1998”.[21]

Enfatizou o Relator, Ministro Alexandre de Moraes[22] ainda, em seu voto:

“que na oportunidade, a importante controvérsia se colocava também em relagéo a
autorizagéo prevista no artigo 37, §10, parte final da CF/1988, que diz respeito a
possibilidade da soma dos proventos de aposentadoria com a remuneracdo atual
poder exceder ao teto salarial do funcionalismo publico, equivalente ao subsidio do
Ministro do Supremo Tribunal Federal; devendo ser considerados, separadamente,
0s_respectivos tetos para cada um dos cargos, ou seja, 0s proventos de
aposentadoria ndo poderdo exceder o teto constitucional, da mesma maneira, que 0s
vencimentos do novo cargo; ndo havendo, contudo, somatéria de ambos para fins de
um Unico teto remuneratério”.

E continua, esclarecendo que:

“Se o teto fosse para o conjunto das duas remunerag6es, haveria um desestimulo a
acumulagdo de cargos que é permitida pelo Texto Constitucional, o que traria
prejuizos inclusive para a eficiéncia administrativa.

Aincidéncia do teto sobre os dois cargos geraria enriguecimento sem causa do Poder
Publico, e, ainda, poderia levar o servidor publico até a optar pela iniciativa privada
em detrimento do interesse publico, considerando que iria trabalhar e néo teria direito
a remuneracdo integral de um dos cargos exercidos.

Ademais, isso poderia provocar situagdes contrarias ao principio da isonomia, ja que
conferiria tratamento desigual entre servidores publicos que exercem idénticas
atribuigdes.”

Dando ao final, por unanimidade[23], provimento ao Recurso Extraordinario para
aplicar a hipétese (de acumulagéo de proventos de aposentadoria com remuneragao
de cargo em comissdo) os Temas 384 e 377, decididos em Repercussao Geral pelo
STF.

Neste sentido, como bem colocado pelo Min. Marco Aurélio (Relator do RE 612.975-
RG):

ndo se deve extrair do texto constitucional conclusdo a possibilitar tratamento
desigual entre servidores publicos que exergcam idénticas funcGes. O preceito
concernente & acumulacdo preconiza que ela é remunerada, ndo admitindo a
gratuidade, ainda que parcial, dos servicos prestados, observado o artigo 1° da Lei
Maior, no que evidencia, como fundamento da Republica, a protecdo dos valores
sociais do trabalho. Em outras palavras, o mesmo trabalho com remuneracdo menor
também constitui flagrante desrespeito ao principio da igualdade.

No mesmo diapaséo, o Tribunal de Contas da Uni&o, nos Acérddos 501/2018-TCU-
Plenéario (TC-000.776/2012-2) e 504/2018-TCU-Plenario (TC-001.816/2004-1), da
relatoria, respectivamente, do Ministro Benjamin Zymler e do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, decididos em 14/03/2018, adotou, com fundamento no
decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos RE 602.043 e RE 612.975, e com efeito
vinculante, o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo ampara a prestagédo
de servigos ao Poder Publico sem a respectiva contrapartida remuneratéria, de modo
que, em todas as hipoteses constitucionalmente autorizadas de cumulagéo, o teto
remuneratério deve incidir, de modo isolado, individualmente, sobre cada provento
ou remuneracéo.

Desta forma, como bem destacado pelo Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello
Guimaraes, em que pese a redacéo da tese proferida em sede de Repercusséao Geral
perante o Supremo Tribunal Federal ndo tenha sido expressa quanto a hip6tese
discutida nos presentes autos[24] — a consideracéo individualizada do valor dos
proventos de aposentadoria e do valor da remuneragdo de cargo em comisséo de
livre nomeacéo e exoneracgéo, impde idéntica solugdo, em respeito aos principios
sobre os quais foi embasada referida deciséo, quais sejam, os da justa valoragao do
trabalho, da isonomia, da irredutibilidade dos vencimentos, da seguranca juridica e
também da eficiéncia administrativa.

Assim, ao se analisar as decises proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que
fundamentaram os enunciados de repercussdo geral, é preciso concluir que elas
alcangam todas as hipéteses de acumulacdo constitucionalmente respaldadas,
notadamente as situacdes previstas no art. 37, § 10 e no art. 40 § 11 da Carta da
Republica, a saber:

“Art. 37. § 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracédo de cargo, emprego
ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢ao,
os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e
exoneragéo.”

“Art. 40, § 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adi¢éo de proventos de inatividade
com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao, e de cargo eletivo.”
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Destarte, acompanho o Relator para concluir pela regularidade quanto ao acimulo
de remuneracéo proveniente de cargo em comissdo e proventos de aposentadoria,
que devem ser tomados isoladamente para fins de célculo do teto
constitucionalmente permitido.

5.3. VOTO

Ante o exposto, em Voto de Desempate, nos termos dos artigos 16, XXV e 454 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do Parand, acompanho o
VOTO DO RELATOR, Cons. Fernando Augusto de Mello Guimaraes, pela
regularidade das Contas Extraordinariamente Tomadas da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana - AGEPAR, e de Luisa
Batista de Souza, Gerente Administrativa e de Recursos Humanos da AGEPAR,
Omar Akel, Diretor-Presidente da AGEPAR, Marcos Teodoro Scheremeta,
Superintendente Executivo da AGEPAR, e Mauricio Eduardo Sa de Ferrante, diretor
juridico da entidade, em razéo da regularidade quanto ao acimulo de remuneracéo
proveniente de cargo em comissdo e proventos de aposentadoria, que devem ser
tomados isoladamente para fins de calculo do teto constitucionalmente permitido.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente:

I. julgar regulares as contas Extraordinariamente Tomadas da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana - AGEPAR, e de Luisa
Batista de Souza, Gerente Administrativa e de Recursos Humanos da AGEPAR,
Omar Akel, Diretor-Presidente da AGEPAR, Marcos Teodoro Scheremeta,
Superintendente Executivo da AGEPAR, e Mauricio Eduardo Sa de Ferrante, diretor
juridico da entidade, em raz&o da regularidade quanto ao acimulo de remuneragéo
proveniente de cargo em comissao e proventos de aposentadoria, que devem ser
tomados isoladamente para fins de célculo do teto constitucionalmente permitido;

II. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o arquivamento e encerramento
do feito, nos termos regimentais.

O voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, foi
seguido pelos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FABIO DE SOUZA
CAMARGO; o voto do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES foi seguido
pelos Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL;
o Presidente, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, emitiu voto de desempate
acompanhando a proposta do Relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 2020 — Sesséo n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Il - Constata a Inspetoria, no curso dos trabalhos de fiscalizacéo realizados no periodo de janeiro
a julho de 2019, junto 8 AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE
INFRAESTRUTURA DO PARANA - AGEPAR, CNPJ n.° 16.984.997/0001-00, referente & gestéo
do Sr. Omar Akel, CPF n.° 016.325.669-15, no cargo de Diretor Presidente, situagdes de néao
conformidade com a legislagéo vigente, relacionadas a acumulacéo, por agentes funcionais da
AGEPAR, de remuneracé&o proveniente de Cargo em Comisséo com Proventos de Aposentadoria,
cujo somatério ultrapassa o teto permitido constitucionalmente;

Il - Diante dos achados, indicou a responsabilizagdo dos seguintes agentes:

a) Omar Akel (CPF n.° 016.325.669-15), Diretor Presidente da AGEPAR;

b) Marcos Teodoro Scheremeta (CPF n.° 470.549.219-68), Superintendente Executivo da
AGEPAR;

c) Luisa Batista de Souza (CPF n.° 047.924.019-17), Gerente Administrativo e de Recursos
Humanos da AGEPAR;

d) Reinhold Stephanes (CPF n.° 002.070.981-15), Secretario da Secretaria da Administragéo e da
Previdéncia - SEAP/PR.

2. Acordaos n.°(s) 501/2018, 504/2018, 2138/2018 e 1092/2019 todos do Plenario do Tribunal de
Contas da Uni&o.

3. O RE 602.043 discutiu a aplicabilidade do teto remuneratério a soma das remuneragdes
provenientes da acumulagdo de dois cargos publicos privativos de médico do Estado de Mato
Grosso. O RE 612.975, tratou da aplicabilidade do teto remuneratério aos proventos de
aposentadoria percebidos cumulativamente com a remuneracéo de cargo publico cumulavel.

4. FERRAZ, Luciano. Divergéncias em torno do teto remuneratério na acumulacdo de cargos.
Informativo CONJUR. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-fev-15/divergencias-teto-
remuneratorio-acumulacao-cargos. Acesso em 17/04/2020.

5. “Art. 37, XVI — é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;”

6. Art. 40. (...)

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma
desta Constituicao, cargo em comisséo declarado em lei de livie nomeacéo e exoneracéo, e de
cargo eletivo.

7. REPRESENTAGCAO. EXTRAPOLAGAO DO TETO CONSTITUCIONAL. CONHECIMENTO.
NOVO ENTENDIMENTO FIXADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO AMBITO DOS
Recursos Extraordinarios 602.043 e 612.975, submetidos & sistematica de repercussédo geral. nos
casos autorizados de acumulagéo de cargos, empregos e funcdes, a incidéncia do art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal, pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Destaco do voto:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacéo de interesse da Secretaria de Fiscalizacédo de Pessoal (Sefip) em face
de irregularidades identificadas na folha de pagamento do Senado Federal, autuada a partir da
autorizagdo concedida pelo Ministro Raimundo Carreiro nos autos do TC 010.424/2015-6, com
vistas a identificar, nas folhas de pagamento de pessoal da Administragdo Publica Federal,
servidores que estejam extrapolando o teto remuneratdrio estabelecido no art. 37, inciso XI, da
Constituigdo Federal, tendo por base o entendimento delineado no Acérddo 1.994/2015-TCU-
Plenério, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro (pegas 1-3).

HISTORICO

2. A presente representacéo tomou por base o teor do Acérdéo 1.994/2015-TCU-Plenério, mediante
o qual o Tribunal firmou entendimento no sentido de que, nas hipéteses de acumulagéo envolvendo
vencimentos de um cargo e proventos de aposentadoria de outro ou dois proventos de
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aposentadoria, se deve, além de considerar o somatério dos rendimentos para fins de abate-teto,
também glosar, na primeira hip6tese, os proventos de aposentadoria e na segunda, os rendimentos
correspondentes a aposentadoria com data de inicio de vigéncia mais recente.
3. Em face dessa diretriz e da autorizagdo conferida pelo e. Ministro Raimundo Carreiro nos autos
do TC 010.424/2015-6, a Sefip identificou no Senado Federal beneficiarios de aposentadorias e
pensdes cujos rendimentos ultrapassam o teto constitucional quando somados com outros
beneficios provenientes dos cofres publicos (pega 4).
(Acoérdéo 2138/2018 - Plenario. Relator. Aroldo Cedraz. Processo 008.299/2016-1 Representacdo
(REPR). Data da sessdo: 12/09/2018. Numero da ata: 35/2018 - Plenério. Interessado /
Responsavel / Recorrente 3. Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o. Entidade: Senado Federal.)
8. Ementa: Processo de Servidor do Tribunal. Acumulagido de proventos de aposentadoria e
remuneracao de cargo em comisséo. Pedido de aplicacéo do teto constitucional de forma isolada.
Impossibilidade. Pelo indeferimento.
9. EMENTA: Recurso de revista contra decisdo que indeferiu pedido de aplicagéo isolada do teto
do art. 37, Xl, da CF, a proventos de aposentadoria (oriundos de vinculo com o TCE/PR) e a de
cargo em comissdo (também junto ao TCE/PR) legalmente acumulados. Deve ser aplicado o teto
previsto no art. 176, da LC/PR 113/05, aos servidores do TCE/PR, sob pena de desarranjo
hierarquico do Org&o. A decisdo do STF no RE 602043/MT limita-se & hipétese fatico-juridica de
servidores remunerados pelo exercicio de cargos Oacumulaveis, na forma do art. 37, XVI, da CF.
Desprovimento.
10. Processo de Servidor. Pagamento de vencimentos referentes ao exercicio de cargo em
comissdo. Acumulacdo de proventos de aposentadoria e remuneragdo de cargo em comiss&o.
Incidéncia do teto constitucional. Indeferimento.
11. Ementa: Comunicacao de irregularidade. Pagamento de pessoal acima do teto constitucional.
Pela procedéncia parcial. Aplicacédo de multa e expedi¢io de determinacéo.
Na oportunidade dessa decisdo foi determinada “e) Expedi¢do de Determinagdo & Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia para que, no prazo de 60 dias, adote providéncias no
sentido de instituir normas e/ou controles que efetivem a imposicéo do teto remuneratdrio na folha
de pagamentos do Poder Executivo do Estado do Parana em situacdes de acumulacéo de
vencimentos com proventos de aposentadoria;”
12. Que afastou a responsabilidade da Sra. Dinorah Botto Portugal em relagéo as impropriedades
indicadas no Acérdédo 1483/18-STP, bem como as respectivas penalidades.
13. Ementa: Acumulo de proventos com subsidio de cargo eletivo. Possibilidade. Teto
constitucional. Incidéncia da regra geral sobre a soma do subsidio com a dos proventos. Servidor
publico. Acimulo de cargos autorizados pelo art. 37, XVI da Constituicdo Federal. Tese de
repercussdo geral. Incidéncia. Aplicagdo do teto constitucional sobre cada remuneragio
considerada individualmente.
14. 13 de marco de 2019. Votaram divergentemente a resposta proferida pelo relator, o Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.
15. Art. 8° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servico
no setor regulado pela respectiva agéncia por um periodo de quatro meses, contados da
exoneragao ou do término do seu mandato.
§ 1o Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias ndo gozadas.
§ 20 Durante o impedimento, o ex vinculado a agéncia, fazendo jus a remuneragdo compensatéria
equivalente a do cargo de direcéo que exerceu e aos beneficios a ele inerentes.
16. Decreto Estadual n° 5993 (peca 28)
17. via Decreto 438 (peca 25)
18. XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;
19. Art. 41. Séo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;
Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.
XIlI - é vedada a vinculagéo ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servigo publico;
XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessé&o de acréscimos ulteriores;
20. Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situacio
prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme &area de atuagdo, com instrucéo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauragcdo de tomada de contas extraordinaria. (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 73/2019).
§ 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagéo do Tribunal
Pleno ou da Camara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogacdo. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
73/2019).
21. RE 1264644/SE
22. RE 1264644/SE
23. Compdem a 12 Turma do STF Min. Rosa Weber, Min. Marco Aurélio, Min. Luiz Fux, Min. Luis
Roberto Barroso, e Min. Alexandre de Moraes.
24. O RE 602.043 discutiu a aplicabilidade do teto remuneratério a soma das remuneragdes
provenientes da acumulagdo de dois cargos publicos privativos de médico do Estado de Mato
Grosso.
PROCESSO N°: 623909/19 i
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA
INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, LUISA BATISTA DE
SOUZA, MARCOS TEODORO SCHEREMETA, MAURICIO EDUARDO SA DE
FERRANTE, OMAR AKEL, REINHOLD STEPHANES
ADVOGADO / PROCURADOR: CLAUDINE CAMARGO, FERNANDA
ANDREAZZA, GUILHERME BRENNER LUCCHESI, INAIA NOGUEIRA
QUEIROZ BOTELHO, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO
JURASKI LINO, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARLUS HERIBERTO
ARNS DE OLIVEIRA
DECLARAQAO DE VOTO 6/20
Trata-se da Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face da AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE INFRAESTRUTURA
DO PARANA — AGEPAR, em razdo de apontamento efetuado pela 52 Inspetoria de
Controle Externo em relagdo aos pagamentos de subsidios a agentes ocupantes
de cargos em comisséo que recebem proventos de aposentadoria, cujo somatério
ultrapassa o teto permitido constitucionalmente (peca 03).
O relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, tendo por base
decisdes recentes de outros tribunais, propds a revisdo do posicionamento anterior
deste Tribunal sobre o tema, defendendo a incidéncia do “abate teto” isoladamente
e ndo sobre a soma dos proventos de aposentadoria com os subsidios do cargo
em comissé&o.
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ANO XVI Ne°: 2387
Com o devido respeito ao entendimento esposado pelo ilustre relator, em
conformidade com a proposta de voto que apresentei no processo de Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 706288/14, entendo que, nos casos de acumulacdo de
subsidios de cargo em comissdo com proventos de aposentadoria de cargo efetivo,
o teto remuneratério deve incidir sobre a soma de valores e ndo de forma isolada,
nos termos estabelecidos nos arts. 37, Xl e 40, § 11, da Constituicdo:

Art. 37 (...)

()

XI - a remuneracgédo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracédo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderédo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério PUblico, aos Procuradores e aos

Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Art. 40 (...)

()

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢io para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de
inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicéo,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo, e de cargo
eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) — destacado

O voto que apresentei teve por base decisdes proferidas por este Tribunal no
Aco6rddo n° 2867/17-S2C[1], de minha relatoria (mantido pelo Acérdao n° 813/18-
STP)[2] e no Acdrddo n° 2641/17[3], relatado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, que indeferiram requerimentos formulados por servidores inativos desta
Corte que buscavam o afastamento do limite constitucional.

Em ambas as decisfes esta Corte concluiu que os Temas n° 377 e n° 384 do
Supremo Tribunal Federal, objetos dos Recursos Extraordinarios n° 612.975 e n°
602.043[4], tém sua aplicabilidade restrita as hip6teses do inciso XVI do art. 37[5],
que se refere aos casos em que a Constituicdo Federal permite a acumulagéo de
cargos publicos remunerados, desde que haja compatibilidade de horéarios.

Tal entendimento guarda consonancia com a decisao proferida por esta Corte em
sede de consulta, com efeito normativo, no Acérd&@o n° 560/19 - STP[6]:

i) Em caso de pensionista ou aposentado por érgdo da administragdo publica
municipal ser eleito prefeito, este deve abdicar da remuneracéo percebida, ou pode
acumular as duas remuneragdes, considerando que o subsidio do prefeito é o
proprio teto fixado no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal?

E licita a acumulagdo do subsidio de prefeito com os proventos de aposentadoria
ou pensao;

ii) Em caso de possibilidade de acumulagdo, existiria ainda um teto a ser
respeitado? Se sim, qual?

Sim. Ao somatdrio dos valores percebidos a titulo de subsidio de prefeito com os
proventos de aposentadoria ou pensao, aplica-se a regra geral do inciso X| do art.
37 da Constituicao Federal. O teto seré o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal. No caso de extrapolagdo do teto constitucional, devem ser glosados os
proventos da aposentadoria ou pens&o;

iii) Em caso de servidor publico de outro ente da federag&o que acumula outro cargo
publico nos moldes do art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal na administragéo
municipal, qual seria o teto a ser respeitado? O teto se aplicaria a cada um dos
cargos ou & soma das remuneragdes?

Aplica-se o0 enunciado da tese de repercusséo geral (Tema 377):considera-se cada
um dos vinculos formalizados de forma individualizada, ficando afastada a
observancia do teto constitucional quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico. Cada uma das remuneracGes deve observar o respectivo teto da
administracéo federal, estadual ou municipal;

iv) Considerando que haja servidor ou agente politico enquadrado nas situagdes
acima, com corte de valores recebidos para respeitar o teto municipal, havendo
outra interpretagao que se permita o recebimento de forma diversa, esta se daria a
partir da interpretagé@o ou de forma retroativa?

Os efeitos desta decisdo somente poderéo retroagir a 5/5/2017, data de publicacéo
da Ata de julgamento dos Recursos Extraordinarios nos 602.043 e 612.975,
ressalvados os valores percebidos anteriores aquela data, que possuem natureza
alimentar, e por isso, irrepetiveis - vedados novos pagamentos referentes a valores
anteriores aquela data;[7]

Em relacdo as decisGes monocréaticas do STF citadas pelo relator, em especial a
decisdo proferida no Recurso Extraordinario n° 1264644/SE, de relatoria do Min.
Alexandre de Moraes, submetida a julgamento pela Primeira Turma daquela Corte
em sede de agravo, que defendem que a tese de repercussédo geral objeto dos
Temas 377 e 384 se aplicaria a todos os casos em que a Constituicdo permite
acumulo de proventos com remuneragéo ou subsidios (art. 37, §10)[8], entendo que
as mesmas ainda nao representam entendimento pacificado do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema, cabendo a esta Corte, enquanto ndo sobrevier decisdo
vinculante em sentido contrério, seguir as normas constitucionais e legais que
resguardam a fazenda publica.

Conforme bem apontado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares em seu voto
divergente:

Em nenhum momento o texto constitucional concedeu a possibilidade de
cumulagdo de cargos, proventos ou remuneracdo dissociada da obrigatéria
observancia do teto constitucional, repetido, literalmente, em dois dispositivos
localizados em partes estruturantes da Carta Magna.

Ignorar essa limitagdo significa, na pratica, misturarem-se regras de regimes
juridicos diversos, dos servidores publicos efetivos e dos trabalhadores da iniciativa
privada, a fim de conceder-se aos primeiros os beneficios de ambos os sistemas,
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ainda quando excludentes.

Ressalte-se que em nenhum momento se esta impedindo o exercicio de atividade
laboral por qualquer servidor inativo, seja no setor publico ou na iniciativa privada,
mas, apenas, condicionando-se, apenas na primeira hipotese, a limitagdo dos
valores pagos pelo Poder Publico ao teto constitucional.

Assim, em conformidade com a proposta de voto que apresentei na Tomada de
Contas Extraordindria n® 706288/14 e, acompanhando a divergéncia do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, VOTO pela procedéncia da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, para efeito de julgar irregulares as contas dos
Srs. Omar Akel, Diretor-Presidente e Marcos Teodoro Scheremeta,
Superintendente Executivo, em razdo da inobservancia do teto constitucional
previsto no inciso XI do art. 37 e no 8§11 do art. 40 da Constituicdo Federal por
ocasido do pagamento da remuneragéo proveniente de cargo em comissao sem a
incidéncia do teto remuneratério, afastando-se a aplicagdo de multas em razéo de
duvidas geradas por decisdes judiciais conflitantes e determinando a atual
Administracéo da entidade que adote as medidas necessarias para a cessacgéo dos
pagamentos irregulares ap6s o transito em julgado deste processo.
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

1. Processo de Servidor n® 123798/17. Servidor aposentado que ocupa cargo em COmissao.
Unanime: os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (relator) e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Sess&o realizada em 23 de agosto de 2017. Confirmado em
sede de embargos.

2. Recurso de Revista. Unanime: os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator) e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO, SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

3. Processo de Servidor n® 204399/17. Servidor aposentado que ocupa cargo em comissao.
Unanime: os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (relator). Sessao realizada em 7 de junho de 2017. Confirmado em
sede de embargos.

4. Em decis@o majoritaria, de relatoria do Min. Marco Aurélio, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) negou provimento a dois Recursos Extraordinarios (REs 602043 e 612975) em
que o Estado do Mato Grosso questionava decisdes do Tribunal de Justica local (TJ-MT)
contrérias a aplicacéo do teto na remuneracéo acumulada de dois cargos publicos exercidos pelo
mesmo servidor, fixando a seguinte tese de repercussdo geral: “Nos casos autorizados,
constitucionalmente, de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do artigo 37,
inciso XlI, da ConstituicAo Federal, pressupde consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do
agente publico”.

5. XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

6. Ementa: AcUimulo de proventos com subsidio de cargo eletivo. Possibilidade. Teto
constitucional. Incidéncia da regra geral sobre a soma do subsidio com a dos proventos. Servidor
publico. Acimulo de cargos autorizados pelo art. 37, XVI da Constituicdo Federal. Tese de
repercussdo geral. Incidéncia. Aplicagdo do teto constitucional sobre cada remuneragdo
considerada individualmente.

7. 13 de margo de 2019. Votaram divergentemente a resposta proferida pelo relator, o
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

8. § 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo, emprego ou funcédo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

PROCESSO N°: 703618/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS
ESTRUTURANTES-SEPL

INTERESSADO: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, MARLOS
MARCELIANO DE ALMEIDA, SILVIO MAGALHAES BARROS II, VALDEMAR
BERNARDO JORGE

ADVOGADO / PROCURADOR CECILIA DE AGUILAR LEINDORF, DIEGO
CAETANO DA SILVA CAMPOS, OTAVIO AUGUSTO BAPTISTA DA LUZ, PEDRO
FIGUEIREDO ABDALA, VINICIUS RAFAEL PRESENTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2434/20 - TRIBUNAL PLENO

Comunicacdo de Irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria.
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral — SEPL. Realizagédo de
despesas sem cobertura contratual e sem prévio empenho. Auséncia de elementos
a indicar a ocorréncia de dano ao erario. Regularidade com ressalva e aplicagdo de
multa.

1. RELATORIO
Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicagdo de
Irregularidade[1] proposta pela 32 Inspetoria de Controle Externo — 3ICE,

superintendida pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que, no ambito
de suas atividades fiscalizatérias junto a Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacéo Geral — SEPL, constatou que, nos exercicios de 2015 e 2016, houve a
prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservacédo pela empresa Tecnolimp
Servigos Ltda. sem licitagcdo e a realizacdo de despesas sem prévio empenho.

De acordo com a Inspetoria, o Contrato n°® 001/2013, decorrente do Pregéo
Presencial n° 141/2011-DEAM/SEAP, teria vencido em 03/08/2015, sem que as
partes lograssem éxito em assinar a tempo o 4° Termo Aditivo, o que resultou na
prestacdo de servigos sem licitagdo no periodo compreendido entre 04/08/2015 e
31/05/2016, em violacdo ao disposto no art. 37, inciso XX, da Constituicdo
Federal[2], do art. 2° da Lei Federal n° 8.666/1993[3] e do art. 2°, inciso IV, da Lei
Estadual n°® 15.608/20074], resultando em dispéndio mensal na ordem R$ 30.830,50
e total de R$ 308.305,00.

A unidade técnica salientou, ademais, que ndo se admite o contrato verbal firmado
para fins de atendimento a necessidades da administracdo publica, nos termos do
art. 60 da Lei Federal n° 8.666/1993[5] e do art. 108, § 4° da Lei Estadual n°®
15.608/2007[6].

Apontou, ainda, a realizagdo de despesas sem prévio empenho, no montante de R$
215.813,50, relativas a prestacdo desses servigos no periodo de outubro de 2015 a
maio de 2016, em ofensa aos artigos 60 e 63, § 2°, inciso |, da Lei Federal n°®
4.320/1964]7].
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ANO XVI Ne°: 2387
A responsabilidade pelas irregularidades detectadas foi imputada aos Senhores
Silvio Magalhdes Barros Il, Secretario de Estado (de 01/01/2015 a 01/06/2016),
Marlos Marceliano de Almeida, Diretor-Geral (de 09/01/2015 a 01/06/2016), e
Cylléneo Pessoa Pereira Junior, Diretor-Geral em exercicio (de 31/05/2016 a
23/06/2016), aos quais a Inspetoria propds a aplicacdo das seguintes sancdes:

“a) Ao Ex-Secretério de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, SiLVIO
MAGALHAES BARROS II, CPF n° 266.821.251-00, diante do que estabelece o art.
45, incisos | e XII, da Lei n® 8.485/1987:

a.1) multa administrativa prevista no art. 87, IV, “d” da Lei Complementar n°® 113/2005,
por permitir, por omisséo, a prestagao de servicos de limpeza, asseio e conservagao
pela empresa Tecnolimp Servigos Ltda., no periodo de agosto de 2015 a maio de
2016, sem licitagdo e sem cobertura contratual, violando o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal; art. 2°, caput, e art. 60, paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666/93; art.
2°, inciso IV e art. 108, § 4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007, conforme contido no
item 111.1;

a.2) multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, por ndo supervisionar a realizagéo
de despesas sem prévio empenho no periodo de agosto de 2015 a maio de 2016,
violando os arts. 60 e 63, § 2°, inciso |, da Lei n® 4.320/64, conforme contido no item
111.2;

b) Ao ex-Diretor Geral da SEPL, MARLOS MARCELIANO DE ALMEIDA, CPF n°
017.124.759-08, diante do que estabelece o art. 16, XII, do Anexo a que se refere o
Decreto n° 188/2007, c/c art. 47, VII, da Lei Estadual n° 8.485/1987:

b.1) multa administrativa prevista no art. 87, IV, “d” da Lei Complementar n° 113/2005,
por permitir, inclusive autorizando pagamentos, a prestacao de servicos de limpeza,
asseio e conservagao pela empresa Tecnolimp Servicos Ltda., no periodo de agosto
de 2015 a maio de 2016, sem cobertura contratual, violando o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal; art. 2°, caput, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93; Art.
2°, inciso IV e art. 108, § 4°, da Lei Estadual n® 15.608/2007, conforme contido no
item 111-1;

b.2) multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, por autorizar, na qualidade de
ordenador de despesas, a emissdo de empenho posterior a realizagéo da prestagdo
de servigos, violando os arts. 60 e 63, § 2°, inciso |, da Lei n® 4.320/64, conforme
contido no item I11-2.

c) Ao ex-Diretor Geral, em exercicio, da SEPL, CYLLENEO PESSOA PEREIRA
JUNIOR, CPF 580. 312.949-68, diante do que estabelece o art. 16, XII, do Anexo a
que se refere o Decreto n® 188/2007, c/c art. 47, VII, da Lei Estadual n° 8.485/1987,
a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, por autorizar, na condi¢cdo de
ordenador de despesas, a emissdo de empenho posterior a realizagéo da prestagdo
de servigos, violando os arts. 60 e 63, § 2°, inciso |, da Lei n® 4.320/64.”

Pelo Despacho n° 1734/16-GCDA[8], o feito foi convertido em Tomada de Contas
Extraordinéria, sendo determinada a citagéo dos interessados.

O Senhor Cylléneo Pessoa Pereira Junior manifestou-se as pegas 36-37 e 0s
Senhores apresentaram defesa conjunta a pecga 39.

A 3ICE emitiu a Instrucédo n° 53/16[9], ratificou a proposta contida na pega inicial.

Da mesma forma, a antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual — COFIE, na
Instrucédo n° 194/17[10], manifestou-se pela irregularidade com aplica¢éo de multas.
O Ministério Publico de Contas, em seu parecer n° 17516/16-SMPjTC[11], opinou
pela irregularidade das contas com a imposi¢cdo das sangbes sugeridas pela
Inspetoria.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

As irregularidades comunicadas pela 32 Inspetoria de Controle Externo — 3ICE dizem
respeito a prestacéao de servigos sem licitacdo e a realizagdo de despesas sem prévio
empenho.

De acordo com a Inspetoria, o Contrato n° 001/2013 (decorrente do Pregdo
Presencial n°® 141/2011-DEAM/SEAP), firmado entre a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacao Geral — SEPL e a empresa Tecnolimp Servigos Ltda.
para a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservagao, teria vencido em
03/08/2015[12] sem que as partes lograssem éxito em assinar a tempo o 4° Termo
Aditivo para prorroga¢@o da sua vigéncia, o que resultou na prestacdo de servigos
sem licitagdo no periodo compreendido entre 04/08/2015 e 31/05/2016, em violagado
ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal[13], do art. 2° da Lei
Federal n° 8.666/1993[14] e do art. 2°, inciso |V, da Lei Estadual n® 15.608/2007[15],
resultando em dispéndio mensal na ordem R$ 30.830,50 e total de R$ 308.305,00.
A unidade técnica salientou, ademais, que ndo se admite o contrato verbal firmado
para fins de atendimento a necessidades da administragdo publica, nos termos do
art. 60 da Lei Federal n° 8.666/1993[16] e do art. 108, § 4°, da Lei Estadual n°®
15.608/2007[17].

Apontou, ainda, a realizagdo de despesas sem prévio empenho, no montante de R$
215.813,50, relativas a prestacdo desses servigos no periodo de outubro de 2015 a
maio de 2016, em ofensa aos artigos 60 e 63, § 2°, inciso |, da Lei Federal n°®
4.320/1964[18].

A Inspetoria destacou que, embora ndo houvesse contrato administrativo apto a
amparar a prestacao do servi¢o, a SEPL emitiu trés notas de empenho em favor da
empresa Tecnolimp Servigos Ltda.

A primeira, no valor de R$ 95.000,00, foi autorizada pelo entdo Diretor-Geral Marlos
Marceliano de Almeida (Despacho n° 144/2015-DG, de 02/12/2015) e destinou-se ao
pagamento das despesas referentes aos servigos prestados no 4° trimestre de 2015.
Ja a segunda, no montante de R$ 94.000,00, também autorizada pelo Senhor Marlos
Marceliano de Almeida (Despacho n° 32/2016, de 28/03/2016), visou ao pagamento
das despesas concernentes aos servigos prestados no 1° trimestre de 2016.
Aterceira, por fim, no importe de R$ 101.000,00, autorizada pelo ent&o Diretor-Geral
em exercicio Senhor Cylléneo Pessoa Pereira Junior (Despacho n° 071/2016-DG, de
09/06/2016), foi direcionada ao pagamento das despesas relativas aos servigos
prestados no 2° trimestre de 2016.

Como responséaveis pelas irregularidades detectadas, a Inspetoria indicou os
Senhores Silvio Magalhdes Barros |l, Secretario de Estado (de 01/01/2015 a
01/06/2016), Marlos Marceliano de Almeida, Diretor-Geral (de 09/01/2015 a
01/06/2016), e Cylléneo Pessoa Pereira Junior, Diretor-Geral em exercicio (de
31/05/2016 a 23/06/2016), propondo-lhes, destarte, a aplicagdo de multas
administrativas.

Em sua defesa, o Senhor Cylléneo Pessoa Pereira Junior esclareceu que a gestao
dos contratos de servigos € atribuicdo do Grupo Administrativo Setorial - GAS/SEPL,
que tem por ferramenta de acompanhamento e controle o Sistema de Gestéo de
Materiais e Servicos — GMS, de dominio da Secretaria de Estado da Administracdo e
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da Previdéncia — SEAP, o qual informa aos gestores, de forma automatica, via e-mail,
os prazos de vigéncia dos contratos.

Afirmou que, em janeiro de 2015 e em maio de 2015, houve mudanca de chefia do
GAS/SEPL, mas o sistema GMS néo foi atualizado, de modo que os informativos
foram enviados para gestores que ndo mais prestavam servigos junto ao setor, o que
somente foi corrido pela SEAP em outubro de 2015, apds inimeras solicitacdes da
SEPL.

Asseverou que a falha foi identificada no final de junho de 2015, mediante controle
manual dos prazos de vigéncia, procedendo-se rapidamente ao encaminhamento dos
tramites necessarios a prorrogagédo do prazo de vigéncia do contrato.

Sustentou que, apos a anexagdo das informagdes orgamentarias e financeiras e do
4° Termo Aditivo, assinado pelas partes e datado de 04/08/2015, o protocolado (n°
11.727.396-2) foi remetido, em 05/08/2015, para andlise juridica da Procuradoria
Consultiva da Procuradoria Geral do Estado — PGE, com vistas a ratificagéo do ato,
retornando na mesma dada sem emissédo de informacédo ou manifestagcdo escrita do
6rgdo quanto ao pleito.

Na sequéncia, segundo o interessado, o processo foi encaminhado a SEAP para
ratificacdo da prorrogagéo do contrato, tendo retornado em 02/09/2015 com o seu
indeferimento, ante a auséncia de certame aberto para atender a demanda da
Secretaria e de previsdo de abertura de outro procedimento licitatério corporativo em
curto prazo.

O responsavel aduziu, ainda, que, por orientagdo da SEAP, deu-se inicio ao pedido
de contratacdo emergencial, com dispensa de licitagdo, sendo que, na pesquisa de
preco, a empresa Tecnolimp Servigos Ltda. foi a que apresentou o menor valor.
Contudo, a Procuradoria Consultiva da PGE emitiu parecer contrario a contratagdo
emergencial.

Relatou que, em 2016, a SEAP iniciou procedimento licitatério, mediante o Pregao
Eletrdnico n°® 092/2016 e, por essa razdo, foi novamente solicitada a contratacéo
emergencial até a conclusdo do certame, desta feita com parecer favoravel da
PRC/PGE, em 24/05/2016. Porém, como houve a emissdo da Ata de Registro de
Precos em 15/05/2016, sendo vencedora a empresa Tecnolimp Servigos Ltda., a
proposta de contratagdo emergencial foi abortada.

Mencionou, ademais, que as despesas decorrentes da prestacdo dos servicos sem
cobertura contratual foram convalidadas pelo Despacho n° 009/2016 do Secretario
de Estado/SEPL.

Defendeu néo ter havido desleixo ou negligéncia e que, apesar dos seus esforcos, a
nao ocorreu a prorrogacgao do contrato em razao dos entraves administrativos criados
por centralizagGes de agdes na PGE e na SEAP.

Expds, além disso, que os grupos setoriais sdo unidades operacionais da SEAP
alocados nos 6rgdos da administracéo direta e que toda a comunicagéo entre eles
ocorre sem a participacdo dos dirigentes da secretaria cuja estrutura integram,
inclusive no que diz respeito a mudancas de chefia, as quais ocorrem sem passagem
formal documentada das a¢des em desenvolvimento.

Por sua vez, os Senhores Silvio Magalhaes Barros Il e Marlos Marceliano de Almeida
reiteraram a explicacdo fatica apresentada pelo Senhor Cylléneo Pessoa Pereira
Junior.

Acrescentaram ser inveridico que os servicos teriam sido pagos sem licitagdo, pois
foram contratados na modalidade pregéo, nos termos da legislagéo de regéncia.
Alegaram que, mesmo considerando o termo final do contrato, houve a devida
regularizagdo com a formalizacéo do 4° Aditivo Contratual e com a abertura de novo
pregéo eletronico (n° 92/2016), antes do término do prazo de prorrogacéo previsto no
40 Aditivo.

Salientaram que os servigcos foram efetivamente prestados, inexistindo qualquer
prejuizo ao erario.

Quanto aos empenhos, argumentaram que, apesar do equivoco, foram regularizados
a tempo, garantindo-se a continuidade dos servicos, sem prejuizos.

Em nova andlise, a Inspetoria ndo acolheu as justificativas apresentadas pelos
interessados, reiterando a proposta inicial, no que foi acompanhada pela antiga
COFIE e pelo 6rgédo ministerial.

Pois bem.

Consoante se extrai dos autos, a prorrogagdo do contrato, que teria sido efetivada
por meio do 4° Termo Aditivo, ndo foi convalidada pela PCR/PGE e pela SEAP,
resultando, destarte, na prestacdo de servicos sem suporte contratual, entre
04/08/2015 e 31/05/2016.

Dai decorreram os apontamentos assinalados pela Inspetoria no presente feito,
sendo eles a prestacéo de servicos sem licitacéo e a realizagdo de despesas sem
prévio empenho.

Examinando os fatos e os argumentos apresentados, denota-se que, apesar das
dificuldades relatadas pelos interessados quanto ao controle realizado pelo
GAS/SEPL sobre a vigéncia dos contratos, no caso especifico, a iminéncia de término
do prazo contratual foi detectada no final de junho de 2015, ainda em tempo habil
para a sua prorrogacao, conforme admitido pela propria defesa.

No entanto, houve uma demora significativa e injustificada na tramitagdo do
procedimento, que, ap6s a manifestacdo de interesse da empresa em dar
continuidade a relagdo contratual, datada de 01/07/2015, somente foi encaminhado
pelo GAS/SEPL ao Diretor-Geral em 27/07/2015.

Além disso, o protocolado foi submetido a manifestacdo da PRC/PGE apenas em
05/08/2015, razdo pela qual o parecer juridico foi no sentido da impossibilidade de
prorrogacéo do contrato, pois a sua vigéncia ja havia expirado em 03/08/2015.
Consta dos autos, ainda, que o procedimento foi novamente encaminhado a
PRC/PGE, dessa vez para manifestar-se sobre a convalidacéo do ato, em face da
auséncia de autorizagdo prévia da SEAP para formalizacdo do 4° Termo Aditivo,
conforme exigia o art. 3°, inciso |V, do Decreto Estadual n°® 6.191/2012[19]

Na ocasido, o 6rgdo juridico, em despacho datado de 17/08/2015, entendeu que,
diante da impossibilidade de prorrogacéo, o seu pronunciamento quanto ao pedido
de ratificagéo estava prejudicado, tendo a SEAP restituido o protocolado a SEPL sem
a convalidagao requerida.

Ou seja, a demora na tramitagdo do procedimento resultou na assinatura do termo
aditivo sem a devida autorizagdo do Secretario de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, que, ao considerar expirada a vigéncia contratual, deixou de convalidar
o ato.

Como se pode observar, a vigéncia do contrato se exauriu, sem que tivessem sido
tomadas tempestivamente as providéncias adequadas para a sua prorrogagao.
Resta patente, destarte, que os servigos foram prestados sem cobertura contratual
e, por conseguinte, sem prévio empenho, haja vista a ndo convalidagdo da
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prorrogacéo que teria sido efetivada por intermédio do 4° Termo Aditivo.

Para além dessas inconformidades, hd de destacar que a legislagdo veda
taxativamente o ajuste de contrato verbal com a Administragdo Publica para a
hipétese em exame.

Entretanto, ndo obstante esteja evidenciado o descumprimento aos ditames legais,
constata-se a auséncia de elementos a indicar que a conduta tenha gerado prejuizos
ao erario, pois os servigos foram prestados e, mesmo que de forma tardia, a despesa
restou empenhada e devidamente paga a contratada.

Cabe salientar, além da essencialidade dos servicos em apreco, que a prorrogagao
do contrato, embora n&o efetivada a tempo, encontrava respaldo tanto na lei de
regéncia (art. 57, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/1993[20]) quanto no proprio
instrumento do ajuste (clausula nona — peca 4[21]).

Ademais, néo ha indicios de sobrepreco. Ao revés, os dados constantes dos autos
demonstram que o valor mensal estimado no termo aditivo, estabelecido em R$
30.830,50[22], ficou abaixo da pesquisa de preco realizada quando da tentativa de
celebracao de contrato emergencial, cujas propostas, apresentadas em novembro e
dezembro de 2015, oscilaram entre R$ 33.603,15 e R$ 39.854,07 mensais[23].

A par disso, os valores empenhados mostram-se relativamente infimos. Em 2015, foi
empenhada a quantia de R$ 95.000,00, correspondente a apenas 0,28% do
orcamento final da Secretaria para o exercicio[24] e a 0,51% da despesa realizada
pela Pasta naquele ano[25], segundo dados extraidos da prestacdo de contas
anual[26]. Também em comparacéo com os referenciais do exercicio de 2016[27], os
empenhos nele efetivados (R$ 195.000,00) correspondem a 0,19% do orgamento
final do 6rgéo[28] e a 0,7% da despesa realizada[29].

Deve-se levar em conta, ainda, que ndo ha noticias de outras falhas como essa
praticadas no ambito da SEPL nos exercicios em questdo, tratando-se, a rigor, de
fato isolado na gestéo do 6rgéo.

Nesse contexto, entendo, num juizo de ponderagéo e a teor do disposto no art. 244,
§ 2°, do Regimento Interno deste Tribunal[30], que as irregularidades podem ser
ressalvadas, ndo isentando os responsaveis, todavia, da sangdo pecuniéria cabivel,
consoante ja decidiu esta Corte em casos analogos (Acérdaos n°® 2303/19-STP[31] e
n° 1280/20-STP[32]).

Quanto a responsabilidade, esta deve ser imputada ao Senhor Silvio Magalhdes
Barrosa Il, titular da Secretaria a época dos fatos, e aos Senhores Marlos Marceliano
de Almeida e Cylléneo Pessoa Pereira Junior, na condigéo de ocupantes do cargo de
Diretor-Geral da Pasta, por permitirem a prestacdo de servicos sem cobertura
contratual e a realizagdo de despesa sem a prévia emissdo de empenho.
Considerando que a realizagdo de despesa sem prévio empenho decorre exatamente
da auséncia de suporte contratual para a prestacédo do servigo, tenho por apropriada
a aplicagcdo aos responsaveis apenas da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[33], de forma individual.

Em face do exposto, VOTO:

1) pela regularidade com ressalva do objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, de responsabilidade dos Senhores Silvio Magalhaes Barros I, Marlos
Marceliano de Almeida e Cylléneo Pessoa Pereira Junior;

2) pela aplicagdo aos Senhores Silvio Magalhdes Barros I, Marlos Marceliano de
Almeida e Cylléneo Pessoa Pereira Junior, individualmente, da multa prevista no art.
87, inciso |V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[34];

3) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[35] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade com ressalva do objeto da presente tomada de contas
extraordinaria, de responsabilidade dos Senhores Silvio Magalhdes Barros Il, Marlos
Marceliano de Almeida e Cylléneo Pessoa Pereira Junior;

Il — aplicar aos Senhores Silvio Magalhdes Barros I, Marlos Marceliano de Almeida
e Cylléneo Pessoa Pereira Junior, individualmente, a multa prevista no art. 87, inciso
1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX para os devidos fins.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
27.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 3.

2. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢6es de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

3. “Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessoes,
permissfes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paréagrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo
utilizada.”

4. “Art. 2°. Aplica-se o disposto nesta lei a:

()

IV - servigos, inclusive os de publicidade e propaganda,”

5. “Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.
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Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.”

6. “Art. 108. A formalizagdo do contrato seré feita por meio de:

§ 4°. E vedado o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento, nos termos da lei nacional ou legislagao especifica.”
7. “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

()
Art. 63. A liquidacé@o da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,”

8. Pega 20.

9. Peca 42.

10. Pega 47.

11. Pega 43.

12. A vigéncia do Contrato n° 001/2013, inicialmente fixada de 04/02/2013 a 04/12/2013, foi
prorrogada por intermédio do 2° Termo Aditivo (de 04/12/2013 a 03/10/2014) e do 3° Termo Aditivo
(de 04/10/2014 a 03/08/2015).

13. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as
condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

14. “Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissbes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgéos
ou entidades da Administracéo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagéo
utilizada.”

15. “Art. 2°. Aplica-se o disposto nesta lei a:

IV - servigos, inclusive os de publicidade e propaganda;”

16. “Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.”

17 “Art. 108. A formalizag&do do contrato sera feita por meio de:

()

§ 4°. E vedado o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento, nos termos da lei nacional ou legislagéo especifica.”
18 “Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

()
Art. 63. A liquidag&o da despesa consiste na verificagcédo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter& por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo,;”

19. “Art. 3° O Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia autorizard previamente,
obedecidos os limites de que trata o artigo 1° e cumpridas as exigéncias e formalidades legais,
notadamente a demonstracéo da existéncia de previsdo orgcamentéaria e disponibilidade financeira,
a realizagéo de despesas relativas a:

IV - celebragéo, renovagéo ou prorrogagdo de contratos de prestagdo de servigos terceirizados, de
carater continuo, e de locacdo de méao-de-obra especializada, ndo inerentes a fungdo publica;”
20. “Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
()
Il - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de precos e condi¢gdes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;”
CLALBULA SONA - DA VWEENCK DO CONTRATO
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21.
22. Pega 10.

23. Pega 37.

24. No valor de R$ 33.484.560,00.

25. No valor de R$ 18.451.416,15.

26. Instrugdo n° 131/16-DCE (peca 57 do Processo n° 266358/16).

27. Constantes da Instrugéo n° 227/17-COFIE (peca 36 do Processo n° 245222/17).

28. No valor de R$ 100.500.727,00.

29 No valor de R$ 28.014.481,73.

30. “Art. 244. (...).

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos néo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.”

31. Processo n° 819150/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha,
José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo — relator e Ivens Zschoerper Linhares e
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Decisdo mantida em sede de Recurso de Revista (Acérdéo n®
171/20-STP — Processo n° 621418/19 — unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&do, Fernando
Augusto Mello Guimardes — relator, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de
Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares).

32. Processo n° 235797/16. Unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. Decisdo pendente de recurso de revista, interposto pelo
gestor (Processo n° 458010/20, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées —
em poder do gabinete do relator desde 03/09/2020).

33. “Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangoes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;”
34. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sang0es institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:
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()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&d — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;”
35. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinacdes, recomendagdes e todas as comunicacOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 463910/20

ASSUNTO: ADITIVO DE CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2497/20 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Instrucéo uniforme. Pela convalidagdo da prorrogagdo ao
Termo de Cooperagdo Técnica n° 16/2019 firmado entre este egrégio Tribunal de
Contas e o Ministério Publico Estadual.

RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo destinado a convalidagdo da prorrogagdo do
Termo de Cooperagdo Técnica n° 16/2019 firmado entre este egrégio Tribunal de
Contas e o Ministério Publico Estadual.

Referido acordo tempo por objeto “elaborar, mediante a unido de esforgos de ambas
as Instituicdes, uma Proposta de Plano de Agéo, com diretrizes para um modelo de
gestéo afeto ao sistema carcerario do Estado do Parana”.

O procedimento foi devidamente instaurado e tramitou na Superviséo de LicitagGes e
Contratos da Diretoria Administrativa, na Diretoria Juridica e no Controle Interno, ndo
havendo qualquer obje¢ao por parte das unidades técnicas desta Casa.

A Diretoria de Financas (DF) deixou de expedir o Formuléario de Indicagdo de
Recursos, diante da inexisténcia de transferéncia de recursos financeiros entre as
partes.

O douto Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, exarou parecer (Parecer
n°163/20) pela possibilidade de convalidagéao.

Em breve sintese, é o relatério.

FUNDAMENTAGAO

De proa, consigne-se que a convalidagdo da prorrogagdo do Termo de Cooperacédo
n° 16/2019 (e ndo simplesmente sua prorrogacdo) resultou da deflagracdo do
procedimento em tela, por parte do MP-PR, a somente 10 (dez) dias de seu prazo
final de vigéncia, conforme anotado pela SLC (peca 4).

Contudo, uma vez que o termo sub examine ndo contém clausulas de natureza
financeira, ndo consubstanciando, tal qual assinalado pela DF (pega 7), qualquer
dispéndio de recursos pecuniarios por parte deste Tribunal, assim como levando em
conta que a convalidagdo em comento teve sua juridicidade reconhecida pelas
unidades que instruiram o feito (notadamente a DIJUR), tenho que sua autorizacéo é
medida que se impde, especialmente para que se torne efetiva a parceria firmada e,
por conseguinte, reste concluido e posto em execugdo um plano de agdes que
contemple politicas publicas no dmbito do sistema prisional estadual.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16[1], inciso LII, do Regimento Interno,
VOTO pela convalidacdo da prorrogagdo ao Termo de Cooperacdo Técnica n°
16/2016 firmado entre este egrégio Tribunal de Contas e o Ministério Publico
Estadual, tendo por objeto “elaborar, mediante a unido de esforgos de ambas as
Instituicdes, uma Proposta de Plano de Agdo, com diretrizes para um modelo de
gestéo afeto ao sistema carcerario do Estado do Parana”, com vistas a estender o
acordo até 31 de julho de 2021.

Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e
Contratos para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a convalidag&o da prorrogagéo ao Termo de Cooperagéo Técnica n°® 16/2016
firmado entre este egrégio Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual, tendo por
objeto “elaborar, mediante a unido de esforgos de ambas as Instituicdes, uma Proposta
de Plano de Acéo, com diretrizes para um modelo de gesté&o afeto ao sistema carcerario
do Estado do Parana”, com vistas a estender o acordo até 31 de julho de 2021, com
fundamento no artigo 16, inciso LI, do Regimento Interno;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de
LicitagBes e Contratos para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 28.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:(...) LIl - decidir em matéria administrativa, facultando-se o encaminhamento a
deliberagdo do Tribunal Pleno;

PROCESSO N°: 247460/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA
INTERESSADO: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA, OTAMIR
CESAR MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2505/20 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de contas anual. Autarquia estadual. Relatério de fiscalizagédo da ICE com
proposta de recomendacdes. Manifestagdes uniformes. Regularidade das contas
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com expedicio de recomendagdes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana,
referente ao exercicio financeiro de 2019[1], de responsabilidade do Sr. Otamir Cesar
Martins.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 60.620.000,00.

Por intermédio do Relatério de Fiscalizacdo constante a pecga processual 30, a 62
Inspetoria de Controle Externo concluiu pela regularidade das contas, com
recomendacoes.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrugdo n° 646/20 (peca 31),
opinou pela apresentagédo de justificativas dos gestores quanto aos apontamentos da
62 ICE.

Oportunizado o contraditério, foram juntados aos autos os esclarecimentos de pecas
38/41.

Apds, a 62 ICE manifestou-se pela regularidade das contas, com recomendacdes
(Instrucéo n° 20/20, pega 43), tendo a CGE acompanhado tal concluséo (Instrugédo n°®
839/20, pega 44).

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
438/20, peca 45).

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Gestdo Estadual examinou os aspectos formais, técnico-
contabeis e de gestdo, constatando o atendimento da entidade a Instru¢cdo Normativa
n°153/2020, que definiu a documentagdo minima a compor esta prestacao de contas.
N&o se detectou anomalias nos resultados da analise orgamentaria, financeira e
patrimonial, no cumprimento dos prazos de envio dos dados quadrimestrais de cada
um dos moédulos do SEI-CED, assim como ndo houve achados no Relatério do
Controle Interno que comprometessem a gestdo. Em sintese, todos os tépicos
analisados estavam regulares.

Ja a 62 ICE, em seu Relatdrio de Fiscalizacéo, apontou alguns achados, os quais
passo ao exame.

1. Inobservancia da transparéncia, em especial a respeito da auséncia de
divulgacdo de dados gerais que possibilitem o acompanhamento de programas,
acdes, projetos, metas e obras realizadas.

Em contraditorio, o gestor afirmou que estava providenciando a divulgagdo dos
programas, acdes, projetos e metas em aba especifica no site da entidade. Quanto
as obras, informou que foi criada uma aba para divulgar as concluidas e em
andamento, que se encontra localizada na aba Programas, Projetos e Acdes.

A ICE, em nova consulta ao portal da transparéncia, constatou que a autarquia ainda
esta providenciando a divulgagdo completa dos programas, projetos, acdes e metas;
ja& quanto aos dados relativos as obras, verificou que a defesa apresentada merece
prosperar, haja vista que foram disponibilizados, por meio de planilha, dentro do
topico de agdes.

Diante de tal cendrio, corroboro o opinativo técnico pela expedicdo de
Recomendacgédo para que se efetue a divulgagdo, no portal da transparéncia, de
dados gerais que possibilitem o acompanhamento dos programas, acdes, projetos e
metas realizados pela entidade.

2. a) Descumprimento do prazo de publicag&o do extrato de contrato (realizado por
dispensa de licitagédo) e dos termos aditivos dele decorrentes, relativos a locacéo de
iméveis; b) Falta de justificativa, no processo administrativo, das razfes que
determinaram a escolha do imével locado por meio de dispensa de licitagdo; c)
Auséncia de comprovante do empenho das despesas nos procedimentos de
dispensa de licitagdo para locagao de imével.

Por ocasiéo do contraditdrio, o gestor informou que passou a realizar as publicacdes
(dos contratos e termos aditivos oriundos de dispensa de licitagdo para locacéo de
imdvel) dentro dos prazos legais; que foi expedida orientagéo aos responsaveis pelas
solicitagbes das locagOes, para que, ao efetuarem o requerimento, evidenciem que o
imével a ser locado é o Unico a satisfazer as necessidades de instalagdo e/ou
localizagéo; que passara a incluir nos processos os respectivos comprovantes de
empenho.

A ICE, entdo, verificou por amostragem procedimentos de locacdo imobiliaria
efetivados pela autarquia no exercicio de 2020, detectando que as publicagbes
observaram os prazos previstos legalmente. Quanto a falta de justificativa apontada,
apesar de ter sido juntado aos autos o Memorando n° 429/2019 (peca 39, fl. 5),
contendo orientacdes aos solicitantes sobre como proceder quando da escolha de
um imovel para locagdo, a ICE considerou que houve apenas a noticia de que a
entidade esta atuando para sanar a inconformidade apontada. Ja quanto a anexacéo
das notas de empenho, a ICE entendeu que houve apenas a promessa de
providéncias.

Nesse contexto, acompanho as manifesta¢des uniformes no sentido da emisséo de
Recomendagfes para que sejam expostas as razdes pelas quais o imével a ser
locado é o Unico a satisfazer as necessidades de instalacao e/ou localizagdo, e para
gue sejam anexadas aos seus processos administrativos as notas de empenho.

3. Inobservancia das regras da Central de Viagens, quanto: a) a competéncia para
autorizar deslocamento de servidor e a consequente liberacdo de pagamento de
diaria; b) a falta de preenchimento de dados e da apresentacédo de documentos que
comprovem, devidamente, a realizagdo da viagem.

Em defesa, o gestor informou que os responsaveis por autorizar e liberar os recursos
passaram a ser os ocupantes dos cargos de Diretor Administrativo Financeiro e de
Chefe de Gabinete, conforme Portaria n°® 151/2020; que orientou novamente 0s
viajantes quanto ao preenchimento do odémetro e do relatério técnico e que, no caso
de reincidéncia no descumprimento, podera haver san¢des administrativas; que, no
tocante aos documentos que justifiquem e comprovem a distancia percorrida e o
consumo de combustiveis, as Geréncias Financeira e Administrativa estédo discutindo
a implementacéo de um documento padréo.

Apés, a ICE constatou que, de fato, houve a revogacdo da Portaria n® 295/2019, a
qual delegava a ocupante do cargo de Controladora Interna da entidade, a fungao de
autorizar e liberar recursos para os deslocamentos. Por outro lado, concluiu a ICE
que, tanto a expedigdo de orientagdes para o adequado preenchimento dos relatérios
de viagem, quanto a afirmacdo de que as Geréncias estariam elaborando um
documento padréo para aprimoramento do controle dos deslocamentos, sdo medidas
que carecem de comprovagao de efetividade.
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Entendo que possui razdo a ICE, de modo que se afigura pertinente a expedicao de
Recomendagdo para que nos futuros deslocamentos os relatorios técnicos das
viagens sejam apresentados de forma completa e com a documentagédo
comprobatéria da sua realizagao.

4. ltens em estoque com o prazo de validade expirado.

Com relagdo a tal apontamento, o gestor aduziu, em sintese, que a autarquia
implantou, como meio de controle, o Planejamento Anual de Compras, com
programagado de aquisicdes a partir do exercicio de 2020, contribuindo para uma
melhor previsibilidade das demandas, com maior flexibilidade nas compras em
virtude da entrega dos produtos quando ocorre a necessidade, o que tem contribuido
para que haja renovacao frequente das suas datas de validade.

A ICE considerou que a adocdo do sistema de Planejamento Anual de Compras é,
de fato, uma medida de aprimoramento do controle; entretanto, como sua
implementag&o teve inicio em 2020, sugeriu a emisséo de Recomendag&o (conforme
exposto no Relatério de Fiscalizacédo), a fim de que seja averiguada a efetividade do
método.

Quanto a tal aspecto, adoto como razdes de decidir a manifestacdo da ICE,
concluindo pela emissdo de Recomendagédo para que se adotem medidas efetivas
de controle, principalmente quando do procedimento de inventario, evitando-se que
a data de validade dos produtos expire e, caso isso ocorra, que tenham a destinagao
apropriada o mais breve possivel, em homenagem aos principios da eficiéncia e da
indisponibilidade do interesse publico.

Portanto, ap6s andlise das pecas processuais, concluo, no mesmo sentido dos
opinativos uniformes, pela regularidade das contas, com recomendagoes.

3. DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, inciso 1[2], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas da Agéncia de Defesa Agropecuéria do Parana, referentes
ao exercicio de 2019.

Recomendo ao atual representante legal:

1. que haja a divulgag&o, no portal da transparéncia da entidade, de dados gerais
que possibilitem o acompanhamento dos programas, agfes, projetos e metas
realizados;

2. que se exponham as razdes pelas quais o imével a ser locado é o Unico a satisfazer
as necessidades de instalacdo e/ou localizagdo, bem como que sejam anexadas aos
processos administrativos as notas de empenho;

3. que os relatérios técnicos das viagens sejam apresentados de forma completa e
com a documentagéo comprobatéria da sua realizagéo;

4. que se adotem medidas efetivas de controle, visando a evitar que a data de
validade dos produtos expire e, caso isso ocorra, que tenham a destinagéo
apropriada o mais breve possivel.

Apds o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando autorizado,
na sequéncia, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Paran4, referentes ao exercicio de 2019, com fundamento no artigo 16, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — recomendar ao atual representante legal:

(i) que haja a divulgacéo, no portal da transparéncia da entidade, de dados gerais
que possibilitem o acompanhamento dos programas, acgdes, projetos e metas
realizados;

(ii) que se exponham as razdes pelas quais o imdvel a ser locado é o Unico a
satisfazer as necessidades de instalacdo e/ou localizagcéo, bem como que sejam
anexadas aos processos administrativos as notas de empenho;

(i) que os relatérios técnicos das viagens sejam apresentados de forma completa e
com a documentagao comprobatdria da sua realizagéo;

(iv) que se adotem medidas efetivas de controle, visando a evitar que a data de
validade dos produtos expire e, caso isso ocorra, que tenham a destinagéo
apropriada o mais breve possivel;

11l — determinar, ap6s o transito em julgado e os registros pertinentes, o encerramento
do feito e, o seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2020 — Sesséao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 28.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores é o seguinte:
[moa ssol WIERES3ADO lurm:xz:l LOCALAGAD | RELATOR l TATA DA lﬁzmvuio

ATUAL = o
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ROETR MATTOS DO Tt acio
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IETSIANT  IACID ATONS0 w0 o FATID DC 1007017 Requw
ROCTE
0T oF 23102018 Reguby tom
ENNANAEO
018 o DSR2 Fagule tom
recormendacies

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;
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PROCESSO N°: 772289/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: CARLOS EUGENIO STABACH, MUNICIPIO DE CONTENDA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2507/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdao de Parecer Prévio n.° 458/19-S2C. Pelo recebimento e,
no mérito, pelo ndo provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Carlos Eugénio Stabach em face do
v. Acérddo de Parecer Prévio n.° 458/19-S2C (pega n.° 41), responsavel por
recomendar a regularidade das contas do Municipio de Contenda, referentes ao
exercicio financeiro de 2017, com aposicdo de ressalva aos atrasos detectados no
envio dos dados do SIM-AM e aplicagdo da multa prevista no artigo 87, lll, b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Nas razdes recursais, foram trazidas justificativas pontuais para os atrasos mensais
detectados na alimenta¢éo do SIM-AM (peca n.° 45).

Recebido o pleito (vide Despacho n.° 1894-GCILB, pega n.° 46), a Coordenadoria de
Gestédo Municipal, em sua Instrucéo n.° 1286/20 (peca n.° 53), manifestou-se pelo
conhecimento do feito e, no mérito, pelo ndo provimento, uma vez que a entidade néo
trouxe novos elementos faticos e documentais que demonstrem situagdes de forga
maior, aptas a justificar o envio das remessas fora do prazo, no que foi integralmente
acompanhada pelo Ministério Plblico de Contas, conforme se depreende da leitura
do Parecer n.° 45/20-5PC (peca n.° 54).

E o breve relato.

1I. VOTO

Apos analise dos autos digitais, constata-se que merece conhecimento o Recurso de
Revista em apreco, estando presentes os pressupostos recursais de tempestividade
e adequagdo procedimental (art. 73 da LC n.° 113/05), bem como de legitimidade e
interesse (art. 66 da LC n.° 113/05).

Verifica-se que o recorrente apenas repisou a defesa ofertada durante a instrugdo
inicial, a qual, por conseguinte, em nada inova na andlise realizada pela unidade
técnica e pelo Parquet em sede recursal, uma vez que ndo é capaz de modificar os
atrasos objetivamente constatados, totalmente desvinculado de fatos supervenientes
que os justifiquem.

Destarte, com integral amparo nas razdes acima e na jurisprudéncia desta Casa,
recebo o recurso em apreco e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se, nos
moldes do Prejulgado n.° 10-TCE/PR, irretocavel o juizo atingido na deciséo
guestionada, com aposicdo de ressalva e cominagdo da multa prevista no artigo 87,
I, b, da LC n.° 113/05

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista
interposto por Sr. Carlos Eugénio Stabach e, por conseguinte, mantenho inalterado o
v. Acérdao de Parecer Prévio n.° 458/19-S2C.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para registro e acompanhamento do cumprimento da decis&o.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e negar provimento ao Recurso de Revista interposto por Sr. Carlos
Eugénio Stabach e, por conseguinte, manter inalterado o v. Acérdao de Parecer
Prévio n.° 458/19-S2C.

Il. Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugéo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 28.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 568967/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIAGU

INTERESSADO: ACTCON SOLUCOES WEB LTDA., GOVERNANCABRASIL SA
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, MUNICIPIO DE GUARANIACU,
OSMARIO DE LIMA PORTELA

ADVOGADO / PROCURADOR JACINTO GOMES DAS NEVES, RICARDO SILVA
DAS NEVES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2508/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Medida cautelar para suspender o
Pregdo n.°40/2020, realizado pelo MUNICIPIO DE GUARANIAGU. Pela
homologacéo.

I.  RELATORIO

Encerram os autos representacéo lastreada no artigo 113, §1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do certame, e formulada
GOVERNANGABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, em face do
Pregdo n.° 40/2020, na forma presencial, realizado pelo MUNICIPIO DE
GUARANIACU para a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de licenciamento de software na promogéo do gerenciamento da gestédo
tributaria municipal” (peca 4, fls. 21).

Da representacgao (pega 3), colhem-se as seguintes impropriedades: (i) a proponente
vencedora da licitagdo apresentou declaragéo de sua condicéo de pequena empresa,
mesmo ostentando em seu quadro societario outra pessoa juridica, em contrariedade
ao artigo 3.2, § 4., inciso lll, da Lei Complementar n.° 123, de 14/12/2006; (ii) na fase
recursal foi reconhecida a prestagdo da declaracéo falsa e retomada nova fase de
lances; e (iii) em vez de promover a exclusdo da licitante que prestou a declaracéo
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falsa, o pregoeiro prosseguiu a licitagdo declarando-a vencedora do certame.

II.  FUNDAMENTO E VOTO

O presente expediente comporta os elementos minimos para andlise da sua
admissibilidade e do pleito cautelar.

Das pegas que instruem o feito, é possivel retirar documento da empresa ACTCON
SOLUCOES WEB LTDA., declarada vencedora do certame, por meio do qual
expressamente afirmou que:

“(...) ESTA ENQUADRADA como empresa de pequeno porte, conforme definigio
insculpida no Capitulo 1l da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
podendo, para tanto, do (sic) usufruir o tratamento diferenciado e favorecido em
licitagdes, conforme Capitulo V ‘Do Acesso aos Mercados’, da Lei acima citada, na
forma prevista no Edital” (pega 4, fls. 90).

De igual forma, é factivel abstrair da peca 4, fls. 93 (92 Alteragdo Contratual da
ACTCON SOLUGCOES WEB LTDA.), que outra pessoa juridica, denominada GDA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA., integra o seu quadro societario
da licitante que se declarou pequena empresa, apta a usufruir dos beneficios dessa
condigéo.

Tal fato, ao que parece, vai de encontro ao preceituado no artigo 3.°, 84.°, inciso I,
da Lei Complementar n.° 123/2006;

“§ 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

(-

11l - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata
o0 inciso Il do caput deste artigo”.

Cotejando a declaracao prestada e o dispositivo acima epigrafado, ha uma aparente
dissociagdo entre o afirmado pela licitante e o estatuido em lei. E se assim o é,
competia a municipalidade a tomada das providéncias necessarias a instauracéo de
procedimento proprio de responsabilizagdo da empresa, e ndo a sua declaragao
como licitante vencedora da licitagéo, eis que em vista do contido no art. 7.° da Lei
n.°10.520, de 17/07/2002, a prestagao declaragao falsa enseja a aplicagéo de san¢ao
administrativa. Confira-se, a propésito, o teor da referida regra:

“Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais”.

Diga-se que esta Corte ja teve oportunidade de se pronunciar a respeito de tematica
similar, onde deixou assentado que a prestacdo declaracdo falsa ensejaria o
afastamento da declarante do certame e a aplicacdo de sancdes administrativas:
“Deste modo, ndo havendo qualquer justificativa habil a afastar a referida sangéo, e
tendo sido comprovado que a declaracdo descumpriu os ditames estabelecidos na
Lei n.° 123/2006, a consequéncia de tal ato ndo se restringe a exclusdo total da
empresa do certame, mas também a declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracédo Publica, pena que ora se impde pelo prazo de cinco
anos, considerando-se a gravidade da conduta e as circunstancias do caso concreto”
(Acordéo n. 1352/18, do Tribunal Pleno, rel. Cons. Nestor Baptista).

Destarte, apesar da estreita via que essa fase embrionaria comporta (juizo de
cogni¢cdo sumdria), constata-se a presenca de elementos suficientes para o
recebimento da representacao, visto que preenche os requisitos do §1.° do artigo 113
da Lei n.° 8.666/1993, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal
(Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1.°, do
Regimento Interno.

Quanto a medida cautelar pleiteada, h& que se conceder o pedido, eis que presentes
0s seus requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como prefere o
Codigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que
a parte interessada no pleito demonstre que a pretenséo seja plausivel, comportando
um significativo grau de probabilidade de éxito. Veja-se:

“O sopeso da probabilidade do sucesso da postulagdo “principal' (e Unica) se faz para
outorgar desde logo ao postulante o bem da vida que, a ndo ser assim, s6 Ihe poderia
ser atribuido pela sentenga final" (FABRICIO. Breves notas sobre provimentos
antecipatorios, cautelares e liminares. In: MOREIRA (Coord.). Estudos de direito
processual em meméria de Luiz Machado Guimaraes, p. 27-28.).

Assim, a obtenc&o da tutela de urgéncia passa pelo convencimento de que a tutela
final serd concedida. Nesse caso, o fumus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegacBes apresentadas pela representante, conforme
consideragdes tecidas anteriormente.

O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois iminente a celebragdo de
contrato com a licitante que prestou declaragdo aparentemente falsa.

Preenchidos os requisitos, por meio do Despacho n.° 1105/20 (peca 6), deferi o pleito
de medida cautelar, para SUSPENDER o Pregéo n.° 40/2020, na forma presencial,
realizado pelo MUNICIPIO DE GUARANIACU, no estado em que se encontra, com
fundamento no inciso 1V do §2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso VII
do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno.
Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacgéo da medida cautelar deferida pelo Despacho n.° 1105/20;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle
dos prazos de contraditério;

11l - Ap6s o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(;AO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar a medida cautelar deferida pelo Despacho n.° 1105/20;
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1. Publicada a deciséo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para controle dos
prazos de contraditério;

11l - Ap6s o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2020 — Sess&o por Videoconferéncia n° 28.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 585619/17

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUQAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2509/20 - TRIBUNAL PLENO

Projeto de Resolugdo. Especificacdo dos elementos técnicos constituintes do
anteprojeto de engenharia para obras e servicos de engenharia. Aprovacao.

I. RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre projeto de resolugdo proposto pela entdo
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Obras Publicas, visando regulamentar o contetdo
dos anteprojetos de engenharia para obras e servicos de engenharia contratados ou
em processo de licitagdo pelos 6rgéos e entidades jurisdicionadas a este Tribunal,
objetivando o efetivo e regular exercicio da sua atividade de controle externo,
conforme Oficio n.° 19/2017-COFOP e Minuta do Projeto constantes as pegas 2 e 3.
Por meio do Despacho n.° 38/2017 a Diretoria de Tecnologia da Informacao
comunicou que ndo havera impacto na area de Tl (peca 4).

Apds sugestdo da Diretoria-Geral, o Gabinete da Presidéncia encaminhou o
expediente aos Superintendentes das 223, 32 42 52 62 e 72 Inspetorias de Controle
Externo para apreciagéo (Despacho n.° 2988/2019-GP, pec¢a 11).

As Inspetorias entenderam pertinente o prosseguimento do feito e ndo apresentaram
sugestdo de alterages ou acréscimos ao projeto (pecas 12 a 18).

A proposta de Projeto de Resolugédo foi aprovada na Sesséo Ordinaria n.° 06 do
Tribunal Pleno, de 04 de margo de 2020, e nos termos do art. 16, LV, do Regimento
Interno fui designado como Relator (Informagéo n.° 10/2020 -STP, pega 19).
Autuado e distribuido o processo, encaminhei o feito a Diretoria Juridica e ao
Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

A DIJUR anotou que o projeto de resolucéo atendeu as formalidades regulamentares,
reunindo condi¢Oes de ser aprovado, tendo, ainda, alertado acerca da necessidade
de prévia remessa de copias aos demais conselheiros e auditores para conhecimento
da matéria, de acordo com o art. 191 do Regimento (peca 29).

O Ministério Publico, por sua vez, ponderou que “a proposta de Resolugéo tem por
objetivo pormenorizar o entendimento quanto ao conceito de anteprojeto de
engenharia aos parametros necessarios quando de sua utilizagdo na licitacdo e
contratagdo de obras publicas, atendendo aos comandos gerais presente nas Leis
Federais que instituem o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), as normas
gerais para licitagdo e contratagéo de parceria publico-privada (PPP), bem como na
Lei das Estatais”. Contudo, esse conjunto normativo “ndo exaure a matéria sobre os
documentos técnicos minimos que constituem o anteprojeto, o que pode acarretar
em duavidas dos jurisdicionados e até mesmo desta egrégia Corte”. Desse modo, e
tendo em mente que “os parametros fixados no projeto de resolugdo buscam equipar
as fiscalizagbes da Corte com instrumentos de eficiéncia, além de garantir padrées
harménicos de atuagdo no ambito do controle externo em todos os Estados”,
posicionou-se pela aprovagao do projeto (peca 30).

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, verifico que o processo transcorreu devidamente conforme o
regramento regimental aplicavel, observando o tramite previsto nos arts. 188 e
seguintes do Regimento Interno da Casa. Foi feita a comunicacéo na forma do art.
191.

Adentrando ao mérito, a proposta em mesa refere-se a projeto de resolugéo para
tratar dos elementos técnicos constituintes do anteprojeto de engenharia como
elemento essencial preconizado pela legislacdo pertinente a execugdo de obras
publicas.

O Projeto de Resolugcdo examinado recepciona a Orientagdo Técnica OT IBR
06/2016, emitida pelo IBRAOP-Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas,
elaborada por técnicos envolvidos diretamente com a auditoria de obras publicas,
inclusive servidores deste Tribunal, que tem por objetivo pormenorizar o
entendimento quanto ao conceito de anteprojeto de engenharia e aos parametros
necessarios quando de sua utilizagédo na licitacédo e contratacao de obras publicas.
Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Parand ja incorporou em sua
Resolugdo n.° 04/2006 a Orientagdo Técnica OT IBR 01/2006 também do IBRAOP
como critério do conteido minimo de um projeto basico, é coerente com o histérico
de colaboragédo entre essas instituicbes a incorporagdo agora da OT IBR 06/2016
como referéncia ao conteido minimo do anteprojeto de engenharia.

Ante o exposto, em consonancia aos opinativos da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico de Contas, e ao entendimento favoravel das Inspetorias de Controle Externo,
VOTO pela aprovagédo do presente Projeto de Resolucéo, referente a especificagao
dos elementos técnicos constituintes do anteprojeto de engenharia para obras e
servigos de engenharia, nos termos da minuta do Projeto de Resolucao e respectivo
anexo (termo de edi¢8o constante a pega n.° 23). Apds, para numeragao, registro e
publicacéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE RESOLU(;AO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Aprovar o presente Projeto de Resolugéo, referente a especificacéo dos elementos
técnicos constituintes do anteprojeto de engenharia para obras e servicos de
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engenharia, nos termos da minuta do Projeto de Resolugdo e respectivo anexo Especialidade | Elemento Contetido
(anexada abaixo). . Desenhos de perfis resultantes de eventuais outras
II. Encaminhar os autos: sondagens (rotativa, etc.).
a) a Diretoria Geral, para registro e publicacdo da Resolugdo no Diario Eletronico i *  Descricdo das caracteristicas do solo, estimativa de
do Tribunal, em atencéo ao art. 150, VI, do Regimento Interno; Memorial resisténcia de solo supefrflccljalt‘e~ recomendacé&o de tipo de
p) a Escola Qe Gestao PL’Jb]ica, para disponibilizagdo da Resolucéo nas paginas da Desenho em escala com CO;J:S sri:E{pais (detalnes de aberturas
intranet e da internet do Tribunal, nos termos do art. 175-D, § 2°, lll, do mesmo s&0 opcionais) de:
regimento; . Planta geral de implantag&o (localizag&o do terreno e da
c) a Diretoria de Protocolo, para encerramento, na forma do respectivo art. 398, § Desenho obray;
1°do R.L e  Planta dos pavimentos;
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE Arquitetura e  Plantas de coberturas;
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS Cortes (longitudinal e transversal); e
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e »_Elovactes (fachadas).
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Memorial . Materiais. de cgﬁ:tcrzméz disilaflf:cgt:ﬁ’zgm os padrdes
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, esperadosgpargaediﬁcagéo. P
VALERlA BORBA. i . Desenhos em escala 1:100 ou maior, com cotas principais
Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 28. (detalhes s&o opcionais) de:
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL Terraplenagem | D€S€MM° «  Planta de terraplenagem; e
Conselheiro Relator e Cortes de terraplenagem.
NESTOR BAPTISTA Memorial e Descricdo da solucgo prevista para a terraplenagem.
Presidente Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes
PROJETO DE RESOLUGCAO sdoopcionais)de:
Dispde sobre os elementos técnicos constituintes do anteprojeto de engenharia. Fundagges | DESeMO | ¢  Plantas de langamento preliminar (posicdo e dimensges pré-
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes S e hloane eameas, et 1undagao
contidas nos arts. 2°, I, e 116, XII, e paragrafo dnico, da Lei Complementar n. 113, de Memorial e Descrigdo da ’soluréo’prevista bara a fundacéo.
15 de dezembro de 2005, e no art. 5°, XlIl, do Regimento Interno, e com base no art. Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes
187, 1, c/c os arts. 188 a 191, do Regimento Interno, e s&o opcionais) de:
Considerando a necessidade de regulamentar o conteldo dos anteprojetos de e  Plantas de langamento preliminar (posi¢ao e medidas pré-
engenharia para obras e servigos de engenharia contratados ou em processo de Desenho | dimensionadas das seces transversais) de elementos estruturais
licitagdio pelos 6rgdos e entidades jurisdicionadas a este Tribunal, objetivando o Estrutura dos pavimentos (vigas, pilares, lajes, escadas, etc.); e
efetivo e regular exercicio da sua atividade de controle externo, +  Corte de langamento ‘;’;'f'iggg;de elementos estruturals da
RESOLVE — ~ v
Art. 1° Esta Resolucgéo se aplica aos 6rgaos da Administracéo Direta e Indireta do Memorial * Descrigdo da solugdo prevista para a estrutura.
Poder Executivo Estadual, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes
do Estado do Parana, da Administragéo Direta e Indireta do Poder Executivo dos sdo opcionais) de:
municipios do Estado do Parana, do Poder Legislativo dos municipios do Estado do e  Locag#o preliminar, em planta, dos pontos e elementos
Parand, aos consorcios intermunicipais e as pessoas de direito privado que Desenho ~ hidrossanitarios; N
receberem transferéncias voluntarias do Estado e dos Municipios. ¢ Locagao preliminar, em planta, de reservatérios, bombas e
Art. 2° Fica estabelecida a relagédo dos documentos técnicos minimos que constituem Instalagdes L . otu"gsdd'smsmvfs éelzvar,nes‘ © idad "
0 anteprojeto de engenharia para obras e servicos de engenharia executados ou Hidrossanitarias ‘ ocagdo preten |ead%a£§§sr;|ua:/iaiesaguae salda de esgoto
contratados pelos 6rgéos e entidades referidos no artigo 1° desta Resolugé&o. «  Descricao das caracteristicas princip;ais e as demandas da
Art. 3° Os 6rgéos e entidades indicados no artigo 1° deverdo, em caso de utilizagdo instalacdo pretendida; e
ou de elaboracéo de anteprojeto de engenharia, manter em seu sistema de controle Memorial e  Informagdes quanto & qualidade dos materiais empregados e
interno, de forma organizada, o conjunto de documentos técnicos especificados na situacdes especificas a serem consideradas nas instalagdes
presente Resolugéo de forma a possibilitar a anélise da coeréncia e da completitude hidraulicas. _
das informagGes sobre as obras e servicos de engenharia contratados ou em Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes
processo de licitagdo, bem como racionalizar as atividades de fiscalizagdo deste . Loca QOS:r?‘I Oll):r;(::?jlz)sdimos clétricos:
Tribunal no seu regular exercicio do controle externo. Desenho | Locagdo em plgma de Zuadms depdistribuigéo medidores e
Art. 4° Todas as obras publicas em que ocorra utilizacdo de anteprojeto de transformadores; e '
engenharia deverdo possuir o conjunto de elementos técnicos conforme a Orientagdo Instalages . Locac3o em planta da entrada de energia.
Técnica OT-IBR 006/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - Elétricas e Descrigdo da demanda pretendida para as instalagdes
IBRAOP, cujas planilhas estao resumidas em extrato anexo. elétricas, caracteristicas de iluminag&o, demandas de cargas para
Art. 5° O descumprimento das normas desta Resolugdo acarretara as sangdes Memorial todos os equipamentos elétricos; e
previstas na Lei Complementar n. 113/2005 e nos demais diplomas legislativos . SitL”afgg‘;‘si‘iﬁzg{;ﬁg‘s°aas‘lli:migﬁSfi’g:rra“da;”naaiz ﬁ]’:gl‘;ggggs e
pertinentes. A
Art. 6° Esta Reso!ugég entraré_'e_m vigorAn(_) prazo d_e 90 (noventa) dias, contado da Desenho em escala 1:75 ou ilq:g?,a;m cotas principais (detalhes
data de sua publicacéo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do s&0 opcionais) de:
Parana. Desenho | e Locagéo em planta dos pontos telefonicos, inclusive quadros
de distribui¢do; e
ANEXO Instalagdes . Locagédo da entrada do servico da telefonia.
Extrato da ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 006/2016 Telefonicas e  Descrigdo da demanda pretendida para as instalagdes
ANTEPROJETO DE ENGENHARIA telefonicas; e
PREFACIO Memorial |e Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
[-] situacdes especificas a serem qonﬂderadas nas instalacdes
Esta OT — IBR 006/2016 define anteprojeto de engenharia e seus elementos - telef(.m'cas' —
- . py . L P Desenho em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes
constituintes e foi elaborada com base em debates de ambito nacional, por técnicos sao opcionais) de:
envolvidos diretamente com a auditoria de obras publicas. ~ Desenho e Locagdo em planta dos elementos para prevencéo de
1. OBJETIVOS Prevengao de incéndio.
Esta Orientagdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto ao conceito de Incéndio «  Informacdes quanto & qualidade dos materiais empregados e
anteprojeto de engenharia e aos parametros necessarios quando de sua utilizagdo Memorial situagéo especificas a serem consideradas nas instalagdes de
na contratacdo de obras publicas. prevencdo de incéndio.
[..] Desenho em escala 1:75 ou ma?or, com cotas principais (detalhes
4. DEFINIGAO DE ANTEPROJETO DE ENGENHARIA ) sdo opcionais) de:
Anteprojeto de engenharia é a representagao técnica da opgao aprovada em estudos Desenho | *  -0Cacdo em planta dos pontos para condicionamento de ar,
anteripres, para subsidiar a elaboragéo do Projeto Bésico, apresentado em desephos «  Locago de equipamemgs (unidades condensadoras e
em numero, escala e_:_deta~lhes ,suf_|C|entes para a compreenséo da obra pIa_neJa_da, Climatizagio evaporadoras).
contemplando especifica¢Bes técnicas, memorial descritivo e orcamento estimativo, < Descricao da demanda pretendida para as instalagdes de
e deve ser elaborado como parte da sequéncia légica das etapas que compdem o condicionamento de ar: e
desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, Memorial |e  Informagdes quanto & qualidade dos materiais empregados e
programa de necessidades e estudo de viabilidade. situagdes especificas a serem consideradas nas instalagdes de
[...] condicionamento de ar.
6. ELEMENTOS TECNICOS POR TIPO DE OBRA Desenho em escala 1:759u ma@or, com cotas principais (detalhes
A seguir sdo listados elementos técnicos minimos que devem compor o anteprojeto Desenho ~ séo opcionais) de: L
de engenharia para tipos de obras mais comuns, ndo esgotando ou limitando ° ;&fsgi?eﬁst'sg‘gedﬁ t’;?g;zz ‘;es:;ﬁ';;%agodgsn‘::Zf;st'gvos e
eventuais exigéncias de outros 6rgaos. Instalagdes — - " —
Outros elementos devem ser acrescidos conforme obriga¢des de meio que sejam Especiais *  Descrigdoda demig?)ig;fgd'da para as instalages
impostas, tipo de obra e eventuais exigéncias da Administracéo aplicaveis. Memorial e  Informages quanto & qualidadé dos materiais empregados e
6.1 - Edificacdo situagdes especificas a serem consideradas nas instalagées
Especialidade | Elemento Contetdo especiais (I6gica, video, alarme, deteccdo de fumaga, etc.).
Concepcéo Memorial . Memorial Descritivo da Obra Desenho em escala 1:75_ou ma?or, com cotas principais (detalhes
Geral — _ Desenho s&o opcionais) de:
) . Levantamento plamaltlmét_ncq d(_) tgrreno: e Transporte . Locagdo em planta dos equipamentos para transporte
Topografia Desenho . Levantamento cadastral das principais interferéncias Vertical vertical.
(tubulacdes, linhas de energia, etc.). e Informagées quanto & qualidade dos materiais empregados e
Geotecnia Desenho . Locac&o dos furos de sondagem Memorial situagdes especificas a serem consid_eradas nas instalagdes de
. Desenhos de perfis resultantes das sondagens SPT; e transporte vertical.
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Especialidade | Elemento Conteldo Especialidade | Elemento Contetido
. Orgamento elaborado de acordo com o especificado no item . Memorial descritivo das unidades operacionais do sistema.
7, desta Orientag&o Técnica; e Levantamento planialtimétrico da area do sistema e de suas
Orgamento Planilha . Cronograma fisico-financeiro preliminar; e zonas de expansdo em escala minima de 1:2000 (com curvas de
. Matriz de alocacéo de riscos, quando for adotado adicional Desenho |nivel de metro em metro e pontos cotados onde necessario), com

de risco no orcamento.

6.2 — Obras Rodoviarias

Especialidade Elemento Contetdo
Planilha . Quadro de caracteristicas técnicas.
Concepgéo Geral | Desenho . Mapa de situacéo.
Memorial . Memorial descritivo da obra
Topografia Desenho . Levantamento planialtimétrico
Desenho . Identificagéo_ de~éreas ocupadas passiveis de
Desapropriagio desgpropna(;ao ou reassentamento.
Memorial . Descricdo d_as :élreas ocupadas passiveis de
desapropriacdo ou reassentamento.
Geotecnia Memorial . Es(ud0§ geotécnicos que caracterizem as ocorréqcias e
localizacdo de jazidas e o comportamento do subleito.
Desenho e Segﬁe’s transversais }ipp; e
Terraplenagem . I‘dem.lflca(;ao das areas de empréstimo e bota—for‘a.
Memorial | ® Estimativa de volumes de corte e aterro por categoria de
material.
. Definicéo do tragado;
. Sec0es transversais tipo;
Geometria da via | Desenho . Tragado em pl_ama, que contenha intersecdes, acessos,
projecBes de obras de arte; e
. Tragado em perfil longitudinal, que contenha a linha do
terreno natural, o greide, posicdo das obras de arte.
Pavimentagsio Desenho . Sec0es transversais tipo.
Memorial . Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento.
. Identificacéo de interferéncias com equipamentos e
Desenho servigos p_ﬂblicos para _remogéo ou rv_salocagéo; e
. Caracteristicas geométricas, topogréaficas e hidrolégicas
Concepcdes das Obras de Arte Especiais.
complementares . Solugdes de drenagem com base em estudos hidrolégicos;
. Especificacdes basicas de sinalizagéo horizontal e vertical,
Memorial defensas, cercas, protegdo vegetal; e
. Estudos ambientais que identifiquem &reas protegidas
legalmente, passivos e condicionantes ambientais.
. Orgamento elaborado de acordo com o especificado no
item 7 desta Orientacéo Técnica;
Orgamento Planilha e Cronograma fisico-financeiro preliminar; e

. Matriz de alocagéo de riscos, quando for adotado adicional
de risco no orcamento.

6.3 — Obras de Saneamento — Tratamento de Agua e de Esgotamento Sanitario

Concepcéo Geral

fotografias

Especialidade | Elemento Contetido
Concepcéo basica em planta topografica da area abrangida pelo
sistema, localizando em Gnica planta e em escala conveniente:
. Sistema de abastecimento de Agua (SAA): captagéo, rede
de 4gua bruta, Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), rede de
distribuicéo, esta¢des elevatdrias, reservagdo e demais
instalacdes existentes;
. Sistema de Tratamento de Esgoto (SES): rede de coleta,
Desenho e Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), estagdes de recalque,

disposicéo final e emissario, pogos de visita (PVs), demais

instalagdes existentes e a delimitag&o de bacias de esgotamento,
quando for o caso.
Para SAA ou SES:

. Cadastramento populacional;
. Zoneamento urbano (plano de urbanizagéo com base na
legislagéo relativa ao uso e ocupagéo do solo); e
. Registro fotogréafico das instalacdes existentes e das areas
disponiveis para os elementos do sistema.

Memorial

Estudo de concepgéo, baseado no Plano Diretor do Municipio e
no Plano Municipal de Saneamento Basico, para SAA ou SES:
. Populagéo a ser atendida (estimativa avaliada ano a ano,
inclusive densidade sazonal);
. Projecédo detalhada da demanda;
. Justificativas das caracteristicas técnicas e operacionais do
sistema;
. Justificativas da definicdo da alternativa de tecnologia
utilizada no tratamento;

. Registro de eventuais problemas relacionados com a
configuragdo topogréafica e caracteristicas geoldgicas da regido
de localizag&o dos elementos constituintes do sistema;

. Definigdo de prazos para as metas progressivas e graduais
de expanséo dos servigos; e
. Estimativas de agdes para emergéncias e contingéncias.
Para SAA:

. Vazao de projeto (quantidade de agua exigida);

. Escolha do manancial;

. Estudo de tratabilidade da agua;

. Estudo para reducéo de perdas;

. Dimensionamento preliminar da captagéo, rede de agua
bruta, ETA, rede de distribuigéo, estacdes elevatérias e
reservacgao, etc.;

. Memoérias de célculos dos dimensionamentos;

. Memorial descritivo das unidades operacionais do sistema;
e
. Proposicéo de medidas de fomento a moderacéo do
consumo de agua.

Para SES:

. Volume de esgoto tratado;

. Fixacéo preliminar das caracteristicas do esgoto, cargas
poluidoras atuais e futuras.

. Padrdes de langamento dos efluentes;

. Destinagéo dos esgotos tratados (condi¢des sanitarias dos
corpos receptores);

. Avaliagédo da populagéo de saturacéo;

. Dimensionamento preliminar da rede de coleta, ETE,
estacdes elevatdrias, disposigao final e emissario, etc.;

. Definigédo de rede coletora simples ou dupla, utilizagéo de
pocos de visitas (PVs) ou terminais de inspecéo e limpeza (TLS e
TILS);

. Memoérias de célculos dos dimensionamentos; e

detalhes do arruamento, tipo de pavimento, obras especiais,
interferéncias e cadastro da rede existente.
Topografia . Levantamento cadastral de rede existente;

. Levantamento de obstaculos superficiais e subterraneos
nos logradouros onde, provavelmente, devem ser tragadas as
redes; e
. Descrigéo de possiveis interferéncias com redes e
elementos do sistema.

. Identificacdo de areas ocupadas passiveis de
desapropriacdo ou reassentamento (principalmente para tragados
em &reas ribeirinhas).

. Descricéo das areas ocupadas passiveis de desapropriacio

ou reassentamento.
. Sondagens de reconhecimento para determinacéo da
natureza do terreno e dos niveis do lencol freético;
Locagéo de furos de sondagem em areas de ETE ou ETA e
estagdes elevatorias; e
. Desenhos de perfis resultantes de sondagens.
. Descricdo das caracteristicas do solo (para ETE, ETA,
estacdes elevatérias e do tracado das redes).
. Orgamento elaborado de acordo com o especificado no item
7 desta Orientacdo Técnica;
Planilha . Cronograma fisico-financeiro preliminar; e
. Matriz de alocacéo de riscos, quando for adotado adicional
de risco no orgamento.
Para edificacdes que compdem o sistema, seguir as orienta¢des da tabela 6.1.

Memorial

Desenho
Desapropriagéo

Memorial

Desenho |e
Geotecnia

Memorial

Orgamento

PROCESSO N°: 569084/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: CONSTRUTORA E INCORPORADORA FYTCON EIRELI
ADVOGADO / PROCURADOR MARCELL BERALDO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2510/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Recurso de agravo contra decisdo gque néo
conheceu da Representa¢do. Tomada de Precos. Exigéncia de apresentacdo do
balanco patrimonial registrado na Junta Comercial ou ter sido emitido pelo Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Exigéncia com fundamento em dispositivo
legal. A mera apresentacdo do Balango, sem a demonstracdo do cumprimento de
formalidade essencial determinada por lei, ndo supre a omisséo. Diligéncia pela
comissédo de licitagdo ao SPED. Sistema de acesso restrito. Impossibilidade. Nao
provimento do recurso de agravo.

|. RELATORIO

A Construtora e Incorporadora Fytcon interpde recurso de agravo contra decisdo por
mim proferida pelo Despacho n® 994/20, em que deixei de receber a Representacao
da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar proposta pela ora recorrente, em
face da Tomada de Pregos n° 5/2020, do Municipio de Lunardelli, cujo objeto consiste
na reforma do posto de saude do Distrito de Guareta daquele Municipio, pelo valor
maximo estimado de R$ 73.299,13 (setenta e trés mil, duzentos e noventa e nove
reais e treze centavos).

Por meio do Parecer n° 468/20, o Ministério Publico de Contas tomou ciéncia da
deciséo, a ela néo se opondo.

A representante alega que foi inabilitada do certame em razéo de nao ter apresentado
0 balanco patrimonial e as demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio social que
deveria estar registrado na Junta Comercial ou ter sido emitido pelo Sistema Publico
de Escrituracéo Digital (SPED), conforme exigido pelo subitem 7.2.3 do Edital.
Argumenta que ja possuia o registro do Balanco Patrimonial no SPED ha mais de
dois meses antes do certame.

Afirma ser a exigéncia de prova do registro na Junta Comercial ou a emissao pelo
SPED exagerada e sustenta que a sua falta deveria ser suprida por diligéncia
saneadora, na forma prevista pelos subitens 22.1, 22.3 e 22.4 do Edital.

Reitera que eventual procedéncia do recurso ndo pode aproveitar a N. J. de Oliveira
& Cia. Ltda, a qual também foi considerada inabilitada no certame, eis que esta o foi
por deixar de apresentar a certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial e a
declaracao do porte da empresa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

E incontroverso nos autos que a representante, ao participar do certame objeto de
andlise, ndo apresentou o seu balango patrimonial na forma exigida pelo edital, qual
seja, com a prova de registro na Junta Comercial ou sua expedi¢do pelo SPED.
Fixada tal premissa, observa-se, primeiramente, que a exigéncia contida no edital de
gue o balanco patrimonial apresentado estivesse registrado na Junta Comercial ou
emitido pelo SPED nédo se mostra exagerada.

Isto porque, conforme dispde o art. 27 da Lei 8.666/1993, a habilitacdo para a
participacgéo de licitagdes contemplara a qualificagdo econdmico-financeira[1]. Esta,
por seu turno, serd comprovada, entre outros, pela apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social “(...) ja exigiveis e
apresentados na forma da lei”, conforme expressa disposi¢do contida no art. 31 do
mesmo diplomal[2].

A Lei a que se refere o trecho destacado é o Codigo Civil que, a partir de seu art.
1.179, traz disposi¢oes da obrigatoriedade da manutencdo da contabilidade pelo
empresario com base na escrituragdo uniforme de seus livros, dentre os quais, o
balanco patrimonial[3]. O art. 1.181 do mesmo diploma prevé a obrigatoriedade de
registo dos livros[4].

O Decreto 6.022/2007, instituiu o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) e
unificou as atividades de recepgdo, validagdo, armazenamento e autenticagdo de
livros e documentos de escrituragdo contabil das sociedades empresariais.

Ao estabelecer que o balanco patrimonial, apresentado para fins de qualificacéo
econdmico-financeira, deve estar registrado na Junta Comercial ou ter sido emitido
pelo SPED, o edital tdo somente observou a exigéncia legal, ndo podendo ser
considerado que tal exigéncia seja exagerada ou que a mesma limite o carater
competitivo do certame.

A mera apresentagdo do Balango, sem a demonstracdo do cumprimento de
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formalidade essencial determinada por lei, ndo cumpre a exigéncia editalicia, a qual,
por seu turno, decorre de determinagéo legal.

Por outro lado, ao contrério do que sustenta a representante, é inaplicavel, na
espécie, a disposi¢ao do art. 43, § 3° da Lei n°® 8.666/1993[5], eis que a realizagdo da
diligéncia ali prevista destina-se a “a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo”, e nao a suprir falha na apresentagédo de documentos por parte dos
concorrentes.

Ademais, o préprio texto do referido artigo, em sua parte final, dispde que é “vedada
a incluséo posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente
da proposta”, ndao servindo a diligéncia da administragéo, entdo, para permitir o
cumprimento de formalidades que, de acordo com o edital, jA deveriam estar
cumpridas.

Tampouco se mostrava possivel a comisséo de licitacéo realizar diligéncia ao site da
Receita Federal para acessar o SPED, eis que 0 acesso somente é permitido aos
empresarios e as pessoas juridicas em relacdo as informagdes por eles transmitidas;
a prépria Secretaria da Receita Federal; as administracGes tributarias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante convénio celebrado com a Secretaria
da Receita Federal; e aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal
direta e indireta que tenham atribuicéo legal de regulagéo, normatizagéo, controle e
fiscalizagdo dos empresérios e das pessoas juridicas, conforme dispde o Decreto n°
6.022/2007.

Destarte, tem-se que a representante descumpriu a exigéncia contida em edital,
exigéncia esta que ndo se mostra exagerada e nem limita o carater competitivo do
certame, eis que decorre de previsdo legal, ndo podendo a comissédo de licitagdo
valer-se de diligéncia para suprir a falha, de forma que a sua inabilitagdo ao certame
foi regular, sendo, em consequéncia, improcedente a representacdo da Lei
8.666/1993 bem como o recurso de agravo.

11l. VOTO

Face ao exposto, conhego do recurso de agravo e, no mérito, nego provimento.
Transitada em julgado esta decis@o, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento;

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
ne 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 27. Para a habilitacdo nas licitages exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagédo relativa a:

Il — qualificagédo econdmico-financeira;

2. Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

3. Art. 1.179. O empreséario e a sociedade empreséaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagéo respectiva, e a levantar anualmente o balanco patrimonial e
o de resultado econdmico.

4. Art. 1.181. Salvo disposicéo especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes
de postos em uso, devem ser autenticados no Registro PUblico de Empresas Mercantis.

5. Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...) 8 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog&o
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagé&o que deveria constar originariamente da proposta.

PROCESSO N°: 496907/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, CRISTIANO HOTZ, JONEL NAZARENO IURK, LUIZ
EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, LUIZ FERNANDO LEONI VIANNA, MARCOS
DOMAKOSKI, SERGIO LUIZ LAMY

ADVOGADO / PROCURADOR ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2511/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Inovagdo recursal. Auséncia de omissdo na decisdo
embargada. N&o provimento.

1. Trata-se de novos Embargos de Declaracéo opostos pelos Srs. Cristiano Hotz e
Luiz Fernando Leone Vianna, contra decisdo do Acérdao n° 1565/20, deste Tribunal
Pleno, que j& havia rejeitado os embargos anteriormente opostos pelos mesmos
recorrentes (pega n° 227), juntamente com os dos Srs. Sérgio Luiz Lamy, Marcos
Domakoski e Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani (pega n° 223).

Pela decisédo embargada, foi mantida a parcial procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar estadual n® 113/2005, individualmente, a todos os recorrentes,
ante a deficiéncia no planejamento e violacdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade, em virtude do pagamento de multa e acréscimos da taxa Selic
suportados pela Copel Geracdo e Transmissdo S.A. em razdo do atraso no
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recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social
sobre Lucro Liquido (CSLL) relativos ao ano-calendario de 2014.

Alegam, em sintese, omissdo de deciséo embargada, na medida em que a
manifestagdo contida na pega n° 98 apresenta “dados suficientes para comprovar
que a opgéo pelo parcelamento foi a mais adequada e que gerou menores danos a
Companhia” (fl. 2 da pega n° 240), restando “claro e inequivoco que o valor da
negociagdo com o waiver seria 50 (cinquenta) milhdes de reais superior ao custo total
do parcelamento” (fl. 3).

Acrescenta que “a decisdo deixa de considerar que, ainda que fosse possivel realizar
a negociacéo de um waiver, este dependeria da aprovacéo de mais de 75% (setenta
e cinco por cento) dos debenturistas, ndo tendo a Copel tempo habil para a
convocacgao de assembleia e aprovacéo da opgao, para assim coloca-la em pratica”,
e que “o Ministério Publico do Estado do Parana decidiu pelo arquivamento do
inquérito civil sobre o caso, justamente por reconhecer a legalidade e regularidade
do ato da administragdo da Copel a época”.

E o relatdrio.

2. N&o merecem provimento os embargos opostos, na medida em que ndo ha
omissé&o a ser suprida.

Conforme constou da decisdo embargada, ao se remeter a manifestagcdo da 22
Inspetoria de Controle Externo, “evidencia- se que ndo ha comprovacéo e exatidao
nos autos, a respeito das datas de cumprimento dos ,covenants®, valores exatos a
serem cumpridos em relacdo aos contratos firmados, e se o valor em caixa seria
suficiente para o seu cumprimento. Tais informag6es também néo foram trazidas em
discusséo nas Reunides das Diretorias da Copel Geracgao e Transmissao e da Copel
Holding, de 13.03.2020 e 17.03.2015, respectivamente, Anexo Ill e IV da
Comunicacdo de Irregularidade (pega 3). Inclusive, ndo ha exatiddo em relacéo aos
prejuizos que seriam causados, se maiores que a multa aplicada em face do
parcelamento, caso houvesse o recolhimento dos tributos e cumprimento dos
,covenants" (fl. 7/8, grifamos)” (fl. 5).

Vale destacar, na sequéncia, a analise dessa informagdo pela prépria deciséo
embargada:

N&o vejo como deixar de acolher a manifestagdo da 22 ICE, na medida em que, de
fato, nao restou devidamente comprovado, de forma clara e objetiva, o efetivo valor
das obrigaces contratuais alegadas, com as respectivas dadas de vencimento,
contrapostas as informac6es das obrigacdes tributarias, que poderiam efetivamente
afastar a falha de planejamento, nem, tampouco, de forma concreta, que os encargos
decorrentes do seu inadimplemento seriam superiores aos do parcelamento
tributario, com a comprovagao da vantajosidade da opgao feita.

Em dltima andlise, lancaram os embargantes hipéteses, em tese, plausiveis para a
desconstituicdo da falha no planejamento, que implicaram, excepcionalmente, na
necessidade de instrugéo destes embargos de declaracéo, mas, com a manifestacéo
da Inspetoria, ficou claro que, concretamente, deixaram de fornecer, no decorrer da
instrucdo de primeiro e segundo grau, de forma extreme de duvida, os dados
objetivos _que dariam suporte as alegacBes, acompanhados dos necessérios
documentos comprobatorios.

Conforme bem apontado na instrucéo destes autos, as referéncias feitas nas razdes
recursais sdo abstratas e imprecisas, ndo autorizando a reforma da decisdo em sede
de embargos de declaragao, cujo exame de mérito limita-se a verificacéo de eventual
omisséo da deciséo recorrida, ndo caracterizada no caso concreto (grifamos).
Nesse sentido, vale reiterar que o quadro constante da peca n° 98, fl. 5[1], ndo foi
sequer mencionado na peticdo dos embargos anteriormente opostos, da pega n°
227, tratando-se, assim, de inovagdo recursal, incompativel com o objeto do
recurso ora manejado, restrito a supresséo de omissdes e contradi¢ées da decisdo
recorrida.

Ademais, ainda que se considerasse superada essa questédo processual, observa-se
gue, nem mesmo com essa complementacgéo, caso admitida, estariam satisfeitas as
condigBes mencionadas para a comprovacao da efetiva e concreta vantajosidade do
parcelamento tributario, notadamente, com relagdo aos prazos de vencimento e
valores das obrigagdes, devidamente comprovados.

Acrescente-se que a definicdo dessa questéo foi objeto de diligéncia especifica a 22
ICE, objeto do Despacho n° 591/20 (pega n°234), determinada apenas em carater
excepcional no caso de embargos de declaragéo, tendo a unidade técnica prestado,
de forma exaustiva, as informacdes necessarias, com base nas quais o recurso foi
julgado.

Nesse sentido, alias, a alegacéo de necessidade de aprovacéo do waiver e do tempo
demandado para essa finalidade, isolada na peticdo dos embargos declaratérios e
sem qualquer detalhamento documental, além da impossibilidade de seu
conhecimento nessa fase recursal, conforme ja exposto, mantém, da mesma forma,
a incerteza quanto ao efetivo valor da obrigacéo e do prazo para sua exigibilidade,
nédo alterando o panorama fatico e probatério que possa, sequer em tese, configurar
alguma omisséo na deciséo recorrida.

Por dltimo, ndo merece acolhimento a alegagao de ter o Ministério Publico Estadual
arquivado o respectivo inquérito civil, tratando-se, além de nova inovagéo recursal,
de decisdo administrativa que n&do guarda vinculagdo aos procedimentos
fiscalizatorios desta Corte, cujo escopo, voltado a regularidade das contas, nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal, difere dos pressupostos de ato de
improbidade administrativa, objeto da fiscaliza¢&@o exercida pelo parquet.

3. Em face do exposto VOTO pelo ndo provimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de setembro de 2020 — Sesséo Ordinéria (por Videoconferéncia)
ne 28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 592910/15

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, JOSE LEONARDO
ALISKI, LUIZ CARLOS VOSNIAK, MUNICIPIO DE RESERVA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2577/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Municipio de Reserva. Inércia para cumprimento de decisdes
judiciais. Procedéncia parcial, com penalidades.

1. DO RELATORIO

Trata-se de denulncia proposta por José Leonardo Aliski, na qualidade de cidadéo,
em desfavor do Municipio de Reserva e de seu Prefeito, Sr. Frederico Bittencourt
Hornung, na qual noticia supostos atos de improbidade administrativa, ocorridos entre
os exercicios de 2005 a 2012.

O denunciante alega que o Municipio impetrou acé&o judicial com o intuito de anular
as contratagdes realizadas pelo proprio Municipio em decorréncia do concurso
publico disciplinado pelo Edital n® 01/2004, tendo sido liminarmente suspensas as
contratagoes.

Em face do ocorrido, quatro servidoras ajuizaram Mandado de Seguranga (n°
316/2005) visando a reintegragdo de seus cargos publicos, obtendo liminar em
30/08/2005, tendo a Municipalidade interposto agravo com efeito suspensivo.
Extrai-se da pega 02, que “O Municipio de Reserva, além de sofrer grande nimero
de agdes judiciais, ainda esta sendo condenado a pagar as servidoras, todos os
salarios e demais vantagens dos respectivos cargos retroativos a data de 14/01/2005,
(...)

O denunciante relata, também, que houve excessiva morosidade na concesséo de
aposentadoria por invalidez ao servidor Vanderlei de Oliveira Rosa, o qual mesmo
apo6s laudo pericial comprovando a necessidade de sua aposentadoria e recorrentes
pedidos para analise de aposentadoria, ndo obteve éxito, levando-o a ingressar com
acdo judicial contra a Municipalidade a fim de ter seu direito concedido.

No ano de 2008, o senhor Vanderlei “foi diagnosticado com diabetes, cegueira total
olho direito, comprometimento grave de viséo em olho esquerdo, além de problemas
renais e lombalgia cronica”.

Deste processo, resultou liminar estabelecendo multa diaria de R$ 300,00 (trezentos
reais) caso o servidor nao fosse aposentado, fato que ndo ocorreu, totalizando o
montante de R$ 231.900,00 (duzentos e trinta e um mil e novecentos reais).
Consoante Despacho n° 122/19 — GCFAMG (peca 20), requeri citacéo do Ente e do
Agente para se manifestarem em relacao aos fatos denunciados.

O Sr. Frederico Bitencourt Hornung, utilizando de seu direito & ampla defesa e
contraditério, apresentou documentos as pecas 27/32, alegando que ajuizou
mandado de seguranca “visando a desconstituicdo de nomeagdes de servidores que
a seu ver feriam a Lei de Responsabilidade Fiscal”.

A peca 33, a CGM relatou que o julgamento definitivo do Writ impetrado pelas 4
servidoras em face da Municipalidade “ocorreu em 25/09/2007, cuja sentenga
transitou em julgado em 22/11/2007. Contudo, o Municipio n&o reintegrou os
servidores, motivo pelo qual em 18/07/2008 o d. Juizo determinou a aplicagéo de
multa de multa diaria ao Municipio no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais). Afirmam
nao ter ocorrido a intimacdo pessoal do Sr. Frederico Bittencourt Hornung para
cumprir aludida deciséo”.

Ainda, o Municipio ndo foi intimado em relagdo a esse fato, visto que “agdo foi
proposta contra o Sr. Frederico Bittencourt Hornung, bem como que teria ocorrido
acordo entre as partes, de modo que ndo houve qualquer prejuizo aos cofres
municipais”, sendo afastado aqui, portanto, o dano ao erario.

Nesta esteira, a CGM ressalta que trés das quatro servidoras foram reintegradas,
sendo que a quarta, Sra. Edite de Lima Putenik “solicitou exoneracdo em 21/07/06”.
Por fim, a CGM informa que “esta Unidade Técnica opinou por diligéncia a origem, a
fim de que a mesma informasse quando se deu a reintegragdo das demais servidoras,
rés nas agdes judiciais de n°® 23/05 e objeto da Apelagdo Civel n° 379308-4:

a) Ana Carolina Dihl Cavalin;

b) Ana Marli Baranhuke;

c) Daiana de Fatima Kuhn;

d) Helena Matrtins Vieira Seteliki;

e) Irene Makoski de Almeida;

f) Isabela Sluzala;

g) Janete de Fatima Possidonio;

h) Luciane de Morais Oliveira;

i) Rosa Maria dos Santos;

j) Valdimara Lucia Bueno de Lima;

k) Vania da Costa Oliveira;

1) Vera Lucia Cionek Campos;

m) Viviane Bacheladenski Hull”.

Na peca 34, solicitei oitiva do Municipio e do Sr. Prefeito de maneira a elucidar os
fatos narrados pela unidade técnica.

Decorrido o prazo para o Municipio prestar os esclarecimentos suscitados, ndo
apresentando justificativas e se mantendo inerte, a CGM (peca 38) opinou pela
procedéncia da denincia no que tange a reintegragdo das servidoras a suas fungdes,
com a consequente aplicagdo de penalidades em face de Sr. Frederico Bittencourt
Hornung, mantendo a necessidade de que a Municipalidade informasse a situacao
da reintegracéo das outras 13 (treze) servidoras.

O Ministério Publico de Contas, a peca 39, acompanhou o entendimento da unidade
técnica, visto que restou sanada a concessdo de aposentadoria, com posterior
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homologacéo do acordo para pagamento da multa imposta ao Sr. Frederico.

Por fim, transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias para que se fosse apresentada nova
defesa e contraditério, na qual mais uma vez o Municipio e o Sr. Frederico Bittercourt
mantiveram-se inertes, tanto a CGM (peca 47) quanto o MPC (pega 48) opinaram
pela procedéncia parcial da Denuncia, visto a homologagédo de acordo judicial entre
o Sr. Frederico Bittercourt e o Sr. Vanderlei Oliveira, devendo ser aplicadas as multas
e sancOes derivadas da inércia do Municipio para reintegracdo dos servidores
aprovados no concurso publico do Edital n® 01/2004, bem como para que se informe
a situacdo da reintegracdo de outras 13 (treze) servidoras rés nas agdes judiciais de
n° 23/05 e objeto da Apelagdo Civel n° 379308-4.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanhando as manifesta¢des técnica e ministerial, entendo que houve inércia e
descaso com as solicitages provindas desta Corte, de maneira a ensejar a aplicagédo
de sangdes e penalidades ao Municipio de Reserva e a seu prefeito, Sr. Frederico
Bitencourt Hornung.

Quanto a aposentadoria do Sr. Vanderlei de Oliveira Rosa, apds restar claro que
nenhuma atitude foi tomada mesmo apés o laudo médico pericial comprovar as
enfermidades por ele sofridas, o0 ato de sua aposentadoria s6 foi apreciado apés 773
dias de atraso, gerando o importe de R$ 231.900,00 a titulo de multa por
descumprimento da deciséo judicial.

Se extrai dos documentos acostados que tal pratica ndo onerou o Municipio de
Reserva, visto que a agado foi proposta contra o Sr. Frederico Bittencourt Hornung.
Ato continuo, foi homologado acordo entre o Sr. Frederico Bitencourt Hornung e o Sr.
Vanderlei Oliveira de Rosa, na qual este receberia a quantia de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), em face do dano gerado pela morosidade na concessdo de sua
aposentadoria.

Desta maneira, resta sanada a questdo da concessdo da Aposentadoria do Sr.
Vanderlei Oliveira, tornando a denuncia improcedente neste mérito.

No tocante a reintegragdo das servidoras ao quadro funcional, a CGM apontou que a
Municipalidade impetrou iniUmeros recursos e agravos contra a sentenca, de modo
gue mesmo com o E. TIPR néo reformando a deciséo inicial em agosto de 2008, o
Municipio se manteve inerte.

Neste sentido, a CGM aponta que trés das quatros requerentes foram reintegradas
somente em novembro de 2008, visto que a Sra. Edite de Lima Putenik solicitou
exoneragdo em 21/07/06.

Dada a inércia da Municipalidade, foi gerado dano ao Erério, visto a determinagédo
judicial de reintegracdo ter estabelecido multa diaria no valor de R$ 800,00
(oitocentos reais) ao Municipio, no caso de descumprimento.

Fosse pouco, a CGM ressalta a necessidade de que o Municipio informe a situacédo
da reintegracdo de outras 13 servidoras, rés nas agdes judiciais de n° 23/05 e objeto
da Apelacéo Civel n° 379308-4, fato o qual mesmo apoés solicitado a Municipalidade
para que se fosse esclarecido, ndo ocorreu.

A unidade técnica propds aplicagcdo de penalidades e san¢Ges ao Municipio e o Sr.
Frederico Bittencourt Hornung, visto que ap6s inimeras requisi¢des e prazos para
informar e apresentar suas alegagdes, o Municipio, mais uma vez, se manteve inerte,
numa clara demonstracdo de descaso quanto a seus servidores e este Tribunal de
Contas.

Dessa feita, tendo em vista as instrugdes, opinativos e pareceres técnicos, bem como
a inércia do Municipio em apresentar sua defesa e solucionar as proposituras
cabiveis e mandamentais, entendo que se mostra parcialmente procedente a
denuncia, sendo necessaria a aplicagdo das seguintes sangoes:

- Ressarcimento, a ser efetuado pelo Sr. Frederico Bittencourt Hornung aos cofres do
Municipio de Reserva, do montante eventualmente desembolsado a titulo de multa
judicial em razdo de demora na reintegracéo das servidoras (a ser apurado em fase
de execucéo do julgado);

- Multa proporcional ao dano ao Sr. Frederico Bittencourt Hornung, no percentual de
30% do montante de que trata o item anterior, em razdo de conduta injustificada,
contréria a deciséo judicial, em claro descaso aos interesses do Municipio.

Além disso, devera ser expedido oficio ao Juizo da Comarca de Reserva solicitando
informacdo acerca de multas aplicadas ao Municipio de Reserva efou ao Sr.
Frederico Bittencourt Hornung em sede do Mandado de Seguranga 316/2005.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a denuncia;

3.2. Determinar o ressarcimento, a ser efetuado pelo Sr. Frederico Bittencourt
Hornung aos cofres do Municipio de Reserva, do montante eventualmente
desembolsado a titulo de multa judicial em raz&o de demora na reintegracdo das
servidoras (a ser apurado em fase de execucéo do julgado);

3.3. Aplicar ao Sr. Sr. Frederico Bittencourt Hornung multa proporcional ao dano no
percentual de 30% a ser aplicado dobre o montante de que trata o item anterior, em
razdo de conduta injustificada, contraria a decisdo judicial, em claro descaso aos
interesses do Municipio.

3.4. Determinar a expedicdo de oficio ao Juizo da Comarca de Reserva solicitando
informacdo acerca de multas aplicadas ao Municipio de Reserva efou ao Sr.
Frederico Bittencourt Hornung em sede do Mandado de Seguranga 316/2005.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar parcialmente procedente a dendncia;

1. Determinar o ressarcimento, a ser efetuado pelo Sr. Frederico Bittencourt Hornung
aos cofres do Municipio de Reserva, do montante eventualmente desembolsado a
titulo de multa judicial em razdo de demora na reintegragé@o das servidoras (a ser
apurado em fase de execucéo do julgado);

11l. Aplicar ao Sr. Sr. Frederico Bittencourt Hornung multa proporcional ao dano no
percentual de 30% a ser aplicado dobre o montante de que trata o item anterior, em
razdo de conduta injustificada, contraria a deciséo judicial, em claro descaso aos
interesses do Municipio.

IV. Determinar a expedicéo de oficio ao Juizo da Comarca de Reserva solicitando
informacdo acerca de multas aplicadas ao Municipio de Reserva efou ao Sr.
Frederico Bittencourt Hornung em sede do Mandado de Seguranga 316/2005.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
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DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 398360/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA,
SINDICATO DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO MUNICIPAL DE ARAUCARIA
PROCURADOR: HENRIQUE KRAMER DA CRUZ E SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2578/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Agravo. Conhecimento. N&o provimento. Mantenga da deciséo
monocratica. Encerramento e arquivamento.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Agravo interposto pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES DO MAGISTERIO MUNICIPAL DE ARAUCARIA — SISMMAR, em
virtude do inconformismo com a deciséo monocratica consubstanciada no Despacho
212/20 (peca 24) que, entendo inexistirem fatos que justifiquem o processamento da
denuncia, determinou o encerramento e arquivamento do feito.

Alegam os recorrentes que o0 ndo recebimento da denlincia e a consequente
determinag8do de arquivamento, ndo foram fundamentadas em quaisquer dos
pressupostos de admissibilidade previstos expressamente na lei. Veja-se que a
decisdo ndo menciona qualquer questéo relativa a legitimidade do denunciante, muito
menos quanto a suficiéncia dos documentos aptos a demonstrar da ilegalidade
apontada. Os fundamentos lancados pelo Relator séo de outra ordem.

Intentou refutar a identidade de objeto desta Denulncia e da Consulta 84800-5/19,
cujo Relator é o Conselheiro Durval Amaral.

Em razéo disso destacou que na consulta formulada pelo FPMA s&o colocadas
questdes atinentes a forma de aplicacdo da Lei Municipal n° 3.479/2019. Esta
denuncia, por outro lado, comunica que o FPMA vem sonegando o direito dos
Professores que desempenham atividade pedagogia escolar de aposentarem-se
conforme as regras do art. 40, §5° da Constituicdo Federal.

Afirmou que a distincéo entre os objetos da denuncia e da consulta é tdo evidente
que, na exposicdo realizada pelo Recorrente na pega inaugural, sequer é
mencionada a Lei Municipal n° 3.479/2019. A auséncia de qualquer mengéo a esta
lei municipal néo significa que o denunciante a ignora. Pelo contrério, o denunciante
conhece este diploma legal, mas sustenta que a ilegalidade cometida pelo FPMA n&o
decorre da ndo aplicagdo ou da aplicacéo incorreta desta lei. Argumenta-se que a
conduta do FPMA, que vem indeferindo a aposentaria a servidores que, a luz das
regras do art. 40 85° da CF ja adquiriram o direito aposentadoria, precede a aplicagao
da Lei Municipal n° 3.479/2019. Em resumo, ndo héa a sugerida identidade entre os
objetos da consulta e da denudncia que obstaria o conhecimento desta.

Aduziu que a decisdo prolatada na Consulta ndo interferird nesta Denudncia, mas,
alternativamente, requereu o sobrestamento destes autos caso mantenha-se o
entendimento de que a dendncia ndo pode ser processada até o deslinde da
Consulta.

A fim de subsidiar a decisdo a ser tomada em sede recursal, previamente a
manifestagao, solicitei esclarecimentos conforme consta no Despacho 533/20 (peca
29).

Solicitagdo prontamente atendida pelo recorrente, foi informado que se tem
conhecimento de ao menos duas ag¢des judiciais sobre o tema.

Na acéo judicial movida pelo préprio Denunciante, relatou-se que, em sede recursal,
a demanda n&o obteve sucesso.

Por outro lado, a acao judicial pessoal movida por uma servidora contra o Municipio
de Araucéria e seu Fundo Previdenciario, foi exitosa, tendo a servidora conseguido o
reconhecimento da possibilidade de reducéo do tempo de servico.

Era o que competia relatar.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em que pese as bem lacadas argumentages dos recorrentes, mantenho meu
posicionamento pelo ndo recebimento da Denlincia, com fundamento na parte final
do 85°, do art. 276[1], do Regimento Interno que confere ao Relator a prerrogativa
de, ao analisar o contetdo da pega inaugural, ndo receber a dentncia, determinando
a sua re-autuagdo ou o seu arquivamento, ainda que a legitimidade para denunciar,
conforme art. 275, do mesmo diploma legal, possa ser verificada e validada nos
autos.

Diversamente do exposto na pega recursal, ndo se trata de ter sido verificada uma
suposta “identidade entre os objetos da Denuncia e da Consulta” por parte deste
Relator, mas sim uma relagdo de causa e efeito.

Ora, tomando conhecimento de que este Tribunal se manifestard acerca da
possibilidade ou nédo de Professor Pedagogo do Municipio de Araucéria ser
aposentado pelas regras do art. 40, 85° da Constituicdo Federal, penso ser
inconcebivel, neste momento, acatar a denuncia e determinar, impondo sanc¢des aos
responsaveis, que o gestor do Fundo Previdenciario Municipal aposente duas
servidoras pelas regras as quais para ele — gestor — pairam dividas a ponto de
requerer esclarecimentos sobre elas.

Em tese, até que este Tribunal se manifeste genericamente sobre o caso, as
servidoras possuem uma expectativa de serem aposentadas por tais regras, ja que a
Constituicdo Federal ndo esclarece quais “espécies” do género professor sdo
abarcadas por tal regramento.

Ademais, refuta-se a argumentagéo dos recorrentes de que a conduta do FPMA, que
vem indeferindo a aposentaria a servidores que, a luz das regras do art. 40 85° da
CF ja adquiriram o direito aposentadoria, precede a aplicagdo da Lei Municipal n°
3.479/2019, uma vez que ambos 0s requerimentos anexados como provas (f. 01 —
peca 06 e f. 03 — pecga 11) estdo fundamentados na Lei Municipal n® 3.479/2019.
Logo, para os fins almejados nesta Denlncia — determinar que concedam as
aposentadorias aos servidores municipais titulares do cargo de Profissional do
Magistério — Professor Pedagogo que preencherem os critérios de elegibilidade com
a aplicacdo do redutor do §5°, art. 40 da Constituicdo Federal — a legisla¢do municipal
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deve ser analisada e tal analise, ainda que em tese, encontra-se a cargo do
Conselheiro Durval Amaral, na consulta antes mencionada.

Motivo suficiente, a meu ver, para que estes autos ndo sejam recebidos.
Acrescente-se a isso que a Consulta[2] foi protocolada em 17 de dezembro de 2019,
ou seja, apos as reunides do Conselho Administrativo do Fundo de Previdéncia
Municipal de Araucéria — FPMA, ocorridas em 09/10/2019 e 13/12/2019 nas quais,
segundo o denunciante, optou-se por indeferir de modo genérico todos os pedidos
de aposentadoria formulados por servidores publicos titulares do cargo de Professor
em atividade de pedagogia escolar. Tal conduta, no meu entender, demonstra
claramente a necessidade do gestor do Fundo de ter um respaldo interpretativo para
aplicacéo da legislagéo, motivando o indeferimento dos pedidos.

Penso que o tema requer cautela e determinar ao gestor que aposente as servidoras
com fundamento em lei cuja interpretacéo esta sob andlise seria imprudente em
razdo das consequéncias que podem vir a atingir as servidoras e o eréario, pilares que
sustentam o atuar deste Tribunal.

Com mais razdo, afasto a possibilidade de recebimento e sobrestamento deste feito
até o deslinde da Consulta, posto que néo preenche os requisitos do caput do art.
427[3], ja que munido da resposta o gestor tomara as devidas providéncias e, ai sim,
ndo tomadas as providéncias alicercadas no norte estabelecido na consulta, a
denuncia podera ser novamente formulada.

Repise-se a decisdo desta Denuncia ndo depende da verificagdo de determinado fato
que seja objeto de julgamento de outro processo, mas sim, € uma consequéncia
desse outro processo.

Por tais motivos, mantenho a minha decisdo monocratica pelo encerramento do feito,
€COom 0 seu consequente arquivamento.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. receber o Recurso de Agravo, uma vez preenchidos os requisitos para sua
admissibilidade;

3.2. negar-lhe provimento, mantendo a decisdo monocréatica pelo encerramento da
Denuncia, em razdo do acima exposto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. receber o Recurso de Agravo, uma vez preenchidos os requisitos para sua
admissibilidade;

II. negar-lhe provimento, mantendo a decisdo monocréatica pelo encerramento da
Denuncia, em razdo do acima exposto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente. (...) § 5° Caso o expediente ndo seja recebido como denuncia, o
Conselheiro Relator podera determinar a autuagdo e processamento compativeis com os assuntos
previstos neste Regimento ou determinar o seu arquivamento. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

2.848005/19

3. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, poderé o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocacao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no 6rgao colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N°: 294514/19

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: MARIO ATAMANCZUK, VALDECIR GARCIA MARQUES
PROCURADOR: DOUGLAS BEAN BERNARDO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2579/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de rescisdo — Demonstrada a existéncia de novo elemento de
prova apto a desconstituir a orientacéo adotada no julgado atacado — Procedéncia.
1. DO RELATORIO

O Sr. Valdecir Garcia Marques formalizou pedido de rescisdo visando a
desconstituicdo da decisdo materializada no Acérddo 2322/18-S2CJ[1] (relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), por meio da qual foram julgadas irregulares
as contas de sua responsabilidade como Presidente da Camara de Rosario do Ivai
no exercicio de 2015.

Aduz o Interessado, em sintese, que:

Em se tratando de superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos, que consiste na regularizacdo apontadas
no r. acérddo em questéo.

Aduz no bojo do ven. Acérddo em combate que, embora intimado o Sr. VALDECIR
para se manifestar sobre o Parecer n. 6519/17 da lavra do Ministério Publico de
Contas, através do despacho de n. 1595/17 (peca 21), comprovado pelo AR juntado
na peca 24, argumentou, através do entdo presidente da época, Sr. OSMIRANOU,
que o pregdo presencial para a contratagdo de empresa para a realizacdo de
concurso publico para o cargo de contador restou infrutifero, opinou pela via mais
razoavel, em questédo de eréario publico, qual seja: aditar o contrato primitivo.
Acentua-se que nédo pode ser considerado descaso dos presidentes deste legislativo
em relagdo ao cargo de contador persistir por alguns anos em desacordo com o
Prejulgado n. 06, conforme aduz o Ministério Publico, periodo de 2010 a 2015.
Vejamos, o Recorrente foi presidente do Legislativo no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2016, quando foi realizado o concurso publico 001/2015, o qual fora iniciado
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em 2014, na gestdo do entdo presidente ANIZIO CEZAR LINO SILVA (periodo
01/01/2013 a 31/12/2014).

Ocorre que, no referido concurso apenas foi classificada a concorrente JAQUELINE
DE PAULA SIQUEIRA DA COSTA, porém, ap0s ser convocada apresentou,
expressamente, desisténcia da vaga.

Assim, como ndo houve outros classificados no concurso em comento, ndo foi
possivel convocar o segundo colocado, nessa linha de raciocinio, considerando a
necessidade de CONTADOR, o Presidente, no caso o Recorrente, de forma
acertada, fez contratagdo através de processo licitatorio, por ser menos gravosos aos
cofres publicos até a realizacéo de novo concurso publico.

Considerando o quadro fatico em que o Recorrente, Sr. VALDECIR se encontrava,
ndo ha duvidas de que tomou a decisdo acertada em realizar a contratacéo, ante a
extrema necessidade deste profissional.

Sé&o trés pontos relevantes que entendo devem ser considerados, que implicam na
modificagio da deciséo contida no acérddo n. 2322/18, séo:

(i) Durante o exercicio financeiro de 2015, havia contador contratado, respondeu
corretamente ao seu oficio;

(i) A licitagdo para contratagéo do profissional, ndo houve indicacdo de nenhuma
macula em seus procedimentos, os valores da contratacdo sdo por demais
condizentes aos niveis de remuneracéo do cargo, inclusive, observando atentamente
aos cargos de contadores de municipios deste porte, estédo abaixo, o que representa,
inclusive, economia aos cofres publicos; e

(iii) Nos préstimos do profissional em discusséo, durante o exercicio financeiro de
2015, inexistem apontamentos indicando qualquer desvio de conduta, maculando sua
contratagdo, ou seja, nem de longe comprometeu a gestéo do legislativo.
Conclusivamente, requer “Seja recebido o presente pedido de Rescisdo, tendo em
vista a presenca dos pressupostos de admissibilidade, concedendo efeito suspensivo
e devolutivo ao presente [sic] RECURSO, para ao final dado provimento ao recurso,
determinando a reforma integral do acérddo 2322/2018, aprovando a Prestacédo de
Contas do Recorrente relativa ao exercicio financeiro de 2015”.

Por meio do Despacho 457/19 (Pega 11), conheci o pedido de rescisao.

Em 06 de agosto, o Sr. Valdecir Garcia Marques atravessou peticdo (Pegas 12/13)
solicitando a concesséo de liminar suspendendo os efeitos da decisdo atacada. Tal
pedido foi indeferido (v. Despacho 714/20 — Pega 15), uma néo verificado risco de
dano de dificil reparagéo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo 2906/20 — Pega 17) opinou pela
procedéncia do pedido:

(...) considerando que o Edital de Concurso Publico n°® 01/2015 (pega 05), da Camara
Municipal de Rosério do Ivai, comprova situagdo que, no momento da prolagdo do
Acordao n° 2322/18 — Segunda Camara, nédo era conhecida por esta Corte de Contas,
cabivel o recebimento do Pedido de Rescis&o.

Em relagdo ao mérito, constata-se que o Sr. Valdecir Garcia Marques tomou
providéncias visando a contratagéo de servidor efetivo para o cargo de Contador da
Camara Municipal, realizando o Concurso Publico n° 01/2015, sendo que a vaga ndo
pode ser preenchida por circunstancia alheia a vontade do gestor, ja que a Unica
candidata que atingiu a nota minima para ser aprovada desistiu do cargo (pegas 06 e
07).

Destaca-se que a convocagéao da candidata foi realizada no dia 17/03/2015, ainda no
comeco da gestdo, demonstrando que o autor, de fato, buscou adequar as fungbes
de contabilidade do 6rgéo ao Prejulgado n° 06, mas precisou manter a terceirizagcdo
dos servigos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 723/20-7PC — Peca 18), de outra banda,
manifesta-se pela improcedéncia do pedido:

Para este Parquet, os documentos encaminhados pelo interessado ndo séo aptos a
comprovarem as alegagdes deduzidas na prefacial, porquanto desprovidos das
indispensaveis publicacdes referentes aos principais atos do aludido processo
seletivo (v.g. Edital de Abertura e de Resultado). Além de ilegiveis e sem a data de
veiculagdo, os exemplares jornalisticos fotografados (fls. 16 e 17 da pega n.° 05)
permitem entrever que os atos ali divulgados se referem a outros entes publicos
(Municipios de Godoy Moreira, Ariranha do Ivai, Faxinal, Califérnia e Cafelandia).
Aliado a isso, tem-se que o respectivo expediente de Admisséo de Pessoal néo foi
localizado nos sistemas desta Casa (...), ressaltando-se, desde ja, que, ainda que a
Unica candidata aprovada para o cargo de Contador ndo tenha tomado posse, a
selegdo abrangeu também o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, de modo que
deveria ter sido encaminhada a documentagéo relacionada ao certame para anélise
e registro junto a este Tribunal.

Desta forma, diante da impossibilidade de verificar a veracidade dos documentos
enviados, este Ministério Publico entende ndo ser possivel a resciséo do julgado,
visto que pendentes de comprovacgéo os fatos alegados pelo interessado.

Ante o acima exposto, este Parquet se manifesta pela improcedéncia do Pedido de
Rescisdo apresentado, mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada no
Acordéo n.° 2322/18 — Segunda Camara.

Em complementacéo, considerando que, de acordo com a pesquisa acima realizada
e de acordo com a movimentagdo processual da fase de execugdo dos autos n.°
26611-0/16, o item Il (“Recomendar @ Camara Municipal de Rosério do Ivai, que
encaminhe a documentagao relativa ao concurso publico realizado mediante o Edital
n° 001/2018, e respectivas admissdes, para apreciacdo e registro neste Tribunal,
caso ainda n&o o tenha feito”) do v. Acérdao n.° 2322/18 — Segunda Camara continua
sem atendimento, e considerando, também, a possivel omissédo no envio da
documentagdo responsavel pela admissdo de ocupantes do cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais, pugna este Ministério Publico pela comunicagdo dos fatos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para adogdo das medidas
pertinentes, nos termos do artigo 175-H, Il e X, do Regimento Interno desta Casa.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando o Processo 266110/16, referente & prestagao de contas do Sr. Valdecir
Garcia Marques como Presidente da Camara de Rosario do Ivai no exercicio de 2015,
observo que em nenhum momento houve mencgéo ao concurso publico realizado no
préprio exercicio de 2015.

O Unico concurso mencionado em sede de defesa foi o realizado no exercicio de
2018, sendo que sua influéncia nas contas em questéo foi devidamente analisada
pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

A guisa de mera complementag&o ao apontamento do Ministério Publico de Contas,
vale ressaltar que esse concurso publico, aberto no exercicio de 2018, ndo tem o
condéo de regularizar a impropriedade ora verificada nas contas de 2015, sendo,
inclusive, diverso o gestor responsavel pela sua deflagragdo, apontado no sistema
informatizado como sendo a Sra. Dalva Elaine Taborda Vosniack.
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Os documentos referentes ao concurso de 2015 constituem novo elemento de prova,
consoante orientacdo sedimentada por esta Corte em sede de processo normativo
de Prejulgado, sendo vejamos o que dispde o Acérddo 277/07-Pleno:

Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente & época dos fatos. Deve ser
demonstrado ao Tribunal que ha uma situacéo existente na época dos fatos que por
algum motivo ndo veio ao conhecimento desta Corte antes de proferida a deciséo.
Desta feita, acolho os irretocaveis apontamentos da Coordenadoria de Gestao
Municipal, de acordo com os quais:

(...) constata-se que o Sr. Valdecir Garcia Marques tomou providéncias visando a
contratagdo de servidor efetivo para o cargo de Contador da Camara Municipal,
realizando o Concurso Publico n°® 01/2015, sendo que a vaga ndo pode ser
preenchida por circunstancia alheia a vontade do gestor, ja que a Unica candidata
gue atingiu a nota minima para ser aprovada desistiu do cargo (pecas 06 e 07).
Destaca-se que a convocagdo da candidata foi realizada no dia 17/03/2015, ainda no
comeco da gestdo, demonstrando que o autor, de fato, buscou adequar as funcées
de contabilidade do 6rgéo ao Prejulgado n° 06, mas precisou manter a terceirizagéo
dos servicos.

Entendo assistir razdo ao Parquet quando aduz que as publica¢des colacionadas
(folhas 16/17, da Peca 05) ndo permitem boa leitura, sendo, aparentemente relativas
a atos diversos de concurso realizado pela Camara de Rosario de Ivai. Porém, em
pesquisa realizada via Google, foi possivel identificar alguns websites divulgando o
concurso em questdo[2], de modo que ndo me parece razoavel supor que o
procedimento ndo tenha sido efetivamente levado a cabo.

Finalmente, no que tange a questdo também suscitada pelo Ministério Publico de
Contas relativa a auséncia de formalizacédo de processos de admisséo de pessoal
junto a esta Corte de Contas, noticio que determinei a instauragdo de tomada de
contas extraordinaria para apuragdo (v. Despacho 811/20 — Peca 19), ndo se
mostrando necessarias novas providéncias no presente momento.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente o pedido de resciséo proposto pelo Sr. Valdecir Garcia
Marques formalizou, desconstituindo a decisdo materializada no Ac6rdéo 2322/18-
S2C para fim de julgar regulares as contas do Interessado como Presidente da
Camara de Rosério do Ivai no exercicio de 2015.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar procedente o pedido de rescisdo proposto pelo Sr. Valdecir Garcia Marques
formalizou, desconstituindo a decisdo materializada no Acérddo 2322/18-S2C para
fim de julgar regulares as contas do Interessado como Presidente da Camara de
Rosario do Ivai no exercicio de 2015.

1. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Acérdao 2322/18-S2C: (...) ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
|- Julgar, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, /ll, “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, irregulares as contas do Sr. VALDECIR GARCIA MARQUES, presidente da
Camara Municipal de Rosério do Ivai, relativas ao exercicio financeiro de 2015, em face das funcdes
técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR;

2.  https://www.acheconcursos.com.br/edital-concurso/edital-concurso-camara-de-rosario-do-ivai-
pr-2015
https://www.pciconcursos.com.br/noticias/camara-de-rosario-do-ivai-pr-abre-concurso-para-niveis-
fundamental-e-superior
https://www.confiraconcursos.com.br/2015/01/camara-de-rosario-do-ivai-pr-abre-vagas-de-
auxiliar-e-contador.html

PROCESSO N°: 543735/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: BOLDRINI SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA,
ENERGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS LTDA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, GUSTAVO KAMIGUCHI FUKASAWA, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, POTENCIAL ELETRICO SERVICOS DE ILUMINACAO EIRELI
PROCURADOR: ALTIVO JOSE SENISKI, ARNALDO CONCEICAO JUNIOR,
BRUNO ARCIE EPPINGER, CAIAN ESPINDOLA ELHABRE, CAMILA VANESSA
MOSSATO VERNASQUI, CAROLINA CHAVES HAUER, DIEGO LABRE
ABDALLA, FABIANO ARCIE EPPINGER, GEISIELE DO NASCIMENTO
ANDRADE, GEROLDO AUGUSTO HAUER, HENRIQUE STAUT PETROCINI,
JESSICA AGDA DA SILVA PAOLONI, JORGE LUIZ MAZETO, JOSE ANTONIO
SOUZA DE MATOS, JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE, JULIANE
ZANCANARO BERTASI, LUANA VON STEINKIRCH DE OLIVEIRA, LUCAS
ROCHA WEIGERT, LUCELENE OLIVEIRA DE FREITAS, MARCELO MARQUES
MUNHOZ, PAULO HENRIQUE LOPES FURTADO FILHO, PAULO HENRIQUE
PETROCINI, PEDRO SCHNIRMANN, RENATA SIQUEIRA SEIXAS, ROBERTA
DEL VALLE, RODRIGO SEJANOSKI DOS SANTOS, WILMAR EPPINGER
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2580/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei N° 8.666/93. Alegacdo de inexequibilidade de
proposta. Concorréncia n°® 05/2019. Foz do Iguacu. Desisténcia pela empresa
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vencedora do certame. Perda do objeto. Encerramento.
1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representacdo da Lei n°® 8666/93 formulada
por BOLDRINI SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA., face a supostas
irregularidades ocorridas na Concorréncia n° 05/19, realizada pelo Municipio de Foz
do Iguacu, cujo objeto é a contratacéo de empresa de engenharia para execugao de
servicos de manutencgdo do sistema de iluminacéo publica.

O Representante alega que a proposta apresentada pela empresa vencedora,
Energepar Empreendimentos Elétricos EIRELI, é inexequivel, visto (a) ndo atender
ao disposto no art. 48, § 1°, da Lei 8.666/93; (b) ndo ser consistente com a planilha
de composicdo de custos solicitada pelo Municipio para comprovacdo de
exequibilidade; (c) prever equipes de apoio e equipamentos aquém da necessidade
do Municipio; (d) prever custos injustificaveis (v.g. retirada de poste de até dez metros
por R$ 0,76); (e) prever custo de instalagdo de luminarias de R$ 2,23, ao passo em
que contrato ativo com o Municipio realiza os servigos por R$ 95,80; (f) desconsiderar
a incidéncia de ISSQN; (g) desconsiderar reajuste de 5% previsto em convengdo
coletiva de trabalho.

Em relagdo a outra empresa apontada na representacéo, Potencial Elétrico Servicos
de lluminagdo EIRELI, terceira colocada no certame, foi apontado que estaria com
sua participacédo impedida e que nédo poderia se beneficiar das vantagens previstas
na Lei Complementar 123/2006, pois (a) é originaria do desmembramento de outra
pessoa juridica (v. previsédo do art. 3°, § 4°, do mencionado Diploma); (b) mantém
indicios de coligagdo com a empresa da qual se desmembrou; (c) ndo é optante pelo
Simples (sendo caso de aplicagcdo da vedagéo do item 15.10, do edital);

Pelo Despacho n° 855/19 (peca 19), recebi a representacéo, além de determinar a
citacdo dos Srs. Francisco Lacerda Brasileiro, Prefeito de Foz do Iguagu, e Gustavo
Kamiguchi Fukasawa, Presidente da Comissdo de Licitagdo, para que
apresentassem suas defesas em relagdo a aludida representagéo.

A peca 25, os Srs. Francisco Lacerda Brasileiro e Gustavo Kamiguchi Fukasawa
apresentaram resposta com base no direito de contraditério, da qual se extrai que
quanto a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa Energepar
Empreendimentos Elétricos EIRELI, ja existe Simula do TCU (n° 262/2010) que
permite a Administracdo conceder a empresa a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, tendo esta confirmado o preco ofertado através de
justificativas documentais.

Quanto a empresa Potencial Elétrico, 32 colocada no certame, ficou definido e
informado na ata da Licitagdo que, como se classificou em terceiro, ficaria mantida
sua colocacdo, dando preferéncia a 12 e 22 colocadas, e que no caso da
desclassificagdo destas, seria convocada a 3?2 colocada, sem que lhe fossem
concedidos os beneficios pleiteados as Micro Empresas e Empresas de Pequeno
Porte.

A empresa Energepar Empreendimentos Elétricos EIRELI apresentou sua defesa a
peca 43. Desta, se extrai que optou por ndo contratar mais com o Municipio de Foz
do Iguagu, exercendo seu direito previsto no art. 64, § 3° da Lei 8.6663/93.

J& a empresa Potencial Elétrico Servicos de lluminagdo EIRELI, ndo apresentou
contraditério ou se pronunciou em relacéo a manter interesse no certame, conforme
se extrai da Certidao de Decurso de Prazo n° 236/20 (peca 42).

Por fim, a representante, Boldrini Servicos de Energia Elétrica LTDA, a peca 44,
informou que “foi chamada para assumir o contrato referente a Concorréncia PUblica
N.° 005/2019, (...), firmado com o Municipio de Foz do Iguacu em 01 de junho de
2020".

Diante da desisténcia da empresa vencedora do certame e da inércia da 3?2 colocada
em se pronunciar acerca do tema, bem como o fato de a representante ter firmado
contrato com o Municipio de Foz do Iguagu, tanto a CGM quanto o Ministério Publico
de Contas opinam pela improcedéncia desta Representagdo com encerramento do
feito nos termos do § 1° do art. 398 do Regimento Interno.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme ora exposto, a empresa Boldrini Servi¢cos de Enegia LTDA ingressou com
Representacdo em face da Concorréncia Pulblica n°® 005/2019, realizada pelo
Municipio de Foz do Iguagu, visto que as empresas classificadas em 1° e 3° lugar,
apresentavam supostas irregularidades, ndo estando aptas a concorrer.

Apds a citacdo dos interessados e decorrido o prazo para apresentacdo de defesa e
contraditério, a empresa vencedora do certame informou ao Municipio de Foz do
lguagu que “ndo ha mais interesse em contratar”, desistindo de sua classificagéo.
Se extrai que a representante, 22 classificada no certame, firmou contrato com o
Municipio de Foz do Iguacu, conforme peca 45, ocasionando a perda do objeto desta
representagao.

Assim, colaboro com o entendimento proferido pela CGM e pelo MPC, voto pelo
encerramento do processo, sem andlise do mérito, conforme o § 1° do art. 398, ° do
Regimento Interno desta Corte.

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do processo, sem analise do mérito, visto a perda do
objeto, conforme o § 1° do art. 398, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento do processo, sem andlise do mérito, visto a perda do
objeto, conforme o § 1° do art. 398, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 860994/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COPEL TELECOMUNICACOES S/A DE CURITIBA

INTERESSADO: ELOIR JOAKINSON JUNIOR, JORGE BARBOSA PINTO,
PATRICIA ISOLANI, WENDELL ALEXANDRE PAES DE ANDRADE DE OLIVEIRA
PROCURADOR: PATRICIA ISOLANI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2581/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo Lei n° 8666/1993. Copel Telecom. Utilizagdo de Lei
Estadual para fundamentagdo de Licitacdo. Contratacdo de obras e servicos de
engenharia. Auséncia de irregularidades. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Representacdo da Lei n° 8666/93, com
pedido de liminar, formulado pela Sra. Patricia Isolani em face da Copel
Telecomunicacdes S/A., alegando supostas irregularidades no Edital do Pregédo
Presencial n° SAT 190063, que tem por objeto a contratacao de obras e servi¢os de
engenharia relativos a ativagdo e manutencéao de clientes que utilizam a rede GPON
(fibra otica).

O petitério estriba-se, em sintese, nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

“(i) auséncia de quantitativos de servicos definidos;

(i) previséo de prazo diminuto para prestacdo de alguns servigos, restringindo a
competicdo apenas a empresa que ja vem realizando os trabalhos;

(i) previséo de mesmo valor de servico para regides diferentes do Estado e que
demandam trabalhos diversos e com custos diversos;

(iv) exigéncia de capacidade técnica insuficiente para demonstrar a possibilidade de
cumprimento do objeto licitado.”

Pelo Despacho n° 05/20 (pega 12), conheci apenas os itens (i), (ii) e (iii), indeferindo
a liminar por ndo considerar presentes 0s requisitos para sua concessao, além de
determinar a citacdo dos Srs. Wendell Alexandre Paes de Andrade de Oliveira,
Diretor Presidente da Copel Telecom, Eloir Joakinson Junior, Diretor de Finangas e
subscritor do Edital e o Sr. Jorge Barbosa Pinto, Pregoeiro, para que se fosse
apresentada defesa.

A Representante insurgiu-se contra o r. Despacho, apresentando Embargos de
Declaragéo (pega n.° 16), alegando omissé&o por néo ter sido abordada a nulidade do
Edital pela auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica em relacdo a
servicos na parcela de maior relevancia.

Por meio do Despacho n.° 24/20 (pega 19), mantive o ndo recebimento do item
suscitado, visto que a representante ndo transcreveu a integralidade das tabelas
constantes no edital, pelas quais se constata que a documentacgéo exigida esta de
acordo com as necessidades previstas pela parcela de maior relevancia.

A Representante, as pecas 22/25, alega, em sintese, que quatro dos cinco lotes da
disputa foram vencidos por empresas que ja possuem contratos com a licitante, bem
como que o Edital foi modificado com relacéo ao procedimento anterior, ocasionando
uma diminui¢do significativa dos valores, fato que poderia gerar inseguranca na
prestacdo e qualidade dos servigos.

Instada a Representada a se manifestar, a Copel Telecom, por intermédio dos Srs.
Wendell Alexandre Paes de Andrade de Oliveira e Eloir Joakinson Junior, apresentou
contraditério as alegag6es da Representante, as pecas n.° 35/43, a qual foi ratificada
pelo Sr. Jorge Barbosa Pinto a pega n.° 45.

A 42 Inspetoria de Controle externo, em sua instru¢cdo n.° 11/20, peca 49, se
manifestou pela improcedéncia da Representagado, considerando que:

(i) “foram apresentadas informagdes suficientes para a formulagdo das propostas,
tendo a Representada justificado adequadamente a auséncia de quantificacdo
precisa;

(i) o prazo questionado se refere apenas aos servicos de emergéncia,
imprescindiveis a continuidade do servico;

(iii) o nimero de licitantes em cada lote demonstra, em principio, a adequagdo a
realidade de mercado.”

Por fim, a 42 ICE afirma que “ndo ha evidéncias suficientes carreadas pela
Representante ou pelas condicdes estabelecidas no edital licitatério que
transparegam tratamento diferenciado aos licitantes nos lotes do pregéo”.

A CGE por meio da Instrucéo no 789/20 (peca 51), demonstrou restar clara e coesa
a argumentacao apresentada pela Representada, opinando pela improcedéncia da
Representagéo.

O Ministério Publico de Contas (pega 52) assevera que “A Copel Telecom logrou éxito
em comprovar que ndo ocorreram as restricées indicadas na inicial, ndo havendo que
se falar em impropriedades envolvendo o Pregdo Presencial SAT n.° 190063", se
manifestando pela improcedéncia da Representacgéo.

2. MERITO

Conforme exposto, a Representante ingressou com Representacdo da Lei n°
8.666/93, em face Pregdo Presencial SAT n.° 190063 promovido pela Copel
Telecomunicacgdes S/A de Curitiba.

Apdés a Representante apontar as possiveis irregularidades, foi intimada a
Representada para que se manifestasse.

Em sede de contraditério, a Representada apresentou defesa e documentacédo
(pegas 35/45), informando que a Lei correta aplicavel ao certame é a de n.
13.303/16, a chamada “Lei das Estatais”, e ndo a Lei Federal 8.666/93, da qual a
Representante se baseou ao atacar o certame.

Em relagdo aos indices estabelecidos no edital para parametrizar as necessidades
da Contratante, foi alegado que “foram baseados na média histérica de contratos
anteriores, bem como no planejamento estratégico para o periodo do contrato”, de
maneira que ndo foram estabelecidos limites maximos aos servi¢os de manutengéo,
visto ser impossivel de se prever a demanda de servigos, ainda que o histérico de
servigo prestado pela Contratante tenha sido anexado ao instrumento editalicio.
Quanto ao item (i), a Representada informou que por se tratar de servicos
emergenciais, de uso continuo, existe a necessidade de que a vencedora do certame
possua equipe apta, com experiéncia e estruturada para esse tipo de servico,
cabendo a exigéncia de que seja realizado em tdo curto prazo.

Antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatério ou de
contratagdo direta, a Administragdo Publica deve apurar o valor estimado da
contratagdo, em conformidade com a Lei n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inc. Il e a Lei n°
13.303/16, art. 42°, § 2°,inc. I.

No tocante ao Item (iii), aduziu a Representada que “0s pre¢cos maximos unitarios
foram obtidos através de cotacdes com base em oito cotagdes de empresas do ramo,
portanto, sdo completamente factiveis com a realidade de mercado para o objeto, em
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todas as regides descritas no instrumento convocatorio”.
Desta feita, é possivel concluir que foi utilizada a melhor forma de realizar a estimativa
de pregos por ocasido da instauragdo deste procedimento licitatério, tendo a
Representada feito pesquisa de mercado em vérios prestadores de servi¢o, de modo
a priorizar a qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto maior o nimero de
informacdes e a respectiva exceléncia, mais préximo e condizente com a realidade
do mercado estara o preco estimado, restando claro de onde foram indexados os
valores estabelecidos.

Repisa-se que a Representada redigiu o Edital a luz da Lei Federal 13.303/16, a qual
passou a disciplinar a realizagdo de licitagdes e contratos no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista, independentemente da natureza da
atividade desempenhada, preenchendo certas lacunas deixadas pela Lei Federal
8666/93 e dando certas liberdades e autonomia para as Estatais.

Ainda que a Representante tenha alegado certo privilegiamento de empresas com as
quais a Copel Telecom j& possuia relagéo, ndo h& o que se questionar acerca de um
possivel direcionamento, visto que o edital teria foi moldado em exigéncias
estritamente técnicas e pertinentes.

Ressalta-se ser perfeitamente factivel que as empresas que ja possuem estrutura e
planejamento para a execucdo dos servicos prestados a Representada participem de
novos certames e contratagdes, visto ja terem ciéncia da demanda e necessidade da
Licitante, ndo as inibindo, entretanto, de fiscalizagfes ordinarias por parte da
Inspetoria de Controle Externo.

A 42|CE, por fim, informa que “ap6s enfrentados os pontos debatidos no corrente caderno
processual conclui-se pela improcedéncia do mérito da Representacéo em anélise”.

A unidade técnica (pega 51) opinou pela “improcedéncia da presente Representagao,
eis que, ndo restaram comprovadas as supostas irregularidades”, visto as
irregularidades supostamente apontadas ndo terem ocorrido, opinido corroborada
pelo MPC, a pega 52.

Neste sentido, analiso que a Representada ndo ocorreu em ilegalidade na formulagao
do Edital, pois o redigiu a luz da Lei Federal 13.303/16, estando o Edital amparado
pelo diploma legal.

Em face ao exposto, visto as contrarrazdes apresentadas pela Copel Telecom e aos
apontamentos feitos pela 42 ICE, CGE e MPC, ndo se percebe razdo para a
procedéncia desta Representagéo

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a Representagao;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar improcedente a Representacéo;

1. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo,
com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 512180/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: DELCIO BRANCO BULKA, EMERSON DE PAULA PETRINI,
NELSON FERREIRA RAMOS

PROCURADOR: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2582/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas para fim
de habilitacdo — Procedimentos desarrazoados, impedindo a contratag&o da melhor
proposta. Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame.
Homologagéo da cautelar.

1. RELATORIO

A Empresa ‘AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS — EMERSON DE PAULA
PETRINI EIRELI — EPP’ formalizou Representacao da Lei 8.666/93 em desfavor do
Municipio de Sengés, em razdo de supostas impropriedades perpetradas no Pregao
Eletrdnico 52/2020[1], quais sejam:

(i) Seguindo regra contida no item 12 do Edital, o Municipio solicitou (a titulo de
habilitagdo) a apresentacéo fisica de documentos que ja haviam sido registrados na
plataforma eletrénica na qual realizado o certame. Os documentos foram enviados em
10/07 e entregues em 17/07 — o que ocasionou a inabilitagdo da Representante (que
formulou a melhor proposta), pois o prazo para apresentacéo dos documentos encerrou
em 15/07. O procedimento adotado € por demais formal, contrariando aos principios
regentes das licitacdes, bem como os interesses da prépria Municipalidade; (i) Inobstante
haver a Representante informado a intencdo de recorrer, o recurso nao foi sequer
recebido, pois ndo foi indicada naquele momento a respectiva fundamentacdo. O
procedimento adotado é por demais formal, ndo sendo aceitavel em sede de pregdo
eletrénico; (i) Conforme previsdo do Decreto 10.024/19, deveria ter sido utilizada
plataforma governamental para a realizag&o do certame; (iv) A imposi¢éo de documentos
fisicos contraria os protocolos de salde tangentes ao combate a pandemia COVID-19.
Conclusivamente, foi requerida a cautelar suspensao da licitagdo, e, em andlise
exauriente, a adogdo das medidas corretivas e/ou punitivas necessarias.

Por meio do Despacho 766/2020 (Pega 16), deferi o pedido de urgéncia, com a
seguinte fundamentacéo:

Anélise

A Representagdo atende aos aplicaveis requisitos formais, estando as insurgéncias
expostas de modo claro e fundamentado (alguns documentos necessarios para
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avaliacdo da matéria e ndo juntados podem ser acessados no website do
Municipio[2]); motivos pelos quais conhego do expediente.

Passo ao exame do pleito de urgéncia:

(i) Dispde o Edital da Licitacéo:

12.1. Os documentos relativos a habilitacéo, solicitados no subitem 14 deste Edital,
deverdo ser anexados em local préprio na BLL.

12.2. Posteriormente, os mesmos documentos da Empresa vencedora deverédo ser
protocolados em originais ou cépias autenticadas, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias Uteis, contados da data da sessdo publica virtual, juntamente com a proposta de
precos readequada aos pregos vencidos pela Licitante.

12.2.1. Poderdo ser encaminhados via correios/transportadoras, entretanto o
Municipio nédo ir4 se responsabilizar por extravios, bem como por envelopes que
cheguem fora do prazo estipulado.

12.2.2. O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitacdo dentro do prazo
acima estabelecido acarretar4d na Inabilitacdo da Licitante, sem prejuizos das
sancdes previstas no Edital, podendo o (a) Pregoeiro (a) convocar a empresa que
apresentou a proposta ou o lance subsequente.

A primeira coisa que chama a atencdo € a imposicdo de que os documentos
“anexados em local préprio na BLL” também “deverdo ser protocolados”. Ora, se as
pecas ja foram colocadas a disposicdo da Administracdo online, entende-se
descabida a exigéncia de posterior protocolizacéo.

Conforme pedagdgico precedente do Tribunal de Contas da Unido, ndo é razoavel
exigir o envio de documentos quando as informacgdes buscadas podem ser obtidas
em cadastros previamente realizados (no caso em exame, insta salientar, nem
estamos tratando de cadastro — o qual reflete situagé@o que pode vir a ser alterada —,
mas de documentos ja colocados a disposi¢do da Administragdo durante o préprio
procedimento licitatorio):

4. Em sintese, a representante noticiava que fora habilitada e declarada vencedora do
item Il do certame. Todavia, informava que havia sido declarada inabilitada sob o
argumento de que ndo havia remetido, via fax, e posteriormente pelo correio, o seu
balango patrimonial. Segundo a [...], o procedimento adotado pela CEF teria violado o
disposto nos artigos 4°, inciso XIV, da Lei n® 10.520/2002, e 14 do Decreto n° 5.450/2005,
os quais dispensam os licitantes de apresentarem, durante a licitagdo, documentos ja
apresentados por ocasiéo do cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), como é o caso do balango patrimonial.

16. Observa-se, por conseguinte, que a finalidade visada pela exigéncia acima era
tdo somente a de tornar conhecido o patriménio liquido da empresa licitante para que
se pudesse aferir a sua regular situacéo financeira. Em face das consideracdes feitas,
este propésito, ao meu ver, poderia ser atingido com base nas informagoes
disponiveis no SICAF, o que evidencia a ilegalidade dos itens 6.3 e 6.3.2 do
instrumento convocatério que disciplinou o Pregdo n° 105/7855-2004, os quais
exigiam o encaminhamento do balango patrimonial por fax e, posteriormente, pelo
correio, sob pena de inabilitagdo. Diferente seria, por exemplo, se o objetivo a ser
alcancado dependesse da obtencéo do valor especifico de cada um dos elementos
que compdem o grupo denominado “passivo ndo-exigivel”, o que n&o é o caso.

17. Assim, tem-se que a empresa [...], vencedora do item Il do certame, foi
indevidamente inabilitada.

(Acérddo 1564/2006-Plenario — Rel. Min. Benjamin Zymler — Julgamento em
30/08/06)

Alias, a jurisprudéncia do TCU é rica em arestos exaltando o principio da
razoabilidade e do formalismo moderado, de modo a proporcionar (desde que
atendidos os principios regentes da atividades administrativa) o atingimento da
proposta mais vantajosa, sendo vejamos um exemplo:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administragdo Publica
é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Destaco, finalmente, que ndo se vislumbra entre os documentos em questao, algum
que denote verificagdo de item muito particular e sensivel que requeira analise
diferenciada.

Além disso, o prazo de cinco dias Uteis ndo se mostra minimamente razoavel para a
apresentacdo dos documentos, uma vez que, em acesso ao website dos Correios
verifiquei que:

- Desde margo, 0s servi¢cos que garantem entregas mais rapidas estao suspensos
por causa da pandemia COVID-19, e os servicos ‘normais’ estdo mais lentos (sendo
acrescidos trés dias Uteis no prazo de entrega) [3]:

Suspesnsho de Servicos

=00 ==
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(sem destaques no original)

- A previsdo de entrega — via SEDEX — de um envelope com peso de um quilograma
entre os CEPs da Representante e da Prefeitura de Sengés é de sete dias Uteis:
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Desta feita, considerando que, na andlise perfunctéria ora necessaria:

1. A exigéncia de envio de documentos ja apresentados online parece descabida;

2. Os Correios ndo estdo disponibilizando servicos que garantam o atendimento do
prazo fixado pelo Municipio. Alids, em razdo das medidas de combate a pandemia
COVID-19, existem dificuldades em relagéo a muitos aspectos diferentes que devem
ser sopesadas;

3. Os documentos foram recebidos dois dias depois do prazo fixado[4] (ou seja, sete
dias Uteis depois do envio, consoante previsdo que se obtém em acesso ao website
dos Correios);

4. A proposta da Representante é a mais vantajosa, do ponto de vista financeiro, ao
Municipio;

Entendo que deve ser acolhido o pedido de cautelar suspensédo da licitagdo, nos
termos da previsdo do art. 300, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o objeto
do certame jé foi, inclusive, adjudicado[5].

(i), (iii) e (iv) Considerando que ndo foram pormenorizadamente indicadas as
questbes que seriam tratadas no recurso ndo conhecido, entendo que, a titulo de
tutela de urgéncia, a matéria ndo guarda relevancia, uma vez que sua andlise nao
trara reflexos em relagdo a habilitagdo da Representante.

A discusséo acerca da utilizacao de plataforma privada, assim como a contrariedade
aos protocolos de saude tangentes ao combate a pandemia COVID-19, da mesma
forma, ndo configuram itens cuja analise tenha — sob pena de perda do resultado util
do processo — que ser imediata.

DeterminacGes

(a) Recebo a representacéo e determino seu processamento;

(b) Determino a cautelar suspensdo, no estado em que se encontrar, do Pregdo
Eletrdnico 52/2020 (ou de seus atos subsequentes);

(c) Determino a inclusdo dos Srs. Nelson Ferreira Ramos (Prefeito e Autoridade
Superior) e Delcio Branco Bulka (Pregoeiro) no rol de interessados e a respectiva
citagdo, por e-mail, para que:

(c.i) No prazo de dois dias, comprovem o cumprimento da tutela de urgéncia; e

(c.ii) No prazo de 15 dias, caso exista interesse, apresentem defesa de mérito em
relacdo as questdes indicadas na peca vestibular e no presente despacho.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 766/20 para homologagdo, entendendo que a
deliberacéio monocrética deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 766/2020-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da
qual foi determinada a suspensédo do Pregdo Eletronico 52/2020, do Municipio de
Sengés.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 766/2020-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspenséo do Pregdo Eletronico 52/2020, do Municipio de Sengés.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Edital da licitacdo: 03.1. A presente licitagdo tem por objeto a selecéo de proposta, visando a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutencéo preventiva e
corretiva (preventivas mensais e mais janelas corretivas) nos equipamentos odontolégicos e de
enfermagem das Unidades Basicas de Salide Zona Urbana e Rural, Farmacia Municipal de Sengés,
Ambulatério de Especialidades e APAE, conforme especificacdes contidas no Edital e seus anexos.
2. https:/lwww.senges.pr.gov.br/portal/

3. https://www.correios.com.br/coronavirus/boletim/boletim-2-medidas-preventivas-para-combate-
a0-novo-coronavirus
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5. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

PROCESSO N°: 208901/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MARCOS SEBASTIAO RIGONI DE MELLO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2583/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas de Diretor Geral da Junta Comercial do Estado do
Parana — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagao de contas do Sr. Marcos Sebastido
Rigoni de Mello, como Diretor Geral da Junta Comercial do Estado do Parana no
exercicio de 2019.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugdo 688/20 — Peca
31) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 657/20-3PC — Peca 32) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Marcos Sebastido
Rigoni de Mello, como Diretor Geral da Junta Comercial do Estado do Parana no
exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Marcos Sebasti@o Rigoni de Mello, como Diretor
Geral da Junta Comercial do Estado do Paran&, no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Marcos Sebastido Rigoni de Mello, como Diretor
Geral da Junta Comercial do Estado do Parand, no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apos o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 235240/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COLEGIO ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: COLEGIO ESTADUAL DO PARANA, TANIA MARIA ACCO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2584/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas de Diretora Geral do Colégio Estadual do Parana —
Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacéo de contas da Sra. Tania Maria
Acco, como Diretora Geral do Colégio Estadual do Parana no exercicio de 2019.

A 62 Inspetoria de Controle Externo e a Coordenadoria de Gestdo Estadual
(Instrucdes 24/20 e 903/20 — Pecas 35/36) opinaram pela regularidade das contas.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 760/20-4PC — Peca 37) acolheu
integralmente o posicionamento das Unidades Técnicas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela 62 Inspetoria de Controle Externo,
pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, bem como pelo Parquet, e voto pela
regularidade das contas da Sra. Tania Maria Acco, como Diretora Geral do Colégio
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Estadual do Parana no exercicio de 2019.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas da Sra. Tania Maria Acco, como Diretora Geral do
Colégio Estadual do Parand, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apos o transito em julgado da decisao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas da Sra. Tania Maria Acco, como Diretora Geral do
Colégio Estadual do Parand, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 258267/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ARNALDO FRANCISCO BACIN, TIAGO BACCIN
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2585/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagédo de contas de Presidente do Departamento de Imprensa Oficial
do Estado — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Tiago Baccin
como Presidente da Presidente do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do
Parana no exercicio de 2019.

A 22 Inspetoria de Controle Externo e a Coordenadoria de Gestdo Estadual (Pegas
38/39) opinam pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 498/20-6PC — Peca 40) acolheu
integralmente o posicionamento das Unidades Técnicas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Tiago Baccin
como Presidente da Presidente do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do
Paran& no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Tiago Baccin como Presidente da Presidente
do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parand, no exercicio de 2019,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Tiago Baccin como Presidente da Presidente do
Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parand, no exercicio de 2019, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 264976/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: RAMIRO WAHRHAFTIG

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2586/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas do Presidente da Fundacdo Araucéria — Contas
regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Ramiro
Wabhrhaftig, como Presidente da Fundagdo Araucaria no exercicio de 2019.
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Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instru¢éo 856/20 — Peca
22) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 718/20-7PC — Peca 23) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas do Sr. Ramiro
Wabhrhaftig, como Presidente da Fundag&o Araucaria no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Ramiro Wahrhaftig, como Presidente da
Fundacédo Araucéria, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da
LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar regulares as contas do Sr. Ramiro Wahrhaftig, como Presidente da Fundagao
Araucéria, no exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;
1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da decisédo.
VISTOS, relatados

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 268971/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: ADAYR CABRAL FILHO, EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO,
MAURO ROCKENBACH, NEY LEPREVOST NETO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2587/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacédo de contas dos gestores da Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social — Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs. Adayr Cabral
Filho e Ney Leprevost Neto como gestores da Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social no exercicio de 2019 (o primeiro como Diretor Geral de 1°
de janeiro a 03 de fevereiro e 0 segundo como Secretéario da Pasta de 04 de fevereiro
a 31 de dezembro).

O Relatério de Fiscalizagdo da 6.2 Inspetoria de Controle Externo (Pega 24) nédo
contém indicag&o de impropriedades.

Em primeira anélise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugdo 799/20 — Peca
25) opinou pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 520/20-2PC — Peca 26) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestédo Estadual,
bem como pelo Parquet, e voto pela regularidade das contas dos Srs. Adayr Cabral
Filho e Ney Leprevost Neto como gestores da Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Adayr Cabral Filho e Ney Leprevost Neto
como gestores da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social no
exercicio de 2019, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar regulares as contas dos Srs. Adayr Cabral Filho e Ney Leprevost Neto como
gestores da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social no exercicio
de 2019, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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TCEPR

SECRETARIA DA 12 CAMARA

1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA sero realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser&o abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parang, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicagdes

Atas

Sem publicagdes

Acbrdaos

PROCESSO N°: 267900/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: AQUILES TAKEDA FILHO, BRUNNA RAFAELLA DOS SANTOS,
DULCIMAR BARBOZA DA SILVA BEZERRA, ERICA THAIS ROQUETTE, KARINA
ALONSO BERNARDI DA COSTA, KELLY JOELMA PLATH TAVARES,
MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL, NOELI DE CASSIA PERES, TAILA
TATIANE GARCIA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2323/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Processo Seletivo Simplificado. Contratagdes temporarias.
Registro com recomendagdes.

RELATORIO

Trata-se de admisséo de pessoal efetuada pelo Municipio de Marilandia do Sul para
contratacéo por prazo determinado nos cargos de enfermeiro, psicélogo, assistente
social, terapeuta ocupacional, professor de Educacéo Fisica, auxiliar administrativo,
recepcionista, artesao e servigos gerais, mediante teste seletivo requlamentado pelo
Edital n® 1/2017 (peca 35).

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n®
886/20-CGM (pega 103), verificando o regular tramite do certame, opinou pelo
registro das admissfes em analise, bem como por expedir as seguintes
recomendacdes:

a) “adote os procedimentos necessarios para realizagcdo do concurso publico para
substituir de forma efetiva os servidores que serdo contratados em carater
temporario” (v. Acérdédo n°® 3372-S1C — Peca 68);

b) Nos préximos processos de selecdo de pessoal que deflagrar fixe prazo maior de
15 (quinze) dias para inscricdo dos candidatos (Parecer n® 2078/19 — Peca 84);

c) Nos préximos processos de selecéo de pessoal que realizar permita que tanto as
inscricdes quanto a interposicé@o de recursos se déem de modo eletrénico (Parecer
n° 2078/19 — Peca 84);

d) Nos préximos processos de selegdo de pessoal que instaurar preveja as
atribuicdes de cada cargo/emprego objeto do certame (Parecer n® 2078/19 — Peca
84);

e) Nos proximos processos de selecéo de pessoal que deflagrar se omita de inserir
previsdo nos editais dos certames no sentido de que a aprovagdo do candidato,
dentro do nimero de vagas, ndo lhe garante o direito de ser nomeado, mas apenas
gera uma expectativa de o ser, na medida em que tal previsdo contraria frontalmente
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entendimento consolidado do C. STF a respeito (Tema de Repercussdo Geral n°®
161).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 502/20-5PC (peca 104),
opinou pelo registro das admiss6es com as recomendacdes sugeridas pela unidade
técnica.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGCAO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrugdes Normativas n°s 118/2016 e 142/2018, e que ndo foi
identificada qualquer irregularidade que macule o processo de selecéo, entendo que
as presentes admissdes devem ser registradas[1].

Assim, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto os
Pareceres 886/20 — CGM (pega 103) e o n° 502/20 — 5PC do Ministério Publico de
Contas (pega 104).

Todavia, deixo de acolher as recomendagdes relativas aos itens “a”, “b” e “e” acima.
Observo que a realizacéo de concurso ja foi objeto de recomendagéo por meio do
Acoérdao n° 3372 da 12 Camara, sendo desnecessaria nova manifestagdo nesse
sentido (item “a”).

Verifico que o prazo entre a publicacao do edital (6/4/2017) e o encerramento das
inscricdes (20/4/2017) foi de quatorze dias, que julgo razoavel tratando-se de
processo seletivo (item “b”).

Quanto ao item “e”, destaco que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
foi mencionada na instru¢do da unidade técnica, segundo a qual a aprovagédo dentro
do nimero de vagas gera direito liquido e certo & nomeagéao, e ndo mera expectativa
de direito, refere-se a concursos publicos destinados ao provimento efetivo de cargos
publicos e ndo a processos seletivos para a contratagio temporaria.

A contratagéo temporaria, a0 menos quando observa os ditames legais, se d4 sempre
em razdo de circunstancias extraordinarias e/ou temporarias, que podem mudar a
qualquer tempo, além de constituir um vinculo precério entre o particular e o poder
publico, muito diferente do que ocorre em um concurso publico para admisséo de
servidores efetivos.

Por serem pertinentes, de acordo com os fundamentos expostos nos pareceres
precedentes, acolho as demais recomendacgdes, com os devidos ajustes de redacéo.
VOTO

Ante o exposto, proponho o voto:

a) Pelo registro das admissdes objeto dos autos (relagio constante na pega 85), com
fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005;

b) Pela expedi¢édo de recomendag6es ao Municipio de Marilandia do Sul para que,
em eventuais processos seletivos:

b.1) permita a inscricdo e a interposicdo de recursos pela internet ou outro meio
remoto;

b.2) detalhe as atribuicdes de cada emprego objeto do certame no edital de abertura;
Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
anotacdes e demais providéncias necessarias.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- determinar o registro das admiss@es objeto dos autos (relagéo constante na peca
85), com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005;

1I- recomendar ao Municipio de Marilandia do Sul para que, em eventuais processos
seletivos:

a) permita a inscricéo e a interposigao de recursos pela internet ou outro meio remoto;
b) detalhe as atribuicdes de cada emprego objeto do certame no edital de abertura;
e

11l- determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, 0 encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do
art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para anotagdes e demais providéncias necessarias. Apds, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 15.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Rol dos admitidos constantes no Parecer n® 2150/19 — peca 85.

PROCESSO N°: 736981/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
INTERESSADO: ASSOCIAGAO PARANAENSE ALEGRIA DE VIVER DE
CURITIBA, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET,
MARCIA TEREZINHA STEIL, MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN
ROMAN, MARIA RITA TEIXEIRA, MARIZETE APARECIDA STRAPASSON
SIMIONI, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI, ROSIANA MENDES DE
CAMARGO

ADVOGADO / PROCURADOR: CARLA LUIZA MANNRICH, FERNANDA
ANDREAZZA, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARLUS HERIBERTO
ARNS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2543/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA.
RESTRIGOES QUE NAO EVIDENCIAM PREJUIZO AO CUMPRIMENTO DO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
CONVENIO. REGULARIDADE COM RESSALVAS E RECOMENDAGCAO.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Curitiba e a Associacdo Paranaense
Alegria de Viver de Curitiba, no valor de R$ 72.000,00, em conjunto com o valor de
R$ 726,20 relativo ao saldo remanescente de exercicios anteriores, Convénio
2397/2008, SIT 4035, tendo por objeto o atendimento de criangas e adolescentes em
situacdo de risco, na faixa etaria de 0 a 08 anos, em regime de abrigo 24 horas.

A entdo Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo n.° 5672/14, pega 05), ao
proceder a andlise dos autos, constatou as seguintes impropriedades: atraso na
apresentacdo da Prestagdo de Contas; atraso do Concedente no envio das
informagdes bimestrais, auséncia de Certiddes do Tomador durante a execucéo da
transferéncia; extrapolacdo de valores previstos no plano de aplicagdo; saldo da
conta bancéaria do convénio diferente do que o informado no resumo financeiro do
SIT; auséncia parcial dos extratos bancarios da conta especifica; termo de
cumprimento de objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel pela transferéncia.
Assim, manifestou-se pela irregularidade das contas.

Oportunizado o contraditério, as repostas e documentos foram apresentados as
pecas 25/29, 34, 45, 51.

Submetidos os autos a nova andlise pela unidade técnica, esta entendeu que os itens
relativos ao atraso na apresentagdo da Prestacdo de Contas; ao atraso do
Concedente no envio das informagfes bimestrais e a auséncia de Certiddes do
Tomador durante a execucao da transferéncia podem ser objeto de recomendacgéo
aos jurisdicionados.

No que tange a extrapolacdo de valores previstos no plano de aplicagéo e termo de
cumprimento de objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel pela transferéncia,
entendeu que embora as impropriedades ndo tenham sido sanadas, cabivel a
ressalva de ambas tendo em vista a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a
execucdo do objeto conveniado.

Compreendeu sanadas as impropriedades relacionadas ao saldo da conta bancéria
do convénio diferente do que o informado no resumo financeiro do SIT e a auséncia
parcial dos extratos bancérios da conta especifica.

Ainda, sobreveio a constatacdo de nova irregularidade, qual seja, despesas nao
comprovadas, no montante de R$ 74.263,34, a qual, ndo sendo justificada, ensejara
o ressarcimento dos valores de forma solidaria.

Assim, opinou pela irregularidade das contas, com ressalvas e recomendagdo, sem
prejuizo da concesséo de contraditério aos interessados (Instrugdo 1605/16, peca
55).

As pecas 65 foram apresentados os argumentos pela Sra. Maria Rita Teixeira.

Por forga do art. art. 338-A, inciso lll, do Regimento Interno, o feito foi redistribuido.
Em nova analise dos autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que as
justificativas apresentadas sanearam o item relativo as despesas ndo comprovadas
e concluiu pela regularidade das contas com ressalvas quanto a movimentacéo
financeira (quitacdo das despesas) ndo individualizada nos extratos bancarios e
despesas com compensagao entre rubricas (em relagdo aos previstos) no plano de
aplicacdo. Além disso, opinou pela recomendagdo quanto ao “Atraso na
apresentagdo da prestagdo de contas”, ao “Atrasos do Concedente no envio das
informagdes bimestrais” e a “Auséncia de certiddes durante a execugdo da
transferéncia” (Instrugdo 805/20, pega 67).

O Ministério Publico de Contas opinou pela ressalva e recomendacdo quanto aos
itens formais e ressalva quanto aos aspectos mencionados pela unidade técnica
(Parecer 292/20-3PC, peca 68).

De volta a unidade técnica para que esta se manifestasse acerca do Termo de
cumprimento de objetivos ndo emitido pelo fiscal responsavel pela transferéncia, esta
se manifestou no seguinte sentido: Caso seja do entendimento do I. Relator pela
recomendacdo, ou mesmo pela ressalva, permite-se sugerir a manutengdo da
Instrugdo n.° 805/20-CGM (peca 67), com o acréscimo correspondente (Informagéo
324/20, pega 70).

O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacdo da CGM (Parecer
630/20-3PC).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Consoante se infere da instrugéo, subsistiram nos autos impropriedades relacionadas
ao atraso na apresentacéo da prestacao de contas, atrasos do Concedente no envio
das informagBes bimestrais, & auséncia de certiddes durante a execugdo da
transferéncia, movimentacéo financeira (quitagdo das despesas) néo individualizada
nos extratos bancarios e despesas com compensagéo entre rubricas (em relagdo aos
previstos) no plano de aplicagé&o.

No que diz respeito ao Termo de Cumprimento de Objetivos aludido na Instrucéo
1605/16-COFIT (peca 55), consoante a CGM pontuou:

O apontamento em questé&o originou-se do “Relatério de Cumprimento de Objeto de
Entidades Conveniadas” acostado ao SIT ndo conter a assinatura da “Responsavel
pela fiscalizagao da transferéncia”, consignado como Marcia Terezinha Steil, CPF n.°
359.662.629-34.

O referido relatério foi firmado por Rosely Bittencourt, CPF n° 478.987.809- 09, na
condigéo de “Gestor” e “Supervisor do Nucleo Responsavel”, e Elisa Maria Schmidt,
CPF n° 018.602.619-65, como “Responsavel Técnico”.

Registre-se que esta impropriedade, nas informagdes constantes dos autos, ndo
evidenciou quaisquer indicios de dano e/ou prejuizos na execucdo e/ou no
cumprimento das metas pactuadas.

Assim, tendo em vista a auséncia de materialidade e dano ao erario ou quaisquer
fatos que tenham prejudicado a execucéo do objeto conveniado, h& que se relevar
as impropriedades de natureza formal, podendo assim as restricdes relativas ao
Termo de Cumprimento de Objetivos, ao atraso na apresentacdo da prestagdo de
contas, aos atrasos do Concedente no envio das informag6es bimestrais e & auséncia
de certides durante a execucdo da transferéncia, serem convertidas em
recomendac&o.

No tocante a movimentacao financeira (quitacéo das despesas) ndo individualizada
nos extratos bancarios e as despesas com compensagao entre rubricas (em relacéo
aos previstos) no plano de aplicagdo, a unidade técnica se manifestou pela
necessidade de ressalva tendo-se em vista os precedentes deste Tribunal nas
situagcdes em que os recursos tenham sido integralmente aplicados no objeto da
avenca, constantes do plano de trabalho/aplicagdo, e ndo havendo indicios de dano
e/ou prejuizos no cumprimento das metas pactuadas, para aquelas ocorréncias de
natureza formal, as contas podem ser aprovadas com ressalvas, mas sem a
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aplicacéo de sangdes (Instrugdo 805/20).

Deste modo, em consonancia com os precedentes desta Casa, na Instrugdo da
Coordenadoria de Gestédo Municipal (peca 67) e no Parecer do Ministério Publico de
Contas (pega 73), com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n.°
113/2005, VOTO:

| — pela regularidade com ressalva das presentes contas, em raz&o da movimentagao
financeira (quitagdo das despesas) ndo individualizada nos extratos bancarios e as
despesas com compensagao entre rubricas (em relagao aos previstos) no plano de
aplicacédo

Il — para que seja expedida recomendagéo aos jurisdicionados, com fulcro no art.
244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Instrugao
Normativa n.° 61/2011, em especial quanto aos prazos para encaminhamento da
prestacdo de contas, as certiddes do Tomador e aos Termo de Cumprimento de
Objetivos.

Il - apés o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQ/?\O DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das presentes contas, com ressalvas em razdo da
movimentagao financeira (quitacdo das despesas) ndo individualizada nos extratos
bancarios e as despesas com compensagao entre rubricas (em relagao aos previstos)
no plano de aplicagéao

1l. Recomendar aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno,
gue observem as exigéncias da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, em especial quanto
aos prazos para encaminhamento da prestagéo de contas, as certiddes do Tomador
e aos Termo de Cumprimento de Objetivos.

11l. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 972046/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ANTONIO JOSE BEFFA, IRMANDADE DA SANTA CASA DE
ARAPONGAS, LEONARDO DALEFFE PEREIRA, MUNICIPIO DE ARAPONGAS,
PAULO CESAR MENDES, SERGIO ONOFRE DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: HELOISA TOLEDO VOLPATO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2544/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Vicios Formais que ndo
macularam a prestacéo de contas. Regularidade com ressalva e recomendacéo.

I.  RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre o Municipio de Arapongas e a Irmandade da Santa Casa de
Arapongas, no valor de R$ 1.039.480,00 (um milh&o, trinta e nove mil, quatrocentos
e oitenta reais), relativa ao exercicio de 2015, tendo por objeto a realizagdo do
Programa Mé&e Araponguense para prestacéo de assisténcia as pacientes obstétricas
no pré-parto e pés-parto, e nas intercorréncias obstétricas bem como para o recém-
nascido, com qualidade, garantindo assisténcia sistematizada e individualizada, com
foco na segurancga do paciente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Instrugéo 4116/19, pega 06) opinou
pela irregularidade das contas com aplicacdo de sancdo aos jurisdicionados, em
razdo das seguintes restricdes: (i) auséncia de certides[1]; (i) despesas
comprovadas por meio de recibo simples; e, (iii) contratacdo de servicos sem
demonstrar procedimento que comprove o atendimento ao principio da
economicidade.

Os interessados foram devidamente intimados (pecas 08, 10, 11, 44 e 49). A
Irmandade da Santa Casa de Arapongas apresentou defesa com a juntada de novos
documentos as pecas 13-37; e, o Municipio de Arapongas a pega 40.

Apds analise dos contraditérios, a unidade técnica, por meio da Instrucdo 2044/20
(peca 53), concluiu pela regularidade das contas com ressalva, pois embora a
entidade tenha demonstrado que os precos contratados eram os praticados pelo
mercado, ndo juntou o procedimento realizado que comprovasse o atendimento ao
principio da economicidade.

Ao final, sugeriu a expedicdo de recomendagdo para que a entidade revise os
procedimentos que deram causa a contratagdo de servicos, a fim de que adeque as
exigéncias trazidas pela Resolugédo 28/2011 e pela Instru¢gdo Normativa 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 636/20, peca 54) corroborou o opinativo
técnico.

Il.  FUNDAMENTACAO E VOTO

O Unico apontamento que remanesceu na presente prestacdo de contas refere-se a
contratagéo de servicos sem a demonstragéo do “procedimento que comprove o
atendimento ao principio da economicidade”.

Entretanto, compulsando os autos verifico que em sede de defesa (pega 13) a
entidade demonstrou que os pregos contratados eram os praticados pelo mercado a
época, evidenciando que a contratagdo nédo acarretou prejuizo e/ou danos ao erario,
razdo pela qual comungo com o entendimento da unidade técnica (peca 53) e
ministerial (peca 54) de que o item pode ser objeto de ressalva.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes desta Camara e com
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fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, acompanho a Instru¢éo
Técnica (pecga 53) e o parecer ministerial (peca 54) e VOTO pela:

| - regularidade da prestagédo de contas de transferéncia voluntéaria celebrada entre o
MUNICIPIO DE ARAPONGAS e a IRMANDADE DA SANTA CASA DE ARAPONGAS
no valor de R$ 1.039.480,00 (um milh&o, trinta e nove mil e quatrocentos e oitenta
reais), relativa ao exercicio de 2015, ressalvando a contratacdo de servicos sem a
devida demonstracao do procedimento que comprove o atendimento ao principio da
economicidade;

Il — expedicdo de recomendacdo a IRMANDADE DA SANTA CASA DE
ARAPONGAS, na pessoa de seu representante legal, para que nas préximas
transferéncias observe as disposi¢cdes da Resolucdo n.° 28/2011 e da Instrugio
Normativa n.° 61/2011, em especial, para que revise os procedimentos que deram
causa a contratacéo de servigos sem demonstragdo do atendimento ao principio da
economicidade.

Il - apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQ/?\O DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre 0 MUNICIPIO DE ARAPONGAS e a IRMANDADE DA SANTA CASA
DE ARAPONGAS no valor de R$ 1.039.480,00 (um milhdo, trinta e nove mil e
guatrocentos e oitenta reais), relativa ao exercicio de 2015, com ressalva em face da
contratacdo de servicos sem a devida demonstragdo do procedimento que comprove
o0 atendimento ao principio da economicidade;

Il. Recomendar & IRMANDADE DA SANTA CASA DE ARAPONGAS, na pessoa de
seu representante legal, que nas préximas transferéncias observe as disposi¢oes da
Resolugdo n.° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, em especial, para que
revise os procedimentos que deram causa a contratagdo de servigos sem
demonstragdo do atendimento ao principio da economicidade.

Ill.  Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Certiddo negativa de débitos do INSS e certiddo negativa de débitos tributarios e de divida ativa
da Uni&o.

PROCESSO N°: 698332/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS
INTERESSADO: ADRIANA MOREIRA KRAFT, ADRIANE WAKUDA, ADRIANO
CARLOS BONACINA, ALBERTHY ROGEE MARTINS PEREIRA, ALINE CRISTINA
ZERWES FERREIRA, ALYNI CRISTINY DOBKOWSKI, ANA LUISA DA SILVEIRA
BORDINI, ANA PAULA TAVARES DA SILVA GUINANCIO, ANDRE GATTO,
ANDREA CARLA RUTHES, ANDREIA CRISTINA DE BRITO CORDEIRO,
ANDRESSA DA SILVA LONGO DA ROCHA, ARIANE RODRIGUES GONCALVES,
BRUNA RUBIANE ALVES CRUZ, BRUNO BANDOLIN BARBOSA, BRUNO
HENRIQUE MELLO, BRUNO LEAL VIANNA, CAMILA FERNANDA MORO RIOS,
CAMILA KILLING SANTOS, CARINA DOS SANTOS GOMES FERREIRA,
CARLOS ROBERTO KLINGENFUS, CAROLINE BLUM, CASSIA REGINA
GAZZOLA, CASSIANO FRANCISCO STEFFEN GOSSLING, CASSIO LAMBLET
KATZER, CIBELE PIRES KUTINSKAS, CLAUDIA MARIA BARONI FERNANDES,
CLEANDRO PATUSSI, CRISTIANE DE LIMA, DANIEL PEREIRA DOS SANTOS,
DANIELA SILVEIRA PEREIRA, DEBORA APOLINARIO, DEBORA DE SOUSA
LEMOS, DENISE DIAS, DIEGO ESTEVES DOS SANTOS, ELENICE AUGUSTA
MAZUR DA SILVA, ELIER CARDOSO, ERICA BUENO CAMARGO DE OLIVEIRA,
ESTHER VIEIRA MARTINS, FABIO ROGERIO DE OLIVEIRA, FABRICIO MESSIAS
DA ROSA, FELIPE BUENO DA SILVA, FERNANDA NAARA MARQUES DE
SOUZA, FRANCINE TEIXEIRA, FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE -
FEAS, GABRIEL MARTINEZ ANDREOLA, GABRIELA HAAS HENRIQUE
BARROS, GABRIELLA JULIANI BETTONI, HELVO SLOMP JUNIOR, HENRIQUE
DEMENECK, HENRIQUE ZANOTELLI RIBEIRO, IARA DE MOURA ENGRACIA
GIRALDI, ILANA GORETTI CAVICHIOLO, JANAINA DE ALMEIDA FURLAN,
JAQUELINE CRISTINA SILVA, JEFERSON ZANOVELLI NALEVAIKO, JESSICA
BITTAR CAMARGO, JOAO FELIPE GALBIATTI MUNCINELLI, JOAO RAFAEL
BORA RUGGERI, JOAO RODRIGO SCHWENDTNER, JULIA MONTAZZOLLI
SILVA, JULIANE NASCIMENTO RIBAS MIRANDA, KARINA ARCELA COSTA
FREIRE, KARINE APARECIDA PECHARKI, KEESI MARCELA MATOS, KEILA
PROSDOCIMO DE SOUZA SANTOS, KESIA ANGELINA SOUZA BARROS, LAILA
CRISTINA MADY, LAIS FERNANDA BONFIM DE SOUZA, LARESSA THAIS
KREFER, LETICIA LUIZA TRACZ, LETICIA MARQUES SANTOS, LETICIA
RONCHI, LUCIANE FERREIRA LAPCHINSKI, LUCIRENE RODRIGUES GARCIA,
LUIS HENRIQUE BORDINI, MARIA ALICE DAS NEVES, MARIA ISABEL
LAVORANTI, MARIANA MARA DE MELO LIMA, MARILIA BEZERRA
CAVALCANTE DE MEDEIROS, MARINO FARIA NOGUEIRA KOCH, MAYARA
BAJERSKI, MIRIAM CRISTIANE DE JESUS DRYGLA OLIVEIRA, NAIARA LIMA
PERFOLL, NICOLE BASSANEZI FERNANDES, PALOMA MATIAZZO PENA
LUPIANES, PATRICIA CORDEIRO QUEIROZ CLEMENTI, RAFAEL RODRIGUES
SPINOLA BARBOSA, RAISA VIRGINIA DE SENA SOUZA, RENATA OSTERNACH
COSTAMILAN DE MESQUITA, ROBERTO GEORGES ZAMMAR FILHO,
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RODRIGO BETTEGA DE ARAUJO, RODRIGO GALVAO BUENO GARDONA,
ROSANA DA APARECIDA REGESBURGER, ROZANA ASSOLARI MARCONI,
SANDRA CANDIDO, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ, STEPHANIE ELISABETH
QUADRADO, THAIS HELENA SIMOES BRAGA, THAIS PAIM MARINHO, VALERY
BAGGIO HESS, VANESSA DE PAULA SOARES LUTEMBERG, VINICIUS
GRAESER TEIXEIRA, WELLINGTON BERNIERI DE CARVALHO, WESLEY DA
SILVA SILVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE
CAMPOS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2545/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissédo de pessoal. Concurso publico. Fundacéo Estatal de Atencéo a
Salde - FEAS. Registro, com expedicdo de recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Admisséo de Pessoal submetida a registro pela Fundagdo Estatal de
Atencédo Especializada em Saude de Curitiba - FEAS, referente ao Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 01/2017 destinado a contratacédo para os empregos de
Eletricista, Biomédico, Enfermeiro, Enfermeiro Obstétrico, Fonoaudiélogo, Médico
(diversas especialidades) e Psicélogo Clinico.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) analisou as fases
do procedimento, por meio das Instru¢ées 10044/17 (peca 13), 4236/20 (peca 71) e
12913/20 (peca 82), opinando conclusivamente pela legalidade e registro dos atos,
sugerindo a expedicao de determinagdo para que a entidade:

a. Elabore a declaracéo de ndo acumulo, nos moldes do Anexo Il da IN 142/18,
contendo todas as excecdes existentes nos casos concretos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 699/20, peca 85), corroborou
integralmente o opinativo técnico.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando-se detidamente o feito, verifica-se que, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o acompanhamento da legalidade dos atos
relacionados a selecéo de pessoal em aprego, incluindo os atos preparatérios iniciais,
0 que resultou na instru¢do conclusiva da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, opinando pelo
registro das admissdes decorrentes do Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
01/2017 realizado pela Fundagdo Estatal de Atencdo Especializada em Saude de
Curitiba.

Todavia, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas sugeriram a expedi¢do
de determinacdo para que a entidade elabore a declaragdo de ndo acumulo, nos
moldes do Anexo Il da IN 142/18, contendo todas as excec¢des nos casos concretos.
Discordo, entretanto, da aposi¢cdo da determinacédo sugerida, uma vez que entendo
mais adequada ao presente caso, a expedi¢do de recomendagéo, por tratar-se de
medida a ser adotada em procedimentos admissionais futuros.

Assim, acompanhando parcialmente as manifestacdes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gest&o e do 6rgéo ministerial e VOTO:

1. pelo registro dos atos de admisséo decorrentes do Edital n.° 01/2017 realizado pela
Fundacéo Estatal de Atencao Especializada em Salde de Curitiba;

IIl. pela expedicéo de recomendacéo a entidade para que, nos futuros certames,
apresente a declaragédo de ndo acUimulo, nos moldes do Anexo Il da IN 142/18,
contendo todas as exceg¢des nos casos concretos;

Ill. Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes para registro e, ap6s, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro dos atos de admissdo decorrentes do Edital n.° 01/2017
realizado pela Fundacéo Estatal de Atengdo Especializada em Saltde de Curitiba;

Il. Recomendar a entidade que, nos futuros certames, apresente a declaracéo de ndo
acumulo, nos moldes do Anexo Il da IN 142/18, contendo todas as excegdes nos
casos concretos;

Ill. Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para registro e, ap6s, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 857635/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, CASIO JOSE KRISZEWSKI,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, RAYSA REICHARDT CEZAR
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2546/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Sele¢do para preencher vagas de Coordenador de Nucleo no
Municipio de Sdo José dos Pinhais. Registro, com expedicao de recomendacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Sao José
dos Pinhais, referente ao teste seletivo disciplinado pelo Edital n.° 260/2017, para
preenchimento de vagas nas areas de Coordenador de Nucleo.

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizac@o de Atos de Pessoal, na Instrucédo n.°
13284/17 (peca 8), encontrou irregularidades na analise da 1° fase do processo de
selecao, o que ensejou a abertura de contraditério & entidade em razéo dos seguintes
motivos:
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ANO XVI Ne°: 2387
a) desrespeito ao prazo para envio dos dados apos a publicacéo da designagéo
dos membros da comisséo organizadora;

b) existéncia de processos cadastrados no SIAP, com a mesma modalidade de
selegdo, mas com descri¢édo de outros cargos;

c) dados do SIAP incompativeis com os documentos apresentados;

d) existéncia de recomendagdes registradas pela unidade de execugdes deste
Tribunal;

Quando da reandlise da 12 fase do processo, a unidade técnica compreendeu ser
necessaria a expedicdo de determinacdo para que entidade atente aos prazos
vigentes para o encaminhamento dos dados a este Tribunal. Quanto as letras “b”, “c”
e “d”, entendeu que as justificativas e demonstragées superaram os apontamentos.
Na mesma instrucéo, analisou a 42 fase do processo, e constatou possivel acimulo
de vinculos em relacdo a contratada Rayssa Reichardt Cezar, Agente Social,
situacédo que ensejou novo contraditério ao Municipio (Instrucéo 4126/20, peca 44).
Apds o Relatério Circunstanciado (peca 49) e apresentagdo de resposta pela
Municipalidade (peca 50), a unidade técnica entendeu superado o apontamento
realgado na 4° fase do processo e opinou pelo registro das admissées em analise
com a expedicéo de determinagéo para que a entidade observe os prazos da IN n.°
142/2018 para o envio da documentacéo referente as fases da admisséo (Instrugdo
12586/20, peca 51).

Ap6s distribuicéo do feito, o Ministério Publico de Contas néo se opds ao registro das
admissdes, com a expedicdo de determinagéo sugerida pela CAGE (Parecer 653/20-
7PC, peca 54).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando-se detidamente o feito, verifica-se que, nos termos da Instrucdo
Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o acompanhamento da legalidade dos atos
relacionados ao processo seletivo em apreco, incluindo os atos preparat6rios iniciais
e finais, o que resultou na instrugdo conclusiva da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugdo n.° 12586/20), acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 653/20), opinando pelo registro das
admissdes decorrentes do teste seletivo disciplinado pelo Edital n.° 260/2017, para
preenchimento de vagas nas areas de Coordenador de Nucleo.

N&o obstante, a unidade técnica sugeriu a aposi¢cdo de determinacéo no sentido de
que sejam observados os prazos da IN 142/18 para o envio da documentagio
referente as fases das admissdes, opinativo que acolho como recomendagdo a
entidade.

Assim, acompanhando as manifesta¢ées da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo e do 6rgdo ministerial, concluo pela possibilidade de registro dos atos
de admissbes do Municipio de S&o José dos Pinhais, com a expedi¢cdo da
recomendacdo a entidade para que observe os prazos estipulados em Instrugdo
Normativa para envio de dados a este Tribunal.

Diante do exposto, VOTO:

1. pelo registro dos atos de admisséo decorrentes do teste seletivo disciplinado pelo
Edital n.° 260/2017, para preenchimento de vagas nas areas de Coordenador de
Ndcleo.

II. pela expedi¢do de recomendagao ao Municipio de S&o José dos Pinhais para que
gue observe os prazos estipulados em Instrucdo Normativa para envio de dados a
este Tribunal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucles para registro e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o registro dos atos de admissdo decorrentes do teste seletivo
disciplinado pelo Edital n.° 260/2017, para preenchimento de vagas nas areas de
Coordenador de Nucleo.

Il. Recomendar ao Municipio de S&o José dos Pinhais que observe os prazos
estipulados em Instrugdo Normativa para envio de dados a este Tribunal.

IIl. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 97780/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE SHIMADA DE CAMPOS, ANDRE RENOVATO
TOBO, CAMILA BRANDALIZE JUNG SANTOS, CARLOS ALEXANDRE LORGA,
CARLOS ROBERTO BERTIN JUNIOR, CARMEN LUCIA ZIMMERMANN,
FABIANO MORES MACHADO, FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE
DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-PARANA, INES MEINELECKI, LENICE DA
SILVA PEREIRA, LUCIANE LONDERO DE SOUZA, LUCIANO JUBAINSKI,
MARCELLO AUGUSTO MACHADO, MARLENE SKRABA GAETTEN, MILTON
FRANCISCO DE SA, PEDRO SASAMOTO FRANCIO, SANDRO ARAUJO DOS
SANTOS, SONIA INES ANGELO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2547/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. FUNEAS PARANA. Higidez do procedimento de sele¢do de
pessoal. Registro das admissoes.

I. RELATORIO
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Encerram os autos admiss&o de pessoal realizada pela FUNDAGAO ESTATAL DE
ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO PARANA, por meio de teste seletivo regido
pelo Edital n.° 05/18, para a contratacdo temporaria de servidores para as fungdes de
farmacéutico, técnico administrativo, técnico de informatica, assessor juridico e
contador.

Vencida a instrucdo do feito, a unidade técnica (Instrugdo n.° 8324/20, peca 58)
apontou que nédo foram detectadas irregularidades capazes de macular o certame,
opinando pelo registro das admissoes.

O 6rgéo ministerial (Parecer n.° 538/20, pecga 61) divergindo do opinativo da unidade
técnica, recomendou a negativa de registro das contratacdes, sob o argumento de
gue as admissdes tempordrias se destinam apenas a suprir vacancias geradas por
aposentadoria, demissdo, exoneragdo, falecimento, afastamento para capacitagdo
ou licenca legal, o que ndo é o caso dos autos, eis que “a contratacdo temporaria
dispensa Concurso Publico e € medida excepcional, aplicavel apenas a situagdes
anormais em que haja risco de ofensa ao interesse publico, ndo sendo justificavel
utilizar-se deste mecanismo em razdo da néo realizagéo de Concurso Publico para
preenchimento das vagas sobressalentes, mesmo sob o argumento de “necessidade
de atendimento imediato para o cumprimento das metas quantitativas e qualitativas
do Contrato de Gestdo, em especial a ser suprida por meio de atividades técnicas
especializadas” (fls. 1).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando-se detidamente o feito, verifica-se que, nos termos das Instrucdes
Normativas n.°s 118/2016 e 142/2018, foi efetuado o acompanhamento da legalidade
dos atos relacionados a selegéo de pessoal em aprego, o que resultou na instrugao
conclusiva da Coordenadoria de Gestdo Municipal, opinando pelo registro das
admissdes decorrentes do Processo Seletivo Simplificado disciplinado pelo Edital n.°
05/18 realizado pela FUNEAS PARANA.

Nesse passo, divijo da manifestagdo ministerial, dada a existéncia de precedente
nesta Corte de Contas relativamente a outro processo seletivo simplificado em que
figurava a mesma entidade. Confira-se a proposito excerto da referida decisdo:

“No que diz respeito ao entendimento do Ministério Publico de Contas, no sentido de
que as admissdes deveriam ter sido realizadas mediante concurso publico, ressalto
que a implantagdo e manutencdo das atividades estatais indispensaveis e de
indiscutivel interesse publico relevante, existentes na area da salde, devem ser
analisadas também sob um enfoque social, e ndo apenas legalista, haja vista o bem
juridico tutelado.

Ademais, consoante o informado pela prépria entidade, ha concurso publico em
andamento, mostrando-se razoavel a justificativa apresentada quando da motivagéo
da contratagdo temporaria:

“A contratagdo de pessoal temporario especializado tem carater transitério prece o
concurso publico em andamento que visa suprir as necessidades de forma perene.
No aspecto do planejamento da gestdo a contratagéo temporaria permitird melhor
administracao para implementagao do modelo definitivo assistencial da unidade, caso
haja a necessidade de ajustes. Portanto, inclusive segundo a regra do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, entende-se a preferéncia de contratagdo de pessoal temporéario
por meio de processo seletivo para a satisfagéo de excepcional interesse publico ante
a necessidade de atendimento imediato para o cumprimento das metas quantitativas
e qualitativas do contrato de gestéo, em especial a ser suprida por meio de atividades
técnicas especializadas” (pega 5, fls. 3)

Hé& que se ter em vista também que nédo h& nos autos elementos que apontem para
a ocorréncia de ma-fé, seja do gestor ou dos contratados, nem mesmo violagcéo aos
principios norteadores da atividade administragdo, expressos na cabeca do art. 37
da Constituicdo Federal.

Assim, acompanhando a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
concluo pela possibilidade de registro dos atos de admissdes ora discutidos.

111. VOTO

Assim, VOTO:

1) pelo registro dos atos de admisséo constantes do presente protocolado;

I1) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, nos termos do art. 398 do RITCEPR
E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o registro dos atos de admissao constantes do presente protocolado;
1. Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 230660/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE AMAPORA, TEREZINHA FUMIKO YAMAKAWA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2548/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo COMPLEMENTAR de pessoal. CONCURSO PUBLICO. auséncia de
insercao de dados do SIAP. instrucéo e parecer do MP de Contas pela negativa de
registro dos atos de admisséo. conversao em diligéncias nos termos no art. 457, § 2°
do regimento interno.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos admissdo complementar de pessoal, por meio de
concurso publico, aberto pelo Edital n.° 001/2015, efetuado pelo Municipio de
Amapord, para o provimento de cargos da estrutura administrativa.

Posteriormente a distribuicéo do feito (peca 31), foi ele sobrestado até julgamento do
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processo principal (autos de Recurso de Revista 514.592/17).

Por forga do art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno, os autos foram redistribuidos.
Foi aberta diligéncia por orientacéo da Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugcao
672/19 e Despacho 649/19).

A municipalidade requereu a prorrogacdo de prazo para apresentacdo de
documentacdo faltante, o que foi deferido pelo Despacho 912/19, peca 44.

Mediante a peticdo de pega 48 o Municipio informou estar anexando aos autos os
documentos relativos ao ndo acimulo de cargo publico e relagdo de servidores
admitidos.

Em nova manifestagdo, a CGM entendeu cabivel nova diligéncia a origem a fim de
que sejam incluidas no SIAP as informagdes quanto as contratagOes
complementares, de acordo com a IN 142/18 (Parecer 1839/19, peca 51), o que
também foi acolhido por este Relator (Despacho 1072/19, peca 52).

Mais uma vez o Municipio solicitou a prorrogacao de prazo para dar cumprimento as
diligéncias, o que foi acolhido (Despacho 2181/19-CGM, pega 58).

Tendo transcorrido o prazo, sem manifestacdo do Municipio, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal se manifestou pela negativa de registro e aplicagdo de multa ao
gestor (Parecer 2631/19, peca 62).

O Ministério Publico de Contas, concordou com o opinativo da unidade técnica,
contudo, ponderando que a negativa de registro prejudicard os servidores publicos
municipais, compreendeu ser necessaria a observancia dos principios do
contraditério e ampla defesa a eles. Ao final, manifestou-se pela renovacédo de
diligéncias a origem a fim de que o Municipio faga as inclusdes necessérias no SIAP
(Parecer 10/20-3PC, peca 63).

Este Relator concedeu nova oportunidade para que o Municipio realizasse as
insercdes no sistema (Despacho 25/20, peca 64).

A Municipalidade requereu prorrogagao de prazo para o cumprimento das diligéncias
(peca 68), o que mais uma vez foi concedido (pega 70).

Por meio da pega 74, o municipio requereu novo prazo para alimentagdo do sistema,
justificando a desidia na pandemia do COVID-19 (peca 74).

Este relator prorrogou mais uma vez o prazo para o cumprimento das diligéncias
necessarias (Despacho 539/20, pega 76).

Apds novo decurso de prazo (Certiddo 1011/20, peca 80) a Coordenadoria de Gestédo
Municipal se manifestou pela negativa de registro das admissdes (Parecer 1020/20-
CGM, peca 80).

O Parquet de Contas, opinou pela negativa de registro diante da inércia do Municipio
em alimentar o SIAP e comunicagéo dos servidores que serdo exonerados (Parecer
541/20-3PC).

E o conciso relato.

1I. VOTO

Compulsando os autos verifica-se que Municipalidade deixou transcorrer o prazo
concedido pelo Despacho 539/20 (peca 76), para a alimentacdo do SIAP sem ter
justificado nos autos a razéo da negligéncia, consoante certiddo de decurso de prazo
de pega 80.

Ainclusdo de dados no SIAP encontra previsdo na Instrucdo Normativa n.° 142/18 e,
conforme relatado, muitas foram as oportunidades que o Municipio teve de
regularizar a situacao, tendo este Tribunal concedido elastecimento de prazos por
vérias ocasifes, como demonstram os Despachos de pecas 58, 64, 70 e 76.

Assim, em que pese 0s opinativos pela negativa de registro dos atos de admisséo,
ndo se pode negar que a deciséo pelo néo registro, ainda que cabivel no caso dos
autos, se mostraria mais prejudicial aos servidores do que ao Municipio em si. Nesse
passo e tendo em mente que a alimentagédo do SIAP, em tese, resolveria a questéo,
sem maiores dissabores aos servidores envolvidos, ha de se aplicar o prescrito no §
2°do art. 457, do RITCEPR, a seguir transcrito:

Quando a diligéncia envolver deciséo preliminar de mérito ou for reconhecida sua
relevancia, podera ela ser determinada por deliberagéo colegiada, mediante lavratura
de acérdéo.

Destarte, no atual estado dos autos, mostra-se mais razoavel, a conversido do
julgamento em diligéncia pelos motivos acima expostos, sob pena da aplicagédo da
multa prevista no Art. 87, I, “f’ da Lei Complementar 113/05.

Desta feita, VOTO pela realizagdo de derradeira diligéncia a origem, para que o
Municipio de Amapora proceda a alimentacéo do SIAP conforme determinado pelo
Despacho 25/20 de peca 64.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Determinar a realizagdo de derradeira diligéncia a origem, para que o Municipio
de Amapord, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a alimentagao do SIAP conforme
determinado pelo Despacho 25/20 de peca 64.

1. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 487440/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: ALINE DE QUEIROZ ASSIS ANDREOTTI PANCERA, ANA
PAULA MANTOVANI VIEIRA, ANDREIA QUEIROZ DA SILVA, ANTONIO CARLOS
ALEIXO, DAMARLI GUARNIERI, EDI CARLOS DE OLIVEIRA, EDNA APARECIDA
GREGGIO POSSEBON, EDUARDO ROCHA COVRE, FLAVIA CRISTINA DE
SOUZA, GUILHERME ALEXANDRE TOMBOLO, JOICE CARLA DE OLIVEIRA
CORGOSINHO, LAIO FORTI THOMAZ, LARISSA ESTELA BEREHULKA BALAN
LEAL, LEANDRO NUNES SOARES DA SILVA, LUIZA BEDE BARBOSA,
MARCELO CARREIRO DA SILVA, MARIA GABRIELA MONTEIRO, MARIANA
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BAPTISTA LACERDA, MARIO FILIZZOLA COSTA, MAURILIO MARTINS
CAMPANO JUNIOR, MIRCIA HERMENEGILDO SALOMAO CONCHALO, MOACIR
PROENCA MORAIS, PATRIC PALUDETT FLORES, RENAN AUGUSTO MORAES
CONCEICAO, SULA  ANDRESSA ENGELMANN, TANIA ZALESKI,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2549/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de pessoal. Selecéo para suprir vagas de professores. Vinculo temporario.
Registro, com expedicdo de determinagao.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissédo de Pessoal submetida a registro pela Universidade Estadual
do Parana, referente ao teste seletivo disciplinado pelo Edital n.° 20/2018, para suprir
vagas de professores temporarios que encerraram seus contratos no segundo
semestre de 2018.

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Pessoal, na Instrugdo
n.° 911/2018 (peca 8), ndo constatou irregularidades na analise da 1° fase do
processo de selecao.

Quando da analise da 42 fase do processo, a unidade técnica apontou as seguintes
irregularidades a ensejar abertura de contraditério:

a) existéncia contratados com actimulo de vinculos;

b) contratacdes para substituicdo de servidor ndo compativeis com periodo de
afastamento do servidor efetivo;

c¢) admissées dos candidatos ndo ocorreram em periodo de vedacédo da lei eleitoral
ou encontraram amparo nas excecdes previstas no art. 73, V, da Lei n.° 9.504/97;

d) documentos orgamentarios e financeiros anexados na 32 fase, séo incompativeis
com os dados da primeira chamada de candidatos e

e) as admissdes dos candidatos ocorreram em periodo de vedacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apds Relatdrio Circunstanciado Fase 4 (pecga 41) e resposta da entidade (peca 42),
na Instrugéo n.° 12810/20 (peca 43), a unidade técnica ressaltou que, revendo o
histérico funcional, entendeu ndo ter havido o acUimulo apontado na letra “a”.
Manifestou-se, também, pelo acolhimento das justificativas apresentadas quanto as
letras “b”, “c” e “e”. Quanto a letra “d”, com fulcro no principio da razoabilidade e
tendo-se em vista que as admissdes ocorreram em 2018, opinou pela expedi¢do de
determinagdo a origem para que em futuros certames, formule e apresente os
documentos orcamentarios nos termos exigidos nas alineas “g”, “h”, “i’ e “j” do inciso
Il do art. 11 da IN 142/2018.

Ao final, opinou pelo registro das admissdes com a expedi¢édo da determinacéo supra.
Apds distribuicdo do feito, o Ministério Publico de Contas ressaltou que em consulta
aos nomes dos contratados, verificou a recorréncia nas contratagdes temporarias,
situacé@o que burla o prazo maximo de 2 anos para este tipo de vinculo, resultando
em dano ao eréario pois o Estado tem sido condenado a pagar FGTS aos servidores.
Ademais, afirmou que ha a noticia de que o Governador do Estado autorizou a
nomeacgao de 263 professores para as universidades estaduais. Assim, entendeu
necessaria a comunicacéo da 72 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela
fiscalizagdo da Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI) e das Universidades Estaduais, para que seja cientificada da irregularidade
suscitada neste Parecer, de modo a verificar se as recentes nomeagfes de
professores anunciadas pelo Governador do Estado suprem a demanda das
Universidades e sdo aptas a encerrar as reiteradas contratages temporarias em
prazos superiores ao permitido por lei.

Ao final, ndo se opds ao registro das contratagdes temporarias em apreco. (Parecer
696/20, peca 46).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando-se detidamente o feito, verifica-se que, nos termos da Instrucédo
Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o acompanhamento da legalidade dos atos
relacionados ao processo seletivo em apreco, incluindo os atos preparatorios iniciais
e finais, o que resultou na instrugcdo conclusiva da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugdo n.° 12810/20), acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 696/20), opinando pelo registro das
admissdes decorrentes da selegédo disciplinada pelo Edital n.° 20/2018, para suprir
vagas de professores temporarios que encerraram seus contratos no segundo
semestre de 2018.

N&o obstante, a unidade técnica sugeriu a aposicdo de determinacéo no sentido de
que em futuros certames, formule e apresente os documentos or¢amentarios nos
termos exigidos nas alineas “g”, “h”, “i" e “j" do inciso Ill do art. 11 da IN 142/2018.[1]
Assim, acompanhando as manifesta¢es da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do 6rgdo ministerial, concluo pela possibilidade de registro dos atos
de admissdes da Universidade Estadual do Parana, com a expedicdo da
determinag&o sugerida.

Diante do exposto, VOTO:

1. pelo registro dos atos de admissédo decorrentes do teste seletivo disciplinado pelo
Edital n.° 20/2018, para suprir vagas de professores temporarios que encerraram
seus contratos no segundo semestre de 2018.

II. pela expedigdo de determinagdo a Universidade Estadual do Parana para que em
futuros certames, formule e apresente os documentos orcamentarios nos termos
exigidos nas alineas “g”, “h”, “i" e " do inciso Ill do art. 11 da IN 142/2018.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a 72 Inspetoria de Controle Externo
para que tome ciéncia do Parecer 696/20-4PC, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e, apés, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o registro dos atos de admissdo decorrentes do teste seletivo
disciplinado pelo Edital n.° 20/2018, para suprir vagas de professores temporarios
gue encerraram seus contratos no segundo semestre de 2018.

1. Determinar a Universidade Estadual do Parana que em futuros certames, formule
e apresente os documentos orgamentarios nos termos exigidos nas alineas “g”, “h”,
“i” e '{" do inciso Il do art. 11 da IN 142/2018.

IIl. Apés o transito em julgado, remeter os autos a 72 Inspetoria de Controle Externo
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para que tome ciéncia do Parecer 696/20-4PC, & Coordenadoria de Monitoramento
e Execucles para registro e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissao
de pessoal, além de demandar o envio eletrdnico das informagdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuacdo, devera conter os documentos adiante
relacionados autuacdo, devera conter os documentos adiante relacionados para cada uma das
fases:

Il - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

g) demonstracdo da prévia dotagdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo Ill);

h) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
1ny;

i) declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias, inclusive com a indicacgéo do artigo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias que autoriza a realizacdo do processo de selecéo, nos casos cabiveis (anexo Ill);
j) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo IlI).

PROCESSO N°: 264526/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: JOAO CARLOS GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2550/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Contas sem restricdes.
Regularidade.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Guarapuava,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Jodo Carlos
Gongalves, Presidente a época.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucéo n.° 1891/20 (peca 06),
com suporte no escopo previamente definido na Instrugdo Normativa n.° 151/2020 —
TCE/PR, opinou pela regularidade das contas, uma vez que ndo vislumbrou nenhuma
inconformidade.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (Parecer 486/20, pega 07) corroborou
integralmente com o opinativo técnico.

E o relatério.

I FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Compulsando os autos verifico que o0s pareceres, técnico e ministerial, foram
unissonos em opinar pela regularidade das contas, uma vez que néo foi detectada
nenhuma ilegalidade e/ou irregularidade na presente prestagdo de contas.

Assim, ante o exposto, acompanho os opinativos constantes nos presentes autos
(pecas 06 e 07) e, nos termos dos artigos 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela regularidade das contas da Camara Municipal de Guarapuava, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. JOAO CARLOS
GONCALVES, CPF n.° 766.860.359-04, Presidente do mencionado Poder Legislativo
no exercicio sob analise;

11) apds o transito em julgado da deciséo, encerre-se 0s autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Guarapuava, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. JOAO CARLOS
GONGCALVES, CPF n.° 766.860.359-04, Presidente do mencionado Poder Legislativo
no exercicio sob analise;

1. apds o transito em julgado da deciséo, determinar o encerramento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 265301/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

INTERESSADO: ANTONIO PEDRO PASSARINI, ISABELA SCHMOLLER
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2551/20 - PRIMEIRA CAMARA

prestagdo de contas ANUAL. exercicio de 2019. art. 16, I, LC n.° 113/2005.
regularidade.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas da Camara Municipal de Itapejara do Oeste,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Antonio Pedro Passarini.
Posteriormente a distribui¢do do feito (pega 7), a Coordenadoria de Gestéo Municipal
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- CGM analisou os autos com fulcro na IN 151/20 e concluiu pela regularidade das
contas (Instrugdo 1893/20, peca 8).

O Ministério Publico de Contas, por meio de sua 22 Procuradoria de Contas (Parecer
n.° 484/20, peca 9) também opinou pela regularidade das contas.

E o relatdrio.

1I. VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente prestagdo de contas se encontra em
consonancia com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa, estando
instruida com a documentacdo exigida pela Instrugdo Normativa n.° 151/20, que
dispde sobre o encaminhamento da Prestacéo de Contas do exercicio financeiro de
2019.

Destarte, diante da auséncia de restricdes, acolho a manifestacdo da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e o Parecer Ministério Publico de Contas, que opinaram pela
regularidade das contas da Camara Municipal de Itapejara do Oeste, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Antonio Pedro Passarini.

Face ao exposto, compartiho das manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e, nos termos do art.
16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005 e do art. 246, do Regimento Interno,
VOTO para julgar:

1) pela regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019, da Camara
Municipal de Itapejara do Oeste, de responsabilidade de Antdnio Pedro Passarini;
II) ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Itapejara do Oeste,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de Anténio Pedro
Passarini;

Il. apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacBes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 573169/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: ALIPIO NUNES DE BARROS NETO, ANA RUBIA FERRUCIO,
BRENDA CAROLINE QUINTINO DE FREITAS, BRENDA FRANCISCO SILVA,
CLEUSA DE SOUZA FINGER, CRISLAINE ALINE DOS SANTOS, CRISTINA
APARECIDA TRAMONTINA DE ANDRADE, EDSON VIEIRA BRENE,
ELISANGELA FRANCISCA DA SILVA, ESTER GONCALVES DA SILVA,
FABRICIO RABELO ARONI, FERNANDA PALU SILVA, FERNANDO HENRIQUE
DA SILVA, FILIPE ZORATTI ABELHA, FRANCISLENE CARDOSO, GENILCE
APARECIDA SOTANA PEREIRA, GESSICA APARECIDA MIRANDA SCABORA,
GREGORIO DOS REIS PINHEIRO, IVANGELA APARECIDA SANTANA, JESSICA
SABRINA SERRANO BAFA, JULIANA OTTO DA SILVEIRA, JUNIOR ANTONIO
DOS SANTOS, LEONARDO ANTONIO SAVARIEGO CONCEICAO, LUCIANI
HELENA SANTOS DE MATTOS, LUZIA CADAN, LUZIA CRISTINA DE OLIVEIRA
AGOSTINETI, MARIA CLAUDIA DALCIN, MARIA FERNANDA MACEIRA
MAURICIO, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, NIVALDO RODRIGUES
NOGUEIRA FILHO, PAULA ARONI, REGINA CELIA FURLAN, SHIRLEY
BAUERMANN DA COSTA, SILVIA DOS SANTOS MOREIRA, SOLAYNE THAINA
DE SOUZA COSTENARO, TAINARA MONIELLE DOS SANTOS, TATIANE DA
SILVA FURLAN, TAYLA SANTOS DE SOUZA, THAILA LUIZA BATISTA KLICH,
VANESSA BARBOSA BELOTTI, VANIELI APARECIDA BARBOSA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2563/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal — Concurso Publico regulado pelo Edital n°® 1/2016. Processo
de selegédo regular. Registro e determinacdes.

1. RELATORIO

Trata-se de admisséo de pessoal efetuada pelo Municipio de Bela Vista do Paraiso
para o provimento de diversos cargos, mediante concurso publico regulamentado
pelo Edital n°® 1/2016 (pega 19).

Em andlise final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio
da Instrucéo n°® 9748/20-CAGE - Fase 4 (pecga 69), verificando o regular tramite do
certame, opinou pelo registro das admissdes em andlise com as seguintes
determinacdes:

a) Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018 para envio da documentagao
referente as fases da admisséo;

b) Insira nos editais de abertura informacdes acerca da obtenc@o de isengéo das
taxas de inscri¢éo, tendo em vista que tal auséncia fere os principios da razoabilidade
e do amplo acesso aos cargos publicos, inviabilizando a participagdo de
hipossuficientes, nos termos do Art. 37, caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo
publico) da CRFB c/c a Lei 13.656/18;

c¢) Constar no termo de referéncia exigéncia de que a instituicdo contratada disponha
de profissionais capacitados para a elaboragédo e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os nomes
e comprovar a qualificacéo desses profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da
CRFB;

d) Dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

e) Adotar os critérios de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e preco” aos
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processos de licitagéo, nos termos do art. 46 da Lei 8.666/93;

f) Apresentar, nos proximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orcamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, Ill, alineas
“g”, “h”, “" e " da IN 142/2018;

g) Elaborar declaragao de ndo acimulo de cargos/empregos publicos nos moldes do
previsto no ANEXO Il da IN 142/2018;

h) Adotar medidas imediatas visando apurar e reaver o montante dispendido a maior
relativo as taxas de inscrigdes néo recolhidas ao municipio, sob pena de impedimento
de emissao de certiddo liberatéria, observado o condito no art. 292-A do Regimento
Interno. Sugere-se ainda o envio de cépias ao Ministério Publico para conhecimento
e providéncias cabiveis.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 587/20-5PC (peca 72),
acompanhou o entendimento da unidade, opinando pelo registro e determinacdes ao
ente, nos termos propostos pela CAGE.

Ato continuo, o Sr. Jodo de Sena Teodoro Silva, na qualidade de ex-prefeito, por
intermédio de advogado, apresentou manifestagéo (pecas 74/76) pela regularidade e
registro, ressaltando que “Se houve alguma irregularidade, ainda que nao passivel
de nulidade, foi sem a participacéo e concordancia do ex-gestor que, pelo contrario,
sempre exigiu total transparéncia, legalidade e observancia das orientagdes do
Tribunal” (pega 75, fl. 2).

E o relatério.

2.VOTO

Inicialmente, recebo a manifesta¢éo constante das pegas 74/76 como memoriais.
Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrugdo Normativa n°® 142/2018, e que néo foi identificada qualquer
irregularidade que macule o processo de selegdo, entendo que as presentes
admissdes devem ser registradas[1].

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 9748/20-CAGE e o Parecer n° 587/20 do Ministério Publico de Contas.
Contudo, deixo de acatar as determinagdes sugeridas nos itens “a”, “f” e “g” acima,
considerando que tratam do mero cumprimento de disposi¢des literais de instrugao
normativa desta Corte, a qual o municipio ja é obrigado a cumprir, e sobre a qual
tomou conhecimento durante a instru¢éo do processo, como se verifica ha pega 68.
Julgo descabida a proposta de determinagdo do item “b”, tendo em vista que a
isencédo da taxa de inscrigdo para hipossuficientes € matéria a ser regulada pela
legislacéo local.

Adoto as determinagdes propostas no itens “c’, “d” e “e”, pelos fundamentos ja
expostos na instrugéo do processo.

Por fim, deixo de acolher a determinagdo proposta no item “h”, no sentido de adotar
“medidas imediatas visando apurar e reaver o montante dispendido a maior relativo
as taxas de inscrigdes ndo recolhidas ao municipio, sob pena de impedimento de
emissao de certid&o liberatéria”.

N&o ha duvidas de que a retencédo das taxas de inscricdo por parte da entidade
organizadora, acrescida, ainda, do valor pago pelo municipio, foi irregular.

As taxas de inscricdo devem integrar obrigatoriamente as receitas do ente, em
atengdo ao principio da unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei n°
4.320/64[2], bem como em razdo do disposto no art. 14[3] da Lei Complementar n°®
101/2000 e nos arts. 58 a 65 da Lei n° 4.320/64, que dispdem acerca das fases da
realizacdo da despesa publica, sendo irregular a previséo de que estes valores sejam
recolhidos e apropriados pela empresa responsavel pela conducédo do processo
seletivo, o que configura rendncia de receita[4].

No caso em tela, o edital de licitagdo foi omisso quanto ao destino das taxas de
inscricéo, porém o contrato celebrado com a empresa vencedora — KLC Consultoria
em Gestdo Publica Ltda-ME (Peca 12) — estabeleceu que, além do valor de R$
28.000,00 (valor da proposta vencedora), a contratada também faria jus ao
recebimento das inscri¢es efetuadas diretamente pelos possiveis candidatos:
CLAUSULA TERCEIRA — DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

Da-se a este contrato o valor total de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), para o(s)
fornecimento(s) previsto(s) nas Clausulas Primeira e Segunda e para a totalidade do
periodo mencionado na Clausula Quarta, referente ao(s) lote(s) vencido(s) pela
CONTRATADA, respeitando o limite de quantidade de cada item licitado, incluido
todas as despesas inerentes a prestacdo dos servigos.

PARAGRAFO 2° - O prego contratado e estipulado neste artigo ndo sofrera qualquer
reajuste, mantendo-se fixo e irreajustavel, sendo que além do valor ora avengado, a
CONTRATADA faz jus ao recebimento das inscricdes efetuadas diretamente pelos
possiveis candidatos. (grifo. Peca 12, p.1/2).

Desse modo, além da irregularidade relativa ao ndo recolhimento aos cofres
municipais das taxas de inscri¢do, houve ainda uma flagrante violagdo aos principios
constitucionais que regem o processo licitatério, em especial aos principios da
legalidade, isonomia, vinculacdo do instrumento convocatério, publicidade e
transparéncia, pois o contrato firmado estabeleceu uma nova forma de pagamento a
empresa contratada, que ndo estava prevista no edital de licitacdo.

Nao obstante a gravidade da irregularidade, considero que a determinagdo proposta
n&o seria conveniente. E razoavel supor que os valores que a empresa contratada
estimava receber com as inscricdes tenham sido considerados em sua proposta de
preco, e que a empresa ndo aceitaria prestar os servigcos recebendo tdo somente o
valor de R$ 28.000,00.

Observo que o concurso foi realizado para o preenchimento de vagas para 8 cargos
diferentes, sendo quatro deles com requisito de ensino superior, um de magistério e
trés de ensino médio. Tratou-se, portanto, de um concurso relativamente complexo.

Além disso, ndo houve um nimero muito significativo de candidatos inscritos, como
se pode perceber da relagdo constante da pega 39, do que se conclui que eventual
prejuizo sofrido pela administragéo pelo ndo recolhimento das taxas a sua tesouraria,
se houve, néo foi relevante.

Por essas razdes, considero que a determinacéo, nos moldes propostos pela unidade
técnica, provavelmente obrigaria 0 municipio a propor demanda judicial em face da
organizadora do concurso com duvidosa chance de éxito e que, na hip6tese de
sucumbéncia, poderia causar prejuizos ao municipio.

Ademais, se houvesse a certeza por parte deste relator de que o procedimento
adotado causou prejuizo ao erario, e se os valores envolvidos fossem significativos,
0 mais correto seria determinar desde logo a instauracdo de tomada de contas
extraordinéria, com a citagdo dos responsaveis, ai incluidos os gestores municipais
e a empresa organizadora do certame.

Todavia, considero que a determinacéo sugerida pela unidade técnica no item “d”, no
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sentido de que o municipio estabelega nos termos de referéncia que os valores das
taxas de inscri¢ao serdo recolhidos ao tesouro e que ndo havera recebimento dos
valores diretamente pela contratada, é suficiente para evitar a repeticdo desta
irregularidade no futuro.

Pelo exposto, proponho:

a) registrar as admissdes objeto dos autos (relacdo constante na peca 37), com
fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005;

b) Determinar ao Municipio de Bela Vista do Paraiso que, nos processos para a
contratagdo de empresas para execugéo de concursos:

b.1) faga constar do termo de referéncia a exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagdo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e de que indique
0s nomes e comprove a qualificacéo desses profissionais;

b.2) estabeleca nos editais de licitacdo ou termos de referéncia que os valores das
taxas de inscricdo serdo recolhidos ao tesouro municipal e que ndo havera
recebimento dos valores diretamente pela contratada, nos termos do art. 56 da Lei
4320/64;

b.3) adote o critério de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego” nos
processos de licitag&@o, nos termos do art. 46 da Lei 8.666/93.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
anotac&o da recomendagao.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- determinar o registro das admiss@es objeto dos autos (relagdo constante na peca
37), com fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005;

II-  determinar ao Municipio de Bela Vista do Paraiso que, nos processos para a
contratagdo de empresas para execug&o de concursos:

a) faca constar do termo de referéncia a exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagdo das provas nas
areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e de que indique
0s nomes e comprove a qualificag8o desses profissionais;

b) estabeleca nos editais de licitagdo ou termos de referéncia que os valores das
taxas de inscricdo serdo recolhidos ao tesouro municipal e que ndo havera
recebimento dos valores diretamente pela contratada, nos termos do art. 56 da Lei
4320/64;

c¢) adote o critério de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego” nos processos
de licitag8o, nos termos do art. 46 da Lei 8.666/93; e

11I- determinar, depois do transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do
art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para anotagdo da recomendacéo. Apos, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 16.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Rol dos admitidos se encontra na pega 37.

2. Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criagéo de caixas especiais.

3. Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicées: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001); (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragao ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencédo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo de base de célculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicéo contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobrancga.
4. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme Stmula n° 214 de
26/10/1982 que dispde: Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos
devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento
proprio, de acordo com a sistematica de arrecadacéo das receitas federais prevista no Decreto-lei
n°® 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestacdes de contas dos responsaveis ou
dirigentes de 6rgéos da Administragdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unido. Entendimento reiterado no Acérddo n° 831/2013 — Pleno e na recente resposta a
Consulta formalizada por meio do Acérdéo n° 1618/2018 — Tribunal Pleno de 18/07/2018.

PROCESSO N°: 852750/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ALINE DA SILVA PEREIRA, ANA CLAUDIA DE OLIVEIRA
SANTOS, ANA CRISTINA BENTO, ANA MARIA CAROLINE SCHUKS, ANA
PAULA APARECIDA AYRES, ANGELO ANDREATTA, EDILENE PARSZUTO DA
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CRUZ, ELENI PARSZUTO, ELZA CORREIA DE OLIVEIRA, FABIELE DA SILVA
PINTO SANTOS, FLAVIA BATISTA RAMOS, HEVERSON LESSNAU VIANA,
IOLANDA DE JESUS PAPE BECKER DA SILVA, JANAINA ANDREATTA
BERNARDI BAREA, JAQUELINE DE LIMA, JOSE LUIS VERBISKI, JOSINEIDE
OLEGARIO FERREIRA SILVA, JULIANA CARLA HECKE, JULIENE SANTOS
MADUREIRA, JURACEMA VIEIRA DE SOUZA, LARISSA ROCHA MARTINS,
LARISSA TAKAHASHI GROSCHOSKI, LUARA TOSCHI DIAS DOS REIS PRESA,
LUCIANA CRISTINA LAGO CHAVES, LUCIANE NUNES DA SILVA, MARIA DE
FATIMA CYRILO, MARIA ORAIDE LOPES DOS SANTOS, MARIANA GOTO
ZANLORENZI, MARILENE JOSEFINA PEREIRA, MIRIAN APARECIDA SILVA
MERUZ, MONICA BARBOSA FERREIRA, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS,
NELI TEREZINHA GUARIZA PINTO, PAULA FORESTI FARIA, RENATA JORGE
DE CASTRO, RODRIGO SANTOS ASCENCO, ROSIMAR GONCALVES SOARES,
STELA MARYS CRISTINE RAO, TELMA REGINA DOS REIS NERSBORSKI,
THAYRINE MOREIRA MATOSO, VANDERLEIA ALVES VIEIRA, VIVIANE
DOMINGUES ZANON DA SILVA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2564/20 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal — Concurso Publico regulado pelo Edital n° 1/2014. Processo
de selec&o regular. Registro com recomendacgdes e determinagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetuada pelo Municipio de Quatro Barras para o
provimento de empregos publicos de médico estratégia salde da familia e agente
comunitario de salde, mediante o concurso publico regulamentado pelo Edital n®
1/2014 (peca 19).

Em andlise final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio
da Instrugdo n°® 10365/20-CAGE — Fase 4 (pega 92), verificando o regular tramite do
certame, opinou pelo registro das admissdes em analise com recomendagfes para
que o ente, em futuros certames, estabeleca que os recursos sejam protocolados de
forma eletronica e siga as orientagdes da Unido e do Estado do Parana, bem como o
entendimento do STF, no sentido de fixar o minimo de 5% e o maximo de 20% para
areserva de vagas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima,
sendo que a primeira vaga a ser reservada deve ser a quinta.

A unidade também opinou pela expedi¢do das seguintes determinagfes:

a) Para que o ente se atente aos prazos de envio das informacGes e documentos
referentes aos processos de sele¢do de pessoal, contidos na instrugdo normativa
vigente deste Tribunal de Contas;

b) Para a contratagdo de empresa realizadora de concurso publico, seja realizada
licitagcdio com critério de julgamento técnica e prego ou, ainda, a dispensa de licitagao,
no caso de Instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional (art. 24, X1l da Lei 8666/93),
sendo que, em qualquer caso, deve ser exigida a comprovagdo da qualificagéo
técnica da instituigéo;

¢) Que, nos préximos processos de sele¢éo de pessoal, 0 Municipio forme comissao
examinadora com membros que possuam formag&o correspondente a cada um dos
cargos ofertados no certame e que se demonstre no processo 0s nomes e diplomas
desses membros.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 321/20-6PC (pega 95),
acompanhou o entendimento da unidade, opinando pelo registro das admissdes com
as recomendacdes e as determinagdes propostas pela CAGE.

E o relatério.

2.VOTO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrugdo Normativa n° 142/2018, e que nao foi identificada qualquer
irregularidade que macule o processo de selegdo, as presentes admissGes devem
ser registradas[1].

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 10365/20 — CAGE e o Parecer n° 321/20 do Ministério Publico de Contas.
Deixo de propor a determinacéo a respeito do cumprimento dos prazos para 0 envio
das informag6es e documentos referentes aos processos de sele¢édo de pessoal, por
considera-la desnecessaria, uma vez que tais prazos estao fixados em ato normativo
desta Corte, que é de observancia obrigatéria por todos os jurisdicionados.

Além disso, entendo que a recomendagdo sobre a possibilidade de protocolo de
recursos no ambito dos concursos publicos de forma eletrdnica deve ser veiculada
como determinacdo, haja vista que a exigéncia de interposicdo de recursos
pessoalmente obsta o amplo acesso aos cargos publicos e o exercicio do
contraditério no processo de selegédo.

Acolho as demais recomendacdes e determinacdes, pelos fundamentos ja expostos
na instrucdo do processo, eis que proporcionardo melhorias nos processos de
admissdo do municipio.

Pelo exposto, proponho o voto nos seguintes termos:

1) Registrar as admissdes objeto dos autos (relagdo constante na peca 45), com
fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005;

1) Recomendar ao Municipio de Quatro Barras que, em futuros processos seletivos,
observe as orientagdes da Unido e do Estado do Paran&, bem como o entendimento
do STF, no sentido de fixar o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de
vagas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, sendo que
a primeira vaga a ser reservada deve ser a quinta;

1Il) Determinar ao Municipio de Quatro Barras que, em futuros concursos publicos:
a) Reallize licitagéo com critério de julgamento técnica e prego para a contratagéo de
empresa realizadora do certame ou, ainda, a dispensa de licitagdo, no caso de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional (art. 24, XlIl, da Lei 8.666/1993), exigindo,
em qualquer caso, a comprovacgao da qualificacao técnica da instituigao;

c) Certifique-se de que a comissdo examinadora conte com membros que possuam
formacgédo correspondente a cada um dos cargos ofertados no certame e que se
demonstre no processo os nomes e diplomas desses membros;

d) Preveja no edital do concurso a possibilidade de interposi¢ao de recursos por meio
eletronico.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
anotacdo das determinag8es e recomendacdes.

Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

|- determinar o registro das admissdes objeto dos autos (relag@o constante na peca
45), com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005;

1I- recomendar ao Municipio de Quatro Barras que, em futuros processos seletivos,
observe as orientagdes da Unido e do Estado do Paran&, bem como o entendimento
do STF, no sentido de fixar o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva de
vagas aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, sendo que
a primeira vaga a ser reservada deve ser a quinta;

11I- determinar ao Municipio de Quatro Barras que, em futuros concursos publicos:
a) realize licitacéo com critério de julgamento técnica e prego para a contratagdo de
empresa realizadora do certame ou, ainda, a dispensa de licitagdo, no caso de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional (art. 24, XlIl, da Lei 8.666/1993), exigindo,
em qualquer caso, a comprovagao da qualificacdo técnica da institui¢éo;

c) certifique-se de que a comissdo examinadora conte com membros que possuam
formacgédo correspondente a cada um dos cargos ofertados no certame e que se
demonstre no processo os nomes e diplomas desses membros;

d) preveja no edital do concurso a possibilidade de interposicéo de recursos por meio
eletrénico; e

IV- determinar, depois do transito em julgado da presente deciséo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, para os fins do
art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para anotacéo das determinagdes e recomendagdes. Apds, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n® 16.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Rol dos admitidos se encontra na peca 45.

PROCESSO N°: 203756/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DE
TOLEDO

INTERESSADO: LUCIO DE MARCHI

ADVOGADO / PROCURADOR: MILTON ENDLER

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2565/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de contas anual. Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de
Toledo. Exercicio de 2019. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestacédo de contas do Fundo de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros de Toledo, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do senhor Lucio de Marchi, CPF n°® 453.559.759-68, gestor no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 1926/20
(pega 7), em primeira andlise, opinou pela regularidade das contas. O Ministério
Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n° 652/20-3PC (peca 8),
igualmente manifestou-se pela regularidade.

FUNDAMENTACAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n® 151/2020, e que néo foi identificada qualquer irregularidade
qguanto aos itens objetos de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a Instrugéo
n° 1926/20 — CGM e o Parecer n° 652/20-3PC do Ministério Publico de Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2019 do senhor Licio de Marchi, CPF n°
453.559.759-68, responsavel pelo Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros
de Toledo no periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar regulares as contas do exercicio de 2019 do senhor Lcio de Marchi, CPF
n° 453.559.759-68, responsavel pelo Fundo de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros de Toledo no periodo; e

Il — determinar, apds certificado o transito em julgado desta deciséo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 16.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 227604/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA
INTERESSADO: CARLOS FELIPPE MARCONDES MACHADO

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2566/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de contas anual. Autarquia Municipal de Salde de Londrina. Exercicio de
2019. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas da Autarquia Municipal de Salde de
Londrina, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
Carlos Felipe Marcondes Machado, CPF n° 042.869.349-00, gestor no periodo
analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 2845/20
(peca 10), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas
(MPC), por intermédio do Parecer n°® 717/20-7PC (pega 11), igualmente manifestou-
se pela regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrucdo Normativa n° 151/2020, e que néo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de andlise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 2845/20 — CGM e o Parecer n® 717/20-7PC do Ministério Publico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. I, da LC n° 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2019 do senhor Carlos Felipe Marcondes
Machado, CPF n° 042.869.349-00, responsavel pela Autarquia Municipal de Saude
de Londrina no periodo.

Ap0s certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398,8 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar regulares as contas do exercicio de 2019 do senhor Carlos Felipe
Marcondes Machado, CPF n° 042.869.349-00, responsavel pela Autarquia Municipal
de Saude de Londrina no periodo; e

Il — determinar, apds certificado o transito em julgado desta decisédo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 16.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 247060/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO MUNICIPAL DE SAUDE DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: ILTO DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2567/20 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Servico Municipal de Saude de Sertanépolis. Exercicio
de 2019. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Servico Municipal de Salde de
Sertanopolis, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
senhor llto de Souza, CPF n° 330.827.829-49, gestor no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢do n° 3014/20
(pega 6), opinou pela regularidade das contas. O Ministério Publico de Contas (MPC),
por intermédio do Parecer n°® 752/20-4PC (pega 7), igualmente manifestou-se pela
regularidade.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que os autos foram devidamente constituidos, na forma definida pela
Instrugdo Normativa n° 151/2020, e que ndo foi identificada qualquer irregularidade
quanto aos itens objetos de analise e que compdem o escopo definido
normativamente, as contas devem ser julgadas regulares.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugdo n° 3014/20 — CGM e o Parecer n° 752/20-4PC do Ministério Publico de
Contas.

VOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 16, inc. |, da LC n°® 113/2005, proponho o voto pela
regularidade das contas do exercicio de 2019 do senhor Ilto de Souza, CPF n°
330.827.829-49, responsavel pelo Servico Municipal de Saide de Sertanépolis no
periodo.

Ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VI,
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — julgar regulares as contas do exercicio de 2019 do senhor llto de Souza, CPF n°
330.827.829-49, responséavel pelo Servico Municipal de Satde de Sertan6polis no
periodo; e
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Il — determinar, ap6s certificado o transito em julgado desta decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os
art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 17 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 16.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

N ’
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TCEPR

SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA ser3o realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessodes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas as 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publica¢des

Atas

Sem publica¢des

Acorddos

PROCESSO N°: 135325/13

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: EDSON JUCEMAR HOFFMANN PRADO, FLAVIO JOSE ARNS,
JORGE EDUARDO WEKERLIN, MARLENE FATIMA MANICA REVERS,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU, RENATO FEDER, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2344/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalvas.
Recomendagdes. Encaminhamentos.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 12252, em razdo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educacgéo e do Esporte (SEED) ao
Municipio de Quedas de Iguagu, por meio do Termo de Ades&o n.°2220120627/2012,
com vigéncia de 19/11/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 43.008,00 [quarenta e trés
mil e oito reais], direcionado ao transporte dos alunos do programa “PROJOVEM
CAMPO - SABERES DA TERRA”, atendendo “jovens agricultores familiares
residentes no campo, que saibam ler e escrever, que n&o tenham concluido o ensino
fundamental e com idade entre 18 e 29 anos.”[1].

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Analise de
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Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 2685/14 (pega 5), n.° 88/19 (peca 30)
e n.° 236/20 (peca 71), opinou pela regularidade das contas, com ressalva as
seguintes incongruéncias:

I. Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente apés
a constatacao de irregularidade no processo de prestacéo de contas da Tomadora
— Infragdo: artigos 22 [inciso II] e 27 da Resolugdo n.° 28/2011 e 233 e 234 do
Regimento Interno

Il.  Auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

— Infragdo: artigo 136 [inciso II] da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigos 13 e 14 da
Resolucédo Estadual n.° 777/2013

Sugeriu, também, recomendacéo aos préximos itens, impondo o prazo de 180 [cento
e oitenta)] dias para que sejam adotadas as providéncias necessarias para impedir a
sua reincidéncia:

Ill.  Atraso na apresentacdo da prestacédo de contas

— Infragdo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrucéo
Normativa n.° 61/2011

IV. Atraso da Concedente no envio das informacgdes bimestrais

— Infracéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

— Infracdo: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
109/19 - 5PC (peca 31) e n.° 261/20 - 5PC (pega 72), de lavra do Procurador Michael
Richard Reiner, divergiu do entendimento da Unidade Técnica quanto ao item II,
posicionando-se pela irregularidade das contas, pela aplicagdo de multa
administrativa e pela expedicdo de algumas recomendagdes especificas a SEED e
ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

VOTO

1. Quanto as impropriedades listadas nos itens | e 1l, a CGM afirmou que a
jurisprudéncia deste Tribunal j& definiu pela aplicagdo de ressalva a itens cujas
impropriedades apresentadas séo de natureza meramente formal e ndo apresentam
indicios de danos aos cofres publicos. Assim sendo, posicionou-se neste sentido.
Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestou apenas
quanto ao item Il, consignando sua divergéncia ao posicionamento pela regularidade
com ressalva e afirmando que “as presentes contas ndo se encontram em condicdes
de aprovagao.”. Eis o posicionamento do Orgao Ministerial:

Isto porque (i) ndo foram encaminhados os laudos de vistoria do DETRAN dos
veiculos utilizados no cumprimento do objeto do convénio; (ii) ndo ha comprovagdo
de que os veiculos possufam autorizacédo para realizar transporte escolar; (i) os
documentos de habilitacéo dos condutores ndo possuem anotagao de aprovacdo em
curso especifico de transporte escolar; e (iv) ndo foram juntados os relatérios
bimestrais que atestam a efetiva presta¢é@o dos servicos.

Resta claro, portanto, a inércia do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Quedas
do Iguagu em fiscalizar a execugdo dos servigos pelas empresas terceirizadas
contratadas para realizar o transporte dos alunos, bem como da SEED em fiscalizar
se a execugdo do convénio estava em conformidade com as normas de transito
brasileiras.

Em virtude disso, pugna-se sejam julgadas irregulares as contas, nos termos do
artigo 16, Ill, da LC 113/05, com aplicagédo da multa prevista no artigo 87, 1V, ‘g’ da
LC 113/05 ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, Prefeito Municipal responséavel
pela execucéo do presente Convénio, em razdo da falha de fiscalizag&o da execugéo
dos servicos contratados, que resultou no transporte de escolares em veiculos que
ndo detinham as condi¢des minimas exigidas pela legislacao.

Sugere-se, ainda, a expedicdo das seguintes recomendagdes, adicionalmente as
sugeridas pela CGE:

e Ao Municipio de Quedas do Iguacu, para que providencie os laudos de vistoria
do DETRAN certificando a adequagdo dos veiculos atualmente empregados no
transporte escolar as exigéncias da legislagdo em vigor, providéncia esta que
também devera ser observada por ocasiéo da realizagéo de contratacdes futuras com
semelhante objeto, a fim de garantir a efetiva seguran¢a dos alunos.

e A SEED, para que proceda  fiscalizacéo concomitante quanto a existéncia dos
referidos laudos em convénios que tém por objeto a prestacéo de transporte escolar,
ressaltando-se a necessidade, como forma de protecgéo a vida e a integridade fisica
dos estudantes, de condicionar a realizagdo dos repasses a efetiva apresentagao
desses documentos.

Primeiramente, em relagcdo ao item I, conforme evidenciado pela CGE, “ha
informacédo de que os objetivos foram cumpridos e que o Municipio cumpriu com o
servico de transporte escolar. Ademais, ndo ficou explicitado quais seriam os
eventuais danos causados.”. Desse modo, concordo com a sugestdo da
Coordenadoria Técnica de ressalva ao ponto, de responsabilidade do gestor da
SEED a época dos fatos transcorridos, Sr. Flavio José Arns (Secretario Estadual da
Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014).

Analisando detidamente a matéria em questéo no item I, observa-se que a exigéncia
esta prevista no artigo 136 [inciso ] da Lei Federal n.° 9.503/97 — Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) — e sua observancia expressamente ordenada nos artigos 13 e 14
da Resolugao Estadual n.° 777/2013 da SEED. Neste tocante, a Concedente atestou
junto ao SIT “que os objetivos foram plenamente alcangados.”[2] pela Municipalidade,
no que tange o transporte escolar de alunos do programa “PROJOVEM CAMPO —
SABERES DA TERRA”. Ainda, como j& reconhecido por esta Corte de Contas
mediante o Acérddo n.° 1557/13 — Tribunal Pleno, de lavra do Conselheiro Fernando
Augusto de Mello Guimaraes[3], a aludida informacéo prestada pela responsavel pelo
controle interno do convénio, Sra. Solange de Fatima Silva Chafranski, possui
presuncéo de veracidade.

Ademais, convém advertir que a resolugdo supramencionada foi elaborada pela
prépria Concedente e disciplina as exigéncias para execucdo dos servicos de
transporte escolar, ficando no ambito de sua prépria atuacéo, portanto, a fiscalizagéo
da adequada prestagdo dos servigos[4], sem prejuizo, evidentemente, da agdo
complementar desta Corte, por ocasido do julgamento das contas.

Doutro prisma, importante assinalar que para justificar um tratamento diferenciado no
exame destas Contas, sem ofensa ao principio da isonomia e da razoavel duragdo
dos processos, seria necessaria uma indicagdo especifica do Parquet, quanto a
ineficiéncia ou ineficacia dos servigos prestados, o que ndo ocorreu no caso em
analise.
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Salienta-se que a presente andlise se refere ao exercicio financeiro de 2012,
inserindo-se dentro do contexto de diversos outros processos ja julgados por esta
Corte, inclusive, em sede recursal, nos quais, em quase sua totalidade, tanto a
omissdo do artigo 136 [inciso II] do CTB (laudos de inspecdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de seguranga dos veiculos destinados a
conducéo coletiva de escolares), como a falha na fiscalizagdo exercida pela
Concedente motivaram a ressalva ou a recomendacao aos itens.

Igualmente, na perspectiva das pertinentes preocupagdes levantadas pelo Orgdo
Ministerial, essa Corte de Contas, em dezembro de 2017, por intermédio do entéo
presidente desse Tribunal, Conselheiro Durval Amaral, visando o cumprimento pelos
municipios paranaenses das determinages do Cédigo de Transito Brasileiro e das
Resolugdes Estaduais e Federais pertinentes, apds a constatagido de um baixo nivel
de controle dos veiculos por parte do poder publico, enviou oficio aos prefeitos dos
399 municipios do Estado, determinando até o inicio do ano letivo de 2018 a
regularizacéo dos veiculos oficiais que transportam estudantes, de acordo com as
normas do CTB.

A noticia publicada no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana explica que
tal providéncia foi tomada a partir do levantamento realizado por esta Corte, em
conjunto com o DETRAN/PR, em 2017, uma vez que foi constatado que, “dos 3.932
veiculos oficiais municipais e estaduais destinados a condugéo de alunos da rede
publica de ensino, 1.744 n&do possuem cadastro de inspegdo veicular e 1.942 estao
com a inspecado veicular atrasada.”, demonstrando que “apenas 6,25% dos veiculos
de propriedade publica destinados ao transporte escolar estdo com inspecéo
semestral em dia”.[5] A mesma sintese ainda trouxe as seguintes ponderacdes:

As administragcdes municipais devem adotar controles para assegurar que os veiculos
de transporte escolar terceirizados também obtenham termo de autorizacéo para este
fim, dentro do prazo de validade estipulado pela legislagéo.

No inicio das aulas - que na maioria dos municipios ocorrera em fevereiro, apés o
Carnaval - o TCE-PR devera voltar a cruzar os dados do Detran-PR para verificar se
houve o cumprimento das recomendagdes pelos municipios. Os resultados védo
orientar as agfes a serem tomadas posteriormente pelo 6rgdo de controle externo.
As frotas de transporte escolar dos municipios também deveréo ser alvo de inspecéo
in loco durante a execucéo do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) 2018 do Tribunal,
cujo planejamento esta sendo concluido.

Diante do cenario supracitado, faz-se oportuno mencionar a decisdo contida nos
Autos n.°55567/11, Acérddo n.° 1650/12 — S2C, de relatoria do Auditor Jaime Tadeu
Lechinski, que determinou a expedi¢cdo de recomendagdo a SEED para que
demonstrasse nas futuras prestagbes de contas a verificagdo nos convénios
ulteriores de questbes que exigem a aferi¢do da regular observancia das normas do
Codigo de Transito Brasileiro, mais precisamente dos artigos 136 [inciso 1], 137 e
138, relativas a qualidade e a segurancga do transporte coletivo de escolares.
Contudo, em virtude do reconhecimento da natureza orcamentaria dos recursos
envolvidos neste Programa Estadual de Transporte Escolar, com base na
interpretacéo do disposto no artigo 227 do Regimento Interno desta Corte que define
as hipoteses de transferéncias voluntarias, esta Corte deixou de exigir dos Municipios
beneficiarios a prestacdo de contas de convénio firmados com este objeto, remetendo
a fiscalizag8o para a propria prestacédo de contas anual.

Dentro deste contexto, a recomendacédo mencionada torna-se, na prética, inécua, o
que ressalta, por outro lado, a importancia de que as medidas fiscalizatérias iniciadas
no ano de 2018, dentro do ambito de atuacdo da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo (CGF), tenham sua continuidade, dada a evidente relevancia dos
servigos de transporte escolar e da seguranga aos alunos beneficiarios.

Por esse motivo, além da ressalva em razéo da falha na fiscalizagdo da SEED, no
que concerne o cumprimento das normas de transito brasileiras, mormente quanto a
auséncia da oportuna juntada dos laudos de inspecédo dos veiculos, proponho,
também, o encaminhamento de coépia desta decisdo a CGF, para que, em
conformidade com as recorrentes manifestagdes do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, assegure tanto a continuidade como a ampliagdo das medidas
fiscalizatérias de adequagéo de veiculos e condutores, a luz das regras contidas na
Lei Federal n.° 9.503/1997 e na Resolucéo Estadual n.° 777/2013.

Outrossim, em que pese discordar da irregularidade proposta pelo Orgéo Ministerial,
entendo como pertinente a sua interven¢do. Nesse sentido, em diversos processos
que tratam da mesma matéria de transporte escolar, o Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas tém apresentando sugestdes para coibir a reincidéncia de
situacdes como a encontrada nestes autos, tal como fez a Procuradora Juliana
Sternadt Reiner, na sessdo n.° 43 da Segunda Camara deste Tribunal, realizada no
dia 20/11/2018, a qual foi prontamente acolhida. Logo, por brevidade, transcrevo
abaixo a proposta e recomendo a sua remessa a CGF, para que, quando da
continuidade das medidas fiscalizatérias a serem implementadas, seja enviada
notificacéo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, nos subsequentes termos:

Também se propugna pela notificacéo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, érgédo ao
qual cabe fiscalizar a observancia das regras do CTB no ambito do Parana, para que
este adote as providencias administrativas cabiveis, orientando seus agentes e as
101 (cento e uma) CIRETRANS — Circunscri¢cdes Regionais de Transito, bem como
0s 222 (duzentos e vinte e dois) Postos de Servigos de Transito, incluindo os 08 (oito)
Postos Avancados, vinculados as CIRETRANS e mantidos em parcerias com as
prefeituras em todo o Estado, e ainda as unidades volantes autbnomas e
informatizadas - Detran Mével -, que levam os servigos do 6rgdo as mais diversas
localidades paranaenses, a proceder a adequada e respetiva fiscalizagcdo, de modo
eficaz e eficiente, sob pena de responsabilizagio pessoal dos agentes, por omisséo
na fiscalizagdo, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar municipal ou
estadual por meio de veiculo desprovido da referida inspecéo veicular.[6]

Ademais, entendo como pertinente a expedicdo de recomendagdo aos atuais
gestores da SEED e da Municipalidade, a fim de que, a partir do ano letivo de 2019,
seja rigorosamente cumprida a legislacdo de transito relativa a condugdo de
escolares, contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente
no que se refere a “inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranca”, sob pena de responsabilizagéo pessoal — nas esferas
civel, administrativa e criminal — em caso de incidente envolvendo o transporte
escolar por meio de veiculo desprovido da referida inspec¢éo, independentemente de
este transporte ser realizado por veiculos préprios ou de terceiros.

Ainda, vislumbro ser prudente o encaminhamento dos autos a 62 Inspetoria deste
Tribunal de Contas do Parana para que tome ciéncia desta decisdo e passe a
fiscalizar junto & SEED a citada exigéncia.

De mais a mais, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva do
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item Il deve recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos:
Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e
Edson Jucemar Hoffmann Prado (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a
31/12/2016).

2. Quanto as impropriedades listadas nos itens Ill, IV e V, a Unidade Técnica
indicou que as falhas encontradas sdo formais e permitem a manifestacdo de
recomendacéo aos pontos. Ainda, solicitou que os jurisdicionados tomem as devidas
providéncias dentro do prazo de 180 [cento e oitenta] dias.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou
sobre a referida medida.

Compulsando os autos, verifica-se que todos os 3 [trés] itens podem ser objeto de
recomendacdo em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e
por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as
exigéncias do SIT, uma vez que se trata de convénio referente ao exercicio financeiro
de 2012.

Ja em relagdo ao prazo de 180 [cento e oitenta] dias proposto pela Coordenadoria
Técnica, entendo que ele ndo é aplicavel para recomendages, haja vista que o
estabelecimento de termo certo e determinado para o cumprimento de algo € uma
caracteristica propria e exclusiva das determinacdes.

Neste sentido, tenho que essa recomendagéo feita pela Coordenadoria Técnica, na
verdade, tem o carater de determinagdo, de maneira que ndo ha como acompanha-
la, pelo simples fato de que, como regra, as transferéncias voluntarias ndo possuem
carater continuado. Logo, ndo é possivel impor que as partes tomem determinada
providéncia em uma futura prestagdo de contas de convénio que poderd nunca
existir.

Destaco que esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela[7], adotando-se tal postura
quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e ndo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado. Diante disso,
entendo pela recomendacéo dos itens, sem prazo fixado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Quedas de Iguagu, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Edson Jucemar Hoffmann Prado (Prefeito da Tomadora
de 01/01/2009 a 31/12/2016).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso Ill] da Lei Orgéanica, a SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I. Auséncia de instauragio de Tomada de Contas Especial pela Concedente apés
a constatacgéo de irregularidade no processo de prestagdo de contas da Tomadora
Il.  Auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1l1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE QUEDAS DE IGUAGCU (Tomadora),
em razéo das subsequentes inconformidades registradas:

II.  Auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

b) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

Ill.  Atraso na apresentacdo da prestacédo de contas

IV. Atraso da Concedente no envio das informacgdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

a) Determinacdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislacéo de transito relativa a conducéo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se
refere a “inspegdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga”, sob pena de responsabilizacdo pessoal — civel, administrativa e criminal
— em caso de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo
desprovido da referida inspegéo, independentemente de transporte realizado por
veiculos préprios ou de terceiros.

b) Encaminhamento a CGF para que notifique pessoalmente o Diretor do
DETRAN/PR, em conformidade com as manifestagdes recorrentes dos Procuradores
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, assegurando a continuidade e a
ampliacdo das medidas fiscalizatérias da adequagdo dos veiculos e de seus
condutores, a luz das regras contidas no Codigo de Transito Brasileiro e na
Resolucdo Estadual n.° 777/2013.

¢) Encaminhamento & 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parana para que
tome ciéncia desta decisdo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

d) Encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre o modo como as
recomendacBes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestac¢des de contas de transferéncias voluntarias.

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pela SEED ao Municipio de Quedas de Iguagu, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Edson Jucemar Hoffmann Prado (Prefeito da Tomadora
de 01/01/2009 a 31/12/2016).

apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I.  auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente ap6s
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a constatagéo de irregularidade no processo de prestagédo de contas da Tomadora;
Il. auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio;

b) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1l1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE QUEDAS DE IGUAGU (Tomadora),
em razdo da subsequente inconformidade registrada:

1. auséncia de laudos de inspegdo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio;

c) recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

Ill. atraso na apresentagdo da prestacéo de contas;

IV. atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais;

V. auséncia de certidées na formalizagdo do convénio;

d) determinagdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislagdo de transito relativa a condugdo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se
refere a “inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga”, sob pena de responsabilizagéo pessoal — civel, administrativa e criminal
— em caso de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo
desprovido da referida inspegéo, independentemente de transporte realizado por
veiculos préprios ou de terceiros.

e) encaminhamento & CGF para que notifigue pessoalmente o Diretor do
DETRAN/PR, em conformidade com as manifestag8es recorrentes dos Procuradores
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, assegurando a continuidade e a
ampliacdo das medidas fiscalizatérias da adequacdo dos veiculos e de seus
condutores, a luz das regras contidas no Codigo de Transito Brasileiro e na
Resolugdo Estadual n.° 777/2013.

f) encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parana para que
tome ciéncia desta decisdo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

g) encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre 0 modo como as
recomendacdes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestacdes de contas de transferéncias voluntarias.

h) encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. SIT n.° 12252, ‘Informagées Gerais’, ‘Objeto’.

2. https://servicos.tce.pr.gov.br/tcepritribunal/sit/sitListarCircunstanciados.aspx.

3.“A legislagéo confere a SEED a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento do PETE, logo, o termo de
cumprimento de objetivos emitido pelo 6rgéo goza de PRESUNCAO DE VERACIDADE nos exatos
termos reconhecidos pelo Acérddo 1784/12 — 22 Camara.”

4. Artigo 18 da Resolugéo Estadual n.° 777/2013.

5. Disponivel em: https://iwww1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-determina-que-prefeituras-
reqularizarem-veiculos-de-transporte-escolar/5708/N, publicado em 23/01/2018.

6. Acordao n.° 393/19 — S2C; Acdrdao n.° 666/19 — S2C; Acdrdao n.° 742/2019 — S2C.

7. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acoérdéo n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
n.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acdrdéo n.° 684/17 — S2C; Acérdéo n.° 685/17 — S2C;
Acoérdéo n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdado n.°
566/19 — S2C; Ac6rddo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 135392/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, LEILA
AUBRIFT KLENK, LUCIA APARECIDA CORTEZ MARTINS, MUNICIPIO DA LAPA,
PAULO CESAR FIATES FURIATI, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E
DO ESPORTE

ADVOGADO / PROCURADOR: ELVIS ADRIANO OLIVEIRA, GREGORIO CEZAR
BORGES, JOSIAS CAMARGO DE OLIVEIRA JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2345/20 - SEGUNDA CAMARA
Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria.
Recomendacao. Determinacéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 7316, em razéo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educacgédo e do Esporte (SEED) ao
Municipio da Lapa, por meio do Termo de Convénio n.° 1220120199/2012, com
vigéncia de 18/04/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 1.409.566,53 [um milhdo,
quatrocentos e nove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e cinquenta e trés
centavos], direcionado ao transportamento escolar de alunos da rede estadual.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 6540/14 (peca 5), n.° 357/18 (peca
68) e n.° 552/19 (pega 138), opinou pela regularidade das contas, com ressalva as
seguintes incongruéncias:

I.  Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagcéo

— Infracéo: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [8§ 4°] da Resolugédo n.° 28/2011

II. Auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

— Infrag&o: artigo 136 [inciso 1] da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigos 13 e 14 da
Resolugdo Estadual n.° 777/2013

Ill.  Falha na fiscaliza¢do do cumprimento das normas de transito

— Infragdo: artigo 14 do Cdédigo de Transito Brasileiro, Resolugdo Estadual n.°
777/2013, Resolugio Estadual n.° 2.206/2012 e Resolugéo Federal n.° 12/2011
Sugeriu, também, recomendacéo aos préximos itens, impondo o prazo de 180 [cento

Regularidade. Ressalva.
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e oitenta] dias para que sejam adotadas as providéncias necessarias para impedir a
sua reincidéncia:
IV. Atraso na apresentacao da prestacédo de contas
— Infragdo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrucéo
Normativa n.° 61/2011
V. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais
— Infrac&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
VI. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais
— Infracéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
VII. Auséncia de certiddes na formalizag&o do convénio

Infracdo: artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011
VIII. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio

Infragdo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000
e artlgo 55 [inciso Xlll] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
580/18 - 6PC (peca 69) e n.° 230/20 - 7PC (pega 139), manifestou-se pela
irregularidade das contas, em razdo dos itens Il e Ill, e pela aplicagdo de multas
administrativas.
VOTO
3. Em relagéo a impropriedade listada no item I, a CGE apurou que o valor gasto
com “Despesas com Transporte Escolar” foi maior do que o previsto no Plano de
Aplicagdo. Entretanto, compensou estes gastos a maior ao deixar de utilizar os
valores previstos em outras 2 [duas] rubricas, de modo que o0s gastos restaram
compensados.
Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou
sobre esta impropriedade.
Conforme j& decidido previamente em prestagdes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relacdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinagdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em andlise.
De posse das informagfes fornecidas nos autos, é possivel constatar que,
considerando os riscos de previsibilidade, ndo houve infragdo a nenhum dos
elementos anteriormente citados, ocorrendo apenas remanejamento de valores, por
meio de compensagdes em outras rubricas, em decorréncia de gastos surgidos ao
longo do convénio.
Logo, os excessos podem ser admitidos como de carater meramente formal, uma vez
que ndo trouxeram prejuizos ao andamento do convénio e nem danos aos cofres
publicos. Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados
tiveram a correta destinacéo a que se propuseram. Assim, concordo com a posi¢ao
trazida de ressalva ao item.
Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Flavio José
Arns (Secretério Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Paulo César
Fiates Furiati (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).
4. Quanto as impropriedades listadas nos itens Il e Ill, a CGE afirmou que a
jurisprudéncia deste Tribunal ja definiu pela aplicagdo de ressalva a itens cujas
impropriedades apresentadas sdo de natureza meramente formal e ndo apresentam
indicios de danos aos cofres publicos, bem como “haja vista que a época da avenca
ndo se era exigido por este Tribunal os referidos documentos. [sic]”. Assim sendo,
posicionou-se pela ressalva dos pontos.
Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou dessa
concluséo, expondo 0s seguintes termos aos quais, por brevidade, me reporto:
Considerando que o conteddo das defesas apresentadas apds a manifestagdo
conclusiva deste Ministério Publico (Parecer n.° 846/18 — 6PC) néo regulariza as
impropriedades apontadas, especialmente as que indicam que 53% dos condutores
que realizaram os servi¢os ndo possuiam Curso Especifico de Transporte Escolar, e
que 2 veiculos da frota contratada com recursos do convénio ndo tinham a
autorizacdo para realizar Transporte Escolar, pelo contrario, apenas corroboram as
irregularidades ao afirmarem que as vistorias passaram a ser realizadas somente no
exercicio de 2015 e que o curso de formagdo ainda ndo é oferecido, este Parquet
reitera na integralidade o conteldo de sua anterior manifestacdo de pega n.° 77,
retificando, apenas, atribuicdo de responsabilidade do Prefeito Municipal por haver
autorizado a realizacdo de despesa indevida em favor de prestador de servigcos que
ndo reunia as condicdes minimas exigidas pela Resolucédo Estadual n.° 1422/11 e
pela Resolugdo Federal n.° 12/2011 para a realizagdo do Transporte Escolar, que
devera ser imputada ao Sr. Paulo Cesar Fiates Furiati (2009-2012), e ndo a Sra. Leila
Aubrift Klenk (2013/2016), como anteriormente demandado.
Analisando detidamente a matéria em questao, verifica-se que esta tematica ja objeto
de andlise desta Camara. Observa-se que a exigéncia esta prevista no artigo 136
[inciso 1] da Lei Federal n.° 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) — e sua
observancia expressamente ordenada nos artigos 13 e 14 da Resolucao Estadual n.°
777/2013 da SEED. Neste tocante, a Concedente atestou que os objetivos da avenca
foram cumpridos pela Municipalidade, no que tange o transporte escolar de alunos
do Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE) de 2012. Ainda, como ja
reconhecido por esta Corte de Contas mediante o Acérddo n.° 1557/13 — Tribunal
Pleno, de lavra do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées[1], a aludida
informacé&o possui presuncao de veracidade.
Ademais, convém advertir que a resolugdo supramencionada foi elaborada pela
propria Concedente e disciplina as exigéncias para execucdo dos servicos de
transporte escolar, ficando no ambito de sua prépria atuagéo, portanto, a fiscalizacédo
da adequada prestacdo dos servicos[2], sem prejuizo, evidentemente, da agao
complementar desta Corte, por ocasido do julgamento das contas.
Doutro prisma, importante assinalar que para justificar um tratamento diferenciado no
exame destas Contas, sem ofensa ao principio da isonomia e da razoavel duragdo
dos processos, seria necessaria uma indicacdo especifica do Parquet, quanto a
ineficiéncia ou ineficacia dos servicos prestados, o que n&do ocorreu no caso em
andlise.
Salienta-se que a presente andlise se refere ao exercicio financeiro de 2012,
inserindo-se dentro do contexto de diversos outros processos ja julgados por esta
Corte, inclusive, em sede recursal, nos quais, em quase sua totalidade, tanto a

23 DE SETEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 40 DE 92
omissdo do artigo 136 [inciso Il] do CTB (laudos de inspecdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga dos veiculos destinados a
conducéo coletiva de escolares), como a falha na fiscalizacdo exercida pela
Concedente motivaram a ressalva ou a recomendacao aos itens.

Igualmente, na perspectiva das pertinentes preocupacdes levantadas pelo Orgdo
Ministerial, essa Corte de Contas, em dezembro de 2017, por intermédio do entéo
presidente desse Tribunal, Conselheiro Durval Amaral, visando o cumprimento pelos
municipios paranaenses das determinages do Caédigo de Transito Brasileiro e das
Resolugdes Estaduais e Federais pertinentes, apds a constatagdo de um baixo nivel
de controle dos veiculos por parte do poder publico, enviou oficio aos prefeitos dos
399 municipios do Estado, determinando até o inicio do ano letivo de 2018 a
regularizagéo dos veiculos oficiais que transportam estudantes, de acordo com as
normas do CTB.

A noticia publicada no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana explica que
tal providéncia foi tomada a partir do levantamento realizado por esta Corte, em
conjunto com o DETRAN/PR, em 2017, uma vez que foi constatado que, “dos 3.932
veiculos oficiais municipais e estaduais destinados a conducéo de alunos da rede
publica de ensino, 1.744 nao possuem cadastro de inspecéo veicular e 1.942 estao
com a inspegéo veicular atrasada.”, demonstrando que “apenas 6,25% dos veiculos
de propriedade publica destinados ao transporte escolar estdo com inspecéo
semestral em dia”.[3] A mesma sintese ainda trouxe as seguintes ponderacdes:

As administracdes municipais devem adotar controles para assegurar que os veiculos
de transporte escolar terceirizados também obtenham termo de autorizacéo para este
fim, dentro do prazo de validade estipulado pela legislagéo.

No inicio das aulas - que na maioria dos municipios ocorrera em fevereiro, apés o
Carnaval - o TCE-PR devera voltar a cruzar os dados do Detran-PR para verificar se
houve o cumprimento das recomendagdes pelos municipios. Os resultados véo
orientar as a¢des a serem tomadas posteriormente pelo 6rgao de controle externo.
As frotas de transporte escolar dos municipios também dever&o ser alvo de inspecéo
in loco durante a execugéo do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) 2018 do Tribunal,
cujo planejamento esta sendo concluido.

Diante do cenario supracitado, faz-se oportuno mencionar a decisdo contida nos
Autos n.°55567/11, Acérddo n.° 1650/12 — S2C, de relatoria do Auditor Jaime Tadeu
Lechinski, que determinou a expedicdo de recomendacdo a SEED para que
demonstrasse nas futuras prestagbes de contas a verificagdo nos convénios
ulteriores de questbes que exigem a afericdo da regular observancia das normas do
Codigo de Transito Brasileiro, mais precisamente dos artigos 136 [inciso 1], 137 e
138, relativas a qualidade e a segurancga do transporte coletivo de escolares.
Contudo, em virtude do reconhecimento da natureza orcamentaria dos recursos
envolvidos neste Programa Estadual de Transporte Escolar, com base na
interpretacdo do disposto no artigo 227 do Regimento Interno desta Corte que define
as hipoteses de transferéncias voluntarias, esta Corte deixou de exigir dos Municipios
beneficiarios a prestacdo de contas de convénio firmados com este objeto, remetendo
a fiscalizag8o para a propria prestacédo de contas anual.

Dentro deste contexto, a recomendacédo mencionada torna-se, na prética, inécua, o
que ressalta, por outro lado, a importancia de que as medidas fiscalizatérias iniciadas
no ano de 2018, dentro do ambito de atuacdo da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo (CGF), tenham sua continuidade, dada a evidente relevancia dos
servigos de transporte escolar e da seguranca aos alunos beneficiarios.

Por esse motivo, além da ressalva em razdo da falha na fiscalizagdo da SEED, no
gue concerne o cumprimento das normas de transito brasileiras, mormente quanto a
auséncia da oportuna juntada dos laudos de inspecdo dos veiculos, proponho,
também, o encaminhamento de coOpia desta decisdo a CGF, para que, em
conformidade com as recorrentes manifestagdes do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, assegure tanto a continuidade como a ampliagdo das medidas
fiscalizatérias de adequagdo de veiculos e condutores, a luz das regras contidas na
Lei Federal n.° 9.503/1997 e na Resolucéo Estadual n.° 777/2013.

Outrossim, em que pese discordar da irregularidade proposta pelo Orgéo Ministerial,
entendo como pertinente a sua intervencdo. Nesse sentido, em diversos processos
que tratam da mesma matéria de transporte escolar, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas tém apresentando sugestdes para coibir a reincidéncia de
situacdes como a encontrada nestes autos, tal como fez a Procuradora Juliana
Sternadt Reiner, na sessdo n.° 43 da Segunda Camara deste Tribunal, realizada no
dia 20/11/2018, a qual foi prontamente acolhida. Logo, por brevidade, transcrevo
abaixo a proposta e recomendo a sua remessa a CGF, para que, quando da
continuidade das medidas fiscalizatérias a serem implementadas, seja enviada
notificacdo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, nos subsequentes termos:

Também se propugna pela notificagéo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, 6rgéo ao
qual cabe fiscalizar a observancia das regras do CTB no ambito do Parana, para que
este adote as providencias administrativas cabiveis, orientando seus agentes e as
101 (cento e uma) CIRETRANS — Circunscri¢cdes Regionais de Transito, bem como
0s 222 (duzentos e vinte e dois) Postos de Servicos de Transito, incluindo os 08 (oito)
Postos Avangados, vinculados as CIRETRANS e mantidos em parcerias com as
prefeituras em todo o Estado, e ainda as unidades volantes autbnomas e
informatizadas - Detran Mével -, que levam os servicos do 6rgdo as mais diversas
localidades paranaenses, a proceder a adequada e respetiva fiscalizacdo, de modo
eficaz e eficiente, sob pena de responsabilizacdo pessoal dos agentes, por omissdo
na fiscalizagé@o, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar municipal ou
estadual por meio de veiculo desprovido da referida inspegéo veicular.[4]

Ademais, entendo como pertinente a expedicdo de recomendagdo aos atuais
gestores da SEED e da Municipalidade, a fim de que, a partir do ano letivo de 2019,
seja rigorosamente cumprida a legislagcdo de transito relativa a condugdo de
escolares, contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente
no que se refere a “inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga”, sob pena de responsabilizagé@o pessoal — nas esferas
civel, administrativa e criminal — em caso de incidente envolvendo o transporte
escolar por meio de veiculo desprovido da referida inspegéo, independentemente de
este transporte ser realizado por veiculos proprios ou de terceiros.

Ainda, vislumbro ser prudente o encaminhamento dos autos a 62 Inspetoria deste
Tribunal de Contas do Parana para que tome ciéncia desta decisdo e passe a
fiscalizar junto & SEED a citada exigéncia.

De mais a mais, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva do
item Il deve recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos:
Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e
Paulo César Fiates Furiati (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
5. Quanto as impropriedades listadas nos itens 1V, V, VI, VIl e VIII, a Unidade
Técnica indicou que as falhas encontradas sdo formais e permitem a manifestagéo
de recomendagdo aos pontos. Ainda, solicitou que os jurisdicionados tomem as
devidas providéncias dentro do prazo de 180 [cento e oitenta] dias.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou
sobre a referida medida.

Compulsando os autos, verifica-se que todos os 3 [trés] itens podem ser objeto de
recomendacdo em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e
por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as
exigéncias do SIT, uma vez que se trata de convénio referente ao exercicio financeiro
de 2012.

Ja em relagdo ao prazo de 180 [cento e oitenta] dias proposto pela Coordenadoria
Técnica, entendo que ele ndo é aplicavel para recomendacdes, haja vista que o
estabelecimento de termo certo e determinado para o cumprimento de algo é uma
caracteristica propria e exclusiva das determinacdes.

Neste sentido, tenho que essa recomendagéo feita pela Coordenadoria Técnica, na
verdade, tem o carater de determinagdo, de maneira que ndo ha como acompanha-
la, pelo simples fato de que, como regra, as transferéncias voluntarias ndo possuem
carater continuado. Logo, ndo é possivel impor que as partes tomem determinada
providéncia em uma futura prestacdo de contas de convénio que poderd nunca
existir.

Destaco que esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela[5], adotando-se tal postura
quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e néo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado. Diante disso,
entendo pela recomendacéo dos itens, sem prazo fixado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED ao Municipio da Lapa, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Paulo César Fiates Furiati (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2012).

Proponho, ainda:

f) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso Ill] da Lei Orgéanica, a SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

. Extrapolag&o de valores previstos no Plano de Aplicagdo

Il.  Auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

Ill.  Falha na fiscaliza¢o do cumprimento das normas de transito

g) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DA LAPA (Tomadora), em raz&o das
subsequentes inconformidades registradas:

. Extrapolagé&o de valores previstos no Plano de Aplicagdo

Il.  Auséncia de laudos de inspecgéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

Ill.  Falha na fiscalizagdo do cumprimento das normas de transito

h) Recomendagédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

IV. Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas

V. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

VI. Auséncia de certiddes na formaliza¢&o do convénio

VII. Auséncia de certidées durante a execugdo do convénio

i) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso |I] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DA LAPA (Tomadora), para que haja a adequac&o as exigéncias trazidas
pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo
ocorram as seguintes reincidéncias:

VI. Atraso da Tomadora no envio das informag¢des bimestrais

j) Determinacdo & SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislacdo de transito relativa a conducéo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se
refere a “inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga”, sob pena de responsabilizagdo pessoal — civel, administrativa e criminal
— em caso de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo
desprovido da referida inspegdo, independentemente de transporte realizado por
veiculos préprios ou de terceiros.

k) Encaminhamento & CGF para que notifique pessoalmente o Diretor do
DETRAN/PR, em conformidade com as manifesta¢des recorrentes dos Procuradores
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, assegurando a continuidade e a
ampliacdo das medidas fiscalizatérias da adequagdo dos veiculos e de seus
condutores, a luz das regras contidas no Coédigo de Transito Brasileiro e na
Resolugdo Estadual n.° 777/2013.

) Encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parana para que
tome ciéncia desta decisdo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

m) Encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre o modo como as
recomendacBes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagdes de contas de transferéncias voluntarias.

n) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I.  julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pela SEED ao Municipio da Lapa, de responsabilidade de Flavio
José Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Paulo
César Fiates Furiati (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2012).

Il.  Apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
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[inciso Ill] da Lei Orgéanica, a SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

. extrapolag&o de valores previstos no Plano de Aplicagao

Il. auséncia de laudos de inspecao dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

Ill. falha na fiscalizagdo do cumprimento das normas de transito

b) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28 [inciso
Il da Lei Organica, ao MUNICIPIO DA LAPA (Tomadora), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

. extrapolag&o de valores previstos no Plano de Aplicagéo

Il. auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

Ill. falha na fiscalizagdo do cumprimento das normas de transito

c)Recomendagédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

IV. Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas

V. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

VI. Auséncia de certiddes na formaliza¢&o do convénio

VII. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio

d)Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DA LAPA (Tomadora), para que haja a adequacdo as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o
ocorram as seguintes reincidéncias:

VI. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

e)determinacéo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja rigorosamente
observada a legislacdo de transito relativa a condugdo de escolares, contida nos
artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se refere a
“inspecéo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca”,
sob pena de responsabilizagio pessoal — civel, administrativa e criminal — em caso
de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo desprovido da
referida inspecéo, independentemente de transporte realizado por veiculos préprios
ou de terceiros.

flencaminhamento a CGF para que notifique pessoalmente o Diretor do DETRAN/PR,
em conformidade com as manifestacdes recorrentes dos Procuradores do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, assegurando a continuidade e a ampliacéo das
medidas fiscalizatorias da adequacéo dos veiculos e de seus condutores, a luz das
regras contidas no Cddigo de Transito Brasileiro e na Resolugdo Estadual n.°
777/2013.

g) encaminhamento & 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parana para que
tome ciéncia desta decisdo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

h) encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre o modo como as
recomendacfes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagdes de contas de transferéncias voluntarias.
i)encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. A legislacéo confere a SEED a atribuicéo de fiscalizar o cumprimento do PETE, logo, o termo de
cumprimento de objetivos emitido pelo 6rgdo goza de PRESUNGCAO DE VERACIDADE nos exatos
termos reconhecidos pelo Acérdao 1784/12 — 22 Camara.”

2. Artigo 18 da Resolugédo Estadual n.° 777/2013.

3. Disponivel em: https://iwww1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-determina-que-prefeituras-
regularizarem-veiculos-de-transporte-escolar/5708/N, publicado em 23/01/2018.

4. Acordao n.° 393/19 — S2C; Acérdéo n.° 666/19 — S2C; Acérdao n.° 742/2019 — S2C.

5. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acdrdéo n.° 6254/16 — S1C; Acérddo
n.°682/17 — S2C; Acérdao n.° 683/17 — S2C; Acérdao n.° 684/17 — S2C; Acordao n.° 685/17 — S2C;
Acordao n.° 3698/18 — S2C; Acordéo n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdéo n.°
566/19 — S2C; Ac6rdéo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 191227/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO: GIOVANI BRAUN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2361/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Poder Legislativo municipal.
inconformidades. Manifesta¢es uniformes. Regularidade das contas.
1. DO RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas da Camara Municipal de Queréncia do Norte,
referente ao exercicio financeiro de 2019[1], de responsabilidade do Sr. Giovani
Braun.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.565.000,00.

Por intermédio da Instrugdo n® 2830/20 (pegca 7), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
729/20, peca 8).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal verificou a observancia de procedimentos
aplicaveis a Administragdo PuUblica e avaliou os tépicos de controle atinentes ao
cumprimento de principios constitucionais e de normas como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os aspectos relativos ao Controle Interno, orgamentarios, patrimoniais, fiscais, de
gestdo do Legislativo e a tempestividade na entrega da prestacdo de contas, foram

Auséncia de
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devidamente averiguados pela unidade técnica. A andlise das contas - com a
abordagem efetuada de acordo com o escopo definido pela Instrugdo Normativa n°®
151/2020 - nado resultou em apontamentos no sentido de restrigbes ou
recomendagoes.

0 Orgéo Ministerial também ndo detectou impropriedades.

Com efeito, ap6s andlise detida das pegas processuais, concluo, no mesmo sentido
dos opinativos constantes dos autos, pela regularidade das contas.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifesta¢cdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, inciso I[2] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela
regularidade das contas da Camara Municipal de Queréncia do Norte, referentes ao
exercicio financeiro de 2019.

Apb6s o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. julgar, com fundamento no artigo 16, inciso I[3], da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, regulares as contas da Camara Municipal de Queréncia do Norte,
referentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Giovani Braun;
Il. autorizar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do feito e seu
arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
1. O retrospecto € o seguinte:
: LOCALIZAGAO DATA DA
PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO i ReLaTOR [ 2ATADA | RESULTADO
IVENS
245062/16 LE/é)’\Igll-%wé)OT 2015 DP ZSCHOERPER = 16/08/2016  Regular
LINHARES
Regular com
ALEX SANDRO NESTOR ressalvas com
26763317 " FERNANDES 2016 bP BAPTISTA  15/052018 "o icacko de
multa
ALEX SANDRO NESTOR Regular com
24218918 " LERNANDES 2017 P BAPTISTA  08/10/2018 | 7o cavas
IVENS
183038/19 %'SXCN' 2018 DP ZSCHOERPER = 27/08/2019  Regular
LINHARES

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 767633/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: ADILSON ALVES DE OLIVEIRA, ADRIANE RISELLO, ALCIONE
GORETE TEDESCO DA COSTA, ANA PAULA BATISTA DA SILVA, ANCIELI DOS
SANTOS, ANDREIA LIRA DE CAMPOS HENDLER, ANDRESSA OCCHI,
BERNARDETE KLEINIBIG, CACILDA SALETE SOUTIER, CAMILA FLUET,
CELENE APARECIDA BALENA CUMERLATO, CLAIRICE GONCALVES DE
AZEVEDO, CLEIDE DA ROSA MACAGNAN, CLEMAR TARTAS, CRISTIANE DE
FATIMA SOARES DE MORAIS, DAIANA MAIARA STERMER, DAIANE
MALACARNE, DEBORA TOMAZ DE MIRANDA, DEISY BERTONCELLO, DERCI
IVANIR BAGGIO, DILCE LUCI FAVERO PERIPOLLI, DINO ROBES ROMUALDO
DOS SANTOS BARBOSA, EDNA PIMENTEL, ELAINE APARECIDA SIOLKOSKI,
ELAINE SUELY SOBIRAY, ELENICE DOSA SANTOS BITENCOURT GOMES,
ELIANE BELLETINI, ELIANE ORBEN, ELIANY KOZAK BERTONCELO,
ELISANGELA FIORIN ZENCI, ELISANGELA LEAO, ELISETE SILVA DE
OLIVEIRA, EUZA ANA SLONGO BOGONI, FABIO AURELIO GRANDI,
FERNANDA DE PAULA DA SILVA FERREIRA, FRANCIELE MEZZALIRA,
FRANCIELE ZOPELETO, FRANCIELLI TEREZINHA RONSONI, GESIELI
APARECIDA FAUSTINO, GIOVANI KUBIAK, GISELE PAULA LENGOSKI, IRONI
ANGELICA CARLI, JHENIFFER LETICIA DE AVILA, JULIANA CAVALHEIRO
CAMBRUSSI, JULIANA MARQUES DE OLIVEIRA, JUREMA ALMEIDA MARTINS
PALHANO, JUSSARA LARSEN, KATIANE SALVANI, LEILA MARIA
DERENGOSKI, LEONICE FATIMA ALUPP, LEUCI MARIA BERTONCELLO, LILIA
CRISTINA BACK DA SILVA, LILIAM CARLA PINZON DE MORAIS, LORENI
EVANGELISTA FERREIRA, LURDES ZANELLA, MAIRA THIELE PRIEBE,
MARCIA CRISTINA KAUTZMANN PELEPENKO, MARCIA NUNES DE
CARVALHO, MARIA DENIR RODRIGUES DUARTE, MARIA TEREZINHA DE
ALMEIDA, MARISETTE BATTISTAO, MARISTELA JOANA ANTONELLO, MAURA
BRUNA BRATTI, MICHELE GALLINA, MIRIAM DAIANE FRANCA DE MENEZES,
MONICA LORENZETT, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, NATALIA CRISTINA DOS
SANTOS, NAYARA COPELLI, NEIDETE DELA JUSTINA GOMES, NILVA STOLFO
DOS SANTOS, NILZA MARIA CONTINI APPEL, ONEI DA SILVA, PATRICIA
FERNANDA MULINARI SOARES DE LIMA, POLIANA APARECIDA MEREDIK
CAPELESSO, RAUL CAMILO ISOTTON, RITA BET, ROSANGELA ANTONELLO,
ROSANGELA DA ROSA CLEIN, ROSANGELA SCHMIT LUCHTEMBERG,
ROSELI GORETTI BECCHI, ROSINETE FERNANDES DIAS, SAMARA NIDIANE
TONIAL, SEARA AGLAE MICHELS DECEZARO, SILVANA LAZAROTTO,
SIMONE AZEVEDO XAVIER, SIMONI PERGHER, SIRLEI DA ROSA, TAMAR

23 DE SETEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 42 DE 92
CRISTINA LUDWIG, THAIS DE OLIVEIRA GUEDES, VANESSA CONSTANTINO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2372/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Teste Seletivo. Reserva de vagas para afrodescendentes sem
lei municipal regulamentando o tema. Pela edicdo de legislagdo propria para
normatizar a citada modalidade de reserva de vagas para os processos de selegéo
de pessoal a serem realizados. Pela legalidade e registro, com a expedicdo de
recomendacédo e determinacéo.

1. Trata-se o presente processo de admisséo de pessoal promovido pelo Municipio
de Dois Vizinhos, mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 06/2019 (peca
n° 10), para o provimento dos cargos de Professores temporarios, conforme lista de
admitidos da peca n° 34, fls. 11-26.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo -CAGE, analisou cada
uma das fases do concurso publico, opinando, conclusivamente, por meio da
Instrucédo n°® 8215/20 (peca n° 34), pela legalidade e registro dos atos de admisséo,
com a expedicédo de recomendacédo e determinagéo.

O Ministério Pablico de Contas — 3PC por meio do Parecer n° 628/20 (pega n° 39)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admissfes, com a expedi¢do da recomendacdo e da determinacéo
sugeridas pela CAGE.

E o relatdrio.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade Técnica
e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissGes de pessoal merecem
registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
atestou: (i) a regularidade da documentacé@o colacionada aos autos, nos termos do
Instrugcéo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos de vedagao
da Lei Complementar n°® 101/00; (iii) a convocacéo dos candidatos respeitou o prazo de
validade do edital e os servidores foram convocados conforme a ordem de classificagao.
Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedicéo de
recomendacdo e determinacdo & origem, nos termos propostos na Instrugcdo n°
8215/20 — CAGE (peca n° 34), a fim de que o Municipio de Dois Vizinhos, nos
préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:

1. Recomendagao

a. para que edite legislagio prépria para normatizar a citada modalidade de reserva
de vagas para os processos de selecéo de pessoal a serem realizados.

2. Determinagéo

a. para que se abstenha de prever reserva de vagas para afrodescendentes sem lei
municipal regulamentando o tema.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissoes realizadas pelo Municipio de Dois Vizinhos,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 06/2019 (pega n° 10), para o
provimento dos cargos de Professores temporarios, conforme lista de admitidos da
peca n® 34, fls. 11-26.

3.2. Expeca as seguintes determinacdes e recomendagdo ao Municipio de Dois
Vizinhos, para que, nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:
1. Recomendacgédo

a. para que edite legislacdo prépria para normatizar a citada modalidade de reserva
de vagas para os processos de selecéo de pessoal a serem realizados.

2. Determinagéo

a. para que se abstenha de prever reserva de vagas para afrodescendentes sem lei
municipal regulamentando o tema.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. determinar o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Dois Vizinhos,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 06/2019 (pega n° 10), para o
provimento dos cargos de Professores temporarios, conforme lista de admitidos da
peca n® 34, fls. 11-26;

Il.  expedir as seguintes determinaces e recomendacdo ao Municipio de Dois
Vizinhos, para que, nos préximos concursos e testes seletivos que venha a promover:
1. Recomendagéo

a. para que edite legisla¢do prépria para normatizar a citada modalidade de reserva
de vagas para os processos de selecéo de pessoal a serem realizados;

2. Determinagéo

a. para que se abstenha de prever reserva de vagas para afrodescendentes sem lei
municipal regulamentando o tema;

Ill.  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para as providéncias devidas;

IV. autorizar, desde ja, o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 136536/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS

INTERESSADO: ANGELA CRISTINA THOME DE OLIVEIRA, ROGERIO
FIGUEIREDO JORGE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2373/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.
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1. Trata-se da prestagio de contas da Sra. Angela Cristina Thomé de Oliveira,
Presidente da Camara Municipal de Jesuitas, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
segundo indicado a fls. 02 da pec¢a processual n® 07.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 1531/20 (pega processual n° 07), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n® 459/20 (peca
processual n® 08), corroborando a manifestagao exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatdrio.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
da Sra. Angela Cristina Thomé de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de
Jesuitas, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, I,
combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas da Sra. Angela Cristina Thomé de Oliveira, Presidente
da Camara Municipal de Jesuitas, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

Il.  remeter os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 181817/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUATIGUA

INTERESSADO: CHRYSTIAN REIS GALVAO COSER

ADVOGADO / PROCURADOR: LAERTY MORELIN BERNARDINO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2374/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Chrystian Reis Galvdo Coser, Presidente
da Camara Municipal de Quatigua, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo
indicado a fls. 02 da peca processual n° 06.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM, ap6s andlise do contraditério, por meio
da Instrucdo n° 2473/20 (peca processual n° 16), conclui que as contas estao
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 5PC, por intermédio do Parecer n° 664/20 (peca
processual n® 17), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatdrio.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Chrystian Reis Galvao Coser, Presidente da Camara Municipal de Quatigua,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado
como art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Chrystian Reis Galvdo Coser, Presidente da
Camara Municipal de Quatigud, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com
fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005;

Il.  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 184514/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DO SUL

INTERESSADO: MARINO LUIS MOLINETTI, VALSIR FOLLE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2375/20 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Valsir Folle, Presidente da Camara
Municipal de Bom Sucesso do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo
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indicado a fls. 02 da peca processual n°® 12.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugédo n° 1505/20 (pega processual n° 12), conclui que as contas estdo regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n° 460/20 (peca
processual n° 13), corroborando a manifestacéo exarada pela unidade técnica, opina
pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Valsir Folle, Presidente da Camara Municipal de Bom Sucesso do Sul, relativa
ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art.
16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 81° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- julgar regulares as contas do Sr. Valsir Folle, Presidente da Camara Municipal
de Bom Sucesso do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento
no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;
II- remeter os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N.°: 391149/09

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

RESPONSAVEIS: SERGIO SCHMIDT, CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA, EDIMAR
GEQUELIN

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2380/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

1) Tomada de Contas Extraordinaria. Inspecéo realizada na Camara Municipal de
Campo Largo no exercicio de 2009. Indicagdo de 6 achados de auditoria.

2) Nomeacéo de servidora comissionada para o exercicio das fungdes relativas a
contabilidade. Violag&o do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal. Inexisténcia, & época da
inspegdo, de lei que previsse cargos efetivos de Contador ou semelhantes na
estrutura do quadro de servidores da Camara Municipal. Compatibilidade entre a
formacédo técnica da servidora e as fungdes que exercia no 6rgdo. Adocdo de
providéncias para sanar a irreqularidade: reformulagéo da estrutura do quadro de
pessoal da Camara e realizacdo de concurso publico no exercicio de 2012. Ressalva,
conforme precedentes.

3) Nomeagéo de servidores comissionados para o exercicio de cargos de Consultor
Juridico e Assessor Juridico. Violagdo do Prejulgado n.° 6 deste Tribunal.
Circunstancias semelhantes as verificadas no item anterior. Regularizacéo posterior
da falha. Ressalva, conforme precedentes.

4) Manutencgéo do banco de dados e dos arquivos fisicos da Camara em local diverso
da sede do Poder Legislativo municipal. Demonstracéo de que o fato decorreu de
circunstancia transitéria e excepcional: mudanga da sede da Camara para outro
prédio publico na época da inspecao. Regularidade.

5) Divergéncias entre os dados bancarios informados pela Camara por meio do
Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e os
registrados nos extratos examinados pela equipe de inspecdo. Correcdo das
inconsisténcias contabeis no decorrer do ano, conforme verificado na prestagdo de
contas referente ao exercicio. Regularidade.

6) Pagamento de gratificacdo de funcé@o para servidores ocupantes de cargos em
comisséo. Violacéo do artigo 37, V, da Constituicdo da Republica. Verba paga pelo
mesmo fundamento da propria remuneragao do cargo em comissédo: desempenho de
funcdes de direcao, chefia e assessoramento. Recebimento adicional de valores pela
execugdo de tarefas que os préprios cargos dos servidores ja pressupunham.
Irreqularidade.

7) Nomeacéo de servidores comissionados para desempenho de fungdes de carater
permanente. Correcdo posterior da falha com a admissdo de servidores efetivos,
conforme indicado nos itens 2 e 3. Auséncia de indicios de dano ao erario. Ressalva.
8) Irreqularidade das contas do Presidente da Camara Municipal no periodo e do
entdo Controlador Interno. Regularidade das contas da Contadora do érgdo no
periodo.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordinéria instaurada em face dos senhores
SERGIO SCHMIDT, Presidente da Camara Municipal de Campo Largo no exercicio
de 2009, CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA, Contadora da Camara no periodo, e
EDIMAR GEQUELIN, entéo Controlador Interno do 6rgéo.

O processo decorre de inspecédo realizada por este Tribunal entre 31/8 e 4/9/2009,
em cumprimento ao plano anual de inspecdes daquele exercicio (pega 2). Os
trabalhos resultaram no Relatério de Inspegédo n.° 021/2009 (peca 6), pelo qual foram
indicados seis achados de auditoria:

1) nomeagéo de servidora comissionada para o exercicio das fungdes relativas a
contabilidade (paginas 2 a 5);

2) nomeacao de servidores comissionados para o exercicio de cargos de Consultor
Juridico e Assessor Juridico (paginas 6 a 10);

3) manutencéo do banco de dados e dos arquivos fisicos da Camara em local diverso
da sede do Poder Legislativo municipal (paginas 10 a 13);

4) divergéncias entre os dados bancarios informados pela Camara por meio do
Sistema de Informac¢des Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e os
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registrados nos extratos examinados pela equipe de inspegdo (paginas 14 a 16);

5) pagamento de gratificagdo de fungdo para servidores ocupantes de cargos em
comissdo (paginas 17 a 24); e

6) nomeacéo de servidores comissionados para desempenho de funcBes de carater
permanente (paginas 25 a 32).

Citado (pega 13), o senhor SERGIO SCHMIDT se manifestou sobre os fatos
relatados pela equipe de inspegéo (peca 23):

1) quanto ao primeiro achado, defendeu que a servidora preenchia os requisitos para
o exercicio do cargo de Contador na Camara Municipal — ou seja, formacéo de nivel
superior e inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade. Sustentou que a
legislacdo municipal ndo previa cargo efetivo de Contador no quadro de pessoal do
Poder Legislativo, razdo pela qual foi necessario recorrer ao provimento em cargo
comissionado — o que, inclusive, seria compativel com as atribuicbes de “direcéo,
chefia e assessoramento” que a servidora efetivamente possuia (paginas 2 e 3);

2) em relagao ao segundo achado, alegou que os servidores ocupantes dos cargos
de Consultor Juridico e Assessor Juridico — todos, frisou, inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil — foram especificamente nomeados para o exercicio de funcdes
de diregdo, chefia e assessoramento junto ao Presidente da Mesa Executiva e aos
Vereadores, o que seria permitido tanto pela Constituicdo da RepuUblica quanto pelo
Prejulgado n.° 6 deste Tribunal (paginas 4 e 5);

3) em relagdo ao terceiro achado, defendeu que se tratou de situagédo excepcional,
visto que a inspegdo ocorreu justamente nos dias em que a Camara realizava a
mudanca de sua sede para outro prédio publico, o que levou, por seguranga, a
transferéncia proviséria do banco de dados e dos arquivos fisicos para outro
endereco (paginas 5 a 7);

4) quanto ao quarto achado, apresentou suas explicagfes para as divergéncias em
cada uma das contas bancarias indicadas no relatério de inspecéo (pegas 7 a 25);
5) quanto ao quinto achado, sustentou que a resolugdo da Camara que previu o
pagamento da gratificacdo em questdo néo foi declarada inconstitucional pelo Poder
Judiciario, o que demonstraria a legalidade dos atos questionados. Defendeu que a
verba compunha a remuneragao fixa dos servidores comissionados e que, inexistindo
lei que proibisse especificamente o pagamento da gratificagdo, a Camara ndo poderia
ser obrigada a deixar de realiza-lo. Por fim, alegou que, ainda que eventualmente
reconhecida a irregularidade do fato, ndo seria possivel obrigar os servidores ou o
ordenador de despesas a restituir os valores pagos, conforme ampla jurisprudéncia
(paginas 25 a 36); e

6) em relacdo ao sexto achado, defendeu que o plano de cargos e vencimentos da
Camara previa a existéncia de cargos comissionados, frisando que, por se tratar de
municipio pequeno — com reduzido contingente populacional e pouca méo-de-obra
qualificada —, era natural que se recorresse a esse expediente para a contratacéo de
pessoal (paginas 36 a 38).

Por meio do Acérddo n.° 2716/11 — Segunda Camara (peca 33), o Tribunal aprovou
o relatério de inspecéo e determinou a converséo do processo — entdo autuado como
“Relatério de Inspegdo” — na presente tomada de contas extraordinaria.

Embora devidamente citados — de acordo com os oficios as pecas 50[1], 71[2] e 80[3]
—, 0S responsaveis ndo apresentaram quaisquer novas justificativas ou documentos.
Diante disso, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (peca 83) e o Ministério
Publico de Contas (peca 90) apresentaram manifestagdes conclusivas no seguinte
sentido:

23 DE SETEMBRO DE 2020

Achado Responsavel Conduta Recomendacao
Sr. Sérgio | Contratar contador sem o
ACHADO N° 01: Schmidt. devido concurso publico. | PELA IRREGULARIDADE e a
CONTADOR Permitir, omitindo-se em | aplica¢&o da multa prevista no
OCUPANTE DE . suas fungdes de artigo 87, inciso IV, alinea “g” da
CARGO EM SGr Edlrpar fiscalizador, a contratagdo| Lei Complementar Estadual n°
COMISSAO. €qUEIN: | de contador sem o devido 113/2005.
concurso publico.
Contratar consultor e
assessor juridico sem o
Sr. Sérgio | devido concurso publico,
Schmidt. para desenvolver
. atividades especificas de
ACHADO N° 02: profissional do direito. PELA IRREGULARIDADE e
PROCURADOR — — o x p
JURIDICO Permitir, ommgdo-se em ap_llca(;ao_da_ multa prewsﬂmﬂno
OCUPANTE DE ~ suas funcdes de artl_go 87, inciso I, alinea “g” da
CARGO EM fiscalizador, a contratacdo| Lei Complementar Estadual n°
COMISSAO. Sr. Edimar dg cp_nsultor € assessor 113/2005.
N juridico sem o devido
Gequelin. P~
concurso publico, para
desenvolver atividades
especificas de
profissional do direito.
ACHADO N° 03:
BANCO DE DADOS
INFORMATIZADO E
ARQUIVOS FISICOS
MANTIDOS EM
LOCAL DEVERSO - - PELA REGULARIDADE.
DAS INSTALAGOES
DA CAMARA
MUNICIPAL DE
CAMPO LARGO.
ACHADO N° 04: Sr. Sérgio
DISPONIBILIDADES Schmidt.
BANCARIAS — Disponibilizar no SIM-AM PELA IRREGULARIDADE e
DADOS LOCAIS p ~ p aplicagdo da multa prevista no
- informagdes bancarias " e e
DIFERENTES DAS Sra. Célia divergentes dos extratos artigo 87, inciso Il, alinea “g” da
INFORMACOES | Maria Rossoni bancArios Lei Complementar Estadual n°
ENCAMINHADAS Vieira. ’ 113/2005.
POR MEIO DO SIM-
AM.
ACHADO N° 05: - PELA IRREGULARIDADE e a
PAGAMENTO DE raﬂﬁ';‘;"é‘g;?\’g?]f; ong | restitiicio do quantitativo (R$
GRATIFICAGAO DE %ariévefs P dgres 156.255,28), despendido de
FSLJENR?/AI‘SJéAgg Sr. Sérgio ocupantes de cargos em forr_na_ilegI%I %inﬁeyildg(/ggj 85,
. L~ inciso IV, da Lel .
OCUPANTES DE Ssrd‘s’g'r‘;}b °°m'555;%' gf;f‘igdc’ dano | Anjicacio da multa prevista no
CARGOS~EM Séhmidt Instituir e paéar artigo 89, § 2°, por
A((::HO /QAD%SI\?‘%S ' gratificacdes e vantagens gnquaci;larger:_to_ré) melsmo §1°,
: P N inciso VI, da Lei Complementar
PAGAMENTO DE ainsednd ii’r‘"ggreer; Estadual n° 113/2005, em virtude
GRATIFICACAQ DE p 9 de concessédo de pagamento de
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Achado Responsavel Conduta Recomendacédo
FUNCAO PARA comissao, gerando dano gratificacdo de fungéo para
SERVIDORES ao Erario. servidores ocupantes de cargos
OCUPANTES DE em comisséo, no valor de R$
CARGOS EM 156.255,28 (cento e cinquenta e
COMISSAO. seis mil, duzentos e cinquenta e
cinco reais e vinte e oito
centavos), devidamente corrigido
(pecga processual n° 06 folhas 21
a 24), pela contrariedade a norma
constitucional do artigo 37, incisos
V e XVII, que dispdem
expressamente que as fungdes
gratificadas devem ser
desempenhadas exclusivamente
por servidores ocupantes de
cargo publico efetivo, assim como
veda taxativamente o acimulo de
funcdes.
Permitir, omitindo-se em
ﬁscalsi;:s;?r:fozs;riento PELA IRREGULARIDADE e
Sr. Edimar . 0 Pag aplicagdo da multa prevista no
N de gratificagdes e - - P o
Gequelin. A artigo 87, inciso VI, alinea “g”, da
vantagens variaveis aos ; o
§ Lei Complementar n° 113/05.
servidores ocupantes de
cargos em comiss&o.
Contratar e pagar
Sr. Sérgio servidores comissionados
. o para desenvolver
ACHADO N° 06: Schmidt. atividades de natureza
CARGO permanente PELA IRREGULARIDADE e
COMISSIONADO Permit ind - aplicacdo da multa prevista no art.
EXERCENDO o e 87, Il, alinea “c’ da Lei
FUNCOES DE f S“;‘?Z dn(;roes Complementar Estadual n®
CARATER sr. Edimar | traf;gaoa d;’s"’l‘;’%ores 113/2005.
PERMANENTE. Gequelin. comissionados, para
desenvolver atividades de
natureza permanente.

Fonte: paginas 14 a 16 da Instrug&o n.° 2546/16 — COFIM (pega 83).
Considerando que a inspecao tratou somente do periodo entre 191 e 4/9/2009 e que
as contas do responsavel pelo 6rgéo no exercicio de 2009 foram julgadas regulares
pelo Tribunal — nos termos do Acérddo n.° 1517/11 da Segunda Camara[4] —, a fim
de evitar decisdes conflitantes, solicitei a Unidade Técnica que informasse se os fatos
indicados nos achados n.° 4 e 5 foram objeto de analise no processo de prestagio
de contas (peca 87).

Em resposta, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal registrou que somente os
fatos que envolvem o achado n.° 4 foram examinados na ocasiéo, tendo o item sido
considerado regular.

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Passo, a seguir, ao exame dos achados de auditoria indicados no Relatério de
Inspegéo n.° 021/2009 (pega 6).

1) ACHADO N.° 1: nomeagé&o de servidora comissionada para o desempenho das
funcgdes relativas a contabilidade.

Conforme indicado pela equipe de inspecdo, o fato de a responsavel pela
contabilidade da Camara no periodo, senhora CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA, ser
ocupante do cargo em comissdo de “Assistente Contabil" — conforme verificado na
portaria as paginas 178 a 180 da peca 30 — contraria o Prejulgado n.° 6 deste
Tribunal, que assim dispde:

Regras especificas para contadores do Poder Legislativo - Cargo em comisséo:
Impossibilidade, salvo se houver um departamento de contabilidade. No minimo 01
dos integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC. O departamento podera
ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor efetivo com fungéo
gratificada.

N&o havendo “departamento de contabilidade” no érgdo — o que se conclui do exame
do plano de cargos e vencimentos vigente a época (paginas 22 a 46 da pecga 29) —,
a situagdo ndo se enquadra na Unica hip6tese admitida pelo Tribunal, o que, em
principio, tornaria irregular o item.

No entanto, observo que, apés a realizagdo da inspegdo, o Municipio de Campo
Largo editou a Lei n.° 2.256/10, que tratou, dentre outros assuntos, da restruturacdo
do quadro de pessoal da Camara de Vereadores|[5]. Na oportunidade, foram criados
diversos cargos efetivos para o o6rgdo, dentre os quais o de Técnico em
Contabilidade[6] e de Contabilista[7].

Diante disso, o 6rgdo realizou concurso publico no ano de 2012 para preenchimento
das vagas relativas aos cargos criados. O certame, disciplinado pelo Edital n.° 1/2012
e examinado pelo Tribunal por meio do processo n.° 323196/15, resultou nas
admissdes das senhoras Elilda dos Santos, no cargo de Técnico em Contabilidade,
e Saraly Michelle Ferreira Lacerda, no cargo de Contabilista (peca 3 dos autos do
referido processo). Ambos os atos foram considerados legais pelo Tribunal, nos
termos do Acérdao n.° 5640/16 — Segunda Camara.

Em consulta ao portal de transparéncia da Camara Municipal, verifico que o 6rgédo
atualmente possui em seu quadro de pessoal uma Contadora, ocupante de cargo
efetivo:

6 - Allheiai S

Disponivel em: <http:/167.249.72.199:8083/portaltransparencia/servidores>. Ultimo
acesso em: 27 ago. 2020.

Depreende-se, portanto, que: 1) ndo existia, a época da inspecéo, lei que previsse
cargos efetivos de Contador ou semelhantes na estrutura do quadro de servidores da
Camara Municipal; 2) havia compatibilidade entre a formagéo técnica da senhora
CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA — bacharel em Ciéncias Contabeis e inscrita no
Conselho Regional de Contabilidade do Parana (pagina 42 da peca 23) — e as
funcdes que exercia no 6rgdo; e 3) houve a adocdo de providéncias para sanar a
irreqularidade, com a reformulagdo da estrutura do quadro de pessoal da Camara e
a realizagéo de concurso publico.
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Posto isso, destaco que ha precedentes deste Tribunal no sentido de, em situagdes
semelhantes — quando ndo constatada ma-fé ou dano ao erario e demonstrada a
regularizagdo posterior do item —, ressalvar a inobservancia do Prejulgado n.° 6.
Nesse sentido, o Acordao n.° 1062/20 — Pleno[8]:

Quanto a restricdo consistente no exercicio do cargo de contador em desacordo com
o Prejulgado n° 06 - TCE/PR, verifica-se o saneamento da questédo pelo Consércio
nos exercicios subsequentes, permitindo a conversdo do item em ressalva, com o
afastamento das san¢6es administrativas inicialmente imputadas.

A adequacdo da Administragédo aos termos do Prejulgado n° 6, com o provimento do
cargo efetivo, mesmo em exercicio posterior ao das contas, ndo tem o condédo de
contaminar as contas como um todo, ndo ensejando, por si s6, o julgamento de
irregularidade, mas a aposicao de ressalva, consoante jurisprudéncia reiterada neste
Tribunal.

Na mesma linha, o Acérdao n.° 639/18 — Segunda Camara[9]:

No que concerne ao apontamento de exercicio do cargo de Contador em desacordo
com o Prejulgado n° 6, a COFIM relatou que, conforme informag&o constante na base
de dados do sistema SIM-AP, a sua ocupagdo estaria irregular, uma vez que a
responséavel é servidora efetiva no cargo de Administradora, e ndo de Contadora.
[...]

Em instrugdo conclusiva, a COFIM informou ter verificado no sistema SIM-AP que
atualmente o responsavel pela area € o Sr. Weliton Correia, ocupante do cargo efetivo
de Contador, selecionado através do Concurso Puablico n° 1/2014.

Pelo que dos autos consta, de fato houve a regularizacéo da impropriedade a partir
do ano de 2014, de maneira que o apontamento pode ser convertido em ressalva,
em consonancia com o opinativo da unidade técnica.

Além desses, destaco, a titulo de exemplo, os acérddos n.° 2116/16[10], n.°
4557/16[11] e n.° 924/20[12] do Pleno e os ac6rdaos n.° 131/17[13] e n.° 1345/17[14]
desta Camara.

Diante do exposto, converto o item em causa de ressalva das contas.

2) ACHADO N.° 2: nomeacdo de servidores comissionados para o exercicio de
cargos de Consultor Juridico e Assessor Juridico.

Relatou a equipe de inspegdo que a assessoria juridica da Camara Municipal era
realizada em desacordo com o Prejulgado n.° 6, ja que os servidores nomeados para
a tarefa — senhores Nelson Shiavon Rachinski, Consultor Juridico, e Renato Celso
Beraldo Junior, Assessor Juridico — eram ocupantes de cargos em comisséo.

A esse respeito, destaco trecho do Prejulgado:

Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo - Cargo em comissdo: Possivel, desde que seja diretamente ligado a
autoridade. N&o pode ser comissionado para atender ao Poder como um todo.
Possibilidade da criag&o de cargo comissionado de chefia ou funcéo gratificada para
assessoramento exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou de cada Vereador, no
Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o nUmero de servidores efetivos e de servidores
comissionados.

Extrai-se do plano de cargos e vencimentos vigente a época que ndo existiam outros
cargos relacionados a assessoria juridica no quadro de pessoal do 6rgdo — como
Procurador ou Assessor Legislativo — (paginas 22 a 46 da peca 29), de modo que é
razoavel concluir que a exigéncia fixada no Prejulgado — “ndo pode ser comissionado
para atender ao Poder como um todo” — ndo foi cumprida.

A situagdo, no entanto, € muito semelhante a tratada no item anterior: a Lei n.°
2.256/10 do Municipio de Campo Largo, ao dispor sobre a restruturagdo do quadro
de servidores da Camara, previu a criagdo dos cargos efetivos de Assessor
Legislativo[15]e de Advogado[16], os quais foram preenchidos por meio do
mencionado concurso publico promovido pelo 6rgdo em 2012, conforme peca 3 dos
autos n.° 323196/15.

Atualmente, a Camara conta com servidores ocupantes de cargos efetivos nas
fungdes de assessoria e representacédo juridica, conforme se verifica em seu portal
da transparéncia:

G . . A A Av A2

Disponivel em: <http://167.249.72.199:8083/portaltransparencia/servidores>. Ultimo

acesso em: 30 ago. 2020.

Desse modo, pelos mesmos fundamentos j& expostos no item 1 — haja vista a

semelhanca entre os casos —, converto o presente item em causa de ressalva das

contas.

3) ACHADO N.° 3: manutencéo do banco de dados e dos arquivos fisicos da Camara

em local diverso da sede do Poder Legislativo municipal.

Considerando ter sido esclarecido que o fato decorreu de circunstancia transitéria e

excepcional — a mudanca de sede da Camara Municipal, ocorrida na época da

realizacdo da inspecéo (paginas 46 a 58 da pega 23) —, acompanho as manifestacdes

uniformes e afasto a irreqularidade do item.

4) ACHADO N.° 4: divergéncias entre os dados bancérios informados pela Camara

por meio do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-

AM) e os registrados nos extratos examinados pela equipe de inspecéo.

Segundo consta do relatério de inspecéo, os reais saldos das contas bancérias de

titularidade da Camara Municipal eram diversos dos informados a este Tribunal, de

acordo com o seguinte guadro:
Mis | Ba

| Saldo Exirato | Dieranga
7 8 B01.5¢

~ §13531,51
839,495,687

[o&2009 1 BRASIL S/A | 88
2008 | CEF 3856
Fonte: pagina 16 da peca 6.
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Observo, todavia, que os trabalhos de auditoria se limitaram ao exame das
“conciliagdes bancarias dos meses de fevereiro, abril e junho de 2009” (pagina 1 da
peca 6) — contemplando, portanto, somente o primeiro semestre do exercicio.

Ja no ambito do processo n.° 163642/10, que tratou da prestagdo de contas do
Presidente da Camara Municipal no exercicio, foi realizada andlise mais abrangente
do item, abarcando todo o0 ano de 2009 — visto que a verificacéo dos dados constantes
dos extratos bancérios e dos registrados no SIM-AM foi feita no final do exercicio —,
tendo sido o fato, na oportunidade, considerado reqgular.

E o que informou a Diretoria de Fiscalizagdo Municipal & peca 89:

No que diz respeito ao Achado n° 04, tratando-se da divergéncia entre os saldos
bancéarios das contas do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal informados
no SIM/AM em comparagdo com o0s extratos bancérios, considerando que as
discrepancias faziam referéncia aos meses de janeiro a junho de 2009, a Prestagdo
de Contas referente aos autos n° 016.364-2/10, faz aluséo as posi¢es apresentadas
no Extratos das Instituicdes Bancérias no item 2.2, b da Instrugéo n° 1.272/10 (peca
n° 05). Ressalta-se que, uma vez que a comparacao foi realizada apenas no final do
ano, a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Campo Largo referente
ao ano de 2009 foi considerada reqgular, nos termos do Acérddo n® 1.517/11 (peca n°
35) [destaquei].

Assim, considerando que as inconsisténcias contabeis identificadas na inspecéo
foram sanadas no decorrer do exercicio — conforme atestado pela Unidade Técnica
a peca 89 destes autos e a peca 5 dos autos n.° 163642/10[17] —, afasto a
irreqularidade do item.

5) ACHADO N.° 5: pagamento de gratificagdo de funcé@o para servidores ocupantes
de cargos em comisséo.

A equipe de inspecéo identificou pagamentos da verba “gratificacdo de fungdo” a 31
servidores comissionados da Camara, todos lotados no Gabinete da Presidéncia.
Somente no periodo inspecionado — de 1°1 a 4/9/2009 —, os valores pagos
totalizaram R$ 156.255,28 (cento e cinquenta e seis mil duzentos e cinquenta e cinco
reais e vinte e oito centavos).

A relagdo dos servidores beneficiados consta das paginas 21 a 24 da peca 6.
Resumidamente, verifica-se o seguinte:

NUMERO DE SERVIDORES %

CARGO BENEFICIADOS LOTAGAO
Assessor Administrativo 2 GABINETE DA PRESIDENCIA
Assessor de Gabinete 12 GABINETE DA PRESIDENCIA
Assessor Juridico 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Assessor Técnico 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Assistente Contébil 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Assistente de Gabinete 6 GABINETE DA PRESIDENCIA
Assistente Administrativo 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Atendente 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Consultor Juridico 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Motorista 2 GABINETE DA PRESIDENCIA
Operador de Equipe de Som 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Operador de Equipe de Xerox 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
Secretario Geral 1 GABINETE DA PRESIDENCIA
TOTAL: 31 GABINETE DA PRESIDENCIA

A Camara justificou os pagamentos com base no artigo 5°, § 1°, de sua Resolugéo
n.° 1/2008[18]:

Artigo 5°. Além do vencimento basico poderao ser atribuidas ao servidor ocupante de
provimento efetivo, as seguintes vantagens:

| — Fungéo Gratificada;

Il — Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva.

§ 1°. A Fungéo Gratificada podera ser atribuida ao servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou em comisséo, que seja designado para desempenhar fungbes
de chefia, assessoramento, supervisdo, orientacdo, direcdo ou outras atividades
essenciais de interesse publico.

A despeito da previsdo em regramento interno do érgdo, julgo que a concessao da
funcdo gratificada no caso foi irregular.

Primeiramente, friso que o artigo 37, V, da Constituicdo da RepuUblica prevé
expressamente que as fungdes de confianga s6 podem ser exercidas por servidores
ocupantes de cargo efetivo:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

V - as func@es de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigbes de dire¢éo, chefia e assessoramento;

Além disso, observo que o fundamento do pagamento da verba em questdo —
indicado no § 1° do artigo 5° da referida Resolucdo — é o mesmo da prépria
remuneragao relativa ao cargo em comissdo: o desempenho de fungdes de direcao
chefia e assessoramento.

Ou seja: em Ultima andlise, os servidores comissionados da Camara receberam
valores adicionais pela execugdo de tarefas que seus préprios cargos ja
pressupunham.

Nesse sentido, pertinentes os apontamentos da Diretoria de Contas Municipais as
péaginas 14 e 15 da pega 31:

Se para o ocupante de cargo em comissdo é concedida determinada parcela
remuneratéria em detrimento da fungdo, ha trés possiveis vicios de
inconstitucionalidade expressa: i) ou se esta diante de uma incoeréncia légica, pelo
pagamento de uma vantagem extra para o desempenho de atribuicdes cujo cargo
ocupado ja pressupdem (direcéo, chefia e assessoramento); ii) de outra forma, pode-
se estar diante de uma ofensa a regra do concurso publico, visto que quaisquer outras
atribuicbes que ndo de “diregdo, chefia e assessoramento” devem ser
desempenhadas por ocupante de cargo puUblico efetivo; iii) ou, ainda, caso ao
ocupante de cargo em comissdo sejam conferidas novas atribuicdes de direcéo,
chefia ou assessoramento, estar-se-a4 diante de uma acumulacdo indevida de
funcdes, vedada pelo art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

Destaco que, ainda que a ja mencionada Lei Municipal n.° 2.256/10 — que tratou da
restruturagdo do quadro de pessoal da Camara — tenha alterado a regra estabelecida
pela Resolugdo n.° 1/2008 e fixado o pagamento da “gratificagcdo de fungdo” somente
aos servidores efetivos[19] julgo que os presentes fatos, ao contrario dos indicados
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nos itens 1 e 2, ndo podem ser ressalvados, haja vista os pagamentos anteriormente
realizados.

Diante disso, acompanhando as manifesta¢des uniformes, proponho que o item seja
considerado causa de irreqularidade das contas do senhor SERGIO SCHMIDT,
Presidente da Camara Municipal no periodo, e do senhor EDIMAR GEQUELIN, entdo
Controlador Interno.

No entanto, deixo de acolher a proposta de condenagdo do senhor SERGIO
SCHMIDT ao pagamento da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, § 1°,
VI[20], da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, pois, tendo a equipe de inspegéo
relatado que pagamentos de verbas semelhantes remontam a Resolugéo n.° 3/1996
da Camara — editada, portanto, mais de 10 anos antes dos fatos tratados no presente
processo — e verificado que a Resolugdo n.° 1/2008, pela qual foi especificamente
instituida a “gratificagdo de fungao”, néo foi discutida e aprovada durante a gestao do
senhor SERGIO SCHIMIDT — que assumiu a presidéncia da Camara somente em
1°/1/2009, segundo informagdes constantes dos sistemas deste Tribunal —, seria
desproporcional, a meu juizo, aplicar somente a ele a multa decorrente de danos
gerados pela irregularidade em questao.

Nesse sentido, destaco a inviabilidade de se apurar, no atual momento processual, a
responsabilidade de todos os agentes publicos envolvidos em prética originada ha
quase 25 anos.

Da mesma forma, entendo nédo ser razoavel a condenacéo a restituicdo dos valores
pagos indevidamente aos servidores comissionados, j& que, além dos fatos ja
mencionados, ndo se verificam indicios de que tenha havido ma-fé dos servidores ou
favorecimento pessoal do responsavel. Nesse sentido, alids, sdo os acérdédos n.°
3323/16[21] e n.° 3974/16[22], ambos do Pleno.

Por fim, em relagdo a sancéo sugerida pela Unidade Técnica ao senhor EDIMAR
GEQUELIN, julgo gue néo foi suficientemente demonstrada omisséo que justificasse
a condenagdo ao pagamento da multa cominada no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[23], especialmente por: 1) ndo ser ele o
Controlador Interno na época da edicdo da Resolugdo n.° 1/2008 e; 2) ser o
pagamento de tais verbas prética que ja ocorria ha varios anos no 6rgédo, conforme
anteriormente mencionado.

6) ACHADO N.° 6: nomeacdo de servidores comissionados para desempenho de
funcGes de carater permanente.

Além dos servidores referidos no item anterior, a equipe de inspegéo constatou
que outros 11 ocupantes de cargos em comissdo exerciam funcdes de carater
permanente na Camara — e ndo apenas aquelas de “direcdo, chefia e
assessoramento” —, em violagdo do artigo 37, V, da Constituicdo da Republica[24].
Conforme ja exposto nos itens 1 e 2, o érgéo realizou concurso publico em 2012 para
provimento em diversos cargos efetivos até entdo ocupados por servidores
comissionados — como, por exemplo, de Auxiliar Administrativo, Assessor Legislativo
e Motorista —, de modo a sanar a irregularidade indicada no relatério de inspegéo.
Em consulta ao portal de transparéncia da Camara[25], verifico que, na atualidade,
0s cargos em comissdo ocupados sdo os de Assessor Parlamentar, Chefe de
Gabinete, Diretor de Departamento, Diretor Geral e Assessor da Dire¢cdo Geral — 0s
quais, em principio, sdo relacionados as funcbes especificas autorizadas pela
Constituigao.

Por sua vez, os cargos de natureza permanente — como os de Técnico em
Informéatica, Administrador e Auxiliar de Servicos Gerais — séo todos ocupados por
servidores efetivos.

Dessa maneira, corrigida a situacdo irregular por meio da realizagdo de concurso
publico e inexistindo indicios de dano ao erario, converto o item em causa de ressalva
das contas.

Concluséo.

Diante do exposto nos itens anteriores, proponho que o Tribunal:

1) julgue irregulares as contas do senhor SERGIO SCHMIDT, Presidente da Camara
Municipal de Campo Largo no exercicio de 2009, e do senhor EDIMAR GEQUELIN,
entdo Controlador Interno do 6rgdo, em razdo do pagamento de gratificagdo de
fungdo para servidores ocupantes de cargos em comissao, indicando, além disso, as
seguintes ressalvas:

1.1) nomeacao de servidora comissionada para o exercicio das fungdes relativas a
contabilidade;

1.2) nomeagcao de servidores comissionados para o exercicio de cargos de Consultor
Juridico e Assessor Juridico; e

1.3) nomeacdo de servidores comissionados para desempenho de fungbes de
carater permanente; e

2)julgue regulares as contas da senhora CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA,
Contadora da Camara no periodo.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar irregulares as contas do senhor SERGIO SCHMIDT, Presidente da Camara
Municipal de Campo Largo no exercicio de 2009, e do senhor EDIMAR GEQUELIN,
entdo Controlador Interno do 6rgdo, em razdo do pagamento de gratificagdo de
fungdo para servidores ocupantes de cargos em comisséo, indicando, além disso, as
seguintes ressalvas:

1.1) nomeacao de servidora comissionada para o exercicio das fungdes relativas a
contabilidade;

1.2) nomeagcao de servidores comissionados para o exercicio de cargos de Consultor
Juridico e Assessor Juridico; e

1.3) nomeacdo de servidores comissionados para desempenho de fungdes de
carater permanente; e

2)julgar regulares as contas da senhora CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA,
Contadora da Camara no periodo.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

23 DE SETEMBRO DE 2020
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Recebido pessoalmente pela responsavel em 25/2/2015 (pega 52).

2. Recebido pessoalmente pelo responsavel em 7/12/2015 (peca 72).

3. Recebido pessoalmente pelo responsavel em 8/3/2016 (peca 81).

4. Processo n.° 163642/10, relatado pelo ilustre Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

5. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a2/pr/c/campo-largol/lei-
ordinaria/2010/226/2256/lei-ordinaria-n-2256-2010-estabelece-a-estrutura-institucional-

organizacional-dispoe-sobre-o-quadro-de-pessoal-e-institui-o-plano-de-cargos-carreiras-e-

remuneracoes-da-camara-municipal-de-campo-largo-e-da-outras-providencias?q=2.256>.  Ultimo
acesso em: 27 ago. 2020.

6. Nos termos das tabelas 5 e 6 do Anexo | da referida Lei Municipal.

7. Nos termos das tabelas 7 e 8 do Anexo | da referida Lei Municipal.

8. Processo n.° 746876/17, relatado pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
9. Processo n.° 258133/13, relatado pelo ilustre Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha.

10. Processo n.° 843874/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

11. Processo n.° 560953/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

12. Processo n.° 279019/19, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

13. Processo n.° 260450/14, relatado pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

14. Processo n.° 279517/14, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

15. Nos termos das tabelas 3 e 4 do Anexo | da referida Lei Municipal.

16. Nos termos das tabelas 7 e 8 do Anexo | da referida Lei Municipal.

17. Nos termos da Instrugdo n.° 1272/10 — DCM.

18. Disponivel em: <https://www.campolargo.pr.leg.br/processo-legislativo/copy_of_documentos-
pdf-
2009/Res0%2001.08%20Reformula%20plano%20de%20cargos%20e%20vencimentos0001.pdf>.
Ultimo acesso em: 29 ago. 2020.

19. Nos termos do artigo 35 da Lei: “Para remunerar as acdes de direcdo e de chefia dos 6rgédos
de gestédo que compdem a Camara Municipal de Campo Largo, atribuidas aos servidores publicos
estaveis, fica criada a Gratificagdo de Funcéo constante da tabela Gnica, do anexo Ill, que integra
esta lei” — dispositivo alterado pela Lei Municipal n.° 2626/14 e, posteriormente, revogado pela Lei
Municipal n.° 2812/2016.

20. Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacéo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

[--]

VI — o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias ou remuneragéo a
qualquer titulo, em desconformidade com as normas legais.

21. Processo n.° 568996/13, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

22. Processo n.° 399796/15, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.

23. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangoes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacédo de dano ao erario;
24. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]
25. Disponivel em: <http://167.249.72.199:8083/portaltransparencia/servidores>. Ultimo acesso
em: 30 ago. 2020.

PROCESSO N.°: 811149/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADA: HELIAN TEREZINHA DA SILVA COIMBRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2381/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

1) Revisdo de Proventos. Aposentadoria por invalidez. Adequacdo do céalculo por
forca da Emenda Constitucional n.° 70/2012.

2) Legislagdo local que define percentual minimo sobre a remuneracdo de
contribuicdo para o calculo do beneficio. Texto legal similar a dispositivo de lei
reconhecido como inconstitucional por este Tribunal. Possibilidade, em tese, de
afastar a aplicabilidade da lei em virtude da analogia das hipéteses, o que ndo se
confunde com exercicio de controle concentrado de constitucionalidade.

3) Particularidades do caso concreto: ato de aposentadoria, calculado com base no
percentual minimo, considerado legal e registrado por este Tribunal. Possibilidade de
que eventual retificacéo do calculo dos proventos, desconsiderando a incidéncia da
lei, acarretasse violagdo dos principios da seguranca juridica e da confianca.
Precedentes deste Tribunal.

4) Legalidade e registro do ato de concessao.

RELATORIO

Trata-se de revisdo dos proventos da senhora HELIAN TEREZINHA DA SILVA
COIMBRA, aposentada em dois cargos de Professora, para retificagéo dos célculos
do beneficio por forca da Emenda Constitucional n.° 70/2012.

Em sua anélise inicial, a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal observou
que o computo dos proventos seguiu a regra do artigo 10, § 6°, da Lei Complementar
Municipal n.° 107/06, que tem a seguinte redacéo (peca 18):

Art. 10. O segurado sera aposentado por invalidez, desde que seja considerado, por
junta médica oficial, inapto para o exercicio do cargo e insuscetivel a processo de
readaptacéo.

§ 1° Nas hipéteses em que a invalidez decorra de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, os proventos seréo integrais,
sem o que estes serdo proporcionais ao tempo de contribuicéo.

§ 6° Os proventos calculados de modo proporcional, conforme estabelecido no § 1°
deste artigo, ndo poderdo ser inferiores a 90% (noventa por cento) do valor da
remuneragdo de contribuicdo do segurado e ao menor vencimento pago pelo
Municipio de Foz do Iguagu.

Referido texto legal assemelha-se ao § 3° do artigo 23 da Lei n.° 148/2006 do
Municipio de Sarandi[1], cuja inconstitucionalidade foi reconhecida por este Tribunal
por meio do Acérdédo 1119/14 — Pleno:

Incidente de inconstitucionalidade. Artigo 23, § 3°, da Lei Municipal n°® 148/06 de
Sarandi. Previséo de concessdo de aposentadoria por invalidez proporcional com
proventos minimos independentemente do tempo de contribuicdo. Ofensa ao
principio da contributividade previdenciaria. Violag&o do artigo 24, XIl e artigo 40,
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caput, § 1° inciso I, 88 3° e 10° da Constituicdo Federal. Reconhecimento e
afastamento de sua aplicagdo no processo origindrio e em casos analogos
submetidos a Corte. Inteligéncia do art. 408, § 5° do Regimento Interno.
Representacéo as Procuradorias Geral da Republica e da Justica.

Por essa razéo, a Unidade Técnica sugeriu a retificagdo do calculo dos proventos, a
fim de afastar a garantia do percentual minimo de 90% do valor da remuneragdo de
contribuigdo da servidora.

O Municipio de Foz de Iguacu manifestou-se a peca 26. Além de defender a
constitucionalidade do dispositivo legal — cujo objeto estaria no rol de competéncias
municipais, sendo-lhe permitido, a seu ver, estabelecer proporcionalidade minima
para o cOmputo de proventos —, sustentou que o controle concentrado de
constitucionalidade é privativo do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, alegou que a aposentadoria da interessada, calculada com base no
dispositivo de lei que assegura o percentual minimo de 90%, foi registrada por este
Tribunal de Contas, antes da deliberagdo quanto & inconstitucionalidade da lei de Foz
do lguagu, sem que houvesse questionamentos. Por essa razao, eventual redugdo
de tal proporcionalidade consistiria em ofensa a seguranga juridica e ao ato juridico
perfeito.

Por fim, indicou precedente deste Tribunal em que, em situacdo semelhante, os
principios da confianca e da seguranca juridica preponderaram sobre as
inconsisténcias do texto legal do Municipio. Em tal caso paradigma, foi determinado
o registro de revisdo de proventos nos termos do Acérddo 3559/15 — Primeira
Camara, assim ementado:

Revisao de proventos. Emenda Constitucional 70/2012. Calculo dos proventos que
observa piso minimo em relacdo a remuneracédo percebida na ativa. Arguicdo de
inconstitucionalidade nos termos do Acérddo n.° 1119/14 do Tribunal Pleno.
Aposentadoria registrada por este Tribunal. Decisdo Definitiva Monocratica 217/11.
Impedimento da revisdo do fundamento de concessdo do ato. Seguranca juridica.
Principio da confianga. Boa-fé do cidaddo, que acredita e espera que os atos
praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nesta qualidade, serdo mantidos e
respeitados pela propria Administracdo. Legalidade e registro da revisdo de
Proventos.

Analisando a resposta do Municipio, a pe¢a 28, a Coordenadoria de Gestédo Municipal
argumentou que a Simula 347 do Supremo Tribunal Federal[2] permite aos Tribunais
de Contas, no ambito de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade de leis do
poder publico. Nesse sentido, foi reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo
de lei com redagao idéntica ao ora combatido artigo 10, § 6°, da Lei Complementar
Municipal n.° 107/06. Com essas observagdes, sugeriu a negativa de registro do ato.
O Municipio reforgou os argumentos anteriormente apresentados, acrescentando
outras decisdes deste Tribunal que registraram atos de revisdo de proventos em
hip6teses analogas a ora apreciada (peca 50).

Apesar das consideragdes lancadas pelo ente, em sua derradeira andlise, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal sugeriu a negativa de registro do ato concessério
(peca 51).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da Unidade Técnica (peca
53).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Primeiramente, destaco que a possibilidade deste Tribunal afastar a aplicabilidade do
§ 6° do artigo 10 da Lei Complementar Municipal n.° 107/06 n&do configura trata de
exercicio de controle de constitucionalidade concentrado.

Ao examinar a compatibilidade do § 3° do artigo 23 da Lei n.° 148/2006 do Municipio
de Sarandi com a Constituicdo da Republica, este Tribunal, por meio do Acérdao
1119/14 - Pleno, reconhecendo a inconstitucionalidade do dispositivo, determinou o
afastamento da incidéncia do texto impugnado também em casos semelhantes:
Incidente de inconstitucionalidade. Artigo 23, § 3°, da Lei Municipal n°® 148/06 de
Sarandi. Previséo de concessdo de aposentadoria por invalidez proporcional com
proventos minimos independentemente do tempo de contribuicdo. Ofensa ao
principio da contributividade previdenciaria. Violagéo do artigo 24, Xl e artigo 40,
caput, § 1° inciso I, 88 3° e 10° da Constituicdo Federal. Reconhecimento e
afastamento de sua aplicagdo no processo originario e em casos analogos
submetidos a Corte. Inteligéncia do art. 408, § 5° do Regimento Interno.
Representacgdo as Procuradorias Geral da Republica e da Justica. [destaquei]

O teor das regras constantes da legislagédo de Sarandi e de Foz do Iguagu é idéntico;
assim, seria contraproducente a instalagéo de novo incidente de inconstitucionalidade
para avaliar disposicéo de lei de conteddo equivalente ao ja examinado.

Além disso, seguindo a Stiimula 347 do Supremo Tribunal Federal, pode este Tribunal
de Contas, no exercicio do controle externo, considerar disposi¢cdo de lei
inconstitucional.

No que se refere ao mérito deste processo, seguindo os precedentes deste Tribunal,
0 ato de concessdo em exame deve ser registrado.

Ainda que a orientagé&o do § 6° do artigo 10 da Lei Complementar Municipal n.° 107/06
néo respeite o principio contributivo, ha outros principios a serem sopesados no caso
concreto.

Conforme ressaltou o ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares no Acérdéo n.°
3559/15 da Primeira Camara[3] uma vez registrada a aposentadoria — anteriormente
a prolagdo do Acérdao n.° 1119/14 do Pleno —, cujos célculos obedeceram ao
dispositivo legal em comento, ndo deve este Tribunal, no exame da revisdo dos
proventos, reduzir o valor do beneficio, sob pena de violagdo da seguranca juridica e
do principio da confianga:

De fato, entendo que os célculos por ora questionados ja foram objeto de deliberagao
deste Tribunal, oportunidade em que n&do havia sido consolidado o entendimento
constante do Acérdéo n.° 1119/14 do Tribunal Pleno.

Nao deve a revisdo da Emenda Constitucional n.° 70/2012 servir de oportunidade
para alterar o fundamento do beneficio, sobretudo quando o procedimento puder
causar a minoracao dos proventos.

Relevante destacar que a presente discusséo se da apds quase 5 anos da concessao
da aposentadoria, 0 que torna razoavel a protegdo da seguranga juridica e seu
corolario subjetivo — o principio da confianga. Sobre esses institutos j& discorri nos
autos 474530/14, conforme Ac6rdédo n.° 2588/15 da Primeira Camara, que adoto
como razdes de decidir:

No mesmo sentido, o Acérdéo n.° 3615/18 da Segunda Camaral4]:

EMENTA. Revisé@o de Proventos. Emenda Constitucional 70/2012. 2. Aplica¢éo aos
proventos do art. 10, § 6° da Lei Complementar n.° 107/06, do Municipio de Foz do
Iguacu, que seria inconstitucional, por analogia a decisdo exarada no Acérdao n.°
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1119/14-Pleno, emitido nos autos de Incidente de Inconstitucionalidade n.°
320145/13, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, que apreciou
a constitucionalidade do art. 23, 8§ 6 da Lei n.° 148/2006 do Municipio de Sarandi,
tendo em vista que, em ambos o0s casos, os dispositivos asseguravam a
proporcionalidade minima de 90% da remuneracéo de contribuicdo do segurado,
ofendendo o principio contributivo. 3. Questdo ndo apontada na analise da
aposentadoria, cujo registro foi concedido por este Tribunal. Seguranca juridica.
Precedente. Legalidade e registro.

Diante do exposto, considerando os precedentes, proponho que o Tribunal considere
legal e determine o registro do presente ato.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro do presente ato.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessdo Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 23.[...]

§ 3°. Os proventos da aposentadoria por invalidez, calculados de modo proporcional, ndo poderéo
ser inferiores a 90% (noventa por cento) do valor da remuneragéo de contribui¢do do segurado.

2. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do Poder Publico.

3. Processo n.° 835463/12.

4. Processo n.° 811165/12, relatado pelo ilustre Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

PROCESSO N.°: 536512/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

INTERESSADOS: JOAO ALEX SCARIOT, LILIA MARIA RIBEIRO JOAQUIM,
CLEUNI VEDANA E OUTROS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2382/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admissdo de pessoal. Auséncia de profissional da area da Enfermagem para
avaliacéo dos candidatos ao cargo de Técnico de Enfermagem. Presenca de Médico
na banca examinadora. Inexisténcia de indicios de fraude ou violagéo aos principios
da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. Boa-fé dos candidatos. Seguranga
juridica. Legalidade e registro dos atos de admiss&o. Determinacéo ao Municipio para
que, nos futuros processos seletivos, preveja, no edital voltado a escolha de empresa
realizadora de concurso publico, que a banca examinadora do certame conte com
profissional da area de cada cargo a ser provido.

RELATORIO

Trata-se de admissédo dos servidores listados a pega 122, aprovados no Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2012 do MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO.
Em sua manifestacdo a peca 98, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
legalidade e registro das admissdes.

A pega 100, o Ministério Pablico de Contas observou que ndo constavam dos autos
comprovacdo de que as provas do concurso foram analisadas por profissionais
habilitados nas areas de Topografia e de Técnica em Enfermagem e nas
especialidades médicas de Ginecologia-Obstetricia e de Pediatria (peca 100). Por
essa razao, além de sugerir a negativa de registro das admiss6es dos respectivos
cargos, propds a instauracdo de tomada de contas extraordindria para delimitar
responsabilidades quanto a inexecugdo do contrato firmado com a empresa
contratada para condugdo do concurso, que nao contava com profissionais
capacitados para avaliar as provas em relagao aqueles cargos.

O Municipio apresentou justificativas a peca 117. Esclareceu que, para o cargo de
Topdgrafo, ndo houve admisséo. Ainda assim, a empresa contratada contava com
Arquiteta e Urbanista, com formagao complementar em Topografia. Quanto ao cargo
de Técnico em Enfermagem e das especialidades médicas, explicou que havia
profissional na area de salde, graduado em Medicina, que possuiria competéncia
para avaliar as provas.

Estes os esclarecimentos apresentados:

Em que pesem as alegacées do MPC/PR, ndo héa razéo par a instauragéo de tomada
de contas, ja que ndo houve, a priori, inadimpléncia contratual.

Explica-se: de inicio, insta destacar que o cargo de topégrafo ndo foi provido e,
portanto, ndo hé ilegalidade.

Outrossim, havia nos quadros da empresa contratada profissional graduado em
Arquitetura e Urbanismo, com especialidade em Gestdo de Projetos, inclusive com
formagdo complementar em Topografia, ressaltando que para a formacdo na
graduagdo de arquitetura ha, em tese, disciplinas obrigatérias relacionadas a
topografia.

Desta feita, entende-se néo existir irregularidade neste ponto.

Na mesma senda, para o cargo de Técnico em Enfermagem havia profissional de
saude indicado pela empresa para a avaliagdo na area especifica, qual seja,
especialista com graduacédo em medicina, com atuagao na elaboracéo de provas para
concursos publicos na area de Medicina e afins desde o ano de 2006.

De mais a mais, o profissional de salde teria formagé&o suficiente para a elaboracédo
de prova na respectiva area, sanando eventual irregularidade no certame.

Em sua dltima andlise, considerando a boa-fé dos servidores admitidos e o principio
da seguranga juridica, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manteve sua proposta
pela legalidade e registro das admissdes, sugerindo que se recomende ao Municipio
que, nas futuras contrata¢ées de organizadoras de processo seletivo, faga constar
do termo de referéncia que a comprovagdo de que a contratada disponha de
profissionais habilitados para avaliagdo dos candidatos a cada cargo a ser provido
(peca 118).

O Ministério Publico de Contas considerou que foram sanadas as falhas referentes
aos cargos de Topdgrafo e de Médico Obstetra-Ginecologista e Pediatra. Contudo,
pela auséncia de profissional habilitado para aferir o exame das provas

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
correspondentes ao cargo de Técnico em Enfermagem, condi¢&o que violaria o artigo
37, Il, da Constituicdo da Republica[l], sugeriu a negativa de registro de tais
admissdes e reiterou seu opinativo pela instauracdo de tomada de contas
extraordinéria (peca 119).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Com a devida vénia ao Ministério Publico de Contas, acompanho a proposta da
Coordenadoria de Gestao Municipal.

Os documentos apresentados pelo Municipio as paginas 26 a 97 da peca 24 e a peca
90 demonstram que empresa contratada para realizagdo do concurso — Objetiva
Concursos Ltda., conforme contrato a peca 20 — ndo apresentou em seus quadros
Técnico em Enfermagem, um dos cargos a serem preenchidos por meio do certame.
A Coordenadoria de Gestao Municipal observou que o fato de a empresa realizadora
do certame contar com Médico para organizagdo das provas ndo dispensa a
necessidade de que Técnico de Enfermagem cuide do exame nessa area, ja que,
ainda que pertencentes ao campo da salde, as duas profissbes exigem
conhecimentos distintos para seu exercicio.

Entretanto, a meu juizo, tal fato — a presenca de Médico na banca examinadora —
mitiga a falha. Além disso, ndo ha nos autos demonstragdo de que as questdes
abordadas no concurso foram insatisfatérias no intento de testar os conhecimentos
dos candidatos; apenas supde-se a inadequacdo do exame pela auséncia de
profissional habilitado na &rea de Técnica em Enfermagem nos quadros da empresa
realizadora do certame.

Nao havendo indicios de fraude ou de violagdo aos principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade, entendo que se deve privilegiar a boa-fé dos
servidores aprovados e o respeito a seguranca juridica.

Deixo de acolher a proposta do Ministério Publico de Contas no sentido de que seja
instaurada tomada de contas extraordinaria para individualizar responsabilidades
pela inexecugdo do contrato firmado entre o Municipio e a empresa realizadora do
certame.

Percebo que nem o contrato, & pe¢a 20, nem o Edital de Tomada de Pregos n.°
7/2011, a peca 7, sdo claros o suficiente quanto & exigéncia de profissionais
graduados nas areas demandadas no concurso.

O item 13.2, inciso Il, do edital licitatério prevé que a licitante vencedora deve possuir
em seus quadros “profissionais qualificados devidamente habilitados, com
responsabilidade técnica e registro nos respectivos conselhos” (pagina 11 da pega
7). Tal requisito ndo corresponde a exigéncia de que os profissionais tenham
qualificacdo especifica nas areas envolvidas no concurso; a meu ver, a clausula visa
a assegurar que a contratada detenha qualificagdo minima a realizar concurso
publico.

Igualmente, o item 6.3, “b”, do edital exige como documento necessario a
demonstragdo de qualificagdo técnica “declaragdo que contenha a relagdo dos
profissionais da empresa com nivel superior, especializa¢éo, mestrado e doutorado
responsaveis pela elaboracéo das provas em todos os cargos” (pagina 6 da peca 7).
Tratando-se de cargo de nivel técnico (o de Técnico em Enfermagem), reforca-se a
interpretac@o de que os termos do edital de licitacdo que tratam de qualificagédo
profissional voltem-se a garantir que a empresa tenha expertise na realizagdo do
objeto contratado.

Por sua vez, o contrato € silente nesses aspectos.

Com essas consideracdes, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido
de que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de admissao; e

2) determine ao MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO que, nos futuros processos
seletivos, preveja, no edital voltado a escolha de empresa realizadora de concurso
publico, que a banca examinadora do certame conte com profissional da area de cada
cargo a ser provido.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de admisséo; e

2) determinar ao MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO que, nos futuros processos
seletivos, preveja, no edital voltado a escolha de empresa realizadora de concurso
publico, que a banca examinadora do certame conte com profissional da area de cada
cargo a ser provido.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo da EC 19/1998)

Il— a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragéo; (Redagéo da EC 19/1998)

PROCESSO N.°: 225180/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

RESPONSAVEL: EVANDRO MIGUEL GRADE

INTERESSADOS: ADALTO NILSON BEN, ARMELINDO JORGE BECKER,
CLAUDIR JOSE PINHEIRO, DIRSEU SIEBENEICHLER, ERNO OSMAR
FRIHLING, EUGENIO EGGERS, GERSON ANTONIO ZATTI, GILSIMAR KNEBEL,
GIOVANI FELIX PASTORI, JEFERSON MACHADO DE SOUZA, JOAO CARLOS
DA LUZ, JOCEMIL DE ARCANJO, JOSE MARCOS DOS SANTOS, LUIS CARLOS
SOERENSEN, LUIZ JOSE AGNES, MAURI TECH, MAURICIO JOSE BOTH,
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MIQUEIAS BECKER, NATALINO NICHETTI, NICOLAU BEATHALTER, NILSON
RUl WEBER, PAULO CESAR MULLER, PAULO SERGIO GRAEF, PEDRO
FRANCISCO TORMES, PEDRO SILVEIRA DA SILVA, ROBSON CASSEMIRO,
RONEI RODRIGO DOS SANTOS, VALCIR DE LIMA, VALDECI WESSLER,
VILSON GABRIEL, WALMIR TIMM

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2383/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de pessoal. Atos submetidos a apreciagéo do Tribunal de Contas para
fins de registro, nos termos do inciso 1l do artigo 71 da Constituicdo da Republica.
2) Processo seletivo simplificado realizado pelo Municipio de Santa Helena para
contratagdo temporéaria de Operador de Rolo Compactador, Operador de Maquina
Rodoviaria (Trator de Pneus, Trator Esteira, Retroescavadeira e P4 Carregadeira) e
Motorista de Veiculos Pesados (Transporte de Cargas e Transporte de Passageiros).
3) Legalidade e registro das admissées. Determina¢des ao Municipio no sentido de
que, nos futuros processos seletivos:

3.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instru¢do Normativa n.° 142/2018; e

3.2) adote medidas para que as hip6teses de contratacdo temporaria sejam tratadas
por meio de lei complementar, conforme determina a Constituicdo do Estado do
Parané& em seu artigo 27, inciso IX.

RELATORIO

Trata-se de admisséo dos interessados relacionados as paginas 6 a 10 da peca 18,
aprovados no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 1/2017 do MUNICIPIO DE
SANTA HELENA.

O processo seletivo simplificado destinou-se a contratacédo temporaria de Operador
de Rolo Compactador, Operador de Maquina Rodoviéaria (Trator de Pneus, Trator
Esteira, Retroescavadeira e Pa Carregadeira) e Motorista de Veiculos Pesados
(Transporte de Cargas e Transporte de Passageiros).

Em sua manifestagdo conclusiva (pe¢a 18), a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao propds que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de contratacéo; e

2) determine ao Municipio de Santa Helena que, nos futuros processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018; e

2.2) adote medidas para que as hip6teses de contratacédo temporaria sejam tratadas
pelo instrumento adequado, ou seja, por meio de lei complementar, posto que o
Municipio ndo atendeu a recomendacéo, nesse mesmo sentido, exarada no Acérdao
n.° 5069/16 da Segunda Camara.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da Unidade Técnica (peca 21).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as propostas uniformes pela legalidade e reqgistro dos atos de admissao.
Quanto aos comandos que serdo dirigidos ao Municipio, tomo-0s, no presente caso,
como determinacdes, em sintonia com o que propdem a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e o Ministério Publico de Contas.

O Municipio encaminhou com atraso os dados relativos a quarta etapa dos processos
de admissé&o a que alude a Instrucéo Normativa n.° 142/2018[1] deste Tribunal.

Em suas justificativas, o responsavel informou que o atraso decorreu da concessédo
de licenga maternidade a servidora que habitualmente realizava o envio dos dados.
Os demais servidores enfrentaram dificuldades para operar o sistema informatizado
deste Tribunal (peca 14).

Conforme precedentes deste Tribunal, determino ao Municipio que, nos futuros
processos seletivos (concursos publicos, testes seletivos simplificados, etc.),
observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

Quanto a auséncia de cumprimento da recomendacdo constante do Acérdédo n.°
5069/16 — Segunda Camara (processo n.° 985393/15), a responsavel pelo
Departamento de Recursos Humanos do Municipio, incumbida de apresentar as
justificativas acerca das falhas detectadas, resumiu-se a afirmar que néo lhe compete
tratar do assunto (peca 14).

Em consulta ao site do Municipio de Santa Helena[2], a Gnica lei identificada tratando
de contrata¢des temporarias foi a Lei Ordinaria n.° 2440/16.

Portanto, o Municipio ndo acatou o comando deste Tribunal para que buscasse meios
visando a edicéo de lei complementar que disciplinasse os casos de contratagdes
temporarias, conforme determina o art. 27, inciso IX, da Constituicdo Estadual(3].
Considerando que as contratagdes iniciais, analisadas por meio do processo n.°
232759/17, foram julgadas regulares e registradas nos termos do Despacho de
Homologacéo de Admissé&o n.° 18/18, entendo suficiente determinar ao Municipio que
adote medidas a fim de que as contratagdes temporarias sejam tratadas por meio de
lei complementar.

Com essas consideracdes, acompanhando as propostas uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca 18) e do Ministério
Publico de Contas (peca 21), nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho ao
Tribunal que:

1) considere legal e determine o registro dos presentes atos de contratagéo; e

2) determine ao Municipio de Santa Helena que, nos futuros processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrugdo Normativa n.° 142/2018; e

2.2) adote medidas para que as hip6teses de contratagcdo temporaria sejam tratadas
por meio de lei complementar, conforme determina a Constituicdo do Estado do
Parana em seu artigo 27, inciso IX.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos presentes atos de contratacéo; e

2) determinar ao Municipio de Santa Helena que, nos futuros processos seletivos:
2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na
Instrucdo Normativa n.° 142/2018; e

2.2) adote medidas para que as hipdteses de contrata¢édo tempordria sejam tratadas
por meio de lei complementar, conforme determina a Constituicdo do Estado do
Parana em seu artigo 27, inciso IX.
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ANO XVI Ne°: 2387
Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessdo Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 9° O envio das informagdes e documentos de processo de selecdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatorios Iniciais”, “Atos Preparatérios
Finais”, “Abertura do Processo de Selegdo” e “Atos de Admissdo’), conforme layout de dados
(dicionério de dados) publicado pelo TCE/PR.

2. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/pr/santahelena?o=&g=contrata%C3%A7%C3%A30+temp
0r%C3%Alria>. Ultimo acesso em: 30 ago. 2020.

3. Art. 27. A administracéo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacéo, economicidade e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional 11 de 10/12/2001)

[.]

IX — lei complementar estabeleceré os casos de contratagao, por tempo determinado, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, atendidos os seguintes principios:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000) (vide Lei Complementar 108 de
18/05/2005) (vide Lei Complementar 108 de 18/05/2005) (vide Lei Complementar 108 de
18/05/2005)

PROCESSO N°: 203900/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA RADIO E
TELEVISAO EDUCATIVA E CULTURAL DE TOLEDO(FUNTEC)

INTERESSADO: DEISE ADRIANE DOS SANTOS, LOURIVAL NEVES JUNIOR,
LUIZ CARLOS DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: MILTON ENDLER

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2423/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do exercicio de 2019. Fundagdo para o Desenvolvimento da
Réadio e Televisdo Educativa e Cultural de Toledo (FUNTEC). Pareceres uniformes.
Contas regulares. Quitacédo plena aos responsaveis.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestagdo de contas da Sra Deise Adriane dos Santos (periodo de
01/01/2019 a 20/01/2019), do Sr. Lourival Neves Junior (periodo de 21/01/2019 a
28/03/2019) e do Sr. Luiz Carlos da Silva (periodo de 29/03/2019 a 31/12 /2019),
referente a Fundagdo para o Desenvolvimento da Radio e Televisdo Educativa e
Cultural de Toledo (FUNTEC), exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 1.928/20 — pega processual
n°007) e a representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana
Zenedin Kondo Langner (Parecer n° 651/20 — pega processual n° 008), manifestam-
se de maneira uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas da Sra Deise Adriane dos Santos (periodo de 01/01/2019 a
20/01/2019), do Sr. Lourival Neves Junior (periodo de 21/01/2019 a 28/03/2019) e do
Sr. Luiz Carlos da Silva (periodo de 29/03/2019 a 31/12 /2019), referentes a
Fundacgao para o Desenvolvimento da Radio e Televisdo Educativa e Cultural de
Toledo (FUNTEC), exercicio de 2019, expedindo-se-lhes quitagdo plena (art. 246,
paragrafo Gnico, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4],
regulares as contas da Sra Deise Adriane dos Santos (periodo de 01/01/2019 a
20/01/2019), do Sr. Lourival Neves Junior (periodo de 21/01/2019 a 28/03/2019) e do
Sr. Luiz Carlos da Silva (periodo de 29/03/2019 a 31/12 /2019), referentes a
Fundacédo para o Desenvolvimento da Radio e Televisdo Educativa e Cultural de
Toledo (FUNTEC), exercicio de 2019, expedindo-se quitagdo plena (art. 246,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[5]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas seréo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena ao responsavel.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitagéo plena ao responsavel.
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PROCESSO N°: 205015/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE BITURUNA
INTERESSADO: JOSMAR GUIZS CRUZ, RODRIGO MARCANTE

ADVOGADO / PROCURADOR: ALTAMIR NOVALKOSKI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2424/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do exercicio de 2019. Fundagdo Municipal de Saude de
Bituruna. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagédo plena ao responsavel.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQ[1]

Trata-se da prestagido de contas do Sr. Rodrigo Marcante, referente & Fundacéo
Municipal de Saude de Bituruna, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 1.938/20 — pega processual
n° 007) e a representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n° 494/20 — peca processual n® 008), manifestam-se de maneira
uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Rodrigo Marcante, referentes a Fundacdo Municipal de
Saude de Bituruna, exercicio de 2019, expedindo-se-lhe quitagdo plena (art. 246,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[3]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4],
regulares as contas do Sr. Rodrigo Marcante, referentes @ Fundagdo Municipal de
Salde de Bituruna, exercicio de 2019, expedindo-se quitagdo plena (art. 246,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[5]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficicia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo plena ao responsavel.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitagdo plena ao responsavel.

PROCESSO N°: 226799/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PARANAPOEMA

INTERESSADO: ADELMO SOARES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2425/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacgdo de contas do exercicio de 2019. Servigo Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Paranapoema. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagéo plena ao
responsavel.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Adelmo Soares, referente ao Servigo
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Paranapoema, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 1.925/20 — pega processual
n° 006) e a representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Katia Regina
Puchaski (Parecer n° 493/20 — pecga processual n® 007), manifestam-se de maneira
uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Adelmo Soares, referentes ao Servico Auténomo
Municipal de Agua e Esgoto de Paranapoema, exercicio de 2019, expedindo-se-lhe
quitacdo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[3]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4],
regulares as contas do Sr. Adelmo Soares, referentes ao Servico Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Paranapoema, exercicio de 2019, expedindo-se
quitacao plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[5]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da

ANO XVI Ne°: 2387 23 DE SETEMBRO DE 2020
Relator DECISAO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas seréo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitag&o plena ao responsavel.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitagdo plena ao responsavel.

PROCESSO N°: 248261/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO DE ESPORTES DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: MARCELO DE OLIVEIRA LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2426/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do exercicio de 2019. Fundagéo de Esportes de Campo Mourao.
Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitagao plena ao responsavel.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Marcelo de Oliveira Lima, referente a
Fundacao de Esportes de Campo Mouréo, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 1.946/20 — pega processual
n°007) e a representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana
Zenedin Kondo Langner (Parecer n® 654/20 — pega processual n° 008), manifestam-
se de maneira uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Marcelo de Oliveira Lima, referentes a Fundacdo de
Esportes de Campo Mourdo, exercicio de 2019, expedindo-se-lhe quitagdo plena
(art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[3]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4],
regulares as contas do Sr. Marcelo de Oliveira Lima, referentes a Fundacédo de
Esportes de Campo Mourédo, exercicio de 2019, expedindo-se quitacdo plena
(art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno(5]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestédo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitagdo plena ao responsavel.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacé@o plena ao responsavel.

PROCESSO N.°: 267908/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
LOBATO

RESPONSAVEIS: AFRANIO LEMOS, AILTON GOMES DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2401/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagédo de contas do senhor AILTON GOMES DOS SANTOS, Diretor
do SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE LOBATO no
periodo de 19/1/2019 a 7/10/2019, e do senhor AFRANIO LEMOS, Diretor da entidade
no periodo de 8/10/2019 a 31/12/2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(pecga 7) e do Ministério Publico de Contas (pega 8), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

Exercicio de 2019. Manifestagbes uniformes.

Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor AILTON GOMES DOS SANTOS, Diretor do SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE LOBATO no periodo de
1°/1/2019 a 7/10/2019, e do senhor AFRANIO LEMOS, Diretor da entidade no periodo
de 8/10/2019 a 31/12/2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessdo Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N.°: 268580/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GUARANIACU

RESPONSAVEIS: EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI, MIRIAM FERREIRA DE
ALMEIDA GEMELLI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2402/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI,
Presidente do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GUARANIAGU no periodo de 191/2019 a 15/6/2019, e da senhora MIRIAM
FERREIRA DE ALMEIDA GEMELLI, Presidente da entidade no periodo de 16/6/2019
a 31/12/2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 8) e do Ministério Publico de Contas (pega 9), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constitui¢éo do Estado do Parané e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas da senhora EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI, Presidente do
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIACU no periodo
de 1°/1/2019 a 15/6/2019, e da senhora MIRIAM FERREIRA DE ALMEIDA GEMELLI,
Presidente da entidade no periodo de 16/6/2019 a 31/12/2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifesta¢cbes uniformes.

PROCESSO N.°: 268785/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
RESPONSAVEIS: ROBSON DA SILVA REIS, WILHA GALDINO ALVES
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2403/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Reqularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagao de contas do senhor WILHA GALDINO ALVES, Presidente da
FUNDAQAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI no periodo de
1°/1/2019 a 9/4/2019, e do senhor ROBSON DA SILVA REIS, Presidente da entidade
no periodo de 10/4/2019 a 31/12/2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constitui¢do do Estado do Paranéa e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue requlares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor WILHA GALDINO ALVES, Presidente da FUNDA(;f-\O
HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI no periodo de 1°1/2019 a
9/4/2019, e do senhor ROBSON DA SILVA REIS, Presidente da entidade no periodo
de 10/4/2019 a 31/12/2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagbes uniformes.
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PROCESSO N.°: 271484/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAMBARACA
RESPONSAVEL: VINICIOS CURSO RUIZ

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2404/20 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor VINICIOS CURSO RUIZ, Diretor do
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAMBARACA no exercicio de
2019.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal
(peca 6) e do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
requlares as contas do senhor VINICIOS CURSO RUIZ, Diretor do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAMBARACA no exercicio de 2019.
Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sesséo Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Exercicio de 2019. Manifestagbes uniformes.

PROCESSO N.°: 274262/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO,
SANEAMENTO S/A

RESPONSAVEL: MAURO MAXIMIANO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2405/20 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas do senhor MAURO MAXIMIANO, Presidente da
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZA(;AO E SANEAMENTO S/A no
exercicio de 2019.

As pecas 19 a 23, consta a informag&o de que a Companhia foi extinta no referido
exercicio, de acordo com a autorizacéo expressa na Lei n.° 2.649/2019 do Municipio
de Goioeré. A pagina 3 da peca 25, a Coordenadoria de Gestdo Municipal confirmou
que ja houve a baixa cadastral respectiva junto a este Tribunal (processo n.°
641435/19), sendo esta a Ultima prestacéo de contas encaminhada pela entidade.
Com essas observacdes, acompanhando as manifestagdes uniformes da Unidade
Técnica a peca 25 e do Ministério Publico de Contas a pega 26, proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor MAURO MAXIMIANO, Presidente da COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZAQAO E SANEAMENTO S/A no exercicio de
2019.

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessdo Virtual n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

URBANIZAGCAO E

Exercicio de 2019. Manifesta¢fes uniformes.

PROCESSO N°: 331531/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
IRENI DE FATIMA NERI, MAURICIO QUERINO THEODORO, WALTER
PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2407/20 - SEGUNDA CAMARA

Inativagéo de servidor municipal, cujo

célculo das verbas transitorias foi realizado com base em lei municipal julgada
inconstitucional, com efeitos “ex nunc’. Ato anterior a publicagdo da decisdo.
Registro, conforme pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas.

Tendo-se em conta minha designacgao para a relatoria do acordao, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sesséo
pelo relator originario, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania:
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ireni de Fatima Neri, ocupante do cargo de
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professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003[1], conforme Decreto n°® 11.238/2013, publicado no
Orgéo Oficial do Municipio n° 799, de 26/04/2013 (peca processual n° 027), tendo
sido protocolada em 22/05/2013, conforme informagdo do sistema corporativo
(Agiles), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrucdo n°® 2381/14 — peca
processual n® 030) registrou a regularidade da documentagdo apresentada e o
atendimento aos requisitos constitucionais.

Considerando, entretanto, que houve a incorporacdo de verbas transitérias, sugeriu
o0 sobrestamento dos autos até o julgamento do Prejulgado n° 45357/08 e,
sucessivamente, manifestou-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 2448/14 — peca processual n® 031), entendeu ser desnecessario o sobrestamento
do presente processo, ja que incidiu contribuicdo previdenciaria sobre a verba
transitoria que foi incorporada. Neste viés e considerando o parecer da unidade
técnica, opinou pelo registro do ato de inativagédo objeto dos presentes autos.
Conforme sugerido pela unidade técnica, foi determinado o sobrestamento dos autos
por meio do Despacho n° 745/14 (peca processual n® 032).

Proferida decis&o no Prejulgado n°® 45357/08 (Acordéo n° 3.155/14 - Pleno), a DICAP
(Parecer n° 14477/15 — pecga processual n° 034) solicitou a realizacao de diligéncia
para adequacdo do calculo dos proventos ao entendimento adotado na referida
deciséo.

A realizacdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°® 4485/14 (peca
processual n° 035).

Por meio da peticéo intermediéria n® 993317/14 (pegas processuais n° 037 e 038), o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cascavel (IPMC) informou que o célculo dos
proventos foi feito nos termos da Lei Municipal n® 5.773, de 28/04/2011, tendo as
verbas transitrias sido incorporadas na forma preconizada no § 2° do art. 5° da
referida lei[2]. Defendeu ainda que os termos do Acordéo n° 3.155/14 - Pleno foram
respeitados.

A DICAP (Parecer n° 6753/15 — pega processual n° 039) esclareceu que nédo é
possivel aferir o valor da média das verbas transitérias pois ndo foi especificado o
tempo de contribuicdo de cada uma delas, motivo pelo qual solicitou a realizacéo de
diligéncia.

A realizagdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 3639/15 (peca
processual n°® 040).

Por meio da peticéo intermediaria n® 670821/15 (pecgas processuais n° 042 e 043), o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cascavel reiterou que o célculo dos
proventos foi realizado nos termos do § 2° do art. 5° da Lei Municipal n°® 5.773/20112,
assim como atendeu ao disposto no art. 1° da Lei Federal n® 10.887, de 18/06/2004[3]
Explicou que o célculo da média das verbas transitorias foi feito mediante a
proporcionalizagdo das verbas recebidas desde julho de 1994, considerando as 80%
maiores remuneracdes de contribuicdo da segurada. Informou ainda que, conforme
orientagdo do Acérdéo 3.155/14 - Pleno, tais verbas estdo demonstradas na memoria
de célculo de concessdo de aposentadoria e na certiddo de percepgdo de
vencimentos.

Em seguida, a autarquia previdenciaria municipal pugnou pela aplicagdo do principio
da legalidade e informou que, no dia 24/06/15, foi realizada uma reunido com a
presenca do Exm° Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e da Diretora da
DICAP, Danielle Urban, além do presidente do IPMC, Alisson Ramos da Luz e da sra.
Ediane Dumke, encarregada do setor de beneficios. Ocasido em que foi esclarecida
a metodologia de calculo e a forma de langamento dos proventos.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 2539/18 —
peca processual n® 044) sugeriu o sobrestamento dos autos em razdo da norma
municipal que fundamentou o célculo dos proventos ser objeto de discusséo do
Incidente de Inconstitucionalidade n® 47720/17.

Conforme sugerido pela unidade técnica, foi determinado o sobrestamento dos autos
por meio do Despacho n° 302/18 (peca processual n® 045).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°® 449/20 — peca processual n® 047)
registrou que, nos autos do Incidente de Constitucionalidade n® 47720/17, foi
declarada a inconstitucionalidade de normas da Lei Municipal n° 5.773/2011,
referente a metodologia de célculo de proventos de aposentadoria dos servidores
publicos municipais. Informou, entretanto que foram conferidos efeitos ex nunc a
referida decisdo por meio de deciséo proferida no Recurso de Revisdo n° 870317/18
(Acérdao n° 3.267/19 - Pleno), de modo que o entendimento acerca da
inconstitucionalidade dos dispositivos normativos municipais néo seria aplicavel ao
beneficio em aprego.

Superada esta questdo, a CGM informou que antes do sobrestamento dos autos
havia sido feita diligéncia requerendo o detalhamento do célculo da
proporcionalizagdo das verbas de natureza transitéria percebidas levando-se em
consideracdo o tempo de sua percepgdo. Entretanto, em sua manifesta¢io o IPMC
se limitou aos aspectos legais, ndo tendo especificado os valores adotados no
referido célculo.

Tendo em vista o descumprimento da diligéncia realizada, a CGM se manifestou pela
negativa de registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Valeria Borba (Parecer
n® 279/20 — pega processual n° 048), acompanhou o entendimento da unidade
técnica, opinando pela negativa de registro do ato de inativacéo objeto dos presentes
autos.

Foi determinada a realiza¢éo da diligéncia por meio do Despacho n° 359/20 (peca
processual n° 049).

Por meio da peticéo intermediéria n® 403267/20 (pegas processuais n° 051 e 052), o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cascavel informou que o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, no Recurso Extraordinario n° 636.553, que os Tribunais de
Contas estéo sujeitos ao prazo de 05 (cinco) anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas. Pelo exposto e considerando que em o presente
processo foi protocolado em 22/05/2013, requereu o registro do ato em aprego.

A CGM (Parecer n° 992/20 — peca processual n° 053) registrou que a decisdo
supracitada resultou na Tese de Repercussao Geral n°® 445[4].

Informou, entretanto, que foram interpostos embargos de declaracdo em face da
referida decisédo, com o fim de que o STF determine o efeito temporal da decisdo
embargada. Assim, a decisdo citada pela autarquia previdenciaria municipal sé sera
aplicavel ao presente caso se lhe forem conferidos efeitos ex tunc.

Ainda, a unidade técnica informou que o Municipio de Cascavel impetrou mandado
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de seguranga junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parané (autos n° 0015027 -
07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca suspendendo os
Acoérdéos proferidos no Incidente de Inconstitucionalidade n° 47720/17. Entretanto,
entendeu que eventual mudanca de entendimento no referido processo judicial ndo
interfere na apreciacédo do presente processo, na medida em que a decisdo que foi
suspensa ndo se aplica aos presentes autos por terem efeitos prospectivos.

Pelo exposto e considerando que a forma de calculo dos proventos era a Unica
guestdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
dos dois atos de inativagdo em analise.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 574/20 — pega processual n® 054), considerando que, conforme exposto
pela unidade técnica, a liminar concedida em sede de mandado de seguranga nédo
interfere no julgamento do presente processo, ndo se opds ao registro do ato de
inativagdo em apreco.

PROPOSTA DE DECISAQI5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir 0s atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteracédo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[6], por exemplo), é a instrucdo dos processos,
nos moldes do art. 352[7] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgédo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagé@o que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (25?2 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacédo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagio doutrinaria, as unidades técnicas
sdo oOrgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[8], nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Incialmente, ressalto que o céalculo dos proventos da aposentadoria em aprecgo foi
fundamentado em normas municipais que foram declaradas inconstitucionais por
esta Corte no processo n° 47720/17 (Ac6rdéo n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram
conferidos efeitos ex nunc a referida deciséo por meio de decisdo proferida no
Recurso de Revisdo n° 870317/18 (Acérdédo n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a
tese fixada no Acorddo n° 3.555/18 - Pleno sé deve atingir os atos de inativagdo cuja
concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apoés a publicagdo da referida
decis@o, ou seja, a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela
unidade técnica, o referido entendimento ndo seria aplicavel a apreciagdo da
legalidade do ato de inativagdo em aprego.

De outro lado, como foi concedida liminar no Mandado de Seguranca n® 0015027-
07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acdrddos supracitados, o
entendimento fixado nestas decis@es (inclusive a modulagao de efeitos determinada)
ndo vincula mais a apreciagdo da legalidade do ato de inativacdo objeto dos
presentes autos. Segundo a referida decisao judicial, esta Corte de Contas néo teria
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico,
ou seja, seria cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por
cada julgador no caso concreto. Nestes termos, entendendo ndo haver no momento
Obice a apreciacdo da matéria discutida no Incidente de Inconstitucionalidade n°
47720/17, passo a andlise da presente inativacéo.

Acerca do célculo dos proventos, registro que, de acordo com certiddo juntada aos
autos (Certidao de Percepgéo de Vencimentos n°® 075/2013 - peca processual n° 019)
a servidora inativada Ireni de Fatima Neri recebeu, no periodo de julho de 1994 a
fevereiro de 2016, as verbas intituladas “vencimento, grat. classe multiseriada, grat.
de regéncia, adicional por tempo de servico, grat. supervisao escolar, horas extras a
100%,

adicional noturno, adicional de desempenho, adicional jornada integral trabalho,
adicional art. 20 Lei 4.212/2006 e auxilio doenga”. Entretanto, a autarquia
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previdenciaria municipal considerou como valor das verbas transitérias uma média
obtida conforme metodologia de célculo prevista no art. 5°, § 2°, da Lei Municipal n®
5.773/2011[9] (pegas processuais n° 017 e 018), segundo a qual é calculada a média
aritmética simples das verbas percebidas desde julho de 1994 ou do inicio da
contribuicdo, sendo consideradas as 80% (oitenta por cento) maiores remuneragoes
de contribuicdo do segurado. Ou seja, a metodologia de calculo prevista para as
inativagbes fundamentadas no art. 40, § 1°, da Constituicdo Federal, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003[10] e no art.
2°, caput e incisos |, Il e Ill, da Emenda Constitucional n° 041/2003[11], conforme
art.1° da Lei Federal n°® 10.887, de 18/06/2004[12].

Do célculo descrito, nota-se que as verbas transitérias ndo foram proporcionalizadas
de acordo com os seus respectivos tempos de contribui¢éo, até porque boa parte do
tempo de contribui¢do da segurada foi ignorado no referido célculo, de modo que a
forma de célculo adotada nédo esta4 de acordo com o entendimento fixado por esta
Corte de Contas no Acorddo n° 3.155/14 - Pleno, por meio do qual foi revisado o
Prejulgado n° 007. Como bem pontuado na decisdo proferida no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17 (Acérddo n° 3.555/18 - Pleno), a aplicacédo da
limitacdo do tempo de contribuicdo ao periodo previsto na lei supracitada as
aposentadorias dos professores estaduais fundamentadas nas regras de transigao
(art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de
2003[13] e art. 3°, incisos | a Il e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n® 047,
de 05/07/2005[14] foi justamente o que levou a revisdo do referido Prejulgado. Na
ocasiao, os membros deste Tribunal decidiram:

“(i) Retificar o item Il, do Acérdao n. 1638/2008 do Tribunal Pleno, para compatibiliza-
lo com o §1°, do artigo 2° do Decreto Estadual n. 7154/06, retirando-lhe a expresséo
“sendo utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada
pela Lei Federal n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser
utilizada pelo Estado do Parand no célculo da média de aulas extraordinarias,
ressaltando o limite da remuneracédo percebida pelo servidor”, e incluindo no seu
lugar o texto “sendo utilizado como base o tempo de contribuigdo, aos moldes do §1°,
do artigo 2°, do Decreto Estadual n © 7154/06”, passando a ter o seguinte teor:

Il - no que tange a composi¢cdo dos proventos, conclui-se que a média de aulas
extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n° 7154/2006 devem ser
consideradas como verbas inerentes do cargo efetivo, sendo utilizado como base o
tempo de contribuicdo, aos moldes do §1°, do artigo 2°, do Decreto Estadual n °©
7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do Parana no célculo da média de aulas
extraordinarias”.

Releva notar que a Lei Federal n° 10.887/2004 regulamenta disposi¢cdes da Emenda
Constitucional n° 041/2003 e, ao fixar a metodologia de céalculo aqui discutida,
expressamente limita esta ao célculo de proventos previsto no § 3° do art. 40 da
Constituigdo Federal (com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
041/2003)[15] e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 041/200311, evidenciando a
sua inaplicabilidade as aposentadorias fundamentadas na regra de transicéao prevista
no art. 6 da mesma emendal3. Neste viés, na fundamentagdo da deciséo
supracitada, foi devidamente explicado que:

“(...) como mencionou a PARANAPREVIDENCIA, o célculo previsto na Lei Federal n.
10.887/04 é totalmente estranho as regras de aposentacdo do artigo 6° da EC n.
41/03 (e do artigo 3° da EC n. 47/05).

A referida lei expos sobre a aplicagdo de disposi¢ées da EC n. 41/2003 e em seu
artigo 1° detalhou o célculo pela média - média aritmética simples das maiores
remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigées do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo,
se posterior aquela

competéncia -, previsto no 830 do artigo 40 da Constituicdo da Republica e no artigo
20 da EC n. 41, de 19 de dezembro de 2003.

Contudo, o apontamento ndo esta a tratar da regra geral programada pela EC n.
41/03, mas da regra de transicao, trazida no artigo 6° da referida Emenda (e pelo
artigo 3° da EC 47/05), a qual garante a aposentacdo com proventos integrais,
correspondentes a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.

Neste ponto, para melhor explicar, reproduzo (néo ipsis litteris) parte introdutéria do
Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, subscrito pela Assessora Juridica Barbara
Gongalves Marcelino Pereira:

Apo6s as alteragdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n. 41/03, 47/05 e
70/12, ficaram estabelecidos dois tipos de célculo de proventos:

a) para os servidores aposentados pelas novas regras ou pelo art. 2° da EC 41/03 a
utilizagdo da média aritmética simples das maiores remuneracdes, tendo como base
as contribuicbes do servidor vertidas aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia de julho de 1994, tendo como limite a remuneragéo no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria (art. 40, § 2° da CR), ou,

b) para os servidores incluidos nas regras de transigcdo do art. 6° da EC 41/2003, art.
3°da EC 47/05ou EC 70/12, a

totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei”.

A referida decisdo fixou ainda a necessidade de proporcionalizagdo das verbas
transitorias de acordo com o respectivo tempo de contribuicdo, conforme trecho do
seu dispositivo a seguir transcrito:

“(ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da concluséo do Parecer
n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terdo aplicabilidade, no que couber, a
todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edicdo de lei no sentido estrito, tratando da forma de
incorporacao de verbas aos proventos, em decorréncia do principio da reserva legal,
pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas compdem a remuneracéo no
cargo efetivo e a proporcionalizagdo das verbas de natureza transitérias, se for o
caso, sobre as quais incidiu contribuigdo previdenciaria”.

Evidente, portanto, a irregularidade do célculo de incorporagdo das verbas
transitérias da aposentadoria em apreco. Noto inclusive que, a despeito das
diligéncias realizadas, at¢ o momento ndo foi sequer indicado o tempo de
contribuicdo de cada verba considerada no célculo dos proventos, tendo sido juntada
apenas uma certiddo genérica informando as verbas percebidas (peca processual n®
019).

Observo, finalmente, que a inadequada forma de incorporacéo das verbas transitérias
utilizada pela autarquia previdenciaria municipal compromete ainda a verificagdo do
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respeito ao teto previsto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, com redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 020/1998[16]. Pois, para tanto, também deve-se
considerar, como Ultima remuneragéo, o valor das verbas permanentes mais o valor
de cada verba transitdria incorporavel proporcionalizada de acordo com o respectivo
tempo de contribuigdo. A respeito da estipulacéo do valor da Gltima remuneragéo, o
Exm® Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou consideracbes que
passaram a compor o Acorddo n° 3.155/14 - Pleno. Em sua manifestagéo, destacou
orientagéo da Diretoria Juridica, emitida no Parecer n® 13928/12 (fls. 014 e 015 da
peca processual n° 032 do processo n° 45357/08), subscrito pela Analista de Controle
Barbara Gongalves Marcelino Pereira, cujo trecho, pela relevancia e lucidez, destaco:
“Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere
como ultima remuneragéo as verbas transitorias sobre as quais incidiu contribuigdo
previdenciéria, todavia realizando proporcionalidade com relagdo aquelas vantagens
transitérias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional
que o servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu
contribuicdo previdenciaria, gerando uma equalizagdo quanto as vantagens
transitorias ou sazonais, é légico que o célculo da Ultima remuneragdo também se
submeta

a essa sistematica mediante proporcionalizagdo dessas verbas transitdrias, sazonais
ou oscilantes, sob pena de afronta aos principios da contributividade e do equilibrio
financeiro e atuarial”

Conforme o exposto, considerando a suspensao das decisdes proferidas no Incidente
de Inconstitucionalidade n° 47720/17 e a inconstitucionalidade verificada, proponho
que este Colegiado decida pela negativa de registro do ato em apreco.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[17], o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera expedir novo ato de inativacéo,
além de comprovar a intimagio da servidora aposentada, a fim de possibilitar a
fluéncia do prazo recursal, conforme entendimento fixado no Prejulgado n° 011[18].
PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Durante a sessédo, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, apresentou proposta de
voto divergente, nos seguintes termos:

Em que pese o entendimento diverso do llustre Relator Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, seguindo os opinativos da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente inativagdo merece registro.
Trata-se de ato de aposentadoria de servidor do municipio de Cascavel em que se
identificou que as verbas transitérias foram calculadas de acordo com o disposto no
art. 5° §2° da Lei Municipal n° 5773/11, que, no curso da instrucéo, foi objeto de
Incidente de Inconstitucionalidade no 4772-0/17, julgado mediante Acérddo no
3555/18, do Tribunal Pleno, em que se entendeu que “os artigos 3°, inciso 1V, alineas
a, b e c, art. 3° paragrafo unico, art. 5° §2° e art. 8° da Lei Municipal n® 5773/11, que
regulamentam o célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos
vinculados ao regime préprio de previdéncia local, estariam em desconformidade com
a Constituicdo Federal”.

No entanto, conforme advertido pelo derradeiro Parecer da unidade técnica, por meio
do Acérdéo no 3267/19, do Tribunal Pleno, foram atribuidos efeitos “ex nunc” a essa
deciséo, nos seguintes termos:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito dar-lhe provimento parcial, para que seja concedida
eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdéao n.° 3555/18 (peca n.°
36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que
sejam atingidos apenas os atos de inativagao cuja concessao do respectivo beneficio
tenha se dado apo6s a publicagédo da referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018.
Dessa forma, a inativagdo em aprego, por ser anterior a essa data, ndo é atingida
pelo entendimento firmado no incidente de inconstitucionalidade no 4772-0/17, raz&o
pela qual, inclusive, ndo é necessario que se aguarde o deslinde do processo judicial
junto ao Egrégio Tribunal de Justica[19] em que foi proferida liminar suspendendo os
efeitos do referido julgamento.

Pelo exposto, diante da certificagdo pela unidade técnica de que ocorreu o
preenchimento dos requisitos exigidos pela legislacéo invocada para a concesséo da
aposentadoria, indicando, inclusive, a inexisténcia de outras pendéncias,
acompanhado também pelo posicionamento ministerial, entendo que o ato esta em
condigGes de registro.

Face ao exposto, divirjo do ilustre relator, e voto pela legalidade e registro do presente
ato.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar pela legalidade e registro do presente ato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1.1 Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de
publicagcdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma
da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art.
40 da Constituicéo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se

mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

2. § 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes a soma do
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vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

3. Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da

Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
seré considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para
as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribui¢éo, se posterior aquela competéncia.

4. Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 445 da repercusséo geral, negou provimento
ao recurso extraordinario, nos termos do voto ora reajustado do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nesta assentada, o Ministro Alexandre de Moraes reajustou seu voto para negar
provimento ao recurso. Em seguida, por maioria, fixou-se a seguinte tese: “Em atencdo aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao
prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concess&o inicial de aposentadoria,
reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas”. RECURSO
EXTRAORDINARIO:RE 636.553 RS. Relator: Ministro Gilmar Mendes. DJE n° 129, 25/05/2020.

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

6. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacdo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

8. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢o;

airregularidade expressamente, a indicacao do(s) responséavel(s), com a quantificagcéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela

Resolugao n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacgéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

9. § 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes & soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

10. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

11. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opgéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constitui¢éo Federal,

aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente: | - tiver cinglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuic&o igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

12. Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da
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Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicéo, se posterior aguela competéncia

13. Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servi¢o publico até a data de
publicagdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma
da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art.
40 da Constituicao Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
14. Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso

Ill, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que
exceder a condic&o prevista no inciso | do caput deste artigo. Paragrafo Gnico. Aplica-se ao valor
dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com
este artigo.

15. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo, serédo
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

16. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiéo de sua concesséo, néo poderao
exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu

a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensédo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

17. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

18. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parané, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admissédo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que néo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item , 1%, havendo decisgo pela negativa de registro, devera o érgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pe¢as demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de

cientificagio dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orienta¢éo do Supremo Tribunal
Federal, a partir de tal momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo.

19. Mandado de Seguranga autos n° 0015027-07.2020.8.16.0000.

PROCESSO N°: 118525/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, ORTUN MONTANO PAZ, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2408/20 - SEGUNDA CAMARA

Inativagdo de servidor municipal, cujo calculo das verbas transitérias foi realizado
com base em lei municipal julgada inconstitucional, com efeitos “ex nunc”. Ato anterior
a publicacéo da decisdo. Registro, conforme pareceres da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

Tendo-se em conta minha designacgao para a relatoria do acordao, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sesséo
pelo relator originario, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania:
Trata-se de processo de aposentadoria compulséria do servidor Ortun Montano Paz,
ocupante do cargo de médico, com fundamento no art. 40, § 1° inciso Il, da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 020, de 15
de dezembro de 1998][1], conforme Decreto n°® 12.089, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 1.208, de 19/12/2014 (pega processual n° 008), tendo sido protocolada
em 18/02/2015, conforme informacéo do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrugdo n°® 999/15- peca
processual n° 013) registrou que foram preenchidos os requisitos para a concessao
da inativagdo pelo fundamento legal adotado. Entretanto, verificou que, para fins de
comparagédo com o valor da média, as verbas "adicional insalubridade" e "adicional
progr. saude da familia" foram consideradas em sua integralidade. Apontou ainda
que foi verificado mais de um pagamento feito ao servidor inativado no mesmo més.
Pelo exposto, solicitou a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos e
apresentacdo de documentos referentes a percepcédo e a forma de célculo de cada
verba incorporada.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 3803/15 (pega processual
n° 017).

Por meio das peticdes intermediarias n°® 731022/15 e n°736954/15 — pecgas
processuais n° 027 a 031), o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Cascavel (IPMC) esclareceu que os proventos foram fixados aplicando-
se a proporcionalidade de 11,67% (onze inteiros e sessenta e sete centésimos por
cento) sobre o valor da média dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios de
contribuicéo corrigidos desde julho de 1994, sendo este valor (R$ 14.758,40) menor
do que o da ultima remuneragéo de contribui¢do (R$ 15.129,60), sendo este resultado
da soma da média das verbas extras (R$ 871,30) com o Ultimo vencimento do
segurado (R$ 14.258,30). Também informou que o célculo da média das verbas
transitérias é feito mediante a proporcionalizacéo das verbas recebidas desde julho
de 1994, nos termos do art. 5°, § 2°, da Lei Municipal n° 5.773, de 28/04/2011[2].
Ainda, defendeu a regularidade da forma de célculo descrita, ressaltando a legalidade
do célculo da incorporacdo das verbas transitérias e sua conformidade com o
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Acérdao n° 3.155/14 - Pleno e com o art. 1° da Lei Federal n°10.887, de
18/06/2004(3].

A extinta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 7668/16 —
peca processual n® 032) registrou que, segundo a forma de célculo prevista na lei
municipal indicada, a verba transitéria € considerada sem a proporcionalizagdo
exigida pelo Acérddo n° 3.155/14 - Pleno. A esse respeito, explicou que, ainda que
considerada a média aritmética simples dos valores referentes a percepgdo de
determinada verba transitdria desde julho de 1994 (formula similar a prevista na Lei
Federal n° 10.887/2004), o resultado desta média deve ser proporcionalizado de
acordo com o tempo de contribuicéo da referida verba, de modo que o valor da média
da verba incorporada a Ultima remuneragéo (para fins de comparagdo com o valor
dos proventos calculado por meio da média das 80% maiores contribui¢cbes) s6
poderia ser considerado em sua integralidade se o segurado tivesse pago
contribuigdo previdenciaria sobre tal verba durante 35 (trinta e cinco) anos.

A fim de verificar a regularidade do valor dos proventos conforme o exposto, a COFAP
reiterou a necessidade de indicagdo do tempo de contribuicdo de cada verba
considerada na ultima remuneragao do servidor inativado. Apontou ainda que, para
fins de aplicacdo da proporcionalidade segundo o tempo de contribui¢do, o IPMC
considerou 1.480 (mil quatrocentos e oitenta) dias, mas deveria ter considerado
1.503 (mil quinhentos e trés) dias. Pelo exposto, solicitou a realizagao de diligéncia,
bem como sugeriu a inclusdo do Municipio de Cascavel como interessado para que
possa se manifestar acerca da constitucionalidade da lei municipal que fundamentou
o célculo dos proventos.

Por meio da peticdo intermediaria n° 733665/16 (pecas processuais n°036 a 038), o
IPMC defendeu mais uma vez a regularidade da forma de célculo das verbas
transitérias, apontando decisdo de colegiado deste Tribunal (Ac6rddo n®9/16 —
12 Camara) que teria considerado como legal a metodologia de célculo adotada pela
autarquia previdenciaria municipal para a incorporagéo das verbas extraordinarias.
Quanto ao questionamento sobre a proporcionalidade adotada, a autarquia
previdenciaria municipal informou que foi langado no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP) as dedugdes no total de 02 (dois) dias no tempo de contribui¢do do
servidor e que, portanto, permanece correto o célculo apresentado. Ressaltou ainda
gue o tempo apontado pelo SIAP (1.503 dias) ja conta com 10 (dez) dias a mais para
possiveis diferengas entre sistemas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n® 679/18 — pega processual n° 040)
reiterou que ndo foi aplicada a proporcionalidade das verbas transitérias em relagéo
ao tempo de contribuigdo para o comparativo entre a média e a Ultima remuneragdo
do servidor, ferindo o principio da principio da contributividade, bem como que néo
foram apresentadas as certiddes solicitadas, nem as informacdes acerca dos
requisitos legais para a incorporacédo de cada verba considerada no célculo dos
proventos. Apontou que também n&o foi sanada a irregularidade apontada quanto a
proporcionalidade aplicada ao valor dos proventos de acordo com o tempo de
contribuigdo, ratificando que, segundo o SIAP, este tempo deveria ser de 1.501 (mil
quinhentos e um) dias.

Em que pese o exposto, considerando que a constitucionalidade de dispositivos da
Lei Municipal n°5.773/11 estava sendo discutida no Incidente de
Inconstitucionalidade n 47720/17, a unidade técnica sugeriu o sobrestamento dos
autos até o julgamento do referido processo.

O sobrestamento dos presentes autos foi
Despacho n° 785/18 (pega processual n® 040).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 577/20 — pega processual n° 042)
registrou que, nos autos do Incidente de Inconstitucionalidade n°® 47720/17, foi
declarada a inconstitucionalidade de normas da Lei Municipal n°5.773/2011,
referente @ metodologia de célculo de proventos de aposentadoria dos servidores
publicos municipais. Informou, entretanto que, os efeitos da referida decisdo foram
modulados, nos termos do Acérddo n° 3.267/19 - Pleno (proferido no Recurso de
Revisao n° 870317/18), de acordo com o qual a tese fixada acerca dos dispositivos
normativos municipais s6 seria aplicavel aos beneficios concedidos a partir
de 29/11/2018.

De outro lado, a unidade técnica registrou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n°0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo 0s Acoérdéos proferidos no Incidente de
Inconstitucionalidade n® 47720/17. Entretanto, entendeu que eventual mudanc¢a de
entendimento no referido processo judicial ndo interfere na apreciacédo do presente
processo, na medida em que a deciséo que foi suspensa néo se aplica aos presentes
autos por terem efeitos prospectivos, conforme relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de célculo dos proventos era a Unica
questdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°285/20 — peca processual n°043), acompanhou o entendimento da
unidade técnica, opinando pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

Em sua proposta de voto, o douto Relator originario destaca:

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[5], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[6] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em

determinado por meio do
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que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades técnicas
séo 6Orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[7], nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Incialmente, ressalto que o célculo dos proventos da aposentadoria em aprecgo foi
fundamentado em normas municipais que foram declaradas inconstitucionais por
esta Corte no processo n°® 47720/17 (Acordao n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram
conferidos efeitos ex nunc a referida deciséo por meio de decisdo proferida no
Recurso de Revisdo n° 870317/18 (Acérdéo n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a
tese fixada no Acorddo n° 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de inativagdo cuja
concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a publicagdo da referida
decis@o, ou seja, a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela
unidade técnica, o referido entendimento ndo seria aplicavel a apreciagdo da
legalidade do ato de inativagédo em aprego.

De outro lado, como foi concedida liminar no Mandado de Seguranca n°® 0015027-
07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acorddos supracitados, o
entendimento fixado nestas decis@es (inclusive a modulagéo de efeitos determinada)
ndo vincula mais a apreciacdo da legalidade do ato de inativagdo objeto dos
presentes autos. Segundo a referida decisao judicial, esta Corte de Contas néo teria
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico,
ou seja, seria cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por
cada julgador no caso concreto. Nestes termos, entendendo ndo haver no momento
Obice a apreciagdo da matéria discutida no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17, passo a analise da presente inativagéo.

Observo que as impropriedades verificadas na lei municipal supracitada se referem
essencialmente a forma de incorporacdo das verbas transitrias para fins de
estipulagéo do valor da Gltima remuneracéo do servidor inativado. A aposentadoria
em apreco foi fundamentada no art. 40, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federall e,
conforme previsto no art. 1° da Lei Federal n°® 10.887/20043, adotou como base para
o célculo dos proventos o valor da média das 80% (oitenta por cento) maiores
remuneragdes de contribuicdo percebidas pelo servidor inativado desde julho de
1994.

Ocorre que, tendo em vista o teto previsto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 020/1998[8], deve-se comparar o
valor da média acima descrita com o valor da Ultima remuneragdo do servidor
inativado, considerando-se esta como o valor das verbas permanentes mais o valor
de cada verba transitdria incorporavel proporcionalizada de acordo com o respectivo
tempo de contribuigéo.

No caso em aprego, de acordo com certiddo comprobatéria juntada aos autos (peca
processual n° 006) o servidor inativado Ortun Montano Paz recebeu, no periodo de
julho de 2011 a dezembro de 2014, as verbas vencimento, adicional noturno,
adicional insalubridade, adicional progr. salude da familia e auxilio doenca.
Entretanto, a autarquia previdenciaria municipal considerou como valor das verbas
transitérias uma média obtida conforme metodologia de célculo prevista no art. 5°,
§2° da Lei Municipal n®5.773/2011[9], segundo a qual é calculada a média
aritmética simples das verbas percebidas desde julho de 1994 ou do inicio da
contribuicdo, sendo consideradas as 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes
de contribuicdo do segurado.

Do célculo descrito, nota-se que as verbas transitérias ndo foram proporcionalizadas
de acordo com 0s seus respectivos tempos de contribui¢do. Ressalto inclusive que,
a despeito das diligéncias realizadas, até o momento néo foi sequer indicado o tempo
de contribuicéo de cada verba transitéria percebida pelo servidor inativado, tendo sido
juntada apenas uma certiddo genérica informando as verbas percebidas (peca
processual n° 006). A esse respeito ha de se ressaltar que este Tribunal ja fixou, por
meio do Acérddo n°® 3.155/14 - Pleno, a necessidade de proporcionalizagdo das
verbas transitérias de acordo com o respectivo tempo de contribuicdo. Na ocasiéo,
estava sendo revisado o Prejulgado n® 007 e, dentre outras coisas, os membros deste
Tribunal decidiram:

(ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da concluséo do Parecer
n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terdo aplicabilidade, no que couber, a
todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edi¢cdo de lei no sentido estrito, tratando da forma de
incorporagédo de verbas aos proventos, em decorréncia do principio da reserva legal,
pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas comp&em a remuneracdo no
cargo efetivo e a proporcionalizagdo das verbas de natureza transitérias, se for o
caso, sobre as quais incidiu contribui¢io previdenciaria.

Quanto a remuneragdo como limite ao valor dos proventos, em outro trecho, a mesma
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deciséo dispbe que: (grifo)

- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas com fulcro nas regras da
redacdo atual do art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 2° da EC 41/03 devem
obedecer ao disposto nos 88 2° e 3° da Constituicdo Federal e ao disposto na Lei n.
10.887/04, qual seja, com adogdo da média aritmética simples das 80% maiores
contribuigdes, utilizadas como base para as contribuicbes do servidor de todo o
periodo contributivo desde a competéncia de 1994, tendo como limite a remuneragéo
no cargo efetivo, com observancia do principio contributivo.

Ainda acerca da estipulagdo do valor da Gltima remuneracgéo, o Exm® Sr. Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares apresentou considera¢des que passaram a compor o
Acordéo n° 3.155/14 - Pleno. Em sua manifestagdo, destacou orientag&o da Diretoria
Juridica, emitida no Parecer n® 13928/12 (fls. 014 e 015 da pega processual n® 032
do), subscrito pela Analista de Controle Barbara Gongalves Marcelino Pereira, cujo
trecho, pela relevancia e lucidez, destaco:

“Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere
como ultima remuneragéo as verbas transitorias sobre as quais incidiu contribuicdo
previdenciaria, todavia realizando proporcionalidade com relacdo aquelas vantagens
transitérias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional
que o servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu
contribuicdo previdenciaria, gerando uma equalizacdo quanto as vantagens
transitorias ou sazonais, é légico que o célculo da Ultima remuneragdo também se
submeta a essa sistematica mediante proporcionalizagédo dessas verbas transitérias,
sazonais ou oscilantes, sob pena de afronta aos principios da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial”

Conforme o exposto, considerando a suspenséo das decisdes proferidas no Incidente
de Inconstitucionalidade n° 47720/17 e a inconstitucionalidade supracitada, proponho
que este Colegiado decida pela negativa de registro do ato em apreco.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[10], o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera expedir novo ato de inativagéo,
além de comprovar a intimagdo do servidor, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo
recursal, conforme entendimento fixado no Prejulgado n® 011[11].

PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Em que pese o entendimento diverso do llustre Relator, seguindo os opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente
inativagcdo merece registro.

Trata-se de ato de aposentadoria de servidor do municipio de Cascavel em que se
identificou que as verbas transitorias foram calculadas de acordo com o disposto no
art. 5° 82° da Lei Municipal n° 5773/11, que, no curso da instrugédo, foi objeto de
Incidente de Inconstitucionalidade no 4772-0/17, julgado mediante Acérddo no
3555/18, do Tribunal Pleno, em que se entendeu que “os artigos 3°, inciso 1V, alineas
a, b e c, art. 3° paragrafo tnico, art. 5° §2° e art. 8° da Lei Municipal n® 5773/11, que
regulamentam o célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos
vinculados ao regime préprio de previdéncia local, estariam em desconformidade com
a Constituicdo Federal”.

No entanto, conforme advertido pelo derradeiro Parecer da unidade técnica, por meio
do Acérdao no 3267/19, do Tribunal Pleno, foram atribuidos efeitos “ex nunc” a essa
deciséo, nos seguintes termos:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito dar-lhe provimento parcial, para que seja concedida
eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdao n.° 3555/18 (pega n.°
36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que
sejam atingidos apenas os atos de inativagéo cuja concessao do respectivo beneficio
tenha se dado ap6s a publicacéo da referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018.
Dessa forma, a inativagdo em apreco, por ser anterior a essa data, ndo é atingida
pelo entendimento firmado no incidente de inconstitucionalidade no 4772-0/17, razéo
pela qual, inclusive, ndo é necessario que se aguarde o deslinde do processo judicial
junto ao Egrégio Tribunal de Justica[12] em que foi proferida liminar suspendendo os
efeitos do referido julgamento.

Pelo exposto, diante da certificagdo pela unidade técnica de que ocorreu o
preenchimento dos requisitos exigidos pela legislacéo invocada para a concesséo da
aposentadoria, indicando, inclusive, a inexisténcia de outras pendéncias,
acompanhado também pelo posicionamento ministerial, entendo que o ato estad em
condigOes de registro.

Face ao exposto, divirjo do ilustre relator, e voto pela legalidade e registro do presente
ato.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar pela legalidade e registro do presente ato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

2. § 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes & soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

3. Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, ser& considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracoes, utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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5. Art. 159-A. Compete a area de instrucdo de processos e de requerimentos: (Redacao dada pela
Resolugao n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacéo dada pela
Resolugao n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resoluc¢édo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatdrio dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuic&o;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢o;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, né@o arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identific-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

8. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo, ndo poderéo
exceder a remunerag&o do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concesséo da penséo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

9. § 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes & soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

10. Art. 303. Cumprida a decis&o do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

11. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parané, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admissédo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sédo partes até que exista decisdo contréria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o érgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a decis&o,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

12. Mandado de Seguranga autos n° 0015027-07.2020.8.16.0000.

PROCESSO N°: 112253/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, JOSE APARECIDO GOMES DE SOUZA, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2409/20 - SEGUNDA CAMARA

Inativacgéo de servidor municipal, cujo

célculo das verbas transitérias foi realizado com base em lei municipal julgada
inconstitucional, com efeitos “ex nunc’. Ato anterior a publicagdo da decisédo.
Registro, conforme pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas.

Tendo-se em conta minha designacéo para a relatoria do acordéo, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sessédo
pelo relator originario, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania:
Trata-se de processo de aposentadoria por invalidez do servidor José Aparecido
Gomes de Souza, ocupante do cargo de eletricista Il , com fundamento no art. 1° da
Emenda Constitucional n° 070, de 29 de marco de 2012[1], conforme Decreto
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n° 12.688, publicado no Orgdo Oficial do Municipio n® 1.455, de 29/12/2015 (pega
processual n° 010), tendo sido protocolada em 17/02/2016, conforme informagéo do
sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrugdo n°®5418/16— pega
processual n°014) verificou que foi incorporada foi verba intitulada "Média de
Gratificagbes Transitérias”, sem a identificagdo de quais verbas transitérias foram
utilizadas para o calculo da referida média, bem como que a Ultima remuneragéo do
servidor foi o auxilio doenga, cujo valor é calculado na forma da Lei Municipal
n®5.773, de 28/04/2011, de modo que seria necessario comprovar o valor do
vencimento vigente relativo ao cargo do segurado a época da sua aposentadoria.
Pelo exposto, solicitou a realizagéo de diligéncia.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 2451/16 (peca processual
n° 015).

Por meio da peticéo intermediaria n°® 282132/16 (pegas processuais n° 022 e 024), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC)
apresentou a Ultima remuneracdo do segurado, juntamente com a legislagdo
municipal regulamentadora do auxilio doenca. A esse respeito, informou que o
referido auxilio é calculado pela média das 12 (doze) Ultimas remuneragdes, bem
como que, no langamento da Ultima remuneragdo no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), além do auxilio doenca, que é o valor efetivamente recebido pelo
servidor nagquele més, foi langado o valor do Ultimo vencimento.

Acerca das verbas transitérias, o IPMC defendeu a regularidade da forma de célculo
feita, apontando deciséo de colegiado deste Tribunal (Ac6rddo n° 9/16 — 12 Camara)
que teria considerado como legal a metodologia de calculo adotada pela autarquia
previdenciaria municipal para a incorporacéo das verbas extraordinarias.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n® 7611/16 —
peca processual n® 025) registrou que, segundo a forma de célculo prevista na lei
municipal indicada, a verba transitéria € considerada sem a proporcionalizagao
exigida pelo Acérddo n° 3.155/14 - Pleno. A esse respeito, explicou que ainda que,
para o célculo da incorporacéo, seja considerada a média aritmética simples dos
valores referentes a percepgéo de determinada verba transitéria desde julho de 1994
(férmula similar a prevista na Lei Federal n° 10.887, de 18/06/2004), o resultado desta
média deve ser proporcionalizado de acordo com o tempo de contribui¢do da referida
verba. Assim, o valor da média da verba incorporada a Gltima remuneragéo s6 poderia
ser considerado em sua integralidade se o segurado tivesse pago contribui¢cdo
previdenciaria sobre tal verba durante 35 (trinta e cinco) anos.

A fim de verificar a regularidade do valor dos proventos conforme o exposto, a COFAP
reiterou a necessidade de indicacdo do tempo de contribuicdo de cada verba
considerada na ultima remuneragédo do servidor inativado.

Quanto a decisdo da 12 Camara deste Tribunal destacada pela autarquia
previdenciaria municipal, ressaltou ndo que esta ndo tem for¢a vinculante, nem
configura precedente, de modo que ndo impede a discusséo da matéria nos
presentes autos.

Pelo exposto, a unidade técnica solicitou a inclusdo do Municipio de Cascavel como
interessado e a realizagdo de diligéncia a este para manifestagdo acerca da
constitucionalidade da Lei Municipal n°5.773/2011; bem como a realizacéo de
diligéncia ao IPMC para a correcdo do célculo dos proventos e juntada de
demonstrativo de célculo e certiddo de percepgdo de vantagens de cada verba
incorporada separadamente.

Foi determinada a diligéncia ao municipio e ao IPMC por meio do Despacho
n° 2333/16 (pega processual n® 026).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 709497/16 (pegas processuais n° 030 a 032) o
IPMC reproduziu novamente trecho da deciséo da 12 Camara deste Tribunal indicada
em sua manifestagcao anterior. Ainda, esclareceu que a certiddo juntada aos autos
expde as verbas transitdrias recebidas dentro das possibilidades da administragéo,
indicando a média unificada a partir de julho de 1994, bem como que a incorporagao
das referidas verbas tem previsé@o na Lei Municipal n® 5.773/2011.

O Municipio de Cascavel juntou a mesma manifestagéo apresentada pela autarquia
previdenciaria  municipal  (peticdo  intermediaria n® 799810/16 -  pecas
processuais n° 035 e 036).

A COFAP (Parecer n® 10934/16 — pega processual n° 038) registrou que nao foi feita
nenhuma alteragdo no célculo dos proventos, mantendo-se, portanto, a irregularidade
verificada. Pelo exposto, se manifestou pela negativa de registro do ato de inativacao
em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 14293/16 — pega processual n° 039), entendeu que, ndo obstante o célculo ter sido
fundamento na Lei Municipal n® 5.773/11, este ofende o principio contributivo e os
termos do Acé6rddo n° 3.155/14 - Pleno. Pelo exposto e, em consonancia com o
entendimento da unidade técnica, opinou pela negativa de registro do ato de
inativacao objeto dos presentes autos.

Foi determinada a realizag&o de diligéncia ao Municipio de Cascavel e ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cascavel para manifestagdo acerca da
constitucionalidade da forma de célculo prevista na Lei Municipal n® 5.773/2011, além
da apresentacédo individualizada de demonstrativo de calculo, certiddo de percepgao
e fundamentagdo legal de cada verba incorporada, nos termos do Despacho
n° 2930/16 (peca processual n° 040).

Por meio da peticéo intermediaria n°® 924789/16 (pegas processuais n°044 a 046), o
IPMC reiterou os mesmos argumentos ja apresentados, reforcando que o calculo foi
realizado nos termos da Lei Municipal n® 5.773/2011 e ressaltando que esta possui
presuncao de constitucionalidade.

O Municipio de Cascavel (peticdo intermediaria n°® 733049/17 - pegas
processuais n° 049 e 050) acompanhou a manifestacéo do IPMC e defendeu que a
lei municipal questionada esta de acordo com a legislacéo federal que rege a matéria.
A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n°® 1262/18 — peca processual n® 051)
fez consideragdes acerca da forma de célculo prevista na Lei Federal n° 10.887/2004
(e adotada pelo IPMC para o célculo das verbas transitérias), demonstrando que esta
nao foi criada para o calculo de incorporacédo de verbas transitérias, nem para as
inativac6es fundamentadas nas regras de transig&o.

Em que pese permanecer a irregularidade do calculo apresentado, considerando que
a constitucionalidade de dispositivos da Lei Municipal n®5773/11 estava sendo
discutida no Incidente de Inconstitucionalidade n 47720/17, a unidade técnica sugeriu
o0 sobrestamento dos autos até o julgamento do referido processo.

O sobrestamento foi determinado por meio do Despacho n®1184/18 (pega
processual n°® 052).

A CGM (Parecer n° 678/20 — peca processual n® 054) registrou que, nos autos do
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Incidente de Inconstitucionalidade n® 47720/17, foi declarada a inconstitucionalidade
de normas da Lei Municipal n®5.773/2011, referente a metodologia de calculo de
proventos de aposentadoria dos servidores publicos municipais. Informou, entretanto
que, os efeitos da referida decisdo foram modulados, nos termos do
Acordao n° 3.267/19 - Pleno (proferido no Recurso de Revisdo n°870317/18), de
acordo com o qual a tese fixada acerca dos dispositivos normativos municipais sé
seria aplicavel aos beneficios concedidos a partir de 29/11/2018.

De outro lado, a unidade técnica registrou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n°0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo 0s Acérdéos proferidos no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17. Entretanto, entendeu que eventual mudanca de
entendimento no referido processo judicial ndo interfere na apreciagéo do presente
processo, na medida em que a decisdo que foi suspensa ndo se aplica aos presentes
autos por terem efeitos prospectivos, conforme relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de calculo dos proventos era a Unica
questdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato.

O representante do Ministério Publico, Exme Sr Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°®333/20 — peca processual n° 055), acompanhou o entendimento da
unidade técnica, opinando pelo registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO|[2]

Em sua proposta de voto, o douto Relator originario destaca:

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), € a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrucdes conclusivas, esse Ultimo ato ir4d também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edic¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a altera¢&o de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Incialmente, ressalto que o céalculo dos proventos da aposentadoria em apreco foi
fundamentado em normas municipais que foram declaradas inconstitucionais por
esta Corte no processo n° 47720/17 (Acérdao n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram
conferidos efeitos ex nunc a referida deciséo por meio de decisdo proferida no
Recurso de Revisdo n°870317/18 (Acérdédo n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a
tese fixada no Acorddo n° 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de inativagéo cuja
concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a publicacdo da referida
decisdo, ou seja, a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela
unidade técnica, o referido entendimento ndo seria aplicavel a apreciacdo da
legalidade do ato de inativagdo em aprego.

De outro lado, como foi concedida liminar no Mandado de Seguranga n°® 0015027-
07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acdrddos supracitados, o
entendimento fixado nestas decisdes (inclusive a modulagéo de efeitos determinada)
ndo vincula mais a apreciacdo da legalidade do ato de inativagdo objeto dos
presentes autos. Segundo a referida decisao judicial, esta Corte de Contas néo teria
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico,
ou seja, seria cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por
cada julgador no caso concreto. Nestes termos, entendendo nédo haver no momento
Obice a  apreciagdo da matéria  discutida no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17, passo a andlise da presente inativagao.
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Acerca do célculo dos proventos, registro que, de acordo com certid&o juntada aos
autos (Certidao de Percepcéo de Vencimentos n° 188/2015 - peca processual n°® 008)
o servidor inativado José Aparecido Gomes de Souza recebeu, no periodo de julho
de 1994 a dezembro de 2015, as verbas intituladas “vencimento, grat. de fungéo,
adicional noturno, horas extras a 50%, adicional periculosidade, grat. dedicacéo
exclusiva, adicional desempenho e auxilio doenga”. Entretanto, a autarquia
previdenciaria municipal considerou como valor das verbas transitérias uma média
obtida conforme metodologia de calculo prevista no art. 5°, §2° da Lei
Municipal n® 5.773/2011[6], segundo a qual é calculada a média aritmética simples
das verbas percebidas desde julho de 1994 ou do inicio da contribui¢do, sendo
consideradas as 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes de contribui¢ao do
segurado. Ou seja, a metodologia de célculo prevista para as inativacdes
fundamentadas no art. 40, § 1°, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003[7] e no art. 2°, caput e
incisos |, Il e Ill, da Emenda Constitucional n® 041/2003[8], conforme o art.1° da Lei
Federal n° 10.887/2004[9].

Do célculo descrito, nota-se que as verbas transitérias ndo foram proporcionalizadas
de acordo com os seus respectivos tempos de contribui¢éo, até porque boa parte do
tempo de contribui¢do do segurado foi ignorado no referido célculo, de modo que a
forma de célculo adotada nédo esta de acordo com o entendimento fixado por esta
Corte de Contas no Acorddo n° 3.155/14 - Pleno, por meio do qual foi revisado o
Prejulgado n°007. Como bem pontuado na decisdo proferida no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17 (Acérddo n° 3.555/18 - Pleno), a aplicagdo da
limitagdo do tempo de contribuicdo ao periodo previsto na lei supracitada as
aposentadorias dos professores estaduais fundamentadas na regras de transi¢ao
(art. 6°, incisos | ao 1V, da Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de
2003[10] e art. 3°, incisos | a Il e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n® 047,
de 05/07/2005[11]) foi justamente o que levou a revisdo do referido Prejulgado. Na
ocasido, os membros deste Tribunal decidiram:

“(i) Retificar o item I, do Ac6rdédo n. 1638/2008 do Tribunal Pleno, para compatibiliza-
lo com o §1°, do artigo 2° do Decreto Estadual n. 7154/06, retirando-lhe a expresséo
“sendo utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada
pela Lei Federal n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser
utilizada pelo Estado do Paranad no calculo da média de aulas extraordinarias,
ressaltando o limite da remuneracédo percebida pelo servidor”, e incluindo no seu
lugar o texto “sendo utilizado como base o tempo de contribui¢éo, aos moldes do §1°,
do artigo 2°, do Decreto Estadual n ° 7154/06”, passando a ter o seguinte teor:

Il - no que tange & composi¢do dos proventos, conclui-se que a média de aulas
extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n® 7154/2006 devem ser
consideradas como verbas inerentes do cargo efetivo, sendo utilizado como base o
tempo de contribuicdo, aos moldes do §1°, do artigo 2°, do Decreto Estadual n °
7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do Parana no célculo da média de aulas
extraordinarias”.

Releva notar que a Lei Federal n® 10.887/2004 regulamenta disposi¢ées da Emenda
Constitucional n°® 041/2003 e, ao fixar a metodologia de céalculo aqui discutida,
expressamente limita esta ao célculo de proventos previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicho Federal (com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 041/2003)[12] e no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 041/20038, evidenciando
a sua inaplicabilidade as aposentadorias fundamentadas na regra de transicéo
prevista no art. 6 da mesma emendal0.Neste viés, na fundamentacéo da deciséo
supracitada, foi devidamente explicado que:

“(...) como mencionou a PARANAPREVIDENCIA, o célculo previsto na Lei Federal n.
10.887/04 é totalmente estranho as regras de aposentagdo do artigo 6° da EC n.
41/03 (e do artigo 3° da EC n. 47/05).

A referida lei expos sobre a aplicagio de disposi¢ées da EC n. 41/2003 e em seu
artigo 1° detalhou o calculo pela média - média aritmética simples das maiores
remuneragoes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo,
se posterior aguela competéncia -, previsto no 830 do artigo 40 da Constitui¢do da
Republica e no artigo 20 da EC n. 41, de 19 de dezembro de 2003.

Contudo, 0 apontamento ndo esta a tratar da regra geral programada pela EC n.
41/03, mas da regra de transicdo, trazida no artigo 6° da referida Emenda (e pelo
artigo 3° da EC 47/05), a qual garante a aposentagdo com proventos integrais,
correspondentes a totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.

Neste ponto, para melhor explicar, reproduzo (ndo ipsis litteris) parte introdutéria do
Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, subscrito pela Assessora Juridica Barbara
Gongalves Marcelino Pereira:

Apo6s as alteragdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n. 41/03, 47/05 e
70/12, ficaram estabelecidos dois tipos de célculo de proventos:

a) para os servidores aposentados pelas novas regras ou pelo art. 2° da EC 41/03 a
utilizag&o da média aritmética simples das maiores remuneragdes, tendo como base
as contribuicbes do servidor vertidas aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia de julho de 1994, tendo como limite a remuneragéo no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria (art. 40, § 2° da CR), ou,

b) para os servidores incluidos nas regras de transigdo do art. 6° da EC 41/2003, art.
3° da EC 47/05 ou EC 70/12, a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei”.

A referida deciséo fixou ainda a necessidade de proporcionalizagdo das verbas
transitérias de acordo com o respectivo tempo de contribui¢éo, conforme trecho do
seu dispositivo a seguir transcrito:

“ (i) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da concluséo do Parecer
n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais teréo aplicabilidade, no que couber, a
todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edicdo de lei no sentido estrito, tratando da forma de
incorporacédo de verbas aos proventos, em decorréncia do principio da reserva legal,
pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas compdem a remuneragéo no
cargo efetivo e a proporcionalizacéo das verbas de natureza transitérias, se for o
caso, sobre as quais incidiu contribuicdo previdenciaria”.

Evidente, portanto, a irregularidade do célculo de incorporacdo das verbas
transitérias da aposentadoria em apreco. Noto inclusive que, a despeito das
diligéncias realizadas, at¢ o momento ndo foi sequer indicado o tempo de
contribuicdo de cada verba considerada no célculo dos proventos, tendo sido juntada
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apenas uma certiddo genérica informando as verbas percebidas (peca processual
n° 008).

Observo, ainda, que a inadequada forma de incorporacéo das verbas transitérias
utilizada pela autarquia previdenciaria municipal compromete a verificagdo do
respeito ao teto previsto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 020/1998[13]. Pois, para tanto, também deve-se
considerar, como Ultima remuneragéo, o valor das verbas permanentes mais o valor
de cada verba transitéria incorporavel proporcionalizada de acordo com o respectivo
tempo de contribuicdo. A respeito da estipulacéo do valor da Gltima remuneragéo, o
Exm® Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou consideragbes que
passaram a compor 0 Acorddo n° 3.155/14 - Pleno. Em sua manifestagéo, destacou
orientagdo da Diretoria Juridica, emitida no Parecer n°® 13928/12 (fls. 014 e 015 da
peca processual n°032 do processo n° 45357/08), subscrito pela Analista de
Controle Barbara Gongalves Marcelino Pereira, cujo trecho, pela relevancia e lucidez,
destaco:

“Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere
como Ultima remuneracéo as verbas transitérias sobre as quais incidiu contribuicdo
previdencidria, todavia realizando proporcionalidade com relag&o aquelas vantagens
transitérias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional
que o servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu
contribuicdo previdenciaria, gerando uma equalizagdo quanto as vantagens
transitérias ou sazonais, é légico que o célculo da Ultima remuneragdo também se
submeta a essa sistematica mediante proporcionaliza¢éo dessas verbas transitorias,
sazonais ou oscilantes, sob pena de afronta aos principios da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial”

De outro modo, se considerada como Ultima remuneragdo o valor indicado no
comprovante de remuneragdo apresentado (peg¢a processual n®007), no caso
R$ 4.464,59 (quatro mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos), percebe-se que néo teria sido respeitado o limite imposto por meio do § 2°
do art.40 da Constituicho Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 020/199813, ja que os proventos foram estipulados em R$ 4.493,19
(quatro mil quatrocentos e noventa e trés reais e dezenove centavos), conforme
consta no relatério circunstanciado da peca processual n° 003 e no ato em aprego
(pega processual n° 010).

Por fim, ha de se ressaltar que néo ficou claro se o auxilio doencga foi considerado no
célculo da verba intitulada "Média de Gratificagdes Transitérias", ja que este constou
na certiddo de percepgdo de vantagens juntada e, segundo o art. 3, inciso IV, da Lei
Municipal n® 5.773/2011[14], o referido auxilio seria uma das vantagens incorporaveis
aos proventos. A esse respeito, observo que a incorporagéo do auxilio doenca seria
também uma irregularidade, na medida em que esta é uma verba que substitui o
vencimento, ndo se tratando de vantagem a ser incorporada a remuneragdo ou aos
proventos.

Conforme o exposto, considerando a suspensao das decisdes proferidas no Incidente
de Inconstitucionalidade n° 47720/17 e a inconstitucionalidade verificada, proponho
que este Colegiado decida pela negativa de registro do ato em apreco.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[15], o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera expedir novo ato de inativacéo,
além de comprovar a intimagdo da servidora aposentada, a fim de possibilitar a
fluéncia do prazo recursal, conforme entendimento fixado no Prejulgado n® 011[16].
PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Em que pese o entendimento diverso do llustre Relator, seguindo os opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente
inativagdo merece registro.

Trata-se de ato de aposentadoria de servidor do municipio de Cascavel em que se
identificou que as verbas transitérias foram calculadas de acordo com o disposto no
art. 5° §2° da Lei Municipal n° 5773/11, que, no curso da instrucéo, foi objeto de
Incidente de Inconstitucionalidade no 4772-0/17, julgado mediante Acérddo no
3555/18, do Tribunal Pleno, em que se entendeu que “os artigos 3°, inciso 1V, alineas
a, b e c, art. 3° paragrafo Unico, art. 5° §2° e art. 8° da Lei Municipal n°® 5773/11, que
regulamentam o célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos
vinculados ao regime proprio de previdéncia local, estariam em desconformidade com
a Constituicéo Federal”.

No entanto, conforme advertido pelo derradeiro Parecer da unidade técnica, por meio
do Acérddo no 3267/19, do Tribunal Pleno, foram atribuidos efeitos “ex nunc” a essa
decisdo, nos seguintes termos:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito dar-lhe provimento parcial, para que seja concedida
eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdao n.° 3555/18 (peca n.°
36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que
sejam atingidos apenas os atos de inativagéo cuja concessao do respectivo beneficio
tenha se dado apo6s a publicagéo da referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018.
Dessa forma, a inativagdo em apreco, por ser anterior a essa data, ndo é atingida
pelo entendimento firmado no incidente de inconstitucionalidade no 4772-0/17, razéo
pela qual, inclusive, ndo é necessario que se aguarde o deslinde do processo judicial
junto ao Egrégio Tribunal de Justica[17] em que foi proferida liminar suspendendo os
efeitos do referido julgamento.

Pelo exposto, diante da certificacdo pela unidade técnica de que ocorreu o
preenchimento dos requisitos exigidos pela legislacéo invocada para a concesséo da
aposentadoria, indicando, inclusive, a inexisténcia de outras pendéncias,
acompanhado também pelo posicionamento ministerial, entendo que o ato estad em
condigdes de registro.

Face ao exposto, divirjo do ilustre relator, e voto pela legalidade e registro do presente
ato.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar pela legalidade e registro do presente ato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 1° A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

"Art. 68°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragédo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de reviséo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucdo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolu¢édo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacéo, de contratagéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagédo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacdo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatorio dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribui¢éo;

airregularidade expressamente, a indicacao do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

6. 8§ 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes a soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

7. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opgéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com oart. 40, 8§ 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagédo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagcdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

9. Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracoes, utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
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previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuic&o, se posterior
aquela competéncia.

10. Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragédo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugées de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
11. Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigBes:

| trinta e cinco anos de contribuigéo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

I vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condig&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

12. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢gdes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

13. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderao
exceder a remunerag&o do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concesséo da penséo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

14. Art. 3° Ficam definidas as seguintes vantagens pecuniarias e direitos percebidos pelo servidor
que integraréo o calculo da remuneracéo de contribuicéo prevista no caput do artigo anterior:

)

IV - EM RAZAO DE CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS
a) Auxilio Doenca;

b) Salario Maternidade;
c) Gratificacéo de Carater Especial.
d) Abono Salarial. (Redagao acrescida pela Lei n® 6509/2015)

15. Art. 303. Cumprida a decisdo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

16. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parané, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditdrio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

17. Mandado de Seguranca autos n® 0015027-07.2020.8.16.0000

PROCESSO N°: 289722/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: AGENOR VERDIANO LOPES, ALCINEU GRUBER, ALISSON
RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2410/20 - SEGUNDA CAMARA

Inativacdo de servidor municipal, cujo célculo das verbas transitérias foi realizado
com base em lei municipal julgada inconstitucional, com efeitos “ex nunc”. Ato anterior
a publicacéo da decisdo. Registro, conforme pareceres da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

RELATORIO

Tendo-se em conta minha designacéo para a relatoria do acorddo, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sessédo
pelo relator originario, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania:
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Agenor Verdiano Lopes, ocupante do cargo
de auxiliar de servigos gerais, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003][1], conforme Decreto n°® 12.765,
publicado no Orgéo Oficial do Municipio n® 1.493, de 27/02/2016 (peca processual n°
010), tendo sido protocolada em 06/04/2016, conforme informagdo do sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 7133/16 — peca
processual n° 014) solicitou a realizagao de diligéncia para esclarecimentos acerca
das verbas integrantes dos proventos.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 1401/16 (pe¢a processual n°®
018).

Por meio da peti¢do intermediaria n® 446593/16 (pecas processuais n°021 a 023), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC)
esclareceu que, conforme previsto na Lei Municipal n°® 5.773, de 28/04/2011, os
proventos corresponderiam a soma da Ultima remuneracéo, ATS e média das verbas
transitérias, sendo este valor igual ao da dltima remuneracédo de contribuig&o.
Também informou que o célculo da média das verbas transitérias é feito mediante a
proporcionalizagao das verbas recebidas desde julho de 1994, nos termos do art. 5°,
§ 2°, da Lei Municipal n°® 5.773/2011[2].

Ainda, defendeu a regularidade da forma de célculo descrita, ressaltando a legalidade
do calculo da incorporagdo das verbas transitérias e sua conformidade com o
Aco6rdéo n° 3.155/14 — Pleno, bem como indicou deciséo de colegiado deste Tribunal
(Acérdao n° 9/16 — 12 Camara) para fundamentar o calculo apresentado.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Pessoal (Parecer n® 13197/16 —
peca processual n® 024) entendeu estar irregular a incorporacdo das verbas
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transitérias, apontando que a forma de calculo ndo atende ao principio da
contributividade e que foi incorporada verba sem previsdo legal para tanto.

Quanto a decisdo da 12 Camara apontada pelo instituto previdenciario, a COFAP
ressaltou que esta ndo possui efeito vinculante, além das questdes suscitadas no
presente processo ndo terem sido analisadas por esse colegiado.

Concluindo ser inconstitucional o célculo dos proventos apresentado, a unidade
técnica se manifestou pela negativa de registro do ato de inativacdo em apreco. A
representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer n®
110/17 - peca processual n® 027), acompanhou o entendimento da unidade técnica,
opinando pela negativa de registro do ato objeto dos presentes autos.

Tendo em vista que, nos proventos da segurada consta a verba “média de
gratificagdes transitdrias”, calculada nos termos da Lei Municipal n° 5.773/2011, e
que foi aprovada proposicéo de instauracdo de Incidente de Inconstitucionalidade
acerca de dispositivos da referida lei, foi determinado o sobrestamento dos presentes
autos por meio do Despacho n° 138/17 (pega processual n° 028).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°® 614/20 — peca processual n° 030),
registrou que, nos autos do Incidente de Inconstitucionalidade supracitado, autuado
sob o n® 47720/17, foi declarada a inconstitucionalidade das normas questionadas.
Informou, entretanto, que foram dados efeitos ex nunc a referida decisdo por meio de
deciséo proferida no recurso de revisdo n° 870317/18 (Acérdédo n° 3.267/19 - Pleno),
de modo que o entendimento acerca dos dispositivos normativos municipais néo seria
aplicavel ao beneficio em apreco.

De outro lado, a unidade técnica informou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de segurancga junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos n°®
0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo a deciséo desta Corte de Contas que declarou a inconstitucionalidade
das normas municipais objeto do Incidente de Inconstitucionalidade n° 47720/17. A
esse respeito, a CGM ressaltou que eventual mudanga de entendimento no referido
processo judicial ndo interfere na apreciacdo do presente processo, na medida em
que a decisdo que foi suspensa nédo se aplica aos presentes autos por terem efeitos
prospectivos, conforme relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de célculo dos proventos era a Unica
guestdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 618/20 — peca processual n° 031), relatou incialmente que, conforme o
demonstrativo juntado (peca processual n° 012), o célculo dos proventos é o
resultado da soma da ultima remuneracdo do servidor de R$ 1.569,20 (um mil
quinhentos e sessenta e nove reais e vinte centavos), acrescido do resultado da
média aritmética simples das verbas transitérias de R$ 424,03 (quatrocentos e vinte
e quatro reais e trés centavos), sem proporcionalizagao, perfazendo um valor total de
R$ 1.993,23 (um mil novecentos e noventa e trés reais e vinte e trés centavos), bem
como que a referida forma de célculo foi apreciada como inconstitucional por este
Tribunal por meio do Acérdao n° 3.555/18 - Pleno. Explicou que, por meio do Acérdéao
n® 3.267/19 - Pleno (proferido no Recurso de Revisdo n° 870317/18), foram
modulados os efeitos do Acérddo n°® 3.555/18 - Pleno, de modo que somente seria
aplicavel aos atos de inativacdo cuja concessao do respectivo beneficio tenha se
dado a partir de 29/11/2018.

Ainda, o representante do MPJTCEPR ressaltou a decisé&o judicial que suspendeu os
efeitos das decisdes supracitadas, bem como o entendimento da unidade técnica de
que tal fato ndo interfere na andlise do presente processo. Entendimento ao qual se
insurgiu, apresentando tese diversa.

Quanto a seguranca liminarmente concedida nos autos n° 0015027-
07.2020.8.16.0000, o representante do Parquet especializado apontou que, segundo
o despacho concessivo desta, teria evidéncia de que essa Corte invadiu atividade
privativa do Poder Judiciario, motivo pelo qual os acérddos proferidos no julgamento
do Incidente de Inconstitucionalidade n°® 47720/17 tiveram os seus efeitos suspensos
até deliberagéo ulterior do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Justamente em
razao da deciséo judicial em questéo, entendeu que a legalidade do ato de inativagéo
objeto dos presentes autos deve ser apreciada sem vinculo aos entendimentos
fixados nas decisGes que tiveram os seus efeitos suspensos.

Neste viés, o representante do Parquet especializado aduziu que o valor do beneficio
em apreco desrespeita o teto previsto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 020, de 15/12/1998][3]e, portanto, ndo
merece registro por ofensa direta a norma constitucional. Pelo exposto, opinou pela
negativa de registro do ato de inativagdo objeto dos presentes autos e, com
fundamento no art. 75, inciso IX, da Constituicdo Estadual[4], opinou também pela
fixacdo de prazo méaximo de 30 (trinta) dias para que os gestores do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cascavel e do Municipio de Cascavel adotem as
providéncias necessarias para retificacdo do referido ato, adequando-o ao preceito
constitucional de regéncia.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR ORIGINARIO[5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Né&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[6], por exemplo), é a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[7] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas n&o ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢gdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrdnico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[8], nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Na presente aposentadoria, o calculo dos proventos foi fundamentado em normas
municipais que foram declaradas inconstitucionais por esta Corte no processo n°
47720/17 (Aco6rddo n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram dados efeitos ex nunc a
referida decisdo por meio de deciséo proferida no Recurso de Reviséo n° 870317/18
(Acordéo n° 3.267/19 - Pleno). Assim sendo, conforme exposto pela unidade técnica,
o referido entendimento néo seria aplicavel a apreciagdo da legalidade do ato de
inativagdo em aprego.

De outro lado, conforme ressaltado pelo Exm°® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger,
como foi concedida liminar no Mandado de Seguranga n° 0015027-
07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos acdrddos supracitados, o
entendimento fixado nestas decisdes ndo vincula mais a apreciacdo da legalidade do
ato de inativacdo objeto dos presentes autos. Segundo a referida decisdo judicial,
esta Corte de Contas néo teria competéncia para declarar a inconstitucionalidade de
ato normativo do Poder Publico.

Em seu parecer, o representante do Parquet especializado apontou ainda que o valor
dos proventos ultrapassou o valor da Ultima remuneragdo do servidor inativado,
desrespeitando o teto previsto no art. 40, § 2°, da Constituicéio Federal, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 020/1998[9].

Conforme o exposto, considerando a suspensao das decisdes proferidas no Incidente
de Inconstitucionalidade n° 47720/17 e a inconstitucionalidade supracitada,
acompanho o opinativo do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas e proponho que este Colegiado decida pela negativa de registro do ato em
aprego.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[10], o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera expedir novo ato de inativacéo,
além de comprovar a intimacéo do servidor, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo
recursal, conforme entendimento fixado no Prejulgado n® 011[11].

PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Durante a sessédo, o Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares, apresentou proposta de
voto divergente, nos seguintes termos:

Em que pese o entendimento diverso do llustre Relator, seguindo os opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente
inativacdo merece registro.

Trata-se de ato de aposentadoria de servidor do municipio de Cascavel em que se
identificou que as verbas transitérias foram calculadas de acordo com o disposto no
art. 5° §2° da Lei Municipal n° 5773/11, que, no curso da instrugéo, foi objeto de
Incidente de Inconstitucionalidade no 4772-0/17, julgado mediante Acérddo no
3555/18, do Tribunal Pleno, em que se entendeu que “os artigos 3°, inciso IV, alineas
a, b e c, art. 3° paragrafo unico, art. 5° §2° e art. 8° da Lei Municipal n°® 5773/11, que
regulamentam o célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos
vinculados ao regime préprio de previdéncia local, estariam em desconformidade com
a Constituicdo Federal”.

No entanto, conforme advertido pelo derradeiro Parecer da unidade técnica, por meio
do Acordao no 3267/19, do Tribunal Pleno, foram atribuidos efeitos “ex nunc” a essa
deciséo, nos seguintes termos:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito dar-lhe provimento parcial, para que seja concedida
eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdéao n.° 3555/18 (peca n.°
36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que
sejam atingidos apenas os atos de inativacéo cuja concesséo do respectivo beneficio
tenha se dado apoés a publicagédo da referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018.
Dessa forma, a inativagdo em aprego, por ser anterior a essa data, ndo é atingida
pelo entendimento firmado no incidente de inconstitucionalidade no 4772-0/17, razéo
pela qual, inclusive, ndo é necessario que se aguarde o deslinde do processo judicial
junto ao Egrégio Tribunal de Justiga[12 em que foi proferida liminar suspendendo os
efeitos do referido julgamento.

Pelo exposto, diante da certificacdo pela unidade técnica de que ocorreu o
preenchimento dos requisitos exigidos pela legislacéo invocada para a concesséo da
aposentadoria, indicando, inclusive, a inexisténcia de outras pendéncias,
acompanhado também pelo posicionamento ministerial, entendo que o ato esta em
condigOes de registro.

Face ao exposto, divirjo do ilustre relator, e voto pela legalidade e registro do presente
ato.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar pela legalidade e registro do presente ato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico plblico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des: | - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade, se mulher; Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e IV - dez anos de
carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

2. § 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes a soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

3. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo, ndo poderéo
exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessao da penséo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

4. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (...) IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel
por idéntico periodo, para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade.

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

6. Art. 159-A. Compete a area de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 36/2013) | - instruir processos submetidos & sua apreciagéo, na forma prevista neste
Regimento, mediante emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela
Resolugédo n° 24/2010) a) prestacédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010) b) projeto de resolugdo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010) c) processos e
requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugdo n° 56/2016)
d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013) e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010) f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n° 36/2013) g)
consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de lei
ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 58/2016) Il - instruir os
requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciagédo do Presidente; (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010) Il - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013) IV - instruir demais
requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia privativa do Presidente;
(Incluido pela Resolucdo n° 24/2010) V - (Revogado pela Resolugdo n°® 36/2013) VI - (Revogado
pela Resolucdo n° 36/2013) VII - (Revogado pela Resolugéo n® 36/2013) VIII - manifestar-se, a
qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacdo e de convénio e congéneres do
Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade, pelo Presidente.
(Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

7. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatorio dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar: | — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na
distribuicdo; Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a
irregularidade expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida; Ill — se verificada a responsabilidade de
outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, néo arroladas na autuacéo, a
unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator para a inclusdo no rol dos
qualificados do processo e subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

8. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciarda a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar: | - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na
distribuicéo; airregularidade expressamente, a indicagao do(s) responsavel(s), com a quantificacdo
dos valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida; Il - se verificada a
responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou juridicas, ndo
arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os autos ao Relator
para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e

9. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pens6es, por ocasido de sua concesséo, ndo poderado
exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessao da penséo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

10. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

11. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admissédo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério; 2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro,
devera o 6rgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o
atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos
servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagéo do Supremo Tribunal Federal, a partir
de tal momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo.

12. Mandado de Segurancga autos n° 0015027-07.2020.8.16.0000.

PROCESSO N°: 290941/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, MARIA LUCIA DE SOUZA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2411/20 - SEGUNDA CAMARA

Inativacdo de servidor municipal, cujo célculo das verbas transitérias foi realizado
com base em lei municipal julgada inconstitucional, com efeitos “ex nunc”. Ato anterior
a publicacéo da decisdo. Registro, conforme pareceres da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.
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ANO XVI Ne°: 2387
RELATORIO

Tendo-se em conta minha designacéo para a relatoria do acordéo, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sessédo
pelo relator originario, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania:
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Lucia de Souza, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n°041, de 19 de dezembro de 2003[1] c/c o §5° do art. 40° da Constituicdo
Federal[2], conforme Decreton®12.763, publicado no Orgdo Oficial do
Municipio n°® 1.493, de 27/02/2016 (pega processual n® 010), tendo sido protocolada
em 06/04/2016, conforme informac&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n®7081/16 — peca
processual n° 014) solicitou a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos acerca
das verbas integrantes dos proventos, especialmente quanto a verba "Média de
Gratificagfes Transitorias", bem como para justificativa em face de aparente acimulo
de aposentadorias. Ainda, apontou que tramita neste Tribunal processo tendo por
objeto ato de admisséo da servidora inativada, motivo pelo qual sugeriu que, apds a
realizacdo da diligéncia, o presente processo fosse sobrestado.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n®1400/16 (peca processual
n° 019).

Por meio da peticéo intermediaria n° 446798/16 (pecas processuais n°022 a 026), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC)
juntou declaracéo de acumulo de proventos de aposentadoria e decisdo monocratica
de membro desta Corte de Contas determinando o registro do ato de admisséo da
segurada.

Quanto aos proventos, o IPMC defendeu a regularidade da forma de célculo feita,
indicando deciséo de colegiado deste Tribunal (Acérddo n° 9/16 — 12 Camara) por
meio da qual o célculo das verbas transitérias foi considerado regular.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 7605/16 —
peca processual n°027) entendeu estar irregular a incorporacdo das verbas
transitorias, apontando que a forma de célculo ndo estd de acordo com o
entendimento fixado no Acorddo n°3.155/14 - Pleno, nem com o principio da
contributividade. Apontou ainda que a autarquia previdenciaria municipal calculou a
média de todas as vantagens transitérias juntas, quando deveria ter realizado o
célculo de cada vantagem individualmente; além de ter apresentado uma certiddo de
percepcdo de vantagem genérica, que ndo discrimina cada verba recebida, com a
indicacdo do respectivo tempo de contribuicdo. Pelo exposto, se manifestou pela
inclusdo do Municipio de Cascavel como interessado e pela realizagdo de diligéncia
ao IPMC e ao municipio.

Foi determinada a realizacdo de diligéncia para o IPMC e para o Municipio de
Cascavel, conforme Despacho n° 2335/16 (peca processual n° 028).

Por meio da peti¢do intermediaria n°® 70133/16 (pecas processuais n°032 a 034), o
IPMC colacionou trecho de decisédo de colegiado desta Corte (Ac6rddo n° 9/16-
12 Camara), que apreciou como legal a forma de célculo da incorporacéo das verbas
transitorias adotada pelo IPMC. Ainda, esclareceu que a certiddo juntada aos autos
expde as verbas transitdrias recebidas dentro das possibilidades da administracéo,
indicando a média unificada a partir de julho de 1994.

Quanto a fundamentacéo legal, o IPMC registrou que os proventos foram fixados
conforme previsto na Lei Municipal n°5.773, de 28/04/2011, que prevé a
incorporacao das verbas questionadas nos proventos de aposentadoria.

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 799747/16 (pecas processuais n°037 e 038), o
Municipio de Cascavel juntou as mesmas justificativas apresentadas pela autarquia
previdenciaria municipal.

A extinta COFAP (Parecer n®10932/16 — pega processual n°® 040) reiterou que a
forma de célculo da incorporacéo das verbas transitorias ndo esta de acordo com o
entendimento fixado no Acorddo n° 3.155/14 - Pleno, motivo pelo qual se manifestou
pela negativa de registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr® Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°14261/16 — peca processual n° 041), acompanhou o entendimento da unidade
técnica, opinando pela negativa de registro do ato de inativacéo objeto dos presentes
autos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia para manifestacdo acerca da
constitucionalidade da Lei Municipal n°®5.773/2011, bem como para que fosse
juntada certidéo de percepgéo de cada verba incorporada, com a indicag&o do tempo
de contribuicdo e fundamento legal, conforme Despacho n®2931/16 (peca
processual n°® 042).

Por meio da peticdo intermediaria n°® 924789/16 (pegas processuais n°044 a 046), o
IPMC destacou mais uma vez trecho da decisdo da 12 Camara deste Tribunal
indicada em sua manifestacdo anterior e registrou que os proventos foram fixados
conforme previsto na Lei Municipal n°®5.773/2011, ressaltando que esta possui
presuncao de constitucionalidade.

A COFAP (Parecer n° 1801/17 — pega processual n°® 051) registrou que néo foi feita
nenhuma alteragédo no célculo dos proventos, mantendo-se, portanto, a irregularidade
verificada. Pelo exposto, manteve o seu opinativo pela negativa de registro do ato de
inativagdo em apreco.

A Exm@ Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer n® 5027/17 — pega processual n® 052)
apontou que tramita, neste Tribunal, o Incidente de Inconstitucionalidade
n° 47720/17, acerca da forma de incorporagéo das verbas transitérias aos proventos
dos servidores publicos municipais, motivo pelo qual opinou pelo sobrestamento dos
autos.

Foi determinado o sobrestamento do presente processo por
Despacho n°® 1166/17 (pecga processual n°® 053).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n°® 605/20 — pega processual n® 055),
registrou que, nos autos do Incidente de Constitucionalidade n° 47720/17, foi
declarada a inconstitucionalidade das normas questionadas. Informou, entretanto,
que foram dados efeitos ex nunc a referida decisé@o por meio de deciséo proferida no
Recurso de Revisdo n° 870317/18, de modo que o entendimento acerca dos
dispositivos normativos municipais néo seria aplicavel ao beneficio em aprego.

De outro lado, informou a unidade técnica que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranga junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n°®0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo a decisdo desta Corte de Contas que declarou a inconstitucionalidade
das normas municipais objeto do processo n®47720/17. A esse respeito, a CGM
ressaltou que eventual mudanga de entendimento no referido processo judicial ndo
interfere na apreciacéo do presente processo, na medida em que a decisédo que foi

meio do

23 DE SETEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 61 DE 92
suspensa nao se aplica aos presentes autos por terem efeitos prospectivos, conforme
relatado acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de célculo dos proventos era a Unica
questdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato em apreco.

O representante do Ministério PuUblico, Exme Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 614/20 — peca processual n® 056), ressaltou que os proventos foram
fixados na integralidade do resultado da média das 80% maiores remuneragdes de
contribuicdo do servidor, ou seja, os valores em relagdo aos quais houve a efetiva
incidéncia de desconto a previdéncia, sejam as de carater permanente, sejam as de
natureza transitéria, razdo pela qual, o julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade n 47720/17 n&o interferiria na andlise do presente processo.
Pelo exposto e considerando a instru¢éo da unidade técnica, opinou pelo registro do
ato de inativacéo objeto dos autos.

PROPOSTA DE DECISAOQI[3]

Em sua proposta de voto, o douto Relator originario destaca que:

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[4], por exemplo), € a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir’ o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
s@o 6Orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagdo de atos nao ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrdnico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[6], nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Incialmente, ressalto que o célculo dos proventos da aposentadoria em apreco foi
fundamentado em normas municipais que foram declaradas inconstitucionais por
esta Corte no processo n° 47720/17 (Acérdao n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram
conferidos efeitos ex nunc a referida deciséo por meio de decisdo proferida no
Recurso de Revisédo n° 870317/18 (Acérdédo n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a
tese fixada no Acordédo n° 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de inativagdo cuja
concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a publicagdo da referida
decisdo, ou seja, a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela
unidade técnica, o referido entendimento ndo seria aplicavel a apreciacdo da
legalidade do ato de inativagdo em aprego.

De outro lado, como foi concedida liminar no Mandado de Seguranca n°® 0015027-
07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acérddos supracitados, o
entendimento fixado nestas decisdes (inclusive a modulagdo de efeitos determinada)
ndo vincula mais a apreciacdo da legalidade do ato de inativagdo objeto dos
presentes autos. Segundo a referida decisao judicial, esta Corte de Contas néo teria
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico,
ou seja, seria cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por
cada julgador no caso concreto. Nestes termos, entendendo nédo haver no momento
6bice a  apreciagdo da matéria discutida  no Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17, passo a andlise da presente inativagao.

Acerca do célculo dos proventos, registro que, de acordo com certidéo juntada aos
autos (Certidao de Percepgao de Vencimentos n° 027/2016 - pega processual n® 008)
a servidora inativada Maria Lucia de Souza recebeu, no periodo de julho de 1994 a
fevereiro de 2016, as verbas intituladas “vencimento, grat. de regéncia, adicional por
tempo de servigo, grat. de fungéo, horas extras a 100%, grat. de dire¢éo escolar, grat.
de supervisdo escolar, adicional desempenho e adicional jornada integral”.
Entretanto, a autarquia previdenciaria municipal considerou como valor das verbas
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transitérias uma média obtida conforme metodologia de célculo prevista no art. 5°,
§2°, da Lei Municipal n®5.773/2011[7], segundo a qual é calculada a média
aritmética simples das verbas percebidas desde julho de 1994 ou do inicio da
contribuigdo, sendo consideradas as 80% (oitenta por cento) maiores remuneragées
de contribuicdo do segurado. Ou seja, a metodologia de célculo prevista para as
inativagbes fundamentadas no art. 40, § 1°, da Constituicdo Federal, com redag&o
dada pela Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003[8] e no art. 2°,
caput e incisos |, Il e Ill, da Emenda Constitucional n® 041/2003[9], conforme art.1°
da Lei Federal n® 10.887, de 18/06/2004[10].

Do célculo descrito, nota-se que as verbas transitérias ndo foram proporcionalizadas
de acordo com os seus respectivos tempos de contribuigdo, inclusive porque boa
parte do tempo de contribui¢éo da segurada foi ignorado no referido célculo, de modo
que a forma de célculo adotada néo esta de acordo com o entendimento fixado por
esta Corte de Contas no Acordao n° 3.155/14 - Pleno, por meio do qual foi revisado
o Prejulgado n° 007. Como bem pontuado na decisdo proferida no Incidente de
Inconstitucionalidade n°®47720/17 (Acérdéo n°® 3.555/18 - Pleno), a aplicagdo da
limitagdo do tempo de contribuicdo ao periodo previsto na lei supracitada as
aposentadorias dos professores estaduais fundamentadas na regras de transigéo
(art. 6°, incisos | ao 1V, da Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de
2003[11] e art. 3°, incisos | a lll e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n° 047,
de 05/07/2005[12]) foi justamente o que levou a revisdo do referido Prejulgado. Na
ocasido, os membros deste Tribunal decidiram:

“(i) Retificar o item I, do Acérdao n. 1638/2008 do Tribunal Pleno, para compatibiliza-
lo com o 8§1°, do artigo 2° do Decreto Estadual n. 7154/06, retirando-lhe a expressédo
“sendo utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada
pela Lei Federal n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser
utilizada pelo Estado do Parand no célculo da média de aulas extraordinarias,
ressaltando o limite da remuneragédo percebida pelo servidor”, e incluindo no seu
lugar o texto “sendo utilizado como base o tempo de contribuigéo, aos moldes do §1°,
do artigo 2°, do Decreto Estadual n ° 7154/06”, passando a ter o seguinte teor:

Il - no que tange a composi¢do dos proventos, conclui-se que a média de aulas
extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n° 7154/2006 devem ser
consideradas como verbas inerentes do cargo efetivo, sendo utilizado como base o
tempo de contribuicdo, aos moldes do §1°, do artigo 2°, do Decreto Estadual n ©
7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do Parana no célculo da média de aulas
extraordinarias”.

Releva notar que a Lei Federal n® 10.887/2004 regulamenta disposi¢ées da Emenda
Constitucional n°® 041/2003 e, ao fixar a metodologia de célculo aqui discutida,
expressamente limita esta ao célculo de proventos previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicho Federal (com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 041/2003)[13] e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 041/20039, evidenciando
a sua inaplicabilidade as aposentadorias fundamentadas na regra de transicdo
prevista no art. 6 da mesma emendall.Neste viés, na fundamentacéo da deciséo
supracitada, foi devidamente explicado que:

“(...) como mencionou a PARANAPREVIDENCIA, o célculo previsto na Lei Federal n.
10.887/04 é totalmente estranho as regras de aposentagdo do artigo 6° da EC n.
41/03 (e do artigo 3° da EC n. 47/05).

A referida lei expds sobre a aplicacéo de disposi¢des da EC n. 41/2003 e em seu
artigo 1° detalhou o calculo pela média - média aritmética simples das maiores
remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicées do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢éo,
se posterior aguela competéncia -, previsto no 3o do artigo 40 da Constitui¢do da
Republica e no artigo 20 da EC n. 41, de 19 de dezembro de 2003.

Contudo, 0 apontamento ndo esta a tratar da regra geral programada pela EC n.
41/03, mas da regra de transicdo, trazida no artigo 6° da referida Emenda (e pelo
artigo 3° da EC 47/05), a qual garante a aposentagdo com proventos integrais,
correspondentes a totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.

Neste ponto, para melhor explicar, reproduzo (ndo ipsis litteris) parte introdutéria do
Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, subscrito pela Assessora Juridica Barbara
Gongalves Marcelino Pereira:

Apds as alteragdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n. 41/03, 47/05 e
70/12, ficaram estabelecidos dois tipos de célculo de proventos:

a) para os servidores aposentados pelas novas regras ou pelo art. 2° da EC 41/03 a
utilizacdo da média aritmética simples das maiores remuneracgées, tendo como base
as contribuicbes do servidor vertidas aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia de julho de 1994, tendo como limite a remuneragéo no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria (art. 40, § 2° da CR), ou,

b) para os servidores incluidos nas regras de transicdo do art. 6° da EC 41/2003, art.
3° da EC 47/05 ou EC 70/12, a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei”.

A referida deciséo fixou ainda a necessidade de proporcionalizagdo das verbas
transitérias de acordo com o respectivo tempo de contribui¢éo, conforme trecho do
seu dispositivo a seguir transcrito:

“(ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da conclusédo do Parecer
n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terdo aplicabilidade, no que couber, a
todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edicdo de lei no sentido estrito, tratando da forma de
incorporagédo de verbas aos proventos, em decorréncia do principio da reserva legal,
pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas comp8em a remuneragao no
cargo efetivo e a proporcionalizagdo das verbas de natureza transitérias, se for o
caso, sobre as quais incidiu contribuic&o previdenciaria”.

Evidente, portanto, a irregularidade do célculo de incorporagdo das verbas
transitérias da aposentadoria em apreco. Noto inclusive que, a despeito das
diligéncias realizadas, at¢ o momento ndo foi sequer indicado o tempo de
contribuicdo de cada verba considerada no célculo dos proventos, tendo sido juntada
apenas uma certiddo genérica informando as verbas percebidas (pega processual
n° 008).

Observo, finalmente, que a inadequada forma de incorporacéo das verbas transitérias
utilizada pela autarquia previdenciaria municipal compromete ainda a verificagdo do
respeito ao teto previsto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, com redag&o dada
pela Emenda Constitucional n® 020/1998[14]. Pois, para tanto, também deve-se
considerar, como Ultima remuneracao, o valor das verbas permanentes mais o valor
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de cada verba transitoria incorporavel proporcionalizada de acordo com o respectivo
tempo de contribuigdo. A respeito da estipulacéo do valor da Ultima remuneracéo, o
Exm® Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou consideragcbes que
passaram a compor o Acorddo n° 3.155/14 - Pleno. Em sua manifestag¢éo, destacou
orientagdo da Diretoria Juridica, emitida no Parecer n° 13928/12 (fls. 014 e 015 da
peca processual n°032 do processo n° 45357/08), subscrito pela Analista de
Controle Barbara Gongalves Marcelino Pereira, cujo trecho, pela relevancia e lucidez,
destaco:

“Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere
como Ultima remuneragéo as verbas transitrias sobre as quais incidiu contribui¢do
previdenciéria, todavia realizando proporcionalidade com relagio aquelas vantagens
transitérias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional
que o servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu
contribuicdo previdenciaria, gerando uma equalizagdo quanto as vantagens
transitérias ou sazonais, é légico que o célculo da Ultima remuneragéo também se
submeta a essa sistematica mediante proporcionaliza¢éo dessas verbas transitorias,
sazonais ou oscilantes, sob pena de afronta aos principios da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial”

De outro modo, se considerada como Ultima remuneragdo o valor indicado no
comprovante de remuneragdo apresentado (pega processual n®007), no caso
R$ 2.716,99 (dois mil setecentos e dezesseis reais e noventa e nove centavos),
percebe-se que nao teria sido respeitado o limite imposto por meio do § 2° do art. 40
da Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 020/199814, ja que os proventos foram estipulados em R$ 2.815,88
(dois mil oitocentos e quinze reais e oitenta e oito centavos), conforme consta no
relatério circunstanciado da pega processual n® 003.

Conforme o exposto, considerando a suspensao das decisdes proferidas no Incidente
de Inconstitucionalidade n° 47720/17 e a inconstitucionalidade verificada, proponho
que este Colegiado decida pela negativa de registro do ato em apreco.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[15], o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera expedir novo ato de inativacéo,
além de comprovar a intimacdo da servidora aposentada, a fim de possibilitar a
fluéncia do prazo recursal, conforme entendimento fixado no Prejulgado n® 011[16].
PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Em que pese o entendimento diverso do llustre Relator, seguindo os opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente
inativagcdo merece registro.

Trata-se de ato de aposentadoria de servidor do municipio de Cascavel em que se
identificou que as verbas transitorias foram calculadas de acordo com o disposto no
art. 5° §2° da Lei Municipal n° 5773/11, que, no curso da instrugéo, foi objeto de
Incidente de Inconstitucionalidade no 4772-0/17, julgado mediante Acérddo no
3555/18, do Tribunal Pleno, em que se entendeu que “os artigos 3°, inciso IV, alineas
a, b e c, art. 3° paragrafo Unico, art. 5° §2° e art. 8° da Lei Municipal n® 5773/11, que
regulamentam o célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos
vinculados ao regime proprio de previdéncia local, estariam em desconformidade com
a Constituicao Federal”.

No entanto, conforme advertido pelo derradeiro Parecer da unidade técnica, por meio
do Acoérdao no 3267/19, do Tribunal Pleno, foram atribuidos efeitos “ex nunc” a essa
decisdo, nos seguintes termos:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito dar-lhe provimento parcial, para que seja concedida
eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdéao n.° 3555/18 (peca n.°
36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que
sejam atingidos apenas os atos de inativagéo cuja concessao do respectivo beneficio
tenha se dado apo6s a publicagédo da referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018.
Dessa forma, a inativagdo em apreco, por ser anterior a essa data, ndo é atingida
pelo entendimento firmado no incidente de inconstitucionalidade no 4772-0/17, razéo
pela qual, inclusive, ndo é necessario que se aguarde o deslinde do processo judicial
junto ao Egrégio Tribunal de Justica[17] em que foi proferida liminar suspendendo os
efeitos do referido julgamento.

Pelo exposto, diante da certificacdo pela unidade técnica de que ocorreu o
preenchimento dos requisitos exigidos pela legislacéo invocada para a concesséo da
aposentadoria, indicando, inclusive, a inexisténcia de outras pendéncias,
acompanhado também pelo posicionamento ministerial, entendo que o ato estad em
condicGes de registro.

Face ao exposto, divirjo do ilustre relator, e voto pela legalidade e registro do presente
ato.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar pela legalidade e registro do presente ato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderéo a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
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2. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serédo reduzidos em cinco anos, em
relacéo ao disposto no § 1°, IlI, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 159-A. Compete a area de instrugéo de processos e de requerimentos: (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacdo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emissao de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestagéo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugéo n°® 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagédo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolug&o n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratagdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicag&o do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatdrio dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicao;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

7. 8§ 2° O valor da média referida no § 1° seré obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes & soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

8. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17.
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

9. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opgéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com oart. 40, 8§ 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagédo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

10. Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federa | e no art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢ées do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo, se posterior
aquela competéncia.

11. Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico plblico até a data de publicagéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragédo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redug¢des de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e
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IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
12. Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso Ill, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

13. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo, serdo
consideradas as remuneragoes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

14. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasiéo de sua concesséo, ndo poderao
exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessao da penséo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

15. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

16. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admissédo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo deciséo pela negativa de registro, devera o 6rgédo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a deciséo,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

17. Mandado de Segurancga autos n° 0015027-07.2020.8.16.0000.

PROCESSO N°: 292707/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, LEONIL PEREIRA DANTAS, WALTER PARCIANELLO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2412/20 - SEGUNDA CAMARA

Inativagdo de servidor municipal, cujo célculo das verbas transitérias foi realizado
com base em lei municipal julgada inconstitucional, com efeitos “ex nunc”. Ato anterior
a publicagdo da decisdo. Registro, conforme pareceres da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

RELATORIO

Tendo-se em conta minha designacgao para a relatoria do acordao, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sessédo
pelo relator originario, llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania:
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Leonil Pereira Dantas, ocupante do cargo de
técnica em laboratério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003[1], conforme Decreto n° 12.770,
publicado no Orgéo Oficial do Municipio n® 1.493, de 27/02/2016 (peca processual
n°010), tendo sido protocolada em 06/04/2016, conforme informacédo do sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n®7081/16 — peca
processual n°014) verificou que foi incorporada foi verba intitulada "Média de
Gratificagbes Transitérias”, sem a identificagdo de quais verbas transitérias foram
utilizadas para o célculo da referida média, motivo pelo qual solicitou a realizagéo de
diligéncia para esclarecimentos acerca das verbas integrantes dos proventos.

A diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n®1399/16 (peca processual
n° 018).

Por meio da peticdo intermediaria n°® 446712/16 (pecas processuais n°021 a 023), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel (IPMC)
defendeu a regularidade da forma de calculo das verbas transitdrias, apontando
decisdo de colegiado deste Tribunal (Ac6rddo n®9/16 - 12 Camara) que teria
considerado como legal a metodologia de calculo adotada pela autarquia
previdenciaria municipal para a incorporacéo das verbas extraordinarias.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 10702/16 —
peca processual n°024) entendeu estar irregular a incorporacdo das verbas
transitorias, apontando que a forma de célculo ndo estd de acordo com o
entendimento fixado no Acorddo n° 3.155/14 - Pleno, motivo pelo qual se manifestou
pela negativa de registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°®13979/17 — pega processual n® 025), acompanhou o entendimento da unidade
técnica, opinando pela negativa de registro do ato de inativacéo objeto dos presentes
autos.

Considerando que foi juntada apenas certidao genérica listando as verbas percebidas
pela servidora inativada (certiddo de percepgéo de vencimentos n° 022/2016 — peca
processual n® 008), sem a indicacéo do tempo que incidiu contribui¢éo previdenciaria
sobre cada uma delas, nem da legislacdo que prevé os requisitos para cada
incorporacgéo, foi determinada a realizagao de diligéncia para que fosse comprovado
o direito a incorporagdo das verbas transitérias, conforme Despacho n°®2973/16
(peca processual n® 026).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 980000/16 (pegas processuais n°028 a 030), o
IPMC colacionou novamente trecho da deciséo da 12 Camara deste Tribunal indicada
em sua manifestagdo anterior. Ainda, esclareceu que a certiddo juntada aos autos
expde as verbas transitdrias recebidas dentro das possibilidades da administragao,
indicando a média unificada a partir de julho de 1994.

Quanto a fundamentacéo legal, o IPMC registrou que os proventos foram fixados
conforme previsto na Lei Municipal n® 5.773, de 28/04/2011, ressaltando que esta
possui presungéo de constitucionalidade.
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ANO XVI Ne°: 2387
A COFAP (Parecer n°2171/17 — pega processual n® 032) registrou o atendimento
dos requisitos legais previstos para a concessao do beneficio em apreco, bem como
a regularidade da documentacéo apresentada e do célculo dos proventos, inclusive
da incorporacao das verbas transitdrias.

Né&o tendo verificado nenhuma irregularidade, a unidade técnica se manifestou pelo
registro do ato de inativacéo objeto dos presentes autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n®6102/17 — pega processual n°032), apontou que tramita, neste Tribunal, o
Incidente de Inconstitucionalidade n° 788290/16, acerca da forma adotada para a
incorporacdo das verbas transitérias aos proventos dos servidores publicos
municipais, motivo pelo qual opinou pelo sobrestamento dos autos.

Foi determinado o sobrestamento do presente processo por
Despacho n° 1398/17 (peca processual n® 033).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n°® 610/20 — pega processual n® 035),
registrou que, nos autos do Incidente de Constitucionalidade n° 47720/17, foi
declarada a inconstitucionalidade das normas questionadas. Informou, entretanto,
que foram dados efeitos ex nunc a referida decisé@o por meio de deciséo proferida no
Recurso de Revisdo n°®870317/18 (Acorddo n° 3.267/19 - Pleno), de modo que o
entendimento acerca da inconstitucionalidade dos dispositivos normativos municipais
ndo seria aplicavel ao beneficio em apreco.

De outro lado, a unidade técnica informou que o Municipio de Cascavel impetrou
mandado de seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (autos
n°0015027-07.2020.8.16.0000), no qual foi liminarmente concedida seguranca
suspendendo a decisdo desta Corte de Contas que declarou a inconstitucionalidade
das normas municipais objeto do processo n° 47720/17. A esse respeito, entendeu
gue eventual mudanca de entendimento no referido processo judicial ndo interfere na
apreciagao do presente processo, na medida em que a deciséo que foi suspensa nédo
se aplica aos presentes autos por terem efeitos prospectivos, conforme relatado
acima.

Pelo exposto e considerando que a forma de célculo dos proventos era a Unica
guestdo que impedia o seu parecer conclusivo, a CGM se manifestou pelo registro
do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°®618/20 — pega processual n°031), acompanhou a unidade técnica,
opinando pelo registro do ato de inativagdo objeto dos presentes autos.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Em sua proposta de voto, o douto Relator originario destaca que:

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), € a instru¢do dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensao a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo €
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sédo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagdo de atos néo ird
gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo eletrdnico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Incialmente, ressalto que o céalculo dos proventos da aposentadoria em aprego foi
fundamentado em normas municipais que foram declaradas inconstitucionais por
esta Corte no processo n°® 47720/17 (Acérdao n° 3.555/18 - Pleno). Entretanto, foram
conferidos efeitos ex nunc a referida decisdo por meio de decisdo proferida no
Recurso de Revisdo n° 870317/18 (Acérddo n° 3.267/19 - Pleno), segundo a qual a
tese fixada no Acordéo n° 3.555/18 - Pleno s6 deve atingir os atos de inativagdo cuja

meio do
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concessdo do respectivo beneficio tenha se dado apés a publicacdo da referida
decisdo, ou seja, a partir de 29/11/2018. Assim sendo, conforme exposto pela
unidade técnica, o referido entendimento nédo seria aplicavel a apreciagdo da
legalidade do ato de inativagdo em aprego.

De outro lado, como foi concedida liminar no Mandado de Seguranga n® 0015027-
07.2020.8.16.0000 suspendendo os efeitos dos Acérddos supracitados, o
entendimento fixado nestas decisdes (inclusive a modulagéo de efeitos determinada)
ndo vincula mais a apreciagdo da legalidade do ato de inativacdo objeto dos
presentes autos. Segundo a referida decisdo judicial, esta Corte de Contas néo teria
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico,
ou seja, seria cabivel apenas o controle de constitucionalidade a ser realizado por
cada julgador no caso concreto. Nestes termos, entendendo ndo haver no momento
6bice a  apreciagdo da matéria  discutida no Incidente de
Inconstitucionalidade n° 47720/17, passo a andlise da presente inativagao.

Acerca do célculo dos proventos, registro que, de acordo com certiddo juntada aos
autos (Certiddo de Percepcao de Vencimentos n° 022/2016 - peca processual n® 008)
a servidora inativada Leonil Pereira Dantas recebeu, no periodo de julho de 1994 a
fevereiro de 2016, as verbas intituladas “vencimento, grat. de fungdo, prémio
producdo, horas extras a 100%, adicional insalubridade e horas extras a 50%".
Entretanto, a autarquia previdenciaria municipal considerou como valor das verbas
transitérias uma média obtida conforme metodologia de calculo prevista no art. 5°,
§2° da Lei Municipal n®5.773/2011[6], segundo a qual é calculada a média
aritmética simples das verbas percebidas desde julho de 1994 ou do inicio da
contribuigdo, sendo consideradas as 80% (oitenta por cento) maiores remuneragées
de contribuicdo do segurado. Ou seja, a metodologia de calculo prevista para as
inativagdes fundamentadas no art. 40, § 1°, da Constituicdo Federal, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003[7] e no art. 2°,
caput e incisos |, Il e Ill, da Emenda Constitucional n® 041/2003[8], conforme art.1°
da Lei Federal n® 10.887, de 18/06/2004[9].

Do célculo descrito, nota-se que as verbas transitérias ndo foram proporcionalizadas
de acordo com os seus respectivos tempos de contribui¢éo, até porque boa parte do
tempo de contribui¢do da segurada foi ignorado no referido célculo, de modo que a
forma de célculo adotada nédo estad de acordo com o entendimento fixado por esta
Corte de Contas no Acorddo n° 3.155/14 - Pleno, por meio do qual foi revisado o
Prejulgado n°007. Como bem pontuado na decisdo proferida no Incidente de
Inconstitucionalidade n°®47720/17 (Acérddo n°® 3.555/18 - Pleno), a aplicagdo da
limitagdo do tempo de contribuicido ao periodo previsto na lei supracitada as
aposentadorias dos professores estaduais fundamentadas na regras de transi¢ao
(art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de
2003[10] e art. 3°, incisos | a lll e paragrafo Unico, da Emenda Constitucional n° 047,
de 05/07/2005[11]) foi justamente o que levou a revis@o do referido Prejulgado. Na
ocasido, os membros deste Tribunal decidiram:

“(i) Retificar o item 11, do Acérdao n. 1638/2008 do Tribunal Pleno, para compatibiliza-
lo com o 8§1°, do artigo 2° do Decreto Estadual n. 7154/06, retirando-lhe a expressédo
“sendo utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada
pela Lei Federal n° 10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser
utilizada pelo Estado do Paranad no calculo da média de aulas extraordinarias,
ressaltando o limite da remuneracédo percebida pelo servidor”, e incluindo no seu
lugar o texto “sendo utilizado como base o tempo de contribuicéo, aos moldes do §1°,
do artigo 2°, do Decreto Estadual n ° 7154/06”, passando a ter o seguinte teor:

Il - no que tange a composicdo dos proventos, conclui-se que a média de aulas
extraordinarias e demais vantagens descritas pelo Decreto n° 7154/2006 devem ser
consideradas como verbas inerentes do cargo efetivo, sendo utilizado como base o
tempo de contribuicdo, aos moldes do §1°, do artigo 2°, do Decreto Estadual n °©
7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do Parané no célculo da média de aulas
extraordinarias”.

Releva notar que a Lei Federal n® 10.887/2004 regulamenta disposi¢ées da Emenda
Constitucional n°® 041/2003 e, ao fixar a metodologia de calculo aqui discutida,
expressamente limita esta ao célculo de proventos previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal (com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 041/2003)[12] e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 041/20038, evidenciando
a sua inaplicabilidade as aposentadorias fundamentadas na regra de transigdo
prevista no art. 6 da mesma emendal0.Neste viés, na fundamentacéo da deciséo
supracitada, foi devidamente explicado que:

“(...) como mencionou a PARANAPREVIDENCIA, o célculo previsto na Lei Federal n.
10.887/04 ¢é totalmente estranho as regras de aposentacédo do artigo 6° da EC n.
41/03 (e do artigo 3° da EC n. 47/05).

A referida lei expds sobre a aplicacio de disposi¢des da EC n. 41/2003 e em seu
artigo 1° detalhou o calculo pela média - média aritmética simples das maiores
remuneragoes, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuig&o,
se posterior aguela competéncia -, previsto no §3o do artigo 40 da Constituicdo da
Republica e no artigo 20 da EC n. 41, de 19 de dezembro de 2003.

Contudo, 0 apontamento ndo esta a tratar da regra geral programada pela EC n.
41/03, mas da regra de transicdo, trazida no artigo 6° da referida Emenda (e pelo
artigo 3° da EC 47/05), a qual garante a aposentagdo com proventos integrais,
correspondentes a totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.

Neste ponto, para melhor explicar, reproduzo (ndo ipsis litteris) parte introdutéria do
Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, subscrito pela Assessora Juridica Barbara
Gongalves Marcelino Pereira:

Apos as alteragdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n. 41/03, 47/05 e
70/12, ficaram estabelecidos dois tipos de célculo de proventos:

a) para os servidores aposentados pelas novas regras ou pelo art. 2° da EC 41/03 a
utilizacéo da média aritmética simples das maiores remuneragdes, tendo como base
as contribuicbes do servidor vertidas aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, desde a
competéncia de julho de 1994, tendo como limite a remuneragéo no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria (art. 40, § 2° da CR), ou,

b) para os servidores incluidos nas regras de transigéo do art. 6° da EC 41/2003, art.
3° da EC 47/05 ou EC 70/12, a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei”.

A referida deciséo fixou ainda a necessidade de proporcionalizagdo das verbas
transitérias de acordo com o respectivo tempo de contribui¢éo, conforme trecho do
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seu dispositivo a seguir transcrito:

(ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da conclusdo do Parecer
n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terdo aplicabilidade, no que couber, a
todos os jurisdicionados:

- pela necessidade de edicdo de lei no sentido estrito, tratando da forma de
incorporacéo de verbas aos proventos, em decorréncia do principio da reserva legal,
pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo quais verbas compdem a remuneragéo no
cargo efetivo e a proporcionalizagcdo das verbas de natureza transitérias, se for o
caso, sobre as quais incidiu contribuicdo previdenciaria.

Evidente, portanto, a irregularidade do célculo de incorporagdo das verbas
transitérias da aposentadoria em apreco. Noto inclusive que, a despeito das
diligéncias realizadas, at¢ o momento ndo foi sequer indicado o tempo de
contribuicdo de cada verba considerada no célculo dos proventos, tendo sido juntada
apenas uma certiddo genérica informando as verbas percebidas (pega processual
n° 006).

Observo, finalmente, que a inadequada forma de incorporacéo das verbas transitérias
utilizada pela autarquia previdenciaria municipal compromete ainda a verificagdo do
respeito ao teto previsto no art. 40, § 2°, da Constituicdo Federal, com redag&o dada
pela Emenda Constitucional n® 020/1998[13] Pois, para tanto, também deve-se
considerar, como Ultima remuneragéo, o valor das verbas permanentes mais o valor
de cada verba transitéria incorporavel proporcionalizada de acordo com o respectivo
tempo de contribuicdo. A respeito da estipulacéo do valor da Gltima remuneragéo, o
Exm® Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou consideracbes que
passaram a compor o Acorddo n° 3.155/14 - Pleno. Em sua manifesta¢éo, destacou
orientagdo da Diretoria Juridica, emitida no Parecer n° 13928/12 (fls. 014 e 015 da
peca processual n® 032 do processo n® 45357/08), subscrito pela Analista de Controle
Barbara Gongalves Marcelino Pereira, cujo trecho, pela relevancia e lucidez, destaco:
“Tendo em mira o principio da contributividade, é de se concluir que se considere
como ultima remuneragéo as verbas transitorias sobre as quais incidiu contribuigdo
previdenciaria, todavia realizando proporcionalidade com relagéo aquelas vantagens
transitérias, oscilantes ou sazonais tais como hora-extra ou outro tipo de adicional
que o servidor tenha recebido por dado periodo.

Ora, se a média é calculada com base em todas as vantagens em que incidiu
contribuicdo previdenciaria, gerando uma equalizagdo quanto as vantagens
transitorias ou sazonais, é légico que o célculo da Ultima remuneracdo também se
submeta a essa sistematica mediante proporcionalizacdo dessas verbas transitérias,
sazonais ou oscilantes, sob pena de afronta aos principios da contributividade e do
equilibrio financeiro e atuarial”

De outro modo, se considerada como Ultima remuneragdo o valor indicado no
comprovante de remuneracédo apresentado (pega processual n°007), no caso
R$ 2.430,25 (dois mil quatrocentos e trinta reais e vinte e cinco centavos), percebe-
se que ndo teria sido respeitado o limite imposto por meio do § 2° do art. 40 da
Constituicao Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 020/199813,
j& que os proventos foram estipulados em R$ 2.954,82 (dois mil novecentos e
cinquenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), conforme consta no relatério
circunstanciado da pecga processual n® 003.

Conforme o exposto, considerando a suspensao das decisdes proferidas no Incidente
de Inconstitucionalidade n°® 47720/17 e a inconstitucionalidade verificada, proponho
que este Colegiado decida pela negativa de registro do ato em apreco.

Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[14], o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel devera expedir novo ato de inativagéo,
além de comprovar a intimacéo do servidor, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo
recursal, conforme entendimento fixado no Prejulgado n°® 011[15].

PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Em que pese o entendimento diverso do llustre Relator, seguindo os opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente
inativagdo merece registro.

Trata-se de ato de aposentadoria de servidor do municipio de Cascavel em que se
identificou que as verbas transitérias foram calculadas de acordo com o disposto no
art. 5° §2° da Lei Municipal n° 5773/11, que, no curso da instrucéo, foi objeto de
Incidente de Inconstitucionalidade no 4772-0/17, julgado mediante Acérddo no
3555/18, do Tribunal Pleno, em que se entendeu que “os artigos 3°, inciso IV, alineas
a, b e c, art. 3° paragrafo Unico, art. 5° §2° e art. 8° da Lei Municipal n® 5773/11, que
regulamentam o célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores puUblicos
vinculados ao regime proprio de previdéncia local, estariam em desconformidade com
a Constituicdo Federal”.

No entanto, conforme advertido pelo derradeiro Parecer da unidade técnica, por meio
do Acérdéo no 3267/19, do Tribunal Pleno, foram atribuidos efeitos “ex nunc” a essa
decisdo, nos seguintes termos:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito dar-lhe provimento parcial, para que seja concedida
eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdao n.° 3555/18 (pega n.°
36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de modo que
sejam atingidos apenas os atos de inativacéo cuja concessao do respectivo beneficio
tenha se dado apo6s a publicagédo da referida deciséo, ou seja, a partir de 29/11/2018.
Dessa forma, a inativagdo em apreco, por ser anterior a essa data, ndo é atingida
pelo entendimento firmado no incidente de inconstitucionalidade no 4772-0/17, razéo
pela qual, inclusive, ndo é necessario que se aguarde o deslinde do processo judicial
junto ao Egrégio Tribunal de Justica[16] em que foi proferida liminar suspendendo os
efeitos do referido julgamento.

Pelo exposto, diante da certificacdo pela unidade técnica de que ocorreu o
preenchimento dos requisitos exigidos pela legislagio invocada para a concesséao da
aposentadoria, indicando, inclusive, a inexisténcia de outras pendéncias,
acompanhado também pelo posicionamento ministerial, entendo que o ato esta em
condigdes de registro.

Face ao exposto, divirjo do ilustre relator, e voto pela legalidade e registro do presente
ato.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar pela legalidade e registro do presente ato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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QUARTA-FEIRA PAGINA 65 DE 92
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponder&o a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuigéo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condices:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrucdo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugédo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratagdo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagdo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacao, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

airregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

6. § 2° O valor da média referida no § 1° sera obtido conforme férmula do Anexo | desta Lei, através
da média aritmética simples exclusivamente das parcelas remuneratérias excedentes & soma do
vencimento mais ATS, existentes nas 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes consideradas
nos termos do art. 4° desta Lei.

7. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17.
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

8. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opg&o pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com oart. 40, 8§ 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagcdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.
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9. Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicio Federa | e no art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo, se posterior
aquela competéncia.

10. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
que tenha ingressado no servico plblico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderéo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
11. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

12. § 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

13. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderao
exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessao da penséo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

14. Art. 303. Cumprida a decisdo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

15. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parané, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que néo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgdo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decis&o,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

16. Mandado de Segurancga autos n° 0015027-07.2020.8.16.0000.

PROCESSO N°: 266952/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

INTERESSADO: EDENILSON FERNANDES REGINALDO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 2428/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas do exercicio de 2019. Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Mariluz. Pareceres uniformes. Contas regulares. Quitacdo plena ao
responsavel.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO[1]

Trata-se da prestacao de contas do Sr. Edenilson Fernandes Reginaldo, referente ao
Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.760/20 — pega processual
n°006) e o representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de
Azambuja Berti (Parecer n° 381/20 — pega processual n° 007), manifestam-se de
maneira uniforme pela regularidade das contas.

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[2], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Edenilson Fernandes Reginaldo, referentes ao Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz, exercicio de 2019, expedindo-se-
Ihe quitagao plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[3]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[4],
regulares as contas do Sr. Edenilson Fernandes Reginaldo, referentes ao Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz, exercicio de 2019, expedindo-se
quitacdo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[5]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
2. Art. 16. As contas serdo julgadas:
| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
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contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficicia e a economicidade
dos atos de gestédo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagdo plena ao responsavel.

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos

5. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficicia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacéo plena ao responsavel.

PROCESSO N°: 161478/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, LETICIA CODAGNONE
FERREIRA RAYMUNDO, MUNICIPIO DE PARANAVAI, NIVALDO APARECIDO
MAZZIN, ROGERIO JOSE LORENZETTI, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, THELMA ALVES DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES,
BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA
EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2445/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Despesas incompativeis com fornecedores Pessoa Fisica e Pessoa
Juridica; e IV. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicacéo.
Recomendagdes: . Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais; II.
Atraso da Tomadora no envio das informagées bimestrais. Encaminhamentos a CGE
para ciéncia e a CMEX para providéncias.

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria, registrada no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT) sob 0 n.° 1704, em razéo do repasse efetuado pela
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) ao Municipio de
Paranavai, por meio do Termo de Convénio n.° 102/2009, com vigéncia de
14/12/2009 a 13/12/2013, no valor de R$ 137.460,00 [cento e trinta e sete mil,
guatrocentos e sessenta reais], direcionado a aquisi¢cdo de equipamentos e material
de consumo para o ‘Programa Liberdade Cidada’.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢Bes n.° 3503/14 - DAT (peca 5) e n.° 320/20
- CGE (peca 38), opinou pela regularidade das contas, com ressalvas a seguinte
incongruéncia:

I.  Despesas incompativeis com fornecedores Pessoa Fisica e Pessoa Juridica

— Infragdo: artigos 5° e 15 da Lei Federal n.° 4.320/1964

Sugeriu, também, recomendagdo e ressalva, concomitantemente, aos seguintes
itens, impondo o prazo de 180 [cento e oitenta] dias para que sejam adotadas as
providéncias necessarias para impedir as suas reincidéncias:

Il.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Infracéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

1ll.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

— Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

IV. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

— Infrag&o: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resoluc¢éo n.° 28/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
332/20 - 4PC (peca 39), de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, “nédo se opde ao
julgamento de regularidade com ressalvas desta presta¢éo de contas.”.

VOTO

6. Em relagdo a impropriedade listada no item I, a CGE concluiu que “Apesar do
equivoco no registro da despesa, é do entendimento desta Unidade Técnica que a
restricdo apontada é de natureza formal, ndo tem o conddo de macular
significativamente o registro das contas publicas e ndo ha evidéncias de que foram
capazes de afetar o atingimento dos objetivos ou causar danos ao patrimonio
publico.”. Dessa forma, manifestou-se pela conversao da irregularidade em ressalva.
Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou a
Coordenadoria Técnica.

De posse das informagdes fornecidas nos autos, é possivel verificar que as
explicagOes oferecidas pelas partes foram suficientes para sanar a irregularidade e,
deste modo, converté-la em ressalva, uma vez que ndo houve sinais de danos aos
cofres publicos. Assim, concordo com a posicéo trazida de ressalvas ao item I.
Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época das despesas
guestionadas, entre 03/04/2012 e 01/12/2013: Fernanda Bernardi Vieira Richa
(Secretaria Estadual da Concedente de 01/01/2011 a 15/08/2012 e 16/10/2012 a
06/08/2014), Leticia Codagnone Ferreira Raymundo (Diretora Geral da Concedente
de 16/08/2012 a 15/10/2012) e Rogério José Lorenzetti (Prefeito da Tomadora de
01/01/2009 a 31/12/2016).

7. Acerca das impropriedades elencadas nos itens Il e Ill, a CGE acostou
jurisprudéncias da Casa determinando a conversdo das impropriedades em
recomendacdo. Conclusivamente, amparando-se nesses julgados, manifestou-se
pela ressalva dos pontos, juntamente com recomendacé&o, impondo um prazo de 180
[cento e oitenta] dias para que as impropriedades cessem.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas indicou somente a
ressalva aos itens.

Diferentemente do opinativo da CGE pela ressalva aos pontos, o entendimento desta
Corte é de que os itens podem ser objeto de recomendagdo em virtude do carater
meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.[1]

Da mesma maneira, ndo ha que se falar em aplicagédo de ressalva e recomendagao,
concomitantemente, a ambos os pontos. Trata-se de medidas distintas e que ndo
podem ser impostas & uma mesma impropriedade. Caso aceita, a conduta sugerida
pela Coordenadoria Técnica causaria uma duplicidade de punicdo as partes
envolvidas, situacdo que ja foi analisada e afastada pelo Acérddo n.° 3391/18 da
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Segunda Camaral[2]:

Ademais, analogicamente, a aplicagdo de recomendacédo e ressalva a mesma
impropriedade, ao mesmo fato gerador, poderia caracterizar ofensa ao Principio do
Non Bis In Idem. Note-se que, apesar deste principio nao possuir previsdo expressa,
“esta constitucionalmente conectado as garantias da legalidade, proporcionalidade e,
fundamentalmente, devido processo legal, implicitamente presente, portanto, no texto
da CF/88”, e trata “de uma puni¢do que, uma vez incidente, afasta outra possivel
sancdo”, de modo que “ninguém pode ser condenado ou processado duas ou mais
vezes por um mesmo fato”[3]. Assim, aos meus olhos, resta impossibilitada a
aplicacdo das duas medidas ao mesmo item, sendo um excludente doutro.

Ja em relagéo ao prazo de 180 [cento e oitenta] dias proposto pela CGE, entendo
que ele ndo é aplicavel para recomendacdes, haja vista que o estabelecimento de
termo certo e determinado para o cumprimento de algo é uma caracteristica prépria
e exclusiva das determinagdes.

Neste sentido, tenho que essa recomendagao feita pela Coordenadoria Técnica, na
verdade, tem o carater de determinacéo, de maneira que ndo ha como acompanha-
la, pelo simples fato de que, como regra, as transferéncias voluntarias ndo possuem
carater continuado. Logo, ndo é possivel impor que as partes tomem determinada
providéncia em uma futura prestacdo de contas de convénio que poderd nunca
existir.

Destaco que esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela[4], adotando-se tal postura
quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erério e ndo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado. Diante disso,
entendo pela recomendacéo dos itens, sem prazo fixado.

8. Ja em relacédo a impropriedade listada no item IV, a CGE informou que “O Sr.
Rogerio Jose Lorenzetti encaminhou uma série de reclassificacdes de despesa, a fim
de justificar os valores executados a maior para determinados desdobramentos de
despesa. [sic]”. Acrescentou que, “se consideradas as reclassificacdes propostas
pelo responsavel, concluiriamos, por fim, que ndo houve despesas executadas a
maior, exceto pelo desdobramento 3.3.90.31.20 — Material de Cama, Mesa e Banho.
[sic]”. Desse modo, “apesar da execucgdo de despesas acima do previsto no plano de
aplicacdo causadas por, segundo a defesa, erro de contabilizacdo”, manifestou-se
pela ressalva do tema, juntamente com a expedigdo de recomendagéo e a imposi¢éo
do mesmo prazo do tépico anterior, de 180 [cento e oitenta] dias para que a
impropriedade cesse.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou apenas pela
ressalva do item.

Conforme j& decidido previamente em prestagfes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relacdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinagdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em analise.

De posse das informagBes fornecidas nos autos, € possivel constatar que,
considerando os riscos de previsibilidade, ndo houve infragdo a nenhum dos
elementos anteriormente citados, ocorrendo apenas remanejamento de valores, por
meio de compensacgfes em outras rubricas, em decorréncia de gastos surgidos ao
longo do convénio.

Logo, os excessos podem ser admitidos como de carater meramente formal, uma vez
gue ndo trouxeram prejuizos ao andamento do convénio e nem danos aos cofres
publicos. Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados
tiveram a correta destinag&o a que se propuseram. Assim, concordo somente com a
posicéo trazida de ressalva ao item.

Por outro lado, por brevidade, reporto-me ao tépico anterior para rejeitar a
recomendacédo sugerida pela Coordenadoria Técnica a este mesmo item, bem como
ao prazo proposto para sanar a sua reincidéncia.

Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Thelma Alves
de Oliveira (Secretaria Estadual da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2010),
Fernanda Bernardi Vieira Richa (Secretéria Estadual da Concedente de 01/01/2011
a 15/08/2012 e 16/10/2012 a 06/08/2014), Leticia Codagnone Ferreira Raymundo
(Diretora Geral da Concedente de 16/08/2012 a 15/10/2012) e Rogério José
Lorenzetti (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2016).

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntéaria realizada efetuado pela SEDS ao Municipio de Paranavai,
de responsabilidade de Thelma Alves de Oliveira (Secretaria Estadual da Concedente
de 01/01/2009 a 31/12/2010), Fernanda Bernardi Vieira Richa (Secretaria Estadual
da Concedente de 01/01/2011 a 15/08/2012 e 16/10/2012 a 06/08/2014), Leticia
Codagnone Ferreira Raymundo (Diretora Geral da Concedente de 16/08/2012 a
15/10/2012) e Rogério José Lorenzetti (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a
31/12/2016).

Proponho, ainda:

0) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Orgéanica, a SEDS (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades:

I.  Despesas incompativeis com fornecedores Pessoa Fisica e Pessoa Juridica

IV. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

p) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11l da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PARANAVAI (Tomadora), em raz&o
das subsequentes inconformidades registradas:

I.  Despesas incompativeis com fornecedores Pessoa Fisica e Pessoa Juridica

IV. Extrapolac&o de valores previstos no Plano de Aplicagdo

g) Recomendagédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEDS
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

Il.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

r) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso |I] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE PARANAVAI (Tomadora), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
gue ndo ocorram as seguintes reincidéncias:
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Ill.  Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

s) Encaminhamento a CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre: 1) o modo como
as recomendagfes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagfes de contas de transferéncias voluntarias; e 2) a
impossibilidade de se aplicar ressalva e recomendagdo para uma mesma
impropriedade — Acérdao n.° 3391/18 da Segunda Camara.

t)  Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

julgar pela REGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria realizada pela SEDS ao Municipio de Paranavai, de responsabilidade de
Thelma Alves de Oliveira (Secretaria Estadual da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2010), Fernanda Bernardi Vieira Richa (Secretaria Estadual da Concedente de
01/01/2011 a 15/08/2012 e 16/10/2012 a 06/08/2014), Leticia Codagnone Ferreira
Raymundo (Diretora Geral da Concedente de 16/08/2012 a 15/10/2012) e Rogério
José Lorenzetti (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2016).

Apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Orgéanica, a SEDS (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades:

I.  Despesas incompativeis com fornecedores Pessoa Fisica e Pessoa Juridica

IV. Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacdo

b) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11l] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PARANAVAI (Tomadora), em raz&o
das subsequentes inconformidades registradas:

I.  Despesas incompativeis com fornecedores Pessoa Fisica e Pessoa Juridica

V. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicacdo

c) recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a SEDS
(Concedente), para que haja a adequacédo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instru¢gdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo ocorra a seguinte
reincidéncia:

Il.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

d) recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE PARANAVAI (Tomadora), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela
Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo
ocorra a seguinte reincidéncia:

Ill. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre: 1) o modo como
as recomendagfes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestacdes de contas de transferéncias voluntarias; e 2) a
impossibilidade de se aplicar ressalva e recomendagdo para uma mesma
impropriedade — Ac6rdéo n.° 3391/18 da Segunda Camara.

f)  encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdao n.° 4271/16 — S1C; Acérdéo n.° 5502/16 — S1C; Acordéo n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
n.° 682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acdrdéo n.° 684/17 — S2C; Acérdéo n.° 685/17 — S2C;
Acoérdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdéo n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Ac6rdao n.° 4151/19 — S2C.

2. Autos n.° 218050/13.

3. OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010.

4. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acordao n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
n.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acérdao n.° 684/17 — S2C; Acérdéo n.° 685/17 — S2C;
Acérdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdéo n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdédo n.°
566/19 — S2C; Acérdao n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 908247/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: APPF E.M.NIVALDO BRAGA, GUSTAVO BONATO FRUET,
IARA MARIA STURMER GAUER, JULIA REGINA BORDUN BERTOLDI, LUCIANO
DUCCI, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
ADVOGADO / PROCURADOR: MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2446/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: Publicagéo intempestiva do Termo Aditivo. Recomendagdes: Atraso na
apresentacdo da prestacdo de contas; Atraso da Concedente e da Tomadora no
envio das informagfes bimestrais; Auséncia de certiddes durante a execucdo do
convénio; e Inconformidades nos empenhos informados. Encaminhamentos & CGM
para ciéncia e a CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 3647, em razédo do
repasse efetuado pelo Municipio de Curitiba a Associagéo de Pais, Professores e
Funcionérios (APPF) da Escola Municipal Nivaldo Braga[1], por meio do Termo de
Convénio n.° 19173/2010, com vigéncia de 16/08/2010 a 30/06/2014, no valor de R$
124.573,69 [cento e vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e trés reais e sessenta e
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nove centavos], direcionado & manutencéo da Escola Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢6es n.° 8928/14 - DAT (peca 5) e n.° 653/20
- CGM (peca 40), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a seguinte
incongruéncia:

V. Publicacéo intempestiva do Termo Aditivo

— Infragdo: artigo 61 [paragrafo Unico] combinado com o artigo 116 da Lei Federal
n.° 8.666/1993

Sugeriu, também, recomendacéo aos proximos itens, impondo o prazo de 180 [cento
e oitenta] dias para que sejam adotadas as providéncias necessarias para impedir a
sua reincidéncia:

VI. Atraso na apresentacéo da prestacéo de contas

— Infragdo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrugdo
Normativa n.° 61/2011

VII. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

VIII. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

— Infragdo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

IX. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio

— Infracéo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000
e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instrucdo Normativa n.° 61/2011

X. Inconformidades nos empenhos informados

— Infragdo: artigo 58 da Lei n.° 4.320/1964, combinado com o artigo 24 da Instrucéo
Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
240/20 - 2PC (pega 41), de lavra da Procuradora Kéatia Regina Puchaski, manifestou-
se nos termos propostos pela Coordenadoria Técnica.

VOTO

9. Em relagéo a impropriedade listada no item I, a Concedente informou que as
readequagdes exigidas pelo SIT a impediram de cumprir os prazos; entretanto, “ndo
deixou de tomar as respectivas medidas, sendo que as publicagcbes foram na
sequéncia imediatamente providenciadas, atendendo de fato as formalidades,
observando inclusive que o fato ndo resultou nenhum prejuizo ou danos ao erario
publico, tampouco implicagdes para as partes envolvidas [sic]”.[2]

Em sua instrugéo conclusiva, a CGM indicou que as incongruéncias relativas ao tema
ndo foram “plenamente saneadas nestes autos, apesar de os argumentos
apresentados para elas serem convincentes, mas pelo fato de n&o estarem
totalmente refletidos no SIT, a teor da atual jurisprudéncia desta Corte, devem ser
objeto de ressalvas, nos termos a seguir propostos.”.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a
ressalva ao item.

Conforme evidenciado pela CGM, a falha citada é de baixa relevancia, uma vez que
o objeto conveniado foi devidamente executado. Nesse sentido, a jurisprudéncia
deste Tribunal ja definiu pela aplicacdo de ressalva a itens cujas impropriedades
apresentadas sdo de natureza meramente formal e ndo apresentam indicios de
danos aos cofres publicos, tal qual ocorre no presente ponto. Desse modo, concordo
com o opinativo pela ressalva do ponto. Ainda, tenho que a responsabilidade pela
ocorréncia desta ressalva é dos gestores do Concedente a época dos fatos
transcorridos, Srs. Luciano Ducci (Prefeito da Concedente de 30/03/2010 a
31/12/2012) e Gustavo Bonato Fruet (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), conforme demonstrado pela seguinte tabela acostada a pagina 5 da
Instrugcdo n.° 8928/14 - DAT (peca 5):

N aditivn Dsta Limbte Duts Publicacio | Deas cm sirasn Responsds o
. g e Luctana Dugei
o M (AN M LU )
CPY ™ 207 123 76008, Preteno
o T oaRd/t3 18 Gustave Borato Froet
CPF o 644 460 79968 Preteio
10. Quanto as impropriedades listadas nos itens I, Ill, IV, V e VI, a Unidade Técnica

indicou que as falhas encontradas sdo formais e permitem a manifestacdo de
recomendacédo aos pontos. Ainda, solicitou que os jurisdicionados tomem as devidas
providéncias dentro do prazo de 180 [cento e oitenta] dias.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas néo se manifestou sobre
a referida medida.

Compulsando os autos, verifica-se que todos os itens podem ser objeto de
recomendacdo em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e
por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as
exigéncias do SIT, uma vez que se trata de convénio referente ao exercicio financeiro
de 2012.

Ja em relagdo ao prazo de 180 [cento e oitenta] dias proposto pela Coordenadoria
Técnica, entendo que ele ndo é aplicavel para recomendacdes, haja vista que o
estabelecimento de termo certo e determinado para o cumprimento de algo é uma
caracteristica propria e exclusiva das determinagdes.

Neste sentido, tenho que essa recomendacéo feita pela Coordenadoria Técnica, na
verdade, tem o carater de determinacéo, de maneira que ndo ha como acompanha-
la, pelo simples fato de que, como regra, as transferéncias voluntarias ndo possuem
carater continuado. Logo, ndo é possivel impor que as partes tomem determinada
providéncia em uma futura prestacdo de contas de convénio que poderd nunca
existir.

Destaco que esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura
quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e ndo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado. Diante disso,
entendo pela recomendagao dos itens, sem prazo fixado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéaria realizada pelo Municipio de Curitiba & APPF da Escola
Municipal Nivaldo Braga, de responsabilidade de Luciano Ducci (Prefeito da
Concedente de 30/03/2010 a 31/12/2012), Gustavo Bonato Fruet (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Julia Regina Bordun Bertoldi (Presidente
da Tomadora de 26/03/2010 a 28/05/2016).

Proponho, ainda:

u) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
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[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE CURITIBA (Concedente), em raz&o
das subsequentes inconformidades registradas:

. Publicacdo intempestiva do Termo Aditivo

v) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso |I] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE CURITIBA (Concedente), para que haja a adequacg&o as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
gue ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Il.  Atraso na apresentagdo da prestagéo de contas

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio

VI. Inconformidades nos empenhos informados

w) recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a APPF DA
ESCOLA MUNICIPAL NIVALDO BRAGA (Tomadora), para que haja a adequacéo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

Xx) encaminhamento & CGM para que tome conhecimento do contido nesta decisao,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre 0 modo como as
recomendacbes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestagdes de contas de transferéncias voluntarias.

y) encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Curitiba a APPF da Escola Municipal Nivaldo
Braga, de responsabilidade de Luciano Ducci (Prefeito da Concedente de 30/03/2010
a 31/12/2012), Gustavo Bonato Fruet (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016) e Julia Regina Bordun Bertoldi (Presidente da Tomadora de 26/03/2010
a 28/05/2016).

Apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE CURITIBA (Concedente), em raz&o
das subsequentes inconformidades registradas:

. Publicacdo intempestiva do Termo Aditivo

b) recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE CURITIBA (Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela
Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que nao
ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Atraso na apresentacéo da prestacdo de contas

VI. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

VII. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio

VIII. Inconformidades nos empenhos informados

c) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a APPF DA
ESCOLA MUNICIPAL NIVALDO BRAGA (Tomadora), para que haja a adequacéo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

VII. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

d) Encaminhamento a CGM para que tome conhecimento do contido nesta decisao,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte sobre 0 modo como as
recomendacdes sdo expedidas e a impossibilidade de fixar prazos certos e
determinados em prestac¢des de contas de transferéncias voluntarias.

e) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informacdes desatualizadas junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

2. Peca 38, paginas 85 e 86.

3. Acérdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acdrdéo n.° 6254/16 — S1C; Acérddo
n.° 682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acdrdéo n.° 684/17 — S2C; Acérdéo n.° 685/17 — S2C;
Acérdado n.° 3698/18 — S2C; Acdrdao n.° 3854/18 — S2C; Acdrdao n.° 2103/19 — S2C; Acoérdao n.°
566/19 — S2C; Ac6rdéo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 386678/15

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: CLEUZA GERVAZONI FURLANETO, FABIO LUIZ ANDRADE,
JOSE PINHEIRO, MUNICIPIO DE PORECATU, SERVIGO DE OBRAS SOCIAIS DE
PORECATU, SORAIA CRISTINA MAZLUM, WALTER TENAN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2447/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |I. Auséncia parcial de extratos bancarios; Il. Inconsisténcia do saldo
apresentado no resumo financeiro; Ill. Termo de Cumprimento dos Objetivos ndo
assinado pelo responsavel indicado no SIT para fiscalizar o convénio.
Recomendacdes: IV. Atraso na apresentagdo da prestagdo de contas; V. Auséncia
de certiddes na formalizagdo do convénio; VI. Auséncia de certiddes durante a
execugdo do convénio. Encaminhamento a CMEX.

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria, registrada no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT) sob o n.° 20583, em razéo do repasse efetuado
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pelo Municipio de Porecatu[1] ao Servigo de Obras Sociais de Porecatu, por meio do
Termo de Convénio n.° 5/2014, com vigéncia de 03/03/2014 a 31/12/2012, no valor
de R$ 141.000,00 [cento e quarenta e um mil reais], direcionado ao Programa de
Atendimento ao Adolescente Lucilia Giglio Rosso.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio das Instru¢ées n.° 3145/19
(peca 5) e n.° 985/20 (peca 41), opinou pela regularidade das contas, com ressalvas
as seguintes incongruéncias:

. Auséncia parcial de extratos bancarios

— Infragdo: artigo 8° [inciso I] combinado com os artigos 15 [§ 8°, inciso Il, alinea
‘a’l da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 e 13 [caput, §§ 1° e 2°] da Resolucédo n.°
28/2011

II.  Inconsisténcia do saldo apresentado no resumo financeiro

— Infragdo: artigos 8° [inciso V] e 15 [§ 8°, inciso Il, alinea ‘a’] da Instrucéo
Normativa n.° 61/2011

Ill.  Termo de Cumprimento dos Objetivos ndo assinado pelo responsavel indicado
no SIT para fiscalizar o convénio

— Infragdo: artigo 6° [inciso V] combinado com o artigo 21 [inciso V], ambos da
Resolucgéo n.° 28

Sugeriu, também, recomendacéo para:

IV. Atraso na apresentacéo da prestacédo de contas

— Infragdo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrucdo
Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certiddes na formalizagédo do convénio

— Infragdo: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

VI. Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

— Infrag&o: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’], da Lei Complementar n.° 101/2000
e artigo 55 [inciso Xlll] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instrucdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
334/20 - 4PC (peca 42), de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, acompanhou a
manifestacéo da CGM.

VOTO

11. Em relacdo a impropriedade listada no item |, a CGM apurou que “Os extratos
da conta movimento e de aplicacdo foram anexadas aos autos conforme se pode
verificar através das pegas n° 21 e 22 do processo.”. Quanto ao item I, indicou que
“os esclarecimentos quanto a diferenga constatada foram apresentados de forma
satisfatoria, levando-se em conta que foi apresentado o comprovante de devolugédo
de saldo (pega n° 23) no montante de R$ 2.381.63 (dois mil, trezentos e oitenta e um
reais e sessenta e trés centavos), devolvido ao Municipio de Porecatu em
27/09/2019.”. Dessa forma, manifestou-se pela conversdo de ambas as
irregularidades em ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou a
Coordenadoria Técnica.

Conforme j& decidido previamente em prestagdes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam avaliados, tais como o escopo das atividades desenvolvidas; o
fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario; a execugéo do
objeto pactuado; a relacdo dos valores gastos ao convénio; e a destinacédo a
finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser ponderados e
devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do processo em
anélise.

De posse das informagBes fornecidas nos autos, € possivel constatar que as
explicagdes oferecidas pelas partes foram suficientes para sanar as irregularidades
e, deste modo, converté-las em ressalvas, uma vez que ndo houve sinais de
desfalque aos cofres publicos. Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os
recursos recebidos tiveram a correta destinacdo a que se propuseram. Assim,
concordo com a posicao trazida de ressalvas a ambos os itens | e Il.

Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia destas ressalvas
deve recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Walter
Tenan (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Cleuza Gervazoni
Furlaneto (Presidente da Tomadora de 04/10/1998 a 30/11/2022).

12. Acerca da impropriedade elencada no item Ill, a CGM afirmou que “a Fiscal da
Transferéncia anexou o documento, conforme se pode constatar na peca de n° 35
dos autos do processo.”. Salientou que, do documento “apresentado, constata-se,
todavia, que ele foi emitido na data de 27/02/2014 (o termo de convénio esteve
vigente entre 03/03/2014 e 31/12/2014), ou seja, a data informada no documento é
anterior a data inicial da vigéncia da parceria.”. Contudo, como “ndo foram
identificadas impropriedades decorrentes do item que pudessem causar dano ao
erario”, manifestou-se pela ressalva do tema.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com este
entendimento.

Conforme evidenciado pela CGM, a falha citada é de baixa relevancia, uma vez que
0 objeto conveniado foi devidamente executado. Nesse sentido, a jurisprudéncia
deste Tribunal ja definiu pela aplicacdo de ressalva a itens cujas impropriedades
apresentadas s@o de natureza meramente formal e ndo apresentam indicios de
danos aos cofres publicos, tal qual ocorre no presente ponto. Desse modo, concordo
com o opinativo pela ressalva do item. Ainda, tenho que a responsabilidade pela
ocorréncia desta ressalva é do gestor do Municipio de Porecatu a época dos fatos
transcorridos, Sr. Walter Tenan (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2016).

13. Ja em relagdo aos itens IV a VI, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendacédo dos pontos, para que os jurisdicionados se adaptem ao manuseio e
as exigéncias do SIT.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com este entendimento.
Acompanho o posicionamento para emitir recomendacao aos itens relacionados, uma
vez que este Tribunal j& sedimentou este entendimento nos diversos casos analogos
em que as impropriedades recomendadas ndo provocaram danos ao Erério e ndo
impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente executado.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada efetuado pelo Municipio de Porecatu ao Servigo
de Obras Sociais de Porecatu, de responsabilidade de Walter Tenan (Prefeito da
Concedente de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Cleuza Gervazoni Furlaneto (Presidente
da Tomadora de 04/10/1998 a 30/11/2022).

Proponho, ainda:

23 DE SETEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 69 DE 92
z) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11l] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PORECATU (Concedente), em raz&o
das subsequentes inconformidades:

1. Auséncia parcial de extratos bancarios

IIl.  Inconsisténcia do saldo apresentado no resumo financeiro

IV. Termo de Cumprimento dos Objetivos ndo assinado pelo responséavel indicado
no SIT para fiscalizar o convénio

aa) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, ao SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE PORECATU
(Tomadora), em razé@o das subsequentes inconformidades registradas:

. Auséncia parcial de extratos bancarios

II.  Inconsisténcia do saldo apresentado no resumo financeiro

bb) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso |I] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE PORECATU (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Atraso na apresentacgao da prestacéo de contas

VI. Auséncia de certiddes na formalizag&o do convénio

VII. Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

cc) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

julgar pela REGULARIDADE da presente Prestagdo de Contas de Transferéncia
Voluntéria efetuado pelo Municipio de Porecatu ao Servico de Obras Sociais de
Porecatu, de responsabilidade de Walter Tenan (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Cleuza Gervazoni Furlaneto (Presidente da Tomadora
de 04/10/1998 a 30/11/2022).

Apor, ainda:

a) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11l] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PORECATU (Concedente), em raz&o
das subsequentes inconformidades:

. Auséncia parcial de extratos bancarios

II.  Inconsisténcia do saldo apresentado no resumo financeiro

Ill.  Termo de Cumprimento dos Objetivos ndo assinado pelo responséavel indicado
no SIT para fiscalizar o convénio

b) ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, ao SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE PORECATU
(Tomadora), em razéo das subsequentes inconformidades registradas:

I.  Auséncia parcial de extratos bancérios

II. Inconsisténcia do saldo apresentado no resumo financeiro

c) recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE PORECATU (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas
pela Resolugédo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorram as seguintes reincidéncias:

Ill.  Atraso na apresentagdo da prestagédo de contas

V. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

IV. Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

d) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de setembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informacdes desatualizadas junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

I'_sll L
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L
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TCEPR

ATOS DE RELATORIA

1

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 271231/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: ADELAR ANTONIO ARROSI, ANTONIO BORGES RABEL,
MUNICIPIO DE IBEMA, PAULO LUIZ PAUWELZ

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1190/20

. Retornam os autos em razdo da Instru¢cdo n°® 550/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes — CMEX (peca 81), na qual se certifica o cumprimento,
pelo Prefeito Municipal de Ibema, da determinagéo contida no item 3 do Acérdéo de
Parecer Prévio n° 118/20 — Segunda Camara[1] (peca 54), para o qual se recomenda
a baixa de responsabilidade.

Il.  Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
atendimento da decis&o desta Colenda Corte, autoriza-se, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno - R, a correspondente baixa de responsabilidade ao MUNICIPIO
DE IBEMA.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certiddo de Quitagdo de
Obrigagao, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do RI e na Instrucdo de
Servigo n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de setembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. 3) expedir determinacdo ao atual Prefeito Municipal de Ibema para que apresente
esclarecimentos e documentos quanto a alteragées no mandatario municipal no exercicio 2016, o
que pode possibilitar novas atribuicbes de responsabilidades na presente Prestacdo de Contas
Anual;

PROCESSO N°: 432060/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: CATIA FERNANDES DE GOES DOS SANTOS, CLARICE
LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, GABRIEL JORGE
SAMAHA, INSTITUTO CONFIANCCE, MARCUS MAURICIO DE SOUZA
TESSEROLLI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA

PROCURADORES: GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI, ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1232/20

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
569904/20 (pecas 131 e 132), que trata de Embargos Declaratérios opostos por
CLARICE LOURENGCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI e INSTITUTO
CONFIANCCE contra o Acérdéo n° 2.087/20 — Segunda Camara (pega 128), exarado
por ocasido do julgamento do presente processo, em que se decidiu pela
irregularidade das contas, com determinacdes e aplicacéo de ressalvas.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2.373, de 01/09/2020, sendo que
a peca embargante foi apresentada no dia 04/04/2020.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno
desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e se determina o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuacéo (art. 477, §2° RI).
Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 10 de setembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 997794/16

ASSUNTO - RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO - GABRIEL JORGE SAMAHA

PROCURADOR - AMIRA YOUSSIF NASR, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE, SAMIRA KARAM SEMAAN,
TAILAINE CRISTINA COSTA

DESPACHO - 885/20 — GCFAMG

Vistos e examinados.

O Tribunal Pleno proferiu neste processo o Ac6rddo n° 2253/20 — STP (peca 89),
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disponibilizado em 11/09/2020, que conheceu e ndo concedeu provimento ao
Recurso de Revista interposto contra Acorddo de Parecer Prévio n° 323/16 — S2C
(peca 56), que decidiu acerca das contas do gestor municipal de Piraquara do
exercicio de 2010.

O gestor das contas, Gabriel Jorge Samaha, op6s Embargos de Declaragdo (pecas
91-92) alegando ocorréncia de omissdes no Acérdédo n® 2253/20 — STP.

Neste juizo singular prévio de admissibilidade, recebo os recursos e remeto o
expediente a Diretoria de Protocolo para a devida autuagdo e distribuicdo a este
Conselheiro.

Adicionalmente, ante o expresso requerimento dos advogados do interessado (peca
92, p. 05), sejam adotadas as providéncias no sentido de que as intimacGes e
publicacdes no presente feito sejam dirigidas ndo apenas ao interessado, mas
também aos advogados Luiz Gustavo de Andrade (OAB-PR 35.267), e Luiz Fernando
Zornig Filho (OAB-PR 27.936).

GCFAMG em 17 de setembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 560370/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO - AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ANDRESSA DE
LIZ SAMPAIO, FELIPE DE SA

PROCURADOR -

DESPACHO - 888/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Os Drs. Andressa de Liz Sampaio (OAB/PR 68.759) e Felipe de Sa (OAB/PR 60.336)
formalizaram denudncia (autuada como Representacéo da Lei 8.666/93) em desfavor
do Municipio de Colombo, em razéo de supostas impropriedades contidas no Edital
da Concorréncia 06/2020[1], do Municipio de Colombo, a saber:

(i) O Edital da licitagdo em comento requer comprovagéo da capacidade técnica
mediante a apresentacéo de Projeto Estrutural em Ago de Alto Desempenho e Projeto
Estrutural em Light Steel Frame, sem que se possa participar do certame empresas
gue apresentem atestados referente a Projetos em Estrutura Metalica. Ocorre que
tanto o Conselho de Arquitetura - CAU, quanto o Conselho de Engenharia - CREA,
ndo emitem atestados de responsabilidade técnica com referido detalhamento, sendo
inviavel a exigéncia editalicia; e (ii) Conforme disposto no Art. 9 da Lei 8.666/93, estdo
impedidos de participar da licitacdo para execugdo de obras ou servicos o autor o
projeto basico ou executivo. Assim, quem elabora o projeto ndo pode realizar a
execucdo da obra. Ocorre que o Light Steel Frame é um sistema construtivo formado
por estruturas com perfis de ago galvanizado que juntas formam o principal elemento
estrutural, sendo que a execugéo da obra é realizada por quem elabora o projeto ja
gue demanda méao de obra especializada. Ao requerer a especificacdo da obra em
Light Steel Frame a administracéo viola o Art. 9 da lei 8.666/93, bem como restringe
a competitividade do certame na medida em que limita a participacéo, na realizagdo
da obra, apenas para as empresas que possuem referida mao de obra especializada.
Conclusivamente, requereram a cautelar suspensdo do certame, e, em analise
exauriente, a determinagdo de que se “considere valido como similar os atestados
apresentados referente a Projetos em Estrutura Metalica, permitindo a participagdo
no certame das empresas que apresentarem referida comprovagao”.

Considerando a apresentagéo de questdes técnicas afetas a area de engenharia,
solicitei & Coordenadoria de Obras Publicas a emissdo de opinativo destinado a
subsidiar a admissibilidade do expediente, havendo sido apontado, na Instrugéo
28/20 (Peca 10), a existéncia de possiveis irregularidades no edital do certame (além
das questdes pontuadas na exordial).

Determinei, entéo, a citacdo do Sr. Agnaldo Aparecido Alves dos Santos, Secretario
de Obras do Municipio de Colombo e um dos subscritores do Edital, para
apresentacdo de manifestacéo, havendo sido acostados documentos de acordo com
0s quais 0 Municipio determinou a reabertura do certame, com corre¢ao das falhas
identificadas (Pecas 13/27).

Desta feita, entendo que perdeu o objeto a presente representacao, pelo que revejo
0 juizo de admissibilidade e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Preliminarmente, porém, remeta-se ao Ministério Publico de Contas para
conhecimento e apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 18 de setembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 1.0. OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa pelo Sistema de Registro de Pregos para prestagdo de servicos
técnicos de elaboracdo de Projetos Complementares para Edificagdes Publicas, nos padrées
estabelecidos em Legislagdo e normas técnicas aplicaveis.

PROCESSO N° - 586302/20

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - ADMINISTRACAO DE CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS DE
CASCAVEL

INTERESSADO - FERNANDO BOTTEGA HALLBERG, JOSE ROBERTO
GUILHERME

PROCURADOR -

DESPACHO - 892/20 - GCFAMG

Relatério

O Sr. Fernando Bottega Hallberg, Vereador no Municipio de Cascavel, formalizou
Representacdo da Lei 8.666/93 em desfavor da Administracdo dos Cemitérios e
Servigos Funerarios de Cascavel em razdo de atos supostamente contrarios a busca
pela economicidade em sede do Pregao Presencial 12/2020[1].

Aduz o Representante, em sintese, que a opgéo pela modalidade ‘pregéo presencial’
(em detrimento de pregdo eletronico) ndo restou devidamente justificada,
proporcionando menor competitividade e, consequentemente, propostas menos
vantajosas a Administracdo. Além disso, em razdo do periodo sui generis de
pandemia COVID-19, a opcéo pelo pregéo presencial é ainda menos recomendavel.
Conclusivamente, requereu a suspensdo do certame e a apuragdo de
responsabilidade pelas possiveis irregularidades.

Por meio do Despacho 864/20 (Peca 09), abri prazo reduzido para apresentagdo de
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defesa por parte da Administragdo dos Cemitérios e Servigos Funerarios de
Cascavel, a qual, nas Pecas 12/19, alegou (em sintese) que: a escolha pela
modalidade presencial de pregao se deu em razdo da auséncia de pessoal suficiente
e capacitado para realizacéo de pregao eletrénico; a natureza do objeto do certame
exige entregas em curto espago de tempo (ainda mais curto nesse periodo de
pandemia); e o Decreto Municipal 15.368/20 prevé que “Serd admitida,
excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata o caput deste
artigo, desde que comprovada a inviabilidade técnica ou desvantagem para a
administracdo na realizacéo da forma eletrdnica”.

Analise

Compulsando os autos do procedimento licitatorio, algumas questdes se destacam.
Primeiramente, observa-se que para os Lotes 01 e 02 (que possuem mesmo objeto
— de modo simples a aquisi¢édo de gavetas —, apenas havendo diviséo para reservar
cota para micro e pequenas empresas), ndo foi realizada pesquisa de precos,
simplesmente se adotando as referéncias de precos e custos constantes da Tabela
SINAPI.

N&o ha divida de que o guia aplicado constitui orientagéo de peso para a fixagdo de
custos em processos licitatérios que envolvam material, maquinas, equipamentos e
servigos de construgdo. No entanto, ndo é aconselhavel que seja utilizada tal Tabela
como critério Unico, sendo vejamos posicionamento desta Corte de Contas fixado em
decisdo com poder normativo:

ACORDAO N° 4624/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Consulta a banco de dados para
formacdo do preco méximo. Possibilidade. Principios. Diversificacdo de fontes.
Desnecessidade de regulamentacdo local. Obrigatoriedade de publicagdo do
orgamento estimativo juntamente com o edital, no Estado do Parana. Recomendagéo
para que o prego maximo nao seja inferior ao valor estimado.

()

1.0 método de formagado de prego maximo por meio de banco de dados contempla
adequadamente o principio da economicidade nas contrata¢6es publicas?
2.Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,8 2°,, inc. Il da Lei 8666/93,
bem como dos arts. 49. Ill, e 69, lll, “b” da Lei Estadual 15.608/2007 ¢ licito a
Administra¢ao Publica utilizago na formag&o do valor maximo a ser empregado em
seus procedimentos de licitacdo e contratagéo direta a consulta a banco de pregcos
disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagagdes afirmando-se que: sim, a consulta a
banco de dados atende ao principio da economicidade, uma vez que através dele a
administragéo buscara a realiza¢do do negdcio que Ihe sera mais proveitoso.
Ressalte-se que para que a administracéo selecione a proposta mais conveniente ela
pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as fontes
de informacéo, especializadas ou ndo quando a necessidade assim requerer, a fim
de chegar ao valor de baliza para a sua contrata¢@o quer seja por licitacdo ou de
forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados néo seja a Unica
fonte de pesquisa merece prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parand todas as licitagbes devem ter o preco
maximo fixado, conforme dispde a Constituicdo Estadual.

Cotejando os pregos maximos (R$ 378.856,72 para o Lote 01 e R$ 1.481.542,88 para
o Lote 02), observa-se que os ‘descontos’ obtidos foram modestos (2,34% para o
Lote 01 e 2,13% para o Lote 02), o que, aliado ao fato de que apenas uma empresa
ofereceu lances, leva a concluséo de que, possivelmente, ndo foi atingida a desejada
competitividade necessaria a uma vantajosa contratacéo por parte do Poder Publico.
Quanto ao Lote 03 (relativo a servi¢os), a situagdo mostra-se um pouco mais
delicada. A fixagdo do prego maximo se deu pela média obtida a partir de quatro
orgamentos. N&o foi considerado o valor do contrato anterior e nem consultados
contratos celebrados por outros entes (fontes importantes para balizamento de
custos). Além disso, dentre as consultas realizadas, verifica-se que a Empresa
‘Roma’ apresentou orgamento da ordem de R$ 154.400,00[2], havendo, menos de
um més depois, lancado proposta 11,94% mais elevada (R$ 172.840,00) quando da
sessdo de licitagdo. A contratagcdo se deu por R$ 168.000,00, portanto, com
‘desconto’ de 3,67%.

N&o se olvida que a celebragéo efetiva de um contrato envolve riscos que devem ser
considerados pelas empresas interessadas, de modo que os pregos constantes de
orcamentos ‘sem compromisso’ podem néo refletir exatamente as propostas que
serdo encaminhadas na sessdo de licitagdo. No entanto, tal qual ja apontado
anteriormente, € inevitavel, no exame perfunctério ora requerido, que se conclua que
néo foi obtida a contratag&do mais vantajosa ao Municipio.

Nesta senda, a opcéo pela realizacéo do pregdo na modalidade presencial se revela
como um dos possiveis fatores para diminuicdo da competitividade, e,
consequentemente, da ndo obtencédo do melhor possivel.

Como é notério, o pregdo eletrdnico permite a participacdo de empresas mais
distantes da sede do Municipio sem necessidade de custos de deslocamento,
aumento sensivelmente a competitividade. E, neste periodo de pandemia, no qual o
contato entre pessoas vem sendo evitado, o pregdo eletrbnico se mostra
absolutamente recomendavel, ndo sé pelo prisma da economicidade, mas também
de modo a resguardar a saude de todos os envolvidos.

Salvo maximo vénia, ndo me parecem as justificativas indicadas na Peca 13 aptas a
motivar a utilizacéo do pregdo presencial.

A auséncia de pessoal suficiente e/ou capacitado, além de ndo comprovada, em
exame preliminar ndo procede. Afinal, é necesséaria basicamente a mesma
capacitacdo e quantidade de pessoas para a realizagdo de um pregdo seja na
modalidade presencial, seja na modalidade eletronica. Alids, verifica-se na maioria
dos 6rgaos publicos (especialmente nos que ndo dispdem de quadro de pessoal
numeroso), que a equipe/comissdo responsavel por um pregéo presencial (tal qual
no caso em exame) é exatamente a mesma responsavel pelos pregdes eletronicos.
A forma como deverd se dar a entrega dos bens adquiridos ou dos servigos
contratados ndo possui absolutamente nenhuma relagéo, in casu, com a escolha da
modalidade licitatéria. N&o existe qualquer ébice para que, em um pregéo eletronico,
seja buscada a aquisi¢gdo — por exemplo — de lajes a serem entregues no periodo
méaximo de duas horas.

Finalmente, o Decreto Municipal 15.368/20 nao socorre o procedimento adotado,
pois, além de ser necessario atendimento de outros comandos legais superiores (v.g.
Lei 8.666/93), ndo se observa cumprimento dos requisitos disposto no inc. lll, do art.
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1° de tal Diploma (quais sejam: justificativa prévia comprovando a inviabilidade
técnica ou a vantajosidade da realizagao do pregéo presencial).

Portanto, na andlise ora necessaria entendo haver indicativo de que n&o foram
seguidas todas as diretrizes fixadas pela legislacéo aplicavel, de modo que, frente a
possivel celebragdo das avengas, restam preenchidas as condi¢des fixadas no caput
do art. 300, do Cédigo de Processo Civil[3], para a concesséo da requerida tutela de
urgéncia (determinagdo de suspensao da licitacao).

De outra banda, cumpre destacar que o § 3°, do mesmo dispositivo legal, prevé que
“A tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”, sendo que, considerando o objeto
da licitagdo (que visa possibilitar o prosseguimento das atividades regulares da
Administracao dos Cemitérios e Servicos Funerarios de Cascavel, isto é, realizagéo
de enterros na Municipalidade), parece-me que se trata do caso, especialmente em
época de pandemia, no qual o manejo de corpos deve se dar de maneira
especialmente cuidadosa e rapida, de modo a resguardar a sadde dos envolvidos.
Conforme ensinamentos de Athos Gusmao Carneiro (de acordo com apontamentos
do Presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Desembargador Federal
Reis Friede):

Embora ndo se refira nominalmente ao periculum in mora inverso, sem a menor
sombra de duvida, salta aos olhos a competente afirmacéo assente com a doutrina —
do ex-desembargador do TJRS e ministro aposentado do STJ, Athos Gusmao
Carneiro, a respeito do tema e que traduz, com absoluta fidelidade, a esséncia deste
guarto e ndo menos importante requisito, ainda que sem a expressa aluséo ao seu
nomen iuris.

Vale colacionar no ensejo a norma do art. 401 do CPC de Portugal em que o juiz é
aconselhado a, ocorrentes a plausibilidade do bom direito e o perigo na demora,
conceder a liminar 'salvo se o prejuizo resultante da providéncia exceder o dano que
com ela se quer evitar'. Em suma, por vezes a concessao da liminar podera ser mais
danosa ao réu, do que a ndo-concessdo ao autor. Portanto, tudo aconselha o
magistrado prudentemente perquirir sobre o fumus boni iuris, sobre o periculum in
mora e também sobre a proporcionalidade entre o dano invocado pelo impetrante e
o dano que podera sofrer o impetrado (ou, de modo geral, o réu em ac¢des cautelares).
(CARNEIRO, 1992) (grifos do autor do artigo, Des. Reis Friede)[4]

Destaco, por fim, que a orientacdo ora sustentada podera ser revista a qualquer
tempo, e que em sede de andlise exauriente todas as questoes serdo analisadas com
maior aprofundamento, inclusive com avaliagdo da atuagdo dos agentes da
Administracdo dos Cemitérios e Servigos Funerarios de Cascavel no caso concreto.
Determinac@es

(i) Indefiro o pedido de cautelar suspensdo do Pregdo Presencial 12/2020, da
Administracao dos Cemitérios e Servigos Funerarios de Cascavel;

(i) Determino a inclusdo do nome do Sr. Luiz Gustavo Campos (responséavel pelo
Departamento de Compras da ACESC) no rol de interessados e a respectiva citagdo,
por telefone ou e-mail (devendo a Diretoria de Protocolo do TCE/PR apurar o método
mais conveniente/oportuno), para, no prazo de 15 dias, apresentar defesa em relagédo
ao contido na peca exordial e no presente despacho.

Noticia-se ao outro agente incluido no rol de interessados, Sr. José Roberto
Guilherme (Superintendente da Administragdo dos Cemitérios e Servicos Funerarios
de Cascavel e subscritor do Edital do Pregdo Presencial 12/2020), que a
apresentacdo de defesa de mérito (consoante previsto no Despacho 864/20) podera
se dar no mesmo prazo ora concedido ao Sr. Luiz Gustavo Campos.

GCFAMG em 21 de setembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: A ACESC — Administragdo dos Cemitérios e Servicos Funerarios de Cascavel torna
publico que promovera licitacdo na modalidade de Pregdo Presencial, do tipo MENOR PRECO
POR LOTE, no sistema de registro de pregos, objetivando a Aquisicdo de gavetas para
sepultamentos, sendo gavetas simples e subterraneos com 06 gavetas, entregues e montadas nos
Cemitérios Municipais de Cascavel, conforme descrito no anexo I.

2. Pagina 29 da Peca 14. Embora seja o Unico orgamento sem data, é possivel estimar sua
elaboragdo em — aproximadamente — 05 de agosto de 2020, considerando as outras pegas que
compdem os autos, especialmente os orcamentos das outras empresas.

3. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

4. Do Periculum in mora inverso (reverso), disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/revista/pdfs_7/9-Artigo%203 R28_Layout%201.pdf

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 646913/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, PAULO SERGIO MEIRA ROCHA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1365/20

Considerando o contido na Informag&o 275/20 da Coordenadoria de Gestdo Estadual
- CGE (pega 23), autorizo a prorrogagdo do sobrestamento do feito, nos termos do
art. 427 do Regimento Interno desta Corte[1], destacando que o julgamento da
presente revisdo de proventos depende do deslinde do Processo de inativagdo n°®
550754/18, que encontra-se pendente de julgamento até a presente data.
Encaminhem-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para anotagdo, em
conformidade com o disposto no art. 12, inciso VII, do RI[2].
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Na sequéncia, & Coordenadoria de Gestdo Estadual para os devidos fins.
Publique-se.

Curitiba, 17 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no 6rgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

(...)§ 2° Esgotado o prazo do caput, a prorrogacao do sobrestamento devera ser comunicada ao
6rgéo colegiado, devendo constar do despacho informacdes atualizadas relativas ao andamento
do processo que ensejou o sobrestamento.”

2. “Art. 12. Aos Secretarios de 6rgéaos colegiados compete:

VIl - certificar nos autos as medidas e comunicacdes objetos de deliberagéo do 6rgédo colegiado
que independam da lavratura de acérdgo;,”

PROCESSO N.°: 595360/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: A. D. SOVINSKI RAIZER & CIA LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS VINICIUS JAVORSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1395/20

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por A. D. SOVINSKI RAIZER & CIA LTDA., em virtude de supostas irregularidades
na conducéo do Pregéo Eletronico n.° 73/2020 do Municipio de Telémaco Borba, que
tem por objeto o “Registro de Prego para Aquisicdo de Pedra brita, rachdo a
cascalho”, pelo valor maximo de R$ 2.230.000,00 (dois milhdes, duzentos e trinta mil
reais).

Segundo consta dos autos, a licitagéo foi homologada em 10/09/20.

Relata a representante que o edital previu preferéncia de desempate para empresas
com sede local e regional, conforme os dispositivos abaixo:

18.1.1. Para os licitantes sediados em Telémaco Borba seré oportunizada preferéncia
de adjudicacéo, cuja oferta seja até 10% (dez por cento) superior ao do melhor prego
valido.

18.1.2. Nao existindo MEI, ME ou EPP local, sera oportunizada preferéncia de
adjudicacdo aos licitantes sediados na regigo de influéncia (MEI, ME ou EPP com
sede nos municipios de Imbau, Ortigueira, Reserva, Tibagi, Ventania, Curilva e
Sapopema), cuja oferta seja até 10% (dez por cento) superior ao do melhor prego
valido.

18.2. Nao existindo MEI, ME ou EPP local e/ou regional, o objeto podera ser
adjudicado ao melhor preco valido apresentado por MElI, ME ou EPP néo
enquadradas nos itens anteriores.

Aponta que tais clausulas tém fundamento na Lei Municipal n.° 2.126/2015, artigo 36,
in verbis:

Art. 36. Os beneficios referidos nos artigos 31, 32 e 33 poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais sediadas em Telémaco Borba e
regido de influéncia, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 6/2016)

Sustenta, contudo, que nao ha qualquer justificativa para a utilizagcdo de tal
preferéncia, “nem o preenchimento de requisitos legais, como a comprovagdo de
existéncia de trés fornecedores competitivos, sediados em Telémaco Borba ou regido
de influéncia.”.

Ainda, afirma que o objeto foi dividido em 16 lotes, sendo vencedora dos lotes 4, 6, 7
e 8, e a empresa Camacud Maquinas e Motores EIRELI dos lotes 1, 2, 3, 5, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16, utilizando-se da preferéncia prevista no item 18.1.1 acima.
Inobstante, constatou-se que a licitante Camacud, embora situada no Municipio de
Telémaco Borba, fornecer4 material de empresa do Municipio de Ortigueira (regiéo
de influéncia), o mesmo onde tem sede a representante. Assim, conclui que
“beneficiar empresa que ira terceirizar a compra do material para Telémaco, de
empresa situada na regido de influéncia, cria uma ruptura na isonomia de forma ilegal
e desproporcional em relagdo as demais empresas da regido que de fato fornecem o
material e estdo na mesma area de influéncia.”.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar “para que se suspenda todo e
qualquer ato relativo a contratagéo até o julgamento da presente representagdo”.

E o relatério.

A demanda deve ser recebida, vez que preenche os requisitos do §1°[1] do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30[2] e 34[3] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[4], do Regimento Interno.
Quanto ao direito material, verifico, nesse juizo de cogni¢gdo suméria, indicios de
irregularidade na aplicacédo da legislagdo pertinente as licitagdes e aos contratos
administrativos no Pregéo Eletrénico n.° 73/2020 do Municipio de Telémaco Borba,
merecendo processamento a Representagdo para verificar os seguintes pontos
questionados: (a) existéncia de justificativa para a previsdo de preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio de Telémaco
Borba e na regido de influéncia, conforme a Lei Municipal n.° 2.126/2015 e o
Prejulgado n.° 27 desta Corte; (b) observancia dos requisitos legais para a previsdo
do tratamento diferenciado (artigo 37[5] da Lei Municipal n.° 2.126/2015); e (c)
possivel violagéo a isonomia na concesséao de preferéncia a empresa que fornecera
0s materiais do Municipio de Ortigueira (regido de influéncia).

Saliente-se que a matéria em apreco encontra-se consolidada no Prejulgado n.° 27
desta Corte, nos seguintes termos:

E possivel, mediante expressa previsao em lei local ou no instrumento convocatério,
realizar licitagdes exclusiva & microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar
n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;

(..)

(...) incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48, do citado Estatuto,
devem, em todos os casos, observar as regras definidas pelo artigo 49, da mesma
normab, quais sejam: a) Presenca de no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos
classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente, que possam atender as exigéncias do ato convocatério; b) Nao se
aplicam aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, exceto nos casos
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previstos nos incisos | e Il do artigo 24, da Lei 8.666/93; e, c) N&o se aplicam, quando
for desvantajoso a Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Quanto ao pleito cautelar, contudo, este ndo merece acolhimento, pois 0os autos nao
contam com subsidios suficientes, por ora, para o deferimento da medida.

Ainda, entendo que a paralisacdo da licitagdo deve ocorrer quando verificada
flagrante ilegalidade ou indicios concretos de restritividade a concorréncia, o que néo
restou demonstrado no caso em anélise.

De qualquer forma, saliente-se que, caso julgada procedente a Representagdo, por
ilegalidades e consequente restricdio da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento licitatério e os contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam
em execucdo, além da aplicagcdo das sangdes previstas na Lei Organica desta
Corte[6] e de comunicagéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo, por meio
de oficio, do Municipio de Telémaco Borba, na pessoa de seu representante legal,
do Sr. Marcio Artur de Matos (prefeito), da Sra. Danielle Vieira Kuna (pregoeira) e do
Sr. Jodo Henrique Kroll (Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos), para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Apos o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagéo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos érgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dendncias e representagoes.

3. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagéo comprobatéria.

5. Art. 37. Ndo se aplica o disposto nos artigos 33 a 35 quando: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 6/2016)

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais ndo forem expressamente previstos no
instrumento convocatorio;

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, sediados em
Telémaco Borba e da regido de influéncia, e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a Administragdo Publica Municipal ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos art. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, exceto as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais locais, quando existentes em nGmero igual ou superior a 03
(trés), devendo, em caso contrério, serem ampliados as microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais da regido de influéncia, aplicando-se o disposto no art.
37.

6. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

PROCESSO N.°: 592299/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
MARCELLO SCHIAVON, MUNICIPIO DE ARAUCARIA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1400/20

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Camila Paula Bergamo, em virtude de supostas irregularidades no edital do
Pregdo n.° 057/2020 do Municipio de Araucéria, que tem por objeto:

Aquisicdo de pneus, camaras de ar, protetores para uso em veiculos, caminhdes,
onibus, equipamentos e maquinas da frota municipal, nos termos estabelecidos no
Edital e seus Anexos.

A abertura do certame esta prevista para o dia 23/09/2020. O valor maximo é de R$
2.664.582,55 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e oitenta
e dois reais e cinquenta e cinco centavos).

Insurge-se a representante contra a exigéncia de apresentagdo de certificado de
garantia original do fabricante em lingua portuguesa prevista no item 2.2.1.1 do
Termo de Referéncia.

Também, aponta ilegalidade na exigéncia contida no item 2.1.13 do Termo de
Referéncia, a qual estabelece que “A DETENTORA DA ATA, por ocasido da entrega
dos produtos e da respectiva Nota Fiscal, devera comprovar que 0s pneus
apresentados possuem no maximo 6 (seis) meses de fabricagéo.”.

Ademais, sustenta que “a licitagdo para registro de precos foi publicada e divulgada
com exclusividade e participagdo restrita a ME/EPP/Cooperativas, o que é
completamente ilegal nos parametros fixados pelo edital”. Nesse ponto, alega que
“‘mesmo em apenas um item do edital, o valor é consideravelmente acima do
estipulado pela legislagdo para limite de cota exclusiva para ME e EPP.”.

Diante disso, requer o cancelamento/suspenséao da licitacéo.
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Em manifestagdo preliminar (pecas 11/19), o gestor e o pregoeiro informaram a
retificacdo do edital quanto ao item 2.2.1.1, nos seguintes termos:

De:

2.2.1.1. A proponente vencedora deverd fornecer, na entrega dos produtos, o
Certificado de Garantia do fabricante, impresso em lingua portuguesa, indicando que
0s pneumaticos possuem garantia minima de 05 (cinco) anos contra defeitos de
fabricacdo. Os documentos emitidos em lingua estrangeira deverdo ser entregues
acompanhados da tradugéo para lingua portuguesa (Brasil).

Para:

2.2.1.1. Os pneus deverdo possuir garantia minima de 5 (cinco) anos contados da
data de entrega dos produtos.

Quanto aos demais itens questionados, os interessados defenderam a legalidade das
exigéncias, requerendo, ao final, o arquivamento da demanda.

E o relatério.

A Representacédo nao comporta recebimento.

Primeiro, questiona a representante os itens 2.1.13 e 2.2.1.1 do Termo de Referéncia,
que dispdem:

2.1.13. ADETENTORA DA ATA, por ocasido da entrega dos produtos e da respectiva
Nota Fiscal, deverd comprovar que os pneus apresentados possuem no maximo 6
(seis) meses de fabricag&o.

2.2.1.1. Os pneus deverdo possuir garantia minima de 5 (cinco) anos contados da
data de entrega dos produtos.[1]

Tais exigéncias, contudo, ja foram apreciadas por esta Corte no bojo do Acérdao n.°
1045/16, de lavra do entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Durval Amaral, sendo
consideradas legitimas. Confira-se:

A) sdo validas as exigéncias de:

1) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologacdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automéveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais, comerciais
leves e rebocados;

I1) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto,
estabilidade e seguranga a Administragéo;

IIl) Prazos de fabricacdo ndo superior a 6 meses no momento em que é entregue,
pois trata-se de imposi¢éo voltada a resguardar a contento o objeto do contrato;

1V) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos
do exterior, via respectivos certificados de fabricacéo e regularidade de importacéo,
ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente, a biota e o
desenvolvimento sustentavel;

V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo
ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificagdes técnicas e
instrucdes de uso do produto, visto que o direito a informacdo é inerente ao
procedimento licitatorio;

(sem grifos no original)

Sobre o prazo de garantia, o julgado assim concluiu:

Assim, a insergéo de prazos de garantia pela Administragéo, verbi gratia, cinco anos,
em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina, exclusivamente,
a resguardar a contento o objeto, via transparente instrumento convocatorio e correta
disponibilizag&o do objeto.

Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e ndo da
totalidade de participantes (fase de habilitagdo), é conduta pertinente e legal a
espécie, razdo pela qual julgo Improcedente a Representacéo no ponto.

(sem grifos no original)

E, quanto ao prazo de fabricagao:

(...) Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das
pecas, circunstancia que impde a improcedéncia da Representagéo ao ponto.
Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricagdo ndo
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia.

(sem grifos no original)

Logo, sem maiores esforcos, observa-se que ambas as previsdes questionadas, as
quais se destinam tdo somente ao proponente vencedor, frise-se, estdo em
conformidade com o entendimento desta Corte, inexistindo, portanto, as
mencionadas irregularidades.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo da representante de que a licitacao
destinou-se exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, haja vista que o objeto licitado foi dividido em trés “grupos”:

2.3.1 O grupo 01 é destinado a participagéo exclusiva de microempresas (ME),
empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores individuais (MEI).

2.3.2 O grupo 02, que correspondente a cota de aproximadamente 75% (setenta e
cinco por cento) do total do objeto, é destinado a ampla concorréncia (cota principal);
2.3.3 Ao grupo 03 reserva-se a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do total do
objeto, para participacdo exclusiva de microempresa (ME), empresa de pequeno
porte (EPP) e microempreendedor individual (MEI), sem prejuizo da participagdo no
Grupo 02;

Em especial quanto ao grupo 01, nota-se que nenhum dos 61 itens ultrapassa o valor
méximo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em conformidade com a legislag&o.
Saliente-se que a matéria foi recentemente consolidada nesta Corte com a edigdo do
Prejulgado n.° 27, que dispds sobre o regime juridico de licitacbes e contratagdes
publicas de microempresas e empresas de pequeno porte, sendo proferida a seguinte
orientacao:

iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, é
obrigatéria a realizagédo de licitagdo exclusiva a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos a competigdo
tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para bens de
natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a
Administracédo deve reservar uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa
apenas entre as pequenas e microempresas. Com relagdo aos servicos de duragdo
continuada, o teto deve ser considerado para o calendario financeiro anual;

Sobre o limite legal do valor para a licitagdo exclusiva, previsto no artigo 48, inciso
1[2], da Lei Complementar n.° 123/2006, o Prejulgado assim estabeleceu:

Quanto ao valor de referéncia limitado a R$ 80.000,00 para a adogéo das licitagdes
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exclusivas, conforme previsédo do artigo 48, |, da Lei Complementar n°® 123/06, infere-
se que, pelas inovagdes legislativas introduzidas pela Lei Complementar n.° 147/2014
ao dispositivo especifico, a limitacdo valorativa claramente deve ser restrita aos itens
ou lotes do certame.

A conclusdo se extrai do comparativo entre as redacdes, anterior e atual, do
dispositivo:

Redagao Original: “I - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)” (grifou-se).

Redacgdo dada pela Lei Complementar n.° 147/2014: “I - devera realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participacédo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais)”. (grifou-se)

Tal interpretacdo se coaduna com a regra do parcelamento do objeto previsto no
artigo 15, inciso IV, a Lei n® 8.666/937, bem como melhor representa o espirito da Lei
Complementar n.° 147/2014, de aprimorar o estimulo as pequenas e microempresas.
Assim, conclui-se que o limite legal de valor é verificado por item da licitagcéo, devendo
0 objeto ser exclusivo as microempresas e empresas de pequeno porte sempre que
o item de contratacéo nédo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Frise-se que o critério de julgamento € o menor preco por item, consoante previsto
na clausula 11.1 do edital

Nesse contexto, uma vez ndo confirmadas as irregularidades suscitadas na pega
inicial, deixo de receber a Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Por conseguinte, resta
prejudicado o pleito cautelar.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

Apés, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[3], §2°, c/c o artigo 32[4], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme nova redag&o.

2. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracéo
publica: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participacéo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

()

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 284119/16

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

INTERESSADO: GABRIEL JORGE SAMAHA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA
PROCURADOR: GUILHERME DE SALLES GONCALVES, ROBSON LUIZ
ROMANI BUCANEVE

DESPACHO: 1104/20

Tendo em vista a peticdo intermediaria de pecas 159, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as
respectivas manifestagdes.

Curitiba, 3 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 555849/20

ASSUNTO: REPRESENTA(}AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: TEXPORT TEXTIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PROCURADOR: RAFAEL SARTORI ALVARES

DESPACHO: 1117/20

Trata-se de representacdo formulada por TEXPORT TEXTIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA em face do Municipio de Cambé, noticiando supostas
irregularidades no Pregéo Eletronico n* 47/2020, que visa ao registro de pregos para
o eventual fornecimento, de forma parcelada, de material médico hospitalar para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Em sintese, afirma o representante que as irregularidades se consubstanciam na
exigéncia de certificagdes atualmente dispensadas por 6rgdos federais de
regulamentacao, situagdo que restringiria a competitividade do certame e feriria o
principio da isonomia.

Preliminarmente ao juizo de admissibilidade da Representagdo e a analise da medida
cautelar, determino a intimagdo do Municipio de Cambé, na pessoa de seu Prefeito
Municipal, para que, em 05 (cinco) dias, manifeste-se nos autos e informe a fase em
gue se encontra a licitacdo objeto da presente Representacao.

A Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao acima.

Curitiba, 9 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
PROCESSO N°: 277830/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA
INTERESSADO: BARRADAS & QUEIROZ GUARDA E TRANSPORTE DE
VEICULOS LTDA, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CURITIBA
PROCURADOR: DIEGO DOMICIANO VIEIRA COSTA CABRAL, GABRIEL
GALVAO DANTAS TENORIO, JOSE PIRES RODRIGUES FILHO, LAURA LUCIA
MENDES DE ALMEIDA, VITAL BORBA DE ARAUJO JUNIOR

DESPACHO: 1144/20

.  Diante da expiragdo do prazo sem o encaminhamento de resposta,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico junto a este Tribunal de Contas para suas respectivas manifestagdes.

Il.  Apds, regressem os autos.

Curitiba, 15 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 585446/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

INTERESSADO: CV TYRES EIRELI

PROCURADOR: CAMILA PAULA BERGAMO

DESPACHO: 1148/20

Encerram os autos representacgéo lastreada no artigo 113, §1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada CV TYRES
EIRELI, em face do Pregdo n.° 43/2020, na forma presencial, realizado pelo
MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO para a formag&o de registro de precos para
a futura e eventual aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores para veiculos
leves e pesados da frota veicular.

Da representacdo (pega 3), colhem-se as seguintes alegadas impropriedades: (i)
exigéncia de prazo de fabricagdo do produto ndo inferior a seis meses; e (ii)
necessidade de apresentacdo de certificado de garantia do produto expedido pelo
fabricante.

Diga-se, de plano, que a representagdo ndo comporta irregularidades hébeis a
autorizar o seu recebimento.

Em primeiro lugar, a representante aponta como irregularidade a exigéncia de que
prazo de fabricagéo do produto ndo seja inferior a seis meses, sob o0 argumento de
que, diferentemente da maioria de outros produtos, a data de fabricagdo nédo pode
ser utilizada como base para apurar a sua validade, dada a sua durabilidade
extrema.

Em que pese a alegagéo, cumpre trazer a colacéo julgado ilustrativo em que tive a
oportunidade de discorrer acerca do tema:

“14) ‘exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricagédo néo superior a ‘X’ meses
no momento em que é entregue’

Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame é aquele correlacionado a
garantia dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguranca a quem os
utiliza.

In casu, as impugnacdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram sob o argumento
de que o requisito habitualmente posto: “prazo de fabricagdo néo superior a 6 meses
no momento em que forem entregue” anularia a participacdo das importadoras.
Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira e o desembara¢o aduaneiro
realizados no canal SISCOMEX héa tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor
Fiscal Federal inicia os trabalhos j& com a declaragdo de importacdo eletronica,
mientras, por vezes, 0 pneumatico ainda esta acostado ao navio, na origem.

Assim, em que pesem os esforgos da importadora em infirmar o contrario, entendo
pertinente a limitagdo supra, a critério privativo de cada autoridade municipal, desde
que respeitado o limite de seis meses ou mais a exigéncia.

Explico-me: Ndo ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos de
qualidade, conquanto tal situacdo seja imposta pela prépria lei, através da
vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfacéo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacéo a ser executada por parte da Administragéo; o outro vincula-se a prestacéo
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracéo
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se, portanto, uma relagédo
custo beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragéo (...) A licitagdo é um procedimento orientado a fixar
critérios objetivos para disciplinar a competicéo entre os interessados na contratagao
publica, eliminando a sele¢do fundada em preferéncias arbitrarias ou fundadas em
critérios subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a escolha da proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixagdo de
regras discriminatérias que impegam a sele¢cdo da proposta dotada de maior
vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida dtil, evitando-se
mercadorias estocadas, submetidas as ag6es climaticas desnecessarias, em razao
do deficiente alojamento.

Trata-se de posicéo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...“(...) a exigéncia de que os pneus
tenham no méximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes da data da entrega, prevista
no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é restritiva, tampouco confere discriminagées
entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representacédo
neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria requerente,
os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de
produtos com mais tempo de fabricacéo poderia acarretar prejuizo a Administracéo
Publica, diante da perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratacédo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Pulblico se atentar em
adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida Util possivel.

Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das pegas,
circunstancia que impde a improcedéncia da Representagdo ao ponto.
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Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabrica¢do ndo
superior a 6 (seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam
nacionais, quer sejam importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no
que tange a durabilidade e, sobretudo, garantia” (Acérddo n.° 1045/2016, do Tribunal
Pleno).

Em idéntica toada: Acorddo n. 2684/2017, do Tribunal Pleno:

“Representagdo. Preliminares. Contrato que ndo se encontra mais vigente.
Irrelevancia. Exigibilidade prevista em edital afeta a terceiro alheio ao certame.
Impossibilidade. Ofensa aos artigos 3°, §1°, |, 27 e 30, todos da Lei n.° 8.666/93.
Imposicéo de data de fabricagdo maxima de seis meses. Admissibilidade. Prazo
razoavel frente a validade do produto. Ndo cominagéo de sangdes. Auséncia de ma-
fé ou prejuizos. Recomendagao. Parcial procedéncia”.

Ainda, em igual norte, tem-se os Acérddos n.° 2535/2017 e n.° 1385/2017, ambos do
6rgéo plenario desta Corte.

Assim, em vista dos precedentes citados, inexiste irregularidade na exigéncia de que
prazo de fabricagédo do produto ndo seja inferior a seis meses.

Quanto a necessidade de apresentacdo de certificagdo de garantia do produto
expedido pelo fabricante, esta Corte também detém consolidada jurisprudéncia
guanto a inexisténcia de ilegalidade, desde que ela ndo se dé de forma geral, em
relacéo a todos os licitantes, mas apenas do vencedor do certame.

A propésito, 0 mesmo julgado acima citado assim estabeleceu:

“11) ‘exigéncia de apresentagdo de certificado de garantia da fabricante do pneu’

E induvidoso que os pneus adquiridos deveréo apresentar um minimo de qualidade,
guer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a Administragdo Publica a
fixagéo de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais:

(...) Aempresa que deve dar a garantia é especialmente aquela que esta participando
do certame. No entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre o seu produto
e, com base nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos averiguando a relagdo
custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia é a reposicéo de pegas
defeituosas ou que ndo duram ao tempo prometido pela fabricante. O principal
beneficio é a imagem da empresa, uma vez que longas garantias acabam por
demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se grande volume de produtos
vendidos apresentarem problemas durante o periodo da garantia, certamente os
custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir certificado de que os pneus
produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de garantia parece razoavel. Isso
porque sdo um bom indicativo de que os pneus sdo de qualidade e terdo a
durabilidade esperada pela Administracéo. Ademais, como ja afirmado anteriormente
nesta instrugao, o principio fundamental a um meio ambiente sadio e a finalidade da
licitagdo que busca o desenvolvimento nacional sustentavel reclamam que o Ente
tenha garantias de que o pneu tera durabilidade. Assim, exigir que o préprio fabricante
garanta durabilidade minima de 5 (cinco) anos naquele modelo de produto que
disponibiliza ao mercado e que esta sendo vendido ao Ente é eficiente e legal. Frise-
se que essa garantia fornecida ao mercado ndo isenta que tal exigéncia seja
requerida também da fornecedora de pneus.[1]

Assim, a inserc¢éo de prazos de garantia pela Administra¢éo, verbi gratia, cinco anos,
em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina, exclusivamente,
a resguardar a contento o objeto, via transparente instrumento convocatdrio e correta
disponibilizacédo do objeto.

Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e ndo da
totalidade de participantes (fase de habilitagdo), é conduta pertinente e legal a
espécie, razdo pela qual julgo Improcedente a Representagéo no ponto” (Acérdéo n.°
1045/2016, do Tribunal Pleno).

No mesmo sentido, tem-se recente julgado, cujo voto condutor foi, de igual forma, de
minha autoria, assim ementado:

“Representagéo da Lei n.° 8.666/1993. Aquisicdo de pneus. Certificado de garantia
emitido pelo fabricante. Possibilidade, desde que exigido do licitante vencedor da
disputa. Impossibilidade de se exigir o certificado na fase de habilitagéo. Procedéncia,
com emissao de determinagéo” (Acérdao n.° 828/2020, do Tribunal Pleno).

Ainda no mesmo teor: o Acérddo n.° 2534/2017, do Tribunal Pleno.

Diante do acima expendido, ha que se considerar a redacdo do ltem 3, “d” do Temo
de Referéncia (peca 6, fls. 34), que estabelece o seguinte:

“O fornecedor devera apresentar no ato da entrega do(s) pneu(s) o ‘certificado de
garantia do produto expedido pelo fabricante™.

No caso dos autos, como esta a se exigir que apresentacdo da declaragéo hostilizada
seja feita apenas pelo fornecedor, conclui-se que é apenas do licitante vencedor que
a referida declaragdo sera exigida. Assim, em conformidade com aquilo que essa
Corte tem decidido, a impropriedade ndo merece prosperar.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, 883° e 5°, e no artigo 282, §2°, do
Regimento Interno, ndo recebo a presente representagédo.

Encaminhe-se ao Ministério Plblico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 15 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

bConselheiro Relator

1. Diretoria de Contas Municipais — Evento 21 — fls.45 e 46.

PROCESSO N°: 299210/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA
DESPACHO: 1150/20

. Nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito a anexagéo dos
documentos protocolados sob o n.° 580584/20 (pecas 81 a 100).

Il. A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM para nova andlise.

IIl.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo.
Curitiba, 15 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
PROCESSO N°: 674988/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO: ASSOCIACAO DE RECICLAGEM POPULAR E SOLIDARIA -
ARPSOL, MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS, ELIEZER DOS
SANTOS, FRANCISCO BORBA IACOVONE, MATHEUS RIBEIRO DE OLIVEIRA
WOLOWSKI, VITOR JOSE BORGHI, WESLEI DE OLIVEIRA

DESPACHO: 1157/20

Retorne o feito a CMEX para o seu regular tramite.

Curitiba, 17 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 891898/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS JORNAIS DO INTERIOR DO ESTADO DO
PARANA, DIONE MARIA ADAD, HUDSON ROBERTO JOSE, JOAO EVARISTO
DEBIASI, MARCELO SIMAS DO AMARAL CATANI, NILTON CESAR PABIS,
PAULINO VIAPIANA, SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
PROCURADOR:

DESPACHO: 1161/20

. Por meio da Peti¢cdo Intermediaria n.° 591870/20 (pecas 62 e 63), o senhor
Roberto Morozowski solicita acesso aos presentes autos, porém observo que este
ndo figura como parte ou procurador constituido neste processo.

1.  Desse modo, com base na Resolu¢do 45/2014, encaminhe-se a Diretoria de
Protocolo para desentranhamento do protocolo mencionado e autuagdo como Pedido
de Acesso a Informagao.

Ill. Em seguida, remeta-se o novo expediente a este Gabinete.

IV. Por sua vez, os presentes autos devem ser encaminhados a Secretaria da 12
Camara para aguardar o transito em julgado do Acérdédo 2072/20 — S1C (pega 59).
Curitiba, 17 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 591870/20

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: ROBERTO MOROZOWSKI

INTERESSADO: ROBERTO MOROZOWSKI

PROCURADOR:

DESPACHO: 1176/20

I.  Tendo em vista a solicitagdo constante na peca n.° 3, AUTORIZO a
disponibilizagdo de copia dos autos n.° 891898/13 ao Sr. Roberto Morozowski.

II. Por um prazo de 90 dias da data da autorizagéo, o Requerente podera acessar
e reproduzir a cpia dos autos, no formato PDF, no site deste Tribunal, pelo seguinte
caminho:

a) Entrar em www.tce.pr.gov.br;

b) Clicar no menu Portal e-Contas Parana;

c) Clicar em Copia de autos digitais;

d) Informar o n.° do Processo;

e) Digitar o n.° do Cadastro (CPF ou CNPJ);

f) Clicar em Exibir copia. A cépia disponibilizada conterd todas as pecas do
processo até a data e hora de registro da autorizagéo.

Ill.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para anexagdo deste protocolado aos
autos originarios, nos termos do 84° do artigo 11, da Resolugédo n.° 45/2014 —
TCE/PR.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 10965/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: FORTUNATO BERGAMO, MUNICIPIO DE LOBATO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1106/20

Retornam os autos advindos da Diretoria de Protocolo para deliberagdo quanto ao
pedido de prorrogagédo de prazo apresentado as pecas 108 e 109.

O Municipio de Lobato informou, em 28/01/2020, que teria notificado os senhores
Fortunato Bérgamo e Antonio Carlos Rodrigues da inscrigdo do débito em divida
ativa, conforme peca 99, acrescentando que, diante da contra notificacdo deles,
alegando prescricdo do débito, ainda ndo tinha sido instaurado o processo de
execugdo contra os devedores, cujo processo administrativo entdo instaurado
concluiu pela inocorréncia da prescricédo (pega 102).

Assim, tendo em vista que havia sido superado os ébices, determinei ao Municipio
de Lobato, na pessoa de sua representante legal, que apresentasse a certiddo
explicativa comprovando a instauracédo do feito executivo no prazo de 15 (quinze)
dias da intimagéao.

Considerando que foi concedido prazo suficiente para o cumprimento da
determinacé&o, indefiro o pedido de prorrogagéo de prazo.

Diante do exposto: i) & Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para adotar
as providéncias relacionadas a inaptiddo do Municipio em relacdo a certiddo
liberatdria, conforme Regimento Interno[1]; ii) Apds, a Diretoria de Protocolo para
conversao do feito em Tomada de Contas Extraordinaria e citagdo, por meio de oficio,
da senhora Tania Martins Costa, gestora do Municipio de Lobato, para que, no prazo
de 15 (quinze) quinze dias da juntada ao aviso de recebimento aos autos, comprove
haver adotado as providéncias para cumprimento do Acérdédo n° 3.038/07 primeira
Camara (pega 82, processo 110.951/97), por meio do qual foi expedida a seguinte
determinagao:

“Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$
64.619,77 ( sessenta e quatro mil, seiscentos e dezenove reais e setenta e sete
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centavos), sendo que deste total, o valor de R$ 42.013,28 (quarenta e dois mil, treze
reais e vinte e oito centavos), e que devera ser devolvido aos cofres do Tesouro
Estadual e R$ 22.606,49 ( vinte e dois mil, seiscentos e seis reais e quarenta e nove
centavos) devera ser recomposto ao tesouro Municipal, tudo devidamente corrigido,
a partir dos pagamentos efetuados indevidamente, a partir das datas dos respectivos
débitos conforme demonstrativo no relatério de inspecdo (fls. 409 , 410 e 416),
solidariamente pelos trés ordenadores da despesas, que eram: FORTUNATO
BERGAMO (Gestdo 1993/1996) , ANTONIO CARLOS RODRIGUES (Gestio
1997/2000) e TANIA MARTINS COSTA (Gestdo 2001/2004), com fundamento nos
arts. 70, paragrafo Unico, e 71, Il e VI, ambos da Constituicdo Federal, e ainda nos
arts. 74, paragrafo Unico, e 75, 11 e V, ambos da Constituicdo Estadual’.
Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 292-A. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas caracteriza impedimento a
obteng&o da certid&o liberatéria.

PROCESSO N°: 585306/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, CV TYRES EIRELI, MUNICIPIO DE
PATO BRANCO

ADVOGADO/PROCURADOR CAMILA PAULA BERGAMO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1107/20

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada por CV TYRES
EIRELI, em face do Municipio de Pato Branco, considerando supostas irregularidades
no Edital do Pregdo Eletronico n® 84/2020, cujo objeto é a: “Implantagéo de Registro
de Precos para futura e eventual aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e
protetores para os veiculos linha leve, média e pesada, motocicletas, maquinas e
equipamentos rodoviarios da frota municipal, atendendo as necessidades de todas
as Secretarias e Departamentos da Administrac&o Municipal’.

A representagdo aponta, em sintese, como possiveis irregularidades:

i) exigéncia de certificado de garantia do produto em nome do fabricante; ii) exigéncia
do DOT, que seria a data da fabricagéo, igual ou inferior a seis meses; e iii) edital
publicado com exclusividade a participacdo de ME/EPP/Cooperativas.

Por meio do Despacho n° 1098/20 (peca 12), determinei a manifesta¢éo prévia do
Municipio de Pato Branco para subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

O Municipio juntou, tempestivamente, manifestacéo as pecas 15 a 19, sustentando
que: i) a representacdo seguiu a normatizag&o disposta na legislagédo vigente; ii) os
Tribunais de Contas sé&o claros ao afirmar que a administragao publica pode exigir
garantia de cinco anos comprovado por laudo do fabricante, bem como o prazo de
fabricacéo igual ou inferior a seis meses no ato da entrega; iii) que a administragao
municipal é obrigada a licitar exclusivamente entre empresas enquadradas como
ME/EPP nas aquisicdes de bens e servicos de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
que é o caso deste processo.

DECIDO

Conforme alegado pelo representado, entendo que o certame seguiu a normatizagao
disposta na legislacéo.

De fato, a questdo é pacifica no Tribunal de Contas do Parana, pois por meio do
Acérdao n° 1.045/16 — Tribunal Pleno, processo 1.006.662/14, relatado pelo ilustre
Conselheiro Durval Amaral, ficou decidido que séo legais as seguintes exigéncias
impostas para aquisicao de pneus. Verbis.

“A) séo validas as exigéncias de:

1) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologacdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneuméaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automoéveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais, comerciais
leves e rebocados;

II) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto,
estabilidade e seguranca a Administracéo;

1Il) Prazos de fabricacdo ndo superior a 6 meses no momento em que é entregue,
pois trata-se de imposi¢éo voltada a resguardar a contento o objeto do contrato;

1V) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou oriundos
do exterior, via respectivos certificados de fabricagéo e regularidade de importacéo,
ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente, a biota e o
desenvolvimento sustentavel;

V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo
ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificagcdes técnicas e
instrugdes de uso do produto, visto que o direito a informacdo é inerente ao
procedimento licitatério;”

Observo, também, a aplicagdo correta da legislagdo no item 15.4 do edital[1], pois,
de forma clara, preconiza que a apresentagao do certificado de garantia do fabricante
somente ocorrerd no momento da entrega do produto, ndo configurando exigéncia
vinculada a qualificagéo do proponente.

A propésito, trago excertos do Acérdao n° 1.045/2016 - Pleno, referentes ao tema em
questdo. Verbis.

(...) “11) "exigéncia de apresentacéo de certificado de garantia da fabricante do pneu®
E induvidoso que os pneus adquiridos dever&o apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo & Administragdo Publica a
fixacéo de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais: (...) A empresa que
deve dar a garantia é especialmente aquela que esta participando do certame. No
entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre o seu produto e, com base
nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos averiguando a relagdo
custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia é a reposi¢do de pecas
defeituosas ou que ndo duram ao tempo prometido pela fabricante. O principal
beneficio € a imagem da empresa, uma vez que longas garantias acabam por
demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se grande volume de produtos
vendidos apresentarem problemas durante o periodo da garantia, certamente os
custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir certificado de que os pneus
produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de garantia parece razoavel. Isso
porque sdo um bom indicativo de que os pneus sdo de qualidade e terdo a
durabilidade esperada pela Administragdo. Ademais, como ja afirmado anteriormente
nesta instrucéo, o principio fundamental a um meio ambiente sadio e a finalidade da
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licitagdo que busca o desenvolvimento nacional sustentavel reclamam que o Ente
tenha garantias de que o pneu tera durabilidade. Assim, exigir que o proprio fabricante
garanta durabilidade minima de 5 (cinco) anos naquele modelo de produto que
disponibiliza ao mercado e que esta sendo vendido ao Ente é eficiente e legal. Frise-
se que essa garantia fornecida ao mercado ndo isenta que tal exigéncia seja
requerida também da fornecedora de pneus. Assim, a insercéo de prazos de garantia
pela Administragdo, verbi gratia, cinco anos, em nada altera a competitividade do
certame, pois este se destina, exclusivamente, a resguardar a contento o objeto, via
transparente instrumento convocatério e correta disponibilizagdo do objeto.
Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e ndo da
totalidade de participantes (fase de habilitagdo), € conduta pertinente e legal a
espécie, razdo pela qual julgo Improcedente a Representagéo no ponto. (...)".

“(...) 14) “exigéncia de que o pneu tenha um prazo de fabricacdo nédo superior a “X”
meses no momento em gque é entregue” Um dos critérios utilizados como discrimen
ao certame é aquele correlacionado a garantia dos bens, voltado a assegurar
conforto, estabilidade e seguranca a quem os utiliza. In casu, as impugnacdes
realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram sob o argumento de que o requisito
habitualmente posto: “prazo de fabricagéo néo superior a 6 meses no momento em
que forem entregue” anularia a participacéo das importadoras. Discordo da tese, pois
a conferéncia aduaneira e o desembarago aduaneiro realizados no canal SISCOMEX
hé tempos deixaram de ser obsoletos; o Auditor Fiscal Federal inicia os trabalhos ja
com a declaracéo de importacéo eletrdnica, mientras, por vezes, o pneumatico ainda
esté acostado ao navio, na origem. Assim, em que pesem os esfor¢cos da importadora
em infirmar o contrario, entendo pertinente a limitagdo supra, a critério privativo de
cada autoridade municipal, desde que respeitado o limite de seis meses ou mais a
exigéncia. Explico-me: N&o ha censura ao Administrador que busca adquirir produtos
de qualidade, conquanto tal situagdo seja imposta pela propria lei, através da
vantajosidade: (...) E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida
atil, evitando-se mercadorias estocadas, submetidas as agbes climaticas
desnecessarias, em razéo do deficiente alojamento. Trata-se de posigédo solidificada
em nossa jurisprudéncia: ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno (...). Sem
maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior durabilidade das pegas,
circunstancia que imp&e a improcedéncia da Representagio ao ponto. Recomenda-
se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de fabricagdo n&o superior a 6
(seis) meses no momento em que forem entregues, quer sejam nacionais, quer sejam
importados, tudo visando o maior aproveitamento do item no que tange a durabilidade
e, sobretudo, garantia.(...)".

Assim, a exigéncia em si ndo fere o principio da ampla competitividade, visto que
exige apenas do primeiro classificado (contratado) a garantia do fabricante e do
fornecedor de pneus e que os pneus tenham um prazo de fabricagdo ndo superior a
6 (seis) meses quando sdo entregues.

Por fim, com razdo o representado ao afirmar que a administragdo municipal é
obrigada a licitar, exclusivamente, entre empresas enquadradas como ME/EPP nas
aquisices de bens e servigos de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), que é o caso
deste processo[2].

Quanto a essa questdo, o Tribunal de Contas do Parana tem uma posicdo
consolidada, consubstanciada no Prejulgado n° 27. Verbis

“)) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatorio, realizar licitagdes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos propostos no art. 47, Lei
Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;

i) Na auséncia de legislacéo suplementar local que discipline o contetido do art. 48,
§ 3° da LC n° 123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido pela
Legislacéo Federal as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local
ou regionalmente, desde que dentro do prego maximo previsto no edital; iiij) Conforme
o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, é obrigatéria a
realizacdo de licitacdo exclusiva a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos a competigdo tenham valor
adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Para bens de natureza
divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a
Administracao deve reservar uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa
apenas entre as pequenas e microempresas. Com relagdo aos servicos de duragdo
continuada, o teto deve ser considerado para o calendario financeiro anual;

iv) A aplicacdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006 é obrigatéria @ Administragdo Publica, somente podendo
ser afastada nas hipoteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo,
exigindo-se, em qualquer caso, motivacéo especifica e contextualizada quanto a sua
incidéncia.

Destarte, o Tribunal de Contas entendeu que é permitida a restricdo de certames
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado.
Diante do exposto, com fundamento no art. 276, § 3° do Regimento Interno, ndo
recebo a representacéo diante de sua insubsisténcia.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicacdo da decisdo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. 15.4 - Deveré ainda, ter garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricagdo comprovada
por laudo técnico do fabricante. No ato da entrega, os mesmos deveréo ter prazo de fabricagéo
igual ou inferior a seis meses. Os mesmos deverdo ser novos, ndo podendo ser recapados e nem
de origem recuperados/"remanufaturados”.

2.9.2 - A presente licitacéo sera realizada e julgada com a divisao de itens, conforme segue:

9.2.1 - Os itens 01 & 68 s&o destinados a participagédo exclusiva para microempresa e empresa de
pequeno porte.

9.2.2 - Os itens 69 e 70 sdo destinados a participacédo exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte; referente a cota de até 25% da quantidade total dos itens.

9.2.3 - Osiitens 71 e 72 s&o destinados a participacdo de empresas de qualquer porte, referente a
cota de 75% da quantidade total dos itens.

9.2.4 - Oitem 69 é a cota reservada exclusiva para MPE (até 25%) do item 71;

9.2.5 - O item 70 é a cota reservada exclusiva para MPE (até 25%) do item 72;
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9.2.6 - Se a mesma empresa vencer a cota reservada de participacdo para microempresa e
empresa de pequeno porte e a cota principal de ampla participacdo de empresas em geral, a
contratagdo de ambos os itens correspondentes devera ocorrer pelo menor prego.

9.3 - Aplica-se a este Pregdo, para os itens 01 a 68, tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado a microempresas ou a empresas de pequeno porte sediadas no ambito local ou
regional de acordo com o art. 9°, inciso Ill do Decreto Municipal n® 8.581, de 19 de novembro de
2019, considerando os beneficiados pela Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, que
estabelece prioridade de contratacdo para empresas sediadas local e regionalmente, de acordo
com os seguintes termos: 9.3.1 - Na situagdo em que as ofertas apresentadas pelas microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local e regionalmente sejam iguais ou até 10 (dez por
cento) superiores ao menor preco valido

9.3.2 - A microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local e regionalmente melhor
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considera vencedora da licitagao,
situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor.

9.3.3 - No caso de equivaléncia de valores apresentados pelas microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local e regionalmente, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifigue aquela que primeiro podera apresentar a melhor oferta.

9.4 - Para fins de aplicagéo do dispositivo contido no item 9.3, considera-se:

9.4.1 - Ambito Local - Limites geograficos do Municipio de Pato Branco;

9.4.2 - Ambito Regional - Municipios do Sudoeste do Parana conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

9.4.2.1 - Ampére, Barracéo, Bela Vista do Caroba, Boa Esperanga do Iguacgu, Bom Jesus do Sul,
Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel
Vivida, Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltréo,
Hondrio Serpa, ltapejara D’Oeste, Manfrinépolis, Mangueirinha, Mariépolis, Marmeleiro, Nova
Esperanga do Iguagu, Nova Prata do Iguagu, Palmas, Pérola D’Oeste, Pinhal de Sdo Bento,
Planalto, Pranchita, Realeza, Renascenga, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel D’Oeste,
Santo Anténio do Sudoeste, Sdo Jodo, Sdo Jorge D’Oeste, Saudades do Iguagu, Sulina, Veré,
Vitorino.

PROCESSO N°: 587333/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1108/20

Tratam os presentes de Denuncia formulada por M. T. V., em face de C. S. P., F. S.
P.A.S.eF.S. A S., aduzindo que as denunciadas teriam praticados atos simulados,
em ofensa a probidade e a moralidade administrativa.

Sustenta, em suma, que a C. S. P. instituiu um plano de demissdo voluntaria e,
através dele, houve a demissdo dos empregados C. T., D. W. e M. C. T., todos
ocupantes de cargos de diretoria, com o pagamento de significativas quantias. Em
seguida, referidos empregados foram contratados pela F. S. P. A. S. e pela F. S. A.
S., para exercer as mesmas fung¢bes anteriormente desempenhadas em troca de
vultuosos salérios, o que reputa se tratar de simulag&o para fins de lesar o patriménio
publico.

Pugna, assim, providéncias desse Tribunal de Contas no sentido de se prevenis este
tipo de fraude.

Passo a deliberar.

Tenho para mim que o feito carece, no presente momento, dos requisitos necessarios
para seu recebimento, diante de sua insubsisténcia.

Em que pese a denunciante ter narrado a pratica de supostas irregularidades, ndo
trouxe qualquer indicio de prova do que alegou, se resumindo a proferir acusacdes
sem qualquer respaldo documental.

Ocorre que essas informagdes ndo sdo suficientes para um juizo positivo de
recebimento do feito, que demandara diversos procedimentos para averiguar as
alegacdes.

Diante do exposto, com o fim de subsidiar o juizo de admissibilidade da presente
denuncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR, por oficio,
a senhora M. T. V. (denunciante), para que, no prazo de 15 dias, a contar da juntada
do aviso de recebimento aos autos, apresente elementos que tragam ao menos
indicios da ocorréncia dos fatos que alega, sob pena de ndo recebimento da
dendncia.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 360088/19

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
INTERESSADO: ARIEL MILANI MARTINE, BRUNA CAROLINI BARBOSA,
CAROLINA BORGHI MENDES, CIBELE BENDER RAIO, CLEITON ANTONIO
MARINO, DANIELE PERES DA SILVA MARTELOZO, DEBORA ALVES
GUARIGLIA, DIOGO HENRIQUE BISPO DIAS, DYEGO LEONARDO FERRAZ
CAETANO, FABIO BATISTA, FABIO CARLOS MORENO, FABIO HENRIQUE
ROSA SENEFONTE, FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, FLAVIA EVELIN
BANDEIRA LIMA, JEFERSON TAKEO PADOAN SEKI, JESSICA CRISTINA DE
OLIVEIRA MARQUES, JOANIR FERNANDO RIBEIRO, LIVIA MARIA T.
BASSETO, MAICON ALAN PAIVA DOS SANTOS, MARIA ALICE FLORIANO
FRANCO, MAYNARA FERNANDA CARVALHO BARRETO, MICHEL AUGUSTO
SANTANA DA PAIXAO, NAIARA BARROS POLITA, PEDRO HENRIQUE
CARVEVALLI FERNANDES, RENAN HENRIQUE BAGGIO, SANDRA CRISTINA
MALZINOTI VEDOATO, SANDRA REGINA DAVANCO, SIBELI FERNANDES,
TAYSO SILVA, THIAGO PELOGIA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO
PARANA, VITOR BRUNO BIANCONI ROSA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1199/20

1. Tendo-se em conta que a Instru¢gdo no 982/20, da Coordenadoria de Gestao
Estadual, de pega 74, referindo-se aos documentos juntados nas pecas 67 a 72 pela
Universidade Estadual do Norte do Parana, indicou a “auséncia de novos elementos
para andlise”, acolho o opinativo técnico, pela continuidade da tramitagdo, nos termos
do Acérdao 2118/20, da Segunda Camara (pecga 65).

2. Dessa forma, encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara, para
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certificar a ocorréncia do transito em julgado da decisédo, e, em atendimento ao item
3.2 do mesmo acérdéo, remetam-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, para ciéncia, na condicdo de relator das contas do Governador do Estado
referentes ao exercicio de 2019 e, apds, a 72 Inspetoria de Controle Externo, “para
que tome ciéncia do problema e adote as medidas que julgar cabiveis”.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 960536/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: ANGELO ROBERTO BERTONCINI, CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, EDSON VIEIRA BRENE, INSTITUTO CORPORE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, JOAO DE SENA TEODORO
SILVA, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ATILA SAUNER POSSE
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1201/20

1. Vieram o0s autos conclusos a este gabinete para deliberagdo sobre a
manifestacéo de peca no 531, apresentada pelo Sr. Angelo Roberto Bertonici, em
que requer a declaracéo de nulidade da certiddo de transito em julgado do Acérdéo
1052/20, do Tribunal Pleno, e do inicio da execucdo da decisdo, uma vez que ha
Recurso de Revisdo pendente de admissibilidade, acostado nas pegas 510 e 511,
conforme Despacho no 92/20, de peca 512, da lavra do llustre Conselheiro Artagédo
de Mattos Ledo, relator do Acérdéo 4170/19, do Tribunal Pleno (peca 506).

2. Tendo-se em conta o disposto nos artigos 477 c/c 377, § 3°, ambos do
Regimento Interno, que dispde que compete ao relator originario o juizo sobre a
nulidade suscitada, bem como sobre a admissibilidade do Recurso de Reviséo
interposto, remetam-se os autos ao Gabinete do llustre Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o, para ciéncia e deliberag&o.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 622018/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ELIANE REGINA DA VEIGA CHOMATAS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, JEFERSON
TELMO REIS, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARCIA CECILIA
HUCULAK, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, MUNICIPIO DE CURITIBA,
WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1202/20

1. Tendo-se em conta que na manifestacdo apresentada nas pecas 56 a 58, o
IPMC de Curitiba juntou diversos documentos, dentre eles, correspondéncia
encaminhada ao Sr. Jeferson Telmo Reis, no endereco Rua Dezoito, 23, bairro Sao
Luis, Planalto/MA (peca 58, fls.14), retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para
que renove a sua citagcdo, pela via postal, nesse mesmo endereco.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 397640/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER, CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUVA,
DANILO PAES DO NASCIMENTO, DIRCEU JOSE DE CAMARGO, JOSE
ANTONIO PONTAROLO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IMBITUVA

PROCURADOR: ARTHURO ALEXANDRO ANTONIASSI, EDUARDO ARTUR
JOST, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, FERNANDO ESTEVAO
DENEKA, KARIN JOSIANI JANISKI TOMAL, LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK,
PRISCILA ALVES SEQUINEL DE ALMEIDA, RENATA TELES DE SOUZA
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 1203/20

1. Diante do transito em julgado da decisé&o terminativa, prevalecendo-se os termos
do Acérdao de Parecer Prévio 147/20 do Tribunal Pleno (pega 87), remetam-se os
autos ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo
217-A do Regimento Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
para registro e acompanhamento da execugao da deciséo.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéao promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 572468/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: BRUNO SOARES RIPARDO, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
INSTITUTO VIDA E SAUDE, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1204/20

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Municipio de Araucaria
em razao da auséncia parcial de prestagdo de contas e do ndo atingimento das metas
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pactuadas, por parte da Organizagdo Social INVISA — Instituto Vida e Salde, que
compreendeu repasses no valor de R$ 40.654.596,23, cujo objeto era gerenciamento
e execucdo das atividades e servigos de saide no Hospital Municipal de Araucéria,
encaminhada a esta Corte, em atengao ao artigo 233 do Regimento Interno.

2. Preliminarmente ao recebimento da presente tomada de contas especial, diante
do volume expressivo de recursos transferidos e da complexidade da matéria,
remetam-se 0s autos, previamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que
informe se os documentos encaminhados observam o disposto nos arts. 233 e 234,
do Regimento Interno[1], indicando, caso negativo, a documentagdo complementar
que deva ser apresentada pelo Municipio de Araucéria. Caso adequada a
documentacgéo, a fim de viabilizar o pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa, dever4 a unidade técnica proceder a identificacdo e delimitacdo das
irregularidades descritas e dos possiveis responsaveis.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 233. Diante da omisséao do dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicagéo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erario, 0 6rgéo repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragéo de Tomada de Contas Especial para apuracéo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do érgéo do controle
interno, visando a apuracdo dos fatos irregulares, a perfeita identificacdo dos responsaveis e ao
ressarcimento do erario, a Tomada de Contas Especial serd& encaminhada ao Tribunal para
julgamento. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010) (sem grifos no original)

§ 2° Na hipétese de omisséo do dever de instauracdo de Tomada de Contas Especial o Tribunal
determinard a instauracédo de Tomada de Contas Extraordinaria. (Redacéo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

Art. 234. O processo de Tomada de Contas Especial devera ser instaurado no prazo de 30 (trinta)
dias apds esgotado o prazo da apresentagéo das contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua
instauracao, contendo todos os elementos e demonstrativos necessarios a instru¢do da prestacio
de contas, inclusive o relatério do controle interno e especificagdo das medidas administrativas e
judiciais tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas. (Redagdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

Paragrafo Unico. O prazo para remessa da Tomada de Contas Especial é de 6 (seis) meses, a
contar da data para sua instauracéo. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 150712/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, COMPANHIA DO
INTERPRETE, ELDERSON MELO DE MIRANDA, LUIZ CARLOS SETIM,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, SONIA SILVA DE OLIVEIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1205/20

1. Tendo-se em conta o contido na Informagéo 7403/20, da Diretoria de Protocolo,
peca 77, indicando que a Companhia do Intérprete esta com situacédo “inapta”,
autorizo que a sua intimagdo se dé por oficio no enderego residencial do senhor
Elderson Melo de Miranda, conforme por ele declinado via contato telefonico.

2. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugédo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 260474/20

ORIGEM: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
INFRA-ESTRUTURA DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, OMAR AKEL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1206/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacgdo de prazo pleiteado pela AGEPAR, mediante protocolo n.° 592000/20,
pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicacédo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.
Tribunal de Contas, 21 de setembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 580070/20

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ALFREDO DOS SANTOS, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, CONSTRUTORA TRIUNFO
S/A, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, EDSON LUIZ AMARAL, FERNANDO FURIATTI SABOIA, GILBERTO
PEREIRA LOYOLA, GUARACY TEIXEIRA DE CASTRO, JOSE BURIGO JUNIOR,
MARCIO JOSE TOZO, MARCOS AURELIO PAIXAO DE ARAUJO, NELSON LEAL
JUNIOR, OSCAR ALBERTO DA SILVA GAYER

PROCURADOR: ANA JULIA BRANDIMARTI VAZ PINTO, CARLOS EDUARDO
BENATO, CASSIANO LUIZ IURK, DOUGLAS BOVAROTI, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, LUIS DANIEL ALENCAR, MARCELO GROPPA, RODRIGO
LOPES DE ASSIS, SILVIO ANDRE BRAMBILA RODRIGUES, WILLIAM MACEIRA
GOMES

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 1207/20

1. Retornaram os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuacéo os
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representantes dos interessados indicados nas pecas 235/236.
2. Apbs, retornem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 570546/19

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EUNICE PIERIN COSTA LUZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1208/20

1. Em atenc¢éo a Informacgao no 289/20, da Coordenadoria de Gestdo Estadual e,
com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o novo SOBRESTAMENTO
destes autos, até a decisdo final no processo de requerimento de andlise técnica
pertinente a inativacédo da interessada sob n°® 733146/17, que se encontra pendente
de julgamento.

2. Ap6s a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de setembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 190972/19
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRA
INTERESSADO: EDSON JOSE WESSLER

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1210/20

1. Tendo-se em conta que 0s autos ja estdo em pauta de julgamento da Sessdo
Ordinéria Virtual no 12, da Segunda Camara, com inicio em 21/09/2020, recebo a
manifestagcdo apresentada pela Camara Municipal de Figueira, contida nas pegas 28
e 29, como memoriais.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de setembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 623461/19

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARA REGINA TAVARES

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 537/20

Considerando que a pensao concedida a ora interessada foi apreciada por meio da
Deciséao Definitiva Monocratica n.° 76/20 — GCDA[1], ja transitada em julgado — o que
dispensa 0 sobrestamento proposto a peca 19 —, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestao Estadual para andlise do presente ato e, posteriormente,
ao Ministério PUblico de Contas para sua manifestagao.

Curitiba, 20 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[2]

1. Processo n.° 254768/20, relatado pelo ilustre Conselheiro Durval Amaral.
2. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 712754/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

RESPONSAVEL: CARLOS ROBERTO TAMURA

INTERESSADOS: ANA PAULA RODRIGUES DOS SANTOS, ANDRE

23 DE SETEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 78 DE 92
MASSAYUKI HOYASSY, ARIANE TIVA DE SOUSA, BEATRIZ CRISTINA DE
OLIVEIRA, CAMILA BATISTA RAIMUNDO, CINTIA SATOMI ONO, CLAUDEMIR
DOMINGUES DE SOUZA, CLEDER WILSON ARRUDA TAVARES, CLEYTON
JUNIOR VIEIRA, DANIELE PEREIRA BRAGA RODRIGUES, EDER VENANCIO
FRANCISCO, ENID GABRIELA LIZOTTI BREGANO, GISLENE LIBANIO DA
SILVA, GRAZIELLE RODRIGUES CARVALHO, IRENE DO ROCIO BUENO PINTO,
ISABELLI CAROLINE PIRES, IVAN CARDOSO GIROTTO, JULIANA AQUA,
LOHAINI APARECIDA GAMBA RODRIGUES, LUCIANO RODRIGUES CARDOSO,
LUIS MARCELO DE SOUZA, MARIA DE FATIMA LIMA, MARIA EDUARDA DOS
REIS, MICHELLE CARLA PEDRO BUENO, MONICA SUBTIL, PAULA ROBERTA
MARTINS MACHADO DA COSTA, RODRIGO BRANDALIZE VESPERO,
ROSANGELA JUSTINO DA SILVA, ROSEMEIRE MARIA GONCALVES,
ROSENEIDE PEREIRA DA SILVA, TEREZINHA VICENTINI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 539/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio
eletrénico, & intimagdo do MUNICIPIO DE URAI, na pessoa de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 15 dias:

1) apresente os atos de convocacdo dos candidatos BEATRIZ PEDREIRA,
EDUARDO COSTA ESTAMBASSE, NATHANNY CAROLINI AZEVEDO ANTAL,
BRUNA VANESSA SALUSTIANO, ADRYA CONTI, VIVIANE HARUMI KIMURA,
EDVANIA CRISTINA DOS REIS e THAISA MARIA PEDREIRA REGHIN;

2) apresente as declaracfes de ndo parentesco dos membros da comissédo
organizadora designada pelo Municipio — senhores Dirceu Luiz Comar, Tiago
Aparecido Goncalves, Willer Carneiro da Silva, Jurandir Alves e Alessandro José
Goes — com os candidatos inscritos no processo seletivo; e

3) proceda a retificacéo, no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), dos dados
indicados pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo as paginas 8
e 9 da peca 76, relativos ao cadastro de legislagéao.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 131929/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

RESPONSAVEL: RUDOLF AMATUZZI FRANCO

PROCURADORES: ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR, CASSIANO JOSE DE
OLIVEIRA SILVA, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA, JANICE XAVIER PEREIRA,
JOSE MARIA MARTINS DO CARMO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MATOMI
YASUDA, MIRIAM CIPRIANI GOMES, ROSANA TEMPORAO MONTEIRO,
UBIRATAM COELHO DO NASCIMENTO, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 540/20

Considerando o cumprimento incompleto das determinagdes fixadas no Acérdéo n.°
315/14 — Segunda Camara (peca 47), encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, & intimagdo da CAMARA
MUNICIPAL DE PARANAGUA, em nome de seus procuradores, para que, no prazo
de 15 dias, comprove que realizou a notificacdo de cobranca do senhor JOZIAS DE
OLIVEIRA RAMOS, conforme exposto na Instrugéo n.° 588/19 — CMEX (pecga 253).
Curitiba, 21 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 17547/20

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: CLEIA EDUVIRGES DOS REIS
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 541/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 21 de setembro de 2020.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 840523/18

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, FIRMO ANTONIO BARROS, MARLUS DE OLIVEIRA
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
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GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 54/20

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PROVENTOS concedida ao senhor
FIRMO ANTONIO BARROS, por meio da Resolucédo n.° 16123/18, da Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado
n.° 10302, em 25/10/18, para implantacao de adicionais por tempo de servico[1].

2. A aposentadoria do interessado foi concedida pelo Resolugdo n.° 14789/18, da
Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial
do Estado n.° 10245, de 03/08/18, e registrada neste Tribunal de Contas por for¢a do
Despacho de Homologagéo de Beneficio n.° 18/20-CAGE/GP, disponibilizado no
Diéario Eletronico do Tribunal n.° 2345, de 23/07/20.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisdo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado desta decisdo e efetuado o correspondente
registro, 0 processo estard encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 15 de setembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. Portaria n.° 15407/18, de 02/08/18.

PROCESSO N.°: 673674/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MARIA APARECIDA DE
OLIVEIRA VALENCIO

PROCURADOR: GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 55/20

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora MARIA
APARECIDA DE OLIVEIRA VALENCIO, no cargo de Ajudante de Servicos Gerais,
com fundamento no artigo 40, § 1°, 111, “b”, da Constituicdo Federal de 1988, pela Foz
Previdéncia de Foz do Iguagu, consoante Portaria n.° 6.146/17, publicada no Diario
Oficial de 01/07/17.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséao, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da deciséao e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VII, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 17 de setembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 179240/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: DAYRAMIS HERNANDEZ MONTEAGUDO ROMERO, FABIO
LUIZ ANDRADE, JOSIANI CRISTINA DE SOUZA, MUNICIPIO DE PORECATU,
RENAN HIDEKI KANESHIMA, ROGER RORATO

DESPACHO N.°: 373/20

Tendo em vista a manifestagéo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 515/20,
peca 51), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagéo do Municipio de Porecatu e de seu gestor, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, sejam apresentadas as justificativas pertinentes.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, |, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 553501/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

INTERESSADOS: ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, JAIMIR DARCI GOMES DA ROSA E THAIS VERGINIO BIAVA
DESPACHO 889/20

Retorna o presente em razéo da peticdo de Recurso de Revista (peti¢do intermediaria
n°®575181/20 — pecas processuais n° 039 a 041), interposta no dia 08/09/2020, pelo
Municipio de Marmeleiro em face do Acérdao n° 1.840/20 - Pleno (pega processual
n° 035).

A decisao recorrida determinou a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria
em face do Municipio de Marmeleiro para apuragéo de responsabilidades e eventual
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dano ao erario em decorréncia das irregularidades verificadas e informar & Camara
Municipal de Marmeleiro das condutas praticadas pelo Chefe do Poder Executivo
tipificadas no art. 1°, inciso V, parte final, do Decreto-Lei n°® 201/67[1].

Ha de se ressaltar que a determinacdo de instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria ndo constitui sangédo imposta ao recorrente.

Também néo constitui qualquer 6nus ao recorrente e, portanto, ndo configura sangao,
o mero envio de informagdes ao Poder Legislativo Municipal para deliberacéo acerca
de eventuais medidas a serem tomadas, auxiliando-o na sua fungéo constitucional
fiscalizatoria.

Neste viés, nota-se que ndo houve, na deciséo recorrida, conteido que tenha imposto
sangdes ao recorrente ou lhe tenha posto em situagao juridica pior daquela que tinha
antes do processo, ndo havendo caracterizacdo de sucumbéncia, seja formal ou
material, implicando a inexisténcia de interesse de agir.

Nesse sentido, ha decisdo do Tribunal de Contas da Unido, a qual traz em sua
fundamentacéo decisdes de diversos tribunais pelo ndo conhecimento de recursos
quando ausente o aludido pressuposto, comum a todas as espécies processuais:
(grifei)

Acordao 949/2007 - Plenario

Sumario

Administrativo. Cumprimento do Acérdao n° 539/2005 - Plenario. Recurso contra
decisdo proferida em processo de monitoramento. N&o-cabimento. Fixacdo de
entendimento. Apensamento.

1. A admissibilidade de qualquer recurso esta subordinada a presenca do interesse,
traduzido no bindmio utilidade/necessidade, e a existéncia de sucumbéncia, ainda
que parcial, da parte.

2. Se a deciséo advinda de monitoramento realizado pelo Tribunal em nada agrava a
situacao do legitimado, este ndo tem nenhum interesse em recorrer do julgado.

3. N&o cabe recurso contra deciséo proferida em sede de monitoramento de acérdao
do Tribunal na qual ndo tenham sido rediscutidas questées de mérito nem imposto
nenhum tipo de sangéo.

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de processo administrativo em que € examinada a possibilidade de
interposicdo de recurso contra deliberacéo proferida pelo Tribunal em processo de
monitoramento na qual ndo tenham sido rediscutidas questdes de mérito nem
impostas sangfes, objetivando subsidiar a fixagdo de entendimento por parte da
Corte Maior de Contas, em cumprimento ao item 9.7 do Acérddo n° 539/2005 -
Plenério.

34. Preocupado com o uso indevido dos instrumentos juridicos previstos na Lei n®
8.443/1992, pelas conseqiiéncias negativas que isso pode causar a estabilidade dos
julgamentos desta Corte, considero que o Plenario deva aproveitar a ocasido para
solicitar a Conjur que realize estudo sobre o cabimento de recurso contra deciséo
proferida em fase ou em processo de monitoramento, haja vista a sua finalidade
especifica de meramente verificar o cumprimento de Acérdao no qual ja foram
resolvidas e sedimentadas as questdes de mérito, encaminhando o resultado ao
Relator da proposta de alteragéo do Regimento Interno.’

Il - EXAME DA MATERIA

3. De acordo com a teoria geral dos recursos, o recurso € o meio especifico para
impugnar decisdes judiciais ou administrativas. Muito embora diversos sejam o0s
requisitos de admissibilidade conforme cada tipo de recurso, em qualquer caso este
deve ser Util e necessario ao legitimado. Tal exigéncia, que pode perfeitamente ser
aplicada por analogia aos demais ramos do direito processual e ao direito
administrativo, resta expressamente consignada no Coédigo de Processo Penal, na
parte que trata dos recursos em geral, verbis:

‘Art. 577. O recurso podera ser interposto pelo Ministério Publico, ou pelo querelante,
ou pelo réu, seu procurador ou seu defensor.

Paragrafo Unico. N&o se admitira, entretanto, recurso da parte que nao tiver interesse
na reforma ou modificagdo da decisdo.’ (grifamos)

4. A doutrina é unanime quanto ao tema. A titulo ilustrativo, trazemos a colagédo as
palavras de Bernardo Pimentel de Souza (in: Introducéo aos recursos civeis e a agdo
rescisoria. 42 edicdo, S&o Paulo, Saraiva, 2006):

‘O requisito de admissibilidade do interesse recursal esta consubstanciado na
exigéncia de que o recurso seja Util e necessario ao legitimado. O recurso é util se,
em tese, puder trazer alguma vantagem sob o ponto de vista préatico ao legitimado. E
necessario se for a Unica via processual habil & obtencédo, no mesmo processo, do
beneficio pratico almejado pelo legitimado.’

5. No mesmo sentido é a licdo de José Carlos Barbosa Moreira (in: Comentarios ao
Caodigo de Processo Civil, vol. V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2003):
‘Da legitimagéo para recorrer deve distinguir-se, como acima exposto, o interesse em
recorrer, que é outro dos requisitos de admissibilidade do recurso. A nogdo de
interesse, No processo, repousa sempre, ao Nosso ver, no hindmio utilidade +
necessidade: utilidade da providéncia judicial pleiteada, necessidade da via que se
escolhe para obter essa providéncia. O interesse em recorrer, assim, resulta da
conjugacdo de dois fatores: de um lado, é preciso que o recorrente possa esperar,
da interposicdo do recurso, a consecucdo de um resultado a que corresponda
situagdo mais vantajosa, do ponto de vista pratico, do que a emergente da decisdo
recorrida; de outro lado, que lhe seja necessario usar o recurso para alcangar tal
vantagem.’

6. A jurisprudéncia dos tribunais superiores é vasta quanto a exigéncia de
necessidade e utilidade para a admissibilidade de qualquer recurso, o que s6 pode
ocorrer na sucumbéncia, ainda que parcial, da parte interessada. Seguem alguns
precedentes do Superior Tribunal de Justica nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
ESPECIFICO. INOCORRENCIA DO INTERESSE EM RECORRER. ACORDAO
QUE DECLINOU DA COMPETENCIA. RECURSO NAO CONHECIDO. (...)

Il - O RECURSO ESPECIAL, COMO QUALQUER INSTRUMENTO RECURSAL,
SUBORDINA-SE, PARA SUA ADMISSIBILIDADE, A PRESENCA DO INTERESSE,
QUE SO OCORRE QUANDO A DECISAO PROFERIDA IMPLICA SUCUMBENCIA
DA PARTE, SEJA POR COLOCA-LA EM SITUACAO JURIDICA PIOR DO QUE A
QUE TINHA ANTERIORMENTE, SEJA POR LHE ACARRETAR EFEITOS
DESFAVORAVEIS, SEJA POR NAO TER OBTIDO NO PROCESSO TUDO O QUE
PRETENDIA. O ACORDAO DO TRIBUNAL DE ALCADA QUE SIMPLESMENTE
DECLINA DA COMPETENCIA PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA NAO AFETA A
SITUACAO JURIDICA DA PARTE ACARRETANDO-LHE PREJUIZO
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CARACTERIZADOR DO INTERESSE EM RECORRER.
(grifamos; REsp 49.580/MG, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 16/8/1994, DJ 19/9/1994 p. 24699)

PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE RECURSAL. TRIBUTARIO. MAJORAGCAO DA
ALIQUOTA E DA BASE DE CALCULO DA COFINS LEVADA A EFEITO PELA LEI
9.718/1998.

1. Inexistindo sucumbéncia, resta ausente o interesse recursal da parte.

2. Agravo Regimental ndo conhecido.

(grifamos; AgRg no REsp 673.742/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/2/2006, DJ 13/3/2006 p. 202)

‘PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. REAJUSTE DE 28,86%.
COMPENSAGAO. DECISAO MONOCRATICA EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. LIMITAGAO TEMPORAL. MATERIA NAO
IMPUGNADA NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE SUCUMBENCIA. FALTA
DE INTERESSE RECURSAL. AGRAVO NAO CONHECIDO. (...)

3. Insurgéncia desprovida de causa, supondo existir sucumbéncia néo verificada na
espécie. Nao preenchimento do bindmio utilidade-necessidade do recurso, o que
importa na auséncia de interesse recursal e na impossibilidade de que seja conhecida
a insurgéncia.

5. Agravo regimental ndo conhecido.

(grifamos; AgRg no REsp 785.048/RS, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA,
SEXTA TURMA, julgado em 25/4/2006, DJ 26/6/2006 p. 234)

7. O Supremo Tribunal Federal compartilha do mesmo entendimento, consoante
denotam os precedentes a seguir transcritos:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS DE DECLARAGAO, QUE,
OPOSTOS PELOS CONTRIBUINTES, FORAM RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - NAO-CONHECIMENTO DE TAL RECURSO, POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE RECORRER, EIS QUE INOCORRENTE, QUANTO AOS
CONTRIBUINTES, O ESTADO DE SUCUMBENCIA - PRETENDIDA IMPOSIGAO
DE MULTA - DESCABIMENTO - INOCORRENCIA DE COMPORTAMENTO
ABUSIVO - RECURSO DOS CONTRIBUINTES NAO CONHECIDO. - O estado de
sucumbéncia - que reflete situacdo de maior ou de menor lesividade gerada pela
deciséo judicial - qualifica-se como pressuposto recursal genérico e comum a todos
0s recursos, ordinarios ou extraordinarios, de tal modo que, inocorrendo qualquer
gravame causado pelo ato decisoério, deixa de existir o interesse de recorrer, cujo
reconhecimento, para legitimar a interposi¢cdo recursal, impde a cumulativa
satisfacéo, pela parte que recorre, dos requisitos da necessidade e da utilidade do
recurso deduzido. Auséncia, na espécie, do estado de sucumbéncia. Consequente
incognoscibilidade do recurso interposto.’

(grifamos; AI-ED 476262/RJ; Relator(a): Min. CELSO DE MELLO; Julgamento:
15/8/2006; Orgéo Julgador: Segunda Turma; Publicagio: DJ 15/9/2006)

‘EMENTA: DESPACHO QUE JULGOU PREJUDICADO RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO POR TITULAR DE CONTA VINCULADA AO
FGTS. AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. AUSENCIA DE INTERESSE EM RECORRER. N&o havendo
sucumbéncia, nesta instancia, ndo ha interesse em recorrer por parte da empresa
publica. Agravo regimental manifestamente infundado, ao qual se nega provimento.
Condenagéo da parte recorrente a pagar multa de dez por cento sobre o valor da
causa, a ser revertida em favor do agravado, nos termos do art. 557, § 2°, do Cédigo
de Processo Civil.’

(grifamos; RE-AgR 421547/PB; Relator(a): Min. CARLOS BRITTO; Julgamento:
10/08/2004; Orgéo Julgador: Primeira Turma; Publicagéo: DJ 26/11/2004)

8. Com base nessas consideracdes, forcoso reconhecer que ndo cabe recurso contra
deciséo proferida em sede de monitoramento de ac6rdéo deste Tribunal na qual ndo
tenham sido rediscutidas questdes de mérito nem imposto nenhum tipo de sancé&o.
Tal se deve pela auséncia, nesse caso, de sucumbéncia por parte do eventual
interessado. Em outras palavras: se a decisdao advinda de monitoramento realizado
pelo Tribunal em nada agravar a situagdo do legitimado, este ndo tem nenhum
interesse em recorrer do julgado. (...)"

3. Por fim, a d. Consultoria Juridica, em unissono, propde que o e. Plenério delibere
pelo ndo-cabimento de recurso contra decisé@o proferida em sede de monitoramento
de acérdéo do Tribunal na qual ndo tenham sido rediscutidas questdes de mérito nem
tenha sido imposto nenhum tipo de sancao.

E o Relatdrio.

Voto do Ministro Relator

O presente processo foi constituido em cumprimento ao item 9.7 do Ac6rddo n°
539/2005 - Plenério, por meio do qual foi determinado a Consultoria Juridica que
realizasse estudos acerca do cabimento de recurso contra deliberacéo proferida em
sede de monitoramento de Acérdao do Tribunal na qual ndo tenham sido rediscutidas
questdes de mérito nem impostas sangoes.

2. No seu minudente e judicioso parecer, cujos fundamentos incorporo, desde ja, a
estas razdes de decidir, a Unidade Técnica, em linhas gerais, cuidou de analisar as
condiges de admissibilidade necessarias para o posterior exame do recurso pelo
seu fundamento, concluindo pela inexisténcia de dois pressupostos recursais
especificos que possibilitam ao tribunal o julgamento de mérito, quais sejam, a
legitimacao para recorrer e o interesse em recorrer.

3. Nesse ponto, empresto minha concordancia ao juizo de admissibilidade negativo
proposto pela Conjur para recursos contra deliberagdes proferidas em sede de
monitoramento de Acérddo do Tribunal, ao considerar bastante, para a
impossibilidade de prosseguimento da agéo recursal contra deliberagdo em sede de
monitoramento em que ndo tenham sido rediscutidas questdes de mérito nem
impostas sancdes, o ndo atendimento dos dois requisitos intrinsecos mencionados,
referentes ao poder de recorrer.

4. Consoante a moderna doutrina acerca do tema (Nery Junior, Nelson. In: Principios
Fundamentais - Teoria Geral dos Recursos. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 240), “os pressupostos intrinsecos sdo aqueles que dizem
respeito a deciséo recorrida em si mesmo considerada. Para serem aferidos, leva-se
em consideragéo o contetdo e a forma da decisdo impugnada. De tal modo que, para
proferir-se o juizo de admissibilidade, toma-se o ato judicial impugnado no momento
e da maneira como foi prolatado.”

()

6. Como reforco ao entendimento esposado pela Consultoria Juridica, inclusive
quanto a questdo da sucumbéncia, trago a colagéo excertos do ensinamento do
ilustre processualista retromencionado (ibidem, pp. 265/266), delimitando com
clareza a questdo posta nos autos, os quais entendo pertinentes para servir de
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espeque para a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica:

“Da mesma forma com que se exige o interesse processual para que a agdo seja
julgada pelo mérito, ha necessidade de estar presente o interesse recursal para que
0 recurso possa ser examinado em seus fundamentos. Assim, poder-se-ia dizer que
incide no procedimento recursal o binémio necessidade + utilidade como integrantes
do interesse em recorrer.

Deve o recorrente ter necessidade de interpor o recurso, como (inico meio para obter,
naquele processo, o que pretende contra a decisdo impugnada. Se ele puder obter a
vantagem sem a interposicdo do recurso, ndo estara presente o requisito do interesse
recursal.

Quanto a utilidade, a ela estdo ligados os conceitos mais ou menos sinénimos de
sucumbéncia, gravame, prejuizo, entre outros. (...)

H& sucumbéncia quando o contelido da parte dispositiva da deciséo judicial diverge
do que foi requerido pela parte no processo (sucumbéncia formal) ou quando,
independentemente das pretensées deduzidas pelas partes no processo, a decisao
judicial colocar a parte ou terceiro em situagao juridica pior daquela que tinha antes
do processo, isto é, quando a decisdo produzir efeitos desfavoraveis a parte ou a
terceiro (sucumbéncia material), ou, ainda, quando a parte ndo obteve no processo
tudo aquilo que poderia dele ter obtido.

Como se pode notar, a sucumbéncia é aferivel com base na soma de varios critérios
distintos. A tdo-s6 desconformidade da decisdo com os requerimentos formulados
pelas partes ndo basta, por si s6, para caracterizar a sucumbéncia.

O recorrente deve, portanto, pretender alcangar algum proveito, do ponto de vista
prético, com a interposi¢éo do recurso, sem o que ndo tera ele interesse em recorrer.
A sucumbéncia ha que ser aferida sob o angulo estritamente objetivo, quer dizer, sob
critérios objetivos de verificagdo do gravame ou prejuizo. N&o basta, pois, a simples
‘afirmacgdo’ do recorrente de que sofrera prejuizo com a decisdo impugnada. E
preciso que o gravame, a situagdo desvantajosa, realmente exista, ja que o interesse
recursal é condicéo de admissibilidade do recurso. N&o é suficiente que o recorrente
assuma posicéo juridica diversa da que sustentou no primeiro grau de jurisdi¢éo.”

7. Por fim, como o processo abrange matéria correlata a que esta sendo examinada
no TC 021.032/2003-0, sob minha relatoria, que versa sobre proposta de modificagao
do Regimento Interno, entendo pertinente o apensamento destes autos aqueles, com
vistas a inclusdo do presente entendimento em novo dispositivo regimental.

Ante o exposto, acolhendo o parecer constante dos autos, VOTO por que o Tribunal
adote a decisdo que ora submeto a deliberacéo deste Colegiado.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo constituido em cumprimento
ao disposto no Acérdao n° 539/2005 - Plenéario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. firmar entendimento acerca da impossibilidade de interposi¢éo de recurso contra
deliberacéo proferida em sede de monitoramento de acérdédo do Tribunal na qual ndo
tenham sido rediscutidas questdes de mérito nem imposto nenhum tipo de sangéo;
9.2. apensar o0 processo ao TC 021.032/2003-0, que trata da proposta de modificacéo
do Regimento Interno, determinando a incluséo do presente entendimento em novo
dispositivo regimental.

()

Quorum

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaga, Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

Publicacédo

Ata 21/2007 — Plenério

Sesséo 23/05/2007

Aprovagao 24/05/2007

Dou 28/05/2007

Conforme o exposto, em face da auséncia de interesse recursal, inadmito o presente
recurso.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizad-las em desacordo com as
normas financeiraspertinentes; (sem grifos no original)

PROCESSO N° 577761/20

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

INTERESSADO: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE PATO
BRANCO — PROJUDI

DESPACHO 891/20

Trata-se de requerimento externo instaurado em razéo do encaminhamento do Oficio
n° 079/20 (EPJ), por meio do qual o Juizado Especial da Fazenda Publica de Pato
Branco intimou esta Corte acerca do deferimento de tutela de urgéncia nos autos
judiciais de anulacé@o de ato administrativo n°® 0007880-22.2020.8.16.0131, a fim de
determinar a imediata exclusdo do Sr. Eliandro Luiz Pichetti da lista dos agentes
puUblicos com contas julgadas irregulares, relativamente a condenagéo entdo imposta
pelo Acérddo n°322/17 — 22 Camara (autos de prestacdo de contas municipal
n° 140.111/09), diante de aparente irregularidade formal consistente na auséncia de
regular citagdo do responsavel, bem como inexisténcia de intimagdo para a
respectiva sessdo de julgamento.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informagdo n° 188/20 — peca
processual n° 003) informou que efetuou o registro da suspensao da irregularidade
de contas consignada no item | do Acérdao n°® 322/17 — 22 Camara, e que a excluséo
do nome do Sr. Eliandro Luiz Pichetti da lista dos agentes publicos com contas
irregulares foi publicada no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, na mesma pagina em que consta a lista encaminhada a Justi¢a Eleitoral.
Adotando as sugestdes da Diretoria Juridica (Informagdo n° 188/20 — peca
processual n°004), a Presidéncia desta Corte (Despacho n°2.766/20 — peca
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processual n® 008) encaminhou os autos a este relator, para ciéncia e comunicagio
da deciséo judicial no 6rgao colegiado competente, bem como para deliberacédo sobre
a juntada de copias nos autos de prestacéo de contas municipais.

Nos termos do art. 436, inciso I, e paragrafo Unico, inciso |, do Regimento Interno[1],
serd a decisdo judicial de deferimento de tutela de urgéncia comunicada na sesséo
virtual subsequente da 22 Camara deste Tribunal.

Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que possa promover o
encaminhamento de oficio ao Juizado Especial da Fazenda Publica de Pato Branco,
informando sobre o cumprimento da decisé&o judicial, bem como possa comunicar a
Procuradoria-Geral do Estado acerca das providéncias adotadas, a fim de possibilitar
0 seguimento do feito judicial mediante a apresentacdo de contestagdo, conforme
requerimento contido no Oficio PRA n°® 272/2020 (pega processual n° 006).

Apds, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a juntada
de copias de todo o contido na pega processual n® 002, da Informacao n°® 4.944/20
— CMEX (peca processual n° 003), da Informagdo n° 188/20 — DIJUR (peca
processual n® 004) bem como do presente despacho, nos autos de prestacdo de
contas municipais n° 140.111/09.

Apds, conforme disposto no Despacho n° 2.766/20 — GP (peca processual n° 008),
sigam a Diretoria Juridica, para acompanhamento do feito judicial, nos termos do art.
159-B, inciso Il, do Regimento Interno[2].

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2020.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 436. Nas sessdes ordinarias, ser4 observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

()

Il - expediente para comunicagdes, homologagdes, pedidos de inclusdo em pauta, devolugdo de
processos, mogdes e outros requerimentos, os quais, quando couber, seréo objeto de deliberacdo
do érgéo colegiado e incluidos em ata.

()

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

| - as decisdes do Poder Judiciario que reformarem decisdes do Colegiado.

2. Art. 159-B. Compete a area de acompanhamento de processos judiciais:

()
Il —acompanhar a tramitacéo de processo judicial em que o Tribunal figure como parte ou em que
um de seus membros figure como autoridade coatora.

PROCESSO N° 124546/20

ENTIDADE: FUNDAQAO DE PROTEQAO ESPECIAL DA JUVENTUDE E
INFANCIA - FUNDACAO PROTEGER DE GUARAPUAVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS ANTONIO CARLOS MARTINI MINO E LIDIANE DE CASSIA
MARTINS ANDRADE VATRIN

DESPACHO 894/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢cdo de Servigo
n°®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periddico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacéo dada pela Resolucédo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugé&o n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 217560/20

ENTIDADE: FUNDAGCAO DE AGCAO SOCIAL DE CURITIBA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS ELENICE MALZONI, FABIANO FERREIRA VILARUEL E
THIAGO KRONIT FERRO

DESPACHO 895/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
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manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIIl- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacéo dada pela Resolugédo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinaces e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucgéo n°® 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 218168/20

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS ELENICE MALZONI, FABIANO FERREIRA VILARUEL E
THIAGO KRONIT FERRO

DESPACHO 896/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instru¢io de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisdrio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacdo dada pela Resolucédo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinaces e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

(e.e
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 276877/20

ENTIDADE: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE
ARAUCARIA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: LAURO LUCIANO STALL

DESPACHO 897/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrugdo de Servico
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n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacédo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n°® 592469/20 (pecas processuais n° 029 e 030), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

Edgar Antonio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugio de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

'Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razGes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 595225/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ADRIANE HUPALO, ALINA LOPES DA SILVA, ALINE
PETTERS, AMANDA MICHELLY TRINDADE LOIOLA, AMILTON DE FREITAS
SIQUEIRA, ANA MARIA URBANSKI CORDEIRO, ANA PAULA DOS REIS
FREITAS DA CRUZ, ANA PAULA SOARES DO NASCIMENTO, ANDRE LUIZ
REWAY, ANDRESSA DO ROCIO KRZYZANOVSKI, ANDRESSA GISELE DOS
SANTOS LIMA, ANGELA RODRIGUES DA SILVA, ANGELITA DE OLIVEIRA DOS
SANTOS, ARIANE GHELFI MAREZE, AUGUSTO MINORU MATUGUMA, BRUNA
MARIA CIRILO, BRUNO CONRADO DOS SANTOS, CINTIA BARBOZA
MENEZES, CLAUDIA REGINA KUROSKI, DANIELE MARIA GOMES, DANIELLY
CRUZ DE PAULA, DENILSON BECKER, DEUSELIS SANTIAGO VIANA JUNIOR,
EDINA BALDUINO, EDSON GARCIA SIMOES, EDUARDO DE OLIVEIRA
PAULITZKI, ELISABETE GELATI, ELISANGELA FLAK MOREIRA, ELIZABETH
CRISTINA VOGEL SEIXAS, FATIMA KLAUSS, GERSON DUBIELA, GIANE
BENFICA DOS SANTOS, IDNEA ROSA DA SILVA, JANELICE CRISTINA DOS
SANTOS RODRIGUES, JANICIELLI PRESTES DA SILVA, JESIEL GOMES, JOEL
PINTO DA SILVA JUNIOR, JONE ALDO POSNIK, JOVELINA CRISTINA ALVES
MACIEL, KARIETE ALMEIDA FERREIRA DO ESPIRITO SANTO, KARINA
TATIANA DA COSTA CARNEIRO, KAROLINE CAETANO DA SILVA TEIXEIRA,
KELLY PATRICIA FIUZA GUIMARAES, KHENNYA SUELY CARREIRO
RODRIGUES, LARISSA STEMBERG BRAGA, LEONILDA MARIA ALVES,
LUCIANA BASSAN GUSMON, LUIS RICARDO GIOSTRI MACHADO, LUIZ
GOULARTE ALVES, MAGALI DE ROMA FAGUNDES, MAGDA PINHEIRO DE
SOUZA REGINATO, MARCELA LOPES LARA MARINHO, MARCO ANTONIO DE
BRITO, MARGARETH MIRHAN, MARIA LUIZA SISCATO DE SOUZA, OTAVIO
AUGUSTO FROMOHLS, PATRICIA AQUES ABREU, PATRICIA FREDERICO
KUQUER RISSO, PIO FERREIRA DOS SANTOS FILHO, POLLYANA KEITI MILAO
SANTOS, RAFAELA ROSAS AVILA, RITA DE CASSIA RAMOS, ROSEMARI DO
ROSARIO WAGNER DE LIMA, ROSENILDA SANTOS DE PAULA, RUBIA CARLA
MADUREIRA, RUTE NOEMI LIPSKI, SAIONARA APARECIDA DE OLIVEIRA
BABINSKI, SILVANA ALMEIDA DA SILVA, SILVANA MACHADO PEREIRA,
SOLANGE RIBEIRO DOS SANTOS DE SOUZA, THIAGO BORBA DOS SANTOS,
THIAGO CARVALHO BUSQUETE E VANDERLEIA SILVA MONTEIRO
DESPACHO 898/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢c6es uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o
— CAGE e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIll- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n®51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
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de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucédo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagées, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 81906/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RENASCENGA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: CARICIANE AREND, CLEBER RONCHI, GABRIELLE BLACK,
GISELI VANESSA BETTIOLO, ISADORA PADILHA GELAIN, JULIANE TONON
EBERLLE, KENNY COUTINHO MATTOS ROSA, LESSIR CANAN BORTOLI,
MUNICIPIO DE RENASCENCA, SOLANGE RUKEL

DESPACHO 899/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n°032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
— CAGE e da representante do Ministério Plblico, determino o encerramento do
processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 21 de setembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instru¢do de Servico n® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacdo dada pela Resolucédo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

1

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes
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Sem publicacdes

TCEPR

NINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicacdes

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicagdes

| - T

TCEPR

ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3794/2020

Processo N°: 591870/20

Data e hora da distribuigio: 21/09/2020 09:47:06

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: ROBERTO MOROZOWSKI

Interessado: ROBERTO MOROZOWSKI

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 891898/13, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3795/2020

Processo N°: 524994/20

Data e hora da distribuigo: 21/09/2020 10:23:20

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3796/2020
Processo N°: 595360/20
Data e hora da distribuigao: 21/09/2020 10:24:50
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Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Interessado: A. D. SOVINSKI RAIZER & CIA LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3797/2020

Processo N°: 595220/20

Data e hora da distribuigo: 21/09/2020 11:10:19

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: FELIPE SANTOS MARTINS, MUNICIPIO DE MARINGA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N©3798/2020

Processo N°: 459080/18

Data e hora da distribuigao: 21/09/2020 11:56:27

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

Interessado: ADAIANA DOS SANTOS, ADRIANA SANTOS FIARES DE SOUSA,
ANA ROSA XAVIER, ANARLANDIA RIBEIRO SOARES, ANDIARA CRISTINA
BANDEIRA, ANDRESSA SOARES SEER DE OLIVEIRA, BIHL ELERIAN ZANETTI,
CINTIA WERNER, CRISTINA APARECIDA KEMPE CORADIN, CRISTINE NEVES
BEZE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3799/2020

Processo N° 516432/18

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2020 11:56:37

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JURANDA

Interessado: ADILSON PEREIRA COELHO, ALINE DE SOUSA ZOIN, ANA MARIA
GONZAGA VECCHIO, BRIGIDA ARAUJO, BRUNO RIBAS DA SILVA, CAROLINE
HELLEN MARTENDAL DOS SANTOS, EDILSON DA ROCHA, FABIANA DO
ROSARIO, FABIANA SOUZA DA LUZ, IARA LOHAINE CERILO DA SILVAE
OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3800/2020

Processo N°: 559488/20

Data e hora da distribuigdo: 21/09/2020 13:18:23

Assunto: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3801/2020

Processo N°: 592949/20

Data e hora da distribuigao: 21/09/2020 13:36:35

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3802/2020

Processo N°: 5552/17

Data e hora da distribuigao: 21/09/2020 14:04:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

Interessado: ADRIANE FARIAS STRAMARI, ALMIR BOLZAN, ANA CAROLINA
LUDWIG, ANA CLAUDIA WICHMANN, ANA PAULA APARECIDA BRUM, ANA
PAULA LINO SERAFIM, ANA PAULA QUADROS, ANALICE DE OLIVEIRA,
ANALICE ZANUS FELIPAN, ANDRE PREUSSE OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

A
T RIBUNAL Dt comswoms
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Sem publicagdes

PROCESSO N °© 827728/17

ORIGEM MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO MUNICIPIO DE CURIUVA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS,
RICARDO CARDOSO BENINI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4820/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CURIUVA, com pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacio
de defesa.

Conforme Informagao 7195/20 da Diretoria de Protocolo (pega n°® 26) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestacédo terminou em 02/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 14 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 343520/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, ANDREA ELIAS DE PAULA SOUZA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4824/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentagédo de defesa.

Conforme Informacéo 7197/20 da Diretoria de Protocolo (pega n° 21) o prazo inicial
concedido a entidade para manifesta¢éo terminou em 03/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagédo por mais 15 (quinze) dias, sem solucao
de continuidade.

CAGE, em 14 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contéabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 222463/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI,
PEREIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4846/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério da
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme Informagao 7201/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 22) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestacédo terminou em 03/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 14 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

DENISE DO ROCIO BARBOSA

PROCESSO N °© 469884/18

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO ALESSANDRA MICHAELI BERNARDI, ANA CAROLINA
SILVEIRA BUZINGNANI, APARECIDA SANTOS DA SILVA, CARLA CRISTINA
COSTA, DAIANE DE ANDRADE, DANIELLE CERCI MOSTAGI, FRANCIELE
AMARO DA SILVA, GISELE YURI DA SILVA, JOSE DO CARMO GARCIA,
MARCIA SILVESTRE VIEIRA, PALOMA THAIS BUENO DA SILVA, ROGERIO
PEREIRA NEVES, THAISY CATARINA SILVA, VALERIA RILDA GOMES DE
ARAUJO, WILSON KABA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4852/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAMBE, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de
defesa.

Conforme Informagao 7164/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 14) o prazo inicial
concedido a entidade para manifesta¢éo terminou em 03/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Ginico
do Regimento Interno, concede-se a dilag&o por mais 15 (quinze) dias, sem solucdo
de continuidade.

CAGE, em 14 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©517099/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, SANDRA MARA BATISTA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4855/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
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apresentacao de defesa.

Conforme Informagao 7452/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 21) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo terminou em 14/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solug&o
de continuidade.

CAGE, em 15 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©521207/18

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, CLAUDIA DO CARMO PEREIRA MELLO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4856/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério da
PARANAGUA PREVIDENCIA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme Informacéo 7454/20 da Diretoria de Protocolo (pega n° 21) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagao terminou em 14/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagao por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.

CAGE, em 15 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contéabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©571917/19

ORIGEM MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO JULIO CEZAR FRARE, MUNICIPIO DE PEABIRU

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4874/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PEABIRU, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagio
de defesa.

Conforme Informacéo 7489/20 da Diretoria de Protocolo (pega n° 22) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestagéo terminou em 14/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 445393/19

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO MILTON LUIZ ALVES, MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4882/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA, com pedido de prorrogagéo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme Informagao 7483/20 da Diretoria de Protocolo (peca n° 59) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestacgéo terminou em 11/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 239176/17

ORIGEM MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO ADEMIR RAQUEL, ADRIANA APARECIDA DA SILVA BRAGA,
ADRIANA LEMOS BORGES, ALESSANDRA DE SOUZA ORLANDINI, ALEX
SANDRO PICOLO PADOVAN, ALEXSANDRO MORALES ARRUDA, ALISON
VINICIOS GIROTTO, ALTAIR LUIZ BRAGAGNOLLO, ANA PAULA KOBELNILKI,
ANDRELINA MARCONI ROCHA, ANDRESSA DE SOUZA ORLANDINI, ANTONIO
CARLOS BERNARDES, CARINA DE FAVERI ONGARO, CLEBER GUDULUNAS,
CRISTIANO MONTEIRO BARROSO, DANIELLE FRACALOSSI RIGUETTI,
DEBORA CRISTINA THOME, DENER BELOTO, DIEGO TEOFILO DA SILVA,
DONIZETE LEMOS, ELAINE CRISTINA FACCHIN, FABIANA DE SOUZA
SAMPAIO, FERNANDO MARCOS DE SOUZA SILVA, FRANCIELLI MARCOLIN,
IRACI GONCALVES FERREIRA DE SA, IRINEIDE FRANCISCO, JOSIANE
APARECIDA TONELLI, LEONICE DA SILVA FAVERI, LEVI GUIMARAES
PEREIRA, LILIAN LEILA RODRIGUES, LIRANE DO ROSSIO FERREIRA,
LISANDRA CRISTINA DE OLIVEIRA, LORENA CARRILLO COLACO, LUCAS
NATAN ALVES CORDEIRO, MARCIA BALTZIKI PAULOSSO, MARCIA ROCHA
PERES, MARCIA RODRIGUES DAS CHAGAS JANUARIO, MARCOS ANTONIO
DOS SANTOS, MIRELE HASHIMOTO SIQUEIRA, ORIVALDO PEREIRA DE
OLIVEIRA, PAULINA DOS SANTOS ARAUJO, PAULO AMANCIO DA SILVA,
ROSA MARIA ALVES DE OLIVEIRA, ROSINEIA BARBOSA SILVERIO, SANDRA
REGINA PERES, SIMONE BUENO, SIMONE FERREIRA DA SILVA, SOLANGE
APARECIDA MALAGUTE TAVARES, SUELI DA SILVA QUILLES, TALITA DOS
SANTOS JUSTO ANDRADE, TANIARIA BATISTA DOS SANTOS, TATIANE
APARECIDA MIRANDA, TATIANE LIMA LYCURGO, TIAGO FERNANDO
VISNIESKI, VALDIRENE BERNARDINO, VANIA BASSI FORMAGIO, WILLIANS
RODRIGO DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4883/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE, com pedido de prorrogagéo de prazo para
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apresentagédo de defesa.

Conforme Informacéo 7481/20 da Diretoria de Protocolo (pega n° 67) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestacéo terminou em 14/09/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solug&o
de continuidade.

CAGE, em 16 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Sergio Voitilaki Junior, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contéabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 83515/20

ORIGEM CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO ALTAIR JOSE GASPARETTO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4896/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento & Instrugéo n°® 18613/20 - CAGE (pega n° 51):
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 525435/20

ORIGEM CAMARA MUNICIPAL DE MARUMBI

INTERESSADO JOSE FERNANDES DA COSTA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4897/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério da
CAMARA MUNICIPAL DE MARUMBI, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugéo n° 18597/20 - CAGE (pega n° 20):
- CAMARA MUNICIPAL DE MARUMBI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 829313/17

ORIGEM MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO ADEMIR BATISTA, ADRIANA FERREIRA VICENTE, ADRIANO
FERNANDES RAMOS, ADRIANO JACYNTHO RIBEIRO e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4898/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugéo n° 18667/20 - CAGE (pega n° 77):
- MUNICIPIO DE BANDEIRANTES — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 17 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 697549/17

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO
NEGRO, JUCIANE GREIN, MILTON JOSE PAIZANI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4899/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE RIO NEGRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento & Instrugéo n° 18684/20 - CAGE (pega n° 39):
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE RIO NEGRO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 17 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °©175716/18

ORIGEM MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO HILTON SANTIN ROVEDA, MARILIA DOLORES SICORA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4900/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originério do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 18686/20 - CAGE (pecga n° 40):
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 17 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 615640/17

ORIGEM PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA MAIA ALBINI, MANOEL NUNES, MAURICIO DOS
PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4903/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio da
PARANAGUA PREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento & Instrugdo n° 18700/20 - CAGE (pega n° 44):
- PARANAGUA PREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 18 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 213336/19

ORIGEM MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO ADRIANO CARDOZO DA SILVA, ALEF ANDERSON ORLANDI,
ALZIRA TOLIN REIS, ANA PAULA ARGENTON PAS e outros

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 4911/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE XAMBRE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 18636/20 - CAGE (pega n° 68):
- MUNICIPIO DE XAMBRE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 18 de setembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °: 255790/14

ORIGEM: COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
INTERESSADO: COORDENAGCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA,
FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA, GIL FERNANDO BUENO POLIDORO,
JOSE ANTONIO CAMARGO, MARCOS VALENTE ISFER, ROBERTO GREGORIO
DA SILVA JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 414/20 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Relator deste processo,
em cumprimento a Instru¢do de Servico n° 85/14, e mediante disponibilizacéo deste
despacho por meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para a adogé&o das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucédo n° 595/20-CGE (pega n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

a) CORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA- CNPJ n°
07.820.337/0001-94, na pessoa de seu representante legal, e procuradores
constituidos;

b) FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA- CNPJ n° 14.682.109/0001-60, na
pessoa de seu representante legal e procuradores constituidos;

c) JOSE ANTONIO CAMARGO- CPF n°393.731.189-00, na qualidade de
Presidente;

d) GIL FERNANDO BUENO- CPF n°447.840.589-15; como Presidente;

e) ROBERTO GEGORIO DA SILVA JUNIOR- CPF n°223.120.729-04, Presidente;
f) CARLOS DO REGO AMEIDA FILHO-CPF n°441.966.799-00, Fiscal da
transferéncia.

2. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogédo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 21 de setembro de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



w

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2387
PROCESSO N °: 244029/20

ORIGEM: COMPANHIA DE HABITAGAO DO PARANA
INTERESSADO: JORGE LUIZ LANGE, NELSON CORDEIRO JUSTUS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 416/20 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator deste processo, em
cumprimento a Instru¢éo de Servigo n° 73/2014, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adogédo das seguintes providéncias:

I. Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n° 993/2020, da Coordenadoria de Gestéo Estadual, nos
termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. Nélson Cordeiro Justus, Presidente, CPF: 018.689.159-80;

b) Sr. Jorge Luiz Lange, Presidente, CPF: 336.537.719-00;

Il.  Proceda-se a INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugdo n° 993/2020, da Coordenadoria de Gestdo Estadual,
nos termos dos artigos 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) COMPANHIA DE HABITA(;AO DO PARANA, CNPJ: 76.592.807/0001-22, na
pessoa do seu representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentac¢éo do contraditorio podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 21 de setembro de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO Ne°.: 268459/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO: RODRIGO SKALICZ SOLDA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°.: 1274/20

Tendo em vista o art. 5° da Instrugcdo de Servico n°® 71/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e
considerando a Informag&o n° 7628/20 - DP, acata-se o pedido de prorrogagéo de
prazo constante a peca n° 13.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 20 de setembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 242034/20

ENTIDADE: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A

INTERESSADO: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A, ANA
CRISTINA MARTINS ALESSI

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO Ne°.: 1275/20

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servico n® 77/2014, do Relator deste
Processo, Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, e considerando a
Informacgao n° 7627/20 - DP, acata-se o pedido de prorrogagéo de prazo constante a
pega n° 26.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 20 de setembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 271875/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°.: 1276/20

Em cumprimento a Instru¢do de Servico n® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQZ\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n® 3500/20 (pega processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA — CPF 726.408.989-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 20 de setembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8
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PROCESSO N°.: 272421/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: JARBAS CARNELOSSI

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°.: 1277/20

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

3. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 3505/20 (peca processual
n° 8), da Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= JARBAS CARNELOSSI — CPF 329.758.309-63

4. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 20 de setembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

PROCESSO N°.: 274564/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADO: NILSON ENGELS

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO Ne°.: 1278/20

Em cumprimento a Instru¢do de Servico n® 71/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

5. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 3516/20 (peca processual
n° 8), da Coordenadoria de Gest@o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. NILSON ENGELS — CPF 717.534.789-87

6. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 21 de setembro de 2020.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informagdes

Sem publica¢des

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

INTERESSADO: CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Setembro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO

INTERESSADO: MARIO AUGUSTO PEREIRA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso |ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Setembro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DOMINIAK

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
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ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2020. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, 20 de Setembro de 2020.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

TCEPR

ATOS NORMATIVOS

e

Sem publicacdes

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

— 1

Sem publicacdes

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

1

Despachos

PROCESSO N°: 578512/20

ENTIDADE: TACIANA CAMILA WITCOSKI ESTEVAM

INTERESSADO: TACIANA CAMILA WITCOSKI ESTEVAM

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2712/20

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacédo protocolado pela Sra. Taciana Camila
Witcoski Estevam, aluna do curso de Graduagao em Ciéncias Contéabeis da Unisinos,
por meio do qual requer que seja respondida pesquisa contida a peca 3, referente a
implementagdo das Normas de Auditoria no Setor Publico Brasileiro.

Considerando que a obrigatoriedade de atender as Normas de Auditoria cabe ao
Estado e aos Municipios, e que a esta Corte cabe o papel de fiscalizar tal aplicagao,
considerando que nédo consta do pedido delimitagdo especifica quanto ao ente do
setor publico, Estado ou Municipio, de interesse da solicitante, com fulcro no contido
no Art. 6°, § 4°, I[1], indefiro o pedido de acesso a informag&o.

Comunique-se a solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo n°
115/2017.[2]

Encaminhem-se os autos & Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugcdo n° 45/2014[3], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizag&o de copia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[4], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 10 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 6° Qualquer pessoa podera apresentar pedido de acesso a informagéo ao TCE/PR.

§ 4° N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informagéo:
| — genéricos;
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2. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotacéo.

4. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIIl - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 587104/20

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2776/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria da Republica no
Estado do Parana (Oficio n® 160/2020/2°OF/PRMPGUA), por meio do qual, com
vistas a instrugdo dos autos de Inquérito Civil n° 1.25.007.000124/201838, solicita
informagdes acerca da conclusdo da Prestagdo de Contas n° 210267/17 ou novo
acesso aos processos n° 775490/19 e 210267/17.

A liberacéo de copias digitais dos processos encerrados e em tramite foi autorizada
por esta Presidéncia e pelo Relator, conforme Despachos n°® 2740/20-GP e 1192/20-
GCIZL (pecas 3 e 4).

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servigo n°
115/2017.[1]Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n°® 775490/19 e 210267/17, e, apds, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[2] do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 566824/20

ENTIDADE: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG

INTERESSADO: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2777/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Fernando Bottega Hallberg,
Vereador da Camara Municipal de Cascavel, por meio do qual requer o apensamento
destes autos, suas provas e anexos, a Prestacdo de Contas n° 264313/20, do
Municipio de Cascavel.

Por meio da Informagao n° 7556/20-DP (peca 4), a Diretoria de Protocolo apontou
qgue o requerente juntara peticdo de igual teor nos autos de Representagdo n°
447264/19.

Analisando-se a solicitagao, percebe-se que seu objetivo é juntar a documentacédo
utilizada quando da autuagéo do expediente n°® 447264/19 a Prestacéo de Contas n°®
264313/20, em vista da inexisténcia de anexos e outras provas, em oposi¢do ao
mencionado na inicial, e existéncia de pedido idéntico contido nos autos mencionados
pela Diretoria de Protocolo.

Assim sendo, considerando que a solicitacdo da inicial depende de decisédo do
relator do protocolado n° 447264/19 e que tal pedido j& consta do mencionado
expediente, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicacdo do solicitante na forma do art. 7° da Instru¢do de Servigo n°
115/2017[1], disponibilizagéo de copia dos presentes autos, encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 591608/20

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2778/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Instituto Rui Barbosa, através de
seu Presidente, Ivan Lelis Bonilha, por meio do qual requer “a colaboragdo para
viabilizar a publicagdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand do Extrato de Prestacdo de Servico de producdo de material intelectual,
constante em um livro Histdérico contando a histéria do IRB, contrato n° 16/2020.”
Autorizo a publicagéo.

A Diretoria-Geral para ciéncia e providéncias necessarias.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 590474/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDERSON LUIS DE MORAIS, DANIEL ADZGAUSKAS
MONTANHER, EDILTON SOARES RODRIGUES, JULIO JOSE PEPICELLI
JUNIOR, LEANDRO SOARES COSTA, LINCOLN JOSE DOS SANTOS, MARCOS
ANTUNES PEREIRA, REGINALDO BITELLO, ROBSON DUARTE XAVIER, RUTE
PERASSOLI, SANDI KUTIANSKI, SERGIO MAURICIO DE LIMA, SERGIO SANTA
CATARINA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WILLIAM VIEIRA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2780/20

Trata-se de Requerimento Interno protocolado pelos servidores Anderson Luis de
Morais, Daniel Adzgauskas Montanher, Edilton Soares Rodrigues, Julio Jose Pepicelli
Junior, Leandro Soares Costa, Lincoln Jose dos Santos, Marcos Antunes Pereira,
Reginaldo Bitello, Robson Duarte Xavier, Rute Perassoli, Sandi Kutianski, Sergio
Mauricio de Lima, Sérgio Santa Catarina e William Vieira, atualmente enquadrados
no regime remuneratério estatuido pela Lei Estadual n°® 18.691/2015, mediante o qual
pleiteiam, em sintese, que a Verba de Representacéo prevista nos arts. 1° e 2° da
Lei Estadual n° 16.749/2010, englobe/componha/integre/incorpore 0s seus
respectivos vencimentos basicos “para todos os efeitos legais, aqui compreendida a
base de calculo de suas vantagens pecuniarias (adicionais e gratificacdes)”.
Encaminhem-se os autos ao gabinete do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, relator do
processo n° 712499/19, que trata de requerimento contendo o mesmo pedido
constante no presente feito, para deliberar acerca da distribuicdo por dependéncia
deste requerimento ao referido processo.

Sendo autorizado, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para reautuacéo do feito,
nos termos do art. 146, paragrafo Unico, do Regimento Interno, e posterior
redistribuicdo na forma regimental.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 579551/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANGELA BATISTA GUIMARAES, EDEMILSON JOSE PEGO,
JEDSON CESAR DE OLIVEIRA, MARCOS VENICIUS MEDRI, MARCUS VINICIUS
PEREIRA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2781/20

Tendo em vista o contido no Despacho n° 1352/20 (pega 4) do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, e considerando o disposto no art. 146, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para reautuacéo do feito e
posterior redistribuicdo na forma regimental.

Na sequéncia, os autos devem ser apensados ao processo n° 712499/19, em atengao
a decisdo contida no despacho acima mencionado.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 579721/20

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALMITAL
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2782/20

Retornam os autos com o Despacho n° 1351/20 (peca 4) por meio do qual o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, em atengéo ao Oficio n°® 492/2020-PJPAL referente a
Noticia de Fato n® MPPR-0099.20.000235-2, autoriza 0 acesso pela Promotoria de
Justica da Comarca de Palmital ao processo n°® 889967/16.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrucéo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 889967/16, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 590903/20

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2783/20

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pela
Procuradoria-Geral do Estado do Parana (Oficio n°® 271/2020), por meio do qual
comunica o deferimento de tutela de urgéncia nos autos da Ac¢&o Ordinaria n.°
000116866.2020.8.16.0082, determinando a suspenséo das sancdes aplicadas ao
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Sr. Aparecido José Weiller Junior pelos Acérddos n° 7351/14-S1C e 11/17-STP,
proferidos no processo de Prestacdo de Contas de Transferéncia n® 251197/11.

A Diretoria Juridica, através da Informacéo n° 190/20-DIJUR (peca n° 5), sugeriu o
cumprimento da ordem judicial nos seguintes termos:

a) encaminhamento do requerimento externo ao Relator do Processo n.°
251197/11, E. José Durval Mattos do Amaral, para reconhecimento da decisdo
judicial noticiada e comunicagao de seu teor em sesséo ordinéaria;

b) comunicagdo a Coordenadoria de Execugdes e demais unidades instrutivas
competentes para ciéncia e suspenséo de qualquer registro, negativacéo ou restrigao
existente(s) em seu(s) sistema(s) que seja(m) proveniente(s) do Processo n.°
251197/11, em relagdo a APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, bem como dos
respectivos atos executivos, mantendo-se higida a execugé@o em relagéo aos demais;
¢) encaminhamento de oficio-resposta, via Gabinete da Presidéncia, ao Juizo do
Juizado Especial da Fazenda Publica de Formosa do Oeste, informando o
cumprimento da deciséo judicial;

d) juntada de copia desta informagéo e do contido nas pegas n° 02 e 04 ao processo
n°251197/11; e

e) apdés, o retorno do presente expediente a Diretoria Juridica para
acompanhamento da demanda judicial.

Destarte, para os fins consignados no item “a” e autorizagéo para a juntada de cdpias
descrita no item “d” da manifestagdo da unidade técnica, encaminhem-se os autos
ao Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, relator da Prestacédo de
Contas de Transferéncia n°® 251197/11.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para os fins consignados no item “b”.

Em seguida, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 587767/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2789/20

Trata-se de Requerimento Interno formulado pelo Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, matricula n® 50.621-4, mediante o qual solicita 32 (trinta e dois)
dias de suas férias, referentes ao exercicio de 2020 — periodo aquisitivo de
14/06/2019 a 13/06/2020 - para serem gozadas de 18/09/2020 a 19/10/2020.
Requer, outrossim, nos termos do inciso Il, do art. 51-A, do Regimento Interno, a
distribuicdo dos processos aos Auditores durante as suas respectivas férias.

A Diretoria de Gestéo de Pessoas, com base nos registros funcionais do interessado,
observa que o requerente ndo usufruiu das férias em questéo.

Informa, ainda que o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares solicitou férias,
referentes ao exercicio de 2020, para o periodo de 28/09/2020 a 09/10/2020,
protocolado sob n°® 582056/20.

A Diretoria Juridica destaca que o direito ora pleiteado se encontra previsto no art. 36
do Regimento Interno desta Corte, razéo pela qual opina pelo deferimento do pedido,
observando-se o disposto no §2°[1] do referido dispositivo legal.

Diante disso, defiro o pedido com fundamento no art. 16, LVI, “a”[2], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o célculo do abono de férias observar o contido na
decis@o proferida no Mandado de Seguranca n°® 31.667 pelo Supremo Tribunal
Federal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adocdo das
providéncias cabiveis, devendo ser registrado no sistema a questdo atinente ao
disposto no art. inciso Il, do art. 51-A, do Regimento Interno, conforme requerimento
contido no Oficio n°® 30/20 (peca 2).

Na sequéncia, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[3], e o seu
posterior arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 36. Os Conselheiros, apés um ano de efetivo exercicio, terdo direito a 60 (sessenta) dias de
férias por ano.

§ 2° Nao poderao estar em férias simultaneamente mais de 2 (dois) Conselheiros.

2. Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVI - decidir sobre matéria de membro do Tribunal relativo a:

a) concessao e interrupcao de férias, antes do 31° dia e a fruicdo do periodo restante.
3.(.)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°: 577710/20

ENTIDADE: JUIiZO DE DIREITO DA 102 VARA CRIMINAL

INTERESSADO: JUiZO DE DIREITO DA 102 VARA CRIMINAL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2790/20

Retornam os autos com a Informagdo n® 5052/20 (peca 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es relata que efetuou a inclusdo dos
nomes relacionados no Oficio n°® 1248/2020, da 102 Vara Criminal de Curitiba (peca
02), no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica, mantido por esta Corte de Contas em sua pagina na internet.
Diante disso, e ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, em atencéo ao
contido na Informagdo n° 185/20-DIJUR (pega 3), comunique-se ao solicitante, na
forma do art. 7°[1]da Instrucédo de Servigo 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apés, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 444362/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GOIOERE, PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA
COELHO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2791/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Goioeré por meio
do qual cientifica esta Corte acerca de Contrato de Financiamento celebrado entre
aludida municipalidade e a Caixa Econdmica Federal, destinado ao apoio financeiro
para financiamento de despesas de capital, conforme plano de investimento com
recursos do FINISA — Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal e a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo tomaram ciéncia do presente expediente, conforme os Despachos n°
757120 (pega 6) e n° 4829/20 (peca 7), respectivamente.

Diante disso, e ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 333803/20

ENTIDADE: VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA -
PROJUDI

INTERESSADO: VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
- PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2792/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio n°®
31/2019 por meio do qual o Juizo da Vara Civel da Comarca de Santo Antonio da
Platina comunicou esta Corte que nos autos n° 0001644-76.2006.8.16.0153 foi
proferida sentenca na qual constou a proibigéo para que JOSE RITTI FILHO (RG n°
336.175-6 SSP/PR e CPF n° 022.970.439-53), WALTER JOSE LEMOS (RG n°
9.564.705 SSP/PR e CPF n° 6.342.748-72), WILSON SOLER (RG n° 11.929.559
SSP/PR e CPF n° 282.437.229-04) e REFORLIX - COMERCIO E LOCACAO DE
TRATORES LTDA (CNPJ n° 73.358.665/0001-45) contratem com o Poder Publico ou
recebam beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam s6cios majoritarios, pelo prazo
de 03 (trés) anos.

Mediante a Informagao n° 2663/20 (peca 3), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes relata que para viabilizar o registro no Cadastro de Impedidos de Licitar
dos nomes apontados no Oficio n® 31/2019 (peca 2) da Vara Civel da Comarca de
Santo Antonio da Platina, é necessaria, além de outras informacées, “a data do
transito em julgado da sentenca para definir o inicio do prazo”.

Observa, entretanto, que o referido oficio informa que o transito em julgado ocorreu
em 12/04/2016.

Desta forma, tendo em vista que o impedimento imposto seria de 03 (trés) anos a
partir da data do transito em julgado, ressalta que tal periodo expirou em 12/04/2019,
nédo sendo assim possivel o registro no sistema.

Por tal razdo, nos termos do Despacho n° 1561/20 (pega 4), esta Presidéncia
determinou que fosse oficiado o Juizo da Vara Civel da Comarca de Santo Antonio
da Platina a fim de que fossem prestados os esclarecimentos necessarios, o que foi
cumprido consoante se infere do aviso de recebimento relativo ao Oficio n® 854/20-
GP (pecas 05 e 07).

Contudo, decorridos mais de 75 (setenta e cinco) dias do recebimento do oficio em
questéo, os esclarecimentos solicitados ndo foram encaminhados a esta Corte.
Diante disso, expeca-se nova comunicacéo ao Juizo da Vara Civel da Comarca de
Santo Antonio da Platina, reiterando-se os termos do Oficio n° 854/20-GP.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 593147/20

ENTIDADE: ARIELLY CAROLINE PEDRON

INTERESSADO: ARIELLY CAROLINE PEDRON

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2793/20

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado pela Sra. Arielly Caroline
Pedron, por meio do qual solicita copia e certiddo de transito em julgado de decisdo
referente a Dendncia contra o ex-prefeito do Municipio de Santa Helena, Sr. Antdnio
Aparecido de Oliveira. Para ilustrar seu pedido a solicitante informou os seguintes
dados: Resolugdo n® 4517/94; protocolo n°® 17540/93; origem: Municipio de Santa
Helena; Denunciante: Silom Schimidt; Denunciado: Antdnio Aparecido Oliveira.

Em pesquisas ao sistema de tramite desta Corte com os dados informados,
percebeu-se que a Resolugdo n® 4517/94 e o protocolo n® 17540/93 referem-se,
respectivamente, a decisdo e Denuncia mencionadas pela solicitante.

Assim sendo, autorizo a liberacdo de acesso ao protocolado n° 17540/93 e seus
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anexos (processos n° 21532/93, 29964/94 e 37912/95), ressaltando que 0 processo
n° 21532/93, em sua pega 11, contém a decisdo solicitada e o processo n° 37912/95,
peca 24, o Termo de Certidao com a informagao referente ao transito em julgado.
Comunique-se a solicitante na forma do art. 7° da Instrugdo de Servico n°
115/2017.[1]

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n.° 45/2014[2] e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagdo de copia dos presentes autos a interessada, bem
como dos autos n° 17540/93 e seus anexos (processos n° 21532/93, 29964/94 e
37912/95), e, ap6s, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVII[3], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugao de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informagd@es solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotacéo.

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 594321/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE MAURICIO TEIXEIRA DA SILVA, CAMILA YUKIE
HIRAKURI, ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS, GIHAD MENEZES, JOSE
MARIO WOJCIK, JOSLElI GEQUELIN, ROBERTO WARZINCZAK, RODRIGO
LEITE KREMER, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2797/20

Trata-se de Requerimento Interno protocolado pelos servidores André Mauricio
Teixeira da Silva, Camila Yukie Hirakuri, Eliane Maria Comparim Santos, Gihad
Menezes, José Mario Wojcik, Joslei Gequelin, Roberto Warzinczak e Rodrigo Leite
Kremer, atualmente enquadrados no regime remuneratorio estatuido pela Lei
Estadual n° 18.691/2015, mediante o qual pleiteiam, em sintese, que a Verba de
Representacdo prevista nos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n® 16.749/2010,
englobe/componhal/integre/incorpore os seus respectivos vencimentos basicos “para
todos os efeitos legais, aqui compreendida a base de célculo de suas vantagens
pecuniarias (adicionais e gratificacdes)”.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator do
processo n° 712499/19, que trata de requerimento contendo o mesmo pedido
constante no presente feito, para deliberar acerca da distribuicdo por dependéncia
deste requerimento ao referido processo.

Sendo autorizado, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para reautuagéo do feito,
nos termos do art. 146, paragrafo Unico, do Regimento Interno, e posterior
redistribuicéo na forma regimental.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 637535/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAMARANA, ROBERTO DIAS SIENA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2798/20

Tendo em vista o contido na Informacao n° 243/20 (peca 42) da Coordenadoria de
Sistemas e Informagbes da Fiscalizagdo, expega-se comunicagdo eletrébnica ao
Municipio de Tamarana, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, encaminhe “o arquivo texto que o sistema SIM-AM rejeitou” para
realizacdo dos testes necesséarios a fim de identificar o erro que foi informado
mediante o Oficio n® 190/2020 (peca 40).

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 590938/20

ENTIDADE: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MARINGA

INTERESSADO: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MARINGA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2799/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio n®
1060/2020 por meio do qual o Juizo da 1?2 Vara da Fazenda Publica de Maringa
comunica esta Corte que nos autos n° 0001530-02.2002.8.16.0017 foi proferida
sentenca na qual constou a proibigéo para que Jairo Morais Gianoto (RG: 20710900
SSP/PR e CPF/CNPJ: 143.293.609-34) e Wilson Afonso Enes (RG: 10020832
SSP/PR e CPF/CNPJ: 185.190.839-00) contratem com o Poder Publico ou recebam
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo de 05
(cinco) anos a partir de 05/07/2013.

Mediante a Informagédo n° 5078/20 (peca 3), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes relata que deixou de realizar a inclusédo no Cadastro de Impedidos de
Licitar, mantido por esta Corte de Contas em sua pagina na internet, em razéo de ja
haver transcorrido o periodo de 5 anos a partir de 05/07/2013.

Diante disso, e ndo havendo recomendacao de diligéncias adicionais, comunique-se
ao solicitante, na forma do art. 7°[1]da Instrucdo de Servigo 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apos, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.
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Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.
-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°: 713971/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA, ISAU MARIA DE
SOUZA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2800/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Camara Municipal de Prado
Ferreira, por meio do qual requer a abertura de Tomada de Contas Especial como
resultado de investigacdo de desvio de recursos publicos e outros ilicitos no Servigo
Autdénomo de Agua e Esgoto do municipio — SAMAE no &mbito de Comiss&o Especial
de Inquérito.

Autos encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal que, em vista do nédo
cumprimento do contido no art. 234 do RITC, sugeriu a intimacdo da Camara
Municipal de Prado Ferreira para que enviasse informagdes quanto ao relatério do
Controle Interno e medidas administrativas e judiciais efetivamente tomadas pela
entidade (Parecer n°® 1161/20-CGM, peca 11).

Por meio do Recibo de Petigdo Intermediaria n® 540671/20 e anexo (pecas 14 e 15),
a Camara Municipal de Prado Ferreira encaminhou documentagéo para andlise e
através do Parecer n° 1335/20-CGM (peca 18), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, considerando que a Tomada de Contas Especial deve ser instaurada e
processada pela Camara Municipal de Prado Ferreira e entdo julgada por esta Corte
de Contas, e em vista da falta de informagdes quanto a instauracdo e processamento
de tal procedimento por parte da entidade, sugere nova diligéncia & origem para o
envio dos autos de Tomada de Contas Especial. Ao final, em caso de inexisténcia do
mencionado procedimento no ambito do requerente, sugere o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica quanto a diligéncia a origem e
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo
da Camara Municipal de Prado Ferreira, na forma do art. 7° da Instrugdo de Servigo
n° 115/20171, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, envie os autos de Tomada de
Contas Especial, se existentes, para julgamento por parte deste Tribunal.

Ap6s, permanecam os autos na Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 566492/20

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PITANGA - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PITANGA - PROJUDI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2802/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Albani Pulter Lubczyk,
Escrivao da Vara da Fazenda Publica de Pitanga - PROJUDI, por meio do qual, com
o fulcro de instruir os autos de Agdo de Cobranga n° 000339481.2017.8.16.0136,
requer informagfes quanto aos relatérios emitidos pela Prefeitura de Mato Rico,
apontando os empenhos liquidados em face da empresa SILVA E TORRES DA
SILVA LTDA — ME, mormente quanto aos responsaveis pelo recebimento dos
produtos , conforme cépia em anexo “mov. 1.4, 1.5, 1.6, 122.1 e 122.2".

Por meio do Despacho n° 912/20-CGF (peca 3), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacéo salientou que os anexos mencionados ndo foram enviados junto com a
inicial, que ndo localizou apontamentos referentes & empresa mencionada e remeteu
os autos a Coordenadoria de Sistemas e Informag8es da Fiscalizagéo.

Através da Informagdo n° 242/20-COSIF (pega 4), a Coordenadoria de Sistemas e
Informacdes da Fiscalizacdo aferiu que o objeto da a¢éo de cobranga mencionada
na inicial refere-se a compra de medicamentos por meio do Convite n°® 004/2012 e,
em consequéncia, extraiu do banco de dados do Sistema de Informagdes Municipais
— Acompanhamento Mensal todos os dados disponiveis relacionados a empenhos e
liquidagdes oriundos do mencionado certame licitatdrio.

Assim sendo, ndo havendo recomendacao de diligéncias adicionais, determino a
comunicacao do solicitante, encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
envio do oficio de comunicacéo, disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao
interessado, e, ap6s, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 591365/20

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2804/20

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pela Assembleia Legislativa do Estado
do Parand, por meio do qual solicita a reabertura de prazo para entrega dos dados
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do 1°. Quadrimestre, exercicio financeiro de 2020, alusivos ao SEI-CED (Sistema
Estadual de Informacdo — Captacdo de Dados), para a realizagcdo de ajustes,
conforme relatado através no Canal de Comunicacéo (0216828).

Tendo em vista a Informagédo n°. 288/20 da Coordenadoria de Gestdo Estadual —
CGE (peca 05) considerando que a entidade ja solicitou a reabertura da remessa,
mediante a demanda n°® 197222 CACO, e ja estdo sendo tomadas providéncias para
atender a solicitagdo, apreende-se pela perda do objeto deste requerimento, assim
sendo, determino o encaminhamento do presente feito a Diretoria de Protocolo — DP,
para comunicagdo ao requerente, autorizando-se, caso possivel, 0 envio por meio
eletrdnico, conforme art. 7°[1] da Instru¢do de Servico 115/2017. Nao havendo
diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

PROCESSO N°: 453213/20

ENTIDADE: CETTRANS-COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE E
TRANSITO

INTERESSADO: CETTRANS-COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRANSPORTE
E TRANSITO, SIMONI SOARES DA SILVA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2805/20

Trata o presente processo de requerimento externo, protocolado pela Companhia de
Engenharia de Transporte e Transito — CETTRANS, por meio do qual pretende a
corregdo no SIAP, médulo “Admisséo de Pessoal”, dos dados da banca examinadora
do concurso publico regido pelo Edital n° 01/15, objeto do Requerimento de Anélise
Técnica n°® 2995-0/17.

Tendo em vista o Parecer n°. 1085/20 da Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
(pega 05), o Parecer n°. 112/20 da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo — CAGE (peca 07), considerando que o préprio jurisdicionado pode corrigir a
demanda pleiteada, portanto, ha perda do objeto deste requerimento, acato o
sugerido pelo Despacho n°. 928/20 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacédo -CGF
(peca 08).

Determino o encaminhamento do presente feito a Diretoria de Protocolo — DP, para
comunicacdo ao requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio
eletronico, conforme art. 7°[1] da Instrucdo de Servico 115/2017. N&o havendo
diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

PROCESSO N°: 587538/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JEAN APARECIDO ROMANO DA SILVA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2807/20

Tendo em vista o contido no Despacho n° 1363/20 (pega 4) do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, e considerando o disposto no art. 146, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para reautuacéo do feito e
posterior redistribuicdo na forma regimental.

Na sequéncia, os autos devem ser apensados ao processo n° 712499/19, em atengdo
a decisdo contida no despacho acima mencionado.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

Portarias

PORTARIA N° 501/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigcdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o artigo 50-A do Regimento
Interno, e tendo em vista o contido no Processo n°® 582056/20, resolve

DESIGNAR

para fins do previsto no artigo 53-A, do Regimento Interno, o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, Matricula n° 50.022-4, para substituir o
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Matricula n® 51.856-5, durante seu
impedimento (férias), no periodo de 28 de setembro a 09 de outubro de 2020.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de setembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PORTARIA N° 502/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 592418/20-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
CELIA MARIA DE SOUZA, Matricula n° 50.844-6, ocupante do cargo de Analista de
Controle, AC, Nivel I, Referéncia 07, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 15
(quinze) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo de 16 a 30 de
setembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de setembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 503/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que Ihe séo conferidas pelo art.
122, |, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista
0 contido no Processo n°® 581246/20,

TORNAR SEM EFEITO

a Portaria n.° 491/20, desta Presidéncia, disponibilizada no Diario Eletronico do
Tribunal de Conta n° 2382, datado de 16 de setembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de setembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 504/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 581246/20-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 92 da Lei n°® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora
CELIA REGINA PAES LANDIM DA SILVA MARQUES, matricula n°® 51.746-1,
ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 10, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 180 (cento e oitenta) dias de licenca gestante, no periodo
de 31 de agosto de 2020 a 26 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de setembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 505/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 594275/20-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n°® 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
LUCAS JASTROMBEK, Matricula n°® 51.875-1, ocupante do cargo de Analista de
Controle, AC, Nivel M, Referéncia 07, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 15
(quinze) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo de 15 a 29 de
setembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 18 de setembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ERRATA - EXTRATO DO CONTRATO N.° 17/20

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ORBENK ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA - CNPJ
79.283.065/0003-03

PROCESSO N.°: 404530/20.

OBJETO: O objeto deste contrato é a prestacdo de servico terceirizado de
limpeza, limpeza de vidros, lavagdo de veiculos, copeiro, garcom, telefonista,
recepcionista, porteiro, monitor de sistemas eletrénicos de seguranga interno,
motorista, auxiliar de cartério, supervisor, bombeiro hidraulico, técnico em
edificagbes, auxiliar de manutengdo predial, eletricista, pedreiro/ceramista,
carpinteiro/serralheiro, jardineiro, limpador de piscinas/piscineiro, pintor de obras
e supervisor de manutencgéo predial.

VALOR: R$7.842.475,60

DATA DA ASSINATURA: 18 de setembro de 2020.

Na redacdo do DETC n° 2385 (informativo de licitagdes), onde se 1&: “EXTRATO
DO CONTRATO N.° 06/20”, leia-se “EXTRATO DO CONTRATO N.° 17/20".
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ANO XVI

N°: 2387

COMPOSICAO

™~ AN ™"

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

¢ Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretéaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimaraes
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral — MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
o Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago
Gabinete(AL?di)tor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

3?2 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestdo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)

l—-‘



