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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realiza¢éo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - AcOrdaos

PROCESSO N°:-213616/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:-DANIELA VOLKART MAINARDI, FERNANDA
YASUE KINOSHITA, GISELE CANTERGIANI DE FREITAS, MARCELO
TRINDADE DE ALMEIDA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2498/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Deliberacdo colegiada da UNIOESTE que alterou base de
célculo de quinquénios. Responsabilidade do Reitor e dos Membros do Conselho
Universitario. Autonomia universitaria. Rejei¢cdo do argumento. ViolagGes a LINDB.
Parcial procedéncia. Afastamento da responsabilidade unicamente dos Membros do
COuU.

I.  RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Trata-se de pedido de rescisdo formulado pelo SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR — ANDES, Secretaria
Regional Sul, em substitui¢cdo aos docentes das Universidades Estaduais do Parana,
com vistas a desconstituir o Acérddo n° 527/22-STP, o qual, proferido em recurso de
revista sobre decisdo em tomada de contas extraordinaria, julgou irregular a
Resolugdo n° 63/2014 do Conselho Universitario da Universidade Estadual do Oeste
do Parana — UNIOESTE, imputando san¢des ao Reitor e aos respectivos membros
do 6rgéo colegiado.
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Afirmou o interessado que, naquela deliberagédo, o Tribunal Pleno entendeu incabivel
aincluséo do Adicional de Titulagédo (ATT) na base de célculo do Adicional por Tempo
de Servigo (ATS) para os docentes da instituigdo de ensino superior, 0 que ensejou
a reprovacgdo das contas e a incidéncia de multa administrativa a cada agente.
Observou que o objeto do pleito rescisério ndo consiste no mérito da Resolugéo n°®
63/2014, mas na responsabilizacdo do Reitor e dos componentes do Conselho
Universitario.

Arguiu a violagdo a literal disposicdo de lei, na medida em que o ato
reconhecidamente irregular foi produzido de forma vélida e colegiada no contexto
institucional — de sorte que a deliberacéo desta Corte de Contas afrontaria os art. 20,
22 e 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB), o art. 207 da Constitui¢do Federal, o
art. 180 da Constituicdo Estadual, e os art. 2° 3° 4° e 6° da Lei Estadual n°®
20.933/2021 (Lei Geral das Universidades).

Aduziu que a decisao rescindenda deixou de evidenciar a ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro na conduta dos agentes para lhes imputar san¢gdes. Do mesmo modo,
asseverou que esta Corte desconsiderou a falta de conhecimento técnico-juridico dos
imputados, o que se imporia como dificuldade real na tomada de decisao, objeto do
controle externo.

Invocou a violagao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com vistas
a advogar a inocorréncia de conduta inapropriada ou negligente. E, ainda, apontou
que a deliberacdo foi tomada com base em valores juridicos abstratos, ao imputar
sancéo pela mera violagdo a norma legal.

Consignou que a decisdo formalizada pelo COU se sustentou em dois opinativos
juridicos apresentados naquela oportunidade, além de uma decisdo judicial que
respaldaria a tese quanto a sua legalidade. Assim, reforcou que a conduta
administrativa se lastreou no padrdo médio exigivel do gestor.

Sustentou, ademais, a ocorréncia de violagdo a autonomia da UNIOESTE,
assegurada nas Constituicdes da RepuUblica e do Estado e na Lei Geral das
Universidades.

Salientou que a autonomia administrativa pressupde a gestdo democratica da
instituicdo, de modo que a Resolucdo n° 63/2014 do COU traduz uma posicdo da
propria Universidade, conforme a teoria do érgédo. Destarte, a responsabilizagdo dos
integrantes do o6rgdo colegiado ensejaria vulnerabilidade a capacidade de
autogoverno da entidade.

Ao fim, requereu a rescisao do julgado, a fim de isentar o Reitor e os conselheiros da
UNIOESTE de qualquer responsabilidade, determinando-se a devolugéo das multas
imputadas e ja pagas. Outrossim, apresentou os documentos essenciais a
propositura do pedido (pegas 3 a 27).

Distribuido o expediente, pelo Despacho n°® 503/24 (peca 29) foi exercido o juizo de
admissibilidade da insurgéncia, determinando-se a tramitagéo regimental.

A 62 Inspetoria de Controle Externo elaborou instru¢éo (peca 31) pela rejeicdo do
pedido de modificagdo do acérdéo rescindendo.

Sustentou, em preliminar, que a entidade sindical é representativa unicamente dos
professores da instituicdo de ensino superior, de modo que os efeitos de eventual
rescisdo ndo poderiam alcancar os demais agentes que ndo integrem o corpo
docente.

Afirmou que a Resolucdo n° 63/2014 do Conselho Universitario afrontou a ordem
constitucional, pela violacdo ao principio da legalidade estrita e pela vedagdo ao
“efeito cascata”. Destarte, o julgamento de ilegalidade do ato administrativo ndo
estaria amparado em valores juridicos abstratos, mas em normas constitucionais de
simples interpretagdo e aplicagéo.

Pontuou a presuncéo legal de conhecimento da legislag&o, observando a falta de zelo
do Reitor e dos membros do COU em terem discutido e aprovado a mudanga no
célculo sem prévio exame do departamento juridico da Universidade.

Salientou que o documento que embasou a decisdo era proveniente da entidade
sindical local (ADUNIOESTE), cujo viés egoistico recomendaria exame mais
criterioso. E, ainda, destacou que as ac¢0es judiciais indicadas como paradigmas ja
eram, a época da reunido, objeto de apelagdo no Poder Judiciario, evidenciando sua
mutabilidade.

Esses fatos demonstrariam, segundo a unidade técnica, a absoluta negligéncia dos
agentes imputados, revestindo-se sua conduta de gravidade e conformando erro
grosseiro.

Asseverou que a alteragédo da forma de célculo afetou, inclusive, os representantes
docentes que integravam o COU, de sorte que se constata deliberagdo em causa
propria, sem beneficio a UNIOESTE. Assim, considerou que a conduta foi tomada de
ma-fé, dado o suposto conflito de interesses.

Ademais, indicou a inexisténcia de obstaculos e dificuldades reais aos agentes em
simplesmente desaprovar a proposta de mudanca da base de célculo daquela
parcela remuneratéria.

A propésito das violagdes a autonomia universitaria, aduziu a existéncia de limitacdes
ao seu exercicio, conforme reconhece a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observou que a imputagdo de multas administrativas ndo macula a importancia da
Universidade, de sua Reitoria ou do Conselho Universitario, dado que se trata de
sangBes pessoais, previstas na Lei Organica deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento da unidade técnica (peca
32).

E o relatério.

2. Com o devido respeito ao posicionamento contrario da unidade técnica e do 6rgéo
ministerial, entendo que o pedido de rescisdo comporta parcial procedéncia, a fim de
isentar de responsabilidade os integrantes do COU/UNIOESTE, mantendo-se,
contudo, a irregularidade das contas de seu Presidente, o Reitor da Universidade,
bem como a multa administrativa a ele imposta.

As razbes que sustentam essa compreensdo, todavia, divergem pontualmente
daquelas apresentadas pelo ANDES-SRS, carecendo de algum aprofundamento.
Em primeiro lugar, quanto as alegacdes de violagdo a autonomia universitaria, impde-
se desde logo rejeitar o argumento, porque se embasa numa abrangéncia
equivocada da garantia constitucional, conferindo-lhe um carater absoluto que néo
condiz com a realidade.

Como bem acentuou a 62 Inspetoria, em sua instrucéo:

A autonomia universitaria, prevista no art. 207 da CRFB/88, é essencial para o
desenvolvimento das atividades precipuas das instituicdes de ensino superior, por
permitir, entre outras, a liberdade de céatedra, o fomento da aprendizagem critica e a
aplicacéo dos conhecimentos tedricos na pratica.

Contudo, a autonomia das universidades néo lhes confere poder ou permisséo para
fazerem o que bem entenderem, como também n&o autoriza seus representantes,
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professores, servidores e alunos a promoverem atos sem observancia das normas
juridicas.

Nao seria concebivel, por exemplo, que determinada universidade deixasse de
recolher imposto legalmente devido alegando que tal arrecadagéo ofende sua gestdo
financeira e patrimonial, ou entdo ndo pagasse salarios e encargos trabalhistas
sustentando ofensa a sua autonomia gerencial-administrativa.

E, nessa linha, a jurisdi¢cdo constitucional do STF ja sedimentou a tese quanto a
existéncia de limites a autonomia universitaria[1], que nédo equivale a liberdade para
deliberar contra a ordem juridica.

Deve-se observar que a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial das universidades, de que trata o art. 207 da Constitui¢&o, de
forma alguma imuniza seus atos de gestdo ao controle externo, visto que, em se
tratando de instituicdes publicas[2], administram recursos do erario[3].

Além disso, o fato de suas rotinas administrativas se submeterem a prévia consulta
a conselhos deliberativos é desdobramento do principio da gestdo democratica do
ensino publico (art. 206, inciso VI), regulamentado legalmente[4]. A garantia de
representatividade, entretanto, ndo isenta os membros do colegiado de
responsabilidade — mas, ao contrario, atrai todo o regime de direito publico sobre
suas manifestacdes.

Nessa perspectiva, em linha com os opinativos técnico e ministerial, é plenamente
viavel ao Tribunal de Contas impor sangdes pessoais aos agentes investidos das
funcdes publicas de Reitor e de conselheiros universitarios — sem que isso implique
suprimir a legitima atuagdo administrativa desses mesmos 6rgaos.

A imputagdo de multa administrativa por esta Corte decorre de competéncia
constitucional[5] e de previsdo da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, que
estabelece sua incidéncia “a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e
de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo
definir as responsabilidades individuais” (art. 86, paragrafo Unico).

A “teoria do 6rgéo”, logo, referida pelo ANDES como argumento para desobrigar os
agentes publicos pela decisdo administrativa resultante da manifestagéo estatal, ndo
é oponivel ao sistema de controle externo[6], o qual justamente tutela a regularidade
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das entidades da
Administracao direta e indireta.

Sob esse pressuposto, cumpre observar que a Lei Estadual n® 20.933/2021 assegura
as Universidades Publicas Estaduais competéncia para gerir seus recursos humanos
“observando os limites e parametros estabelecidos em lei” (art. 6°, VIII, “b”). Em
consequéncia, a gestdo de pessoal contraria a legislacéo — como reconhece o préprio
Sindicato proponente — é passivel de sangoes.

Por sua vez, examinando o Estatuto da UNIOESTE, aprovado pela Resolu¢éo n°
017/99-COU[7], constata-se que a instituicdo reputa que sua autonomia
administrativa compreende competéncias relativas ao regime de pessoal “conforme
0s recursos orcamentarios disponiveis e a legislacdo em vigor” (art. 6°, VII).

Nao ha, de outro lado, nem poderia haver, qualquer norma mitigadora da
responsabilidade dos 6rgdos administrativos ou de seus agentes, em especial
quando da pratica de infracGes a ordem legal.

Nesses termos, conclui-se que ndo ha na deciséo rescindenda qualquer atentado a
autonomia universitaria, em qualquer de suas dimens6es, com a responsabilizacéo
dos componentes do COU.

Isso porque as multas impostas por esta Corte de Contas ndo sancionam a
capacidade de autogestdo daquele 6rgédo colegiado ou da instituicdo de ensino
superior, nem gquestionam a gestao democratica assegurada constitucionalmente.
Ao contrario, a aplicacéo de multa apenas evidencia o cometimento de ato ilegal, que
justamente extrapola o predicado da autonomia universitaria e deve, assim, ser
combatido por este 6rgéo de controle externo.

Igualmente, deve ser afastado o argumento de violagdo ao art. 20 da Lei de
Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) na decisdo deste Tribunal que se
pretende desconstituir.

Referida determinagado legal proibe a emissdo de decisdes “com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as [suas] consequéncias praticas”,
seja nas esferas administrativa e controladora, seja na judicial.

Apesar do apontamento do ANDES, uma breve leitura do Acérddo n° 527/22-STP
evidencia que, definitivamente, o pronunciamento deste Tribunal ndo se baseou em
valores juridicos abstratos.

Ao contréario, a extensa fundamentacdo do entdo Relator, o saudoso Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, iniciou por examinar o carater deliberativo da decisdo
oriunda do COU e sua caracterizacdo como 6rgdo da Administragcdo Superior da
Universidade.

A partir disso, circunscreveu a irregularidade na adogao de providéncia contraria ao
ordenamento juridico, extrapolando as competéncias do Conselho Universitario. E,
identificando o regime sancionatério aplicavel, aferiu a proporcionalidade e a
razoabilidade da incidéncia de uma Unica multa a cada agente, considerando o
pagamento de verba indevida e irrepetivel por mais de seis anos.

O raciocinio exposto demonstra que a deliberacdo desta Corte de Contas ndo se
amparou em valores abstratos, mas em fatos comprovados e ponderagdes juridicas
ajustadas as circunstancias. Houve a plena avaliagéo entre a necessidade da sancéo
administrativa e sua adequagéo, o que denota a preocupag&o com as consequéncias
praticas da decisdo — na forma do art. 3°, § 3° do Decreto n° 9.830/2019.

Por outro giro, a tese de contrariedade aos art. 22 e 28 da LINDB, a nosso sentir,
aproveita aos membros do Conselho Universitario, de modo a afastar sua
responsabilidade — ainda que melhor sorte ndo assista ao Reitor.

Dispde o citado art. 22 a necessidade de consideracdo dos obstaculos e das
dificuldades reais do gestor, bem como das “exigéncias das politicas publicas a seu
cargo” na interpretacéo de normas sobre gestao publica.

Em complemento, o § 1° desse dispositivo determina a verificagdo das
“circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do
agente”.

Por sua vez, o art. 28 estabelece a responsabilidade pessoal do agente publico “por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

E, nos termos do art. 12, § 1° do regulamento (o j& aludido Decreto n°® 9.830/2019),
tem-se por erro grosseiro “aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave”, em que ha “elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

O confronto desses referenciais com a decisdo rescindenda denota que, de fato,
desenvolveu-se relagdo de implicagdo entre a irregularidade da Resolugdo n°
63/2014-COU e a gravidade da conduta dos membros do Conselho Universitario,
atraindo sua responsabilidade por erro grosseiro.
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Essa concluséo, entretanto, parece ndo ser a mais adequada.
Sem embargo da possibilidade de aplicacdo de sangdes aos integrantes do 6rgdo
colegiado (conforme ja se apontou anteriormente), a questdo que se coloca é, de
fato, a correlagéo entre o comportamento adotado individualmente pelos membros
do COU e o resultado da deliberagéo conjunta.

Como apreendeu a decisdo rescindenda, o Estatuto e o Regimento Geral[8] da
UNIOESTE enquadram o Conselho Universitario como 6rgédo deliberativo da
Administragcdo Superior, enquanto a Reitoria a integra como 6rgéo executivo.

Nos termos do art. 15 do Estatuto, o COU exerce atos de gestéo, dentre os quais
“aprovar o sistema remuneratério para o quadro de pessoal da universidade” (inciso
XX).

E notério que essa disposicdo deve ser lida de forma a compatibilizar-se com o
regime constitucional dos servidores publicos, que estabelece, dentre outros
principios, o da legalidade remuneratdria (art. 37, X) e o da vedagao ao efeito cascata
(art. 37, XIV).

A inobservancia desses comandos normativos, alias, foi justamente o fator que
culminou no julgamento de irregularidade da Resolugdo n°® 63/2014.

Ocorre, porém, que ndo se pode ignorar a composi¢cdo multifacetaria do 6rgao
colegiado, como estabelece o art. 56 da Lei n°® 9.394/1996: a gestdo democratica,
nesse ambito, é exercida pela participagdo de segmentos da comunidade
institucional, local e regional — assegurada, em qualquer caso, a integragdo dos
docentes na proporgéo de 70% das cadeiras.

Nesse contexto, como bem indicou o Sindicato proponente, ndo se pode pressupor
que todos os conselheiros detenham idéntica capacidade de examinar e apreender
todas as matérias sob apreciacéo da instancia deliberativa maxima da Universidade.
Por certo, pressupde-se que os integrantes do colegiado estejam dispostos a
contribuir para a continuidade e o aprimoramento da gestdo administrativa da
instituicdo. Entretanto, a efetiva conducdo da Universidade, numa perspectiva
executéria, incumbe ao Reitor.

Isso é ainda mais relevante ao se considerar que, como Presidente do COU, o Reitor
é responsavel pela definicdo da pauta do Conselho Universitario e pela execugéo de
suas deliberagdes — podendo, inclusive, nos termos estatutarios, vetar matérias[9].
Como érgéo executivo que é, portanto, compete ao Reitor (e ndo aos membros do
Conselho Universitario) certificar-se, previamente a submissdo da matéria ao
colegiado, quanto a legalidade da proposicéo, assim como assegurar a higidez da
decisdo mesmo depois de adotada pela maioria.

Neste ponto, divergindo respeitosamente da unidade técnica desta Corte, ndo se
pode apontar falta de zelo aos membros do COU por deixarem de efetuar consulta a
assessoria juridica da UNIOESTE, dado que as circunstancias em que se travou o
debate pressupunham que essa cautela havia sido adotada pelo Presidente do COU.
A toda evidéncia, se considerarmos a natureza da participagdo dos membros do
Conselho Universitario na gestdo da Universidade (que decorre, como garantia
constitucional, fundamentalmente da lei), supera a exigéncia legal da fungdo de
conselheiro acautelar-se quanto a estrita juridicidade da matéria apresentada pelo
Presidente do colegiado.

E isso é ainda mais significativo no contexto em que o citado agente afirma
taxativamente se tratar de direito assegurado em lei, passivo ja reconhecido da
instituicdo, carecendo da deliberagdo em prazo exiguo para implementar o acréscimo
ao conjunto de professores.

Verifica-se, em diversos trechos da ata da reunido do COU juntada pelo préprio
requerente na pega 11, também colacionada nos autos originarios (pega 355), que o
processo foi incluido em pauta para deliberacdo do Conselho[10], tendo o Reitor
sustentado a legalidade da decisdo proposta, de inclusdo do Adicional de Titulagédo
na base de célculo do ATS, e orientando o colegiado para que adotasse pronta
conclusdo favoravel sobre a matéria.

Pode-se depreender, assim, que era uma dificuldade real dos membros do COU
verificar a real dimensé&o da controvérsia juridica — sobretudo, ao considerarmos o
evidente aspecto de que ndo se trata de um colegiado versado no Direito.

E, ainda, diante da apresentacdo de elementos indicativos da plausibilidade da
demanda pela entidade sindical local, ndo é dificil compreender o endosso do
posicionamento pela unanimidade dos conselheiros presentes.

Ademais, certamente néo se pode afirmar que os membros do COU agiram com dolo
de violar a Constituicdo Federal, ou contaminados por uma postura de elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Como se disse, deixar de exigir, na reunido do COU, parecer juridico sobre a matéria
ndo constitui negligéncia ou imprudéncia de seus membros, em especial porque, do
modo como a votacdo se conduziu, o Reitor indicou que havia adotado tal
providéncia.

Nem se pode arguir impericia em face de pessoas que ndo detenham a capacidade
técnica necessaria para confrontar o encaminhamento, ainda mais havendo, a época,
pronunciamento favoravel do Poder Judiciario em primeira instancia, ainda que ndo
definitivo, objeto de recurso.

Essas razdes evidenciam, portanto, a necessidade de consideracéo das disposi¢es
dos art. 22 e 28 da LINDB quanto a responsabilidade dos membros do Conselho
Universitario, que deve ser afastada integralmente.

De outro lado, como ja se exp0s, 0S mesmos argumentos ndo socorrem o Reitor,
que, na qualidade de Presidente do COU e de 6rgdo executivo da Administragéo
Superior da UNIOESTE, formalizou a proposi¢éo exclusivamente com base nos
interesses de classe apresentados pela entidade sindical.

Do mesmo modo, conforme resta evidente da leitura da ata, toda a conducédo do
processo de votagdo objetivou induzir os demais integrantes do Conselho
Universitario quanto a suposta certeza e liquidez do direito alegado.

Houve claro direcionamento da votacdo, a partir da indicagdo do prazo para a
deliberacéo, na medida em que foi explicita a intengdo de apressar a deciséo com
vistas a implementacédo do beneficio ilegal antes da incidéncia de vedagbes da
legislacéo eleitoral.

Ao submeter a decisdo ao COU, intentou o Reitor invocar a autonomia universitaria
para mitigar sua responsabilidade individual, reforgando que se trataria de “requisito
de legalidade” para a verba.

E, ainda, deve-se considerar que o beneficio, concedido pela Resolugdo n° 63/2014,
continuou a ser pago até o advento do Acérdao n°® 3849/20-STP, muito embora a
comunicacédo de irregularidade tramitasse nesta Corte de Contas desde setembro de
2016.

Assim, como 6rgdo executivo com poder de veto as deliberagdes colegiadas, poderia
o Reitor ter promovido a readequacéo do pagamento, optando, contudo, por ndo o

23 DE SETEMBRO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 3 DE 67
fazer.

Finalmente, quanto a assertiva da douta Inspetoria e do Parquet de Contas no sentido
de que ao ANDES somente seria possivel a substituicdo processual dos docentes
universitarios (e ndo dos demais agentes porventura sancionados), algumas
considerag8es s&o necessarias.

De fato, a observacdo é absolutamente procedente quanto ao seu fundamento
juridico, previsto no art. 8°, Il da Constituicdo[11] e no Tema 823 do STF, indicado
no Despacho n° 503/24 (peca 29). Tal circunstancia, inclusive, autorizou o
conhecimento do pedido de rescisdo, qualificando-se o ANDES como terceiro
juridicamente interessado.

Por certo, a arguicao de violagéo a literal disposi¢céo de lei (art. 494, V do Regimento
Interno) ndo autoriza por si s6 a extensdo dos efeitos da deciséo a totalidade dos
sujeitos do processo.

Nada obstante, a rescisdo de parte de deliberagédo[12] quanto a circunstancias
objetivas deve aproveitar a todos os responsaveis pelo mesmo fato em idénticas
condiges.

Trata-se, com efeito, de concluséo decorrente da aplicagdo extensiva do art. 481 do
Regimento Interno[13], aliada aos principios da economia processual e da
instrumentalidade das formas.

Por essa razdo, ainda que no ambito do processo civil pudesse haver algum
questionamento mais aprofundado quanto a aplicagdo das conclusdes sobre a
isencéo de responsabilidade aos demais membros do Conselho Universitario que nao
estejam abarcados pela classe dos docentes, a l6gica sistémica do processo de
controle externo possibilita convencimento distinto, com base no dispositivo
regimental citado.

Isso porque ndo ha razéo juridica para afirmar-se a inexisténcia de responsabilidade
apenas dos docentes que participaram da decisao reputada irregular, mantendo-se a
sangao para os agentes de outras categorias.

A excegdo do Presidente do COU, a conduta dos membros do colegiado foi
examinada numa perspectiva coletiva, de sorte que se impde igual reconhecimento
mesmo aqueles que ndo estejam representados processualmente pelo proponente
do pleito rescisério.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
parcialmente procedente o pedido de rescisdo proposto, para o fim de afastar a
responsabilidade e a multa imposta aos membros do Conselho Universitario da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, mantendo-se, todavia, integra a
responsabilidade do entéo Reitor, Sr. PAULO SERGIO WOLFF, inclusive, quanto &
multa aplicada.

Il. DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA[14] (vencido)

EMENTA

1) Pedido de Rescisdo. Discussdo acerca da forma de célculo de verba paga a
docentes da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste): adogao, por
resolugdo do Conselho Universitario, de critério considerado irregular por este
Tribunal. Aplicagdo de multa ao Reitor e aos integrantes do Conselho, nos termos da
decis&o rescindenda.

2) Voto (vencido) no sentido de afastar a responsabilidade de todos os agentes
publicos: existéncia de decisdo judicial — de carater liminar — respaldando o
pagamento nos moldes questionados. Inocorréncia de erro grosseiro, haja vista o
pronunciamento judicial. Discuss&o doutrinaria sobre a distingéo entre “vencimento”
— relativo a parcela base, fixa, da remuneragao do servidor publico — e “vencimentos”
— referente a parcela fixa acrescida das demais vantagens financeiras —, conceitos
que podem ter ocasionado dividas na aplicacéo da lei.

3) Voto pela procedéncia do pedido de rescisdo, afastando-se a responsabilidade de
todos os agentes publicos.

VOTO

Com a maxima vénia do eminente Relator, julgo que deve ser afastada, além da
responsabilidade dos demais membros do Conselho Universitario, também a
imputada ao entéo Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste).
Verifico, primeiramente, que o gestor agiu respaldado por uma deciséo judicial que,
naguele momento, reconhecia o direito dos servidores ao recebimento da verba nos
moldes ora questionados. Ainda que tal decisdo — de carater liminar — tenha sido
posteriormente reformada, entendo que a existéncia de pronunciamento judicial que
amparava a pratica do Reitor descaracteriza, no presente caso concreto, eventual
dolo ou erro grosseiro.

Além disso, destaco que ha, de fato, relevante discussdo doutrinéria a respeito da
distingdo entre “vencimento” e “vencimentos”: o primeiro conceito trataria apenas do
vencimento-base, fixo, do servidor; o segundo, por sua vez, contemplaria também as
demais vantagens financeiras pagas ao agente, além do vencimento fixo pelo
exercicio do cargo publico. Tal debate pode, a meu ver, ter ocasionado dividas na
aplicacéo da lei que fundamentou o critério de célculo questionado.

Ante o exposto, voto pela procedéncia do pedido de rescisdo a fim de afastar, além
da responsabilidade dos demais membros do Conselho Universitario, também a
imputada ao senhor PAULO SERGIO WOLFF, ex-Reitor da Unioeste.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Julgar parcialmente procedente o pedido de resciséo proposto, para o fim de afastar
a responsabilidade e a multa imposta aos membros do Conselho Universitario da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, mantendo-se, todavia, integra a
responsabilidade do entdo Reitor, Sr. PAULO SERGIO WOLFF, inclusive, quanto a
multa aplicada.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (vencido),
votou pela procedéncia do pedido de rescisdo a fim de afastar, além da
responsabilidade dos demais membros do Conselho Universitario, também a
imputada ao senhor PAULO SERGIO WOLFF, ex-Reitor da Unioeste.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Tribunal Pleno, 14 de agosto de 2024 — Sessé&o Ordinaria n° 27.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°: 3300
Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. EMENTA: AUTARQUIA ESTADUAL UNIVERSITARIA. SERVIDORES PUBLICOS. EXTENSAO
DE VANTAGEM GENERICAMENTE CONCEDIDA. ALEGADA OFENSA AO ART. 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O fato de gozarem as universidades da autonomia que lhes é
constitucionalmente garantida nédo retira das autarquias dedicadas a esse mister a qualidade de
integrantes da administragdo indireta, nem afasta, em consequéncia, a aplicagdo, a seus
servidores, do regime juridico comum a todo o funcionalismo, inclusive as regras remuneratérias.
Recurso ndo conhecido. (STF, Primeira Turma, RE 331.285, rel. Min. limar Galvao, p. 02/05/2003).
2. Nos termos do art. 2° da Lei n°® 20.933/2021, as Universidades Publicas Estaduais sdo autarquias
integrantes da Administrac&o indireta do Estado.

3. Dispde o art. 70, paragrafo tnico da Constituicdo: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagées de
natureza pecuniaria”.

4. Naforma do art. 56 da Lei n® 9.394/1996. Na Lei Estadual n® 20.933/2021, o principio é reafirmado
no art. 4°, X.

5. Art. 71, VIII: “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa proporcional
ao dano causado ao erario”.

6. Dispde o art. 3°, | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 que a jurisdicdo do Tribunal de
Contas abrange “qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade (...) que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou 0 Municipio
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

7. Disponivel em https://www.unioeste.br/portal/arquivos/scs/docs/017_estatuto.pdf

8. Disponivel em https://www.unioeste.br/portal/arquivos/scs/docs/028_Regimento_Geral.pdf

9. Art. 24. O Reitor pode vetar resolucdes dos Conselhos Superiores, no prazo de até dez dias apés
a sessdo em que tenham sido aprovadas.

§ 1° Vetada a resolucéo, o Reitor convoca o 6rgéo colegiado pertinente para, em sess@o a se
realizar dentro de trinta dias, tomar conhecimento das razdes do veto.

§ 2° A rejeicéo do veto, por pelo menos dois tercos da totalidade dos membros do 6rgéo colegiado
pertinente, importa a aprovagao definitiva da resolucéo.

10. Presidente-Reitor Paulo Sérgio Wollf: Segundo assunto em pauta, é que a gente pediu a
inversdo é... Corregéo do célculo do adicional por tempo de servigo docente. (...) 0 assunto néo foi
para as camaras, eu vou tentar esclarecer do assunto, se for necessario qualquer outro
esclarecimento a gente solicita para os... Se os conselheiros ficarem bem esclarecidos, vamos para
avotacéao (...) [p. 28]

Presidente-Reitor Paulo Sérgio Wollf: (...) Eu vou poder viabilizar esses recursos em outubro, daf
eu preciso da legalidade. Para mim ter legalidade o COU tem que aprovar (...) Agora é a Ultima
reunido, dia 05 de julho ja entra na lei eleitoral, que o COU autorize que eu implante, coloque que
é essa a vontade da Universidade, corrigir esse erro. Reformular isso e determine ao Reitor que
faca. (...) [p. 28-29]

Presidente-Reitor Paulo Sérgio Wollf: (...) Eu tenho plena convicgéo, estou sossegado, é de liquido
e certo, € um direito, foi esquecido de ser dado, ndo foi dado ndo sei por que motivo, ndo vejo
problema a ndo ser cumprir esse rito... (...) Entéo, eu queria colocar isso: Eu preciso da autorizagao
do COU e ato continuo n&o vai ser implantado ja esse més seguinte. (...) Eu pediria entdo, assim,
nesse momento, esse voto de confianca que entendessem que é uma coisa que ja estamos
construindo e aprovasse. (..) Podemos dar o encaminhamento? Em regime de votagéo,
conselheiros favoraveis a alteracéo da base de célculo do quinquénio... agora eu... me ajudem ai...
a correcdo do céalculo de adicional por tempo de servico docente considerando a titulagido
permanecam como estéo, contrarios se manifestem, abstencdes, aprovado (palmas). (...) [p. 34-35]
11. Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

(..)

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

12. Dispbe o art. 966, § 3° do Cédigo de Processo Civil que a “agédo resciséria pode ter por objeto
apenas 1 (um) capitulo da decisdo”. Neste caso, o pedido de rescisdo se volta exclusivamente as
sangOes impostas, e nédo ao juizo de irregularidade do ato administrativo.

13. Art. 481. Havendo mais de um responséavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.

14. Voto oral apresentado na Sessdo Ordinaria n.° 27 do Tribunal Pleno, de 14 de agosto de 2024;
declaragéo de voto (escrita) assinada digitalmente em 9 de setembro de 2024.

PROCESSO N°:-42111/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A, AILTON
MARTINS LIMA, ALCINEU GRUBER, ALCIONE TADEU GOMES, AMBIENTAL
LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA, CGC CONCESSOES LTDA,
CLAUDIA CLEMENCIA DA SILVA, ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA,
EMERSON MARCANTE, FERNANDO MARCOS GEA, LEONALDO PARANHOS
DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, NEI HAMILTON HAVEROTH,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, SINDICATO DAS EMPRESAS
DE LIMPEZA URB., GESTAO, COLETA, TRANSP., TRAT. E DISPOSICAO FINAL
ADEQ. DE RESID. SOLID. E EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO/PROCURADOR-ANA PAULA ROSOLEN DE OLIVEIRA, ANGELICA
PETIAN, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, CAMILLO KEMMER VIANNA,
DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, DENIS AUSTIN GAMELL DE ALVARENGA,
DENISE NEFUSSI MANDEL, EBER LUCIANO SANTOS SILVA, EGON
BOCKMANN MOREIRA, ELISA SCHMIDLIN CRUZ, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, GABRIEL JAMUR GOMES, GUSTAVO MIRANDA
LOURES, GUSTAVO TONIOL RAGUZZONI, HELOISA CONRADO CAGGIANO,
JAIME PEREIRA JUNIOR, LARISSA BRAGA MACIAS CASARES, LEONARDO
SALOMAO LUSTOSA GONDIM DE ABREU, LUCAS NAVARRO PRADO, LUIZ
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIA CLARA FERNANDES FERREIRA,
MARINA FALONI MACHADO RODRIGUES BORGES, MATHEUS FERRI, MURILO
CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, OLEGARIO
ZANDONAIDE TEODORO, PEDRO FLAVIO CARDOSO LUCENA, RAFAELA
MOREIRA ANGELO, RENATA DE ALMEIDA FARIA, RENATO GALVAO
CARRILLO, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA, RODRIGO PAVAN DE VALOES,
SAMUEL HENRIQUE GOMES RIBEIRO, SHIRLEY GUIMARAES VIANA
GONCALVES, THIAGO LIMA BREUS, WILLIAN DA SILVA SEGUNDA MATTJE
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2692/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdes da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Cascavel. Concorréncia n.°
44/2022. Concessdo administrativa de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. Irregularidades caracterizadas. Defasagem dos valores do projeto.
Incongruéncias quanto a projecao populacional e a geragéo de residuos no horizonte
do projeto. Limitagcdo do nimero de integrantes de consdrcio. Insuficiéncia do estudo
sobre a capacidade de pagamento pelo municipio. Auséncia de levantamento de
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passivo ambiental. Improcedéncia da Representa¢do n.° 54519/23 e procedéncia
parcial das demais. Anulagéo do certame e expedicéo de determinacdes.

1. RELATORIO

Reune o presente feito cinco expedientes autuados como Representagdo da Lei n.°
8.666, de 21/06/1993, formulados em face do edital de Concorréncia Puablica n.°
44/2022, deflagrado pelo Municipio de Cascavel, que tem por objeto a concesséo
administrativa de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos pelo prazo
de vinte anos.

As representacdes foram propostas, nos autos principais, por Ambiental Limpeza
Urbana e Saneamento Ltda. e, nos apensos, por Sindicato das Empresas de Limpeza
Urbana, Gestéo, Coleta, Transporte, Tratamento e Disposi¢éo Final Adequada de
Residuos Sdlidos e Efluentes do Estado do Parana — SELUR/PR (Processo n.°
42839/23), Ecosystem Servicos Urbanos Ltda. (Processo n.° 50068/23), CGC
Concessodes Ltda. (Processo n.° 55817/23), Aegea Saneamento e Participagdes S.A
(Processo n.° 81672/23) e Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. (Processo n.°
54519/23).

Dos autos principais, a Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. explicitou as
seguintes impropriedades: (i) defasagem dos valores do projeto e falta de referéncia
para estimativa de custos; (ii) inadequacdo do uso do plano de negécios para
reequilibrio por novos investimentos; (iii) falta de informag&o sobre a vida Util do aterro
municipal; (iv) incongruéncias quanto a projecdo populacional e a geragdo de
residuos no horizonte do projeto; (v) restrigdo a competitividade em razéo de prazo
de certiddes sem a data de validade; (vi) equiparagdo da proposta da segunda
colocada; e (vii) previséo de faculdade, e ndo de obrigac&o, de contratagdo do agente
garantidor.

Por sua vez, o SELUR/PR apontou também a defasagem dos valores do projeto,
aduzindo ainda a auséncia de planilha de composi¢édo de custos detalhada para a
composi¢do de precos da proposta econémica.

Ja a Ecosystem Servicos Urbanos Ltda. pontuou como irregularidades: (i) a auséncia
de exigéncia de licenga operacional ambiental na habilitacéo; e (ii) o cerceamento de
disputa pela limitagdo de até trés empresas na formacéo de consoércio.

Em sua representacéo, a CGC Concessoes Ltda. explicitou como irregularidades: (i)
a inexequibilidade do futuro contrato em decorréncia de impropriedades no Estudo
de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira (EVTE) diante da auséncia de
informag6es suficientes acerca da fonte, profissionais e técnicas utilizadas para a
elaboracdo das planilhas, da defasagem dos valores do projeto, da falta de
detalhamento quanto aos valores unitarios e da desatualizacéo do plano integrado
de gestdo de residuos sélidos urbanos elaborado em 08/2010, e revisado em
08/2015; e (ii) falta de parecer da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Parana (AGEPAR).

A Aegea Saneamento e Participacbes S.A. afirmou serem irregularidades: (i)
auséncia de fundamentacéo na deciséo que rejeitou itens da impugnagéo ao edital;
(ii) insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento pelo municipio; (iii) ndo
atendimento ao interesse publico na definicdo do modelo de negécio e insuficiéncia
da garantia de pagamento da contraprestagdo pelo municipio; (iv) ilegalidade na
eleicdo de entidades diversas para realizar fiscalizagdo e regulacéo; (v) auséncia de
levantamento de passivo ambiental; (vi) inadequagao do critério de dimensionamento
estimado para os servigos e risco de atos lesivos a administracédo publica; e (vii)
também a limitagdo de até trés empresas na formacao de consércio.

Por derradeiro, a Paviservice Engenharia e Servicos Ltda. asseverou também como
irregularidades: (i) a auséncia de licenga operacional ambiental na habilitacdo emitida
pelo Instituto de Agua e Terra (IAT); (i) a falta de previsdo sobre a possibilidade ou
ndo de subcontratagdo; (iii) a exigéncia de qualificagdo técnica sem parametros
objetivos, diante da néo definicdo das parcelas de maior relevancia onde residiria a
demonstrac@o de experiéncia anterior; e (iv) fragilidade na afericdo da qualificacéo
técnica, dada a possibilidade, estatuida no edital, de somatoério de atestados técnicos,
0 que ndo permitiria a correta mensuragdo da capacidade da empresa de operar
simultaneamente a quantidade/volume previsto no procedimento licitatorio.

Por meio do Despacho n.° 124/2023 (peca 8), a representacdo veiculada nos autos
principais foi recebida e deferida medida liminar de suspensdo do certame,
devidamente homologada pelo 6rgdo plenario desta Casa (Acérddo n.° 221/2023,
pega 23), tendo sido ainda determinada a citagdo do municipio e do seu gestor.
Posteriormente, foi decidida (Despacho n.° 239/2023, pec¢a 32) a incluséo e citacdo
de NEI HAMILTON HAVEROTH, Secretario Municipal de Meio Ambiente, de AILTON
MARTINS LIMA e CLAUDIA CLEMENCIA DA SILVA, membros da equipe de
planejamento, e de EMERSON MARCANTE, FERNANDO MARCOS GEA, ALCIONE
TADEU GOMES e ALCINEU GRUBER, integrantes da Comissdo Especial de
Licitagao.

Em resposta, ALCIONE TADEU GOMES e ALCINEU GRUBER apresentaram
manifestagdo conjunta (peca 53), arguindo que os interessados figuraram, de fato,
como membros da comisséo especial de licitagdo, antes da abertura do certame, mas
foram substituidos quando do inicio de sua etapa externa, o que esvaziaria a
motivagdo para a manutencéo deles no polo passivo do presente processo.

Por sua vez, 0 MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, NEI
HAMILTON HAVEROTH, AILTON MARTINS LIMA, CLAUDIA CLEMENCIA DA
SILVA, EMERSON MARCANTE e FERNANDO MARCOS GEA apresentaram suas
justificativas, também em peticdo conjunta (pegas 55, 58, 60, 62, 66 e 68), tecendo
consideracdes acerca das impropriedades realcadas nas representacoes.

Quanto aos Autos n.° 42111/2023, os interessados defenderam que:

(i) embora existente uma certa defasagem nos valores do projeto, ela ndo causa
distorcéo sob o aspecto da precificagdo por parte dos licitantes para a formulacao de
suas propostas, além do que foi determinada a realizagdo de nova orgamentacéo;
(ii) a licitacdo em epigrafe trata de uma parceria publico-privada (PPP), onde néo
subsistiria a alegada falta de referéncia para a estimativa de custos, eis que baseada
na Lei n.° 11.079, de 30/12/2004, e ndo na Lei n.° 8.666/1993, que exige planilha
detalhada da composicéo de custos, além do que ha estimativa de custos (Produto 7
— Relatdrio Técnico Final), lavrada nos moldes exigidos para uma PPP;

(i) ndo ha inadequacdo do uso do plano de negécios para a mensuragido de
desequilibrios decorrentes de novos investimentos, desde que observada a matriz de
risco, inexistindo legislagdo de imponha o uso de qualquer metodologia, impondo-se
apenas que ela seja coerente e justificada;

(iv) conquanto a informagé&o acerca da vida Util do atual aterro sanitario ndo tenha
relevancia para o certame, dado que restou imputado ao poder concedente 0s custos
decorrentes da implantacdo de eventual novo local de descarte, informou-se que o
atual depdsito de residuos detém cinco a seis anos de vida Util;
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(v) quando da impugnacéo ao edital, informou-se que deverdo ser observados os
quantitativos de residuos soélidos domiciliares e a estimativa de populagéo constante
do Caderno de Encargos, no entanto, eventual discrepancia de outros documentos
do edital com o referido caderno seréo retiradas;

(vi) ndo existe obrigatoriedade para a utilizacdo de prazo de noventa dias para
certiddes que ndo contenham prazo de validade, como quer a representante, em
detrimento do de sessenta dias, eleito no instrumento convocatério;

(vii) ndo ha irregularidade na previsdo do edital que possibilita a convocacédo das
licitantes remanescentes, em caso de ndo assinatura do contrato pela primeira
classificada, pois, embora inspirada a regra na Lei n.° 8.666/1993, ela tem aplica¢éo
subsidiéria, e tal disposicéo editalicia ndo conflitaria com a Lei n.° 11/079/2004, sendo
compativel com o regime da PPP; e

(viii) em uma PPP ndo é obrigatéria previsdo de um sistema de garantias, nem de
agente garantidor para contas vinculadas.

No concernente ao Processo n.° 54519/2023, os interessados arguiram que:

(i) apbs considerar que a exigéncia de licenga de operagdo ambiental emitida pelo IAT
poderia caracterizar restrigdo a competividade, como medida geradora de 6nus e gastos
financeiros para os licitantes em momento anterior ao final da licitagdo, quando o
vencedor serd conhecido, reconheceu a existéncia de precedentes desta Corte,
exarados em contrata¢Ges sob o palio Lei n.° 8.666/1993, entendendo por legitima essa
solicitagéo, mas que porventura ndo seria adequada em concessdes para as quais cabe
ao parceiro privado a construcdo da infraestrutura para, apos sua finalizagao, explorar
0 servigo publico por longo prazo, e afirmou que o edital serd ajustado para requerer
licenca ambiental para a coleta de residuos ndo perigosos, emitida por érgédo
competente (de qualquer Estado), como requisito de habilitagao, no entanto;

(i) ndo procede a alegagdo de falta de previsdo sobre a possibilidade ou ndo de
subcontratacdo, eis que expressamente constante da minuta contratual em item
especifico;

(i) o edital é claro quanto a que tipo de servicos recairia a demonstragdo da
experiéncia anterior, técnico-profissional e técnico-operacional, em que pese isso,
para fins de evitar davidas e questionamentos quanto ao enquadramento no conceito
de “maior relevancia” e “maior valor”, optou-se por excluir a apresentacédo de
atestados relativos aos servigos de coleta e transporte de residuos da construgao civil
e de varricdo mecanizada (ltens “d” e “f’ da Clausula 10.10.1.1, e Iltem “e” da Clausula
15.10.1.2, respectivamente);

(iv) quanto a alegagédo de que o somatério de atestados de capacidade técnica ndo
conseguiria mensurar a qualificacdo da empresa operar simultaneamente a
quantidade/volume previsto no edital, para fins de se coibir justamente essa situacéo,
restou previsto no instrumento convocatério (Item 15.10.3) que sé sera admitida a
soma de atestados quando se atenda a integralidade dos itens de exigéncia e que 0s
servigos tenham sido prestados concomitantemente; e

(v) como o projeto consiste em uma PPP, seu escopo se encontra devidamente
caracterizado como exige a legislacéo aplicavel a espécie.

Relativamente ao Autos n.° 55817/2023, os interessados reeditaram os argumentos
ja expendidos quando da apresentacdo de defesa da representagédo proposta pela
empresa Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. (peca 55) no concernente
a defasagem dos valores do projeto e falta de detalhamento quanto aos valores
unitarios. No mais, eles aduziram que:

(i) oquestionamento acerca da utilizagdo de dados baseados em “fonte: elaboragéo
propria”, os quais ndo teriam parametros confiaveis e verificaveis pelos licitantes, ndo
procede, eis que se refere a trabalho realizado pelas equipes técnica, econdmica e
juridica da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), a qual conta com
ampla experiéncia no setor, que foi contratada pela municipalidade para a
estruturacéo e modelagem do projeto de concesséo dos servigos, cujo detalhamento
das origens das informagdes organizadas nas tabelas encontram-se especificadas
no Produto 7 (Relatério Técnico Final) da FIPE e seus anexos, conforme exposto no
tépico 1.2 da orgamentagéo do projeto;

(i) em que pese a alegacédo de ndo manifestacdo da AGEPAR no procedimento
licitatério, 0 municipio firmou convénio com a referida agéncia — Convénio AGEPAR
n.° 1/2022 — a qual se manifestou no certame, tendo inclusive sugerido alteracées,
acolhidas pela municipalidade, e aprovado ao final o procedimento licitatério; e

(i) ndo ha que se falar em desatualizagdo do plano integrado de gestdo de
residuos, eis que a Lei n.° 12.305, de 02/08/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, prescreve o prazo de dez anos para a revisdo dos tais planos
(artigo 19, inciso XIX) e, como afirma a representante, o referido plano foi revisado
em 2015, estando ainda no seu periodo de validade, como também os dados
constantes na estruturagao técnica do projeto foram colhidos do Plano Municipal de
Coleta Seletiva de 2015, observando a devida projecdo para a estimativa da
populacao, geracéo de residuos e composigao gravimétrica.

No que se refere ao Processo n.° 81672/2023, os interessados alegaram que:

(i) ndo se pode falar em auséncia de fundamentacgéo na decisdo que rejeitou itens
da impugnacdo ao edital proposta pela representante, eis que devidamente
fundamentada, ainda que sinteticamente, descabendo a modificacdo do edital em
pontos em que a lei confere discricionariedade ao Poder Publico;

(ii) nao se pode arguir a insuficiéncia de estudos sobre a capacidade de pagamento
pelo municipio em razéo de dados contidos no Diagnéstico Juridico e Econémico-
Financeiro e Proposta de Modelo Institucional para Licitagdo (Produto 3 elaborado
pela FIPE), eis que foram considerados fora do contexto, dado que o referido produto
ndo se prestaria a simular qualquer relacéo entre o projeto de concessao e eventuais
receitas municipais relacionadas a taxa de lixo;

(iii) conquanto tenha sido alegado que a opcéo pela PPP néo atenderia ao interesse
publico, dada o comprometimento de quase 5% da receita corrente liquida do
municipio, limite previsto na Lei n.° 11.079/2004, a impedir outras concessdes
semelhantes, isso é uma decisdo discriciondria, pois o referido limite ndo foi
superado, além do que os estudos realizados comtemplaram a andlise da viabilidade
de todos os modelos de concessdes, optando-se pela que foi eleita no edital;

(iv) descabida a alegagdo de que ndo poderia 0o poder concedente fiscalizar o
contrato, competindo tal atribuicdo exclusivamente a agéncia reguladora, pois a
concessdo ndo esvazia a atribuicdo do concedente, na qualidade de titular do servico
publico, de exercer a fiscalizagéo da contratagao;

(v) equivocada a alegacdo de que a falta de indicacdo dos passivos ambientais
existentes prejudicaria a precificagdo do projeto, pois em face da matriz de risco do
contrato de concessdo corre por conta do poder concedente eventuais passivos
ambientais decorrentes de atividades precedentes realizadas na &rea de concesséo,
porém tais passivos serdo disponibilizados quando da republicagdo do edital;

(vi) alimitagdo do nimero de empresas que poderao participar de forma consorciada

23 DE SETEMBRO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 5 DE 67
é decisdo discricionaria da Administragdo, no entanto, o municipio decidiu pela
excluséo do referido limite; e

(vii) ndo se mostra inadequado o critério de dimensionamento estimado para alguns
servigos, no caso m? ao invés de toneladas, eis que sua utilizagdo é praxe para
quantificar residuos volumosos em licitagbes publicas de coleta, transporte,
tratamento e destinacéo de residuos.

Referentemente aos autos n.° 50068/23, os interessados repisaram 0s argumentos
ja vertidos em outras manifestagdes (pegas 58 e 62) no que concerne a auséncia de
exigéncia de licenca operacional ambiental e ao cerceamento de disputa pela
limitagéo de até trés empresas na formagao de consorcio.

Por derradeiro, quanto ao Processo n.° 42839/23, os interessados, de igual forma,
renovaram seus argumentos ja langcados quando de outra defesa (pega 55) acerca
da defasagem dos valores do projeto e da auséncia de planilha de composicao de
custos detalhada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrugdo n.° 3423/2023, peca 79)
opinou pela procedéncia parcial da representagdo, em vista de: (i) desatualizacao do
valor estimado para o contrato; (ii) incongruéncias quanto a projecéo populacional e
a geracédo de residuos no horizonte do projeto; (iii) limitacdo de até trés empresas na
formag&o de consoércio; (iv) insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento
pelo municipio; e (v) auséncia de levantamento do passivo ambiental. Diante de tais
impropriedades, a unidade técnica recomendou a expedicdo de determinagfes ao
municipio para que: (i) atualize a pesquisa de precos para data n&o superior a 180
dias da reabertura da licitagdo; (ii) seja afastada a incongruéncia entre os dados da
projecdo populacional e da geragéo de residuos entre o Caderno de Encargos e o
Memorial Descritivo; (iii) caso deseje limitar o nimero de empresas participantes em
consorcio, apresente justificativa técnica adequada; (iv) demonstre no procedimento
licitatério, a existéncia de estudos de impacto orcamentario-fiscal, nos termos do
artigo 10, inciso lll, da Resolugdo n.° 101/2023 - TCE/PR; e (v) publique junto ao
instrumento convocatério a relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias
dos impactos ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente,
acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da indicacéo do agente responsavel
pela implementagao das referidas medidas, nos termos do artigo 9°, alinea “r’, da
Resolucédo n.° 101/2023 - TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas - MPC (Parecer n.° 759/2023, peca 80) requereu a oitiva da
unidade técnica acerca do processo em apenso, autuado sob o n.° 54519/2023, que
apresentou, em adigéo aos topicos acima descritos, 0 questionamento acerca da exigéncia
de qualificagéo técnica sem parametros objetivos.

Em andlise ao expediente apontado pelo 6rgdo ministerial, a unidade técnica
(Instrugdo n.° 4235/2023, peca 84), diante da ndo constatacdo de irregularidades
quanto aos parametros adotadas para a qualificagcdo técnica, opinou pela
improcedéncia da Representagéo n.° 54519/2023.

O MPC (Parecer n.° 869/2023, pega 85) acompanhou a CGM na integralidade de
suas conclusdes.

Posteriormente ao encerramento da fase instrutéria, a municipalidade compareceu
aos autos (peca 87) e, apds informar que o orgcamento foi atualizado para o exercicio
de 2023, a vida util estimada do aterro atual foi informada nos estudos de viabilidade
do projeto, os dados quanto a populagdo também foram ajustados de modo que a
divergéncia foi sanada e que a clausula do edital que previa a equiparagédo da
proposta da segunda colocada aos valores apresentados pela primeira colocada foi
excluida, pugnou pela revogacédo da medida cautelar anteriormente concedida.
Defendendo a manutengdo da cautelar, a empresa AEGEA SANEAMENTO E
PARTICIPACOES S.A. apresentou suas razdes (peca 92).

E, naquilo que importa, o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente a analise do mérito das representacdes, cumpre analisar o pedido
de revogacéo da medida liminar. No caso, a municipalidade esclareceu que alterou o
instrumento convocatério, afastando as impropriedades que suscitaram a concessao
da tutela de urgéncia, requerendo, por isso, sua revogagédo. Apesar do petitério, a
fase instrutéria ja restou encerrada, estando o feito maduro para a julgamento do seu
mérito em cognigdo exauriente.

Destarte, é o que se passa a fazer.

2.1. Autos n.° 421111/2023: autora Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.
De inicio, cumpre aclarar que a decisdo monocratica que recebeu a representacéo e
concedeu a medida liminar de suspenséo do certame (Despacho n.° 123/2023, pega
8), deixou expressamente de receber duas impropriedades atinentes a utilizagéo de
prazo de noventa dias para certiddes que ndo contenham prazo de validade e
previsdo de faculdade, e ndo de obrigagdo, de contratacdo do agente garantidor,
descabendo, portanto, a analise de tais impropriedades.

2.1.1. Defasagem dos valores do projeto e falta de referéncia para estimativa de custos
A primeira impropriedade constante dessa representacgéo se refere a defasagem dos
valores do projeto e a falta de referéncia para estimativa de custos.

No caso, a representante pontuou que os valores envolvidos na presente concessao
remontam a julho de 2021 e dentro de um cenéario hipotético o inicio da operagéo,
caso ndo tivesse o certame sido suspenso por esta Corte de Contas, teria sido em
julho de 2023, um lapso temporal significativo que impediria uma captacao fidedigna
da correcdo dos valores em razdo da cesta de atualizacdo, instrumento de
atualizacao previsto no contrato de concesséo.

Relativamente a esse tdpico, embora a municipalidade tenha reconhecido a
existéncia da referida defasagem e arguido que ela por si s6 néo teria o condao de
causar distor¢do na precificagdo para a formulagdo das propostas dos licitantes,
atribui para si 0 encargo de proceder & nova orcamentagdo, a instrumentalizar o
certame como novos valores. Em que pese o comprometimento da Administragéo
com a necessidade de atualizacdo dos valores, forcoso reconhecer que, quando do
inicio da fase externa do procedimento de concessao, havia de fato um descompasso
na atualidade dos montantes que serviram de base para o certame, eis que os dados
foram colhidos em meados de 2021 para uma operacdo que, em tese, somente se
iniciaria no segundo semestre de 2023, decorridos aproximadamente dois anos. A
atualidade dos valores do projeto se impde como cautela para que a propria
municipalidade possa com maior clareza e precisdo aferir a concatenagdo dos
montantes propostos na licitagdo com a realidade vivenciada no setor de
administracdo de residuos. Esse descolamento evidencia falha de significativa
robustez, mas que pode ser suprida com a lavratura de nova orgamentagdo como
acatado pelo municipio.

Destarte, ndo ha censuras a serem feitas ao vertido no Despacho n.° 123/2023 (pega
8), emitido ainda em sede de cognigdo sumaria, cujos termos podem ser reeditados
e servir de lastro para a presente analise em cognigcdo exauriente:
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“Como bem apontado nas exordiais, o valor estimado do contrato apontado no edital
teve como data-base o més de julho de 2021, ou seja, se refere a pregos praticados
ha aproximadamente um ano e meio. Veja-se que em situagdes normais referido
lapso temporal j& ensejaria uma grande desatualizacéo na precificagdo, porém, como
agravante, ha que se considerar ainda que este foi um periodo marcado por uma
pandemia, como bem pontuado pelo Sindicato representante, refletindo diretamente
na economia global.

A fim de demonstrar a variagéo de preco de alguns dos insumos a serem utilizados
na contrata¢do em exame, o Sindicato apresentou noticia veiculada pela CNN acerca
do 6leo diesel, a qual segue abaixo transcrita:

De acordo com informagdes da agéncia reguladora, o preco médio do diesel na
semana de 26 de dezembro de 2020 passado até o dia 1° de janeiro de 2022 atingiu
R$ 5,33 por litro, contra R$ 3,63 no final de 2020. O diesel foi o combustivel que mais
subiu no ano 2021, 46,8% na comparagdo com o ano de 2020, segundo o
Levantamento de Pregos de Combustiveis da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e de Biocombustiveis (ANP).

Informou também que, em relacéo a méo-de-obra, foram editadas duas convengdes
coletivas desde a data-base utilizada pelo Municipio licitante, havendo uma diferenca
entre salarios e beneficios superior a 18%.

Nesse contexto, em que pese haja previsdo contratual da aplicacdo de reajuste
quando do inicio efetivo da operagdo dos servigos, entendo que tal medida nao supre
a necessidade de utilizagdo de um valor estimado adequado, valendo-se de data-
base mais préxima ao momento da contratagao” (fls. 5).

Nesse prumo, o colacionado pela unidade técnica refor¢a a necessidade de uma
estimativa de pregos mais atual:

“Nesse ponto, cabe ressaltar que a correta estimativa de pregos € um aspecto crucial
em processos licitatérios, garantindo a transparéncia, a eficiéncia e a economicidade
dos contratos publicos. Assim, mesmo em certames submetidos a Lei n® 11.079/04,
a atualizagdo do orgamento é de suma importancia para evitar distor¢des, assegurar
a justa remuneracéo das empresas contratadas e evitar prejuizos aos cofres publicos.
Ainadequagcdo do periodo decorrido desde a estimativa dos precos, é reforcada pelas
oscilacdes atipicas na economia decorrentes da pandemia de covid-19. Situacéo na
qual alguns produtos variaram muito acima de indices inflacionarios, a exemplo
veiculos automotores, o que pode impedir que o reajuste previsto em contrato reflita
a realidade, considerando que 30% desse reajuste sera realizado com base no IPCA.
A defasagem temporal na atualizagéo dos valores pode comprometer a capacidade
de os precos estimados refletirem adequadamente os custos reais do
empreendimento, levando a distorces na precificagdo e, consequentemente, a
prejuizos para a Administragéo Publica ou para os licitantes.

Além disso, a atualizagdo dos estudos de estimativa de precos promove a
concorréncia saudavel e a igualdade de oportunidades entre os participantes da
licitacdo. Ao fornecer informagdes atualizadas e precisas, permite que as empresas
interessadas realizem suas propostas com maior seguranga e assertividade,
contribuindo para a competitividade do certame.

Sobre o levantamento de precos, esta Corte fixou, em decisdo com efeito normativo,
no que se refere a contratos similares firmados com outros entes e contratacdes
anteriores firmadas pelo proprio 6rgdo, que somente serdo admitidos os pregos cujas
datas no se diferenciem em mais de 180 dias:

ACORDAO N° 4624/17 — Tribunal Pleno

O que se reforga como resposta é de que os valores que servirdo como baliza para
0 prego maximo deverdo ser adequados em relagdo a realidade do mercado, bem
como a administragdo devera ampliar ao maximo as fontes informativas a serem
consultadas. Nesse sentido séo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de
contratacdes anteriores do préprio 6rgédo, concluidos em até 180 dias anteriores a
consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de precos da Administracéo Publica;
(4) publicagBes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em potencial; e (6)
sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta” (peca 79, fls. 6-7).

Destarte, a representacé@o deve ser procedente quanto a esse ponto, consignando-
se a determinagdo sugerida pela unidade técnica.

Existe ainda a alegagdo de que inexiste referéncia para estimativa de custos, eis que
néo foram divulgados os detalhes do estudo de viabilidade econdmico-financeira que
denotam os insumos, meios e equipamentos que foram considerados para a
composigdo do orcamento. Adversando essa afirmacéo, a municipalidade esclareceu
que “a estimativa de custos consta no processo administrativo e esta detalhada no
Produto 7 (Relatério Técnico Final) da Fipe e seus anexos, tendo sido elabora
exatamente como autoriza a Lei 11.079/04” (peca 55, fls. 6).

A assertiva do municipio € corroborada pela unidade técnica, para quem:

“Contudo, embora as fontes dos valores ndo estejam evidentes no documento, &
possivel constatar que elas derivam de estudo, elaborado pela FIPE, no documento
“Produto 07 — Relatério Técnico Final”, presente a partir da pagina 73 do
procedimento de licitagéo. No referido documento, é explicitado como foi realizada a
estimativa dos valores. Por exemplo, consta a estimativa dos valores e fontes
relativas aos encargos trabalhistas, & manutencdo dos veiculos e equipamentos e
aos combustiveis:

Tabela 14 Encargos trabalhistas

Encargos Trabalhistas
~

Remncide

| Reincidéncia do Grupo A

.|
Fimioe

Ceral

Fonte' SINAPL- Parans (10/2020 a 09/2021)

- Manutengiio dos veiculos ¢ equipamentos (material rodante/pneus, partes de desgaste ©

reps em geral): que con a o valor de a

sigiio, a vida atil, a quilomet

agem

percorrida por més c/ou a quantidade de horas em operagio ¢ o manual do SICRO
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(DNIT Anexo 08/2017), principalmente no que compete ao fator k, por meio da
aplicagio da seguinte formula
Mh =Va «k/n« HTA
Onde
Mh: ¢ o custo de manutengio horaria (R$/h);
Va: é o valor de aquisigdo do veiculo/equipamento (RS);
K: representa o coeficiente de manutengio (Anexo 08/2017-DNIT);
N: representa a vida atil do veiculo/equipamento (anos); e
HTA: total de horas trabalhadas por ano
- Combustiveis, considerando os valores médios dos combustiveis (diesel ¢ gasolina)
para Cascavel-PR, de acordo com a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural ¢
Biocombustivel (ANP)", que equivalem a
- Diesel S-10: RS 4,521 ¢
e Gasolina comum: RS 5,701

Assim, ndo assiste razdo as Representantes, uma vez que O instrumento
convocatério contém estudo elaborado pela FIPE, com a citagéo das fontes utilizadas
para a definigdo dos pregos” (pega 79, fls. 9-10).

Em assim sendo, diversamente do que apontou a representante, ndo ha se falar em
falta de referéncia para a estimativa de custos.

2.1.2. Inadequacdo do uso do plano de negécios para reequilibrio por novos
investimentos

A representante também apregoa como irregular a inadequagédo do uso do plano de
negdcios para reequilibrio por novos investimentos. No caso, inobjetavel e detalhada
a andlise exposta pela unidade técnica, que deve restar sustentada pelos seus
préprios termos, adotando-a como razdes para decidir a discussdo, cumprindo
transcrevé-los na sua integra:

“A Representagdo aponta que o uso irrestrito do Plano de Negécios (PN) para
reequilibrio devido a novos investimentos pode gerar distorgdes, pois nédo leva em
conta as mudangas macroecondmicas ao longo do tempo. Nesse sentido, o TCU
recomendaria o uso do Fluxo de Caixa Marginal (FCM) como metodologia mais
adequada. A ANTT e a ANAC também teriam estabelecido o uso do FCM em
normativos proprios.

Afirma que o FCM pode evitar distorgdes favoraveis ao concessionario ou prejudiciais
ao poder concedente e aos usuarios. O FCM, com sua taxa de desconto flutuante,
neutralizaria essas distor¢des, considerando as condigdes atuais do mercado.

O Municipio, em contraditorio, aponta que a legislagdo ndo impde qualquer
metodologia, tratando-se de escolha discricionaria do Poder Concedente. A utilizagio
do PN teria sido entendida como a mais adequada pelo gestor, em conjunto com a
sua consultoria técnica, por permitir ao parceiro privado a obtengdo da remuneracéo
acordada no momento da assinatura do contrato, com base em precos e quantitativos
de referéncia, que independem de eventos econdmicos ocorridos ao longo da
concessao.

Alega que o uso da metodologia da FCM pressupde a auséncia de referéncia de
pregos e quantitativos e, consequentemente, a auséncia de uma associagdo
matematica entre direitos e obrigacdes acordada entre as partes, sendo complexa,
pois: ndo apresenta um retrato do contrato em equilibrio; é dificil de estimar com base
em dados de mercado; e ndo reflete a expectativa de retorno do investimento da
assinatura do contrato, quando ha a tomada de deciséo sobre aquele projeto de longo
prazo.

Pois bem. O PN exigido em PPPs contém o fluxo de caixa, envolvendo a
apresentacéo de um conjunto de planilhas que sdo preenchidas pelo participante da
licitag&o. Essas planilhas séo baseadas em modelos disponibilizados juntamente com
o edital e contém informacdes essenciais para o planejamento da concesséo. Elas
incluem estimativas de receitas e custos de investimento e operagdo, bem como
custos financeiros, de capital proprio e de terceiros. Além disso, a forma de
financiamento e outras premissas financeiras utilizadas pelo participante da licitacéo
também s&o registradas nessas planilhas.

O PN como metodologia para o reequilibrio econémico-financeiro foi previsto nas
concessdes de rodovias federais na primeira metade da década de 90. A conjuntura
desfavoravel da época, aliada a outros fatores, fizeram com que os entéo licitantes
exigissem uma taxa interna de retorno (TIR) que refletisse as mencionadas incertezas
econdmicas.

Contudo, com a inclusdo de novos investimentos em concessdes de rodovias
federais nos 2000, em condigdes econdémicas mais favoraveis, verificou-se a
inadequacéo do uso de taxas de retorno previstas no PN, ja que o concessionario
acabava se apropriando do ganho decorrente da melhoria das condigées econémicas
do pais.

Sobre o0 uso do PN como parametro para a recomposi¢éo do equilibrio econdmico-
financeiro, em caso de inclusdo no contrato de novos investimentos, Mauricio
Portugal Ribeiro registra que:

No primeiro caso, a taxa interna de retorno do projeto estimada no plano de negécios
ndo se configura em garantia de rentabilidade para o parceiro privado. Ela é apenas
um instrumento para, caso haja inclusdo de novos investimentos no contrato, seja
mantido para esses novos investimentos a mesma rentabilidade que o parceiro
privado estimou que ter4 com o restante do projeto. O principal problema desse uso
da taxa interna de retorno é que — apesar de ndo ser ruim a ideia de, quando da
eventual incluséo de novos investimentos no projeto, manter a mesma rentabilidade
que o parceiro detém no restante do projeto[25] — a taxa de retorno prevista no plano
de negdcios do parceiro privado, é uma taxa declarada (e ndo real, efetiva), e como
tal, como ademais, j& mencionamos no item 111.5.2.3.4.1 acima, sujeita a falseamento
e distor¢des que o Poder Publico dificilmente conseguira detectar e debelar. Portanto,
se aideia for de tentar manter para investimentos eventualmente incluidos no projeto
a mesma taxa interna de retorno do restante do projeto, entdo é desejavel que se
utilize para tanto a taxa interna de retorno efetiva do projeto, e ndo a declarada na
proposta originaria.

()

Outro problema decorrente dessa estabilizagdo da rentabilidade do projeto é a sua
compatibilidade ao longo do prazo do contrato com as taxas de mercado,
especialmente em contexto, como o brasileiro, de melhoria da situagédo
macroecondmica, e taxas de juros cadentes. Nesta circunstancia, a estabiliza¢éo da
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rentabilidade do projeto permite que o parceiro privado se aproprie sozinho, a N0Sso
ver indevidamente, de ganhos que sdo consequéncia da melhoria da situacdo do
pais. Esses ganhos, como néo se devem a eficiéncia do parceiro privado, deveriam
ser, de alguma forma, divididos entre parceiro privado, Poder Publico e usuérios do
servigo. Alids, ja ndo é nova a discussdo no mundo académico e pratico sobre a
conveniéncia de se utilizar, para a recomposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro
de contratos de concessdo comum ou PPP, uma taxa interna de retorno flutuante,
que utilize um critério de célculo que considere as mudangas das condi¢es
macroecondmicas, de modo a impedir que o parceiro privado se aproprie de ganhos
ou tenha perdas que decorram das vicissitudes nas condi¢cdes macroecondmicas do
pais.

Nesse contexto, o TCU apontou, no Acérdao n° 2927/2011 — Plenario, que:

De qualquer modo, permanece por ser analisada a pléiade de obras e investimentos
novos, remunerados ndo pela tarifa praticada na época pelo mercado — hoje em torno
de 7% - mas pela tarifa da época da celebragdo do contrato original — de 16 a 24%.
Para tentar ser ainda mais claro, isto significa que, por exemplo, uma ficticia
duplicagdo de rodovia, realizada em 2006, a partir de termo aditivo a contrato de
1995, em que n&o estava prevista, obteria a taxa de retorno de até 24%, taxa que foi
fixada para as obras previstas no contrato em 1995, firmado em meio a graves crises
econdmicas, ao passo que uma nova concessdo de rodovia, realizada hoje, néo
obteria mais que 7%.

Assim, em 2006, j4 com a crise superada e a economia em franco crescimento, as
empresas concessiondrias obteriam, para a ficticia obra entéo realizada, tarifa que
seria devida em momento de profunda crise econdmica. Também permanecem por
ser analisadas as multifarias concessdes, realizadas na orbita dos Estados-membros
da Federag&o brasileira, em moldes e modelos absolutamente diversos, cujas tarifas,
em muitos casos, superaram de muito os mais altos indices das rodovias federais,
ultrapassando os 30% de taxa de retorno. Mas, tal, fica, eventualmente, a cargo das
autoridades e dos Tribunais de Contas estaduais, a exclusivo juizo delas.

(..)

Dessa forma, se o custo do capital, a época da execucéo do servigo concedido, revela
se ostensivamente superior ao estimado, os lucros futuros do empreendimento séo,
na verdade, descontados a taxas maiores que as previstas, resultando em lucros
menores que o planejado. Nesse contexto, 0s encargos da empresa concretizam-se
em nivel superior ao estimado, deprimindo a rentabilidade do projeto. H&, portanto,
superestimacédo das receitas e subestimagdo dos encargos, fato que, em grau
extremo, pode comprometer a viabilidade da concesséo. Simetricamente, na hipétese
de significativa redugdo desse custo de capital, os lucros futuros séo trazidos a taxas
menores, redundando em ganhos inferiores ao conjecturado, e minoram-se 0s
encargos da contratada, perfazendo resultado liquido sensivelmente superior ao
pactuado.

A partir de entdo, a ANTT passou a adotar, mesmo para 0s contratos em curso, a
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro por FCM. O uso do PN como
referéncia para as compensacdes financeiras passou a ficar, entdo, restrito aquelas
situagGes em que ocorre evento gravoso que é risco de uma parte, mas afete a outra
parte do contrato.

O FCM no reequilibrio relativo a novos investimentos tem como vantagens permitir
uma andlise mais precisa e atualizada da rentabilidade do projeto, levando em
consideracéo as condi¢cGes de mercado vigentes. Ao calcular as receitas e despesas
do projeto de acordo com o FCM, é possivel identificar de forma mais precisa os
efeitos das variagBes no custo do capital sobre a viabilidade econdmica do
empreendimento.

Contudo, conforme aponta Edilson Gongales Liberal, também existem pontos
negativos na utilizacdo do FCM:

A doutrina, apesar de ter saudado e contribuido para utilizacdo do FCM como novo
instrumento de calculo de reequilibrios, tem se apercebido das limitagdes do método.
Ha autores especializados com posi¢des contundentes no sentido de que a utilizagdo
do FCM para eventos de desequilibrio que ndo os novos investimentos —por conta da
taxa de desconto utilizada no célculo do FCM, e que traz as premissas financeiras do
momento do reequilibrio para o presente —na verdade v&o diminuindo a lucratividade
do parceiro privado a cada reequilibrio, o que poderia até caracterizar enriqguecimento
sem causa.

Ainda, ha severas criticas a utilizagdo da taxa de desconto do FCM poder ser
determinada pelo 6rgdo regulador/agéncia, tal qual se deu nos contratos dos
aeroportos de Guarulhos, Brasilia e Viracopos; o que pode aumentar sobremaneira
a exposicdo de concessionarios aos (des)mandos de um 6rgdo regulador ao sabor
de conveniéncias politicas/regulatérias, o que poderia impactar significativamente os
custos de transag&o, com prejuizos aos usuarios, as empresas ou a ambos.

Por fim, mesmo para novos investimentos, ainda ha questionamentos sobre se o
FCM é mesmo o melhor método a se realizar o reequilibrio econémico-financeiro. A
mesma critica utilizada para os eventos pretéritos que gerem reequilibrios também
pode ser utilizada para os novos investimentos. Com efeito, mesmo para novos
investimentos, ao se incrementar reequilibrios a aplicagdo da taxa de desconto —
invariavelmente menor do que a taxa de retorno do projeto —leva a uma diminui¢do
da rentabilidade total do projeto, o que vai —a cada reequilibrio —tornando a
concessao mais desinteressante para o parceiro privado. E quanto mais cedo na
execugdo contratual se derem os reequilibrios — e, como j& dito —maior o nimero
destes reequilibrios, mais a lucratividade do projeto se aproxima da taxa de desconto
do préprio FCM e, portanto, mais longe da TIR projetada (ou real até o0 momento) vai
ficando o negécio como um todo, em prejuizo do concessionario.

Além das possiveis incertezas para o parceiro privado no uso do FCM, o autor
entende que, por outro lado, o reequilibrio baseado no PN ndo é incorreto ou
ultrapassado, sendo possivel a sua utilizagdo, desde que respeitada a alocacéo de
riscos. Ou seja, o reequilibrio dependerd do evento que causou a alteragdo na
rentabilidade fatica contratual e da matriz de riscos fixada no contrato e na
modelagem, sendo concedido quando atribuido a quem n&o deu causa ao evento e
foi prejudicado por ele.

Nesse contexto, tratando-se de duas opcdes validas, a adogdo do FCM ou do PN
como instrumento para o reequilibrio econdmico-financeiro deve estar em
consonancia com a modelagem adotada, cabendo ao gestor, devidamente
assessorado, optar pelo método mais conveniente e oportuno” (pega 79, fls. 10-15).
Desse modo, em vista do acima exposto, ndo ha ilegalidade na adocéo do plano de
negécios como métrica para a recomposi¢cdo do equilibrio atrelado a novos
investimentos, sendo a sua adogdo medida discricionaria da Administragdo, desde
que devidamente motivada.
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2.1.3. Falta de informacéao sobre a vida Util do aterro municipal

Destaca-se ainda a auséncia de informagdo acerca da vida Util do atual aterro
sanitario, o que, segundo a representante, afetaria a capacidade das proponentes de
se planejarem adequadamente para o exaurimento da vida (til do aterro e a mudanga
do local de destinacéo final dos residuos. Ou seja, a irresignacéo reside tdo somente
nédo falta da referida informagéo. Nesse ponto, a municipalidade ap6s apregoar que
esse dado ndo tem relevancia para o certame, dado que restou imputado ao poder
concedente os custos decorrentes da implantacdo de eventual novo local de
descarte, informou que o atual depésito de residuos detém cinco a seis anos de vida
(til, colacionando informagéo emitida pela Secretaria de Meio Ambiente (peca 56)
nesse sentido.

Diante da informacéo prestado, tem-se por saneado o questionamento.

2.1.4. Incongruéncias quanto a projecdo populacional e a geracdo de residuos no
horizonte do projeto

Salientam-se ainda como improprias as incongruéncias quanto a projecao
populacional e a geragéo de residuos no horizonte do projeto, eis que:

“O Item 3.1 do Caderno de Encargos do Edital indica que o dimensionamento dos
servigos considerou uma populagéo total de 362.483 habitantes para o ano de 2022,
e o quantitativo de 99.493 toneladas por ano para os servigos de ‘Coleta manual e
conteinerizada e transporte de residuos domiciliares, de grandes geradores, de feiras
livres e do servico de varrigdo manual (94.393 t/ano) e ‘Coleta e transporte de
residuos solidos organicos de grandes geradores e de feiras-livres (5.100 t/ano)'’.

No entanto, com base nas informacdes do Memorial Descritivo do Projeto de
Implantacdo do Aterro Sanitario Municipal de Cascavel 34 (Doc. 01), a projecdo
populacional para 2023 esta cravada para 404.943 habitantes com uma quantidade
de residuos estimada de 122.678,27 toneladas por ano.

Em suma, h4 uma variagéo de 18,90% do valor entre os quantitativos do Caderno de
Encargos e do Memorial Descritivo” (pecga 3, fls. 15-16).

Em sua defesa, a municipalidade responde que, quando da impugnacéo ao edital,
informou-se que deverdo ser observados os quantitativos de residuos solidos
domiciliares e a estimativa de populacdo constante do Caderno de Encargos, tendo
0 municipio se comprometido a expurgar eventuais discrepancias havidas entre os
documentos que instruem a licitag&o.

De fato, os documentos técnicos que subsidiam um certame devem,
necessariamente, guardar uma harmonia em relacdo aos dados que hospedam, sob
pena de gerar uma indevida situacdo de duvida, habil ao comprometimento da
formulacé@o adequada de propostas.

A municipalidade j& informou que a assimetria entre os dados dos referidos
documentos j& restou suprida. Em assim sendo, houve o reconhecimento da mécula,
que autoriza a procedéncia da representagdo em razdo do acima exposto. Como o
certame ainda se encontra suspenso, dada a liminar deferida por este Tribunal,
convém assentar que a sua continuidade pode se dar, indene de duvidas, com o
efetivo afastamento dessa eiva.

2.1.5. Equiparagéo da proposta da segunda colocada

A representante ainda elege como impropriedade o ltem 21.2 do edital que prevé:
“Na eventualidade de o objeto ndo vir a ser contratado por desinteresse do
LICITANTE vencedor ou pelo ndo comparecimento para assinatura do CONTRATO,
o PODER CONCEDENTE podera adjudicar o objeto ao LICITANTE detentor da
PROPOSTA classificada em segundo lugar, nas mesmas condigdes oferecidas pelo
LICITANTE vencedor”

Ao que parece, a interessada vislumbra uma violagéo ao artigo 13, inciso IV da Lei
n.° 11.079/2004.

Sem razéo.

O referido dispositivo apenas estabelece que “proclamado o resultado final do
certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas
por ele ofertadas”. Concessa venia, ndo se vé qualquer contrariedade pelo
instrumento convocatério a referida norma legal. Embora a regra do edital tenha
vivida inspiragédo no § 2° do artigo 64 da Lei n.° 8.666/1993[1], isso por si s6 ndo a
inquina, eis que a citada Lei n.° 11.079/2004 n&o traz dispositivo em sentido contrario,
e 0 preceito ndo se mostra incompativel com o regime juridico estabelecido para a
PPP, como bem colocado pela unidade técnica:

“A Lei 8.666/93 possui um carater amplo, aplicando-se as contratagGes realizadas
pelos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, incluindo autarquias,
fundagBes publicas, empresas estatais e demais entidades controladas pelo poder
publico.

No entanto, a Lei n°® 11.079/04, que trata das PPPs, possui um regime juridico
especifico para disciplinar a celebragéo, a fiscalizagéo e a execucdo desse tipo de
contrato.

A Lei das PPPs estabelece normas proprias para as licitagbes e contratos que
envolvem essa modalidade de parceria, prevendo procedimentos especificos e
regras diferenciadas em relacdo a Lei 8.666/93. O objetivo dessa diferenciacéo é
proporcionar maior agilidade e flexibilidade nas contratag¢ées, visando a eficiéncia e
a efetividade na execugédo dos projetos.

No entanto, a Lei 8.666/93 continua a ser aplicada subsidiariamente as PPPs, ou
seja, naquilo que ndo estiver expressamente previsto na legislacdo especifica das
parcerias. Isso significa que as disposicdes gerais da Lei de Licitagdes e Contratos
podem ser utilizadas como referéncia e complemento quando a Lei das PPPs ndo
tratar de determinada matéria.

Dessa forma, a Lei 8.666/93 pode subsidiar a aplicagdo das regras de licitagdo e
contrata¢do, bem como de outros aspectos relacionados a gestéo e fiscalizagéo dos
contratos de PPP. Por exemplo, em casos de omissao ou lacuna na Lei das PPPs,
pode-se recorrer aos procedimentos previstos na Lei de Licitacdes e Contratos para
realizar a selegdo do parceiro privado ou estabelecer critérios de reajuste de pregos”
(peca 79, fls. 18-19).

Melhor sorte ndo assiste ao argumento segundo o qual “por uma questao de pressao,
a segunda (ou terceira) melhor classificada poderia reduzir o valor de sua proposta
apenas para ser adjudicada com o objeto para, posteriormente, descobrir que nédo
lograr& a cumprir o objeto da Concesséo em condi¢Ges econdmicas distintas daquela
que ofertou” (pega 3, fls. 18). Nado prospera essa fortuita pressao, eis que inexiste
obrigatoriedade em celebrar o contrato, dado que nenhuma sangéo podera a ela ser
cominada e como h4, ap6s a convocagao formal, prazo para a celebracdo da avenga,
tem-se um momento em que a eventual interessada podera sopesar se possui folego
financeiro para suportar encargos econdmicos diversos do que efetivamente ofertou.
Desse modo, improcedente a representacéo nessa parte.

2.2. Autos n.° 42839/23: autor SELUR/PR
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Por sua vez, o SELUR/PR apontou também a defasagem dos valores do projeto,
aduzindo ainda a auséncia de planilha de composicdo de custos detalhada para a
composicéo de precos da proposta econémica.

No concernente a defasagem dos valores do projeto, a mesma impropriedade restou
arguida nos autos principais e reconhecida a sua irregularidade, cujos fundamentos
ndo precisam ser repisados.

No mais, ha que também se pontuar que no Despacho n.° 123/2023 (peca 8) que
concedeu a medida liminar de suspensédo do certame, o ponto atinente a auséncia
de planilha de composi¢éo de custos detalhada né&o foi objeto de recebimento de
recebimento, impossibilitando a anéalise do seu mérito.

2.3. Autos n.° 50068/2023: autora Ecosystem Servi¢os Urbanos Ltda.

2.3.1. Auséncia de exigéncia de licenga operacional ambiental na habilitacéo

No caso, impugna-se o siléncio do edital ao ndo prescrever como requisito de
habilitagdo a exigéncia de licenca operacional ambiental emitida pelo IAT, 6rgdo
estadual de prote¢@o ambiental.

O municipio ponderou que a eventual exigéncia de licenca de operagdo ambiental
emitida pelo IAT, 6rgdo cuja atribuicdo se adstringe ao Estado do Parana, poderia
caracterizar restricdo a competividade, como medida geradora de 6nus e gastos
financeiros para os licitantes em momento anterior ao final da licitagéo, quando néao
conhecido o vencedor, como também privilegiar apenas empresas com operacdes
no estado. Demais disso, a municipalidade ainda admitiu a existéncia de precedentes
desta Corte, exarados em contratagdes sob o palio Lei n.° 8.666/1993, entendendo
por legitima essa solicitagéo, no entanto, ressalvou que tal solicitagdo poderia ndo se
mostrar adequada em concessdes, tendo optado, na hipétese de republicagdo e
modificacdo do edital, pelo requerimento de licenca ambiental para a coleta de
residuos néo perigosos, emitida por 6rgdo competente (de qualquer Estado), como
requisito de habilitagéo.

Como referenciado na exordial da representacéo em epigrafe, dois dos precedentes
citados tiveram por base voto condutor de minha relatoria, Acérddos n.° 1179/2021 e
n.° 4663/2016, ambos do Tribunal Pleno, assim, respectivamente, ementados:
“Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Prudentdpolis. Pregéo
Presencial n.° 150/2015. Coleta de residuos sélidos urbanos. Nédo exigéncia de
licenga ambiental de operag&o. Precedentes. Procedéncia e aplicagéo de multa”.
“Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 — Concorréncia Publica — Prestacdo de
servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento, disposicéo final de residuos
domiciliares e de salde diversos, desobstrugdo mecanizada de bocas de lobo e
hidrojateamento de galerias — Supostas irregularidades: (i) ndo fracionamento do
objeto (lote Unico); (ii) proibicdo de participacdo de empresas reunidas em consorcio;
(iii) inversdo nas exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional e
profissional; (iv) comprovacéo de experiéncia anterior em parcelas néo relevantes e
de valor ndo significativo; (v) impossibilidade de exigéncia de apresentacdo de
licengas de operagdo na fase de habilitacdo e inexisténcia de imposicéo legal de
licenca de operacdo para coleta e transporte de residuos sélidos urbanos — Pela
procedéncia parcial — Determinagdes e Recomendagbes”.

No primeiro julgado, a premissa contestada era estritamente similar a dos presentes
autos: falta de exigéncia de licenca de operagéo ambiental emitida pelo entéo Instituto
Ambiental do Parana. J& no segundo o que se contestava era a impossibilidade de
exigéncia de apresentacéo de licencas de operagéo na fase de habilitac&o. Por essas
duas decises, é possivel a exigéncia de licenciamento ambiental de operagdo como
requisito habilitatério. Mas destaque-se que tais ac6rddos foram exarados em
expedientes sob a injuncédo da Lei n.° 8.666/1993, referiam-se a contrata¢fes cujo
prazo de execugdo é por demais diminuto, dado que se tratava de servicos de
execugao continuada, de ordinario, com vigéncia de doze meses, quando comparado
ao dos presentes autos, que cuida de uma concesséo vintenaria.

Essas duas decisdes retratam orientacdo encampada por esta Casa acerca da
exigéncia de licenca de operacdo ambiental para licitagdes de coleta de residuos,
como ressoa do ilustrativo julgado Ac6rdédo n.° 1890/2023, também do Tribunal Pleno,
da lavra do Cons. lvens Zschoerper Linhares:

“Cabe observar que, de fato, prevalece no ambito deste Tribunal de Contas Estadual
o entendimento de que é regular a exigéncia de licenca ambiental ja na fase de
habilitagéo, por constituir requisito legal prévio ao desempenho do servico a ser
contratado (nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 6.938/1981, c/c o art.
2° 88 1°e 29 e art. 89, lll, da Resolucdo n° 237/1997 do CONAMA, e com os arts. 9
e 16 da Lei Estadual n® 12.493/1999), enquadrando-se, portanto, no citado art. 30,
IV, da Lei Federal n° 8.666/1993.

E o que se depreende das decisdes do Tribunal Pleno desta Corte de Contas
constantes dos Acérdaos n° 1179/21 e n°® 4663/16, de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, e do Acérdao n°® 48/20, de relatoria do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, proferidos no exame do mérito de RepresentagSes da Lei n°
8.666/1933, bem como dos Acordaos n° 696/22, de relatoria do Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, e n° 1485/20, relatado por este Conselheiro, proferidos em sede de
ratificagdo de medidas cautelares’.

Em que pese isso, recentemente, por meio do Acérddo n.° 2067/2023, do Tribunal
Pleno, tive a oportunidade de deixar assentado que:

“No tocante a exigéncia de apresentagao de licenca ambiental de coleta e transporte
somente para a assinatura do contrato, e ndo em fase de habilitagéo, ndo ha qualquer
irregularidade, uma vez que tal previsédo esta em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido4 que tem entendido que eventual exigéncia no
momento da habilitagdo pode restringir a competitividade do certame, com suposto
beneficio somente a empresas locais”.

Ha outro julgado, também recente, Acérddo n.° 1299/2023, do Tribunal Pleno, de
relatoria do Cons. Fabio de Souza Camargo, onde é possivel retirar que:

“Em relagédo a Licenga Ambiental e ao registro no CREA, entenderam a unidade
técnica e o MPC que, na situagdo em andlise, inexistiria prejuizos que tais
documentos fossem exigidos como pressupostos para execucgao do servigo e ndo em
sede de habilitagdo técnica, razdo pela qual acompanho o entendimento pela
improcedéncia também em relagéo a tais pontos”.

Embora haja precedentes tendentes a uma prevaléncia da exigéncia de licenga
ambiental na habilitagdo, tenho para mim que, atualmente, isso pode significar
possivel restricdo & competitividade, filiando-me a tese de que é possivel exigir a
mesma licenca do adjudicatario, sem que isso signifique qualquer despreocupagao
ambiental, dado que, ao final, a execugao do objeto dar-se-a em conformidade com
as regras de protecao ambiental, dada a necessidade de apresentacéo do epigrafado
licenciamento para fins de deflagragcdo da operagéo.

Assim, a impropriedade na forma originalmente questionada ndo merece prosperar
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como fundamento para a procedéncia da presente demanda, pois o0 que se
contestava era justamente a auséncia de previsdo, como requisito habilitatério, de
licenga ambiental de operagéo.

2.3.2. Cerceamento de disputa pela limitagdo de até trés empresas na formagéo de
consorcio

Apresenta-se com eiva a limitagdo do nimero de integrantes para a formacéo de
consoércio em, no maximo, trés empresas. No caso, essa restricdo ndo parece gozar
de razoabilidade. Ainda que o art. 33 da Lei n. 8.666/93 tenha por discricionaria a
possiblidade de participacéo de consoércios, a ser sopesada e justificada quando da
fase interna da licitagcdo, quando admitida, as disposicdes do citado dispositivo se
impdem, ndo constando dos seus incisos e paragrafos autorizagéo para a limitagdo
do nimero de consorciados. Em nédo havendo disposigao legal a lastrear a exigéncia,
forgcoso desconsidera-la, dada a injungdo do principio da legalidade. Donde decorre
que é um truismo dizer que a Administracdo Publica se encontra umbilicalmente
jungida ao principio da legalidade, s6 podendo fazer ou deixar de fazer algo mediante
expressa autorizagdo legal. Ainda mais, como no caso dos autos, quando a
disposicéo do edital em epigrafe esta a limitar a competitividade e, ao que parece, a
se imiscuir indevidamente em relagdo de indole eminentemente privada.

Nesse sentido, retira-se da jurisprudéncia:

“A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a participagéo
no certame de empresas em consorcio, porém ao permiti-la a administracéo devera
observar as disposicdes contidas no art. 33, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
estabelecer condicdes ndo previstas expressamente na Lei, mormente quando
restritivas ao carater competitivo da licitagdo” (Acérdé@o n. 1240/08- Plenério, TCU).
Essa mesma linha é corroborada pela unidade técnica para quem:

“Embora ndo exista vedagédo a limitacdo do numero empresas participantes em
consorcio, ja que a Lei autoriza até mesmo o impedimento total a participacao,
entende-se que a previsdo editalicia que limita o niUmero de empresas deve ser
devidamente justificada, pelas mesmas razdes expostas quanto a limitagdo total a
participacao.

No presente caso, mostra-se irregular a previsdo do item 8.6 do edital, j& que
desprovida de justificativa técnica” (pega 79, fls. 25).

Dessarte, mostra-se procedente a representacdo nessa parte, cabendo a expedicdo
de determinag&o na forma sugerida pela CGM.

2.4. Autos n.° 55817/23: autora CGC Concessdes Ltda.

Em sua representacédo, a CGC Concessdes Ltda. explicitou como irregularidades a
falta de parecer da AGEPAR e a inexequibilidade do futuro contrato em decorréncia
de impropriedades no EVTE. Relativamente a essa primeira impropriedade, em juizo
de admissibilidade feito por meio do Despacho n.° 140/2023 (pec¢a 55 dos referidos
autos), a alegada macula ndo restou recebida. Assim, na presente representagéo
tem-se somente a inexequibilidade do futuro contrato em decorréncia de
impropriedades no EVTE diante da auséncia de informagdes suficientes acerca da
fonte, profissionais e técnicas utilizadas para a elaboracdo das planilhas, da
defasagem dos valores do projeto, da falta de detalhamento quanto aos valores
unitarios e da desatualizacé@o do plano integrado de gestdo de residuos soélidos. No
entanto, ha que se destacar que o Despacho n.° 124/2023 (peca 8 dos Autos n.°
42111/2023), ao analisar a admissibilidade da representacéo proposta pelo SELUR,
deixou de receber o ponto atinente a auséncia de planilha de composicéo de custos,
descabendo também aqui a sua investigagédo de mérito.

Pois bem.

Em primeiro lugar, tem-se a auséncia de informagdes suficientes acerca da fonte,
profissionais e técnicas utilizadas para a elaboragdo das planilhas, o que teria o
condao de fragilizar o EVTE. Para a representante, o fato de varias tabelas no EVTE
apresentarem como fonte “elaboragéo propria” evidenciaria que tais dados nédo foram
elaborados por profissionais, ndo sendo possivel aos participantes comprovarem a
veracidade dos valores constantes dos referido estudo.

Sem raz&o a representante.

Consoante o afirmado pela municipalidade, os dados cuja fonte se contesta sdo
oriundos de trabalho realizado pelas equipes técnica, econdmica e juridica da FIPE,
cujo detalhamento das origens das informagdes organizadas nas tabelas encontram-
se especificadas no Produto 7 (Relatério Técnico Final) da FIPE e seus anexos. Ou
seja, € possivel colher no referido estudo, que instrui os autos do procedimento
licitatério a citagdo das fontes utilizadas para a definicdo dos pregos, ndo sendo a
representacao procedente nesse quesito.

Em segundo lugar, quanto a da defasagem dos valores do projeto, essa mesma
irregularidade foi analisada quando da representagdo proposta pela empresa
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. (Autos n.° 421111/2023), aplicando-
se aqui os mesmos fundamentos para considerar a procedéncia do expediente nessa
parte.

Por derradeiro e em terceiro lugar, fala-se da desatualizag&o do plano integrado de
gestdo de residuos sélidos, afirmando que o municipio o elaborou em 08/2010, tendo-
o revisado apenas em 08/2015. Nesse ponto, a representacdo ndo comporta
procedéncia, eis que, como afirmado pela municipalidade, descabida a atualizagio
do referido plano, pois a Lei n.° 12.305, de 02/08/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, estabeleceu um prazo de dez anos para a sua revisao,
consoante o assentado no seu artigo 19, inciso XIX[2]. Assim, consoante o referido
regramento, tem-se que o plano integrado de residuos sélidos do municipio se
encontra ainda dentro do seu periodo de validade legal.

2.5. Autos n.° 81672/23: autora Aegea Saneamento e Participagdes S.A.

2.5.1. Auséncia de fundamentagao na deciséo que rejeitou a impugnacao ao edital
Como primeira impropriedade, a autora apontou a falta de motivagéo da decisdo que
julgou impugnagdo administrativa ao instrumento convocatério por ela proposta,
diante de irregularidades que ela entende por incidentes no referido edital, afirmando
que ndo foi apresentada fundamentagdo adequada, nem rebatidos todos os
argumentos levantados. Compulsando a resposta dada pelo ente estatal (pe¢a 4 dos
citados autos), ndo se vislumbra a alegada auséncia de motivagdo. H4, de fato, uma
fundamentagdo sintética, que ndo se confunde com a inexisténcia de motivos,
cabendo explicitar que a municipalidade acatou um dos questionamentos da
impugnacéo, tendo alterado o edital para excluir a previséo de desclassificacdo da
licitante em caso de indisponibilidade dos meios eletronicos para verificagdo de
autenticidade de certiddes obtidas pela internet. Embora o referido decisum néo
tenha ido ao encontro das expectativas da entdo impugnante, ndo se pode
peremptoriamente propalar que ndo restou fundamentado.

2.5.2. Insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento pelo municipio

A representante ainda destacou que o presente certame padece da insuficiéncia do
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estudo sobre a capacidade de pagamento pelo municipio, a contrariar o ordenamento
juridico, eis que caberia ao titular do servigo delegado a obrigagéo de demonstrar a
sustentabilidade econémico-financeira da concesséo.

Quanto a esse ponto cumpre colacionar o expendido pela unidade técnica, que nédo
merece censuras, 0 qual adoto como razdes para decidir:

“As alegagdes da Representante se referem ao Produto 03, documento que tratou de
um diagnéstico inicial do sistema, dos possiveis modelos a serem adotados e da
viabilidade econdmico-financeira de cada um deles. Ao final, concluiu-se que,
independentemente da modelagem institucional escolhida, foi demonstrada a
viabilidade econémico-financeira do projeto.

No mesmo sentido, o Produto 08 aponta que, caso a contraprestacdo méaxima fosse
calculada com Capex e Opex mais caros, 0 comprometimento do limite da RCL (5%),
previsto no art. 28 da Lei n° 11.079/04, seria de 59,09%, considerando que o
Municipio ndo possui nenhuma outra PPP. O Municipio trouxe aos autos (pe¢a 62) o
impacto estimado atualizado no limite de despesas em relacdo a RCL:

Impacto da PPP no limite de despesas em relagdo ao RCL

0005 000% D00% O000% 000% 000% 000K 000% 0% 000% 000% 000% O000% 000%
o%

023 2028 W25 202 2077

A andlise demonstra que o Municipio se encontra em uma situagdo confortavel
quanto ao comprometimento da RCL, mormente considerando que, segundo o Ente,
para a analise néo foi considerada a Portaria STN n° 138/23, segundo a qual a soma
das despesas de carater continuado do conjunto de PPPs contratadas, para fins do
art. 28 da Lei n° 11.079/04, ndo incluira “as despesas ja realizadas de maneira
recorrente nos servicos e bens concedidos que serdo objeto da parceria publico-
privada”.

No entanto, a Representante em nenhum momento aponta que haveria o
comprometimento do limite, mas sim que o enquadramento dentro do limite n&o
garante que o Municipio teria condi¢des de arcar com o acréscimo de despesas da
PPP.

Conforme o art. 35, caput, e 83°, da Lei n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, na hipdtese de prestacdo dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sob regime de delegagdo, devera
ser demonstrada “a sustentabilidade econémico-financeira da prestacéo dos servigos
ao longo dos estudos que subsidiaram a contratagdo desses servigos e devera
comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos
suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegagdo, por meio da
demonstragao de fluxo historico e projecéo futura de recursos”.

Ja a Lei n® 11.079/04 dispde que:

Art. 4° Na contratacéo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.

(..)

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a:

(..)

| - autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

()

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa;

Nesse ponto, o Municipio afirma que, de acordo com o estudo que estd sendo
elaborado, a taxa de lixo gerou uma arrecadagdo, em 2022, de R$ 49.777,373,95,
enquanto a contraprestagdo mensal estimada para julho de 2023 é de R$
63.399.424,00. Assim, restaria uma diferenca de aproximadamente R$
13.000.000,00 a serem objeto de complementacdo por meio de fontes livres de
receita do Municipio.

Em que pese o alegado, considerando o art. 35, caput, e §3°, da Lei n° 11.445/07, do
art. 10, I, “b”, da Lei n® 11.079/04, nos termos do art. 10, inc. Ill, da Resolugdo TCE/PR
n° 101/2023, sugere-se a expedicao de determinacéo ao Municipio de Cascavel para
que demonstre no procedimento licitatério, a existéncia de:

“Il - estudos de impacto orcamentario-fiscal, que contenham as seguintes
informagdes, entre outras que o gestor do processo julgue necessarias:

a) demonstrativo, acompanhado de meméria de calculo analitica, do impacto da
contratagdo da Parceria Publico-Privada sobre as metas de resultado nominal e
primério e montante da divida liquida do concedente, para o ano a que se referirem
e para os dois anos seguintes, discriminando valores a serem compensados por meio
de aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa (art. 10,
inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n® 11.079, de 2004, e Anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO);

b) demonstrativo, acompanhado de memdria de célculo analitica, do impacto da
contratagdo sobre: 1. os limites globais para o montante da divida consolidada do
concedente; 2. as operacdes de crédito externo e interno do concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas; 3. os limites e as condi¢des para
a concessédo de garantia do concedente em operagdes de crédito externo e interno
(art. 10, inciso |, alinea “c”, da Lei Federal n° 11.079, de 2004);

c) demonstrativo, com memdria de célculo analitica, do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada
(art. 10, inciso Il, da Lei Federal n® 11.079, de 2004);
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d) declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigages contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e estao previstas na lei orcamentéaria anual (art. 10, inciso
Ill, da Lei Federal n°® 11.079, de 2004);

e) demonstrativo, acompanhado de meméria de célculo analitica por exercicio
financeiro, que contemple a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para
o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigag6es contraidas pela Administragcdo Publica (art. 10, inciso IV, da Lei Federal
n° 11.079, de 2004);

f) declaragdo, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o objeto da
PPP esta previsto no plano plurianual em vigor, no ambito em que o contrato sera
celebrado (art. 10, inciso V, da Lei Federal n° 11.079, de 2004);

g) os anteprojetos ou os projetos basicos das obras, conforme aplicabilidade,
acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-financeiros, caso seja previsto o
aporte de recursos do orgamento do ente publico, nos termos do art. 6°, §2° da Lei n®
11.079/2004.” (pega 79, fls. 27-31).

Em assim sendo, ha que se dar procedéncia a representagdo nesse topico, com a
expedicdo de determinagéo na forma sugerida pela unidade técnica.

2.5.3. N&o atendimento ao interesse publico na definicdo do modelo de negécio e
insuficiéncia da garantia de pagamento da contraprestagdo pelo municipio

Explicita também a representante que os presentes autos se ressentem da falta de
atendimento ao interesse publico na definicdo do modelo de negdcio, pois a
delegagéo, na forma planejada pelo municipio, comprometeria a quase integralidade
do percentual destinado a PPPs (cinco por cento da receita corrente liquida)
afigurando-se como modelo mais oneroso para a administragdo, defendendo a
adocao da concesséo patrocinada.

Diga-se, de plano, que a representagdo é improcedente nessa parte.

Aqui, a questéo é de indole eminentemente discriciondria, cabendo téo s6 ao gestor
publico deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do modelo que pretende ver
adotado para a delegacéo dos servigos, desde que haja a devida justificativa, que de
fato existe, consoante o testificado pela unidade técnica:

“No presente caso, entende-se que ha justificativa adequada para a adogédo da
concessdo administrativa no estudo presente a partir da pag. 255 do procedimento
licitatério, veja-se alguns trechos:

No caso dos servigos de limpeza urbana, como ja dito, ndo existe a possibilidade de
identifica¢@o do usuario final, tratando-se de servigos considerados “indivisiveis”, o que

impossibilita a cobranga por meio de tarifa.

A opgdo pela concessdo administrativa se mostra a mais adequada, uma vez que
possibilita a concentraglio, em um tnico contrato, de todos os servigos relacionados a

limpeza urbana ¢ manejo de residuos sélidos, gerando ganhos de escala e de escopo.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a jungdio do escopo total deste projeto em
somente um contrato ¢ a maneira mais indicada para absorver tais ganhos. Os primeiros,
de escala, dizem respeito a queda do custo marginal (custo necessario a produgio de
mais uma unidade do bem ou servigo) na medida em que se aumenta o volume
produzido. Os de escopo, por sua vez, dizem respeito ao aproveitamento da estrutura de
ativos ¢ de operagdo para produgdio ¢ venda de servigos ou produtos congéneres. Um
exemplo comum € a economia advinda da necessidade de somente uma estrutura
administrativa para gerir todos os escopos pretendidos neste projeto ¢ de melhor

negociagdo com fornecedores.

Ademais, atualmente o Municipio ja cobra taxa de coleta de lixo. Assim, eventual
mudanga para um modelo de concessdo que implique, necessariamente, a cobranga de
tarifa pelo concessionario diretamente do usudrio quanto aos servigos de manejo de
residuos sélidos. demandaria um movimento politico de alterag@io da lei que instituiu o

tributo, pois € vedado o custeio de um mesmo servigo por tarifa e taxa.

O modelo sugerido também se mostra mais atrativo para o mercado, por contar com
mecanismos que mitigam o risco de inadimpléncia. Em uma concessdo administrativa,
tal risco ¢ enderegado por meio da instituigdo de garantias publicas, conforme consta
nas sugestdes de minutas de Edital e Contrato, que envolve a vinculagdo de receitas do
ente publico e criagiio de uma conta vinculada, que terd sempre recursos equivalentes a
6 (seis) contraprestagdes mensais, tornando o projeto atrativo para licitantes ¢ também
para possiveis financiadores. Cabe ao Municipio adotar as providéncias legais,
infralegais ¢ administrativas cabiveis para efetivar a vinculagdo dos recursos,
registrando-se que a adogdo de tais medidas esta prevista no contrato como requisito

para a ordem de inicio.

Assim, a ado¢dio do modelo de concess@io administrativa dispensara a troca do sistema
de cobranga de taxa para tarifa, gerara ganhos de escala e de escopo. O modelo pode ser
estruturado com a adogdo de um robusto sistema de garantias publicas, gerando
seguranga para o mercado quanto a adimpléncia da contraprestagdo pactuada e atento a
financiabilidade do projeto e aliado ao fato de o Municipio possuir, quanto ao limite
previsto no art. 28 da Lei n°® 11.079/04, margem para instituigdo de parcerias publico-

privadas. adotou-se a concessdio administrativa como modelo.

(..)

Portanto, considerando que a decisédo do Municipio é discricionaria, havendo margem
de liberdade para a tomada da deciséo, e ndo existindo violagao aos limites legais e
principios que regem a Administragdo Publica, mostra-se possivel e devidamente
justificada a opgéo pela concessdo administrativa” (pega 79, fls. 34-36).

Tendo em vista que hd a adequada justificativa quanto ao modelo de concesséo
adotado, inexiste irregularidade habil a justificar a procedéncia da representagéo
nessa parte.

Além disso, a autora afirma que a garantia de pagamento da contraprestacéo pelo
municipio € insuficiente, eis que a minuta de contrato, prevé uma garantia limitada ao
valor de somente trés contraprestacdes publicas (Subclausula 28.1.1), montante a
ser depositado em conta vinculada, que a concessionaria teria acesso na hipétese
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de inadimpléncia da municipalidade, o qual ndo seria significativo em fae do
tamanho e prazo de duragdo da PPP.

Aqui, razdo assiste a municipalidade quando afirma que:

“ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no modelo adotado, de modo que, tanto a
quantidade de contraprestacdes estabelecidas para tal finalidade (3) como o préprio
mecanismo de vinculagdo das receitas das taxas a possivel conta vinculada
(conforme detalhados no edital) estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel,
bem como revelam-se proporcionais e razoaveis a contratagédo pretendida” (fls. 62,
fls. 11-12) 3.

No caso, perceba-se que na prépria exordial ndo houve o apontamento de qualquer
dispositivo legal que tenha sido violado com a referida prescricdo do instrumento
convocatdrio. H4, de fato, o estabelecimento de garantia, que a representante almeja
ver reforgada, para salvaguarda interesse proprio, caso vencedora do certame. Em
verdade, a propria previsdo de garantia ndo se afigura em clausula necessaria, eis
que a teor do artigo 5°, inciso VI, da Lei n.° 11.079/2004, “as clausulas dos contratos
de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: (...) os fatos que
caracterizem a inadimpléncia pecuniéria do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizacao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia”. Ou seja, pela
literalidade da citada regra, a instituicdo de garantia € uma faculdade do ente
concedente como também o é o seu reforgo.

Para corroborar o acima alegado, tem-se a contribuicdo do Cons. Substituto José
Mauricio de Andrade Neto, encaminhada a este relator nos seguintes termos:

“No caso em tela, a Representante alega que a Entidade deveria instituir meios,
consoante a norma supramencionada, a fim de assegurar o pagamento da
contraprestagdo pecuniaria ao parceiro concessionario, com a finalidade de
incrementar o nivel de atratividade do projeto. Entretanto, como a prépria norma
aduz, a cessdo de tal garantia, pelo poder concedente, é uma faculdade da qual
dispde o Gestor publico quando da elaboragédo das normas editalicias do certame.
Contudo, a preocupacgéo da representante é valida. O Boletim de Finangas dos Entes
Subnacionais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, divulgou que,
aproximadamente, apenas 50% dos municipios brasileiros tiveram, em 2023, notas
CAPAG (capacidade de pagamento) “A” e “B” - as mais elevadas, em uma escala
que vai até a letra “D” (a mais baixa). Salienta-se que tal variavel é utilizada pelo
Governo Federal para avaliar se o ente subnacional é elegivel para realizar
operacdes de crédito com a Unido exercendo o papel garantidor, sendo composta
por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Nesse contexto, como ja dito anteriormente, assiste razdo a representante, pelo
menos em tese, em expressar preocupacao acerca da solvéncia do projeto, haja vista
tratar-se de programa de longo prazo, envolvendo vultosos valores financeiros.
Entretanto, entendo que a avaliacdo do risco de inadimpléncia do poder concedente
cabe tdo somente a licitante, devendo a empresa incutir no preco ofertado a
probabilidade de ocorréncia de tal ameagca.

Explico melhor.

No setor privado, ha inmeras empresas classificadoras de crédito e de valuation. De
forma bastante resumida, tais companhias analisam demonstragdes contabeis
(balancos, fluxos de caixa, etc.), para que, ao final da apreciacéo, confiram um score,
relacionado a capacidade financeira de uma organizacéo ou, ainda, determinem o
valor intrinseco de uma determinada empresa.

Se, ao término de tal avaliacéo, for delineado um quadro cuja perspectiva financeira
nao for favoravel, um eventual parceiro comercial exigird uma maior taxa de retorno
(recompensa) do negdécio para firmar tal associagéo, haja vista a configuragdo de um
risco mais alto. Por 6bvio, isso implicarda em piores pregos ofertados a Administragao
Publica pelas empresas que disputam a concesséo.

Nesse contexto, adotando como paradigma uma relac@o contratual privada, reitero
que o papel de andlise, acerca da capacidade financeira de um ente publico, recai
exclusivamente as licitantes, as quais devem sopesar 0s riscos e os impactos de tais
ameagas na elaboragao da proposta, tal qual uma relagdo comercial comum.

Por outro prisma, creio ser cabivel a oferta de garantias, pelo poder concedente cuja
situacédo fiscal seja delicada, a fim de garantir maior atratividade da licitagcdo, ainda
gue a manutencdo de um nivel de asseguracéo aceitavel represente um 6nus a
Administragao Publica.

Conclusivamente, diante de todas essas informacdes, entendo que ndo houve
conduta, por parte do Municipio, passivel de reprovagdo, assim como ndo houve
situacdo deflagrada pela prépria Entidade que possa ensejar um aumento do custo
do contrato relacionado ao risco de sua insolvéncia.

Para tanto, corroborando sobre o que ja fora discorrido, entendo que ha uma série de
fatores mitigadores de ameagas a consecugao do objeto da concessédo em epigrafe:
1. Consoante consulta ao site do Tesouro Transparente, evidencia-se que o
Municipio de Cascavel possui uma nota CAPAG “B”, o que demonstra uma situagao
fiscal relativamente favoravel da Entidade. A despeito de eventuais riscos politicos,
inerentes ao exercicio da gestao publica, é nitida a comprovagao financeira acerca
da capacidade e responsabilidade do Municipio para suportar seus Compromissos.
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Ademais, a apresentacdo do ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA do contrato
e da matriz de riscos (anexos ao Edital) - na qual ha demonstragcdo precisa das
ameacas, com a alocacdo especifica das responsabilidades que devem ser
suportadas pelas partes que subscrevem o acordo -, além da previsdo da
possibilidade de exploragdo de receitas acessorias pelo concessionario, sdo medidas
que mitigam as ameacas a consecucdo do objeto da concessdo e proporcionam
maior seguranca e clareza as licitantes tanto na fase de elaboragdo das propostas
quanto na etapa de execucdo da avenga.

Portanto, creio ser despicienda a apresentacéo de garantia, no caso ora discutido,
pelo Poder concedente, a fim de assegurar o pagamento da contraprestagdo
pecuniéria devida pela Entidade, diante do panorama fiscal da Entidade e em face da
adogao das medidas mitigadoras de risco, sobre as quais ja discorri alhures”.

Assim, improcedente a representa¢@o quanto a esse apontamento.

2.5.4. llegalidade na eleicdo de entidades diversas para realizar fiscalizagéo e
regulacdo

Insurge-se a representante em face de disposi¢Ges do edital que atribuem ao poder
concedente a possibilidade de exercer a fiscalizacéo da concessao, arguindo o que
entende ser ilegal a eleicdo de entidades diversas para realizar fiscalizacdo e
regulacéo, a contrariar o artigo 8° § 5°, artigo 9°, incisos Il e VII, artigo 11, inciso I,
artigo 11-B, § 4° e artigo 12 § 2° inciso X, todos da Lei n.° 11.445, de 05/01/2007.
Para a interessada apenas a agéncia reguladora, no caso a AGEPAR, deteria
competéncia para tanto.

Aqui, de igual forma, ndo ha que prosperar a representagéao.

Concessa venia, pelo raciocinio vertido pela autora, a administracéo municipal ha que
ficar alheia a fiscalizagdo dos servigos delegados, o que ndo se admite. Ha que se
pontuar que inexiste comando legal que retire do poder concedente a possibilidade
de exercer a fiscalizagé@o dos servigos objeto da concesséo. Por 6bvio, que em razéo
dos dispositivos apontados, h4 a necessidade de definicdo de um ente responséavel
pela regulagéo e fiscalizag@o dos servigos, mas isso ndo significa que o titular dos
servicos se encontre peremptoriamente excluido da fiscalizagdo, que também a
exercera justamente por se encontrar na condigdo de titularidade de tais servigos. A
delegagdo ndo importa na rendncia ao exercicio do direito de fiscalizar, se assim
fosse, o poder concedente, ultimado o processo de concessé@o com a celebracéo do
contrato de parceria publico-privada, ndo poderia intervir na sua execugéo quando
constatada uma prestacéo de servico de qualidade duvidosa. Pelo contrario, compete
também ao titular dos servigos a fiscalizagdo da concessdo de forma concomitante
com a agéncia reguladora, com vistas a tutela e preservagdo do interesse publico,
impondo-se a ele o poder-dever de intervir quando constatada eventual falha na
prestacéo dos servicos delegados.

Né&o bastasse, como asseverado pela CGM, a AGEPAR participou de forma ativa na
elaboracéo do instrumento convocatério, tendo consignado a necessidade de sua
alteracdo com o claro escopo de disciplinar a atuacdo do poder concedente
justamente quanto a fiscalizagdo da concesséo:

“Nota-se também que na decisdo da AGEPAR9 que opinou pela alteragdo de
diversos dispositivos relativos a atuacdo do Poder Concedente e do verificador
independente na fiscalizacéo do contrato, a prépria Agéncia entendeu gue:

(...Jainda que o servigo seja regulado e fiscalizado pela AGEPAR, o Poder Concedente
ndo se exime da fiscalizag@o contratual inerente ao Poder Publico nas concessoes.
Nesse sentido, a alteragao da forma de contratagdo do Verificador Independente, para
que seja contratado diretamente pelo Municipio. Nesta hipétese, considerando que o
desembolso referente & contratag@c caberd ao Municipio, recomenda-se seja revisto o
valor da contratagdo e, consequentemente, o valor maximo da contraprestacéo.

(..)

Nesse contexto, considerando que a AGEPAR participou ativamente da elaboracéo
do instrumento convocatério, especialmente no que tange a sua atuacdo como
entidade reguladora e das atribuicdes do Poder Concedente, bem como que nédo ha
vedagdo na Lei n° 11.445/2007 para a atuagao fiscalizatéria do Poder Concedente,
n&o se visualiza irregularidade no presente item” (peca 79, fls. 40-41).

Desse modo, descabida a representacdo quanto a esse topico.

2.5.5. Auséncia de levantamento de passivo ambiental

Diversamente do consignado anteriormente, ha que se dar procedéncia a
representacdo diante da auséncia de levantamento de passivo ambiental. Nesse
destaque, entendo por irretorquivel a analise da unidade técnica assim declinada:
“Pois bem. Sabe-se que a Lei atribui responsabilidade civil objetiva em relagdo aos
danos ambientais, de modo que aqueles que causam danos ao meio ambiente séo
responsaveis por sua reparacao, independentemente da existéncia de culpa ou dolo.
Isso significa que a pessoa ou empresa envolvida na atividade que causou o dano
ambiental é automaticamente responsavel pelos prejuizos causados,
independentemente de terem agido de forma negligente ou intencional.

No Brasil, a responsabilidade objetiva por danos ambientais esta prevista na Lei n°
6.938/1981, conhecida como a Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo 14 dessa
Lei estabelece que "o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade".

Essa lei define o poluidor como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel direta ou indiretamente por atividades causadoras de
degradacdo ambiental. Nesse contexto, apontou a Procuradoria Municipal:
Denota-se que o documento denominado como EVTEA Técnico Ambiental
(fls.70/152) tem como premissa a viabilidade técnico-operacional e econdmico-
financeira do projeto. Ou seja, ndo aborda a questdo ambiental, a qual é pouco
estudada e analisada neste documento. No referido estudo ha somente um tépico
sobre educagdo ambiental, o qual ndo é suficiente para caracterizar um estudo de
viabilidade ambiental. Ora, na condi¢&o de titular dos servigos publico de saneamento
béasico, o Municipio deve responder pela sua gestdo plena, que compreende as
funcbes de organizacdo, planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, prestagdo de
servicos e controle social. Tudo isso deve ser levado em consideragdo para a
elaboragédo dos estudos técnicos ambientais. Ademais, deve-se incluir a agenda
ambiental de forma estratégica para a efetividade dos projetos, preservacédo
ambiental e mitigacdo de riscos aos investidores. Alerte-se para a necessidade de
que os referidos estudos ambientais reflitam a realidade no ambito do Municipio de
Cascavel, com a integracdo entre todas as areas técnicas, de engenharia, social,
bom como com a econémico-financeira e modelagem juridica do projeto.

Ainda que os riscos sem correlagdo com a atuagdo da Concessionaria tenham sido
alocados ao Poder Publico, entende-se necessario o levantamento e a publicacéo,
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junto ao instrumento convocatério, do passivo ambiental do empreendimento.

Nesse sentido, a Resolugcdo n°® 101/2023 — TCE/PR aponta como documento
obrigatério nas PPPs, a “relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatdrias dos
impactos ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada
de cronograma fisico-financeiro e da indicagdo do agente responsavel pela
implementacéo das referidas medidas”.

Assim, sugere-se a expedi¢cdo de determinacdo ao Municipio de Cascavel para que
publique junto ao instrumento convocatério a relagéo das medidas mitigadoras e/ou
compensatérias dos impactos ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental
existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da indicagédo do agente
responsavel pela implementagao das referidas medidas, nos termos do art. 9%, “r’, da
Resolugédo n° 101/2023 — TCE/PR” (pega 79, fls. 42-43).

Destarte, adotando o opinativo técnico como razdes para decidir, tem-se por
procedente a representacdo nesse ponto, com a expedicdo da determinagdo
recomendada.

2.5.6. Inadequagcao do critério de dimensionamento estimado para 0s Servigos e risco
de atos lesivos a administracéo publica

A interessada ainda langa duvidas quanto a escolha critério de dimensionamento
utilizado na licitagdo, metro cibicos em detrimento de toneladas, arguindo que seria
mais facil a fiscalizag&o por peso do que por metragem cubica. Ainda que razoavel a
preocupacéo da representante quanto a higidez da execugéo do futuro contrato, por
certo que a elei¢do da unidade de medida habil a afericdo da prestagéo dos servigos
reside na esfera de discricionariedade do ente municipal, sendo licita sua eleigao
desde que cabivel para os fins a que se presta e sendo usualmente adotada em
licitagdes como a dos presentes autos. E, nesse ponto, ndo se visualiza a sua
desarrazoada adog&o, eis que como referenciado pela unidade técnica:

“De fato, em pesquisa sobre procedimentos licitatérios com o mesmo objeto
guestionado, nota-se que o metro clbico é comumente usado como unidade de
medida: Pregdo Eletronico n° 51/2022, do Municipio de ljui — RS, Pregdo Eletrdnico
n° 106/2021, do Municipio de Balneario Camborit — SC, Inexigibilidade n° 28/2018,
do Municipio de Francisco Beltréo — PR.

Além disso, conforme publicagdo técnica elaborado pelo CREA - PR10, a
caracterizacéo e quantificacéo dos residuos da construgéo civil pode ser realizada
em quilogramas ou em metros cubicos.

Assim, embora a questéo levantada pela Representante se mostre pertinente, ndo
ha embasamento técnico ou legal que indique a irregularidade da utilizagdo do metro
clibico como unidade de medida para os residuos volumosos e da construgéo civil,
razdo pela qual se opina pela improcedéncia da Representacédo neste ponto” (peca
79, fls. 44-45).

Em adendo, trago novamente a colagdo a colaboracdo do Cons. Substituto José
Mauricio de Andrade Neto, que leciona que:

“Por 6bvio, ndo ha jurisprudéncia que trate do assunto. O que nos faz levar a analise
apenas do caso concreto. Embora a Representante pugne que ha contradicdo no
edital quanto a utilizacdo de unidades de medida distintas, uma leitura com maior
acuracia revela que nao ha incompatibilidade de fato.

De imediato, repiso alguns pontos importantes.

A variavel “volume” é utilizada para aferigdo para aferigdo de residuos de construgédo
civil, do tipo volumosos e de podas, conforme excerto do edital. Para os demais tipos
de detritos, utiliza-se a variavel “peso”.

O Municipio alegou que o uso da unidade de medida “metros cubicos (m3)” para
quantificar os residuos volumosos e os residuos da construgao civil (RCC) deriva do
atendimento ao preconizado no art. 3° do Decreto Municipal n® 9775/2011, norma
que instituiu 0 PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA
CONSTRUGAO CIVIL em Cascavel.

Com razé&o a Entidade. Vejamos o que diz o referido artigo do mencionado diploma
legal.

Art. 3° Para os efeitos deste regulamento entende-se por:

()

VI - Pequeno Gerador: séo pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que
geram a quantidade maxima de 1.000I (mil litros) equivalente a 1,0m3 de RCC, por
obra.

()

VIl - Grande gerador: sdo pessoas fisicas ou juridicas que geram quantidade maior
que 1.000I (mil litros) equivalente a 1,0m3 de RCC, por obra.

Tal fato, por si so, elidiria a responsabilidade da entidade, haja vista o Edital ter
garantido a observancia e aderéncia a norma local.

Numa pesquisa ainda mais aprofundada, entendo que, se adotdssemos a variavel
“peso”, para determinar a quantidade de residuos volumosos e de construgéo civil,
estariamos diante uma escolha equivocada.

Tal afirmagéo decorre da constatacéo de que tanto a Abrecon — Associacao Brasileira
para a Reciclagem de Residuos da Construgéo Civil e Demoligdo — como as inlUmeras
normas locais que versam sobre o assunto, utilizam o volume como grandeza fisica
para dimensionar a quantidade de detritos oriundos da industria da construgdo.
Vejamos alguns exemplos abaixo:

Figura 30 - Estados e cidades onde estdo localizadas as usinas que recebem RCD totalmente triado nas usinas. Destaque
(cor diferente da adatada para o estado) para a5 cidades localizadas em regides metropolitanas.
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- Lei n.° 3.206 do Municipio de Sao José dos Pinhais:

XII - Grandes Geradores de Residuos £ ivil ¢ Residuos Volumosos:
aqueles que geram volumes superiores a 0,8m’ (meio metro ciibico);

XIII - Pequenos Ge
volumes de até 0, (meio metro ¢ 0) O
capacidade de 50 liteos e 1,0 m* (um metro cubic

gue equivale a 10 carrinhos de mao com
de Residuos Volumosos;

Ademais, os RCC’s podem ser derivados de uma grade variedade de materiais com
densidades muito diferentes, como concreto, madeira, metais, plastico e gesso.
Portanto, a medigao do volume pode proporcionar uma avaliagdo mais pratica e direta
da quantidade total de residuos, independentemente da densidade dos materiais.
Ainda sobre o tema, ressalto que os residuos volumosos (moveis, colchdes etc.), pelo
grande espaco que ocupam, também conferem uma dificuldade adicional no manejo
até sua correta destinagdo. Em comum, tanto os residuos sélidos como os volumosos
possuem como carateristica a dificil compactacao, quando se faz a comparagao com
o lixo doméstico comum, o que so6 ratifica a escolha da grandeza “volume” como
variavel eficaz para dimensionar tais tipos de detritos.
Conclusivamente, denota-se uma praxe, inequivoca, em se adotar como métrica o
espago gque 0s materiais ocupam no espago — volume — com o fito de se avaliar a
quantidade de RCC e os residuos volumosos produzidos.
Dito de outra forma, caso o Municipio adotasse especificamente o peso em vez do
volume como grandeza fisica para mensurar os detritos de construcéo civil, estaria a
Entidade propondo uma solugdo mercadolégica ndo usual, com potencial de gerar
fragilidades na avaliacdo do contrato ou ainda, prejudicar a competitividade do
certame.
O peso, por sua vez, é a grandeza fisica adequada para tratar de dimensionamento
de detritos reciclaveis. Além disso, é uma medida mais direta e precisa do material
reciclavel que esta sendo coletado e processado, o que facilita a precificagéo. E assim
o Edital o faz, corretamente, conforme excerto abaixo, o qual descreve férmula
recursora para formulacdo de indicador de desempenho do concessionario:

e PESOTOTAL COLETADO:

corresponde aos residuos
domiciliares e de materiais reciclaveis coletados no referido més;
® POTENCIAL DE RECICLAGEM: corresponde ao percentual de
potencial de reciclagem, atualizado anualmente por meio de
emissdo do RELATORIO GRAVIMETRICO, a ser produzido
pela CONCESSIONARIA, nos termos do ANEXO 1 -

CADERNO DE ENCARGOS.
5.34.3.4. Calcular parametro OCg, pela seguinte formula:

oc Peso total de Residuos Enviados — Peso total de Residuos Devolvidos
“CR =

Peso total de Residuos com potencial serem Reciclados

em que:

e Peso total de Residuos com potencial de serem Reciclados: peso total de
residuos coletados provenientes da coleta de residuos solidos domiciliares e da
coleta de materiais reciclaveis, multiplicado pelo percentual de potencial de
reciclagem, nos termos do item 5.3.4.3.3;

e Total de Residuos Enviados: peso total de materiais reciclaveis enviados as

cooperativas no referido Més;
e Total de Residuos Retornados : parcela dos residuos devolvidos no referido

més.

Por Ultimo, o Edital utiliza a variavel volume para aferir a diminuicdo do que é
descarregado no aterro sanitario. Ademais, € mais um indicador da avaliagédo de
desempenho do concessionario, consoante disposicao editalicia, abaixo:

INDICADORES DE DESEMPENHO Peso
1 Coleta Manual e Conteinerizada 18,0%
2 Coleta de Materiais Reciclaveis 18,0%
3 Varrigdo 18,0%
4 Reciclagem 18,0%
5 Redugdo de Volume de Destinacdo de Rejeitos para o Aterro 18,0%
6 Certificagdo ISO 9001 5,0%

7 Satisfagdo do Municipe

Insta salientar que o volume dos residuos € um fator importante a ser considerado na
vida util de um aterro sanitario, haja vista que sua vida Util esta diretamente
relacionada a quantidade de detritos sélidos que sdo depositados diuturnamente no
local. Quanto maior o volume de lixo despejado, mais rapidamente o aterro atinge
sua capacidade méaxima.

Em outro vértice, é possivel afirmar que a variavel “peso” para o aterro ndo é
significativa. O importante -e por isso faz parte do sistema de avaliagdo de
desempenho da concessionaria, como dito anteriormente - € a potencial diminuicéo
da area que o aterro ocupa.

Ainda, para dirimir o dilema peso vs. volume, entendo que o Edital propde a solugéo
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- a meu ver, bastante acertada, que é a imposi¢éo para que, na disposi¢do de RCC’s
e residuos volumosos, a fim de verificar o respectivo volume, sejam providenciados
objetos-medida uniformes - cagambas - o que facilita a mensuracéo para fins de
controle de desempenho.

Além disso, para evitar potenciais fraudes, o contrato de concessdo prevé a
institui¢cdo da figura do VERIFICADOR INDEPENDENTE, responsavel pela andlise
imparcial do desempenho do contrato, cuja fungdo é realizar periodicamente, com
base nos relatérios enviados e em suas diligéncias e verificag8es, a avaliagdo de
desempenho, o célculo da CONTRAPRESTACAO a que faz jus a
CONCESSIONARIA, além de monitorar os indices de desempenho da execugédo da
CONCESSAO e validar os dados obtidos”.

Diante do acerto do edital, incabivel a procedéncia da representacéo nessa parte.
2.5.7. Limitacdo de até trés empresas na formagao de consoércio

A limitagao do nimero de integrantes do consoércio ja foi objeto de deliberagdo acima,
quando da analise da representagéo proposta pela Ecosystem Servigos Urbanos Ltda
(Autos n.° 50068/2023), impondo-se o reconhecimento da procedéncia da
representacao, quanto a esse ponto, pelos fundamentos acima declinados.

2.6. Autos n.° 54519/23: autora Paviservice Engenharia e Servigos Ltda.
Preliminarmente a andlise das maculas apontadas na presente representagdo, ha
que se expor que, quando do recebimento do expediente (Despacho n.° 184/2023,
peca 31), a impropriedade relativa a alegacéo de falta de previsédo da possibilidade
de subcontratacédo dos servigos ndo restou admitida, dada a existéncia de previséo
dessa espécie na minuta contratual, inclusive com tépico préprio, restando, portanto,
apenas as afirmag6es de auséncia de exigéncia, como requisito de habilitagéo, de
licenga de operagdo ambiental, previsdo de qualificagdo técnica sem parametros
objetivos e fragilidade na afericdo da qualificacdo técnica, dada a possibilidade,
estatuida no edital, de somatério de atestados técnicos.

2.6.1. Auséncia de licenga operacional ambiental na habilitacdo emitida pelo IAT

A primeira méacula erigida pela representante diz respeito a auséncia de licenga
operacional ambiental na habilitacdo, impropriedade ja levantada em outros autos em
apenso (Processo n.° 50068/2023), cuja autora é a empresa Ecosystem Servigos
Urbanos Ltda, adotando-se as mesmas razdes para decidir, pela improcedéncia da
representacédo nesta parte.

2.6.2. Exigéncia de qualificagéo técnica sem parametros objetivos, diante da n&o
definicdo das parcelas de maior relevancia

Como segunda eiva, contesta-se a falta de objetividade das exigéncias de
qualificacéo técnica, ante a indefinicédo das parcelas de maior relevancia, eis que para
a representante o edital possui “uma redagéo confusa e nao especifica as atividades
que deverdo constar o atestado de qualificacéo técnica, dando a entender que sera
exigida a comprovagdo de qualificagio técnica em relagdo a todas as atividades a
serem desempenhadas contratualmente pela futura contratada” (peca 3, fls. 9).
Diante do afirmado pela parte, ha que se sopesar os termos do edital.

Compulsando o instrumento convocatério, tem-se o exigido para fins de
demonstragdo da qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional:

“15.10.1.1. Qualificagdo técnico-profissional: Comprovacdo da PROPONENTE
possuir em seu quadro permanente engenheiro(s) detentor(es) de Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certidao de
Acervo Técnico — CAT, por execugdo de servicos de caracteristicas semelhantes,
relativas as parcelas de maior relevancia, sendo:

a) Prestacéo dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares;
b) Prestacgdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos reciclaveis;

c) Operagao de unidade de destinagéo final de residuos sélidos domiciliares;

d) Prestacédo de servicos de coleta e transporte de residuos da construgéo civil;

e) Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos;

f) Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos. 1

15.10.1.2. Qualificagdo técnico-operacional: Comprovacdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, por meio da apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica, em nome da PROPONENTE, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, ou por 6rgdo de regulagdo e/ou de fiscalizagdo. O(s)
atestados(s) devera(ao) indicar a execugdo de atividades nas seguintes
caracteristicas e quantidades:

a) Prestacdo de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares em
quantidade minima de 3.900 toneladas por més;

b) Prestacdo de servigos de coleta e transporte de residuos solidos reciclaveis em
quantidade minima de 250 toneladas por més;

c) Operacdo de unidade de destinacao final de residuos sélidos domiciliares em
quantidade minima 3.900 toneladas por més;

d) Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos em quantidade minima de 2.160
km por eixo por més;

e) Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos em quantidade minima de
540 km por eixo por més” (peca 4, fls. 17)

Analisando o caderno de obrigacdes (pe¢a 6), tem-se 0s servigos abarcados para a
concessao:

“5.1. Os servigos da CONCESSAO compreendem:

5.1.1. Coleta e transporte de residuos solidos, envolvendo:

a) Coleta manual e conteinerizada e transporte de residuos domiciliares, de grandes
geradores, de feiras livres e do servigo de varricdo manual.

b) Coleta e transporte de residuos sélidos reciclaveis até os Ecopontos, bem como
coleta e transporte dos rejeitos dos Ecopontos.

c) Coleta e transporte de residuos da construcéo civil, entulhos, volumosos e de
residuos ndo perigosos provenientes de pontos de descarte irregular, dos Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVs) e de cemitérios municipais; além de residuos volumosos
coletados sob demanda, conforme abaixo:

o Coleta e transporte de residuos inertes, entulhos e de residuos da construgéo
civil provenientes de pontos de descarte irregular

o Coleta e transporte de residuos volumosos (sob demanda).

o Coleta e transporte de residuos da construgdo civil, volumosos, podas e
reciclaveis, todos provenientes dos Pontos de Entrega Voluntéaria (PEVs).

o Coleta e transporte de residuos da construgéo civil e de residuos néo perigosos,
todos provenientes dos cemitérios municipais.

5.1.2. Operacéo e manutencéo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV's).

5.1.3. Varricdo manual e mecanizada de vias e logradouros publicos.

5.1.4. Destinacéo final ambientalmente adequada, contemplando:
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a) Operac&o e manutencdo da CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS (CTR),
contemplando a Unidade de Tratamento Mecanico (UTM); a Unidade de Tratamento
Bioldgico (UTB - COMPOSTAGEM AEROBICA); a Unidade de Trituracdo de
Volumosos (UTV); o SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA; e o Aterro Sanitario
Municipal.

5.1.5. Educagédo ambiental” (fls. 5-6)

No que concerne a qualificacéo técnico-profissional, apés o cotejo dos servigos
englobados na concesséo, tem-se que, originariamente, exigiu-se a demonstracéo
da experiéncia anterior da quase integralidade dos servicos, deixando-se de fora
apenas a “operagdo e manutengdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV's)” (Item
5.1.2 do Caderno de Obrigacdes) e a “Educagdo Ambiental (Item 5.1.5 do Caderno
de Obrigacdes). Posteriormente, na defesa apresentada a municipalidade (peca 58
dos autos principais) informou que optou por excluir a exigéncia atinente aos servigos
de coleta e transporte de residuos da construgéo civil e de varrigdo mecanizada (ltens
“d” e “f" da Clausula 10.10.1.1).

Relativamente a qualificagdo técnico-operacional, deixou de exigir a demonstragao
de aptidao técnica também para os servigos de “operagéo e manutengdo de Pontos
de Entrega Voluntaria (PEV's)” e “Educagdo Ambiental”’, como também para “coleta
e transporte de residuos da construgdo civil”. Ulteriormente, o municipio destacou
que iria excluir a para fins de qualificagéo técnico-operacional a “varricgdo mecanizada
de vias e logradouros publicos em quantidade minima de 540 km por eixo por més”
(Item 15.10.1.2).

De um lado, o instrumento convocatério na parte em epigrafe ndo parece incidir em
davida ou falta de clareza quanto as exigéncias de qualificacéo técnica, eis que bem
explicitadas nos seus Itens 15.10.1.1 e 15.10.1.2. Doutro lado, mostra-se titubeante
o raciocinio declinado em sua defesa quando afirma que:

“Diante do conteudo da representagéo, o Municipio deliberou pela alteragéo do edital,
excluindo do rol de exigéncia de comprovacéo de qualificagdo técnica, as exigéncias
relacionadas a prestacdo de servicos de coleta e transporte de residuos da
construgao civil, prevista no item ‘d’ da clausula 15.10.1.1 e a varrigdo mecanizada,
presente nos itens ‘f da Clausula 15.10.1.1 e item ‘e’ da Clausula 15.10.1.2. Tais
servigos, de fato, poderiam gerar ddvidas e questionamentos quanto ao fato de se
enquadrarem, ou ndo, nos conceitos de ‘maior relevancia’ e ‘maior valor’ no ambito
do presente projeto” (pega 58 dos autos principais, fls. 8).

Explico: por forca do que prescreve o artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993,
apenas se pode exigir a apresentagdo de atestado de capacidade técnica, para fins
de demonstracdo da qualificacdo técnica, da “execug@o de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao”. Veja-se que a regra em epigrafe
condiciona a exigéncia a dois requisitos: maior relevancia e valor significativo.
Destarte, os autos do procedimento licitatério devem restar instruidos com os estudos
que determinaram quais as parcelas de maior relevancia técnica, bem como
explicitado que seu valor ostenta significativo montante quando comparado com a
integralidade da contratacd@o. Ou seja, tais estudos ndo parece terem sido feitos, na
medida em que em sua defesa, a municipalidade poderia té-los encaminhados,
demonstrando o porqué de ter eleitos os itens “servigos de coleta e transporte de
residuos da construcéo civil” e “varrigdo mecanizada” como relevantes e de valores
significativos. Ao invés disso, como ela mesma afirma, foi o contetdo da
representacao que colocou em ddvida se tais itens gozariam da relevancia e do valor
significativo para legitimar a exigéncia de atestado de capacidade técnica. N&do se
pode admitir a existéncia dessa duvida, a qual deveria ter sido suprida quando do
planejamento da licitagéo. Ou seja, ndo basta a alegacgédo genérica da relevancia dos
servigos, se divorciada dos necessarios estudos que embasaram a sua definigdo.
Diga-se, ao contrario do vertido pela unidade técnica (peca 84 dos autos principais,
fls. 5), que a escolha das parcelas de maior relevancia ndo é simplesmente
discricionaria, ndo cabendo ao gestor publico, com base na conveniéncia e
oportunidade, optar, ao seu alvedrio, por um ou outro servi¢o sobre o qual recairia a
obrigagdo de comprovar sua experiéncia anterior, mas decidir de forma
fundamentada, com base em estudos, pautados na objetividade, onde se concluiriam
pela relevancia e pelo valor dos servicos, e dai a elei¢do dos mais relevantes técnica
e financeiramente.

Destarte, o edital deixou claro os pontos em que residiriam a necessidade de
comprovacdo da qualificacéo técnica, ndo cabendo a procedéncia da representacéo
nesta parte, no entanto, tendo em vista que ndo restou suficientemente clara a
existéncia dos estudos que teriam embasado a definicdo dos servicos de maior
relevancia e valor significativo, forcoso concluir pela expedicdo de determinagdo a
municipalidade para que em futuras licitagdes proceda a realizagdo de estudos, 0os
quais devem necessariamente compor os autos do procedimento licitatério, para fins
de definicdo dos servicos de maior relevancia e valor significativo para a
demonstracéo da qualificagdo técnica.

2.6.3. Fragilidade na afericdo da qualificagdo técnica, diante da possibilidade de
somatorio de atestados técnicos

Por derradeiro, tem-se o apontamento de fragilidade na afericdo da qualificacdo
técnica, dada a possibilidade, estatuida no edital, de somatério de atestados técnicos,
0 que ndo permitiria a correta mensuragdo da capacidade da empresa de operar
simultaneamente a quantidade/volume previsto no procedimento licitatorio.

Em resposta ao questionamento, o ente municipal esclareceu que, para fins de se
coibir justamente essa situacdo, restou previsto no instrumento convocatério (Item
15.10.3) que s6 sera admitida a soma de atestados quando se atenda a integralidade
dos itens de exigéncia e que o0s servigos tenham sido prestados concomitantemente.
Eis a redacéo do citado dispositivo do edital:

“15.10.3. Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, sera admitido o somatério de
atestados, desde que atenda a integralidade dos itens de exigéncia e que 0s servigos
tenham sido executados concomitantemente”.

Embora seja relevante a preocupagdo da representante quanto a higida
demonstragdo da qualificagdo técnica pelas eventuais participantes do certame, a
literalidade da regra em epigrafe, como apontado pelo municipio, parece coibir
adequadamente a possibilidade ventilada no presente expediente quanto a escorreita
caracterizagdo da capacidade das licitantes.

Ademais, consoante jurisprudéncia, a permissdo de somatério de atestados de
capacidade técnica é medida que fomenta a competitividade, funcionado como regra
e a restricdo a ela € medida excepcional que deve restar justificada nos autos do
procedimento licitat6rio. Nesse sentido, tem-se o Acérdao n.° 2157/2021, do Tribunal
Pleno, assim ementado:

“Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Consércio de Saude dos Municipios do Oeste
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do Parana - CONSAMU. Edital de Pregédo Eletrdnico n° 01/2021. A apresentagéo de
planilhas de custos pela vencedora do certame serad obrigatéria quanto o objeto
envolver intermediacéo de mao de obra. A imposicao de limitagdes ao somatério de
atestados de qualificacéo técnica é medida excepcional e deve estar devidamente
motivada no processo de contratagdo. CGM e MPC pela procedéncia parcial, e
continuidade do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 01/2021. Pela procedéncia parcial da
Representacdo com determinacédo para a anulagéo Edital de Pregédo Eletronico n°
01/2021” (grifou-se).

Do Tribunal de Contas da Uniéo colhe-se o seguinte julgado ilustrativo do caso:

“O entendimento desta Casa é o de que, na aferigdo da experiéncia das licitantes por
meio de atestados de servicos realizados, deve-se permitir o0 somatério desses nos
casos em que a demonstracdo satisfatoria da aptiddo técnica do concorrente
demande a apresentacéo de mais de um atestado. Ou seja, em condi¢des normais,
aceita-se 0 somatoério de atestados para o fim de comprovacdo de capacidade
técnica, a ndo ser que haja motivo bastante para justificar a exigéncia de atestado
Gnico ou a imposi¢do de outras limitagdes (Acérddos 1.237/2008, 2.150/2008,
2.882/2008 e 1.231/2012, todos do Plenario)” Acérd&do n.° 1983/2014, do Plenario).
Diante do acima exposto, ndo ha que se dar procedéncia a representagao.

3. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela improcedéncia da representacéo proposta por Paviservice Engenharia e
Servigos Ltda (Autos n.° 54519/23);

Il) pela procedéncia parcial das representagdes formuladas por Ambiental Limpeza
Urbana e Saneamento Ltda. (Processo n.° 43211/23); Sindicato das Empresas de
Limpeza Urbana, Gestdo, Coleta, Transporte, Tratamento e Disposi¢do Final
Adequada de Residuos Sélidos e Efluentes do Estado do Parand — SELUR/PR
(Processo n.° 42839/23), Ecosystem Servigos Urbanos Ltda. (Processo n.°
50068/23), CGC Concessoes Ltda. (Processo n.° 55817/23), e Aegea Saneamento e
Participacdes S.A (Processo n.° 81672/23), em razéo de: (i) defasagem dos valores
do projeto; (ii) incongruéncias quanto a projecdo populacional e a geracdo de
residuos no horizonte do projeto; (iii) limitagéo de até trés empresas na formacéo de
consorcio; (iv) insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento pelo
municipio; e (v) auséncia de levantamento de passivo ambiental;

Il) pela expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE CASCAVEL para que
proceda, no prazo de 30 dias, a anulagdo da Concorréncia Publica n.° 44/2022, a
partir da publicag@o do seu edital, demonstrando o0 seu cumprimento no presente
feito, e caso queira dar continuidade no certame:

a) atualize a pesquisa de pregos para data ndo superior a 180 dias da reabertura
da licitagao;

b) afaste aincongruéncia entre os dados da projegao populacional e da geragéo de
residuos entre o Caderno de Encargos e o Memorial Descritivo;

c) caso haja limitagdo ao nimero de empresas participantes em consércio,
apresente justificativa técnica adequada;

d) demonstre no procedimento licitatério, a existéncia de estudos de impacto
orcamentario-fiscal, nos termos do art. 10, inc. Ill, da Resolugdo TCE/PR n.°
101/2023;

e) publique junto ao instrumento convocatério a relagcdo das medidas mitigadoras
e/ou compensatérias dos impactos ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental
existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da indicagdo do agente
responsavel pela implementagéo das referidas medidas, nos termos do art. 9°, “r’, da
Resolugdo n.° 101/2023 — TCE/PR;

f)  proceda a realizacéo de estudos, os quais devem necessariamente compor 0s
autos do procedimento licitatério, para fins de definicdo dos servicos de maior
relevancia e valor significativo para a demonstracéo da qualificagdo técnica; e

IV) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representagdo proposta por PAVISERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. (Autos n.° 54519/23);

Il. Julgar pela procedéncia parcial das representacdes formuladas por AMBIENTAL
LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA. (Processo n.° 43211/23); SINDICATO
DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DISPOSIGCAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E
EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA — SELUR/PR (Processo n.° 42839/23),
ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA. (Processo n.° 50068/23), CGC
CONCESSOES LTDA. (Processo n.° 55817/23), e AEGEA SANEAMENTO E
PARTICIPAGOES S.A (Processo n.° 81672/23), em razdo de: (i) defasagem dos
valores do projeto; (ii) incongruéncias quanto a projecéo populacional e a geragao de
residuos no horizonte do projeto; (iii) limitagéo de até trés empresas na formacéo de
consoércio; (iv) insuficiéncia do estudo sobre a capacidade de pagamento pelo
municipio; e (v) auséncia de levantamento de passivo ambiental;

I1l. Determinar ao MUNICIPIO DE CASCAVEL que proceda, no prazo de 30 dias, a
anulacédo da Concorréncia Publica n.° 44/2022, a partir da publicacédo do seu edital,
demonstrando o seu cumprimento no presente feito, e caso queira dar continuidade
no certame:

a) atualize a pesquisa de pregos para data ndo superior a 180 dias da reabertura da
licitacéo;

b) afaste a incongruéncia entre os dados da projecao populacional e da geragéo de
residuos entre o Caderno de Encargos e o Memorial Descritivo;

c) caso haja limitacdo ao nimero de empresas participantes em consorcio, apresente
justificativa técnica adequada;

d) demonstre no procedimento licitatério, a existéncia de estudos de impacto
orgamentario-fiscal, nos termos do art. 10, inc. lll, da Resolucdo TCE/PR n.°
101/2023;

e) publique junto ao instrumento convocatério a relagdo das medidas mitigadoras
e/ou compensatorias dos impactos ao meio ambiente, inclusive do passivo ambiental
existente, acompanhada de cronograma fisico-financeiro e da indicagédo do agente
responsavel pela implementagao das referidas medidas, nos termos do art. 9°, “r’, da
Resolugdo n.° 101/2023 — TCE/PR;
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f) proceda a realizagéo de estudos, os quais devem necessariamente compor 0S
autos do procedimento licitatério, para fins de definicdo dos servicos de maior
relevancia e valor significativo para a demonstracao da qualifica¢éo técnica; e

IV. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apo6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2024 — Sesséo Ordinaria n° 29.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “E facultado & Administragdo, quando o convocado n&o assinar o termo de contrato ou n&o aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condices
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com
0 ato convocatorio, ou revogar a licitagdo independentemente da cominagéo prevista no art. 81
desta Lei”.

2. “Art. 19 O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo: (...) XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo méaximo de 10 (dez) anos”.

PROCESSO N°:-268631/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-EVANDRO MIGUEL GRADE, MUNICIPIO DE SANTA HELENA,
TRADETEK COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS
LIMITADA - MATRIZ

ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL SIQUEIRA BORDA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2906/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo que julgou improcedente Representagdo da Lei n°
8.666 na qual se questionou inabilitagdo de empresa em virtude de falta de registro
cadastral perante o municipio licitante, bem como aceitagdo posterior de substituicdo
dos bens indicados na proposta da participante vencedora. Razdes recursais
insuficientes para infirmar o acérddo originario. Auséncia de novos elementos.
Decis@o mantida. Recurso conhecido e nédo provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Tradetek Solu¢cBes em lluminagéo
Publica e Infraestrutura LTDA. frente ao Acérddo n.° 698/24, proferido pelo Orgéo
Pleno deste Tribunal nos autos n.° 470038/23, que julgou improcedente
Representacdo da Lei n.° 8.666/93 por ela formulada e na qual questionou a
conducdo da Tomada de Pregos n.° 02/2023 lancada pelo Municipio de Santa
Helena[1].

Inconformada com o resultado do julgamento, a empresa recorrente pontua que
Acoérddo n.° 698/24-STP desconsiderou a possibilidade de a interessada ter sido
habilitada no certame, divergindo do entendimento adotado no Acérddo n.° 425/20
também do Pleno desta Corte, e reafirmou a impossibilidade de alteracédo
superveniente da proposta (substituicdo do produto indicado) formulada pela
concorrente declarada vencedora - Lowemetal Servicos Metalurgicos EIRELI - e
apresentacdo de nova documentagéo.

Defende que houve excesso de formalismo, em afronta aos termos Ac n.° 425/20-
TP[2], devendo ser declarada a nulidade da decisdo administrativa que a inabilitou e
dos atos subsequentes.

Acrescenta que a municipalidade ndo deveria ter aceitado disponibiliza¢do pela
empresa vencedora de modelo de luminéria cujo Registro perante o INMETRO se
encontrava vencido, exigéncia essa constante no instrumento convocatoério.

Informa, ainda, que a administracéo local ndo teria concedido prazo para que 0s
demais participantes pudessem se manifestar a respeito da nova luminaria
apresentada.

Dessa forma, busca a reforma do julgado a fim de que seja reconhecida a
ilegalidade/nulidade da Tomada de Pregos n.° 02/2023, bem como sejam punidas as
autoridades municipais responsaveis.

O recurso foi recebido, conforme Despacho n.° 407/24-GCAZ.

Na sequéncia, os autos foram distribuidos para minha relatoria e seguiram a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo e ao Ministério Pubico de Contas
para emissao de parecer.

A unidade técnica posicionou-se pelo desprovimento da insurgéncia e manutencao
do acérddo combatido, ao entendimento de que ndo foram apresentados novos
argumentos ou documentos aptos a alterar o panorama constante na apreciagéo
originaria do caso (pega n.° 75).

O Ministério Publico corroborou o posicionamento da CGM (pega n.° 76).

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Analisando-se a situacdo descortinada e os elementos trazidos ao processo, infere-
se que o pleito ndo merece ser acolhido.

Inicialmente, a questéo relacionada a inabilitagcdo da ora recorrente fora apreciada e
afastada por meio do Despacho n.° 1010/23-GCAZ (pega n.° 36), ocasido em que
exercido o juizo de admissibilidade da representagdo originaria, com o
prosseguimento do expediente unicamente para apurar a regularidade da alteragéo
da proposta apresentada na Tomada de Pregos n.° 02/2023 do Municipio de Santa
Helena.

A empresa Tradetek interpds Agravo frente ao mencionado despacho, autuado sob
0 n.°587032/23, o qual, entretanto, ndo foi provido[3].

A discusséao, portanto, resta superada.

No que diz respeito a posterior substituicdo das luminarias ofertadas na proposta
vencedora, a instrugdo processual deixou esclarecido que o certificado da
participante Lowemetal Servi¢cos Metallrgicos tinha validade até 29/05/2023, sendo
que a sessdo de abertura da licitagdo estava inicialmente marcada para o dia
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21/03/2023. Apbs suspensdo em razdo da interposi¢cdo de recursos feita em
20/03/2023, ficou reagendada para a data de 19/05/2023. Assim, a suspensdo do
certificado consistiu em fato superveniente e foi adequadamente tratada pelo
Municipio. Inclusive, a partir de diligéncias realizadas verificou-se que ocorrera
suspensdo e ndo cancelamento ou declaracéo de invalidade do cadastramento junto
ao INMETRO. Ou seja, o produto substituido estava devidamente certificado e
atendia aos requisitos previstos em edital.

Conforme bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, “nota-se que, no
caso descrito pela doutrina selecionada pela recorrente, o produto substituido néo
atendia a especificagfes editalicias, tendo sido simulada situagéo que supostamente
justificaria a troca do produto por um outro que atende os requisitos editalicios. Ja no
caso em apreco, as especificacdes previstas em edital foram atendidas pela empresa
vencedora, isto é, a troca nédo foi feita para que o produto passasse a cumprir 0s
requisitos previstos. O produto substituido cumpria 0s respectivos requisitos,
inclusive quanto ao certificado do INMETRO. A troca foi realizada com o Unico fim de
dirimir a celeuma criada em razdo de fato posterior, no caso, a suspensdo do
cadastramento junto ao INMETRO em razédo da postergacdo das auditorias das
certificadoras em relagdo aos produtos por ela comercializados, até que nova
auditoria fosse realizada” (pega n.° 75).

Destaco, a proposito, a avaliagdo do érgdo ministerial, que em primeiro momento
tendeu para a irregularidade constante da aceitagdo da proposta de troca das
luminarias (Parecer n.° 1256/23-2PC, pega n.° 55) mas ao final alinhou-se a
orientacdo no sentido da lisura do transcorrer do certame (Parecer n.° 717/24-5PC,
peca n.° 76):

No que se refere ao ponto divergente do MPC a decisdo objurgada assim estabeleceu
(peca 64), ndo havendo recurso ministerial quanto a essa parte (peca 65):

conforme opinativo técnico, ndo houve desatengdo do municipio na verificagdo da
proposta vencedora. O que ocorreu, de fato, foi um fato superveniente que
suspendeu a certificacdo do INMETRO dos produtos constantes na proposta original.
Como motivo saneador de tal situagéo, a empresa vencedora prontamente substituiu
os produtos por outros com equivaléncia técnica e que atendiam aos termos do edital,
néo havendo prejuizo ao erario.

Diante do exposto, esta Procuradoria corrobora a andlise contida na instrucéo, pelo
n&o provimento.

Dessa forma, a conclusdo é de que a decisdo impugnada julgou com acerto a
representacao proposta e ndo desafia qualquer retoque.

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pelo
conhecimento e ndo provimento do presente Recurso de Revista, permanecendo
inalterado o Acérdédo n.° 698/24-TP.

Ap6s o transito em julgado, & Diretoria do Protocolo para encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno, e arquivamento, de acordo com o art.
168, VII, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do presente Recurso de Revista interposto, para, no mérito, negar-lhe
provimento, permanecendo inalterado o Acérdéo n.° 698/24-TP.

Il. Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversédo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sesséo Virtual n® 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Destinada a escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s) para contratagdo de empresa para
fornecimento de materiais e mao de obra para a substituicdo de luminarias e bragos de parte do
sistema de iluminagéo publica do Municipio de Santa Helena — PR, nos termos das especificagdes
das planilhas e cronograma fisico financeiro em anexo, conforme solicitagdo da Secretaria de
Infraestrutura.

2. Segundo o qual é exigido das Comissdes de Licitacdo que considerem documentacdo de
habilitagédo apresentada por licitante que n&o conseguiu emitir a CRC em tempo habil, de modo a
impedir que “questées formais e superaveis atrapalhem o acesso do maior niimero de competidores
(que possuam condigbes verificaveis) para fins de obtengdo das melhores propostas”.

3. Acérdédo n° 3807/23-TP: Recurso de Agravo em face do Despacho n°® 1010/23, que recebeu a
Representacdo da Lei n° 8.666/93, sem conceder a medida cautelar requerida. Pelo Nao
Provimento do Recurso de Agravo.

PROCESSO N°:-494356/24

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO:-CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, FELIPE VUJANSKI,
GABAS & LAUXEN - ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, MARILEA DA
SILVA CHIQUETTI, MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, VIA PREFERENCIAL
SERVICOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA PATRICIA TAVARES NACACIO ALTHOFF,
DENISE DE SOUZA PALAORO, ELIANE ANDRADE GONCALVES, ELISANGELA
MARCELI AREANO ARDUIN, MARCO ANTONIO BARBOSA, SAINT CLAIR DIAS
MAIA PEIXOTO, SANDRO ARAUJO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2907/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Decisdo que revogou medida cautelar de suspensdo da
execugdo contratual. Novos elementos e parecer técnico que afastam a plausibilidade
juridica para autorizar a medida. Periculum in mora inverso. Decisdo mantida.
Conhecimento e ndo provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo apresentado pela empresa GABAS & LAUXEN —
ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL TODA contra a decisdo contida no Despacho
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n.° 769/24 — GCDA, ratificada pelo Ac6rddo n.° 1927/24-STP.

Essa deciséo foi proferida na Representacdo da Lei de Licitagdes autuada sob n.°
362980/24 e revogou a medida cautelar concedida anteriormente por meio do
Despacho n.° 677/24-GCDA (confirmada pelo Acorddo n° 1.635/24-STP),
autorizando o andamento da execugdo do Contrato n.° 60/2024, que é decorrente do
processo licitatério Concorréncia Eletronica n.°02/2024 do Municipio de Nova Tebas.
A ora agravante propds a Representacéo da Lei de Licitagdes em face do Municipio
de Nova Tebas alegando que foi indevidamente desclassificada do processo de
licitag&o por néo ter comprovado a exequibilidade de sua proposta.

Em resumo, a representante sustenta que a comissao desclassificou a sua proposta,
sem a devida fundamentagdo da decisdo, apenas embasada em rasa analise técnica
feita por engenheiro. Assevera que a Comissdo deveria agir com “diligéncia” a fim de
perseguir a proposta mais vantajosa para o municipio, porém omitiu-se em buscar
maiores esclarecimentos e decidiu pela inexequibilidade da proposta, rejeitando a
proposta mais vantajosa para o municipio.

Inicialmente, deferiu-se o pedido da representante de suspensédo do certame e do
contrato dele decorrente, por intermédio do Despacho n.° 677/24-GCDA (ratificado
pelo Acérddo n.° 1.635/24-STP). Essa decisdo teve como base o parecer técnico
emitido pela Coordenadoria de Obras Publicas deste Tribunal que, apoiando-se na
documentacéo disponibilizada nos autos, no sitio eletrénico do Municipio e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) até aquele momento, apontou haver
fortes indicios de que a proposta da parte autora seria exequivel.

No entanto, apdés a juntada do contraditério dos interessados e de nova
documentacéo referente ao processo licitatorio, os autos foram novamente remetidos
a Coordenadoria de Obras Publicas que concluiu que a representante néo
demonstrou a exequibilidade de sua proposta comercial no referido certame.

Desse modo, decidiu-se pela revogagdo da medida cautelar, conforme Despacho n.°
769/24-GCDA (ratificado pelo Acérdédo n.° 1927/24-STP), sob o argumento de que
restou afastada a plausibilidade juridica, sendo verificada, ainda, a presenca do
requisito do periculum in mora reverso.

Inconformada, a GABAS & LAUXEN — ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL TODA
interpds este Agravo, argumentando, em sintese, que: a. Houve falha da comisséo
de licitacdo em diligenciar, pois poderia ter realizado outros orgamentos
demonstrando cuidado com os recursos publicos; b. Houve falha da Comissédo
quando deveria ser objetiva na oportunidade da convocagdo, quanto aos requisitos
necessarios para o esclarecimento por parte da licitante, pelo contrério, foi evasiva;
c. Houve falha da comissao quando decidiu por rejeitar a proposta mesmo quando o
parecer do engenheiro foi inconclusivo sobre a inexequibilidade; d. Houve falha da
comissdo quando deveria ter diligenciado novamente até ndo restar ddvidas de
inexequibilidade, para ndo onerar os cofres publicos em R$1.547.361,75; e. A
proposta apresentada pela representante é exequivel.

A decisdo foi mantida em sede de retratagdo, sendo o recurso admitido para
processamento, conforme Despacho n.°933/24-GCDA (peca 102, autos n.°
362980/24).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os requisitos legais, ratifico o recebimento deste Recurso de Agravo.
Entretanto, quanto ao mérito, o presente recurso ndo merece acolhimento.

Como restou demonstrado na decisdo agravada, ap6s a manifestacdo do Municipio
e o parecer técnico da Coordenadoria de Obras Publicas deste Tribunal, constatou-
se que o requisito da plausibilidade juridica restou afastado, inviabilizando a
concessdo de medida cautelar suspensiva, a qual tem carater excepcional.

Veja-se, ainda, na deciséo combatida, que a Municipalidade, em seu contraditério,
trouxe analise minuciosa apontando a inexequibilidade da proposta. Além disso, a
COP, unidade técnica especializada desta Corte, apds avaliar toda a documentagao
acostada aos autos, concluiu que a representante ndo demonstrou a exequibilidade
de sua proposta comercial, como se observa a seguir:

(..)

O Municipio de Nova Tebas apresentou a documentagéo solicitada (pega 37, fl. 2),
da qual se extrai, da planilha apresentada pela Representante no certame, um
desconto da ordem de 25,80% sobre todos os itens do lote.

Entretanto, ndo consta dessa mesma planilha da Representante a previsdo das
despesas com o transporte dos itens sobre os quais incidiria a DMT — Distancia Média
de Transporte, em particular dos blocos de cimento sextavados.

Quanto ao orcamento da Bloco Ville (pegca 9), apresentado posteriormente pela
Representante, no valor de R$ 1.294.020,00, ele ndo discrimina se os custos do
transporte e descarregamento dos pavers estéo incluidos no preco, apenas ressalta
que o transporte se dara por frota prépria do fornecedor (peca 9). Além disso, o prazo
de validade do orcamento era de apenas 5 (cinco) dias, contados de 02/05/2024.
Em relagcdo ao orgamento da Estrela Artefatos de Cimento Ltda. apresentado pela
Representante (peca 3, fl. 9) para justificar a exequibilidade de sua proposta
comercial, inobstante ainda esteja dentro de sua validade, desconsidera os custos de
transporte e descarga dos insumos.

Desta forma, em que pese o desconto global de sua proposta estar muito préximo do
limite legal que afastaria a presungdo de inexequibilidade, ndo se trata de uma
vantagem competitiva decorrente da maior eficiéncia ou otimizagdo dos custos de
producdo alcangados pela propria Representante, mas parece decorrer
simplesmente da mera assungao desses custos a titulo de prejuizo.

Em sua defesa, a Representante entende licito tal procedimento (peca 6, fl. 3). Verbis.
A questéo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja —
O que néo é o caso.

O problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A
formulacéo desse juizo envolve uma avaliagéo da capacidade patrimonial do licitante.
Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer prejuizo, essa € uma
decisdo empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da
Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa. Interpretar a lei dessa
forma seria entender como inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a
benemeréncia em prol do Estado. (destaquei)

Entretanto, a Lei n° 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevengao e repressao as infragcdes contra a ordem
econdmica, assim dispde em seu art. 36, § 3°, inciso XV:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

§ 30 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hip6tese

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3300
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econdmica:

XV- vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do prego de
custo;

Portanto, considerando a auséncia, na planilha de custos apresentada pela
Representante quando da realizacdo do certame, das despesas com o transporte e
descarga dos insumos, inviavel comprovar a exequibilidade de proposta comercial.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Representante ndo demonstrou a exequibilidade de sua
proposta comercial apresentada na Concorréncia Eletronica n.° 02/2024, realizada
pelo Municipio de Nova Tebas.

Diante dessa conclus@o da COP, o argumento inicial da representante de que sua
proposta teria sido desclassificada devido a andlise técnica superficial feita pelo
engenheiro do Municipio foi superado.

Embora a agravante tenha apresentado neste recurso outras informacdes com o
intuito de tentar demonstrar a viabilidade de sua proposta, os quais poderdo ser
analisados ao longo da instru¢é@o processual, tais elementos néo alteram a concluséo
estabelecida na decis&o ora combatida.

Isso, porque, como ja enfatizado na referida deciséo, no caso de haver indicios de
inexequibilidade da proposta de precos, cabe a empresa licitante comprovar
satisfatoriamente a exequibilidade de seus precos, invertendo-se o 6nus da prova.
Nesse sentido, é importante reproduzir trechos da decisdo contestada que
mencionam doutrinas sobre o assunto, vejamos:

Nessa linha, menciono os comentarios tecidos por Marcal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2 ed., Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 764):

(...) Quando se verificar que os valores contemplados na proposta do licitante se
afiguram como desproporcionalmente inferiores aos constantes das informacdes em
poder da Administragdo, produzir-se-a a inversao do 6nus da prova. Isso significa que
a Administracéo sera dispensada do 6nus de provar a exequibilidade. Cabera ao
particular provar a exequibilidade, sob pena de ser desclassificada a sua proposta. A
prova da exequibilidade far-se-4 por meio de todas as provas admissiveis. Isso
compreende, basicamente, documentos demonstrando 0s custos necessarios a
execucdo do objeto e evidenciando os motivos pelos quais o particular dispbe de
condigbes para executar a prestacéo por valores muito inferiores aos estimados pela
Administracéao. (...)

Da mesma forma, Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagdo publica e contrato
administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 788) preceitua o seguinte:

(...) a Administragéo, ao constatar que proposta consigna preco abaixo do mercado,
deve promover diligéncia, abrindo prazo para que o licitante comprove a
exequibilidade dela. Logo, dentro de tal prazo, o licitante deve trazer documentos que
desnudem os seus custos, a fim de comprovar que ele, mesmo com prego reduzido,
ainda obtém vantagem. Se o licitante ndo apresenta tais documentos, ou apresenta
documentos néo convincentes, a Administragdo declara inexequivel a proposta. Se o
licitante apresenta documentos convincentes, a Administracéo o classifica e celebra
6timo contrato, com proposta vantajosa. A grande vantagem desse procedimento
constitui-se na inverséo do dnus da prova acerca da inexequibilidade das propostas.
Em vez de a Administragdo demonstrar os motivos que a levaram a reputar a
proposta inexequivel, o licitante é quem precisa demonstrar os motivos pelos quais a
sua proposta é exequivel.

No entanto, verifica-se que a ora representante até o momento ndo conseguiu
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Além disso, cumpre ressaltar que
também restou evidenciado no caso a presenca do periculum in mora inverso, ja que
ha risco de que a suspensdo da execugdo contratual possa trazer prejuizos ainda
mais expressivos a propria Administracdo e ao interesse publico do que o seu
prosseguimento, tendo em vista os reduzidos prazos para o inicio das obras impostos
pela legislagdo eleitoral cabendo ressaltar, ainda, a relevancia das obras para a
populacao.

Como salientou a Municipalidade, deve-se exigir cuidados redobrados com a
contratacéo de propostas com valores muito abaixo dos indicados pelo SINAPI, visto
que podem resultar na devolugdo da diferenga entre o valor do projeto e do
orgamento, com enormes prejuizos a Administragéo.”

Assim, mesmo ap0s a equipe especializada desta Corte de Contas ter analisado toda
a documentacao disponibilizada nos autos néo foi possivel aferir a exequibilidade da
proposta, razdo pela qual concluiu-se que a empresa representante ndo conseguiu
demonstra-la.

E importante destacar que o Municipio néo desclassificou a ora agravante sem antes
oferecer a oportunidade de a licitante defender a exequibilidade de sua proposta e
comprovar sua capacidade de realizar os servicos adequadamente.

Além disso, a deciséo também evidenciou o periculum in mora inverso, uma vez que
a fonte de financiamento para a realizagdo da obra é estadual, proveniente do
convénio com o Paranacidade, havendo risco de que a suspensdo da execug&o
contratual possa acarretar prejuizos ainda mais significativos a Administragéo e ao
interesse publico do que o seu prosseguimento, considerando a importancia das
obras para a populacao e os prazos reduzidos para o inicio dos trabalhos devido as
restricdes impostas pela legislacéo eleitoral.

Desse modo, ndo merece provimento O presente agravo, nos termos da
fundamentacéo.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e néo provimento do presente recurso de
agravo, mantendo-se inalterada a decisdo monocratica atacada.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se & Diretoria de Protocolo, para
apensamento a Representacéo da Lei de Licitagcdes autuada sob n.°. 362980/24.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE AGRAVO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso de agravo, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterada a decisdo monocratica atacada.

Il. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, para
apensamento a Representacdo da Lei de Licitagdes autuada sob n.°. 362980/24.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI, e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
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RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sesséao Virtual n® 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, RAFAEL RUEDA MUHLMANN, TRANS ISAAK TURISMO LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE FELIPE PEDROSA PEREIRA LIMA,
BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, CAMILA COSTA GARRIDO, CARLOS
ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CAROLINE PEREIRA DE CARVALHO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, CLAUDIO SOCCOLOSKI, ELTON BAIOCCO,
ENILSON LUIZ WILLE, EVERSON LUIZ DA SILVA, FERNANDO HENRIQUE
BASSAN PEIXOTO, GISELE JAQUES BASTOS, GLAUCIA LOURENCO
STENCEL BOZZI, IVERSON DE TOLEDO M TEIXEIRA, KLEBER ANTONIO
TOFFALINI FERREIRA, LINA CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, LUIZA HEY
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ACORDAO N° 2909/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Sdo José dos Pinhais. Pregédo
Eletronico n.° 149/2023. Contratacdo de servicos de transporte escolar. N&o
disponibilizagdo no portal de transparéncia da integralidade dos elementos das
planilhas de custos das propostas vencedoras. Violagdo a publicidade e
transparéncia. Procedéncia, determinagdes e recomendagao.

1. RELATORIO

Encerram os autos Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido liminar de
suspensdo do certame, formulada por TRANS ISAAK TURISMO LTDA., diante do
Edital de Pregéo Eletrdnico sob o n.° 149/2023, langado pelo MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS, que tem por objeto a selecdo de pessoa juridica para
contratagdo de servicos de transporte escolar de alunos da rede publica de ensino
municipal e estadual, discentes pertencentes a Educacgéo Infantil (Pré | e II), aos
Ensinos Fundamental, Médio e a Educagdo Especial, matriculados em unidades
situadas nos municipios de S&o José dos Pinhais e Curitiba.

Da andlise da inicial obtém-se como impropriedades: (i) auséncia de transparéncia,
diante da ndo disponibilizacdo no portal de transparéncia da integralidade dos
elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras; (ii) divergéncia
metodolégica quanto ao célculo de custos proposto no edital; (iii) auséncia de
metodologia apropriada quanto a evolucéo dos custos de manutencéo, depreciagdo
e idade média dos veiculos; e (iv) falta de justificativa quanto ao parcelamento do
objeto da licitag&o.

Por meio do Despacho n.° 103/2024 (pega 14), o feito foi encaminhado para
manifestacéo preliminar da municipalidade.

Anteriormente a apresentagdo de justificativas pelo municipio, a representante
interveio no feito (pega 18), noticiando novos fatos que explicitariam a precariedade
do inicio da execugao dos servigos de transporte escolar (transtornos nos primeiros
dias da prestacdo dos servicos, videos publicados por vereadores contestando a
qualidade dos servigos, manifestacédo em frente a Secretaria da Educacdo e matérias
veiculadas em jornais locais), que estariam ligados as impropriedades havidas na
licitacdo e que reforgariam a necessidade da concessdo da medida liminar de
suspensédo de alguns contratos decorrentes do certame vergastado.

Por sua vez, em sua manifesta¢éo (peca 24), a municipalidade afirmou que: (i) a
representante ndo impugnou o edital nem solicitou esclarecimentos, competindo a
ela, antes de provocar esta Corte, acionar os agentes e autoridades publicas
envolvidas na contratagé@o e o proprio controle interno da entidade; (ii) por se tratar
de um pregao eletrénico, toda documentagéo de habilitagdo, propostas, planilhas de
custos e outros documentos sdo anexados pelas empresas no sistema
COMPRASGOV, utilizado pelo municipio, podendo ser visualizados pelos demais
licitantes e também consultados por qualquer cidadéao; (iii) a representante usa como
referencial da metodologia da Associa¢do Nacional de Transportes Pablicos (ANTP),
utilizada para a apropriagdo de custos do transporte coletivo urbano, que se
diferencia do transporte escolar, sobretudo por nele haver cobranga de tarifa dos
passageiros, aimpactar no custo final, ndo tendo sido essa metodologia instituida por
lei, ndo podendo servir de parametro para balizar uma licitagdo publica; (iv) as
planilhas elaboradas pelo municipio seguem as recomendagfes estabelecidas no
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA n.° 26847 relativo ao Pregdo n.°
25/2023; e (v) quanto ao fracionamento do objeto em lotes/itens, 0 municipio seguiu
as recomendag6es deste Tribunal de Contas e a legislagdo correlata, que orientam
para a divisdo em itens para a ampliagdo da competitividade.

A representacéo foi recebida (Despacho n.° 278/2024, peca 26), no entanto, negado
o pedido cautelar, tendo sido determinada a citagdo do MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, na pessoa do seu representante legal, e RAFAEL RUEDA
MUHLMANN Secretario Municipal de Recursos Materiais e Licitagdes e signatario do
edital.

Em sua defesa (pega 40), RAFAEL UEDA MUHLMANN arguiu: (i) ilegitimidade
passiva, em razd@o das atribuicBes do cargo de Secretario Municipal de Recursos
Materiais e Licitagdes, que ndo detém a competéncia para a definicdo dos critérios
técnicos e operacionais, mas apenas do planejamento gerencial dos atos de
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos; (ii) o processo na integra encontra-se
disponivel no portal de transparéncia do municipio; (iii) a definicdo dos parametros e
metodologia de calculo dos itens que compunham a planilha de composi¢éo dos
custos foi realizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, a quem compete a
responsabilidade pelo termo de referéncia, memorial descritivo, orcamentos e a
propria operacionalizacgao dos servi¢os, assim como a definicéo dos critérios técnicos
e de custos na fase de planejamento do processo licitatério; e (iv) o fracionamento da
licitagao foi definido na fase interna da licitagdo, ndo podendo o interessado ser por
ela responsabilizado.

O municipio apresentou justificativas (peca 42), arguindo em preliminar a auséncia
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de interesse, em razdo da ndo impugnacao do edital em momento oportuno, dada a
necessidade de analise prévia da Administracdo e, no mérito, reeditando os termos
ja expendidos quando da sua manifestagdo preliminar. No mais, apresentou
argumentos, contraditando as alegagfes de irregularidades nos primeiros dias da
prestacéo dos servicos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Instrugdo n.° 2989/2024, peca 46)
opinou pela procedéncia parcial da licitacdo apenas “quanto a auséncia de
transparéncia, conforme disposto no tépico 2.2 desta Instru¢éo, com expedicdo de
DETERMINAGAO a Sra. MARGARIDA MARIA SINGER (Gestora Municipal), ou
quem vier a substitui-la, com fundamento no art. 244, II, § 3°, do Regimento Interno
e art. 28, Il, da Lei Complementar no 113/2005, para que adote, no prazo determinado
por esta Corte de Contas, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, qual seja: que o
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS inclua no Portal da Transparéncia as
planilhas de custos das propostas vencedoras (Pregéo Eletronico n.° 149/2023), em
observancia ao Principio da Publicidade (Art. 37, caput, da CF), ao Principio da
Transparéncia, a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n.° 12.527/2011) e a Lei Estadual
n.° 19.581/2018, sob pena de multa” (fls. 18).

De igual forma, o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 639/2024, pecga 47).

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminares

Em preliminar, houve a arguicéo de ilegitimidade passiva e auséncia de interesse.
Em primeiro lugar, RAFAEL RUEDA MUHLMANN entende-se por ilegitimado
passivo, afirmando que como Secretario de Recursos Materiais e Licitagdes ndo
detinha competéncia para a definicdo de critérios técnicos e operacionais do objeto
da licitagdo, competindo-lhe tdo somente o planejamento gerencial dos servigos
gerais de aquisicdo, consoante o artigo 16 da Lei Municipal n.° 1.500/2010. Em que
pese a referida legislagdo municipal, o interessado é o Unico subscritor do
instrumento convocatério que deflagrou o certame e parte das alegadas
impropriedades decorrem do préprio edital (divergéncia metodolégica quanto ao
célculo de custos, auséncia de metodologia apropriada quanto a idade média dos
veiculos e auséncia de justificativa quanto ao parcelamento do objeto da licitagéo).
Como signatario do edital, tem-se que as prescrigdes neles contidas foram por ele
formuladas ou, pelo menos, ratificadas, donde ressoa a responsabilidade do agente
para responder por eventuais impropriedades havidas em documento por ele firmado.
Desse modo, sem raz&o.

Em segundo lugar, a municipalidade, por seu turno, real¢a a auséncia de interesse
processual por parte do representante diante da falta de impugnacgéo administrativa
ao edital e da sua participacdo no certame sem qualquer questionamento ao
municipio. Apesar do afirmado, ndo assiste razdo a Administracdo. De fato, como
testificado pelo ente municipal, ndo houve a impugnacéo tempestiva ao instrumento
convocatério pelo representante, conduta essa que € qualificada pela sua
participacéo no certame, sem qualquer questionamento formal as regras do edital, o
que conduz a concluséo de que o interessado aceitou 0s seus termos. Mas isso por
si s6 ndo |he retira a faculdade para o exercicio do direito de representar (artigo 113,
§1° da Lei n.° 8.666/1993)[1], dado que a auséncia de impugnacéo, a teor do
expendido no artigo 41, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993[2], importa em decadéncia do
direito de impugnar os termos do edital perante a Administragdo. Diga-se que apesar
de a lei ter feito referéncia ao instituto da decadéncia, disso nao se trata, mas sim de
precluséo légica (Marcal Justen Filho. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. p. 975), a obstar fortuitas contestagdes ao instrumento
convocatorio em face do ente promotor da licitagdo, sem que haja impeditivo para a
provocacdo do Poder Judiciario, em razdo do principio da inafastabilidade da
jurisdigdo (artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal)[3], ou desta Corte de Contas,
diante do artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993. Dai a existéncia de interesse
processual a lastrear a presente demanda.

2.2. Mérito

Como primeira impropriedade explicitou-se a auséncia de transparéncia, diante da
néo disponibilizagéo no portal de transparéncia da integralidade dos elementos das
planilhas de custos das propostas vencedoras, quais sejam, os demonstrativos de
custos referentes as propostas finais dos licitantes.

Compulsando o portal de transparéncia do municipio[4], na parte que colaciona os
documentos relativos ao certame em epigrafe, ndo foi possivel constatar a planilha
de custos das propostas vencedores. Em verdade, o documento enumerado como 7
no referido sitio eletronico e intitulado “"PROCESSO NA INTEGRA FLS 384 A 562",
encerra, entre outros documentos, a analise das referidas planilhas de custo, mas
ndo as planilhas em si. E ainda o procedimento licitatério ndo se encontra na sua
integralidade, constando apenas, como o proprio titulo atribuido ao documento, as
fls. 385 a 562.

A propria CGM corrobora o acima alegado, afirmando que:

“Assim, em andlise feita por esta Coordenadoria, ndo foi possivel constatar a
presenca das “planilhas de custos das propostas vencedoras” na integra do processo
licitatério disponibilizado no Portal do Municipio, constando apenas a “andlise” das
referidas planilhas, conforme trechos abaixo.

Andlise das Planilhas de Custos - Propostas Pregdo Eletronico 148/2023 - PA 487/2023 ]
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A omissao do municipio contraria dispositivos da Lei de Acesso a Informagao (artigos
3¢, inciso Il e 8°, da Lei n.° 12.527/2011) e da Lei Estadual n.® 19.581/2018, cujo artigo
1° ja estatui a obrigacdo para 6rgédos estaduais e municipais de disponibilizar “a
integra desses processos [licitatérios] em tempo real em seus sites”, 0 que autoriza
a procedéncia da representacédo nessa parte.

E ainda apontada como eiva uma divergéncia metodoldgica relativamente ao célculo
de custos proposto no edital, o qual contrariaria 0 que a representante alcunha como
“metodologias consagradas como a ANTP” (peca 3, fls. 5), de onde poderia derivar a
inexequibilidade das propostas.

No concernente a esse tépico, a esse ponto, quando do recebimento da presente
representacao (Despacho n.° 278/2024, peca 26), tive oportunidade deixar assentado
que:

“(...) ha que se explicitar que a alegada divergéncia se deu Unica e exclusivamente
com base no que a representante considera “metodologias consagradas como a
ANTP”. Nao se quer aqui com isso contestar a capacidade técnica da ANTP, no
entanto, como asseverado pelo municipio na sua defesa, tal metodologia ndo se
encontra instituida por lei, ndo sendo de observancia compulséria para a
Administragdo Publica em seus procedimentos de contratagéo, diante da injungéo do
principio da legalidade, de indole constitucional (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal). Diga-se ainda que a autora se restringiu, ao que parece, a metodologia da
referida entidade, sem explicitar quais outras em especifico a corroborariam” (fls. 3).
Ou seja, em que pese a autoridade que possa ostentar a ANTP, a existéncia de
metodologias diversas para a apropriacdo de custos exige da Administragédo, que
pretende licitar objeto em area afim, que decida motivadamente, elencando os fatores
que levaram a eleicdo de um critério em detrimento de outros, inexistindo uma
imposicéo, que descenda diretamente de lei, quando a adogao de uma metodologia
especifica.

E nesse sentido, como destacado na defesa, a justificativa para a escolha da
metodologia de custos partiu desta prépria Corte, por meio do Apontamento
Preliminar de Acompanhamento — APA n.° 26847, relacionado ao Pregéo n.° 25/2023,
que orientou a Administragdo no seguinte sentido:

“Dado o exposto, com base no poder-dever de autotutela da entidade fiscalizada,
expedem-se as seguintes orientagées ao(a) MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS:

a) Para a presente contratacéo, elabore estudo ou levantamento quanto a:

a. demanda do transporte escolar que contenha informagdes minimas, como:
quantidade de alunos por rotas/linha e/ou por local de estudo.

b. necessidade de monitores para atender as rotas/linhas licitadas/contratadas.

c. necessidade de veiculos adaptados para cada rota/linha licitada/contratada.

b) Complemente o projeto basico/termo de referéncia, de modo a descrever as
rotas/linhas de forma completa, incluindo as seguintes informacées: horério;
necessidade de monitores em cada rota.

c) Elabore a planilha que contenha a composicédo de todos os custos unitarios
referentes a prestacédo de servigos para cada rota/linha licitada/contratada. Uma
adequada planilha de custos do transporte escolar no modo rodoviario deve ser
composta, no minimo, pelos seguintes custos:

CUSTOS FIXOS: a) depreciagdo do veiculo de transporte escolar; b) custos
administrativos com os veiculos (IPVA, seguro de responsabilidade civil e
licenciamento); c) custos com pessoal (motorista, custo com pessoal de manutengéo,
e com o monitor, se for o caso); d) custo de remuneracédo de capital (margem de
lucro).

CUSTOS VARIAVEIS: a) combustivel; b) 6leos e lubrificantes; ¢) rodagem (pneus e
a recapagem); e, d) manutengéo (pecas e acessorios).

Ainda, deve ser levado em conta os custos tributarios com ISS, PIS (0,65%) e Cofins
(3%); OU com a aliquota Unica apurada/estimada conforme as normas do Simples
Nacional. Em funcé@o pedagdgica, informa-se que a Administracdo Municipal, além
de outras fontes, pode utilizar, conforme o caso, os conceitos de custo de transporte
escolar presentes na “Metodologia de Custo do Transporte Escolar Rural”
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) em:
Manuais e material de apoio - Portal do FNDE.

d) Exclua do edital a previsao de exigéncia de que os veiculos sejam licenciados no
municipio em que o servigo serd executado. e) Preveja expressamente no edital os
critérios minimos de qualificagdo do motorista.

f) Preveja expressamente no edital os critérios minimos de identificacéo dos veiculos
a serem utilizados na prestacéo dos servigos.

g) Preveja expressamente no edital a indicagéo das obrigagdes do licitante para com
0s seguintes itens: aquisicdo dos combustiveis, manutencéo do veiculo, obtencéo
dos certificados e habilitagées, contratagdo de seguros, contratagdo do motorista e
contrata¢éo do monitor.

h) Em sua préxima contratacéo de servico de transporte escolar:

a. elabore estudo ou levantamento quanto ao trajeto percorrido pelo aluno, como: 1)
se ha obstaculos fisicos, como rodovias, ferrovias, rios, fundos de vale ou outros que
obrigam o aluno a utilizar trajeto alternativo mais longo; 2) as condi¢es sobre o
embarque e desembarque de alunos; 3) se foi previsto area de escape que garanta
a seguranca dos alunos e abrigos que os protejam das intempéries durante os
periodos de espera do transporte escolar; 4) Se foi estimado o tempo de permanéncia
dos alunos dentro veiculo no trajeto da casa a escola (previsdo de tempo maximo
diario admitido para permanéncia dos alunos em viagem inferior a 2 horas; 5) Se foi
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estimada a distancia maxima entre ponto de parada e a casa do aluno e a escola,
ideal inferior a 2km).

b. realize pesquisa com os alunos, pais ou tutores e/ou Conselho Municipal de
Educagéo para verificacéo da qualidade do transporte escolar ofertado aos alunos da
Rede Municipal da Educagéo”.

Destarte, ndo ha impropriedade na metodologia utilizada pela municipalidade, tendo
havido justificativa idonea para a sua eleicdo, sendo improcedente a representagdo
nesta parte.

A representante também testifica a ocorréncia de impropriedades atinentes a
auséncia de metodologia apropriada quanto a evolugdo dos custos de manutencéo,
depreciagédo e idade média dos veiculos.

A peticao inicial indica que o edital, apesar de ter colocado um percentual de seis por
cento para a manutengdo preventiva de veiculos deixou de “fazer referéncia a
evolugdo dos custos de manutencdo ao longo do tempo, o que acarreta em
significativo impacto a capacidade de manutencédo dos veiculos” (peca 3, fls. 8).
Nesse ponto, a representante parece entender que os custos de manutengao
crescerdo ao longo do tempo, sem divisar o tempo atribuido a presente contratacéo.
De fato, os custos de manutencéo tendem a evoluir com o decurso do tempo em face
da continua utilizagdo de um bem, notadamente, um veiculo de transporte escolar.
No entanto, ndo se pode perder de vista que nédo se esta a falar de transporte publico
coletivo urbano, os quais, sdo ordinariamente, repassados a inciativa privada por
meio de contratos de concessédo, 0s quais, sabidamente, séo firmados por longos
prazos, o que nao é o caso dos autos.

Outrossim, como declarado pela unidade técnica, o percentual de seis por cento
definido pela municipalidade para fins de manutengéo preventiva dos veiculos se
mostrou razoavel, principalmente em face do cotejo com as regras estaduais de
transporte escolar, eis que o “Manual de Normas para Gestéo do Transporte Escolar
Publico - Segunda Edigdo — Ano 2011’, disposto no Portal do SIGET, o percentual de
pardmetro de gastos com manutengéo dos veiculos é de 4,5%” e “Metodologia de
Apropriagdo de Custos com o Transporte Escolar Publico do Paran4 — Segunda
Edicéo — Ano 2014, disponibilizada no mesmo portal, estabelece que ‘o calculo do
custo com manutencao (pecas e acessorios) sera feito com base em um percentual
de 7% sobre o consumo de combustivel dos veiculos de transporte escolar, conforme
tipo de apropriagao’™ (pega 46, fls. 11).

Por tais motivos, ndo ha que se dar procedéncia a representacéo nesta parte.

Outra impropriedade havida no seio da licitagdo se consubstanciaria na utilizagio de
método ndo comum para o célculo da depreciacéo dos veiculos, onde se definiu que
a depreciacao seria igual a metade do valor do veiculo, dividido por cinco, quando
em verdade deveria adotar o “Método de Cole (ANTP), que aumenta a taxa de
depreciacdo em uma progressao geométrica, acelerando a perda de valor nos anos
iniciais ao invés de distribui-la linearmente” (pec¢a 3, fls. 8). Diga-se de plano que,
conforme a prépria representante admite, existem diversas metodologias para o
célculo da depreciagdo, no entanto, ela afirma que o Método Cole seria 0 mais
apropriado para a hipétese dos autos. Tirante essa afirmacéo, a autora ndo trouxe
outros elementos que qualificariam como melhor o cabimento desse método ao
transporte escolar. Por esse método a depreciacdo é acelerada nos anos iniciais do
bem, em contrariedade ao que acontece com a depreciagdo linear, que parece ser o
caso dos autos, onde ha uma distribuicdo equitativa da depreciacéo durante a vida
Gtil do veiculo. Para a representante, o referido método se mostra “ideal nos casos
em que os avancos tecnoldgicos sdo acelerados ou em que os ativos sdo mais
utilizados nos primeiros anos de operagao, como no presente caso” (pega 3, fls. 8).
Concessa venia, ndo parece ser o caso dos autos, eis que tal concluséo parece partir
de uma premissa equivocada, consistente na identificagdo do objeto da licitagdo com
o que de ordinario ocorre em licitagdes para transporte publico coletivo. Ainda que
seja possivel identificar o transporte escolar como transporte publico coletivo, hd uma
significativa gama de caracteristicas que os diferenciam, enquanto naquele tem-se
uma quantidade limitada de criancas, neste ha uma rotatividade de criangas, adultos
e idosos, pagadores de tarifas, sem falar, como acima ja referenciado, na diferenca
que se tem entre a duracé@o dos respectivos contratos. Ao se falar em depreciacéo,
percebe-se que sua importancia € de sobremaneira mais robusta em contratos de
concessao de transporte coletivo, pois desenhados para prazos mais extensos — de
10, 20 e 30 anos —, 0 que ndo guarda conformidade com a hip6tese dos autos, cujo
prazo de vigéncia do contrato oriundo da licitagdo vergastada é de doze meses
(Clausula 4.1 da minuta contratual, peca 4, fls. 76), com a possibilidade de sua
prorrogacéo em até sessenta meses. Ou seja, inexistiriam dentro do lapso temporal
definido para a execugéo do contrato (doze meses), avangos tecnoldgicos acelerados
ou uma maior utilizacdo dos ativos nos primeiros anos, infirmando a tese ventilada
na representagao.

E apontada também a n&o exigéncia no edital de idade maxima para os veiculos que
prestardo o servigo de transporte escolar. Quando da sua manifestagéo preliminar, o
municipio esclareceu que:

“No que diz respeito a idade média dos veiculos, esclarece-se que o transporte
escolar no Municipio é regulamentado pelo Decreto Municipal n® 1182/2005, que
estabelece que os veiculos com capacidade de até 20 (vinte) passageiros teréo vida
Gtil de 12 (doze) anos, acima desta capacidade 20 (vinte) anos. Portanto, visando
ampliar a competitividade, obedece-se a esse critério” (peca 24, fls. 7).

Ou seja, ainda que prevista a idade maxima dos veiculos, tal informagéo ndo constou
expressamente do edital, no entanto, ha no edital referéncia ao Decreto Municipal n.°
1182/2005, notadamente na Clausula 5.1.20 que obriga a contratada a observancia
das legislagdes municipais em relagéo a prestacéo do servigos de transporte escolar.
Em assim sendo, em que pese a ndo indicacdo expressa da idade maxima dos
veiculos, isso pode ser dessumido do cotejo da legislagdo municipal constante do
instrumento convocatério, mas cabendo aqui a emiss@o de determinagdo para que
dos préximos certames conste essa informagao em seus respectivos editais.

Ainda quanto a esse ponto, registra-se o0 posicionamento da unidade técnica que,
apos considerar a divergéncia de idade médias dos veiculos entre o referido decreto
municipal e a regulamentagdo estadual constante das “Normas para Gestdo do
Transporte Escolar Publico do Parana — Terceira Edicdo — Ano 2014”, aquele
dispondo que “os veiculos com capacidade de até 20 (vinte) passageiros terdo vida
util de 12 (doze) anos, acima desta capacidade 20 (vinte) anos”, e essas que “veiculos
tipo van, perua e automével utilizados no transporte escolar devem ter até 8 (oito)
anos de idade, que os veiculos tipo dnibus ou micro-6nibus tenha até 10 (dez) anos
de idade”, sugeriu que, nas proximas licitacdes, a municipio “siga as orientagdes
inseridas nas ‘Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do Parana —
Terceira Edicdo — Ano 2014, relativo a idade dos veiculos, se necessario alterando
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o Decreto Municipal n.° 1.182/2005 nesse sentido” (peca 46, fls. 16). Aqui, acolhe-se
parcialmente o recomendado pela unidade técnica, eis que, dada a existéncia de
regulamento préprio no municipio prescrevendo tempo de vida Util para veiculos de
transporte escolar distinto da regra estadual, a recomendacao é para que avalie a
necessidade de modificagdo da sua legislagdo local, para fins de adequa-la ao
previsto na norma estadual.

Ao fim e ao cabo, a representacdo destaca o que qualifica como “fatiamento
exagerado da licitagdo”, sem a existéncia de justificativa, dado que o objeto do
certame dez itens e seis lotes, num total de 23 rotas com operagdo/execugéo
distribuida. Para tanto, argumenta que em se tratando de transporte escolar de
criangas e adolescentes a proposta mais vantajosa devera refletir que o servico
prestado sera executado por empresa dotada de comprovada expertise, 0 que é
obstado pela divisdo do objeto em diversos itens e lotes, a diminuir as
qualificagbes/requisitos estabelecidos em edital, como também que a definicdo de
um lote Unico seria melhor para a fiscalizagéo e gestéo do contrato.

Descabidos os dois argumentos.

Preliminarmente, quando do recebimento da presente representagdo ja tive a
oportunidade de deixar assentado que:

“Por forca do contido no artigo 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da Lei n. 8.666/1993,
dispositivos aplicaveis subsidiariamente ao pregéo (artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002),
impde-se as contratagdes publicas o parcelamento do seu objeto com o escopo de
aproveitamento das peculiaridades do mercado e ampliagéo da competividade. Eis a
redacgao das regras citadas:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necesséarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23, 81o As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Destarte, a regra é o parcelamento do objeto da licitagdo. Em né&o existindo, ha que
se ter justificativa habil, de ordem técnica ou econémica, nos termos dos enunciados
citados.

Em prestigio as normas antes explicitadas, o Tribunal de Contas da Unido deixou
assentado que:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢céo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade” (Sumula 247).

Ao que parece, no certame vergastado foi dado cumprimento a orientagdo legal e
jurisprudéncia, ainda que o fracionamento, na forma colocada pela municipalidade,
ndo tenha sido assentado nos termos queridos pela representante” (peca 26, fls. 4-
5) (grifou-se).

Nado parece que o vertido em sede de cognigcdo sumdria, merega censura em
cognigdo exauriente.

Concessa venia, ndo se vé como razoavel a alegagdo de que haveria uma diminuigdo
da qualificacdo técnica em vista da simples adogdo do parcelamento do objeto da
licitagdo, eis que as exigéncias de habilitacdo se dao, independentemente se o
certame fora fracionado ou ndo. Por for¢a do que determina a Constituicdo Federal,
compete a Administracéo, dentro do rol prescrito em lei, preordenar as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag6es decorrentes do futuro contrato (artigo 37, inciso XXI). E se assim o é,
eleitos de forma razoavel os critérios para fins de afericio da habilitacdo e
preenchidas essas condig@es pelo interessado, tem-se entdo um licitante habilitado,
sob o qual se presume ostentar a qualificacdo necessaria para a execugdo a contento
do objeto da licitagé@o, sem que haja qualquer relagdo com o parcelamento ou ndo da
licitagao.

Por fim, de fato, a existéncia de um Unico contrato facilita a gestéo e fiscalizacéo, mas
isso por si s6 ndo pode se funcionalizar como argumento, sob pena de tornar
inaplicavel o principio de parcelamento. Ou seja, a mera invocagao da facilidade de
gestdo de um Unico contrato determinaria a aglutinacdo do objeto da licitagdo, ainda
que fosse técnica e economicamente passivel de ser dividido, o que ndo se admite.

Demais disso, aquies¢o com o destacado pela unidade técnica, quando assevera que
“vale ressaltar que os parcelamentos se justificam através do Memorial Descritivo
(Anexo | do Edital — Pega 3, pag. 20-65), que apresentaram a divisao dos trajetos em
itens, garantindo maior efetividade na prestacdo dos servicos ao prestigiarem a
competitividade” (peca 46, fls. 17).

Assim, improcedente a representagdo nessa parte também.

3. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela parcial procedéncia da representacao diante da auséncia de transparéncia,
diante da ndo disponibilizagdo no portal de transparéncia da integralidade dos
elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras;

1) pela expedicdo ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS de:

a) determinagdo para que:

1) no prazo de 30 dias, inclua no portal da transparéncia as planilhas de custos das
propostas vencedoras, relativas ao Pregéo Eletronico n.° 149/2023, em observancia
ao principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), ao principio
da transparéncia, a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n.° 12.527/2011) e a Lei Estadual
n.° 19.581/2018;

2) nos futuros certames de objeto similar, passe a prever expressamente no
instrumento convocatério a idade maxima admissivel para veiculos utilizados no
transporte escolar;

b) recomendagdo para que, em vista da necessidade de importancia do
alinhamento entre o Decreto Municipal e a regra definida pelo Estado, avalie a
necessidade de modificacdo da sua legislacdo local, para fins de adequéa-la ao
previsto na norma estadual; e

Ill) pelo encerramento, ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagées, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
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LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar parcialmente procedente a representagdo diante da auséncia de
transparéncia, da ndo disponibilizacdo no portal de transparéncia da integralidade
dos elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras;

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS que:

a) no prazo de 30 dias, inclua no portal da transparéncia as planilhas de custos das
propostas vencedoras, relativas ao Pregéo Eletronico n.° 149/2023, em observancia
ao principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), ao principio
da transparéncia, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n.° 12.527/2011) e a Lei Estadual
n.° 19.581/2018;

b) nos futuros certames de objeto similar, passe a prever expressamente no
instrumento convocatério a idade maxima admissivel para veiculos utilizados no
transporte escolar;

Ill. Recomendar ao Municipio que, em vista da necessidade de importancia do
alinhamento entre o Decreto Municipal e a regra definida pelo Estado, avalie a
necessidade de modificagdo da sua legislagdo local, para fins de adequa-la ao
previsto na norma estadual; e

IV. apbs o transito em julgado da decisédo, encaminhar dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI, e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sess&o Virtual n° 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo”.

2. “Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o licitante
que, tendo-os aceito sem objecdo, venha a apontar, depois da abertura dos envelopes de
habilitagéo, falhas ou irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal comunicagdo néo tera
efeito de recurso”.

3. “A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

4. https://sisazul.sjp.pr.gov.br/webapp/portaltransparencia/wp_licitacao/detalhes/40225

PROCESSO N°:-86083/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE GUARATUBA, PUBLITECH SOFTWARES LTDA,
ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ADVOGADO / PROCURADOR-JEFERSON RIBEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2910/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitacdes. Decreto n.° 10.024/2019. Deveres dispostos no
artigo 17 precariamente desempenhados pelo pregoeiro. Procedéncia com
expedicédo de recomendagao.

I.  RELATORIO

Trata-se de representagdo da Lei de Licitag6es, com pedido de liminar, ofertada por
Publitech Softwares LTDA. em face do Pregdo Eletrdnico n°12/2023, lancado pelo
Municipio de Guaratuba, cujo objeto reside na contratacdo de empresa para
fornecimento de Sistema Integrado de Gesté&o Publica Municipal e Sistema de Gestéo
em Saude, sem limite de usuario incluindo servigos complementares necessarios ao
funcionamento do sistema, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos, com sessao de abertura redesignada para
26/01/2024.

A representante informa que, em 25/01/2024, portanto um dia antes da data
designada para abertura do certame, tentou inserir sua proposta no ComprasNet e
foi surpreendida com o que denominou de “inoperancia do sistema”, resultando na
abertura do chamado técnico n.° 4593405.

Na data determinada para abertura do Pregdo em epigrafe, logo nas primeiras horas,
efetuou nova tentativa e ndo teve sucesso.

Ao que tudo indica, tal fato chegou ao conhecimento da municipalidade que, em
comunicado emitido em 26/01/2024, formalizou a suspensdo da sessdo, sob o
fundamento de que o sistema Compras.gov apresentou instabilidade a partir das
09h24m do dia 26 de janeiro de 2024, durante a sesséo publica, no momento apés o
encerramento da sala de lances do lote 01. No mesmo ato fixou a sua retomada para
29/01/2024.

Com isso, em razéo das falhas na plataforma de licitagédo, impedindo que a tivesse a
oportunidade de ofertar proposta no prazo concedido no edital, em 29/01/2024, via e-
mail e protocolo eletrénico n.° 5391/2024, requereu junto ao Municipio de Guaratuba
a declaragcdo de nulidade do procedimento licitatério supra em razdo da
INSTABILIDADE DO SISTEMA ELETRONICO.

Complementa suas raz8es com a assertiva de que até a presente data, ndo houve
qualquer retorno do e-mail e o protocolo eletronico n.° 5391/2024 se encontra com a
assessoria juridica do Municipio de Guaratuba, porém, infelizmente, a aludida
licitagdo prossegue normalmente, inclusive, a comisséo de licitagédo designou os dias
15 e 16 de fevereiro de 2024, as 08h30min, para realizagdo da prova de conceito —
POC - padrdo tecnoldgico, seguranga e desempenho, conforme se observa do
documento anexo.

Ressalta, ademais, que com o reinicio da sessdo do pregdo em discussédo e a
empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, diga Unica licitante, foi declarada
vencedora do lote 01, com o valor de R$ 1.805.768,00 (um milh&o, oitocentos e cinco
mil, setecentos e sessenta e oito reais), enquanto o lote 02 restou deserto, conforme
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se observa da ata anexo.

Face a todas estas ocorréncias, conclui pela necessidade de suspenséo ou, ainda,
de reconhecimento da nulidade do processo licitatorio.

Apb6s o lancamento de manifestacdes preliminares (pecas n.os 31/37 e 43/45)
solicitadas nos Despachos n.os 151/24 e 190/24 (pecas n.os 28 e 38), o feito foi
devidamente recebido por meio do Despacho n.° 225/24 (peca n.° 47), ocasido em
que também se indeferiu a tutela preliminar pretendida, uma vez que o perigo de dano
reverso a administragdo publica consiste em ébice intransponivel para o deferimento
do pleito emergencial formulado.

Em sede de contraditério, compareceu aos autos o Municipio de Guaratuba (pegas
n.os 59/64), repisando a inexisténcia de provas referentes a efetiva instabilidade e/ou
inoperancia do sistema.

A partir do contido no expediente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua
Instrugéio n.° 3248/24-CGM (peca n.° 65), concluiu pela PROCEDENCIA PARCIAL
do presente feito, com expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Guaratuba
para que em realizag¢Ges futuras de processos licitatérios em que o pregoeiro tenha
ciéncia de eventual complicagao ou instabilidade na plataforma utilizada para realizar
a licitagdo, promova as diligéncias cabiveis para garantir a participacéo de todos os
interessados, de maneira a observar os principios da isonomia, competitividade e
melhor proposta ao interesse publico (pega n.° 65)

No mesmo sentido se deu o opinativo consubstanciado no Parecer n.° 701/24-5PC
(peca n.° 66).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

De plano, reforgo o juizo positivo de admissibilidade vertido no Despacho n.° 225/24-
GCDA (peca n.° 47) e ingresso na apreciacdo do mérito.

Em consonancia com o que se dessume da narrativa disposta no item 1, tem-se que
as irregularidades aqui suscitadas cingem-se a provavel impropriedade decorrente
de aventadas instabilidades percebidas pela representada no sistema Comprasnet,
0 que, em sua compreensao, inviabilizou o seu ingresso no Pregdo Eletrdnico n.°
12/2023, que acabou transcorrendo com apenas uma empresa, inevitavelmente, a
que se sagrou vitoriosa.

Anexos a exordial, tem-se prints de telas que acusam erro ao acessar o site
Comprasnet em 26/01/24, data limite para entrega das propostas e dos documentos
de habilitacdo pelos licitantes.

Em decorréncia disso, a representante abriu chamado técnico no portal de servigos,
em resposta ao qual obteve a seguinte justificativa: “percebemos que vocé passou
por um transtorno no momento de realizar o cadastro da proposta. Pregdo: 12/2023
UASG:987587, constatamos que o fornecedor CNPJ 05252028000165 néao
conseguiu finalizar o cadastro para referida proposta, por isso, queremos
primeiramente pedir sinceras desculpas. Esclarecemos que isso ndo estd em
conformidade com os padrBes de servico que nos esforcamos para manter.
Agradecemos desde ja a sua compreensdo.”

Trés dias depois, ou seja, 29/01/2024, deu inicio a processo destinado a informar o
Municipio de Guarapuava sobre a instabilidade experimentada, e, até mesmo enviou
e-mail ao setor municipal de licitagbes para solicitar a suspensao do certame.

Além disso, consta do feito que a pretensa licitante IDS Inteligéncia em Gestédo
Publica igualmente teria enfrentado problemas semelhantes.

Contudo, ainda dentro do que ja foi asseverado por este Relator anteriormente, das
copias apresentadas ndo se mostra factivel afastar de pronto possivel instabilidade
individual, restrita a rede local das empresas interessadas. Some-se a isso que, em
25/01/24, uma das licitantes atingiu éxito na inser¢do de sua proposta no
ComprasNet, e, também, que o mesmo sistema, em 26/01, foi naturalmente
acessado pela Pregoeira, até que, ocorrida instabilidade, providenciou-se a imediata
suspensdo da sessao.

Desse modo, como bem pontuado pela unidade técnica, tem-se que, em
conformidade com o disposto no Decreto n.° 10.024/2019, a multimencionada
plataforma aclarou, ao final, que (pega n.° 43):

Prezado(a) usuério,

Sua solicitagdo foi analisada. Abaixo segue a solugéo para sua demanda.

Que trata de possivel problema com a fase de lances do Pregdo 12/2023 - UASG
987587, esclarecemos que este tipo de solicitacdo deve ser registrada pelo agente
de contratagdo (pregoeiro) via oficio, pois caso seja necessario, o Ministério da
Gestdo e Inovagdo solicitara a apuragdo na licitagdo junto ao seu parceiro
tecnolégico.

Ap6s apuracdo, cabera ao agente de contratacdo qualquer agdo relacionada ao
certame.

Por oportuno, informamos que o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Publicos ndo constitui 6rgédo de controle ou instancia decisoéria superior aos 6rgéos
da administragc&o responsaveis pela conducao das licitacdes.

Duvidas, recursos, impugnacfes de editais, questionamentos e pedidos de
esclarecimentos devem ser enviados diretamente ao 6rgéo licitante, o qual € o Unico
responsavel pela condugéao do certame licitatorio. (Com captura de telas sem recorte
que comprovem a evidéncia, contendo data e hora do ocorrido)

Assim, nos termos da legislacédo em comento e sobretudo dos deveres atribuidos ao
pregoeiro no artigo 17, repiso que incumbe a ele apurar eventuais erros relatados
pelos licitantes, adotar as medidas pertinentes junto ao sistema cabivel e, em
especial, no intuito de resguardar a busca da proposta mais vantajosa a
administracdo publica com o envolvimento do maior nimero potencial de
interessados, eventualmente suspender o0 seu prosseguimento.

Destarte, corroboro as conclusdes vertidas pela Coordenadoria de Gestao Municipal
e pelo Parquet de Contas, qual seja pela parcial procedéncia da corrente
representacdo, com expedi¢do de recomendagdo ao Municipio de Guaratuba para
que, nos casos em que o pregoeiro tenha ciéncia de eventual complicacdo ou
instabilidade na plataforma utilizada para realizar a licitagao, promova as diligéncias
cabiveis para garantir a participagdo de todos os interessados de maneira a se
garantir a observancia dos principios da isonomia, competitividade e melhor proposta
ao interesse publico.

Diante do exposto, VOTO:

I.  pela parcial procedéncia da presente representagdo, formulada por Publitech
Softwares LTDA. em face do Pregdo Eletrdnico n.° 12/2023, do Municipio de
Guaratuba, cujo objeto reside na contratagcdo de empresa para fornecimento de
Sistema Integrado de Gestéo Publica Municipal e Sistema de Gestdao em Salde, sem
limite de usuario incluindo servigos complementares necessarios ao funcionamento
do sistema, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
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e seus anexos, com sessdo de abertura redesignada para 26/01/2024, para o fim
exclusivo de se expedir recomendagdo ao Municipio de Guaratuba no sentido de que
oriente seus pregoeiros a atuarem de modo a preservar, acima de tudo, os principios
da isonomia, da competitividade e da melhor proposta ao interesse publico;

Il.  por, apés o transito em julgado, determinar a remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, consoante competéncia
discorrida no artigo 175-L, |, do Regimento Interno; e

b) a Diretoria do Protocolo para encerramento dos autos, nos termos do artigo 398
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.Julgar parcialmente procedente a presente representacdo, formulada por
Publitech Softwares LTDA., em face do Pregéo Eletrénico n.° 12/2023, do Municipio
de Guaratuba, cujo objeto reside na contratacdo de empresa para fornecimento de
Sistema Integrado de Gestao Publica Municipal e Sistema de Gestdo em Saude, sem
limite de usuario incluindo servigos complementares necessarios ao funcionamento
do sistema, conforme condig8es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e seus anexos, com sessdo de abertura redesignada para 26/01/2024, para o fim
exclusivo de se expedir recomendagéo ao Municipio de Guaratuba no sentido de que
oriente seus pregoeiros a atuarem de modo a preservar, acima de tudo, os principios
da isonomia, da competitividade e da melhor proposta ao interesse publico;

Il.  apbs o transito em julgado, remeter os autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, consoante competéncia
discorrida no artigo 175-L, |, do Regimento Interno; e

b) a Diretoria do Protocolo para encerramento dos autos, nos termos do artigo 398
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sess&o Virtual n° 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-236012/24

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, ILENA DE FATIMA PEGORARO
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N°2911/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo. Pregéo eletronico. Revogacédo do certame pelo municipio. Perda do
objeto. Extingdo sem julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Camila Paula Bergamo, em face do edital de Pregdo Eletrdnico n.°
06/2024, realizado pelo Municipio de Manfrinépolis, que tem por objeto a aquisi¢do
de pneus, camaras de ar e protetores para veiculos leves e pesados da frota veicular
do referido municipio.

A representante insurgiu-se, em sintese, contra a licitacdo por lote, alegando que tal
medida restringia a participacdo de empresas tendo em vista que se trataria de
aquisicdo de produtos divisiveis. Argumentou que o art. 82, § 1°, da Lei n.° 14133/21,
apregoa que o objeto somente poderd ser julgado por lote se comprovada a
inviabilidade do julgamento por itens. Defendeu que o critério de menor prego por lote
seria danoso se comparado ao menor preco unitario, mencionando o entendimento
da Sumula 247 do TCU. Ao final, requereu o cancelamento, com suspenséo imediata,
do Pregdo Eletrdnico n.° 06/2024 do Municipio de Manfrinépolis, alegando a
existéncia de indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, com republicagéo do
edital e exclusdo das aludidas exigéncias reputadas ilegais. Ainda, requereu a
expedicdo de determinacdo para que em futuras licitagdes a municipalidade se
abstenha de fazer exigéncias que excedam aos limites da Lei de Licitagbes e, se
necessario, a instauragdo de processo administrativo visando apurar possivel
responsabilidade dos funcionérios envolvidos em direcionar o certame (pega 09).

A representacéo foi recebida e a cautelar deferida para suspens@o do processo
licitatério (Despacho 385/24, homologado pelo Acérdao 876/24 — STP).

Em contraditério, o Municipio informou ter revogado o Pregédo Eletrénico, tendo
apresentado documentacdo comprobatdria (pega 22).

Na sequéncia, considerando a revogacéo da licitagdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou pela extingéo do feito sem resolugéo de mérito, em face da perda
superveniente do objeto (Instrucdo 3138/24-CGM, peca 23).

O Ministério Publico de Contas, mediante sua 3?2 Procuradoria, corroborou o opinativo
da unidade técnica (Parecer 655/24 — 3PC, peca 24).

E o conciso relato.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme delineado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a licitagdo submetida
a analise na presente Representacao foi revogada.

Assim, em consonancia com o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
com o Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO pela extingdo do feito sem
julgamento de mérito, tendo em vista a perda do objeto da Representacéo.

Apés o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo, autorizo o
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI DE
LICITACOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:
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1. Julgar pela extingéo do feito sem julgamento de mérito, tendo em vista a perda do
objeto da Representagao.

Il. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI, e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sessé&o Virtual n° 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-351199/24

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2912/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Pelo conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia, com expedicdo
de determinacéo e de recomendacéo.

I.  RELATORIO

Trata-se de Representagao formulada pelo Ministério Publico de Contas, com pedido
de liminar, contra ato do Prefeito Municipal de Pato Branco, Robson Cantu,
materializado em edital de Concurso Publico sob o n.° 003/2024, especificamente em
relagdo aos cargos de Técnico de Enfermagem.

As constatacOes apresentadas pelo Parquet decorrem da instauragéo, por meio da
Portaria n.° 13/2024, do Procedimento de Apuragdo Preliminar — PAP n.° 14/2024,
com fulcro na Instrugdo de Servigo n.° 71/2021, no intuito de verificar a ocorréncia de
inobservancia do piso salarial para o cargo de Técnico em Enfermagem no Concurso
Publico 03/2024.

Isso porque, referida Noticia de Fato, apurou, conforme Relatério de Analise anexado
a peca 03 do Protocolo 325970/24, que no Edital em questéo foi prevista a admissdo
de trés servidores para o cargo efetivo de Técnico de Enfermagem, mais formagéo
de cadastro de reserva, e o valor da remuneragdo para a carga horaria de 40h
semanais é de R$ 2.202,46. Porém, a Lei Federal 14.434/22 define o piso nacional
de enfermagem, aplicavel aos Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares de
Enfermagem e Parteiras. A legislacéo fixa que a jornada de 44 horas semanais nao
pode ter salario inferior a R$ 3.325,00 (valor correspondente a 70% do piso dos
profissionais Enfermeiros). Aplicada a devida proporcionalidade, considerando que
no caso do Edital a carga horéaria é de 40 horas por semana, a remuneragéo para o
cargo de Técnico de Enfermagem deveria ser de pelo menos R$ 3.022,00.

Por meio do Canal de Comunicagdo, a municipalidade informou que o governo
federal é responsavel pela complementagao salarial para atendimento do piso legal,
no entanto, ndo héa informacéo acerca da continuidade dos repasses pela Unido,
razdo pela qual ndo houve alteracdo do valor da remuneragdo na legislagdo
municipal. Desta forma, os servidores admitidos no certame serédo contratados pelo
mesmo salario dos demais servidores, mas havera compensacéo por meio da bolsa
complementar, a fim de garantir o cumprimento do piso salarial.

Face ao exposto, conclui o representante que além de descumprir a legislagdo de
regéncia, o salario ofertado pelo Municipio de Pato Branco deprecia a profisséo de
Enfermagem, desestimulando a eficiéncia na prestagdo dos servicos publicos de
saude, e justificando a evasdo de profissionais do servigo publico, além de trazer
menor pré-atividade na carreira.

Em observancia ao Despacho n.° 577/24 (peg¢a n.° 09), a municipalidade, em
manifestagdo prévia, reenfatizou, em suma, que a previsdo do Edital n.° 03/2024,
pertinente a remuneracéo fixada para os cargos de Técnico de Enfermagem em
desconformidade com os ditames da Lei Federal n.° 14.434/2022 — que instituiu o
piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de
Enfermagem e da Parteira —, decorre do fato de que o Governo Federal é responsavel
pela complementacgéo salarial para atendimento do piso legal, razdo pela qual ndo
houve alteragéo do valor da remuneragdo na legislagdo municipal.

Frisou, na mesma oportunidade, que até o presente momento o Governo Federal tem
regularmente efetuado os repasses de recursos financeiros para complementacao da
diferenca resultante entre o piso nacional da categoria e a remuneragao prevista na
legislagdo municipal, razdo pela qual ndo had como o Municipio afirmar sobre a
continuidade dos repasses por se tratar de orcamento federal.

Por intermédio do Despacho n.° 621/24 (peca n.° 15), posteriormente homologado
pelo Acérddo n.° 1480/24-STP (peca n.° 20), diante de recentes suspensdes
promovidas pela Justica Federal em concursos nos quais se detectaram 0s mesmos
tépicos aqui suscitados, da demonstracao da verossimilhanca do direito alegado e do
periculum in mora, uma vez que o documento intitulado “Resultado Final e
Classificagdo do Concurso” foi divulgado em 22/05/2024, sendo, portanto, iminente a
convocagao dos aprovados, determinou-se a suspensao do certame apenas no que
diz respeito aos cargos de Técnico de Enfermagem.

Em sede de contraditério, o Municipio em epigrafe trouxe novos documentos e
aclaramentos, ao final do que pugnou pelo improvimento do feito, visto que resta
comprovado que o Municipio de Pato Branco cumpre o Piso Nacional dos Técnicos
em Enfermagem, nos exatos termos do que prevé os 8§88 14 e 15 do art. 198 da
Constituicao Federal, da Portaria GM/MS n.° 1.135, de 16 de agosto de 2023 e da Lei
Municipal n.° 6.136, de 2023 e em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal — STF na ADI 7.222 (pecas n.os 26/28).

Mais adiante, formulou derradeiro peticionamento destinado a obter a revogagdo da
medida liminar deferida, sob o argumento de que afastou o perigo de dano eminente
suscitado pela Procuradora do Ministério Publico de Contas do Parana, porém,
imputou ao Municipio, aos Servidores Municipais e a toda a Populagdo de Pato
Branco, um dano ainda maior, seja no custo da operacionalizacéo da Salde Publica
Municipal, tanto quanto a qualidade do atendimento prestado aos usuarios do
Sistema de Saude (pegas n.os 30/31).

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugéo n.° 3744/24 (peca
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n.° 32), opinou pela improcedéncia do expediente, ressaltando ndo ser exigivel que
o Municipio inclua no seu edital a remuneragéo prevista no piso salarial fixado pela
Lei n.° 14434/22, pois a garantia do pagamento estad vinculada aos repasses da
Unigo. A suficiéncia dos recursos no futuro ndo esta garantida, o proprio STF se
atentou a esta questdo. Ademais, na pratica observa-se o cumprimento da legislagéo,
vez que o ente municipal informou que esté efetuando o pagamento do piso, j&a que
vem recebendo os recursos da Unido.

No mesmo sentido se deu o juizo vertido no Parecer n.° 757/24-7PC (pega n.° 34).
E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apés detida analise dos autos, corroboro integralmente as conclusdes abordadas
pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas, qual seja pela improcedéncia desta
representacéo, com consequente revogacao da cautelar inicialmente concedida por
esta C. Corte de Contas.

Tal entendimento pode ser resumido nos termos bem colocados no Parecer n.°
757/24-7PC (peca n.° 34), de lavra do proprio representante:

(A) que o Supremo Tribunal Federal, na A¢é@o Direta de Inconstitucionalidade n.°
7222, (i) “(...) dispensou o cumprimento do piso previso na Lei Federal n° 14434/22
para os servidores dos estados e municipios quando a Unido ndo providenciar os
recursos para a complementac&o salarial’; (ii) condicionou “(...) o pagamento do piso
salarial por Estados e Municipios a efetiva complementagéo financeira pela Uni&o”,
diante da sua preocupacéo relativamente a suficiéncia de recursos financeiros em
exercicios seguintes; e (iii) definiu que “(...) o piso salarial se refere a remuneragéo
global, e ndo ao vencimento-base, devendo ser pago em fungdo da jornada de
trabalho completa, podendo a remuneragéo ser reduzida proporcionalmente no caso
de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais”; bem como (B) que, por estar a garantia do pagamento do piso salarial
previsto na Lei em comento “(...) vinculada aos repasses da Unido”, fazé-lo constar
em Edital de Concurso Publico atrairia para a Municipalidade a sua responsabilidade
de complementagéo, colocando-a em situagdo de garantidor do pagamento, mesmo
sem previsdo orgcamentaria — concluiu pela improcedéncia da presente
Representacgéo; este Ministério Publico de Contas, verificando que a exordial busca
exclusivamente a retificacdo do Edital para que nele faca constar o piso salarial da
categoria, nada tem a opor a conclusdo propugnada, nos moldes propostos pela
Unidade Especializada, devendo ser revogada a cautelar anteriormente concedida,
sem prejuizo de que, em carater complementar, ndo obstante, seja expedida
determinagdo ao Municipio para que inclua no discutido Edital, bem como em Editais
de futuros certames, os valores de acordo com seu préprio plano de cargos e salarios
acompanhado da previsdo expressa de complementacdo do piso da categoria
profissional sempre que a Unido realizar os respectivos repasses, conforme orientado
pelo Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido em recentissimas situagées analogas
().

Desse modo, VOTO:

I)  pelo conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia da representacgéo de autoria
do Ministério Publico de Contas contra ato do Prefeito Municipal de Pato Branco,
Robson Cantu, consubstanciado em edital de Concurso Publico sob o n.° 003/2024,
pontualmente quanto aos cargos de Técnico de Enfermagem;

Il) pelarevogacéo da tutela liminar constante do v. Acérdéo n.° 1480/24-STP;

II) pela expedicdo de determinagdo ao Municipio de Pato Branco para que, em
conformidade com decis6es oriundas da Justica Federal[1], altere o edital n.°
003/2024 para que passe a discriminar os valores que a municipalidade langou
originalmente, de acordo com seu préprio plano de cargos e salarios, bem como a
previsdo expressa de complementacgdo do piso da categoria profissional sempre que
a Unido promova os repasses

IV) pela expedicdo de recomendacdo das mesmas medidas elencadas no item
anterior em relagdo a futuros editais; e

V) apobs o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398 do Regimento
Interno, pelo encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da representacdo de autoria do Ministério Publico de
Contas contra ato do Prefeito Municipal de Pato Branco, Robson Cantu,
consubstanciado em edital de Concurso Publico sob o n.° 003/2024, pontualmente
quanto aos cargos de Técnico de Enfermagem;

Il. Revogar a tutela liminar constante do v. Acérdéo n.° 1480/24-STP;

Ill. Determinar ao Municipio de Pato Branco que, em conformidade com decisdes
oriundas da Justica Federal, altere o edital n.° 003/2024 para que passe a discriminar
os valores que a municipalidade langou originalmente, de acordo com seu préprio
plano de cargos e salarios, bem como a previsdo expressa de complementagdo do
piso da categoria profissional sempre que a Unido promova 0s repasses

IV. Recomendar as mesmas medidas elencadas no item anterior em relagdo a futuros
editais; e

V. apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
VI. Na sequéncia, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos
termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com
o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI, e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sesséo Virtual n° 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. TRF4, AC 5011959-59.2023.4.04.7005, DECIMA SEGUNDA TURMA, Relator JOAO PEDRO
GEBRAN NETO, juntado aos autos em 31/07/2024.
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PROCESSO N°:-320974/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-NAPOLEAO LOPES JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO MURYEL HEY

ACORDAO N° 2931/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagcdes. Prestacdo de servicos de coleta, transporte e
tratamento de residuos sélidos. Tramite concomitante de agao judicial com 0 mesmo
objeto, com julgamento definitivo j& proferido, nos termos do pedido formulado pela
Representante. Perda superveniente do objeto. Pela extingdo sem resolucéo do
mérito.

I. DO RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
instaurada por TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S/A em face do Municipio de S&o
José dos Pinhais e de outros, em virtude de supostas irregularidades cometidas na
Concorréncia Publica n.° 22/2022 — SERMALLI, a qual tem por objeto a “Contratagéo
de empresa para execugdo de servicos de coleta, transporte e tratamento de
residuos”.

A Representante sustenta que a empresa declarada provisoriamente como
vencedora do lote 1 do certame (RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.) teria
promovido a alteragdo dos dados iniciais de sua proposta com redugéo de valores
sem a devida justificativa, incidindo em possivel jogo de planilhas, além de
desconsiderar variadas despesas obrigatérias no calculo da proposta submetida.
Especificamente, alega a existéncia de inconsisténcias relativas aos custos de mao
de obra e aos custos de veiculos, equipamentos e combustivel na proposta retificada.
Em relac&o ao primeiro aspecto, a cotagao dos encargos sociais e trabalhistas estaria
sendo amparada em salario defasado para as respectivas categorias, além da
auséncia de certos beneficios previstos como obrigatérios em Acordo Coletivo de
Trabalho, tais como o prémio de assiduidade e o seguro de vida.

No tocante ao orgamento de veiculos, equipamentos e combustivel, argumenta que:
a) a proposta teria deixado de computar os valores do licenciamento dos veiculos a
serem utilizados e do seguro contra terceiros; b) a vida util estimada de determinados
equipamentos a serem empregados no servico (contéiner, retroescavadeira,
cagcamba) estaria acima daquela fixada no anexo de metodologia de célculo do edital
da licitagdo; e c) que o prego fixado para o combustivel estaria consideravelmente
abaixo da média apurada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) na regido.

Por meio do Despacho n.° 22/2023 (peca 35), apos ter sido constatada a suspensao
da Concorréncia Publica n.° 22/2022 — SERMALI por forca de liminar concedida pelo
Poder Judiciario em Mandado de Seguranca (autos n.° 1225-10.2023.8.16.0202),
deu-se por prejudicada a analise da medida cautelar requerida no presente feito,
sendo determinada a intimacdo do ente municipal representado para manifesta¢éo
acerca das irregularidades suscitadas na inicial.

O Municipio de S&o José dos Pinhais apresentou contraditério as pecas 38-54,
oportunidade em que defendeu o julgamento aplicado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia na Concorréncia Publica n.° 02/2022.
As pecas 56-58, a Representante apresentou impugnagéo a defesa apresentada pelo
ente municipal, na qual afirma que ndo teriam sido enfrentadas as irregularidades
apontadas nas planilhas de composigao dos custos unitarios dos servigos licitados.
Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) para manifestacédo. A unidade técnica, por meio da Instrugédo n.° 3014/23 —
CGM (peca 61), opinou pela citagdo da empresa RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA. para apresentacdo de contraditério, tendo em vista se tratar de terceiro
interessado que seria potencialmente afetado pela decisdo. O mesmo pedido foi
corroborado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas no Parecer n.°
596/23 — 7PC (peca 63).

Previamente a deliberacdo de tal pedido, foi realizada consulta ao tramite do
Mandado de Seguranga que revelou que o processo judicial ja tivera sua sentenga
expedida. A aludida decisdo confirmou a liminar previamente concedida e julgou
procedente o writ (com a desclassificagdo da licitante RECICLE SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA. do lote 01 da Concorréncia Publica n.° 02/2022), de modo que, por
meio do Despacho n.° 64/23 (peca 64), entendeu-se adequado o sobrestamento da
presente Representacdo até que fosse decretado o julgamento em definitivo dos
autos n.° 1225-10.2023.8.16.0202, uma vez que restava pendente o0 reexame
necessario da deciséo de 1° grau.

Por meio da Informagéo n.° 146/24 (pecga 69), a Diretoria Juridica (DIJUR) comunicou
que a apelagdo em sede de reexame necessario do Mandado de Seguranga teve seu
julgamento realizado em 18/03/2024 pela 42 Camara Civel, a qual decidiu manter a
sentenga anteriormente proferida. Ressaltou, contudo, que a referida decisdo de 22
instancia ainda ndo havia transitado em julgado, motivo pelo qual decidiu-se pela
continuidade do sobrestamento do feito por meio do Despacho n.° 44/24 (pega 70).
Ato continuo, a DIJUR atualizou seu acompanhamento por meio da Informagéo n.°
263/24 (peca 72), na qual relatou que a agdo original (Mandado de Seguranga n.°
1225-10.2023.8.16.0202) havia sido extinta por desisténcia, ante a auséncia de
interesse de agir, ap6s juntada de peticdo do impetrante (ora Representante,
TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S/A) em que foi informado que o impetrado (ora
Representado, Municipio de Sdo José dos Pinhais) deu seguimento ao processo
licitatério impugnado ap6s promover a desclassificacdo da empresa anteriormente
declarada vencedora proviséria do certame (RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA.).

Em virtude de tais informagdes, determinou-se no Despacho n.° 77/24 (pe¢a 73) 0
encerramento do sobrestamento, com remessa dos autos a unidade técnica para
instrucéo do feito e ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

A Instrugdo n.° 2759/24 (peca 74) a CGM opina pela extingdo da Representagdo sem
resolugdo de mérito, considerando a perda superveniente do objeto em decorréncia
da desclassificagdo da empresa Representada RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA., anteriormente considerada vencedora da Concorréncia Publica n.° 22/2022 —
SERMALI. Junta evidéncias que atestam a contratacdo da Representante pelo
Municipio de S&o José dos Pinhais, em vigéncia desde 15/05/2024.

O opinativo foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n.°
658/24 — 7 PC (peca 76).

Il. DA FUNDAMENTACAO

Nos termos dos opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
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mediante a Instrugdo n.° 2759/24 (pecga 74), e do Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n°. 658/24 — 7 PC (pecga 76), entendo que o presente feito deve ser
encerrado sem resolugdo do mérito em razao da perda de objeto superveniente e
consequente auséncia de interesse processual, aplicando-se, assim, o art. 485, VI do
Cdodigo de Processo Civil (CPC) de forma subsidiaria as normas desta Corte,
conforme previsédo do art. 52 da Lei Complementar n.° 113/2005 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — LO)

Observa-se que a controvérsia suscitada na inicial se referia a aparente
inconformidade da proposta inicialmente declarada como vencedora da Concorréncia
Plblica n.° 22/2022 do Municipio de S&o José dos Pinhais, a qual teria sido
apresentada pela empresa RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. Alega a
Representante que tal proposta seria inexequivel, apontando diversos aspectos
especificos do orcamento entregue que estariam em desacordo com os valores
impostos em instrumentos coletivos de trabalho (de categorias envolvidas na
prestacéo do servigo) e com as condigdes fixadas no edital.

Ocorre que a mesma lide foi submetida a apreciagéo do Poder Judiciario no Mandado
de Seguranga de autos n.° 1225-10.2023.8.16.0202; de forma concomitante a
instauracé@o do presente expediente.

Conforme exposto no relatério desta deciséo, tal acao judicial ja teve seu julgamento
expedido, tanto em 1° grau (sentenca proferida em 24/07/2023[1]), quanto em
segunda instancia (Acérdao emitido em 12/03/2024 nos autos de Apelagdo Civel /
Reexame Necessario de mesmo protocolo, no qual a Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJPR — confirmou por unanimidade a
sentenga[2]), com transito em julgado em 15/05/2024[3]. Referidas decis6es julgaram
procedente o pedido formulado pela impetrante (ora Representante) e concederam a
seguranca pretendida em face do ato do Municipio de S&o José dos Pinhais,
determinando a desclassifica¢&o da licitante Recicle Servicos de Limpeza Ltda.
Extrai-se o dispositivo da aludida sentenca:

“Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado por Transresiduos
Ambiental S/A em face de ato da Prefeita do Municipio de S&do José dos Pinhais,
Presidente, Secretaria e Membros da Comissdo Permanente de Licitagéo de Obras
e Servigos de Engenharia do Municipio de Sdo José dos Pinhais e Recicle Servigos
de Limpeza Ltda., CONCEDENDO A SEGURANCA para o fim de declarar a
ilegalidade do ato coator e desclassificar a licitante Recicle Servigos de Limpeza Ltda.
do Lote 1 da Concorréncia Publica n® 22/2022-SERMALI, extinguindo o processo com
resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.
Confirmo a deciséo liminar.

Consequentemente, condeno o(a) impetrado(a) ao pagamento das custas e
despesas processuais, inclusive ao reembolso das custas adiantadas pela
impetrante.” (grifos no original)

Por sua vez, transcreve-se a ementa do Acérddo emanado pela 42 Turma Civel do
TJIPR:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. EDITAL N.° 22/22 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS. SERVICOS DE MANUTENCAO, TRANSPORTE E MONITORAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS. PARECER TECNICO-CONTABIL EXARADO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE REVELA IRREGULARIDADES NA
PLANILHA DE CUSTOS INICIALMENTE APRESENTADA PELA EMPRESA-
IMPETRADA. INCONSISTENCIAS PERTINENTES AOS ENCARGOS
TRABALHISTAS, COM IMPACTO NO CALCULO DAS DESPESAS COM MAO DE
OBRA. ATO ADMINISTRATIVO QUE PERMITIU A CORRECAO DOS REFERIDOS
VICIOS. ILEGALIDADE VERIFICADA. DADOS QUE DEVERIAM TER CONSTADO
JUNTO DA PROPOSTA, SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 43, 8§3°. E 48 INCISO | DA LEI N.2 8.666/93 E DOS ITENS 3.2. 3.5. 3.5.1,
3.5.3, 3.8 E 5.2 DO EDITAL N.° 22/22-SERMALI, BEM COMO, DO ITEM 2.11.5 DO
ANEXO Il DO MESMO INSTRUMENTO. PRESENCA DE INCONSISTENCIAS
MESMO APOS A APRESENTACAO DE INFORMACOES COMPLEMENTARES,
CONFORME ATESTADO NO SEGUNDO PARECER CONTABIL. DOCUMENTO
QUE TAMBEM APONTA ALTERACAO SUBSTANCIAL DA PLANILHA ORIGINAL,
COMPROVANDO QUE A DILIGENCIA COMPLEMENTAR NAO SE ATEVE
APENAS A ERROS MATERIAIS. COMISSAO DA LICITACAO QUE, MESMO
DIANTE DESTAS INFORMAGOES, CONFIRMOU A CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA IMPETRADA. ATO QUE TAMBEM SE REVELA ILEGAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. PRECEDENTES.

1. No ambito dos procedimentos licitatorios e das contratacdes com a Administragdo
Publica, tanto o Poder Publico, quanto os licitantes sujeitam-se as condi¢Ges
estabelecidas em edital. E o chamado principio da vinculagdo ao instrumento
editalicio.

2. No caso, o Municipio de S&o José dos Pinhais, no intuito de contratar empresa
para a execugdo de servicos de coleta, transporte e monitoramento de residuos
solidos, deu inicio a concorréncia publica, regida pelo Edital n.° 22/22- SERMALI,
dividindo o objeto licitado em dois lotes.

2.1. Em parecer técnico-contabil exarado pelo Chefe da Divisdo Municipal de
Balanco, registrou-se, em relagéo ao Lote 01, diversas inconsisténcias na planilha de
custos apresentada pela empresa-impetrada, com impacto no computo dos valores
referentes aos encargos trabalhistas.

2.2. Calculo correto desses encargos que deveria ter sido apresentado junto da
proposta, sob pena de desclassifica¢éo da licitante, conforme exegese dos itens 3.2,
3.5,3.5.1, 3.5.3, 3.8 e 5.2 do Edital n.° 22/22-SERMALI, bem como, do item 2.11.5
do Anexo Il do mesmo instrumento.

3. Administragdo Puablica que, deixando de observar as regras editalicias, permitiu a
corregdo das inconsisténcias técnicas.

3.1. O artigo 43, 83° da Lei n.° 8.666/93 expressamente veda a incluséo de
documentos ou informagdes que deveriam constar originariamente da proposta.

4. Mesmo ap6s a irregular complementagdo da planilha de custos da empresa-
impetrada, foi identificada, em novo parecer técnico-contabil, falta de informagées
essenciais no cdmputo dos encargos trabalhistas.

4.1. Documento técnico que também esclarece que a licitante realizou alteragdes
substanciais em sua planilha de custos, comprovando que as retificacdes ndo se
restringiram a meros erros materiais.

5. Comissdo do Certame que, desconsiderando os referidos fatos, confirmou a
classificacdo da empresa-impetrada em primeiro lugar, violando as regras
delimitadas no instrumento convocatério e, em consequéncia, o0 principio da
vinculagéo ao edital.

RECURSO DA EMPRESA-IMPETRADA DESPROVIDO.
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RECURSO DO ENTE MUNICIPAL DESPROVIDO.

SENTENGA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.”

Ato continuo, consoante apurado pela unidade técnica deste Tribunal de Contas, o
ente municipal deu seguimento a licitagdo ap6s promover a exclusao da participante
imposta pelo Poder Judiciario, sagrando-se vencedora a empresa Transresiduos
Ambiental S/A (Representante), que ja possui contrato em execugdo desde
15/05/2024 (conforme demonstrado a peca 74).

Nao obstante seja assegurada a independéncia entre as instancias administrativa e
judicial, verifica-se, dessa forma, que ja foi exaurido o pedido inicial pelo julgamento
realizado no mencionado Mandado de Seguranca, de modo que a extincdo do
presente feito € medida que se impde, em atencédo a economia processual e a busca
pela atuagéo eficiente deste Tribunal de Contas.

Destarte, constatada a ocorréncia de perda superveniente de objeto e consequente
auséncia de interesse processual, entendo cabivel a extingédo do presente feito sem
resolugdo de mérito (art. 52 da LO c/c artigo 485, VI, do CPC).

1. DO VOTO

Assim, sendo, VOTO pela extingcéo da presente Representacdo da Lei de Licitagcdes
sem analise de mérito, por auséncia de interesse processual, com o consequente
argquivamento, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n.° 113/2005 c/c artigo
485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para as providéncias pertinentes.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheira Substituta MURYEL HEY,
por unanimidade, em:

Julgar pela extingédo da presente Representacéo da Lei de Licitagdes sem andlise de
mérito, por auséncia de interesse processual, com o consequente arquivamento, nos
termos do art. 52 da Lei Complementar n.° 113/2005 c/c artigo 485, VI, do Cédigo de
Processo Civil.

Apbs o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para as providéncias pertinentes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e MURYEL HEY
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 17.

MURYEL HEY

Conselheira Substituta Relatora

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Mov. 84.1 dos autos n. 1225-10.2023.8.16.0202.
https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/ Acesso em 20/08/2024.

2. Mov. 50.1 dos autos n.° 1225-10.2023.8.16.0202 (Apelacdo Civel / Reexame Necessario).
Disponivel em https://consulta.tjpr. jus.br/projudi_consulta/ Acesso em 20/08/2024.

3. Mov. 65 dos autos n.° 1225-10.2023.8.16.0202 (Apelagdo Civel / Reexame Necessario).
Disponivel em https://consulta.tjpr. jus.br/projudi_consulta/ Acesso em 20/08/2024.

Disponivel em

PROCESSO N°:-511110/24

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-L. A. VIAGENS E TURISMO LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2932/24 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo do Tribunal. Pregdo. Fase externa. Passagens aéreas. Ela
homologacéo e adjudicacdo do objeto a empresa vencedora.

1. RELATORIO

Trata-se do Pregéao Eletronico n.° 12/2024, tendo por objeto a “contratagdo de servigo
de natureza continuada, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para
cotagdo, reserva, emissdo, remarcacdo e cancelamento de passagens aéreas
nacionais e internacionais, e emissdo de seguro de assisténcia em viagem
internacional, (...), em regime de empreitada por preco unitario, durante o periodo de
5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

A fase interna do certame foi instruida com: (i) o Documento de Oficializagéo de
Demanda (pega 02); (ii) Estudos preliminares (pega 03); (iii) Termo de Referéncia
(peca 04); (iv) Pesquisa de precos (peca 05) e (v) Minuta do Edital e Contrato (peca
06).

A Diretoria Administrativa — SLC emitiu o Despacho n° 341/24 (pecga 21), prestando
os esclarecimentos necessarios & instrugdo do feito, oportunidade em que pontuou
que:

A publicagdo do Instrumento Convocatdrio foi autorizada pelo Despacho GP da peca
13.

O Edital assinado consta na peca 14.

A publicagé@o no DETC, no jornal de grande circulagdo, no Compras Governamentais,
no GMS e no PNCP TCE/PR estdo na pega 15, tendo observado o prazo de
publicidade de dez dias Uteis de antecedéncia da data da sessdo de abertura.

Nao houve apresentagdo de impugnacgédo ao Edital do certame.

N&o houve solicitagdo de esclarecimentos.

A proposta vencedora estad na peca 16, a qual foi aceita por estar em conformidade
com as exigéncias editalicias.

A documentacédo de habilitagéo recebida esta na peca 17.

Realizada a conferéncia da documentagdo e demais consultas referentes a
autenticidade das certiddées encaminhadas, foi declarada vencedora do certame a
empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda.

Para as etapas delimitadas no instrumento convocatério, respeitou-se o prazo de 10
(dez) minutos para registro de intencéo de recurso.

A empresa Le Soleil manifestou sua intengéo de recurso, porém deixou de registrar
0 recurso propriamente dito.

Os autos seguiram para manifestagdo da Diretoria Juridica — DIJUR que exarou
opinativo pela homologacéo do resultado da licitagdo em comento, bem como a
consequente adjudicagdo do correspondente objeto & empresa vencedora (Parecer
277124, pecga 23).

De igual sorte, o Ministério Publico de Contas teceu suas consideragdes verificou que
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foram observadas as normas juridicas incidentes sobre o processo licitatério, em
especial, a Lei n° 14.133/21 e opinou pela possibilidade de formalizagdo da
contratagdo em tela nos moldes do Parecer n° 291/24 (peca 24).

E o relato.

2.VOTO

O pleito ora em andlise trata de ato de contratacéo deste Tribunal de Contas, relativo
ao Pregdo Eletrdnico n® 12/2024, para contratagdo de servico de natureza
continuada, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para cotagéo,
reserva, emissdo, remarcacgéo e cancelamento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, e emissdo de seguro de assisténcia em viagem internacional, (...), em
regime de empreitada por prego unitario, durante o periodo de 5 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106[1] e 107[2]
da Lei n® 14.133, de 2021".

O estudo Técnico Preliminar (pega 4) assim dispds sobre a motivacdo para a
contratagdo pretendida:

DESCRIGAO DA NECESSIDADE: Os Servidores e Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Parana- (TCE-PR), em virtude das responsabilidades e
atribui¢des inerentes aos seus cargos, sdo rotineiramente requisitados a representar
a instituicdo em diversos tipos de eventos de relevancia para suas atividades. Esses
eventos incluem, mas ndo se limitam a solenidades, congressos, féruns, palestras,
seminarios, visitas técnicas e audiéncias publicas. Frequentemente, tais eventos
ocorrem fora das dependéncias fisicas da sede do Tribunal, necessitando que os
servidores se desloquem para outras localidades, tanto no territério nacional quanto
internacional. A participacdo nesses eventos € essencial para a atualizagéo continua
dos servidores sobre praticas, normativas e tendéncias relevantes ao controle
externo da administragdo publica, além de ser uma oportunidade para o
compartilhamento de experiéncias e a ampliacdo de redes de contato com outros
profissionais e instituicdes. Portanto, a disponibilizacédo de um meio de transporte
adequado, seja aéreo ou terrestre, € uma necessidade premente para que o TCE-PR
mantenha sua atuagdo alinhada as melhores praticas e exigéncias do cenario de
fiscalizagéo e controle atual.

O Edital de Pregéo Eletrénico n® 12/2024 foi publicado em 13/08/2024, com previséo
de data da sesséo publica de julgamento para o dia 28/08/2024.

Conforme Despacho n° 341/24-SLC (peca 21), realizada a sessdo publica, ap6s
andlise documental foi declarada vencedora a empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda,
com proposta no valor total de R$ 6.997.165,00.

Ap6s detida andlise da documentacgédo encartada nestes autos, a Diretoria Juridica
atestou pela regularidade formal da fase externa da licitagdo, assim como pela
inexisténcia de d&bice juridico a homologacdo do resultado da licitagdo e a
consequente adjudicacéo do correspondente objeto a empresa vencedora.

Cabe destacar que A Diretoria de Finangas atestou a existéncia de recursos
informado a existéncia e dotagdo orgcamentdria, bem como anexou sua
compatibilidade com as leis orgamentarias e com a LRF (peca 9).

Do exame dos autos, esta Presidéncia verifica que foram observadas as disposicoes
da Lei n°® 14.133/21 ao procedimento licitatério sub-examine.

Nao foram solicitados pedidos de esclarecimentos, ndo foram opostas impugnagdes
ao edital e tampouco interpostos recursos administrativos.

Os documentos que embasaram o referido procedimento licitatério passaram pelo
crivo da SLC, DF e da DIJUR e PGC as quais manifestaram seus opinativos, e
entenderam estar em conformidade com os comandos legais aplicaveis a espécie.
Diante do exposto, VOTO pela HOMOLOGAGCAO e ADJUDICACAO do objeto do
pregdo eletronico 12/24 a empresa a L.A. Viagens e Turismo Ltda., tendo por objeto
a contratacdo de servico de natureza continuada, por intermédio de operadora ou
agéncia de viagens, para cotacao, reserva, emissao, remarcagao e cancelamento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, e emisséo de seguro de assisténcia
em viagem internacional, conforme proposta (pe¢al6), e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a realizacdo da
contratagao.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR e ADJUDICAR o objeto do pregéo eletronico 12/24 a empresa a L.A.
Viagens e Turismo Ltda., tendo por objeto a contratagdo de servico de natureza
continuada, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para cotacao,
reserva, emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, e emissdo de seguro de assisténcia em viagem internacional,
conforme proposta (pecal6), e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A Diretoria Administrativa para as providéncias necesséarias a realizacdo da
contratacéo.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de setembro de 2024 — Sesséao Ordinaria n°® 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 106. A Administragdo poder& celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacéo plurianual;

Il - a Administragéo devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentérios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuteng&o;

11l - a Administragao tera a opgéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando néo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

23 DE SETEMBRO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 22 DE 67
2. Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que
a autoridade competente ateste que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracéo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para
qualquer das partes.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-620866/24

ASSUNTO:-ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-LOGUS SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2933/24 - TRIBUNAL PLENO

Licitagdo. Inexigibilidade. curso in company. Treinamento dos servidores. Pela
formalizacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Interno da Escola de Gestao Publica — EGP (pega 02) para
contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagédo, da empresa LOGUS SISTEMAS
DE GESTAO PUBLICA LTDA, tendo por objeto, em sintese, “ministrar o curso in
company FlexVision”, com carga horaria de 12 (doze) horas e até 20 (vinte) inscricdes
destinadas aos servidores do TCE/PR, com base no caput do art. 74 da Lei no
14.133/21, pelo valor estimado de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

A Diretoria Geral através do despacho 348/24-SLC autorizou a tramitacdo do
processo como o Atos de Contrata¢@o, subassunto Inexigibilidade de Licitagéo,
conforme Anexo V da IS 51/13. (peca 9, p. 1).

O Termo de Referéncia esta na peca 03.

A Proposta Comercial consta na pega 05.

A justificativa para a contratagdo esta na peca 03, fls. 01 a 03.

A justificativa do prego esta na peca 03, fl.09, sendo de responsabilidade do servidor
que a elaborou[1].

A Diretoria de Financas através da informagdo 582/24 informou a indicacdo de
recursos através da Nota de Reserva n° 2024NR000034 (vinculado a estes autos sob
procedimento n° 635740/24).

A Diretoria Juridica através do Parecer n°® 129/24-DIJUR, (pega 13) relatou que o
ajuste em tela esta albergado pela inexigibilidade de licitacdo nos termos do inciso
Ill, letra “f’, do artigo 74, da Lei Federal n° 14.133/21, posto que o servigo a ser
contratado enquadra-se como notéria especializagdo da empresa a ser contratada e
atestada pela unidade requerente mediante termo de referéncia.

A Controladoria Interna através da informagéo 129/24 — Cl, por seu turno, teceu suas
consideracdes e submeteu 0s autos a apreciagdo superior.

O Ministério Publico de Contas — MPC, da anélise dos autos considerando o teor das
manifestagdes das unidades administrativas, ndo se opds pela possibilidade de se
efetivar a presente contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento na hipdtese prevista no art. 74, I, “f’ da Lei n® 14.133/2021, desde que
atendidas as recomendagdes contantes do parecer exarado pela Diretoria Juridica.
(Parecer n.° 303/24-PGC, peca 14).

E o relatério.

2. VOTO

O presente expediente tem por finalidade a contratagdo, por inexigibilidade de
licitacdio, da empresa LOGUS SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA, tendo por
objeto, em sintese, “ministrar o curso in company FlexVision”, com carga horaria de
12 (doze) horas e até 20 (vinte) inscricdes destinadas aos servidores do TCE/PR,
com base no caput do art. 74 da Lei no 14.133/21, pelo valor estimado de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

A Diretoria Geral autorizou o regular tramite da contratagao (pega 09).

A Lei n® 14.133/21, dentre outras hipéteses, permite a contratacéo direta — mediante
a inexigibilidade de licitagdo — de Empresa com notéria especializagdo para a
prestacdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Analisando os autos restam comprovados que a notoria especializagcdo da potencial
contratada consta nos itens 2,8 e seguintes do Termo de Referéncia, passando pela
andlise da SLC e da DIJUR, sendo que esta Ultima se manifestou pela possibilidade
de utilizagcdo da contratacéo direta, visto que o objeto em tela se amolda a hip6tese
prevista no artigo 74, Ill, “f’ da Lei 14.133/20218, ja que a notéria especializagao da
empresa a ser contratada LOGUS SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. foi
atestada pela unidade requerente.

Verifica-se a formal observancia ao artigo 23 da Lei 14.133/2021[2] posto que, no
item 10.2, o Termo de Referéncia (peca 03), justifica-se o preco estipulado para o
TCE/PR com referenciais praticados pela empresa em outras contratacdes.

De acordo com o art. 105, da Lei n°® 14.133/21.[3], a Diretoria de Finangas por meio
da Informagdo n° 582/24 (pegca 11), apresentou a Nota de Reserva n°
2024NR000034, ressaltando que a emissdo da declaracédo do ordenador da despesa
serd solicitada antes da emisséo da nota de empenho (peca 11).

Cumpre informar que restou formalmente comprovada a necessidade da
contratagao[4], consoante argumentacéo técnica carreada nos itens 02/03 do TR
(peca 03, fls. 02/05)

Cabe mencionar que os documentos que embasaram a presente contratagao
passaram pelo crivo da SLC, DF, DIJUR, Cl e MPC, as quais emitiram seus
opinativos, ndo verificando nenhuma inconformidade com os comandos legais
aplicaveis a espécie que pudessem barrar a continuidade do feito, portanto, houve
de forma adequada a observagdo das normas, padrdes e especificacdes para a
contratacéo.

Destarte, observados os requisitos legais e procedimentais aplicaveis e considerando
as manifestagdes favoraveis contidas nos autos, com fundamento no artigo 522,
caput, do Regimento Interno[5], VOTO pela contratagdo, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa LOGUS SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA, tendo por
objeto, em sintese, “ministrar o curso in company FlexVision”, com carga horaria de
12 (doze) horas e até 20 (vinte) inscrigbes destinadas aos servidores do TCE/PR,
com base no caput do art. 74 da Lei no 14.133/21, pelo valor estimado de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

A Diretoria Administrativa, para as providéncias cabiveis.
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ANO XIX Ne°: 3300
Sejam atendidas as recomendacdes da DIJUR no parecer 288/24.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Aprovar a contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa LOGUS
SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA, tendo por objeto, em sintese, “ministrar o
curso in company FlexVision”, com carga horaria de 12 (doze) horas e até 20 (vinte)
inscrigdes destinadas aos servidores do TCE/PR, com base no caput do art. 74 da
Lei no 14.133/21, pelo valor estimado de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).
A Diretoria Administrativa, para as providéncias cabiveis.

Sejam atendidas as recomendacdes da DIJUR no parecer 288/24.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de setembro de 2024 — Sesséo Ordinaria n°® 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 1S n° 125/18, art. 21 e Decreto Estadual n.° 4.993/16, art. 12: O servidor responsavel pela
realizacdo da pesquisa de pregos devera estar identificado nos autos do processo e assinar o mapa
de formacéo de precos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego
estabelecido no instrumento convocatdrio, no convénio ou instrumento congénere, ou no
instrumento oriundo de contratacéo direta

2. Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverad ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucéo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisi¢céo de bens e contratacédo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao: | - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente; Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa
direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagédo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

3. “Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei seré a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacéo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.”

4. Por elucidativo: “2.4. A contratagdo em questdo visa preencher a continua necessidade de
engajar, provocar e capacitar os servidores do Tribunal de Contas, desta vez ao abordar o “SIAFIC
(Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle)”,
utilizado por toda a Administracdo Publica do Estado do Parana (Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Tribunal de Contas e outros), desde 1° de janeiro de 2024. 2.5.: A
Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) definiu em seu Art. 48 a necessidade de todos os entes
adotarem o Sistema Integrado de Administragdo Financeira e Controle, que seria regulamentado
pela Unido por meio da emissdo de padrdes minimos. (...) 2.12. A promocdo de acdes de
desenvolvimento esta prevista na Resolugéo n° 94/22, de 31 de margo de 2022, art. 3°, paragrafo
Unico que dispde sobre a Politica de Gestéo de Pessoas e na Resolugdo 54/16 que dispde sobre o
desenvolvimento de a¢des de educacdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
2.13. Especificamente, a acdo é forma de atendimento do Objetivo 14 do Plano Estratégico
2022/2027 do TCEPR - Desenvolver competéncias com foco nas lacunas de capacidades
necessarias ao cumprimento da estratégia e em trilha de aprendizagem, e prevé o eixo tematico 4.
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO que objetiva capacitar e atualizar os servidores que atuam com
a tecnologia da informagdo em novas linguagens e sistemas, visando ao aprimoramento continuo.”
5. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislacéo prépria, serdo levados a deliberacdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010).

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-404705/24

ASSUNTO:-CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-INSTITUTO RUI BARBOSA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2934/24 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. — Encontro Técnico de Educagéo Profissional dos Tribunais
de Contas. Pela Formalizag&o.

1. RELATORIO

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Instituto Rui Barbosa - IRB (oficio
no 332/2024, pega 02) com o intuito de convidar esta Corte de Contas para sediar,
nos dias 16 e 17 de outubro, o XV EDUCONTAS — Encontro Técnico de Educagio
Profissional dos Tribunais de Contas, para o fortalecimento de uma rede colaborativa
entre os Tribunais de Contas, visando, sobretudo, a troca de experiéncias e o
compartilhamento de boas praticas de gestao.

O fluxo foi autorizado pela Diretoria Geral e o feito devidamente autuado conforme
Anexo VI da IS 51/13 (pega 15).

Apbs os procedimentos que acompanham a fase de instrugdo, a Supervisdo de
LicitagBes e Contratos (peca 15) informa que a justificativa para celebragdo do
convénio consta na pega 02; que o objeto do instrumento e o plano de trabalho
encontra-se em congruéncia com as especificidades do evento; que as novas
versdes da minuta do convénio e do plano de trabalho, com as alteracdes indicadas
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pela Escola de Gestdo Publica deste Tribunal encontram-se devidamente
formalizadas nas pegas 13 e 14; ndo apresentando qualquer 6bice a continuidade do
presente processo.

A Diretoria de Finangas, por meio da Informacéo n° 504/24 (peca 17) apresenta a
indicagdo de recursos através da Nota de Reserva n° 2024NR000033, demonstrando
assim a declaracédo de adequacéo orgamentaria das despesas para fazer frente ao
presente Convénio, opinando ao final que este siga o seu tramite processual,
seguindo o rito estabelecido no anexo VI da IS 51/13.

A Diretoria Juridica -DIJUR, da andlise dos autos, entendeu néo existir 6bice juridico
a celebracdo do presente convénio sub examine, conforme consta no Parecer 281/24
(peca 19).

A Controladoria Interna — Cl através da Informacédo 126/24 (peca 20), apds andlise
realizada pela Unidade, ndo verificou impeditivo que desabone o prosseguimento do
feito.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas — MPC, teceu suas consideragdes e
ndo se opds a celebracdo do Convénio com o Instituto Rui Barbosa-IRB,
considerando as manifestagdes das unidades administrativas. (Parecer 298/24-PGC,
peca 21).

E o relatério.

2. VOTO

Consoante exposto no relatério, o expediente trata-se de Requerimento Externo
formulado pelo Instituto Rui Barbosa - IRB (oficio no 332/2024, pe¢a 02) com o intuito
de convidar esta Corte de Contas para sediar, nos dias 16 e 17 de outubro, o XV
EDUCONTAS - Encontro Técnico de Educagao Profissional dos Tribunais de Contas,
para o fortalecimento de uma rede colaborativa entre os Tribunais de Contas,
visando, sobretudo, a troca de experiéncias e o compartilhamento de boas préaticas
de gestao.

A Escola de Gestdo Publica deste Tribunal identificou as providéncias necessarias
para a realizagdo do evento (pega 04). Ato continuo, juntou aos autos a minuta do
convénio para a formalizacdo do evento (peca 09), juntamente com o respectivo
plano de trabalho (peca 10), elaborados em conjunto com o Instituto Rui Barbosa.

A cota de patrocinio do Tribunal de Contas do Estado do Parana serd de R$
100.000,00 (cem mil reais) transferida diretamente ao IRB, em parcela Gnica, que por
sua vez, utilizard dos valores para o pagamento de despesas decorrentes da
organizacéo e realiza¢éo do XV EDUCONTAS.

Cabe ressaltar que apds a andlise dos autos a Diretoria Juridica (pe¢a 19), relatou
que as formalidades legais exigidas foram atendidas, que a instrucdo do feito
coaduna-se com o disposto no artigo 679 do Decreto Estadual n® 10.086/2022[1], que
Segundo o artigo 684 do referido diploma normativo, os retromencionados ajustes
devem necessariamente compreender as seguintes caracteristicas:

“A minuta de convénio e de termo de cooperagao devera conter: | - 0 objeto e seus
elementos caracteristicos em consonancia com o plano de trabalho, que integrara o
termo celebrado independentemente de transcrigdo; Il - a especificacdo das agdes,
item por item, do plano de trabalho, principalmente as que competirem as entidades
desenvolver, com a devida explicitagdo das metas; Ill - as obrigacdes de cada
participe; IV - as obriga¢Ges do interveniente, quando houver(...).

Que o plano de trabalho retificado (pega 14) é consonante com 0s requisitos
estabelecidos no artigo 681[2] do supradito Decreto Estadual, embora recomende-se
seja ajustado o cronograma de atividades porquanto refere-se a periodos pretéritos
a firma do convénio.

Os documentos que embasaram o presente Termo de Cooperagdo técnico-
operacional passaram pelo crivo da SLC, DF e DIJUR, Cl e PGC as quais emitiram
seus opinativos, ndo verificando nenhuma inconformidade com os comandos legais
aplicaveis a espécie que pudessem barrar a continuidade do feito, portanto, houve
de forma adequada a observagdo das normas, padrdes e especificacdes para
consecucgdo da realizacéo do termo em comento.

Ademais, verifica-se que estdo presentes no convénio em apreco, as clausulas
necessarias para sua convalidagdo no Pleno, a teor do inciso IX, do art. 16, do
Regimento Interno.

Considerando o exposto, e diante da previsdo contida no inciso IX do artigo 16 do
Regimento Interno[3], VOTO pela celebracdo do Convénio com o Instituto Rui
Barbosa-IRB com este Tribunal de Contas para sediar, nos dias 16 e 17 de outubro
do corrente ano, 0 XV EDUCONTAS - Encontro Técnico de Educacéo Profissional
dos Tribunais de Contas, tendo por finalidade a cooperagdo técnica, operacional e
financeira necessaria a realizacdo do evento, de acordo com a minuta anexada a
peca 14 dos autos, com cota de patrocinio no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

Celebrar o Convénio com o Instituto Rui Barbosa-IRB com este Tribunal de Contas
para sediar, nos dias 16 e 17 de outubro do corrente ano, o XV EDUCONTAS -
Encontro Técnico de Educacgdo Profissional dos Tribunais de Contas, tendo por
finalidade a cooperacéo técnica, operacional e financeira necesséria a realizagdo do
evento, de acordo com a minuta anexada a peca 14 dos autos, com cota de patrocinio
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Cumpridas as formalidades legais, determinar o encerramento do processo, em
consonancia com o artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de setembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria n°® 31.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. cooperagdo deverdo ser instruidos com os seguintes documentos: | - cpia simples do estatuto
ou contrato social caso a entidade convenente néo for ente federativo e comprovante de sua
inscricdo no CNPJ; (...) Il - comprovagéo de que a pessoa que assinara o convénio ou termo de
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cooperacao detém competéncia para este fim especifico, mediante apresentagédo de copia simples:
(...) b) do ato que deu posse e exercicio a autoridade méaxima, quando a convenente for pessoa
juridica de direito publico; (...) VII - plano de trabalho detalhado, nos termos do disposto no art. 681
deste Regulamento, e a prévia e expressa aprovacao pela autoridade competente; (...) § 2° O termo
de cooperagdo podera prescindir das condi¢des previstas nos incisos Ill, 1V, V, VI, e VIl deste
artigo.(...)

2. Art. 681. O plano de trabalho, previamente aprovado pelas autoridades competentes do
concedente e do convenente devera contemplar, no minimo: | - descricdo completa do objeto do
convénio a ser formalizado e seus elementos caracteristicos; Il - razdes que justifiguem a
celebragdo do convénio; Ill - estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente
especificadas, descritas quantitativa e qualitativamente; IV - detalhamento das etapas ou fases de
execugao, estabelecendo os prazos de inicio e concluséo de cada etapa ou fase programada; V -
plano de aplicagdo dos recursos; VI - cronograma fisico-financeiro e de desembolso; VII -
comprovagdo de que a contrapartida, quando prevista, estd devidamente assegurada; VIII -
previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a serem realizadas na execucéo das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria; IX - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e
de cumprimento das metas a eles atreladas; X - definicdo dos parametros a serem utilizados para
a afericdo do cumprimento das metas; X| - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com os pregos praticados no mercado, devendo existir elementos indicativos da mensuragao
desses custos; Xl - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do
imével, mediante certiddo emitida por cartério competente, sempre que o objeto do convénio seja
a execugdo de obras ou benfeitorias em imével; Xl - justificativa da relacdo entre custos e
resultados, inclusive para andlise da equacéo custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela
Administragdo em decorréncia do convénio. § 2° O termo de cooperagéo podera prescindir das
condicdes previstas nos incisos V, VI, VII, VIII, XI e Xl deste artigo.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

IX - celebrar convénios e outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, objetivando intercambio de informacdes que visem ao aperfeicoamento
dos sistemas de controle e fiscalizacdo e apoio a atividade administrativa, submetendo-os a
aprovagao do Tribunal Pleno; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-623687/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2935/24 - TRIBUNAL PLENO

Certidao liberatéria. Pendéncias junto a CMEX. Termo de Parcelamento firmado.
Parcelas sendo adimplidas. Deferimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE GENERAL
CARNEIRO, por intermédio de seu representante legal, Joel Ricardo Martins Ferreira,
para fins de recebimento de transferéncias voluntarias pelo Municipio.

Alega, em suma, que ndo esta conseguindo emitir a certiddo liberatéria no site do
TCE/PR, em razédo de pendéncias junto a Coordenadoria de Acompanhamento e
Execucdes - CMEX, referentes ao cumprimento do Ac6rddo n.° 2221/22 — STP
(Processo n.° 753624/20) e do Acérdéo n.° 487/23 — STP (Processo n.° 593039/22).
Entretanto, aduz o requerente que, em ambos o0s processos, os débitos ja foram
inscritos em divida ativa, com deferimento de parcelamento aos executados, que
estdo realizando os pagamentos das parcelas de forma regular.

Argumenta, ainda, que as irregularidades apontadas foram cometidas na Gestédo
2013/2016 e que o Municipio ndo deve ser penalizado. Ressaltou que no processo
n.° 419540/24/TCE/PR, foi reconhecida a boa-fé do Municipio no tocante ao
cumprimento das sanc¢des impostas, com a liberacdo da certidéo liberatéria de forma
excepcional.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instru¢éo n.° 4746/24, pega 05) opinou pelo
indeferimento do pedido, pois 0 Municipio possui pendéncia no Relatério de Gestao
Fiscal relativo ao seguinte item: “1. Nao foi efetuada junto ao sistema SIM, na internet,
a Declaragdo atestando a adequagdo as exigéncias contidas no art. 38, da I.N.
89/2013”.

Por meio da Informacéo n.° 4168/24 (pega 06) a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX informou que o Municipio ndo esta apto ao recebimento da
certiddo liberatéria, em razao das san¢des impostas no Acérdédo n.° 1689/22 — S1C
(itens “II” e “IlI” do Processo n.° 593039/22), eis que n&o foi comprovado o pagamento
ou o parcelamento da multa administrativa de que trata o item “III”.

Quanto a sangdo imposta ao gestor no item “Il” do Acérddo n.° 3444/20 — S1C
(processo n.° 753624/20, peca 79) consignou a CMEX que foi firmado termo de
parcelamento para quitagéo do débito (processo n.° 753624/20, peca 119, fls. 3/6), e
que foi comprovado o pagamento até a parcela 01/60, conforme consta da
Informagéo n.° 873/24 — CMEX (processo n.° 753624/20, pega 120).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 914/24, peca 07) manifestou-se pelo
indeferimento do pedido, em face do contido na andlise das unidades técnicas.

E o sucinto relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Consultando o sistema deste Tribunal, verifico que remanesce, na presente data,
como pendéncias para obteng&o da certiddo liberatéria pelo Municipio de General
Carneiro, as citadas pela CMEX referentes ao cumprimento dos Acérddos n.° 2221/22
— STP e n.° 487/23 — STP, conforme se observa do demonstrativo abaixo:

Verificacdo de pendéncias para Certiddo Liberatdria

Entidade 75.687.681/0001-07
Data 17/09/2024 09:13:18

Resultad
Foram encontradas as seguintes pendéncias para emissio da Certido Liberatdria:

75687681000107 - A entidade n3o estd apta a receber Certiddo Liberatdria por possuir pendancias junte a Coordenadoria de Execugdes.
Consulte Aqui

No tocante ao cumprimento do Acérdédo n.° 1689/22 — S1C (item “II” do Processo n.°
593039/22) e do item “II” do Acordéo n.° 3444/20 - S1C (processo n.° 753624/20,
peca 79), consignou a CMEX que foi firmado termo de parcelamento para quitagdo
dos referidos débitos, os quais estdo sendo adimplidos pelos responsaveis.
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Em relagdo ao item “Ill” do Acorddo n.° 1689/22 — S1C, processo n.° 593039/22,
observo que se trata de multa do art. 87, IV, “g” da LC 113/05, aplicada,
individualmente e em carater pessoal, ao prefeito e vice-prefeito da época (gestéo
2013-2016), razao pela qual ela ndo deve ser considerada para fins de obstaculizar
a emissédo da certiddo liberatdria, uma vez que ndo cabe ao Municipio a execugao
das multas desta natureza, conforme deciséo exarada pelo Supremo Tribunal Federal
na Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 1011:

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que os
estados podem executar crédito decorrente de multas simples aplicadas por tribunais
de contas estaduais (TCEs) a agentes publicos municipais (Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-autoriza-estado-a-executar-multas-
aplicadas-por-tces-a-agentes-municipais/. Acesso em 16/set./2024).

Concernente a falta de atendimento da LC 131/09, apontada pela CGM (Instrugédo n.°
4746/24, peca 05), verifico que o Municipio regularizou a pendéncia durante a
tramitac@o do presente processo.

Diante do exposto, considerando as razdes expostas, VOTO pelo deferimento do
pedido, expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo Municipio de General
Carneiro, com validade de 60 dias.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacgdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Deferir o pedido, expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO, com validade de 60 dias.

Il. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrar os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sess6es, 18 de setembro de 2024 — Sess&do Ordinaria
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 31.

PROCESSO N°:-439017/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-CEZAR GIBRAN JOHNSSON

ADVOGADO / PROCURADOR:-WASHINGTON LUIZ MORENO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 89/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Resciséo. Prestacdo de contas do Prefeito. Novos elementos de prova.
Possibilidade de afastar a irregularidade anteriormente constatada. Pelo
conhecimento e, no mérito, pela procedéncia. Reforma do decisum atacado.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, proposto pelo Sr. Cesar Gibran Johnsson, por
intermédio de seu procurador, em face da decisdo contida no Ac6rddo de Parecer
Prévio n° 162/21 — S1C, que recomendou o julgamento pela irregularidade da
Prestacéo de Contas do Municipio de Rio Branco do Sul, do exercicio de 2013, de
responsabilidade do requerente.

O Acoérddo de Parecer Prévio n® 162/21 — S1C recomendou a irregularidade das
contas em decorréncia da “Falta de Repasse de Contribuicdes Patronais para o
INSS”, com ressalva quanto ao item “Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras nao
Vinculadas” e, em razéo da irregularidade apurada, determinou a aplicagdo ao Sr.
Cesar Gibran Johnsson a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/05. Vejamos:

“l. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do PREFEITO DOMUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, exercicio de 2013,
Sr. Cezar Gibran Johnsson, CPF 018.671.339-89, em decorréncia da Falta de
repasse de contribui¢cGes patronais para o INSS;

Il. RESSALVAR o item relacionado ao Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras
N&o Vinculadas;

IIl. Aplicar ao Sr. Cezar Gibran Johnsson, CPF 018.671.339-89, a MULTA prevista
no art. 87, IV, g, da L.C.E. 113/05 em razéo da Falta de repasse de contribuicdes
patronais para o INSS.

IV. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno e encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

V. Autorizar, apés o cumprimento integral da decisédo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.”

Na exordial, o interessado fundamentou o seu pleito no inciso Il, do art. 77 da Lei
Complementar n® 113/2005 e no art. 494 e seguintes do Regimento Interno, alegando
superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente constituidos naqueles autos.

Os tais elementos de prova consistiram na apresentagdo da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informag6es a Previdéncia Social —
GFIP, referente ao 13° salario de 2013, bem como o extrato bancario que comprova
o respectivo recolhimento devido, de modo que haveria o reconhecimento de toda a
despesa previdenciaria do exercicio de 2013. Além disso, prestou esclarecimentos
em relagdo a documentagdo acostada ao expediente e das divergéncias
anteriormente apontadas e discorreu acerca da dificuldade para a obtencdo dos
referidos documentos e que somente naquele momento foi possivel obter e
encaminha-los para apreciacao.

Por fim, requereu a procedéncia do feito para que seja considerada regular as contas do
Municipio de Rio Branco do Sul, atinente ao exercicio de 2013, sob a sua responsabilidade.
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O Pedido de Resciséo foi recebido, conforme Despacho n°® 893/23 — GCFSC (pecga
31) e os autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestagoes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM através da Instrucéo n°® 519/24 (peca
37) se manifestou pela improcedéncia do Pedido de Rescisdo e a consequente
manutencao do Acérdédo de Parecer Prévio n° 162/21 — S1C.

O Ministério Publico de Contas através do seu Parecer n° 206/24 — 6PC (peca 38)
opinou pela improcedéncia do pedido.

Ato continuo, o Municipio apresentou novos argumentos e documentagdes, as pecas
n° 40 a 44, com a finalidade precipua de colaborar com a verdade material dos fatos.
Os documentos apresentados foram recebidos por meio do Despacho n° 512/24 —
GCFSC, peca n° 45, determinando-se o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal, bem como ao Ministério Publico de Contas, para manifestagéo conclusiva.
Através da Instrugdo n° 2397/24 (pecga 47), a Coordenadoria de Gestao Municipal,
apos recalcular os valores devidos e pagos, em vista da documentagéo oferecida
pelo jurisdicionado, apurou que, de fato, as quantias retidas a titulo de contribuigdes
previdenciarias no Fundo de Participacdo dos Municipios sdo superiores aquele
efetivamente devido, sendo que, em todos os meses daquele exercicio, verificou-se
discordancia entre os montantes devidos e retidos.

Ademais, pontuou que as justificativas oferecidas pelo interessado, acerca da
metodologia de declaragdo dos valores ao INSS e a necessidade de realizagéo de
multiplos empenhos ao més, a fim de néo ultrapassar o teto de pagamentos pelo FPM
estabelecido pela autarquia previdenciaria, demonstram a extrema fragilidade dos
sistemas de controle existentes a época dos fatos, visto que o montante a ser
informado deveria ter sido o correto, devidamente apurado na SEFIP dentro do prazo
exato, possibilitando a retencéo adequada dos tributos.

Destacou, ainda, que, apesar das afirmagdes do requerente, ndo foram juntados
quaisquer demonstrativos de que os numerarios excedentes foram, em algum
momento, devolvidos a Administragcdo municipal, de maneira que néo ha espago para
desabonar o gestor das contas nesse tocante.

Tudo posto, a unidade técnica opinou pela improcedéncia do feito, com a manutengéo
do Acoérdéo objurgado.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas este através do Parecer
Conclusivo n° 514/24 informou que o requerente somente pode demonstrar 0 quéo
falho era o controle da apuragéo, retencéo e repasses dos montantes devidos a titulo
dos tributos. Por demais, nédo foi oferecido qualquer documento que comprovasse
que os valores pagos a mais foram efetivamente devolvidos a municipalidade, néo
deixando espaco para afastar as restrigdes. Por fim, corroborou o opinativo técnico.
E o breve relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
Pedido de Resciséo.

Quanto ao mérito, em que pese as manifestagdes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que o pedido merece
provimento, pelos fundamentos que passo a expor.

Dos autos, se verifica que o interessado fundamentou suas razées na superveniéncia
de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente constituidos,
afirmando que “sera apresentada a GFIP referente ao 13° salario de 2013, bem como
extrato bancario que comprova o respectivo recolhimento devido e, portanto,
reconhecimento de toda a Despesa Previdenciaria do exercicio de 2013” e, que,
somente agora, foi possivel obter e encaminhar tais elementos para apreciacado deste
Tribunal, em sede de Pedido de Rescisao.

Apresentou também, esclarecimentos acerca dos documentos apresentados e das
divergéncias anteriormente apontadas, bem como acerca da dificuldade para obtengao
da documentacéo e do julgamento da prestacao de contas pela Camara Municipal.

O Acérdéo de Parecer Prévio n° 162/21 — S1C (processo n° 277743/14) recomendou
a irregularidade das contas em decorréncia da falta de repasse de contribui¢cBes
patronais para o INSS, consignando:

“Assim, ainda que o Gestor tenha se manifestado por ocasido dos contraditérios
apresentando justificativas e documentos no intuito de comprovar a regularidade da
condicao, alegando a juntada do resumo da folha de pagamento do exercicio de 2013
e afirmando que os valores correspondentes eram descontados do Fundo de
Participacéo dos Municipios, entendemos necessario considerar que néo foi juntada
aos autos a GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social referente a folha do 13° salario,
impossibilitando a aferi¢cdo do valor devido para o periodo.

Destaque-se, na mesma diregcao, que apesar de se observar a deducéo de valores
no Fundo de Participacdo dos Municipios na maioria dos meses, constataram-se
diferencas nos valores apurados na GFIP dos meses de abril, maio, julho, outubro e
novembro, conforme relatério ja reproduzido na parte inicial do presente voto.
Também, cabe o registro de que ndo constou nos autos o extrato referente ao més
de janeiro de 2014, documento necessario a comprovagdo da dedugéo
correspondente a competéncia de 12/2013 do Fundo de Participagdo dos Municipios.
Adiciona-se a inconformidade, a realizagdo de empenhos da folha de pagamento das
competéncias de fevereiro, margo e abril somente no més de maio de 2013,
resultando em encargos decorrentes do pagamento extemporaneo, ainda que em
montante indefinido, condigdo para a qual ndo foram apresentadas justificativas.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.”

Com relagao a auséncia da GFIP do 13° salario e auséncia do extrato de janeiro de 2014,
para comprovacdo da dedugdo correspondente a competéncia de 12/2013 foi anexado
relatério do GFIP as pecas 19 e 20, bem como novos documentos a pega 42 e 43.

Na primeira andlise realizada referente aos documentos juntados, a Coordenadoria
de Gestéo Municipal observou que, considerando o valor devido do 13° salario/2013
e os valores deduzidos do FPM em janeiro/2014, ainda se apurava uma diferenga no
valor pago de contribuicdes de 2013, num total de R$633.327,73. Vejamos:

2 ia |Base de Calculo| Patronal Dedu Total devido |_Extrato FPM Data Diferenca
Janeiro 1.683.721,51|  152.149,34 383.215,01 14.008,57 | 521.355,78|  635.719,77| 08/02/2013] 114.363,99
Fevereiro 1.698.389,03|  150.213,61 386.553,33 9.347,84| 527.415,10|  473.104,94 | 08/03/2013]

Margo 1.671.124,07|  149.550,97 380.347,83 12.658,47 | 517.240,33|  489.409,24| 10/04/2013] -2 09
Abril 1.684.805,49 | 149.659,96 383.473,61 12.172,11 | 520.961,46 573.777,52 | 10/05/2013] _ 52.816,06
Maio 1.802.448,88 |  159.455,19 410.237,35 13.810,67 | 555.881,87|  596.265,85 | 10/06/2013

Junho 1.854.814,30 | 164.166,62 422.173,56 17.517,26| 568.822,92| 427.108,84| 10/07/2013| -14

Julho 2.095.438,79| 177.435,74 476.921,86 25.30511| 629.05249|  640.253,66 | 09/08/2013]

Agosto 2.009.209,29|  179.109,35 457.296,02 25422,54| 610.982,83|  453.140,10| 10/05/2013

Setembro 2.021.549,20|  179.635,80 350.104,59 25.398,56| 614.341,83|  461.021,59 | 10/10/2013] -

Outubro 2.017.078,04| 179.562,21 459.086,95 22.950,67| 615.698,49|  664.790,34 | 08/11/2013)

Novembro 1.953.793,41 174.453,99 444.683,37 14.372,36 | 604.765,00 605.697,01 | 10/12/2013

Dezembro 1.976.077,91|  174.756,30 349.755,33 16.007,93 | 608.503,70|  741.036,20 | 10/01/2014]

132 Salario 1.682.965,72 |  149.563,29 359.818,06 0,00 509.381,35 9.754,16 | 20/01/2014] -439 1
Total 24.151.415,64 | 2.139.712,37 5.473.666,87 | 208.972,09 | 7.404.407,15| 6.771.079,82 633.327,33
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Quanto aos recolhimentos referentes as competéncias de 12 e 13/2013, informou:
5. Ja quanto ao extrato bancario referente ao més de janeiro de 2014, onde constam
os débitos efetivados na conta corrente mantida junto ao Banco do Brasil e referentes
a deducéo correspondente a competéncia de 12/2013 e 13/2013 (décimo terceiro) do
Fundo de Participacdo dos Municipios (Anexo 7), observa-se que o valor de R$
509.381,35, correspondente ao valor total devido a titulo de previdéncia e referente
ao 13° salario de 2013, pode estar contido no débito de R$ 741.036,20, efetivado em
data de 10/01/2014. Somando-se os demais débitos efetivados durante o més de
janeiro de 2014, é possivel inferir que houve a deducgéo correspondente ao valor de
R$ 499.655,12 correspondente ao valor total devido atitulo de previdéncia e referente
ao més 12/2013. (grifamos).

No que se refere aos recolhimentos atinentes as competéncias 12 e 13/2014,
observa-se que nesse periodo ocorreram apenas dois débitos relativos as obrigacdes
correntes de previdéncia, sendo R$741.036,20 em 10/01/2014 e R$9.754,16,
totalizando R$750.790,36, insuficiente para a cobertura das contribui¢des citadas.
Os valores devidos constantes na tabela acima apresentada, foram apurados com
base na documentacdo apresentada em sede de contraditério nos autos da
Prestac@o de Contas de 2013 — Processo n° 277.743/13, com excecdo ao valor
devido referente ao 13° salario, o qual foi considerado de acordo com o relatério da
GFIP de pega 20.

Entretanto, apés analise dos autos, observa-se que o interessado realizou a juntada
dos relatérios das GFIP’s de todos o exercicio de 2013, mas que apresentam valores
totalmente divergentes das GFIP’s anteriormente apresentadas, seja com relagéo a
base de célculo, valor retido dos servidores, valor patronal ou valores deduzidos e
compensados, sem esclarecer os motivos de tais distingdes.

Em um novo levantamento dos valores apurados nas GFIP’s encaminhadas no
presente Pedido de Rescisdo, restou configurado diferenga nos recolhimentos no
valor de R$342.712,16. Vejamos:

Competéncia |Base de Cilculo| Servidores Patronal Dedugbes | G 30| Total devido | Extrato FPM Data Diferenga |
Janeiro 1.668.637,61 150.652,20 379.781,91 14.008,57 0,00| 516.42554 635.719,77| 08/02/2013] 119.294,23 |
Fevereiro 1.678.996,29 148.305,23 382.139,54 9.347,84 0,00 521.096,93 473.104,94 | 08/03/2013 47. 9
Margo 1.648.932,61 147.201,23 375.297,06 12.658,47 0,00 509.839,82 489.409,24 | 10/04/2013| -20. 8|
Abril 1.689.996,88 150.098,21 384.643,28 12172,11 0,00 522.569,38 573.777,52 | 10/05/2013 514203,14]
Maio 1.673.584,42 148.661,44 380.907,80 13.777,51 0,00| 515.791,73 596.265,85 | 10/06/2013|  80.474,12 E
Junho 1.846.221,73 163.430,59 420.200,05 17.517,26 0,00 566.113,38 427.108,84 | 10/07/2013 -139. 4 |
Julho 2.096.014,88 178.436,46 477.052,98 0,00 74.937,23| 580.552,21 640.253,66 | 09/08/2013|  59.701,45 ]
Agosto 1.971.225,41 175.961,74 448.650,90 2542254 0,00 599.190,10 453.140,10 | 10/09/2013| -1 0
Setembro 2.009.515,29 178.772,36 457.365,67 26.523,56 0,00 609.614,47 461.021,59 | 10/10/2013
Outubro 2.011.891,94 179.122,40 430.142,50 22.950,67 0,00 586.314,21 664.790,94 | 08/11/2013|  78.476,73
Novembro 1.952.316,65 174.210,11 417.405,29 14.367,65 0,00| 577.247,75 605.697,01| 10/12/2013|  28.449,26
Dezembro 1.979.857,33 173.009,16 423.293,49 40.980,63 55.666,90 | 499.655,12 741.036,20 | 10/01/2014| 241.381,08
132 Saldrio 1.682.965,72 149.563,29 359.818,06 0,00 0,00 509.381,35 9.754,16 | 20/01/2014| -439.627,19
Total 23.910.156,76 | 2.117.424,42 5.336.698,52 |  209.726,81 130.604,13 | 7.113.791,98 | 6.771.079,82 -342.712,16

Com relacdo ao empenhamento tardio da folha de pagamento das competéncias de
fevereiro, marco e abril, aduz o interessado que no inicio de 2013 os sistemas das
entidades ndo eram integrados, gerando dificuldades na importacéo dos dados do
sistema da folha de pagamento para o sistema de contabilidade, razdo pela qual a
entidade optou por ndo empenhar a despesa de pessoal, “tendo sido preferivel
aguardar a migragdo de todos os dados para o sistema Unico, o que acabou por
acontecer somente no més de junho de 2013, quando entédo houve o empenho das
despesas com previdéncia social geral — INSS”.

Ainda, quanto aos débitos efetivados na conta corrente mantida junto ao Banco do
Brasil, referentes a dedugéo correspondente a competéncia de 12/2013 e 13/2013, a
mera alegacéo de que o valor de R$509.381,35 correspondente ao valor total devido
a titulo de previdéncia e referente ao 13° salario de 2013 pode estar contido no débito
de R$741.036,20 efetuado em 10/01/2014 ndo comprova, de fato, que efetiva
deducéo foi realizada. Da mesma maneira, ndo é possivel conferir a veracidade da
alegacdo realizada pela parte interessada, informando que, somando-se os demais
débitos efetivados durante o més de janeiro de 2014, é possivel inferir que houve a
dedugdo correspondente ao valor de R$499.655,12 correspondente ao valor total
devido a titulo de previdéncia referente ao més 12/2013, sem os devidos documentos
contabeis que comprovem, de maneira clara, tais fatos.

Acerca disso, o requerente apresentou novos esclarecimentos no documento juntado
a pega 43, onde relatou que no exercicio de 2013 os pagamentos das contribuicées
ao INSS eram efetuados por meio de reten¢des no repasse do Fundo de Participacéo
dos Municipios e afirma que, como pode ser visualizado nos Demonstrativos de
Distribuicdo da Arrecadagéo de Rio Branco do Sul — PR, (anexados na pega n° 69 do
processo n° 277743/14) ha, além das retengdes das obrigacdes patronais correntes,
retencdes correspondentes ao parcelamento de débitos da Prefeitura Municipal de
Rio Branco do Sul junto a Autarquia INSS.

Quanto a apuracéo dos valores, esclareceu que a prefeitura prestava informagéo ao
INSS acerca do valor da retengdo com base estimativa e somente depois era gerada a
SEFIP, ocorrendo que nem sempre o valor inicialmente informado correspondia ao
efetivamente apurado. Também esclareceu que conforme normativa do INSS néo era
possivel realizar retengdes que ultrapassassem o valor de 15% do repasse do FPM, por
isso em alguns meses as reten¢des aconteciam duas ou trés vezes no mesmo més.
Na sequéncia, apresentou a pecga 43, demonstrativo contendo resumo dos valores
retidos no FPM, conforme segue:

Quadre 1 - D

o das aas C - 2013

Datags) dags) -
Meses vator (o= Total do Mes
| Retencac(ses) fe=r

CB/02/Z013 635 719,77

475 104.94

635 719,77
CEIOZ01S

77 S00.67
S50 409.24
10068848
112.839.00

’ Janeiro/Z013

Marco/2013 15/04/2013 703.236.72

AbBriv2013 10/05/2013 s7a77T.s2 s73.777.52

Maic/z013 10/06/2013 596.265.85 596.265.85
a7 0884
57 445.95
i57.863.62

Junho/zo13 THOTIZ013 676.438.41

Juthorzo13 osrosrz013 s40.253.66 sa0.253.66

453.190.10

Agosto/zo13 SOIOE01S 636.554.66

Setembro/2013 B0 15.545.05
S0/10/2013 105.006.43

684.973.06 | Peca s, fis. 17

Outubro/2013 08/11/2013 £64.790.94 664.780.04 | Peca 63, fis. 19

S05657.07

et ees.7o8.72

13 Peca 69, fis. 21

Documento de
Distribuicac da
Arrecadaciio
Anexado na
Petigso Atual

Dezembrorzo13 741.036,20

Dez. 13° 2013 20/01/2014 275416

ToTAlS 7.855.901.57 7.855.901.57 |

Fontes: Fega 69, fia. 01 a 21 - Processo ne 277743/14 - Prestagio de Contas de 2013
o a - SISBEB Jansirs 2014
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3300
Quanto as divergéncias entre as GFIP’s anexadas a peti¢ao inicial deste processo e
aquelas apresentadas anteriormente, em sede de contraditério, nos autos da
prestacédo de contas de 2013 (processo n° 277743/13), o requerente afirma que os
documentos agora obtidos junto a Caixa Econémica Federal (GFIP’s de todo o
exercicio de 2013) sdo os que oficialmente possuem registro devidamente
homologado pelo Ministério da Fazenda — Receita Federal. Dessa forma, solicitou
que os novos documentos apresentados sejam considerados como aqueles que
demonstram os valores corretos a serem recolhidos a titulo de contribuicGes
patronais para o INSS no exercicio de 2013.

Quanto ao Quadro 1 — Demonstrativo das Reteng¢des das Contribuicdes Patronais —
2013 juntado nos autos (tabela acima) informou que os Unicos meses que
apresentaram uma Unica retengdo foram os meses de janeiro, abril, maio, julho e
outubro de 2013 e que nos meses de fevereiro, margo, julho, agosto e setembro de
2013, houve trés retengdes durante os repasses nos respectivos meses, ja no més
de novembro e dezembro (incluido o 13° salario), houve duas retengdes, sendo que
as retengdes pertinentes a dezembro e ao 13° salario, como de praxe, aconteceram
no més de janeiro de 2014.

Considerando o novo quadro de apuracé@o dos valores mensais devidos retidos de
contribuigdes patronais para o INSS, em nova andlise realizada, a Coordenadoria
Geral Municipal ressaltou que “considerando-se todas as contribui¢des retidas chega-
se ao valor total de R$7.855.901,57, enquanto se consideradas apenas as retencdes
da primeira data do més o valor apurado é de apenas R$6.771.079,83, resultando
em uma diferenga a menor de R$1.084.821,74, valor que nao foi considerado na
retencéo”.

Diante disso, assevera o interessado que o valor apurado como correto a titulo de
contribuicdes patronais no exercicio de 2013 é de R$7.113.792,01 e o recolhimento
é de R$7.855.901,57, o que demonstra um valor pago a maior de R$742.109,56.
Quanto ao valor informado como pago a maior, esclareceu que “o valor dito como a
maior, o que poderia ser considerado como pago indevidamente, na verdade decorria
da sistematica de informar ao INSS os valores estimativos e somente depois produzir
as GFIP’s com os valores corretos. Portanto, ndo ha um marco temporal em que se
possa retroagir e ajustar todos os valores GFIP’s mensais e cotizar com as retengdes
para obtencgéo de resultado zero, até porque estes valores tidos como pagos a maior
foram em algum momento devidamente compensados. Veja-se que nos meses de
julho a dezembro de 2013, h& respectivamente os valores de R$74.937,23 e
R$55.66,90 e que somam R$130.604,13 no exercicio de 2013, como compensagao”.
Acerca do apontamento de fragilidade nos controles da entidade no exercicio de
2013, em razdo do empenhamento tardio da folha de pagamento das competéncias
de fevereiro, marco e abril, reiterou que os sistemas da entidade ndo eram integrados,
gerando dificuldades na importacdo dos dados do sistema da folha de pagamento
para o sistema de contabilidade, razéo pela qual a entidade preferiu aguardar a
migragdo de todos os dados para o sistema Unico, 0 que ocorreu apenas no més de
junho de 2013. Relata ainda as dificuldades decorrentes de caréncia de recursos
humanos, equipamentos basicos, especialmente na &area de informatica, e de
condicbes minimas que possibilitassem dotar os servidores de capacidade
operacional para o desenvolvimento mesmo de tarefas corriqueiras, bem como em
razéo de plano de cargos defasado em diversas areas, o que sé foi resolvido em
2019/2020.

Mediante as justificativas apresentadas, a unidade técnica realizou o recalculo dos
valores devidos e pagos considerando como corretos os relatérios das GFIP’s
juntados as pecas 7 a 20 e acrescentando ao valor considerado como pago as demais
retencdes constantes nos Demonstrativos de Distribui¢do da Arrecadacdo do Banco
do Brasil (pega 69 do Processo n° 277743/14), com a nomenclatura “RFB-PREV-OB
COR”, que se refere a obrigagdes correntes da previdéncia, apurando os seguintes
valores:

Competénda|Base de Cakulo| Servidores | Patronal | Dedugdes | Compensagio| Total dwvido | Retendes FPM|  Data | Diferenga |
Janeiro | 1.668.637,61| 150.652,20 39.78191 | 14.00857 000| 51642554 7| 08/o2/2013 5,204.23
fovorsiro | 167899629 148.30523| 38213954 9347 000| 52109693 | 4
Margo | 16893261| 147.20023 529706 1265847 00| s09839m
Abr: 168999688 | 15009821 13464328 12171 0,00 522.565,38 1
Maio 1.673.584 42 143.661,44 350,907 80 13.77751 0,00 515.7M91,73
lunho | 184622173| 16343059 42020005 1251726 000| 6611338
 wiho | 209601438 17843646  477.05298] 000]  7493723] 58055221
Agosto 197122541 17596174 443.650,90 2542254 0,00 599.190,10
Setembro | 200951528 17877236  4SL36567| 2652356 000| 609.61447 |
[TOutibro | 201189194] 179.12240] 43014248  22.95067 |
Novembro 1.952.316,65 174.210,11 417.405,29 14.367 65 0,00 577.247,75 ¢
! Dezembro | 1.679.857,33 1 173.009,16 1| 42329349 | 40.980 63 | 55.666,90 | 49965512 | 741.036,20 1 10/01/2014 1
139 Salério | 1,682.965,72 | 149.563,29 359.818,06 0,00 000| 50938135 975416 20/01/2014 |  499.627,19
Toul | 2391015676 | 2117.02002 | s3%69850| 20972681) 13060443 ] 711370108 | 7.85590056 742.109,58

Apos reandlise, de fato, os valores retidos de contribui¢des previdenciarias no Fundo
de Participagdo dos Municipios sdo superiores aos apurados como devidos, sendo
que, em todos os meses daquele exercicio, ocorreram inconsisténcias entre os
valores devidos e retidos.

Dos esclarecimentos prestados, assegurou o interessado que as inconsisténcias nas
retencdes mensais ocorriam pela sistemética de apuragdo dos valores, pois o valor
informado para retengéo era um valor estimado e posteriormente era apurado o valor
correto na SEFIP, além da impossibilidade de retengdes que ultrapassassem o valor
de 15% do repasse, por norma do INSS.

Assim, concluiu a unidade técnica que, “tal ocorréncia reforga a situagdo de
fragilidade dos controles existentes na entidade no exercicio de 2013, pois o valor a
ser informado para retencdo ao INSS deveria ser o valor correto, devidamente
apurado na SEFIP, dentro do prazo exigido para possibilitar a retencdo adequada
das contribuicdes. Ainda, conforme alegado, os valores tidos como pagos a maior
foram em algum momento devidamente compensados. Contudo, observa-se que em
todas as competéncias, com excegéo do 13°, foi retido valor a maior do que o apurado
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nas SEFIPs juntadas, atingindo ao final do exercicio o montante de R$742.109,58
pago a maior, porém ndo ha comprovagdo de que efetivamente ocorreu a
compensagao dos valores retidos a maior”.

Entretanto, em que pese ndo existir a efetiva comprovacdo de que ocorreu a
compensagao dos valores retidos a maior, apenas a informagéao de que estes valores
tidos como pagos a maior foram em algum momento devidamente compensados,
como nos meses de julho e dezembro de 2013, onde ha respectivamente os valores
de R$ 74.937,23 e R$ 55.66,90, que somam R$130.604,13 no exercicio de 2013,
como compensacdo, verifica-se que a irregularidade foi sanada, restando
demonstrado através dos documentos juntados o repasse das contribuicdes
patronais devidas ao INSS no exercicio de 2013, de modo que, a auséncia de
comprovagdo da compensacao dos valores retidos a maior podem ser convertidos
em ressalva.

Diante do exposto, verifico que as informagdes apresentadas séo suficientes para
reformar a decis&o consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n°® 162/21 — S1C,
tendo em vista que a irregularidade foi sanada, considerando que o interessado
demonstrou o repasse das contribuigées patronais devidas ao INSS no exercicio de
2013, e, quanto aos valores pagos a maior, entendo que esses podem ser convertidos
em ressalva.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Resciséo e, no mérito, pelo
provimento, para que seja julgada REGULAR a Prestacé@o de Contas do Prefeito do
Municipio de Rio Branco do Sul, Sr. Cezar Gibran Johnsson, exercicio de 2013,
reformando a deciséo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n® 162/21 —
S1C, porém, mantendo a ressalva ao item relacionado ao Déficit Orgamentario de
Fontes Financeiras Nao Vinculadas e ressalvando a auséncia de comprovacao
referente & compensagdo dos valores pagos (retidos) a maior, conforme
argumentagao acima exposta.

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reprodugdo
desta deciséo e da respectiva certidao de transito em julgado no processo de origem,
nos termos do artigo 496-A, §1° do Regimento Interno[l], com posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade, nos termos
do § 1°, do art. 398, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer do Pedido de Rescisdo e, no mérito, dar provimento, para que seja julgada
REGULAR a Prestacéo de Contas do Prefeito do Municipio de Rio Branco do Sul, Sr.
Cezar Gibran Johnsson, exercicio de 2013, reformando a decis&o consubstanciada
no Acérdéo de Parecer Prévio n° 162/21 — S1C, porém, mantendo a ressalva ao item
relacionado ao Déficit Orgcamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas e
ressalvando a auséncia de comprovacdo referente a compensacgdo dos valores
pagos (retidos) a maior, conforme argumentagéo acima exposta.

Ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para reproducéo
desta deciséo e da respectiva certidao de transito em julgado no processo de origem,
nos termos do artigo 496-A, 8§ 1°, do Regimento Interno, com posterior encerramento
do processo e arquivamento dos autos naquela unidade, nos termos do § 1°, do art.
398, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sessé&o Virtual n° 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 1° Nos demais casos de ndo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decis@o e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, ap6s o Pedido de Rescisdo ao
requerente. (Incluido pela Resolucdo n° 24/2010).

PROCESSO N°:-334936/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO:-CARLOS CESAR DE CARVALHO, MARCUS VINICIUS DE
ANDRADE, MONICA CRISTINA ZAMBON HOLZMANN, MUNICIPIO DE
ITAMBARACA

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARIO INACIO XAVIER DE BARROS MARTINS
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 90/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas do Exercicio de 2020. Recurso de Revista. Conhecimento do
Recurso e, quanto ao mérito, pelo provimento. Despesas majoritariamente realizadas
em estado de calamidade advindo da pandemia de Covid-19. Aprovagdo com
ressalva.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Revista interpostos pelo Municipio de
Itambaracé, por meio do Sr. Carlos Cesar de Carvalho, quanto ao Acérdao de Parecer
Prévio 487/23 da 22 Camara (pecas 44).

Em resumo, a decisao recorrida recomendou a irregularidade da prestagéo de contas,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Carlos Cesar de Carvalho,
em razdo das seguintes impropriedades: 1) o Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo, em ofensa aos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e; 2) obrigages de despesas contraidas
nos dltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15 e no art. 42 da LRF; e foi aplicada ao Sr. Carlos Cesar de Carvalho,
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por duas vezes, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude das referidas irregularidades.

A Coordenadoria de Gesté@o Municipal - CGM, por meio da Instru¢éo 3535/24 (pegas
64), opinou que os argumentos apresentados no recurso foram insuficientes para
afastar a restri¢ao, e concluiu pela manutengdo do julgado. O Ministério PUblico de
Contas por meio do Parecer 342/24 na esteira do posicionamento da unidade técnica,
manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso, com manutengao
integral do Ac6rdao de Parecer Prévio n° 487/23 - Segunda Camera (peca 44).

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

O recorrente argumentou que ocorreram despesas extraordinarias em razéo da
pandemia da Covid-19, que nessa linha houve a edicdo da Lei n. 14.065/20 que
permitiu a dispensa de licitagéo e a adogéo de regime diferenciado de contratagéo.
Alegou que, em relagdo a cobertura das despesas de energia elétrica pela COPEL
do SAMAE de ltambaraca, o Servico Municipal de Agua e Esgoto é a autarquia
municipal responsavel pelo saneamento basico do municipio, operando a rede de
agua e esgoto. Sustentou que diante disso, e da possibilidade de eventual
desabastecimento do municipio devido a cortes de energia, tornou-se necessario
pagar esses valores. Logo, a realizagdo de supostas despesas realizadas sem
licitac&o acima do limite legal foi uma das formas de manter a cobertura de despesas
de energia elétrica.

Alegou semelhanca do caso com o julgado deste Tribunal no Acérdédo 53658519 (sic)
- Tribunal Pleno de 29/05/20.

Por fim requereu o afastamento da multa alegando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

As despesas glosadas dizem respeito as restricdes apontadas no relatério de controle
interno do exercicio de 2020 referentes a realizagé@o de despesas sem a emissédo de
nota de empenho, como aquisi¢édo de combustivel; a execugcdo de despesas sem o
devido procedimento licitatério; a falta de provisdo or¢camentaria e financeira
(despesas deixadas de empenhar) para cobertura de despesas de energia elétrica
— COPEL do SAMAE de Itambaraca e a realizacdo de despesas sem o devido
procedimento legal, afrontando as normas legais, inclusive a contratagdo de pessoal
e méo de obra terceirizada. Essa contudo, néo foi a principal despesas no rol do total
de R$ 1.327.372.03 (pegas 28, fls. 01).

Neste tépico, a CGM alega que quanto as despesas com energia elétrica do SAMAE,
embora tenham sido apresentadas justificativas com relagdo a necessidade de sua
realizagdo, ndo foi comprovada a auséncia de provisdo orcamentéria e financeira
(prévio empenho) para cobertura de tais despesas. Entendeu também que néo foram
apresentados esclarecimentos que justificassem a realizacdo de despesas sem a
prévia emissdo de nota de empenho (incluindo aquisigdo de combustivel) e sem o
devido procedimento legal, inclusive a contratacdo de pessoal e mao de obra
terceirizada, conforme relagéo e informagdes constantes as pegas 28.

No entanto, segundo a CGM, esta alegacao justifica apenas parte das despesas,
além do que, o recorrente ndo juntou documentos a fim de comprovar que as
obrigagdes a pagar apuradas em 31/12/2020 estariam relacionadas com a pandemia.
No rol de R$ 1.327.372,03 que o Controle Interno juntou na prestacdo de contas,
constato que a maior parte das despesas deste montante (74,78%) estdo
relacionadas diretamente com o combate a pandemia: 1) material farmacolégico R$
127.981,55; 2) material de limpeza e produtos de higienizagdo R$ 18.216,97; 3)
material de protecdo e seguranca R$ 126.642,50; 4) servigos técnicos profissionais
R$ 24.242,58; 5) servigos e procedimentos complementares em atengdo basica de
saude R$ 455.851,95; 6) servigos de socorro e salvamento R$ 170.365,46; 7) limpeza
e conservagdo demais setores da Administracdo R$ 23.760,00; 8) servico de apoio
administrativo, técnico e operacional R$ 45.633,11.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, porém, afirma que efetuou consulta aos restos
a pagar do municipio e verificou que ndo ha empenhos relacionados ao
enfrentamento da pandemia no saldo existente no passivo financeiro em 31/12/2020
nas fontes que apresentaram resultado negativo. Desta consulta, rigorosamente, o
recorrente deveria se manifestar, em face do contraditério e da ampla defesa em sede
recursal.

Com efeito, o montante utilizado no combate a pandemia é convincente para afastar
airregularidade.

Quanto as despesas com energia elétrica do SAMAE, alega a CGM que embora
tenham sido apresentadas justificativas com relagcdo a necessidade de sua
realizagdo, nédo foi justificada a auséncia de provisdo or¢camentaria e financeira
(prévio empenho) para cobertura de tais despesas. Essa irregularidade ndo é
suficiente para impor as multas, se considerarmos o advento da pandemia e a
drastica reducao na arrecadacao tributaria e no repasse de verbas combinado com o
estado de calamidade publica municipal.

Também a CGM alega que nédo foram apresentados esclarecimentos que justifiquem
a realizagdo de despesas sem a prévia emissdo de nota de empenho (incluindo
aquisi¢éo de combustivel) e sem o devido procedimento legal, inclusive a contrata¢éo
de pessoal e médo de obra terceirizada, conforme relacéo e informagdes constantes
a peca n° 28 (parecer do controle interno).

O arrimo das constatacdes de irregulares sobre, exclusivamente, o parecer do
controlador interno néo afasta a andlise ampla do estado de calamidade publica e as
dificuldades na gestdo municipal, somado ao montante utilizado no combate a
pandemia que o mesmo documento atesta.

Levando em conta todos esses aspectos, considero que foi preenchido o disposto no
art. 65, § 10, inciso Il da Lei Complementar 173/2020 que alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

(--)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e
enquanto perdurar a situagéo, além do previsto nos incisos | e Il do caput:

Il - Serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancgdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; (grifei)

E, neste caso, ndo se aplica o Prejulgado 15 deste Tribunal quanto as obrigacdes
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, diante dos efeitos da pandemia terem se prolongado
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para dois anos seguintes ao ano de 2020, e as despesas, majoritariamente, terem
em conta o combate a Covid-19.

Anote-se que a Pandemia, no plano do Poder Executivo Federal, iniciou-se em 16 de
margo de 2020 pelo Decreto Federal n. 10.277 e outros vinte e um decretos
subsequentes, até a sua revogacédo em 20 de maio de 2022 pelo Decreto Federal n.
11.077, portanto abrangido no periodo ora em debate.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso de
Revista, para assim reformar a deciséo recorrida no Acérddo de Parecer Prévio
487/23 - S2C (pegas 44) para emitir o parecer prévio pela recomendacédo de
APROVAGCAO COM RESSALVA, da prestacdo de contas do Municipio de
Itambaraca, no exercicio financeiro de 2020, em razéo das seguintes impropriedades:
(1) o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacéo da gestdo, em ofensa aos arts. 31, 70 e 74 de Constituicdo Federal
e (2) obrigagGes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e no art. 42 da LRF, afastando
ainda as multas impostas ao recorrente.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Ap6s, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagéo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

| - CONHECER e DAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista, para assim reformar
a deciséo recorrida no Acordédo de Parecer Prévio 487/23 - 2C (pegas 44) para emitir
o parecer prévio pela recomendacdo de APROVACAO COM RESSALVA, da
prestacao de contas do Municipio de Itambaracé, no exercicio financeiro de 2020, em
razdo das seguintes impropriedades: (1) o Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, em ofensa aos
arts. 31, 70 e 74 de Constituicdo Federal e (2) obrigacdes de despesas contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15 e no art. 42 da LRF, afastando ainda as multas impostas ao recorrente;
Il - com o transito em julgado do presente, remeter os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

Il - ap6s, encaminhar ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagdo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno;

IV - por fim, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
argquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, AUGUSTINHO ZUCCHI e
os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 12 de setembro de 2024 — Sessé&o Virtual n° 17.

AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6érgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serfo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.
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13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sesses
plenérias.

Sem publicagdes

12SECAM - Atas

Sem publicagdes

18SECAM - Actrdaos

Sem publicagbes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

T IVl P TRA VSIS INT

-—

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser#o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n® 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou 4udio, cuja duragéo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-286362/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, THAIS COSTA DO MONTE MENEGHETTI
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2805/24 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Municipio de Foz do Iguagu. 2. Inclusdo administrativa aos
proventos da verba Adicional de Permanéncia. Edi¢édo de lei complementar municipal
permissiva, em decorréncia de repetidas decisdes judiciais reconhecendo o direito a
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dita incorporagédo. 2.1. Critérios para o desconto das contribuicdes previdenciarias
instituidos pela Resolugdo n.°41/2020-FOZPREV. 2.2. Existéncia de Tomada de
Contas Extraordinaria instaurada para apurar o descumprimento das regras.
Desnecessidade de ampliacéo do objeto do referido expediente. 2.3. Existéncia de
procedimento de Auditoria abrangendo ditas contribuicdes previdenciarias, na
entidade previdenciaria e no Municipio. 3. Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se de REVISAO DE PROVENTOS concedida pela Foz Previdéncia a senhora
Thais Costa do Monte Meneghetti, conforme Portaria n.° 9.254 (peca 5), publicada no
Diario Oficial do Municipio em 04/03/24, para inclusdo da verba Adicional de
Permanéncia.

1. A aposentadoria da interessada, no cargo de Professor P6s-Graduado, foi
concedida pela Portaria n.° 4.932, da Foz Previdéncia, publicada no Org&o Oficial do
Municipio em 01/07/15, tendo obtido registro neste Tribunal de Contas por forca do
Despacho de Homologacédo de Beneficio n.° 8/16-DICAP/GP, disponibilizado no
Diario Eletrénico do Tribunal n.° 1293, de 04/02/16.

2. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n.° 3194/24 (pega
14), emitida pelo Auditor de Controle Externo Jodo Artur Cardon Bernardes, apés
andlise do quadro fatico, manifesta-se pelo registro do beneficio e sugere a ampliacéo
do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 468860/24[1], instaurada para fins
de “apurar por qual motivo ndo vem dando pleno cumprimento a Resolugédo 41/2020”,
consoante os seguintes fundamentos:

O fundamento da reviséo em comento € a incluséo, nos proventos de inativagédo da
ora interessada, da parcela salarial “adicional de permanéncia”, previsto na legislagdo
municipal, a seguir transcrita:

Lei Complementar n° 17/93:

Art. 63. Por biénio de efetivo exercicio no servico publico municipal, sera condedido
ao servidor um adicional correspondente a 3% (trés por cento) e a cada decénio um
adicional de 5% (cinco por cento) como prémio de permanéncia. (destacou-se)

Lei Complementar n° 364/21:

Art. 1° O adicional por decénio de efetivo exercicio no servico publico municipal,
estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n® 17/1993, passara a compor a base
de célculo da contribuigéo previdenciaria dos servidores ativos, segurados do Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu, bem como da base de célculo
da contribuicéo patronal.

Art. 2° Em observancia ao principio contributivo e a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, previsto no art. 40, da Constituicdo Federal, os valores recebidos
e devidamente contribuidos a titulo de adicional por decénio passardo a compor, de
forma proporcional, a remuneracao do cargo efetivo das aposentadorias e pensdes
decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, a serem concedidas pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu.

Lei Complementar n°® 396/23:

Art. 2° As verbas de carater permanente consistem do vencimento basico pago ao
servidor pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em leis que instituiram os
Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos, bem como das parcelas pagas aos
servidores em carater permanente e vitalicio, independente da funcédo exercida, em
decorréncia do tempo de servico publico, merecimento e desenvolvimento na
carreira, incorporando-se ao vencimento do cargo efetivo para todos os efeitos.

1° S&o verbas de carater permanente as abaixo especificadas, com as respectivas
fundamentacdes legais:

(..)

Il - Adicionais por Tempo de Servigo:

a) Adicional por biénio (art. 63 da Lei Complementar n® 17/1993);

b) Adicional por decénio (art. 63 da Lei Complementar n® 17/1993);

c) Adicional por quinquénio (art. 51 de Lei n® 4.362/2015).

d) Avango Funcional (art. 14 da Lei n° 3.829/2011). (Redagéo acrescida pela Lei
Complementar n° 425/2024) (destacou-se)

Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do
segurado, os beneficios previdenciarios ja concedidos até o inicio da entrada em
vigor desta Lei Complementar, para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido
no art. 63, da Lei Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e classificado na
alinea "b", inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar, observadas as regras de
concesséao dos beneficios, ressalvadas as decisdes judiciais com transito em julgado.
Paragrafo Unico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos
beneficios de aposentadorias e pensées aqueles que faziam jus a referida verba e
que nao tiveram incorporados o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei
Complementar. (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 425/2024)

A legislacdo municipal foi alterada recentemente, por meio da Lei Complementar n°
425/2024, em seu art. 8°, para acompanhar as decisGes decorrentes de processos
judiciais intentados pelos beneficiarios de aposentadorias e pensdes, e, com isso,
evitar a multiplicacdo de processos judiciais, resolvendo a questéo das revisées dos
servidores municipais administrativamente, tendo em vista que o direito a
incorporacgéo do referido adicional atinge a maioria dos servidores do Municipio de
Foz do Iguagu.

Assim, a legislacéo local foi adaptada para prever a incorporacdo da parcela do
adicional por decénio nos proventos de aposentadoria dos servidores publicos que a
recebiam na atividade.

Ocorre que sobre aludida verba n&o houve incidéncia de contribuicéo previdenciaria,
patronal e laboral, em favor da entidade previdenciaria municipal, como se verificou
em dezenas de processos de revisdo de proventos dos servidores de Foz do Iguagu.
Conforme se verifica no ultimo holerite da servidora (fl. 03 da pega 03) e na “folha de
informagdes e despachos” (fl. 10 da pega 16, repetida na fl. 10 da peca 18), ndo
houve contribuigdo previdenciaria sobre a parcela salarial “adicional permanéncia”
(decénio), mas somente sobre a verba “vencimento basico”.

Desse modo, tendo em vista o principio contributivo, previsto no caput do art. 40 da
CRFB/88, seria possivel opinar-se pela negativa de registro do ato concessivo.

No entanto, como abaixo demonstrado, ndo sera este o opinativo desta Unidade.
Com efeito, nos processos de revisdo de proventos dos servidores do Municipio de
Foz do Iguagu, quando a inclusdo daquela parcela se deu por decisdo judicial
transitada em julgado, esta Corte entendeu por bem apreciar e conceder registro aos
respectivos atos revisionais por tal motivo, contudo sem apreciar a questéo atinente
a auséncia das contribuigdes previdenciaria incidentes sobre aquela verba:
ACORDAO N° 1113/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Decisdo judicial. Legalidade e registro do ato, conforme
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pareceres instrutérios, com encaminhamento a CGF.
ACORDAO N° 552/24 - Segunda Camara

Revisao de Proventos. Decisédo Judicial. Manifesta¢cdes da CGM pelo registro e do
MPC pelo registro com determinagéo. Pela Legalidade e Registro com Determinagéo.
ACORDAO N° 352/24 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Decisdo judicial transitada em julgado. Manifestages
uniformes. Registro.

ACORDAO N° 3931/23 - Primeira Camara

Revisdo de proventos. Unidade técnica e Ministério PUblico junto ao Tribunal de
Contas pelo registro. Incorporagédo de adicional de tempo de servigo por forca de
decisé@o judicial que determinou fossem revisados 0s proventos para inclusdo do
referido adicional. Legalidade e registro.

Nesses casos, 0 opinativo desta CGM era de que as revisdes fossem devidamente
apreciadas por este Tribunal sem considerar a questdo das contribuicdes
previdenciarias, tendo em vista determinacgdo judicial nesse sentido; e de que as
contribuigdes previdenciarias fossem analisadas de forma global, em autos apartados
de Tomada de Contas Especial, a fim de trazer celeridade e economia processual
nos processos de revisdo que tramitam perante este Tribunal de Contas.

Tendo em vista que estas contribuigdes previdenciarias envolvem diversos aspectos
como prescri¢do e/ou decadéncia, ou, até mesmo, a necessidade de regularizagéo
da legislagdo municipal, a discussdo em cada um dos processos de revisdo de
proventos traria enormes prejuizos processuais, como a demora na prolacdo de
decisdes e a ocorréncia de decisfes conflitantes, além da possibilidade de que tais
revisdes sofressem a incidéncia da decadéncia, caso ndo fossem definitivamente
julgadas antes de 05 (cinco) anos, conforme Tese com Repercussdo Geral n. 445 e
Prejulgado n. 31 deste Tribunal.

No mesmo sentido, nos referidos autos de revisdo de proventos decorrentes de
decisé@o judicial, o MPJTC suscitou informacdes sobre a forma de cobranca das
contribuicdes retroativas diante da Resolugéo n° 41/2020 do Conselho Deliberativo
do Foz Previdéncia.

A Resolugdo n° 41/2020 do Conselho Deliberativo do Foz Previdéncia trata da
questdo das contribuicdes previdenciarias sobre a verba objeto destes autos, nos
seguintes termos:

RESOLUGAO N° 041/2020

APROVA A INCLUSAO DA VERBA POR “PREMIO DE PERMANENCIA” OU
“ADICIONAL TEMPO DE SERVIGO 5% POR DECENIO” NA REMUNERAGAO DE
CONTRIBUIGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU.

RESOLVE

Art. 1° APROVAR as seguintes determinagdes no que se refere a verba do “Prémio
de Permanéncia” ou “Adicional Tempo de Servigo 5% por decénio”

| — A verba por “Prémio de Permanéncia” ou “Adicional Tempo de Servigo 5% por
decénio”, consoante disposigdo do artigo 63 da LC 17/1993, deve compor a
remuneracao de contribui¢do dos servidores publicos do Municipio de Foz do Iguagu.
Il — O recolhimento da contribui¢do (patronal e segurado) sob a verba por “Prémio de
Permanéncia” ou “Adicional Tempo de Servigo 5% por decénio” retroativo aos ultimos
5 (cinco) exercicios fiscais, nos termos do artigo 168, |, do Coédigo Tributario Nacional.
Il — O Poder Executivo e os servidores deverdo proceder ao recolhimento retroativo
da contribuicdo previdenciaria sob a verba por “Prémio de Permanéncia” ou
“Adicional Tempo de Servigo 5% por decénio”, devidamente atualizada nos termos
do artigo 74, § 2° da Lei Complementar n°. 107/2006, cada um em sua cota parte.

IV — Os beneficios ja concedidos e/ou implantados e/ou registrados no Tribunal de
Contas do Estado do Parana ndo poderdo ser revisados, ante as disposi¢des do
artigo 38 da Lei Complementar n°. 107/2006.

V — O Poder Executivo encaminhara a Casa de Leis, projeto de lei regulando as
situagdes inerentes ao recolhimento das diferencas incidentes sobre a verba do
“Prémio de Permanéncia” ou “Adicional Tempo de Servigo 5% por decénio” (patronal
e segurado), disciplinando as formas de célculo dos futuros beneficios, considerando
a verba a ser adicionada.

VI — O Poder Executivo devera determinar aos setores de recursos humanos de cada
ente patrocinador para que proceda ao levantamento das diferencas inerentes a
verba do “Prémio de Permanéncia” ou “Adicional Tempo de Servigo 5% por decénio”,
informando imediatamente ao Conselho Deliberativo do Foz Previdéncia os valores
devidos tanto pelo Executivo quanto pelos servidores.

Desse modo, verifica-se que a entidade previdenciaria possui normativa para
regulamentar a cobranga das contribuicdes.

Por oportuno, informa-se que recentemente a FozPrev ajuizou acéo ordinaria contra
0 Municipio de Foz do Iguagu (autos n® 0030534-10.2023.8.16.00301%) objetivando o
repasse das contribuicdes previdenciarias patronal e laboral relativas ao periodo de
jul./15 a jun./22, consoante descrito na peticdo inicial (mov. 1.1):

Trata-se o caso sub examine de cobranca das contribuicoes
previdenciarias dos segurados e do Ente (Patronais), disciplinadas,
respectivamente, nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar municipal n.® 107, de 19 de
abril de 2006°, que ndo foram a tempo e modo transferidas a Foz Previdéncia
(FOZPREV), nos termos do art. 73, inciso |l, da mesma Lei Complementar municipal.

Consoante descrito no Memorando Interno n.® 11198/2023/FOZPREV,
datado de 14/09/2023, da lavra da Diretoria Financeira da Foz Previdéncia (FOZPREV),
a presente demanda tem por escopo a cobranga das contribuicdes previdenciarias|
incidentes sobre o adicional de permanéncia (decénios) que nao foram recolhidas pelo|
Municipio de Foz do lguagu/PR, referentes ao periodo compreendido entre julho de|
2015 a junho de 2022 (anexo).

Aludida agdo encontra-se tramitando, ndo tendo sido definitivamente julgada até o
presente momento.

Tal fato demonstra que a entidade previdenciaria local estd buscando reduzir o
desequilibrio financeiro atuarial resultante do pagamento de parcela salarial sem que
tivesse ocorrido as correspondentes contribuicdes previdenciarias, laboral e patronal,
a época em que o(a) servidor(a) estava em atividade.

Seja como for, cada revisdo de proventos devera ser analisado administrativamente
pela entidade previdenciaria e pelo Municipio de Foz do Iguagu segundo as suas
particularidades, sendo que eventual cobranga de contribuicdo devera enfrentar a
possibilidade de prescricdo, além de outras questfes que podem surgir diante do
caso concreto, inclusive a possibilidade de o ente publico ter que arcar com tais
contribuicdes em aportes atuariais, caso ndo seja possivel a cobranca de contribui¢do
do servidor.
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Tais fatos devem ser averiguados por este Tribunal de Contas em autos apartados
dos presentes autos de revisdo de proventos, para que as questdes atinentes a
cobrancga e aportes das contribui¢cdes previdenciarias seja analisada de modo global
e unificado, evitando tumulto processual em cada um dos autos de revisdo de
proventos e decis@es conflitantes.

Nesse sentido no v. Acérdao n° 1283/24-2C, autos n° 259043/23, o d. Relator acolheu
a proposta desta CGM e do MPjJTC, pois, além de registrar a revisdo de proventos
sem analise das contribui¢cdes previdenciarias, determinou a instauragéo de Tomada
de Contas Extraordinaria para “apurar por qual motivo o FOZ PREVIDENCIA nao
vem dando pleno cumprimento a Resolugédo n°® 41/2020”:

ACORDAO N° 1283/24 - Segunda Camara

Revisédo de Proventos. Decisao judicial que reconheceu a beneficiaria direito a
incorporal adicional de tempo de servico. Legalidade e registro. Cobranca de
contribuicdo previdenciaria incidente sobre o adicional incorporado por decisdo
judicial. N&o verificada. Outras situacdes similares. Determinagéo de instauragéo de
Tomada de Contas Extraordinaria para apuragéo da conduta, dano e responsaveis.
A Instauracdo da referida Tomada de Contas Extraordinaria esta na iminéncia de
ocorrer, tendo em vista faltar poucos dias para o transito em julgado da referida
Decisé&o.

Desse modo, ndo somente para as revisdes decorrentes de deciséo judicial, mas
também nas revisdes administrativas decorrentes da referida alteragao legislativa, a
discusséo relativa as contribuicdes previdenciarias deve ser analisada no referido
processo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Ademais, a legislacdo municipal concedeu o direito aos servidores, cabendo ao
Municipio e a entidade previdenciaria a equalizagdo da questdo sobre as
contribuicdes previdenciarias, fato este que devera ser objeto da referida Tomada de
Contas Extraordinaria, considerando o equilibrio financeiro atuarial do regime préprio
de previdéncia (art. 40, in fine, da CRFB/88).

No presente caso, ndo ha decisdo judicial determinando a reviséo de proventos, uma
vez que foi realizada nos termos da alteracéo legislativa objetivando se adequar as
diversas decisdes judiciais emitidas sobre o tema, como acima exposto.

Contudo, em que pese tal fato e a auséncia de contribuicdo previdenciéria, laboral e
patronal, sobre a verba que se incorporou na revisao de proventos, esta Corte deve
considerar a falta de pragmatismo no caso de uma decisédo de negativa de registro,
que certamente seria revertida em demanda judicial, a exemplo das inUmeras ja
ajuizadas por servidores do ente municipal.

Além disso, também deve levar em consideracdo a iminéncia da instauracédo da
Tomada de Contas Extraordinaria acima mencionada, na qual se podera discutir de
forma ampla o passivo de contribui¢cdes previdenciarias gerado com as revisdes de
proventos tanto obtidas judicialmente como aquelas deferidas apds a recente
alteracéo legislativa.

Ante o exposto, esta Unidade opina pelo registro do ato concessivo objeto dos autos
bem como sugere seja ampliado o objeto da referida Tomada de Contas
Extraordinaria a fim de abarcar a discussdo a respeito das contribuicdes
previdenciarias decorrentes da alteragdo da Lei Complementar n® 425/2024, que
originou a revisdo administrativa dos proventos de aposentadoria e pensédo dos
servidores do Municipio de Foz do Iguagu.

1 Disponivel em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/. Acesso em 12/06/24.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 601/24 (pega 15), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, acompanha a instru¢do e opina pelo
registro e pela ampliagéo do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria instaurada
pelo Acérdao n.° 1283/24-Segunda Camara.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas pelo registro da presente reviséo de proventos, que
adicionou ao valor do beneficio verba relacionada ao tempo de servigo.

2. De inicio, cumpre observar que a existéncia de inimeras decisfes judiciais
reconhecendo aos aposentados e pensionistas de Foz do Iguagu o direito a tal
incorporagéo levou o Municipio a editar a recente Lei Complementar n.° 425/2024[2],
possibilitando o pagamento da verba no ambito administrativo, evitando assim o
aumento da judicializagdo, que vinha apresentando resultados desfavoraveis a
municipalidade. Nesse contexto, inexistindo evidéncia que possa afastar a presungéo
de validade da norma, e uma vez comprovado o tempo de servico exigivel e
cumpridos os demais requisitos, a interessada passou a fazer jus a revisdo de
proventos em apreco.

3. Reparo, de outra feita, que a apreciacdo da matéria atinente ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias e aos aportes correspondentes esta sendo tratada
neste Tribunal em autos proprios, em virtude de deliberagdo contida no Acérdao
n.° 1283/24-Segunda Camara[3]:

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Apreciar como legal e conceder o registro ao ato de Revisdo de Proventos em
apreco e determinar a instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos
do art. 236, inciso IV, do Regimento Interno, em face da FOZ PREVIDENCIA, para
apurar por qual motivo ndo vem dando pleno cumprimento a Resolugéo 41/2020,
quantificando-se o dano ao erario decorrente da conduta e 0s seus responsaveis;
(destacado no original)

4. Assim, com o intento de conferir tratamento amplo, uniforme e isondmico ao
assunto, foi instaurada a Tomada de Contas Extraordinaria n.° 468860/24, para
apurar o motivo pelo qual “a FOZ PREVIDENCIA nao vém dando pleno cumprimento
a Resolucao 41/2020, quantificando-se o dano ao erario decorrente da conduta e os
seus responsaveis”. Nota-se, portanto, que tal procedimento ndo se restringe ao caso
concreto em que suscitada sua instauracéo, tampouco faz distingdo entre os casos
que derivam de deciséo judicial e os que decorrem de revisdes administrativas.

4. Reputo, pois, desnecessaria a ampliagdo do objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria ambicionada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Parquet,
para que abarque também a “discusséo a respeito das contribui¢cdes previdenciarias
decorrentes da alteragdo da Lei Complementar n.° 425/24”. Além de o expediente
nado estar restrito aos casos relativos a decisdes judiciais, abarcando igualmente as
revisfes administrativas, observo ja ter sido instaurada Auditoria nesta Corte, no bojo
dos autos n.° 17030/24, consoante Despacho n.° 234/24-CGF, para a verificagdo das
questdes afetas as contribuicdes previdenciarias decorrentes da Lei Complementar
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n.° 425/2024, abrangendo tanto a Foz Previdéncia quanto o Municipio de Foz do
Iguagu.

5. Por fim, observo que em varios expedientes de Revisdo de Proventos do
Municipio de Foz do Iguagu similares houve a concessédo de registro aos atos
revisionais pela Segunda Camara, a exemplo dos Acérdéos n.° 2562/24-S2C (autos
n.° 181803/24) e n.° 2563/24-S2C (autos n.° 288303), de relatoria do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; Acérddo n.° 2574/24-S2C (autos n.° 41586/24), de relatoria do
Conselheiro Fabio Camargo; e Aco6rddo n.° 2614/24-S2C (autos n.° 680075/23)
relatado pela Conselheira Substituta Muriel Hey. Em igual sentido o Acérddo
n.° 2638/24 da Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Durval Amaral.

6. Em face do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento no artigo 1°, IV,
da Lei Complementar n.° 113/05:

- conceda registro a Portaria n.° 9.254/24 da Foz Previdéncia.

7. Certificado o transito em julgado da deciséo, o feito devera ser encaminhado a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para as devidas anotacdes,
apds o que o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento
Interno, motivo pelo qual seus autos deverdo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05[4],
por unanimidade, em:

- conceder o registro a Portaria n.° 9.254/24 da Foz Previdéncia.

Certificado o transito em julgado da decisé@o, o feito devera ser encaminhado a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para as devidas anotacdes,
ap6s o que o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento
Interno[5], motivo pelo qual seus autos deverdo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[6].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. A Tomada de Contas Extraordinaria n.° 468860/24 foi instaurada por forca do Acérdao
n.° 1283/24-Segunda Camara, emitido no ambito da Revisdo de Proventos n.° 259043/23, de
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, cuja parte dispositiva decidiu:

|- Apreciar como legal e conceder o registro ao ato de Reviséo de Proventos em apreco e determinar
ainstauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art. 236, inciso IV, do Regimento
Interno, em face da FOZ PREVIDENCIA, para apurar por qual motivo ndo vem dando pleno
cumprimento & Resolugéo 41/2020, quantificando-se o dano ao erario decorrente da conduta e os
seus responsaveis; e

1I- encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo para fins de anotacéo do registro. Em seguida, remeta-se o protocolado a Diretoria de
Protocolo para a instauragcdo de Tomada de Contas Extraordinaria, a qual deve conter reproducéo
desta decisdo, da Instrucdo 5419/23 — CGM e do Parecer 48/24 — 4PC. Posteriormente, fica
autorizado o encerramento do processo, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, e
arquivamento do feito junto a mesma Diretoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

2. O artigo 8° da referida lei dispde:

Art. 8°. Fica autorizado o Chefe do Executivo a revisar, mediante requerimento do segurado, os
beneficios previdenciérios ja concedidos até o inicio da entrada em vigor desta Lei Complementar,
para incorporar o Adicional por Decénio estabelecido no art. 63, da Lei Complementar n° 17, de 30
de agosto de 1993, e classificado na alinea "b", inciso Il do art. 2° desta Lei Complementar,
observadas as regras de concesséao dos beneficios, ressalvadas as decisdes judiciais com transito
em julgado.

Paragrafo Unico. As revisdes de que trata o caput deste artigo referem-se aos beneficios de
aposentadorias e pensdes aqueles que faziam jus a referida verba e que n&o tiveram incorporados
o adicional até a data do inicio do vigor desta Lei Complementar. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 425/2024)

3. Tal deciséo contém a seguinte ementa:

Reviséo de Proventos. Deciséo judicial que reconheceu a beneficiéria direito a incorporar adicional
de tempo de servigo. Legalidade e registro. Cobrancga de contribui¢do previdenciaria incidente sobre
o adicional incorporado por decisdo judicial. N&o verificada. Outras situagdes similares.
Determinag&o de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria para apuragéo da conduta, dano
e responsaveis.

4. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

[.]

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagcdes para cargo de provimento em
comissé@o, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N°:-879004/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ANA CAROLINA VAN HERP RAGONHA, ANE CAROLINE
ALVES MENDES, ANTONIO VERGINIO MACIEL (FALECIDO(A) EM 2020),
CARMEN MARINIEZ RODRIGUES HANK, CASSIANA LIMA CHAPAVAL
KOTZIAS DOS SANTOS, CELIA DO BELEM PACHECO, CLEONICE DOS
SANTOS FERREIRA, CRISTIANE SOUZA NIEVES, DENNIS WANDER DE
DOMINICIS, DIRCE MARIA FRIZZO, EDILAINE VALERIA GARCIA DA FONSECA,
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EDUARDO PES ERBICE, ELDER LUIS DEDEMO BOARETTO, FLAVIA
COLOMBO, GISCAR LUCIANO LOPES, HUGO MANUEL PAZ MORALES, JAIRO
TAVARES DE SOUSA, JHONATAN WILIAN DE SA AREDES, JOSINEIA DE
ARAUJO, JUCELIA THILMANN, JULIANE DE NORONHA NUNES, JULIANE
SCREMIN ZACARIAS, MARCELO ELIAS ROQUE, MARCO ARTUR REINHOLD,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, OSCAR GIROLDO FILHO, PATRICIA MATES,
PEDRO PEREIRA RIBEIRO DANTAS, PRYSCILLA FERNANDES LIMA, TIAGO
JOSE DE OLIVEIRA GOMES, WILLIAN FERNANDES, YARAMYS BARBARA
ALVAREZ LEBROC

ADVOGADO / PROCURADOR:-BRUNNA HELOUISE MARIN,
EDUARDO FERLA CORREA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2815/24 — SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Contratacdo temporaria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Acérddo n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciacédo
da legalidade para fins de registro das contratagdes por tempo determinado previstas
no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1], promovida pelo MUNICIPIO DE
PARANAGUA, em decorréncia de Processo Seletivo regulamentado pelo Edital
n.° 02/13, referente a contratacéo temporaria para vagas de Médico ESF, Médico
Plantonista, Médico Plantonista - Pediatra e Enfermeiro ESF[2].

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo a analise da matéria no ambito de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA,
nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifestagdo da origem, a
unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuacéo, desta feita
como ADMISSAO DE PESSOAL, e distribuigéo.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 785/23 (pega 51), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opinou primeiramente pelo registro da presente
Admissé&o de Pessoal.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em atendimento ao Despacho n.° 145/23-
GATBC (pega 52), pela Instrucédo n.° 3759/24 (pega 53), emitida pelo Coordenador
da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos de Pessoal, Francy
Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n°® 998919/14 — Acérdéo n° 1882/24, este Tribunal de
Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacao de admissdes (contrata¢des) tempordrias e respectivas prorrogagoes,
exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou sancdo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n° 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteragéo visou o “melhor equacionamento da forgca de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizagdo ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em contraposicdo aos
beneficios verificados, somado aos avangos tecnolégicos, que permitem a criagdo de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteragdo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

(..)

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagcdo destas contratagfes temporarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizacdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnolégicas ja disponiveis, com vistas a verificacdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratacdes e sua conformidade com as hipdteses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a andlise individualizada, a
posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instrugcdo Normativa 117/2016, que prevé o registro ap6s o
decurso do prazo de vigéncia da contratagédo”.

Com isso, foi expedida determinagédo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo para
adogao de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relacéo ao
item “b” do Acdrdao n° 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentacdo de propostas de readequagdo dos
regulamentos e adaptagéo dos sistemas informatizados”; além da determinacédo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Analise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de
admissdes (contratagBes) temporarias e respectivas prorrogacdes, exceto em
relagdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou san¢do sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sangdes”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
Prejulgado e de que os presentes autos ndo contém determinacéo ou sancéo sendo
executada e, nem mesmo, aplicagéo de sang¢des, opina-se para 0 seu encerramento
e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 724/24 (pega 54), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, com subsidio na andlise da Coordenadoria de
Gestéo Municipal, desta feita opina pelo encerramento do feito, “haja vista a auséncia
de determinacdes ou sangdes”.

FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteracdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciacdo da legalidade das contratagfes por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal[3], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Ac6rdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno[4] (autos n.° 998919/14),
cujo item Il prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Andlise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciacdo de admissBes (contratagdes) tempordrias e respectivas
prorrogagdes”, em consonancia com as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, § 3°,
do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VII do
artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

CARLOS
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3300
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos da proposta de decisdo do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°[5], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VII do artigo 168[6] do
normativo referido, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséao e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redacgéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagéo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): CARMEN MARINIEZ RODRIGUES HANK, WILLIAN FERNANDES,
MARCO ARTUR REINHOLD, YARAMYS BARBARA ALVAREZ LEBROC, DENNIS WANDER DE
DOMINICIS, JAIRO TAVARES DE SOUSA, PEDRO PEREIRA RIBEIRO DANTAS, ELDER LUIS
DEDEMO BOARETTO, PATRICIA MATES, HUGO MANUEL PAZ MORALES, JHONATAN WILIAN
DE SA AREDES, OSCAR GIROLDO FILHO, JULIANE DE NORONHA NUNES, JULIANE
SCREMIN ZACARIAS, TIAGO JOSE DE OLIVEIRA GOMES, CASSIANA LIMA CHAPAVAL
KOTZIAS DOS SANTOS, ANTONIO VERGINIO MACIEL, ANA CAROLINA VAN HERP
RAGONHA, PRYSCILLA FERNANDES LIMA, FLAVIA COLOMBO, JOSINEIA DE ARAUJO,
EDILAINE VALERIA GARCIA DA FONSECA, JUCELIA THILMANN, GISCAR LUCIANO LOPES,
EDUARDO PES ERBICE, DIRCE MARIA FRIZZO, ANE CAROLINE ALVES MENDES, CLEONICE
DOS SANTOS FERREIRA, CELIA DO BELEM PACHECO e CRISTIANE SOUZA NIEVES.

3. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;

4. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I. Revisar o item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (pega 13) — Prejulgado n°® 19 (peca 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogagdes, nao
demandam a apreciagéo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso Il da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

Ill. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Anélise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de admissdes
(contratagdes) temporarias e respectivas prorrogacdes, exceto em relagdo aqueles (a) que
contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais
tenham sido aplicadas sancdes.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacao
dada pela Resolugdo n° 24/2010).

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-346980/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO:-ADRIANA  SANTANA, ANTONIO CARLOS CAUNETO,
CLAUDINEI FERREIRA DE SOUZA, JOAO ALVES VILELA, JUNIOR SIMOES DOS
SANTOS, KLEBER DE SOUSA MADUREIRA, LEANDRO DE OLIVEIRA, MARCIA
MARIA DA SILVA, MUNICIPIO DE TAMBOARA, RODRIGO DE STEFANI,
SANDRA RIBEIRO DINIZ, VAGNER VINICIUS ALVES DA SILVA, VONER
VONIGER DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2816/24 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Contratagcdo temporaria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Ac6rdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da aprecia¢éo
da legalidade para fins de registro das contratag6es por tempo determinado previstas
no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar, promovida pelo MUNICIPIO
DE TAMBOARA, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado regulamentado
pelo Edital n.° 01/17, referente a contratagdo temporaria para vagas de Coletor de
Lixo, Motorista, Operador de Maquina Manual e Técnico em Enfermagem[2].

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo a analise da matéria no ambito de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA,
nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifestagdo da origem, a
unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuacdo, desta feita
como ADMISSAO DE PESSOAL, e distribuigéo.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 716/23 (pec¢a 46), da lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger, aduziu ndo se opor “ao registro das admissdes
complementares informadas nos autos”.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em atendimento ao Despacho n.° 171/23-
GATBC (peca 47), pela Instrucéo n.° 3768/24 (peca 48), emitida pelo Coordenador
da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos de Pessoal, Francy
Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n® 998919/14 — Ac6rdéo n°® 1882/24, este Tribunal de
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Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacao de admissdes (contrata¢des) temporarias e respectivas prorrogacoes,
exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinacdo ou sancdo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n° 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteracéo visou o “melhor equacionamento da forga de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizagcao ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em contraposicdo aos
beneficios verificados, somado aos avangos tecnolégicos, que permitem a criacéo de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteragdo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

()

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagdo destas contratagdes temporarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizagdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnolégicas ja disponiveis, com vistas a verificagdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratagdes e sua conformidade com as hipéteses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a andlise individualizada, a
posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instrugcdo Normativa 117/2016, que prevé o registro ap6s o
decurso do prazo de vigéncia da contratagédo”.

Com isso, foi expedida determinagédo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo para
adocao de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relacéo ao
item “b” do Acérddo n°® 4025/15-STP (pega 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentacdo de propostas de readequacdo dos
regulamentos e adaptagdo dos sistemas informatizados”; além da determinacéo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Analise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacdo de
admissdes (contratacdes) tempordrias e respectivas prorrogages, exceto em
relagdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou san¢do sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
Prejulgado e de que os presentes autos ndo contém determinacédo ou san¢éo sendo
executada e, nem mesmo, aplicacéo de sangdes, opina-se para o seu encerramento
e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 357/24 (peca 49), da lavra da
Procuradora Valéria Borba, considerando “que o caso em aprego se enquadra no
item Il do Acérdao n° 1882/24”, corrobora os termos da Instrugédo n.° 3768/24-CGM,
opinando pelo encerramento e arquivamento dos autos.

FUNDAMENTAQAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteracdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciagdo da legalidade das contratagfes por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constituigdo Federal[3], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Acérdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno[4] (autos n.° 998919/14),
cujo item lll prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Andlise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciacdo de admissdes (contratagbes) temporarias e respectivas
prorrogacdes”, em consonancia com as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, § 3°,
do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VII do
artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°[5], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo 168[6] do referido
normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissédo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribuigdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): VONER VONIGER DE OLIVEIRA, SANDRA RIBEIRO DINIZ, CLAUDINEI
FERREIRA DE SOUZA, MARCIA MARIA DA SILVA, ADRIANA SANTANA, KLEBER DE SOUSA
MADUREIRA, JOAO ALVES VILELA, JUNIOR SIMOES DOS SANTOS, LEANDRO DE OLIVEIRA,
RODRIGO DE STEFANI e VAGNER VINICIUS ALVES DA SILVA.

3. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacé@o por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;
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4. ACORDAM )
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

. Revisar o item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (pega 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogagdes, nao
demandam a apreciacédo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso Il da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

Ill. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Andlise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de admissdes
(contratacBes) temporarias e respectivas prorrogagdes, exceto em relagdo aqueles (a) que
contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais
tenham sido aplicadas sancdes.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redag&o
dada pela Resolugdo n° 24/2010).

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-529350/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO:-ANA MARIA DE OLIVEIRA, ANA PAULA DOS SANTOS COSTA,
ANTONIO CARLOS CAUNETO, APARECIDO GANASSIN, CARLOS DE SOUZA
SANTOS, GISELE DA SILVA ALVES, JOAO ALVES VILELA, JUNIOR SIMOES
DOS SANTOS, KLEBER DE SOUSA MADUREIRA, LEANDRO DE OLIVEIRA,
MARCIA MARIA DA SILVA, MAVER ALMEIDA MESSIAS, MUNICIPIO DE
TAMBOARA, RODRIGO DE STEFANI, SANDRA RIBEIRO DINIZ, VAGNER
VINICIUS ALVES DA SILVA, VANESSA SOMENSARI, VONER VONIGER DE
OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2817/24 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Contratacdo temporéria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Acérddo n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciacéo
da legalidade para fins de registro das contratagdes por tempo determinado previstas
no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar, promovida pelo MUNICIPIO
DE TAMBOARA, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado regulamentado
pelo Edital n.° 01/17, referente a contratagédo temporaria para vagas de Coletor de
Lixo, Motorista, Operador de Maquina Manual, Operador de P& Carregadeira e
Técnico em Enfermagem|[2].

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo a analise da matéria no ambito de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA,
nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifestagdo da origem, a
unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuacéo, desta feita
como ADMISSAO DE PESSOAL, e distribuigao.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1375/23 (peca 46), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opinou inicialmente pela legalidade e registro da
presente Admisséo de Pessoal.

4. A Coordenadoria de Gestao Municipal, em atendimento ao Despacho n.° 316/23-
GATBC (peca 47), pela Instrucéo n.° 3821/24 (peca 48), emitida pelo Coordenador
da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos de Pessoal, Francy
Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n® 998919/14 — Ac6rdéo n° 1882/24, este Tribunal de
Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacdo de admiss@es (contratacdes) temporarias e respectivas prorrogagoes,
exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinacdo ou sancédo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n® 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteragéo visou o “melhor equacionamento da for¢ca de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizacdo ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizacdo mediante registro, em contraposi¢do aos
beneficios verificados, somado aos avancos tecnoldgicos, que permitem a criagdo de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteragéo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

(..)

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagdo destas contratagfes temporarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizacdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas ja disponiveis, com vistas a verificacdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratagdes e sua conformidade com as hipéteses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a andlise individualizada, a
posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instrugdo Normativa 117/2016, que prevé o registro apos o
decurso do prazo de vigéncia da contratagéo”.

Com isso, foi expedida determinacédo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para
adocgado de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relagdo ao
item “b” do Acérdao n° 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (pega 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentagdo de propostas de readequacdo dos
regulamentos e adaptagéo dos sistemas informatizados”; além da determinacéo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Anadlise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de
admissdes (contratacdes) temporarias e respectivas prorrogagdes, exceto em
relacdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou san¢do sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sang¢des”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
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Prejulgado e de que os presentes autos ndo contém determinacéo ou sanc¢éo sendo
executada e, nem mesmo, aplicagéo de sang¢des, opina-se para 0 seu encerramento
e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 728/24 (peca 49), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, com subsidio na andlise da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, opina desta feita pelo encerramento do feito, “haja vista a auséncia
de determinagdes ou sangdes”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteragdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciagdo da legalidade das contratages por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal[3], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Ac6rdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno[4] (autos n.° 998919/14),
cujo item Il prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Analise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciacdo de admissBes (contratacdes) temporarias e respectivas
prorrogagdes”, em consonancia com as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, § 3°,
do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VIl do
artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°[5], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo 168[6] do referido
normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissédo de pessoal,
inativagdo, penséo e reviséo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§5° Os atos considerados irregulares apés a realizagcdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): VONER VONIGER DE OLIVEIRA, SANDRA RIBEIRO DINIZ, MARCIA
MARIA DA SILVA, ANA PAULA DOS SANTOS COSTA, APARECIDO GANASSIN, KLEBER DE
SOUSA MADUREIRA, JOAO ALVES VILELA, JUNIOR SIMOES DOS SANTOS, LEANDRO DE
OLIVEIRA, CARLOS DE SOUZA SANTOS, ANA MARIA DE OLIVEIRA, VANESSA SOMENSARI,
MAVER ALMEIDA MESSIAS, GISELE DA SILVA ALVES, RODRIGO DE STEFANI e VAGNER
VINICIUS ALVES DA SILVA.

3. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

4. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I. Revisar o item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogacdes, nao
demandam a apreciagédo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso Il da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

1Il. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Andlise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacdo de admissdes
(contratagdes) temporérias e respectivas prorrogacdes, exceto em relacdo aqueles (a) que
contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais
tenham sido aplicadas sangdes.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugao n° 24/2010).

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-608721/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-ANA CELIA BARBI, ARIHELY BARROS COLOMBO, DIEGO
RONTANI TONSIC, FABRICIO EDUARDO ADRIANO, LORENA ARAUJO LELIS
BONALDO, MANUELA GALVES MALERBA, MUNICIPIO DE TAPEJARA,
RENATA TAKASHIBA BORBA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2818/24 — SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Tapejara. Concurso Publico. Edital n.° 001/2019.
2. Admissdes de servidores durante o periodo de vedagdo previsto na Lei
Complementar n.° 173/2020. Nomeacao de profissionais na area da saude ndo
contemplada pela excegéo de reposi¢ao de cargos vagos. Pandemia. Justificativa de
impedir a descontinuidade dos servigos. 3. Legalidade e registro, consoante
manifestages da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas. 4. Afastamento
da multa aventada, consoante precedentes.
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RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar promovida pelo MUNICIPIO
DE TAPEJARA, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital
n.° 001/2019[2], destinado ao provimento de vagas em cargos publicos de Enfermeiro
Plantonista, Farmacéutico, Médico Clinico Geral, Médico Plantonista e
Odontdlogo[3].

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante Instru¢é@o n.° 1098/23 — CAGE — Fase 4 (peca 8), emitida por Marcia Cristo
de Lara, que ocupa cargo ndo informado, Rafaela Bueno Zambruno, Assessora
Técnica, e Wilmar da Costa Martins Junior, Coordenador, realizou a andlise da fase
4[4]. Uma vez identificadas irregularidades quanto a esta, oportunizou-se ao
Municipio de Tapejara, por meio de seu Prefeito, senhor Rodrigo de Oliveira Souza
Koike, contraditério prévio para fins de justificativa ou retificagao[5].

3. A partir da resposta apresentada quanto a impropriedade referida na fase 4, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, mediante Instrugéo
n.° 7473/24-CAGE-Fase 4 (pega 18), subscrita pela Estagiaria Juliana Blum
Schiochetti e pelo Auditor de Controle Externo Wilmar da Costa Martins Junior, fez a
seguinte apreciacao:

Tem em vista os apontamentos de possiveis irregularidades da Instrugdo n°
1098/2023 — CAGE (pega 08), faz-se a reandlise apds resposta do Ente (pecas 15-
17).

a) O presente processo de sele¢do de pessoal insere-se no periodo de vedagéo de
admisséo/contratacdo de pessoal ou realizagdo de concurso de 28/05/2020 a
31/12/2021 fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020.

Manifestagéo do Jurisdicionado: “Pois bem. Antes de apresentarmos as justificativas
legais das contratacdes dos profissionais elencados acima, mister informar que, os
profissionais DIEGO RONTANI TONSIC (cargo de médico) e RENATA TAKASHIBA
BORBA (odontdloga) ndo se encontram mais no quadre de servidores do municipio
de Tapejara, um vez que, foram exonerados” “Portanto, pela documentagdo
constante no processo de admissdo, comprova substancialmente que a
Administragao Publica Municipal realizou a contratagéo de profissionais da satide ndo
decorrentes de vacancia de cargos efetivos, mas principalmente buscando evitar a
descontinuidade dos servigos desenvolvidos na area da saude.” “Sendo assim,
passaremos a justificar e demonstrar que as contratacdes, ora questionadas,
eclodiram dentro da mais estrita legalidade. como forma de evitar a descontinuidade
dos servicos prestados nas areas da saude publica, tratando-se, portanto, das
hipéteses ressalvadas. 01)- Servidor MANUELA ARAUJO LELIS BONALDO cargo:
farmacéutica, area da saude, (oi nomeada para o referido cargo para atender a alta
demanda na area da satde no municipio de Tapejara, visando garantir o direito a
vida e a salde dos municipes. 02) — Servidores MANUELA GALVES MALERBA e
ARIHELY BARROS COLOMBO, cargo: médico 40 horas; as servidoras foram
nomeadas para O cargo de médico, para atender a alta demanda na area da saude
no municipio de Tapejara, visando garantir o direito a vida e a saude” (fls. 1-5, peca
17)

Andlise da CAGE: O Municipio informou que a Administragdo Publica Municipal
realizou a contratacdo de profissionais da satude ndo decorrentes de vacancia de
cargos efetivos, mas principalmente buscando evitar a descontinuidade dos servigos
desenvolvidos na area da saude. Eventual negativa de registro, nesse momento, teria
apenas o efeito de desligar os admitidos que, voltariam a figurar como classificados
na lista respectiva e poderia/deveriam ser novamente admitidos. Portanto, a negativa,
nesse caso, apenas resultaria na formalidade desligar os admitidos e novamente
admiti-los. Haveria um custo administrativo que reputamos injustificavel, nesse
momento. Desse modo, conclui-se que as razdes apresentadas pela municipalidade,
no sentido da necessidade de ter os servidores para a prestagéo continua, perene,
do muanus publico, é suficiente para afastar o 6bice legal para o registro das
admissdes.

Entretanto, a justificativa ndo é suficiente o bastante para afastar a irregularidade
cometida pelo gestor consistente em admitir servidores em periodo de vedacéo
estabelecido por legislagao especifica e amplamente difundida, ou seja, ndo logrou
éxito em demonstrar que o descumprimento da norma, naguele momento, era
absolutamente necesséria de modo a suplantar a vedagdo legal, visto que o
procedimento n&do esta de acordo com o inciso IV, do art. 8° da LC 173/2020%, ou
seja, que as admissdes decorrem apenas de reposigdo de vacancias.

Deste modo, sugere-se a APLICAQAO DE MULTA ao gestor Senhor RODRIGO DE
OLIVEIRA SOUZA KOIKE, Representante Legal do Municipio de Tapejara no periodo
em andlise, conforme previsdo do artigo 87, inciso 1V, 'g', da LC n°® 113/2005.?

[nota de rodapé]

L1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratagcbes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de 6rgédos de formagéo de militares;

2 g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao
de dano ao erario.

4. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro das admissdes. Outrossim, propds a aplicagdo de multa:

Diante do exposto, opina-se pelo registro das admissdes do presente expediente com
a emisséo de aplicacdo de multa ao Gestor do Municipio para fins de registro pela
CMEX e posterior acompanhamento por esta unidade nas futuras admissdes:
APLICACAO DE MULTA ao gestor Senhor RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE,
Representante Legal do Municipio de Tapejara no periodo em analise, conforme
previséo do artigo 87, inciso 1V, 'g', da LC n° 113/2005.

5. Alterada a autuagdo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagéo n.° 3167/24 da Diretoria de
Protocolo (pega 20), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 19.
6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 470/24 (peca 21), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela legalidade e registro das
admissdes, endossando também a proposta de aplicacéo de multa:

No processo de admiss@o de pessoal em face de atos do Municipio de Tapejara
decorrentes de concurso publico aberto e realizado pela gestéo local, observa-se o
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tramite regular do feito com diferentes e sucessivas analises da CAGE e atengéo ao
escopo definido na normativa do Egrégio TCE/PR em fases diferentes.
Os apontamentos iniciais de irregularidade davam conta de ofensa ao prazo de
restricdo para concursos e admissdes decorrentes do teor da Lei Complementar
173/20. Ocorre que as admissdes sdo da area de saude, sensivel por si s6 e em
atencao a necessidade continua e ininterrupta da prestacao de servico em favor dos
Municipes. Os cargos eram especificamente de farmacéutico e de médico.
Neste ponto parece adequado um juizo mais amplo que considere as particularidades
préprias de atengdo necessaria ao cidaddo quanto aos atendimentos de saude, a
natural continuidade dos servigos de saude e principalmente a coeréncia em relagédo
as cobrancas feitas diuturnamente aos gestores quanto ao cuidado exigido para esta
area sensivel da Administracdo Publica, pelo que coerentes as justificativas e
acertadas as ponderacdes da CAGE quanto ao tema.
Isto tudo leva este Ministério Publico de Contas a emitir parecer conclusivo pelo
registro do ato sem prejuizo da multa referida pela unidade técnica na Corte em sua
manifestacéo de pecga 18.
7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho
n.° 147/24-GCSTBC (peg¢a 22), consoante Instrugéo n.° 2613/24 (pega 23), subscrita
pela Auditora de Controle Externo Francy Isumi e pelo Coordenador Levi Rodrigues
Vaz, “ratifica a Instrugao n°® 7473/24 emitida pela CAGE em sua integralidade”.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO
Acompanho o entendimento unissono da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admisséo de Pessoal
em tela.
2. As admissdes foram feitas em periodo vedado pelo artigo 8° da Lei Complementar
n.° 173/2020, que estabeleceu o programa de enfrentamento ao coronavirus, que
entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 28/05/2020 e proibiu admissdes até
31/12/2021:
Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:
)
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcéo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacfes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicéo
Federal, as contratagfes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacoes de alunos de 6rgdos de formacéo de militares; (Vide)
()

1° O disposto nos incisos Il, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duracao.
3. Segundo o Relatério Circunstanciado a peca 3, foram admitidas(os) dentro do
periodo vedado: Lorena Araujo Lelis Bonaldo, nomeada em 31/07/2020 para o cargo
de Farmacéutica; Manuela Galves Malerba, nomeada em 10/08/2020 para o cargo
de Médico Clinico Geral; Arihely Barros Colombo, nomeada em 10/08/2020 para o
cargo de Médico Clinico Geral; Diego Rontani Tonsic, nomeado em 30/06/2020 para
o cargo de Médico Plantonista, e Renata Takashiba Borba, nomeada em 31/08/2020
para o cargo de Odontélogo.
4. O Municipio afirma, a pe¢a 17, que as admissdes ndo decorreram de vacancias,
que é uma das excegdes autorizadas pela Lei Complementar n.° 173/2020, mas
foram realizadas com fundamento nos principios da continuidade do servigo publico
e da preponderancia do interesse publico, para “atender a alta demanda na area da
saude (...), visando garantir o direito a vida e a saude dos municipes”.
5. Afirma ainda o “compromisso” do Poder Publico em “garantir o padrdo minimo de
promogao, protecdo e assisténcia a saude dos cidaddos”. Lembra que a saude é
direito constitucional fundamental e que deve ser garantida a fim de n&o violar o
principio da dignidade da pessoa humana, o direito a vida, entre outros. Finaliza a
defesa com os seguintes dizeres:
Diante disso, ao realizar um juizo de proporcionalidade acerca dos fatos, pelo que se
depreende dos documentos e informagdes que compde este processo de admissédo
de pessoal, levando em consideragcdo aos principios constitucionais regentes a
administragdo pubica, constata-se que os atos praticados pelo gestor publico estéo
em conformidade com os principios basilares da Administracdo Publica, lembrando
que ndo ha qualquer conseqiiénica que seja lesiva ao erario, uma vez que agiu
unicamente com objetivo de atender as necessidades do Ente Publico para a
contrata¢do de servidores da area da saude, razdo pela qual, REQUER a Vossa
Exceléncia se digne em considerar as informacdes contidas na presente defesa, para
que, diante dos argumentos ora lancados, seja considerado como sanadas as
irregularidades apontadas, por ser esta uma medida de Justi¢a, por consequéncia,
reconhecer a legalidade dos atos de contratagdo/nomeagéo dos servidores.
6. Importante observar a justificativa para a abertura do concurso publico, contida no

Requerimento de Andlise Técnica n.° 47132-7/19, inicial, a peca 4:
ASSUNTO: CONCURSO PUBLICO

Considerando a necessidade de Profissionais nas areas de Educagéo
e Saude para comporem o quadro de funcionarios efetivos do Municipio de
Tapejara, e em decorréncia especialmente da regularizagéo dos servigos prestados
nesta area por empresa terceirizada e das vacancia existente, comunicamos a esta
Divisao de Recursos Humanos que estaremos procedendo os estudos necessarios
para efetivar, por meio de abertura de Processo de Licitagao Publica, a contratagao
de empresa especializada para organizag&o e promogéo de Concurso Publico para
preenchimento de cargos do quadro de servidores da na area de Saude e Educagéo
do Municipio de Tapejara, conforme relacionados abaixo:

FARMACEUTICO ) [

IRMEIRO PLANTONISTA
[ENFERMEIRO

TECNICO DE ENFERMAGEM PLANT.
TECNICO EM HIGIENE DENTARIA

PROF OR DO ENSINO NDAMENTAL

PRO OR DA EDUCAGAO INFANTIL

Rodrigo da@liveira Souza Koike
PREFEITO MUNICIPAL
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7. Nota-se que o alcaide € o mesmo responsavel pelas admissdes deste processo de
Admisséo de Pessoal. Embora a justificativa seja incompleta e genérica[6] quando
menciona a “regularizagdo dos servigos prestados nesta area por empresa
terceirizada e das vacancia (sic) existente”, tais questdes nao foram objeto de andlise
especifica pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a qual, de todo modo,
considerou a justificativa “suficiente para afastar o dbice legal para o registro das
admissoes”, conclusdo com a qual se concorda.

8. Em face desta mesma concluséo, e em coeréncia com precedentes similares, razoavel
afastar a aplicacédo da multa do artigo 87, IV, “b”, da Lei Complementar 113/2005 ao gestor,
proposta pela unidade técnica e endossada pelo Parquet de Contas.

9. De fato, as circunstancias especiais que caracterizaram o periodo da pandemia
justificam o tratamento diferenciado da situagdo, especialmente em se tratando da
admissdo de servidores na area da salde. Assim j& foi decidido, no ambito da
Segunda Camara, no Acérdao n.° 2577/24 (autos n.° 546553/22)[7], relatado pelo
Conselheiro Fabio Camargo, assim como no Ac6rddo n.° 345/23, de minha relatoria
(autos n.° 787502/19). Em igual sentido resolveu a Primeira Camara, no Acordao
n.° 2457/24 (autos n.° 121397/21)[8], de relatoria do Conselheiro Durval Amaral.

10. Nestes termos, proponho a esta Corte tdo somente que, com fundamento no
artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/2005:

- aprecie como legal e determine o registro da Admiss@o de Pessoal em apreco,
realizada pelo Municipio de Tapejara em decorréncia do Concurso Publico
regulamentado pelo Edital n.° 001/2019.

11. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser remetidos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para as devidas anotacdes.
Apbs, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara
encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos da proposta de decisdo do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com fundamento no artigo 1° IV, da Lei
Complementar n.° 113/2005[9], por unanimidade, em:

- apreciar como legal e determinar o registro da Admissé@o de Pessoal em aprego,
realizada pelo Municipio de Tapejara em decorréncia do Concurso Publico
regulamentado pelo Edital n.° 001/2019.

Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser remetidos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para as devidas anotacdes.
Apos, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[10], o processo estara
encerrado, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da mesma norma[11].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para anélise eletronica. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 64/2018) (...

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. O edital n.° 001/2019 (peca 33 do processo n.° 471327/19), previu também o provimento de cargo
publico de Técnico de Enfermagem Plantonista, Técnico em Higiene Dentista, Professor, Professor
de Educacéo Infantil, e Enfermeiro.

3. Foram admitidos(as): ANA CELIA BARBI, ARIHELY BARROS COLOMBO, DIEGO RONTANI
TONSIC, FABRICIO EDUARDO ADRIANO, LORENA ARAUJO LELIS BONALDO, MANUELA
GALVES MALERBA, e RENATA TAKASHIBA BORBA.

4. Tal anélise é efetuada nas etapas a seguir resumidas:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contrata¢éo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéao direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de sele¢édo: publicagdo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admisséo: edital de homologagéao das inscri¢6es, divulgacdo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

5. O Municipio de Tapejara apresentou resposta nas pegas 15 a 17 quanto a Fase 4.

6. Deveria ter sido indicado, quando menos, os cargos vagos, a data e o motivo da vacancia, bem
como as circunstancias relativas a necessidade de ‘regularizagdo dos servigos prestados nesta
area por empresa terceirizada”.

7. Veja-se a fundamentacéo do relator:

Compulsados os autos, acompanho os opinativos da unidade técnica e do Parquet de Contas
quanto a legalidade e registro das admissdes avaliadas nestes autos, pois, com base nos
documentos e esclarecimentos apresentados pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Andira, entendo satisfeitos os critérios exigidos. Contudo, deixo de acolher a proposta de
aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal1, nos termos propostos na
Instrucdo n.° 9448/24-CAGE (pega 21), ratificado pelo Ministério Publico de Contas. Explico. (...)
Pois bem. No caso em comento, apesar de as justificativas apresentadas pela entidade ndo terem
bastado para afastar um possivel descumprimento ao art. 8°, IV, da norma supra, também néo
restou comprovado que realmente houve um descumprimento do objetivo da Lei Complementar,
ou seja, ndo foi atestado que houve um aumento de despesas em decorréncia da admissédo da
servidora aqui tratada.

Desta forma, néo vislumbrando dano ao eréario, ou ainda, ma-fé ou dolo por parte da entidade, deixo
de aplicar a multa sugerida pela unidade técnica.

8. Consoante os seguintes fundamentos:

Quanto ao segundo apontamento realizado durante a instrucéo, acolho o entendimento da unidade
técnica e do Ministério Publico de que pode ser relevado, pois, apesar da nomeagdo de um dos
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servidores ter ocorrido em periodo de vedagao estabelecido na LC n.° 173/2022 e ndo se adequar
em nenhuma das ressalvas previstas no inciso IV1, do art. 8° da referida Lei Complementar,
compreendo que o impedimento legal previsto no art. 8° perdurou somente até 31/12/2021, de modo
que seria desarrazoado negar registro para admissdo que poderia ser realizada a partir do ano de
2022, enquanto 0 concurso permanecia vigente.

Por consequéncia, refuto a sugestdo dos pareceres para aplicagéo de multa ao gestor, pois verifico
que a admissao realizada em descompasso com a Lei Complementar n.° 173/2020 diz respeito a
contratagdo de apenas um profissional da &rea da satide (médico), realizada no periodo em que foi
necessaria a ado¢do medidas excepcionais para enfrentamento da pandemia de COVID-19.

9. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

[..]

IV — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta ou indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no ambito estadual e municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

11. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacgéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-4162/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMBIRA

INTERESSADO:-EMERSON TOLEDO PIRES, FRANCIELLE RAVANELLI,
MARIANA IZABEL ANDRINI, MUNICIPIO DE CAMBIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2819/24 — SEGUNDA CAMARA

Admissédo de Pessoal. Contratacdo temporéria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Acérdao n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciagéo
da legalidade para fins de registro das contratagdes por tempo determinado previstas
no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1], promovida pelo MUNICIPIO DE
CAMBIRA, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado regulamentado pelo
Edital n.° 02/21, referente a contratacdo temporaria para vagas de Assistente
Social[2].

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gest&o a andlise da matéria no ambito de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA,
nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifesta¢éo da origem, a
unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuagdo, desta feita
como ADMISSAO DE PESSOAL, e distribuigao.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 966/23 (pega 42), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, inicialmente concluiu pela negativa de registro,
“em face da ndo-configuragdo de hipétese ensejadora de admissdo temporaria”.
Ademais, observou que, apesar da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo ter exposto tal argumento a pega 39, a unidade ndo emitiu opinido de mérito
acerca da Admisséo de Pessoal.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em atendimento ao Despacho n.° 267/23-
GATBC (peca 43), pela Instrucéo n.° 3795/24 (peca 44), emitida pelo Coordenador
da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos de Pessoal, Francy
Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n°® 998919/14 — Acérdéo n° 1882/24, este Tribunal de
Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciagdo de admissdes (contrata¢des) tempordrias e respectivas prorrogagoes,
exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinacdo ou sancédo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n° 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteracéo visou o “melhor equacionamento da forga de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizacao ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em contraposicao aos
beneficios verificados, somado aos avangos tecnoldgicos, que permitem a criagdo de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteragdo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

()

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagdo destas contratagdes temporéarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizacdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas ja disponiveis, com vistas a verificagdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratagfes e sua conformidade com as hipdteses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a andlise individualizada, a
posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instru¢do Normativa 117/2016, que prevé o registro ap6s o
decurso do prazo de vigéncia da contratagéo”.

Com isso, foi expedida determinagédo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para
adocgdo de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relagdo ao
item “b” do Acdrdao n° 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentacdo de propostas de readequagdo dos
regulamentos e adaptagéo dos sistemas informatizados”; além da determinacéo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Anadlise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacdo de
admissdes (contratacdes) tempordrias e respectivas prorrogages, exceto em
relacdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sang¢des”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
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Prejulgado e de que os presentes autos nao contém determinagdo ou sancao sendo
executada e, nem mesmo, aplicagéo de sang¢des, opina-se para 0 seu encerramento
e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 726/24 (pega 45), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, desta feita entende assistir razdo a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, manifestando ndo se opor ao arquivamento do
feito.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteragdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciacdo da legalidade das contratagfes por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal[3], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Acérdao n.° 1882/24-Tribunal Pleno[4] (autos n.° 998919/14),
cujo item Il prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Andlise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciagdo de admissBes (contratacdes) temporarias e respectivas
prorrogacdes”, em consonancia com as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, §
3°, do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento
dos autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VIl
do artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos da proposta de decisdo do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°[5], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo 168[6] do referido
normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativag&do, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apés a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidas: MARIANA IZABEL ANDRINI e FRANCIELLE RAVANELLI.

3. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;

4. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I. Revisar o item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogagdes, ndo
demandam a apreciagéo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso |ll da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

Ill. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Anélise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacdo de admissdes
(contratacdes) temporérias e respectivas prorrogacdes, exceto em relacdo aqueles (a) que
contenham determinagé@o ou sancéo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitacdo nos quais
tenham sido aplicadas sangoes.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolucéo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010).

6. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-51922/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO:-CAMILA PATRICIA NARDO SIQUEIRA, FRANKLIN DA COSTA
SAMPAIO, JULIANA CRISTINA BONANI SAQUETI, MARCIO ANDREI RAUBER,
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, SUYAN RAFAELE
MOUSQUER, VAGNER DE SOUZA MEDEIROS, VANESSA GOTZ
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2820/24 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Contratacdo temporaria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Acérdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciacéo
da legalidade para fins de registro das contratag6es por tempo determinado previstas
no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar, promovida pelo MUNICIPIO
DE MARECHAL CANDIDO RONDON, em decorréncia de Processo Seletivo
Simplificado regulamentado pelo Edital n.° 04/19, referente a contratagdo temporaria
para vagas de Cirurgido Dentista[2].

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gest&o a analise da matéria no ambito de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA,

23 DE SETEMBRO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 35 DE 67
nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifesta¢éo da origem, a
unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuagdo, desta feita
como ADMISSAQ DE PESSOAL, e distribuicéo.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1201/23 (peca 11), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opinou inicialmente pela legalidade e registro da
presente Admisséo de Pessoal.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em atendimento ao Despacho n.° 258/23-
GATBC (peca 12), pela Instrugéo n.° 3775/24 (pecga 13), emitida pelo Coordenador
da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos de Pessoal, Francy
Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n°® 998919/14 — Acérdéo n° 1882/24, este Tribunal de
Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacao de admissdes (contrata¢des) tempordrias e respectivas prorrogagoes,
exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinacdo ou sancdo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitacdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n° 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteragéo visou o “melhor equacionamento da forga de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizagdo ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em contraposicdo aos
beneficios verificados, somado aos avancos tecnoldgicos, que permitem a criagdo de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteragdo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

()

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagcdo destas contratagbes temporarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizagdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas ja disponiveis, com vistas a verificacdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratacfes e sua conformidade com as hipéteses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a andlise individualizada, a
posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instrugdo Normativa 117/2016, que prevé o registro apés o
decurso do prazo de vigéncia da contratacédo”.

Com isso, foi expedida determinagéo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo para
adocao de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relacéo ao
item “b” do Acérddo n°® 4025/15-STP (pega 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentagdo de propostas de readequacdo dos
regulamentos e adaptagéo dos sistemas informatizados”; além da determinacéo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Analise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacdo de
admissdes (contratacdes) temporarias e respectivas prorrogacdes, exceto em
relacdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sangdes”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisGes emitidas em
Prejulgado e de que os presentes autos ndo contém determinacéo ou san¢éo sendo
executada e, nem mesmo, aplicacéo de sancdes, opina-se para 0 seu encerramento
e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 727/24 (pega 14), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, com subsidio na andlise da Coordenadoria de
Gestao Municipal, opina desta feita pelo encerramento do feito, “haja vista a auséncia
de determinacdes ou sangdes”.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteracdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciagdo da legalidade das contratag6es por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constitui¢cdo Federal[3], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Acérdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno[4] (autos n.° 998919/14),
cujo item lll prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Analise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciacdo de admissdes (contratagbes) temporarias e respectivas
prorrogagdes”, em consonancia com as manifestacdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, §
3°, do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento
dos autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VIl
do artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°[5], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo 168[6] do referido
normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018)
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§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolucéo n®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): VAGNER DE SOUZA MEDEIROS, JULIANA CRISTINA BONANI
SAQUETI e CAMILA PATRICIA NARDO SIQUEIRA.

3. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;

4. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

. Revisar o item ‘b’ do Acorddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (pega 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogagdes, nao
demandam a apreciacédo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso Il da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

Ill. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Andlise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacdo de admissdes
(contratacBes) temporarias e respectivas prorrogagdes, exceto em relagdo aqueles (a) que
contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais
tenham sido aplicadas sancdes.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redag&o
dada pela Resolugéo n°® 24/2010).

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redac&o dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-21122/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO:-ISIS KARINE NOHEMANN LEONOR, JOSE LAZARO FERRAZ,
MUNICIPIO DE SAQO JOSE DA BOA VISTA, RAI DE SOUZA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2821/24 — SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Contratacdo temporaria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Ac6rdao n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciagdo
da legalidade para fins de registro das contratagdes por tempo determinado previstas
no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1], promovida pelo MUNICIPIO DE SAO
JOSE DA BOA VISTA, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado
regulamentado pelo Edital n.° 35/23[2], referente a contratagéo temporaria de ISIS
KARINE NOHEMANN LEONOR e RAI DE SOUZA SILVA, nas vagas de Técnico em
Enfermagem.

2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instrugéo
Normativa n.° 142/18, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante Instrucdo n.° 15541/23-CAGE (peg¢a 33), subscrita pela Auditora de
Controle Externo Monique Dellane Santos Cavalcante, realizou a andlise das fases
1, 3 e 4[3]. Uma vez identificadas irregularidades, oportunizou-se ao Municipio de
Sé&o José da Boa Vista, por meio de seu Prefeito, José Lazaro Ferraz, a apresentacéo
de justificativas ou a retificacéo das questdes.[4]

3. Diante da resposta apresentada pelo Municipio, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, pela Instrugcdo n.° 17259/23-CAGE (peca 40),
subscrita pela Auditora de Controle Externo Monique Dellane Santos Cavalcante,
realizou nova apreciagao:

Na Instrugdo n.° 15541/2023 — CAGE (peca 33) foi identificada a seguinte
impropriedade:

1. No momento da admissdo a entidade estava acima do limite de gasto com
pessoal de alerta 95% e as admissdes ndo se referiam a reposicéo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de salde, seguranca ou
educac&o. Verificou-se que o indice para Despesas com Pessoal do Municipio, no
periodo de apuragdo imediatamente anterior as admissdes (30/06/2023), estava em
54,92%, conforme relatério disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas?, ou
seja, acima do limite maximo de 54%, nos termos do inciso lll, alinea “b” do art. 20
da LRF.

Alegacbes do Ente:

As admissées referenciadas se trataram de substituicbes servidores na
area da Saude.

Considerando a necessidade de n&o interromper o atendimento
emergencial e eletivo a comunidade usuaria do sistema municipal de saude,
uma vez que se tratamos de municipio pequeno e devido ao numero pequeno
de profissionais atuando.

Profissional Data Lotacao Justificativa
| | Admisséo | | -
Isis Karine Nohemann Leonor 04/07/2023 | Saude Substituiu Cristina Ap. dos Santos, Técnico
Técnica em Enfermagem em enfermagem cfetiva, exonerada em
03/06/2023

A profissional desligou-se em
01/09/2023 - Nao faz mais
parte do quadro de servidores

Rai de Souza Silva
Técnico em Enfermagem

Portaria 153/2023 — copia em anexo

| Oficio 120/2023 — copia em anexo 1
Substituiu Clarice Dias de Oliveira, Técnico
em enfermagem, exonerada em 11/08/2023

1 01/09/2023 | Saude

O profissional desligou-se em
31/10/2023 - N&o faz mais
| parte do quadro de servidores |

Portaria 206/2023 — copia em anexo
Oficio 169/2023 — copia em anexo

O Municipio, por sua vez, sabedor da necessidade de ajustar os limites
de gastos com folha de pagamento, emitiu Portaria Municipal 294/2023
implantando as devidas redugdes, conforme copia em anexo

Manifestagdo da CAGE:

Inicialmente, destaca-se que foi verificado que o indice para Despesas com Pessoal
do Municipio de Sdo José da Boa Vista, no periodo de apuracdo imediatamente
anterior as admissées (junho/2023), estava em 54,92%, ou seja, acima do maximo
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de 54%.

Ainda, convém recordar que, em sua justificativa inicial (& peca 5), o Municipio
informou que as contratacdes temporarias eram necessarias para substituicdo de
servidores em caso de licengas, hipétese de contratagéo vedada em caso de limite
de gastos com pessoal acima de 95%, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, inciso
1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Todavia, ap6s oportunizada manifestagéo, o Jurisdicionado apresentou informacdes
e documentos demonstrando que as duas admissdes temporarias, da area de saude,
analisadas no presente processo (relatério circunstanciado a peca 22), ocorreram em
virtude de vacancia, decorrente de exoneragdes de servidoras efetivas (peca 39).
Também, demonstrou-se que as admissdes temporarias ocorreram pouco tempo
apds as vacancias dos cargos, sendo informado, para cada admitido, os nomes dos
servidores substituidos.

Da andlise, observa-se que as presentes contratagdes encontram respaldo na
Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 11 desta Corte de Contas, a qual dispde que
“Ainda que a Administragdo Publica esteja com o limite de despesa com pessoal
extrapolado, podera contratar pessoal temporario tdo-somente para fins de reposicéo
(aposentadoria, falecimento, exoneracgéo, demisséo e demais espécies de vacancias
de cargos) nas éareas de educagdo, saude e seguranga”.

Ademais, o Municipio editou a Portaria n°® 294/2023, de 16/11/2023, a qual dispde
sobre medidas a serem adotadas para redugéo de gastos com folha de pagamento,
com efeitos financeiros a partir da competéncia 11/2023.

Nestas condi¢des, considerando as informagdes e documentos trazidos pelo
Jurisdicionado, bem como o entendimento sedimentado na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n® 11 desta Corte de Contas, entende-se superado o apontamento.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o escopo de analise previamente estabelecido,
ratificando-se o teor da Instru¢cdo n° 15541/2023 — CAGE (peca 33), bem como tendo
em vista os documentos e informacdes acostados pelo Jurisdicionado em sede de
manifestagdo acerca da inconformidade apontada na instrugédo processual anterior,
opina-se pelo registro das admissdes do presente expediente.

[nota de rodapé]
1 https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_AGF.aspx.

4. Ao final, a unidade remeteu os autos a Diretoria de Protocolo para reautuagéo e
distribuicao.

5. Alterada a autuagéo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagao n.° 8462/23 da Diretoria de
Protocolo (pega 42), o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 41.

6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 20/24 (peca 43), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, corroborou o opinativo técnico, aduzindo
néo se opor ao registro das admissdes sob analise.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho
n.° 10/24-GATBC (pega 44), consoante Instrugdo n.° 3758/24 (pega 45), subscrita
pelo Coordenador da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos
de Pessoal, Francy Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n°® 998919/14 — Acérdéo n° 1882/24, este Tribunal de
Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciagdo de admissdes (contratagdes) temporarias e respectivas prorrogagoes,
exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinacdo ou sancédo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sangdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n° 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteragéo visou o “melhor equacionamento da forga de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizagdo ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em contraposicao aos
beneficios verificados, somado aos avangos tecnolégicos, que permitem a criagao de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteracdo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

()

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagdo destas contratagdes temporéarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizacdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas ja disponiveis, com vistas a verificagdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratagfes e sua conformidade com as hip6teses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a andlise individualizada, a
posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instrucdo Normativall7/2016, que prevé o registro apés o
decurso do prazo de vigéncia da contratagéo”.

Com isso, foi expedida determinagédo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para
adogdo de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relagdo ao
item “b” do Acdrdao n° 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentacdo de propostas de readequagdo dos
regulamentos e adaptagéo dos sistemas informatizados”; além da determinacédo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Analise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de
admissdes (contratagBes) temporarias e respectivas prorrogacdes, exceto em
relagdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou san¢do sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sang¢des”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
Prejulgado e de que os presentes autos ndo contém determinacéo ou sanc¢éo sendo
executada e, nem mesmo, aplicagéo de sang¢des, opina-se para 0 seu encerramento
e arquivamento.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 718/24 (pega 46), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, “considerando as disposi¢gdes desta Corte
que implicaram na alteragdo do Prejulgado TCE/PR 19 consoante os termos do
acorddo 1.882/24 bem lembrado e observado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal (peca 45), ndo sendo caso de excegdo para fins de determinagdes ou
sangdes aplicadas como expresso no referido acérddo”, adere a conclusdo da
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instrucdo, opinando pelo arquivamento do feito.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteragdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciacdo da legalidade das contratagbes por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constituigdo Federal[5], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Acérdao n.° 1882/24-Tribunal Pleno[6] (autos n.° 998919/14),
cujo item Il prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Analise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciagdo de admissBes (contratacdes) temporarias e respectivas
prorrogagdes”, em consonancia com as manifestagées da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, § 3°,
do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VIl do
artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos da proposta de decisdo do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em

- com fulcro no artigo 398, § 3°[7], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo 168[8] do referido
normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativag&do, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redag&o dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizacdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instru¢io pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. O Edital n.° 35/23 (pe¢a 11) previu também a ocupagédo da vaga de Auxiliar de Consultério
Dentério.

3. Tal andlise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formagdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e aberturada contratagéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucdo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitacdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovagdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora propria);

Fase 3 — Abertura do processo de selecdo: publicagédo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instru¢cdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagéo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 —Atos de admiss&o: edital de homologacéo das inscricdes, divulgagédo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

4. O Municipio de Sédo José da Boa Vista apresentou peti¢do as pecas 37 a 39.

5. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;

6. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I. Revisar o item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (pega 13) — Prejulgado n°® 19 (peca 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogagdes, ndo
demandam a apreciagéo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso |ll da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

1Il. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Anélise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagcdo de admissdes
(contratagbes) tempordrias e respectivas prorrogagdes, exceto em relagdo aqueles (a) que
contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais
tenham sido aplicadas sangoes.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010).

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-125276/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO:-ADRIANA APARECIDA DE SOUZA DA SILVA, ANICE DE
SOUZA, CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, GERALDO PRATES DA CRUZ,
ISABEL PEREIRA CABRAL, JULIA MAURA DOS SANTOS, MARIA ZENAIDE
DOS REIS LOPES, MUNICIPIO DE PARANAVAI, PEDRO BARALDI, ROCKANNE
SOARES FONTANA NUNES, SILVIA ADRIANA DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2822/24 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de Pessoal. Contratacdo temporaria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Acérdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciagéo
da legalidade para fins de registro das contratag6es por tempo determinado previstas
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no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] complementar, promovida pelo MUNICIPIO
DE PARANAVAI, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado regulamentado
pelo Edital n.° 01/21, referente a contratagdo temporaria para vagas de Técnico em
Enfermagem, Cuidador, Agente de Conservagéo e Cozinheira[2].

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gest&o a andlise da matéria no &mbito de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA,
nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifesta¢éo da origem, a
unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuacéo, desta feita
como ADMISSAO DE PESSOAL, e distribuigao.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 908/23 (pe¢a 19), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, corroborando o posicionamento da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, manifestou ndo se opor ao
registro das admissdes complementares em questé&o.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em atendimento ao Despacho n.° 253/23-
GATBC (peca 20), pela Instru¢é@o n.° 3793/24 (peca 21), emitida pelo Coordenador
da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos de Pessoal, Francy
Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n°® 998919/14 — Acérdéo n° 1882/24, este Tribunal de
Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacdo de admissdes (contrata¢des) tempordrias e respectivas prorrogagoes,
exceto em relagdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou sancdo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n° 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteragéo visou o “melhor equacionamento da forga de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizagcao ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em contraposicdo aos
beneficios verificados, somado aos avancos tecnoldgicos, que permitem a criagdo de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteragdo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

()

Com isso, altera-se o modo de fiscalizagdo destas contratagdes temporarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizacdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas ja disponiveis, com vistas a verificagdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratagfes e sua conformidade com as hipéteses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a andlise individualizada, a
posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instrugdo Normativa 117/2016, que prevé o registro apés o
decurso do prazo de vigéncia da contratagédo”.

Com isso, foi expedida determinagédo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo para
adocao de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relacéo ao
item “b” do Acdrdao n° 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentagdo de propostas de readequacdo dos
regulamentos e adaptagdo dos sistemas informatizados”; além da determinacéo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Analise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de
admissdes (contratacdes) tempordrias e respectivas prorrogacfes, exceto em
relacdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sangdes”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
Prejulgado e de que os presentes autos ndo contém determinacédo ou san¢éo sendo
executada e, nem mesmo, aplicacéo de sancdes, opina-se para o seu encerramento
e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 724/24 (pega 22), da lavra do
Procurador Flavio de Azambuja Berti, “levando em conta que ndo é o caso da
excegao prevista no Prejulgado n® 19”, corrobora o posicionamento da Coordenadoria
de Gestao Municipal, manifestando néo se opor ao encerramento e arquivamento do
feito.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteragdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciacdo da legalidade das contratagfes por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal[3], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Ac6rdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno[4] (autos n.° 998919/14),
cujo item Il prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Analise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciacdo de admissBes (contratages) temporarias e respectivas
prorrogagdes”, em consonancia com as manifestacdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, § 3°,
do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VIl do
artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°[5], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo 168[6] do referido
normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3300

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisédo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

()

§5° Os atos considerados irregulares ap6s a realizagdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagédo dada pela Resolugdo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): JULIA MAURA DOS SANTOS, ADRIANA APARECIDA DE SOUZA DA
SILVA, ROCKANNE SOARES FONTANA NUNES, GERALDO PRATES DA CRUZ, ISABEL
PEREIRA CABRAL, ANICE DE SOUZA, MARIA ZENAIDE DOS REIS LOPES e SILVIA ADRIANA
DE SOUZA.

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;

3. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I. Revisar o item ‘b’ do Acorddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogagdes, ndo
demandam a apreciagéo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso |ll da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

(...)

Ill. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Andlise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de admissdes
(contratagbes) temporarias e respectivas prorrogagdes, exceto em relagdo aqueles (a) que
contenham determinag&o ou sancéo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagcdo nos quais
tenham sido aplicadas sangoes.

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redag&o
dada pela Resolugéo n°® 24/2010).

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redac&o dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-498439/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-LORENA ELISA MAROCKI, MATHEUS LOBATO ZAGO,
MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, RAFAEL
AUGUSTO VENSON, TASSIANI FRANCIELI FAGUNDES GONCALVES
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2823/24 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Contratacdo temporaria. Retificagdo do Prejulgado n.° 19
desta Corte pelo Acérdéo n.° 1882/24-Tribunal Pleno. Desnecessidade da apreciacéo
da legalidade para fins de registro das contratagdes por tempo determinado previstas
no artigo 37, IX, da CF/88. Encerramento do processo. Arquivamento dos autos.
RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL][1], promovida pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, em decorréncia de Processo Seletivo Simplificado regulamentado pelo
Edital n.° 75/23, referente a contratacéo temporaria para vagas de Médico 20h[2].

2. Efetivada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo a analise da matéria no ambito de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA,
nos termos do artigo 299-A do Regimento Interno, com manifesta¢éo da origem, a
unidade remeteu o feito a Diretoria de Protocolo para sua reautuagdo, desta feita
como ADMISSAO DE PESSOAL, e distribuigao.

3. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 210/24 (pega 48), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opinou inicialmente pelo registro da presente
Admisséo de Pessoal.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em atendimento ao Despacho n.° 83/24-
GATBC (peca 49), pela Instrugdo n.° 3869/24 (pega 50), emitida pelo Coordenador
da unidade, Levi Rodrigues Vaz e revisada pela Gerente de Atos de Pessoal, Francy
Isumi, opina pelo encerramento e arquivamento dos autos:

Em recente julgado, Prejulgado n® 998919/14 — Ac6rdéo n° 1882/24, este Tribunal de
Contas determinou o encerramento e arquivamento de todos os RAT -
Requerimentos de Andlise Técnica e dos processos em andamento cujo objeto seja
a apreciacao de admiss@es (contrata¢des) temporérias e respectivas prorrogacoes,
exceto em relacdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou sancdo sendo
executadas ou (b) aqueles em tramitacdo nos quais tenham sido aplicadas sancdes.
O referido julgado alterou o Prejulgado n® 19 deste Tribunal de Contas, que
determinava que as admissdes de pessoal por prazo determinado deveriam ter sua
legalidade apreciada para fins de registro.

Tal alteragéo visou o “melhor equacionamento da for¢ca de trabalho, na medida em
que os resultados alcancados pela fiscalizag&o ndo seriam os mais adequados frente
aos custos envolvidos na fiscalizagdo mediante registro, em contraposicdo aos
beneficios verificados, somado aos avancos tecnoldgicos, que permitem a criagdo de
sistemas e processos integrados de controle externo, mostra-se imperiosa a
alteragdo da forma de fiscalizagdo dos atos de admissdes temporarias”; além de se
adequar ao entendimento de outros Tribunais de Contas, inclusive o TCU, e ao
contexto fatico deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

()

Com isso, altera-se o modo de fiscalizacdo destas contratagBes temporarias,
passando de posterior para concomitante, pois “a fiscalizacdo concomitante a
abertura dos editais de testes seletivos, mediante a utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas ja disponiveis, com vistas a verificagcdo da efetiva excepcionalidade
dessas contratagfes e sua conformidade com as hip6teses legais discriminadas na
lei local, mostra-se muito mais adequada do que a analise individualizada, a
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posteriori, desses mesmos contratos, que acabam, quase sempre, por terem seu
registro concedido, em virtude do decurso do tempo, conforme, alids, previsdo
expressa do art. 7°, da Instru¢do Normativa 117/2016, que prevé o registro ap6s o
decurso do prazo de vigéncia da contratagédo”.

Com isso, foi expedida determinagdo a “Coordenadoria Geral de Fiscalizacédo para
adogao de providéncias visando dar efetividade quanto ao decidido em relacéo ao
item “b” do Acorddo n°® 4025/15-STP (pega 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — ora
revisado, inclusive mediante a apresentagdo de propostas de readequacdo dos
regulamentos e adaptagdo dos sistemas informatizados”; além da determinagdo de
“imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Analise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciagdo de
admissdes (contratagdes) temporarias e respectivas prorrogacdes, exceto em
relagdo aqueles (a) que contenham determinagdo ou san¢do sendo executadas ou
(b) aqueles em tramitagdo nos quais tenham sido aplicadas sangdes”.

Desse modo, tendo em vista o carater vinculante das decisdes emitidas em
Prejulgado e de que os presentes autos ndo contém determinacéo ou sang¢éo sendo
executada e, nem mesmo, aplicacéo de san¢des, opina-se para o seu encerramento
e arquivamento.

5. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 729/24 (peca 51), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, com subsidio na andlise da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, opina desta feita pelo encerramento do feito, “haja vista a auséncia
de determinagdes ou sangdes”.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Tendo em vista a alteragdo de entendimento do colegiado desta Corte quanto a
necessidade de apreciagdo da legalidade das contratagGes por prazo determinado
previstas no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal[3], expressa mediante revisdo do
Prejulgado n.° 19 pelo Acérdédo n.° 1882/24-Tribunal Pleno[4] (autos n.° 998919/14),
cujo item Il prescreve o “imediato encerramento e arquivamento de todos os
Requerimentos de Andlise Técnica - RAT e processos em andamento cujo objeto
seja a apreciagdo de admissdes (contratagfes) temporarias e respectivas
prorrogacdes”, em consonancia com as manifestacdes da Coordenadoria de Gestéao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho, com fulcro no artigo 398, § 3°,
do Regimento Interno, o encerramento do processo, bem como o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, em face da competéncia prevista no inciso VII do
artigo 168 do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 398, § 3°[5], do Regimento Interno, determinar o encerramento
do processo, bem como, em face do previsto no inciso VIl do artigo 168[6] do referido
normativo, o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,
para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§5° Os atos considerados irregulares apés a realizacdo de diligéncias preliminares seréo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passaréo a receber instrucéo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018).

2. Foram admitidos(as): MATHEUS LOBATO ZAGO, LORENA ELISA MAROCKI, TASSIANI
FRANCIELI FAGUNDES GONGCALVES e RAFAEL AUGUSTO VENSON.

3. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

4. ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade,
em:

I. Revisar o item ‘b’ do Acérddo 4025/15-STP (peca 13) — Prejulgado n° 19 (peca 17) — para que
passe a contar com o seguinte teor: “b) as admissées de pessoal por prazo determinado previstas
no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal — CF, assim como as respectivas prorrogacdes, ndo
demandam a apreciagédo da legalidade, para fins de registro (art. 71, inciso Il da CF), pelo Tribunal
de Contas, ficando sujeitas a fiscalizagdo na forma prevista nos seus regulamentos.”;

1Il. determinar o imediato encerramento e arquivamento de todos os Requerimentos de Andlise
Técnica — RAT e processos em andamento cujo objeto seja a apreciacdo de admissdes
(contratagdes) temporérias e respectivas prorrogacdes, exceto em relacdo aqueles (a) que
contenham determinagdo ou sangdo sendo executadas ou (b) aqueles em tramitagdo nos quais
tenham sido aplicadas sangdes.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugéo n°
24/2010) (...)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugéo n° 24/2010).

6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-162015/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR
INTERESSADO:-ALESSANDRO PARANHOS BIONDO, LARISSA CORTEZ

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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BELLEZE GATI, LILIAN APARECIDA RIZZO ESTERCIO
ADVOGADO / PROCURADOR:-CLAUDIO ROSA RODRIGUES
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2824/24 — SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Fundo de Previdéncia Municipal de Uniflor. Exercicio de
2022. 2. Apresentacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP em
contraditério, com data de emissdo posterior & prestagdo de contas. Ressalva. 3.
Validade do Relatério do Controle Interno recusada em virtude de inconsisténcias
cadastrais relativas ao periodo de responsabilidade. Juntada, em sede de
contraditério, de novo Relatério do Controle Interno consignando a responsabilidade
da controladora por toda a duragdo do exercicio. Declaragcdes controversas da
controladora e da gestora quanto ao tema. Baixa relevancia da inconsisténcia em
relagdo a regularidade da gestdo. Auséncia de indicios de irregularidade. Ressalva.
4. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE UNIFLOR[1], relativa ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da senhora LARISSA CORTEZ BELLEZE GATI, CPF 056.098.689-
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» TCEPR SIAP Folha CPF

M Pessoa (CPF)
O 73802475072
@ IVANILDA ALVES DA SILVA (73802476972)

Relatorio Analitico

Entidade Pessoa (CPF) Matricula | Situagdo Cargo Fungio Referéncia tp Folha

MUNICIPIO DE
UNIFLOR

b) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —

CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestagao de contas:

Consta do documento apensado a pega processual n° 5 justificativa acerca da falta

de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria valida na data de

apresentacao da presente prestacéo de contas. Conforme consulta ao CADPREYV as
endéncias existentes sdo:

IVANILDA ALVES DA 54 Ativo Controlador Inteno | Controlador Interno  2023-05 Normal - Varbas
SILVA (73802476972) Gerais

04, Presidente da entidade no periodo de 01/01/22 a 07/04/22, e da senhora LILIAN
APARECIDA RIZZO ESTERCIO, CPF 029.663.119-16, Presidente de 08/04/22 a
31/12/22. — [ -
1. O conteldo e a estruturacdo da prestacdo de contas foram definidos pela "
Instrug@o Normativa n.° 178/23 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas 10772023, 1610 CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
as alteragOes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 2.902.500,00 (dois milhdes, o
novecentos e dois mil e quinhentos reais). _ _ e B s penchiais SHrgEis
2. As prestagdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte ) )
retrDSpECtO[Z] Municipio de Uniflor - PR
~ Ente Federado: Municipio d Uniflor - PR
N° DO TRAMITE | TIPO o - )
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL | ATO N° ATO RESULTADO CNP..I Principal: 76.279.975/0001-62
Uttimo CRP: N° D8T030-140635, emilide em 23/12/2018. Esteve vigente até 27/D8/2017.
PRESTAGAO Irregularidade das Data Pesquisa: 11/07/2023
199961/19 2018 | DE CONTAS DP ACO | 149/2020 | contas com aplicagéo
ANUAL de multa[3] [ Fugms Vigenta: Priprs de BUTITAS1 s HTEEE ]
RECURSO DE Conhecimento e néo Andie dsLeghisslo
. Descricio do .
135858/20 | 2018 | pEvisTaA DP ACO | 173812020 | o i ctoral Critéeio(a) oiclo: Susgso
~ Carater confributivo (Beneficiirios) %) Regular
PRESTAQAO lrregl”aridade das Cobertura exclusiva a senidores efetivos [ Regular
270402/20 2019 | DE CONTAS DP ACO | 1518/2021 | contas com aplicagéo Encaminhamento & masiacio .H reqular
ANUAL de multa[5] o = e
Observinca dos imites de contribuicao do ente by Regular
PRESTAQAO Irregularidade das Obiservanca dos imites de conlribuigio dos segurados e beneficidrios (=] Regular
252459/21 | 2020 | DE CONTAS CMEX ACO | 3337/2023 | contas com aplicagdo Piano de beneficios inlegrade apenas por aposentadornas & pensbes por i Requtar
ANUAL de multa[6] = .
~ - Regras de concessdo, cileils & de reajustamants dos beneficios nos bermes g Regular
PRESTACAO Irregularidade das do e, 40 ¢a Constiuicio Federal o
213104/22 2021 | DE CONTAS CMEX ACO | 410/2023 | contas com aplicagao -
ANUAL de multa[7] Auditoria dos RPPS
n poy T " poy Critério(s) Descricio da Situacio
3. A Coordenadoria de Gest&o Municipal, por meio da Instrugéo n.° 3066/23-CGM- : : ! Critério
Primeiro Exame (peca 10), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Lol sl CMN - Adequacao DAIR ¢ Paliica e Regutar
Hembecker, apontou as seguintes restrigdes as contas: premr—— & Regular
a) auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, assim Mendiments & Secretata de Previsincia (5 Reguiar
CaraCtenzada: L. Cardter contributive - Repasse L) Regular
Embora conste na peca processual n® 4 o Relatério do Controle Interno para o EAEENGS & ACiOnmEn> 06 A0S gEakors & Fg poopro e @ Reguiar
exercicio de 2022, este ndo esta4 sendo acatado, haja vista que se refere a um T ————— @ Regular
relatério parcial, pois abrange o periodo de 01/01/2022 a 30/09/2022. —_— - =
O relatério parcial foi emitido em 09/03/2023 e ha informagéo de que a controladora B o0
Ivanilda Alves da Silva atuou até essa data e, também, ndo ha informagéo quanto ao Critérin(s) Critérie SitusgBo
Controlador atu a|‘ Equilibie Financeiro & Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resullados g Irveguiar
CONTROLADOR NO EXERCICIO DA PRESTAGAODE CONTAS () s sl
Nome: IVANILDA ALVES DA SILVA [ CPF:738.024.769-72 informagses Gontabeia
Periodo de responsabilidade:01/01/2022 A 30/09/2022 Critério(s) DescAcio 90 situacao
Servidor ocupante de cargo efetivo? (x) SIM () NAO . . . criéne
Nome do cargo efetivo ocupado: CONTROLADOR INTERNO Fo da e @ daion conne o = Renuier
CONTROLADOR ATUAL ¢ .
Nome: I CPF: Critériofs} D';T::::"“ Situagso
Periodo de responsabilidade: B p " Fspasses - DIPR -
Servidor ocupante de cargo efetivo? ( )SIM () NAO Constettnets s Carifer Contiuthn - reguter
Nome do cargo efetivo ocupado: xlemmohtml Tonpj=T62T 9875000162 112
Formagao Académica: {9 Ens_lno Furnf'jam’ent?| 1110712023, 14:10 CADPREY . Sistema de Informagies dos Regimes Prblicos de Previdéncis Social
() Ensino Médio/Técnico Informagaes Previdencianas e Repasses
(Apresentar copia do documento . -
comprobatério) () Superior Critéria(s) Dascriclo do Situagie
() Pés-graduagao/Mestrado/Doutorado Crithein
Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos Ultimos i — Repasses pIPR (=" Regular
60 meses? i
() Sim, apresentar copia dos certificados dos cursos recentes. ding Recursca )
() Nao, justificar. _ _ Critériofs} “‘:‘;:‘ﬂ:‘“ Situagso
Obs.: o controlador interno atuou até 30/09/2022 — atualmente néo existe controlador o pay=————— T —— ) Regutar
nomeado.
n " . v Dy da Polilica de i - DPIN - i '] Regular
Consultado o cadastro da entidade junto ao Tribunal — SICAD verifica-se que a o . P ——
responsabilidade pelo controle interno esté informada somente até 30/09/2022. Cansislénga : = Regutar
SICAD - CADASTRO DE PESS0AS D das Aplicagtes & dos Recurses - DAIR Renuta
Encaminlarmenis = gutar
Vinculagges - Passo 6 de 7 CNPJ: 09.003.619/0001-24 - FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LNIFLOR Critériots) feamieed® | s
B (ontrolador Interno [ Dbrigatdriu } Instituicio do regime de previdéncia complementar - Aprovacao da el [ Regular
o o e Ao socnis |G| e
[* da pi ria — C
BVinculos i srpress [ Regular
PR Mome papel Tipo Vinculo Datalniclo  Datafim  Visualizar O Ao éa p ia - Temmo de Adeslo L% Regular
73802476972 IVANILDA ALVES DA SILVA Controle Intemo Controlador Interno.~~ 01/12/2007  30/09/2022 Q Para Tirar Aiiuidas anhre n Adraln i Aemais ilens reiacnnaing ans REPS sl sm contaln por mein i ssdem GESCON-RPPS
Cabe informar, ainda, que a controladora acima tambhém consta como responsavel o pelntelelons (81) 202t 5558
pelo Poder Executivo Municipal, com periodo de responsabilizagdo até 31/12/2024.
Desta forma, considerando tratar-se, s.m.j., de um sistema de controle interno Gnico, o pa o e 1] St parm s 2] et 1874100
ndo haveria justificativas para apresentacdo de relatério parcial, uma vez que, Saitar para o contetdo ] (0872023 1:12:38)

conforme dados do SIAP de maio de 2023, a controladora pertence ao quadro de
servidores do municipio em situagéo ativa.

4. A unidade entendeu que as questdes poderiam ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditdrio[8] ao gestor, nos
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seguintes termos:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR.

X RESULTADO i X
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL CPF TIPIFICACAO
Constituicdo Federal, art.
A 31,70 e 74, clcart. 4°a
ﬁﬁiiﬁ?n?gﬁemo LARISSA 056.098.680. | 8% Capitulo lil da LOTC
do Relatério do IRREGULAR | CORTEZ 04 ! ) (LCE n° 113/2005) -
Controle Interno BELLEZE GATI Multa LCE n° 113/2005,
’ art. 87,1, "b" e art. 87, IV,
g,
Constituicdo Federal, art.
Ju— 31,70 e 74, clcart. 4°a
Qnuiiﬁ?'nahﬁfnemo APARECIDA | 029.663.110. | 8% Capitulo Il da LOTC
o IRREGULAR ) ! (LCE n° 113/2005) -
do Relatério do RIZZO 16 Multa LCE ne 113/2005
Controle Interno. ESTERCIO N
art. 87,1, "b" e art. 87, IV,
g,
O Relatério do Constituicdo Federal, art.
C°mr°!eh'”:jem°. 31,70e74,clcart. 4°a
encaminhado néo o RN .
apresenta o0s ANALISE LARISSA 056.098.680- | | Capitulo Ill da LOTC
contetidos INVIAVEL | CORTEZ 04 (LCE n® 113/2005) -
minimos BELLEZE GATI Multa LCE n° 113/2005,
; art. 87, 1, "b" e art. 87, IV,
prescritos pelo nen
Tribunal. g
O Relatério do N
Constituicdo Federal, art.
Controle Interno 31 706 34, cloart 408
encaminhado néo ) LILIAN 7°’Ca itulc; Il da L'OTC
apresenta os ANALISE APARECIDA 029.663.119- (LbE r'1)° 113/2005) -
conteldos INVIAVEL RIZZO 16 Multa LCE ne 113/2005
minimos ESTERCIO art. 87,1, "b" e art. 87, IV
prescritos pelo art. 8/, 1, . 87,1V,
Tribunal. g
O Relatério do
Controle Interno Constituicdo Federal, art.
apresenta ; LARISSA 31,70e74,clcart. 4°a
ocorréncia de ANALISE CORTEZ 056.098.689- | 7°, Capitulo Ill da LOTC
irregularidade INVIAVEL BELLEZE GATI 04 (LCE n° 113/2005) -
passivel de Multa LCE n° 113/2005,
desaprovacéo da art. 87, IV, "g".
gestéo.
O Relatério do
Controle Interno Constituicio Federal, art.
apresenta 3 LILIAN 31,70e74,clcart. 4°a
ocorréncia de ANALISE APARECIDA 029.663.119- | 7°, Capitulo Il da LOTC
irregularidade INVIAVEL RIZZO 16 (LCE n° 113/2005) -
passivel de ESTERCIO Multa LCE n° 113/2005,
desaprovacédo da art. 87, IV, "g".
gestao.
Auséncia de
encaminhamento o
do Certificado de 3[,) ?%rse/tzool(:)idi/r?l;i
E?gv?clja:rlﬁ:?gr‘iea - LARISSA Federal n° 9.717/1998 &
CRP, emitido pela | IRREGULAR | CORTEZ 8i6'°98'689' 35'43; /‘z’gc';i‘jl';rgpases
Secretaria de BELLEZE GATI ! <
Previdencia posteriores - Multa LCE
vigente na data n° 113/2005, art. 87, 1,
da prestacéo de breart. 87,1v,"g".
contas.
Auséncia de
encaminhamento o
do Certificado de 3[,) ‘;%2;‘;001 Fedg/rsl LTai
Reguiaridade —_ LILIAN Federal n° 9.717/1998 e
" APARECIDA 029.663.119- | art. 27 da Portaria MPS
geRCF’rég:;:ldo peC:Z IRREGULAR | 1770 16 n° 402/2008 e alteracdes
Previdéncia ESTERCIO posteriores - Multa LCE
A n°113/2005, art. 87, 1, "b"
vigente na data da eart. 87, IV. "g"
prestacéo de 680V, g
contas.

5. A senhora Lilian Aparecida Rizzo Estércio Zanoni, Presidente da entidade, ap6s
sucessivas prorrogacdes de prazo[9], mediante peti¢do n.° 709138/23[10] (pecas 34-
35), reiterou o requerimento de dilagéo de prazo, desta feita juntando documentos[11]
e 0s seguintes esclarecimentos:

(...) em atendimento ao Despacho 487/2023 do Processo n° 162015/23, informa-se
que embora a representante da unidade gestora do RPPS, tenha solicitado a
nomeacédo de representante da Unidade do Controle Interno para responder pelo
RPPS, a solicitagdo somente foi atendida através da portaria 198/2023 de 19/10/2023
e do Decreto N° 88/2023 de 20/10/2023, porém ambas as pegas foram publicadas no
dia 24/10/2023, o que implica em entender que o relatério sera realizado com a
nomeagcéao, conforme se depreende da documentacdo anexada.

Assim, pede-se e requer Vossa Exceléncia o prazo dilatério de 15 (quinze) dias para
que a representante da UCI, possa laborar o relatério e assim seja encaminhado a
esta Corte de Contas.

6. Por meio do Despacho n.°255/23-GATBC (peca 39), a prorrogagdo foi
concedida, considerando-se a “natureza da pendéncia”.

7. O Fundo de Previdéncia Municipal de Uniflor, mediante peticdo n.° 36078/24[12]
(peca 43-44), firmada por sua gestora, senhora Lilian Aparecida Rizzo Estércio
Zanoni, juntou documentos[13] e destacou caber ao Municipio a responsabilidade
pelas falhas, conforme os seguintes esclarecimentos:

a) auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno — a gestora
sustentou que:

(...) muito embora a representante da unidade gestora do RPPS, tenha solicitado ao
Gestor Municipal a nomeagcéo de representante da Unidade do Controle Interno para

23 DE SETEMBRO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 40 DE 67
responder pelo RPPS — cépia anexo; tal solicitagdo somente foi atendida através da
Portaria 198/2023 de 19/10/2023 e do Decreto N° 88/2023 de 20/10/2023, porém
ambas as pecgas foram publicadas no dia 24/10/2023.

Importante destacar que o representante da Unidade Gestora do RPPS, ndo possui
autoridade para fazer tal nomeag&o, nem tampouco obrigar o representante da UCI
a cumprir com a obrigacéo legal de exercer o Controle Interno junto ao 6rgéo,
somente buscar guarida ao Gestor Municipal, diante da recusa ou omisséo, o que foi
realizado, entretanto, somente ocorreu em 19.10.2023, ndo sendo assim justo que a
representante da unidade gestora do RPPS, venha a ser responsabilizada pela
omisséo/recusa seja o representante da UCI, ou pela omissédo do Gestor Municipal.
Diante da nomeagdo a Representante da UCI, elaborou os documentos necessarios,
encaminhando-se anexo: Relatério do Controle Interno Exercicio de 2022 e o Parecer
do Controle Interno — Avaliagcdo da Gestéo - PCA 2022, viabilizado assim a andlise
dos itens apontados.

b) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestagdo de contas
—com a juntada de certificado véalido a responsavel pleiteou a regularizagdo da falha,
argumentando que:

(...) nem sempre depende do esforco e da boa vontade do gestor, na maioria das
vezes outros fatores influenciam como aprovacédo de leis para homologagdo do
célculo atuarial, andlise das pendéncias dos critérios irregulares no CADPREV, que
depende da Secretaria de Previdéncia, de sorte que muitas vezes a busca pela
regularizacao foge da atuagdo do gestor.

8. A senhora Larissa Cortez Belleze Gati, gestora do Fundo de Previdéncia
Municipal de Uniflor no periodo de 01/01/22 a 07/04/22, intempestivamente[14],
mediante peticdo n.° 89139/24[15] (pecas 48-49), ratificou as razdes de contraditério
anteriormente apresentadas pela entidade.

9. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 505/24 (peca
52), firmada pela Auditora de Controle Externo Isabelly Alves Fernandes de Medeiros,
manifesta-se pela irregularidade das contas, conforme a seguinte andlise:

a) auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno — a unidade técnica
reitera a irregularidade, assim como a consequente imposi¢édo de multas:

Em andlise ao Relatério do Controle Interno encaminhado nesta oportunidade,
verifica-se que ele apresenta o conteido minimo prescrito pelo Tribunal e ndo aponta
irregularidades passiveis de desaprovacéo das contas, bem como tem a concluséo
do Parecer pela aprovagdo das contas da gestédo.

No entanto, a Controladora Interna que assina os documentos, Sra. lvanilda Alves da
Silva, consta como responsavel pelo Controle Interno da entidade previdenciaria no
Sistema de Cadastro de Entidades — SICAD, deste Tribunal, somente até a data de

30/09/2022:
SICAD - CADASTRO DEPESSOAS

Vinculacdes - Passo 6 de 7 CNPJ: 09.003.610/0001-24 - FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR

[[vottar ] [[vancar |
© (ontrolador Interno ( Obrigatério )

CPF:

BVinculos

cPF Nome Papel Tipo Vinculo Data Inicio DataFim  Visualizar

73802476972 IVANILDA ALVES DA SILVA Controle Interno Controlador Inteno 0112/ 30/09/2022 Q

Face ao exposto, tendo em vista a controladora ndo esta devidamente cadastrada
neste Tribunal de Contas, conclui-se pela manutencao da restricao.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questdo permanece passivel
das multas previstas na L.C.E. n° 113/2005, art. 87, |, "b", em razdo do n&o
encaminhamento do documento solicitado e no art. 87, IV, “g” em razéo da néo
comprovacéo do cumprimento dos arts. 31, 70 e 74 da Constitui¢cdo Federal c/c Arts.
4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n° 113/05), haja vista o Relatério do Controle
Interno néo ter sido enviado ou aceito pela Unidade Técnica.

b) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestagdo de contas
— a instrucdo opinou pela conversd@o da irregularidade em ressalva, nos seguintes
termos:

(...) verifica-se que a responsavel encaminha a pagina 16 da peca 46 o Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido em 30/10/2023 com validade até
27/04/2024, entendendo esta Coordenadoria que, em que pese o certificado se referir
a periodo posterior ao da andlise do primeiro exame, o item pode ser regularizado
com ressalva, uma vez que a possibilidade de emisséo da certiddo comprova que as
medidas saneadoras foram tomadas.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 131/24 (pecga 54), da
lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, propugna a ‘“irregularidade da
Prestacéo de Contas encaminhada pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Uniflor,
atinente ao exercicio financeiro de 2022, sem prejuizo das multas elencadas na
Instrucéo n°® 505/24-CGM (pega 52)".

11. O Fundo de Previdéncia Municipal de Uniflor, por meio da peti¢do n.° 172898/24,
firmada pela Presidente Lilian Aparecida Rizzo Zanoni, apresenta fac-simile da tela
atualizada do sistema SICAD — Cadastro de Pessoas indicando o vinculo da senhora
Ivanilda Alves da Silva como controladora da entidade de 01/12/07 e 31/12/24,
entendendo assim ter comprovado que “a responsavel pelo Controle Interno, atuou
durante todo o periodo”. Ademais, justifica que:

(...) a informagdo nao foi alterada por lapso, mas que conforme o segundo Relatério
aponta, na pratica a mesma permaneceu como responsavel por todo o exercicio e
encontra-se responsavel até 31.12.2024, pelo que, pede-se e requer, seja o item
reanalisado e considerado sanado, ou, alternativamente convertido em ressalva, em
qualquer caso, seja afastado a multa para o fim de julgar regulares as contas
apresentadas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Primeiramente, recebo como memoriais a derradeira manifestagdo da entidade
previdenciaria, posto que apresentada ap6s o término da instrugdo processual.

2. Quanto ao mérito, divirjo das manifestaces da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, para propor a regularidade com ressalva
das contas.

3. Conforme relatado, em sua derradeira manifestacio a Coordenadoria de Gestédo
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Municipal fundamenta a irregularidade das contas em razdo do item auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

4. Sustenta para tanto que a controladora que subscreve o Relatério do Controle
Interno de todo o exercicio, Ivanilda Alves da Silva, aparece como responsavel pela
area somente até 30/09/22 no SICAD (Sistema de Cadastro de Entidades deste
Tribunal), de forma que a lacuna no cargo correspondente ao periodo de 01/10/22 a
31/12/22 comprometeria o acatamento do dito documento, em face do que dispde o
artigo 9°, 88 1° e 2°, da Instrugdo Normativa n.° 178/23[16]. Adicionalmente, aponta
a falha correspondente no cadastro da entidade, posto que o cargo de controlador
aparece como vago a partir de 01/10/22.

5. Consoante relatado, por ocasiéo do contraditério foi acostado novo Relatério do
Controle Interno (pega 46, fls. 10-14), indicando expressamente que a senhora
Ivanilda Alves da Silva teria exercido a funcédo até o dia 31/12/22. Ademais, como
bem apontado pela instru¢gdo, em conformidade com a prescrigio normativa, o
documento atesta a “inexisténcia de irregularidades passiveis de desaprovagéo das
contas”.

6. Quanto a questdo cadastral, consulta ao SICAD realizada por este gabinete em
29/02/24 permitiu verificar ter sido alterado o periodo de responsabilidade da
controladora, corroborando a informagdo apresentada nos memoriais recebidos
(peca 56), consoante se comprova pelo relatério e fac-simile a seguir reproduzidos:

Municipio  UF Entidade Pessoa Cargo Data Inicio Data Fim
Fundo De Previdéncia vanilda Controle
i s R 01/12/2007
Uniflor PR Municipal De Uniflor A!ves Da Interno 31/12/2024
Silva
Tabela 1 - relatério do SICAD
Responsaveis pela Entidade - m} x
Pesquisar por
CHPJ |a0.036.190/0012-4 ou Parte do Nome @
Entidade [FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR:
Responsaveis
CPF | Tipo | N2Docy Responsavel Infcia Fim Camo Tipo Responsabilidad A
341 ERG_ | 6274124 CRISTIANE LEMOS DO PRADD 01012008 3112201 31 Atuario Atudio
BI03FAG | 3485372 MAURD ANTONID DACOL 01701 /2008 311 272006 Aludio Atudrio
5536 G | 3371057 RICARDO CICARELLI DE MELD 01/04/2006 311 2/2007 | Atudio Atudrio
E103AG | 3485375 MAURD ANTONIO DACOL 31/03/2004 § 31/03/2005 Aludrio Atudrio

350.CAG 3134842 MILTON RODRIGUES DE S0UZA
TI0.0AG ©488927E [VANILDA ALVES DA SILVA

2966 RG 7319847 LILIAN APARECIDA RIZZ0 ESTERCID
BR02RE 8077826 LARISSA CORTEZ BELLEZE GATI

493 £ RG | 33539371 MARIA APARECIDA CORREA DERENZO
4334 RG | 3858351 MARLA APARECIDA CORREA DERENZO
4334 AG | 3858381 MARLA APARECIDA CORREA DERENZO 18/05/2012 1 3141 2/20 2 Prasidente FRepresentante Legal

1765 AG 5359782 JOAD FERREIRA LEITE 01/06/2011 § 17/05/2012; Prasidente Representante Legal v
< >

X Cancelar [} Fechar

Figura 1 - tela do Sistema Tramite — Entidade: Fundo de Previdéncia de Uniflor
7. Relevante notar ainda que a controladora da entidade é a mesma do Municipio,
em cujo cadastro desde sempre constou como responsavel por todo o exercicio:

Responsaveis pela Entidade - m] ®

01/01/1997 ¢ 31,12/2000: Diretar Cargo Eletive
01/12/2007 : 31,12/2024 ; Controle Intemo : Cantralador Interna
08/04/2022 : 07 /04,2024 ; Presidente FRepresentante Legal
10/03/2015: 07 /04,2022 ¢ Presidente Representante Legal
01/01/2014 ; 08/03/20 6 Presidente
01/01/2013; 31412/201 3! Presidente

Fepresentants Legal

Fiepresentants Legal

Pesquisar por

CNPJ |76,279.975/0001-62 au Parte do Nome

Entidade [MUNICIFIO DE UNIFLOR:

Responséaveis

CFF | Tipo | N®Docu Responsavel Inicio Fim Cargo Tipo Riesponsabiidad A

1354 AG 1367355 WVALENTIN MERENDA 01/01/2001 ¢ 31,12/2004 : Wice-Prefeita Cargo Eletiver
4248 RG 3156142 REGINALDO PACHECD DE G4 0170141997 : 31,1 2/2000: Wice-Prefeita Cargo Eletiver
241 £RG | B54334€ LORINALDO BISPO DE OLIVEIRA 18/06/2020; 31/12/2020 Diretar Contato

448 £ RGE 7800315 LETICIA RODRIGUES PERIN
TI0.0AG 488927E [VANILDA ALVES DA SILVA
TIBOAG ;4883278 [VANILDA ALVES DA SILVE
FIBERG 488327E [WANILDES & VES Da SILVEA

117112019 12/05/2020: Diretor Contato

01/01/2021 : 31,/12/2024 : Controle Intemo : Cartralador Interna
01/01/2013 ; 311 2/2020¢ Controle Intemo ; Controlador Interno
01122007 3141 2/201 2 Controle Intemo Controlador Intermo

100.5 RENATA ARENOLUE 07/08/2023 1 3112/2024 ; Pregosino Presidente Comissdo Licit.

16z LAIS MORETTO 04/01/2021 ; 06/08/2023 Pregosiio Presidente Comissao Licit.

837 5 GABRIELA MERENDA GRANDIZOLI 01/01/2019§ 311 2/2020: Pregoeino Presidente Comiss3o Licit.

9375 GABRIELA MERENDA GRANDIZOLI 23/03/2018 1 31.12/2008: Pregosino Presidente Comissdo Licit.

T34 ERG ;4577618 CLESIO HERRADON DE S0LZA 01/01/2017 ; 22/03/201 &} Pregosiio Presidente Comissio Licit. v
< >

X Cancelar [+ Fechar

Figura 2 - tela do Sistema Tramite — Ente: Municipio de Uniflor
8. Consulta ao cadastro de servidores vinculados a entidade previdenciaria, por sua
vez, corrobora os dados cadastrais do SICAD, conforme se reproduz:

‘ Controlador Interno ‘
Data Fim
31/12/2024

Data Inicio
01/12/2007

Nome Papel
IVANILDA ALVES DA SILVA

Controle Intemo

9. Adicionalmente, verificou-se que o portal de transparéncia do Municipio de
Uniflor ndo aponta a exoneragéo da servidora do cargo em questéo, mas tédo somente
0 gozo de férias nos periodos de 26/09/22 a 11/10/22 e de 12/12/22 a 10/01/23.

10. N&o se olvida a contradicdo da declaragdo inicial da controladora, de que ndo
seria responsavel pela funcéo a partir de 01/10/22. Pode-se mesmo inferir que dita
inconsisténcia foi reforcada pela defesa das responséveis pelas contas, que
alegaram (pegas 35 e 44) que a nomeagao para o cargo compete ao chefe do Poder
Executivo.

11. Considerando, entretanto, a auséncia de indicios de irregularidade indicados no
Relatério do Controle Externo, a corregdo cadastral retro evidenciada e a baixa
relevancia da questdo, entendo que adotd-la como fundamento Unico para a
irregularidade das contas seria desarrazoado.

12. Embora a unidade refira que a davida sobre o periodo de responsabilidade da
controladora comprometeria o acatamento do Relatdrio do Controle Interno, referido
como “parcial” no primeiro exame, o § 2° do artigo 9° da Instrugdo Normativa
n.° 178/23 dispde genericamente que a auséncia de cadastro ou a falta de sua
atualizacdo pode acarretar “a aplicagdo de sancdes legal e regimentalmente
previstas”.

13. Ademais, ainda que se considere que o opinativo do Relatério ndo seja valido
para todo o exercicio em virtude da inexisténcia de controlador interno nos 3 Gltimos
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meses, tal circunstancia ndo seria suficiente para determinar a irregularidade das
contas, dada a reconhecida incompeténcia da gestora previdenciaria para promover
a nomeacgdo da responsavel pela area, e o fato de que dito documento ndo é
vinculativo para o exame das contas, e sua eventual incompletude néo pode implicar
na sua invalidade absoluta como instrumento auxiliar a avaliagéo do controle externo.
14. Nestes termos, divirjo das manifestacbes uniformes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, e considerando somente a
incerteza quanto a existéncia efetiva de controlador interno nos Ultimos 3 meses do
exercicio de 2022, proponho a aposicdo de ressalva ao item auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno (item “a”).

15. No que tange a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da
prestacdo de contas, por sua vez, a falha foi devidamente configurada, tendo sido
apontada tanto pela unidade técnica quanto pelo Parecer do Controle Interno
originalmente acostado (pega 4, fl. 7). Em sua defesa, a gestora admitiu, em 31/03/23,
que pendéncias obstariam a concessdo do certificado “desde o ano de 2017”, mas
que, ainda assim, o documento seria anexado ao processo “em poucos dias”.

16. Quanto ao ponto, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) foi
efetivamente juntado em sede de contraditério. Ainda assim, uma vez que a emisséo
do documento, obtido pela via judicial, ocorreu somente em 30/10/23 e a subsequente
juntada ao processo se deu apenas em 23/01/24, restou descumprida a condigéo de
vigéncia “na data da prestagdo de contas”, consoante requer a Instrucdo Normativa
n.° 178/23. Cabivel, por tais circunstancias, a aposi¢cdo de ressalva pela falha,
concordando desta feita com as manifestacdes da unidade técnica e do Parquet de
Contas.

17. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, lll, e 16,
I, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares com ressalva as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE UNIFLOR relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade da senhora
LARISSA CORTEZ BELLEZE GAT]I, Presidente da entidade no periodo de 01/01/22
a 07/04/22, e da senhora LILIAN APARECIDA RIZZO ESTERCIO, Presidente no
periodo de 08/04/22 a 31/12/22 em raz&o dos itens (a) auséncia de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno e (b) auséncia de encaminhamento do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia
vigente na data da prestacéo de contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos da proposta de decisdo do Relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, 111[17], e 16, 11[18], da Lei
Complementar n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares com ressalva as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
DE UNIFLOR relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade da senhora
LARISSA CORTEZ BELLEZE GATI, Presidente da entidade no periodo de 01/01/22
a 07/04/22, e da senhora LILIAN APARECIDA RIZZO ESTERCIO, Presidente no
periodo de 08/04/22 a 31/12/22, em razéo dos itens (a) auséncia de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno e (b) auséncia de encaminhamento do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia
vigente na data da prestagao de contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacgéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragcdo
Indireta - Orgdo Previdenciério.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 3066/23-CGM-Primeiro Exame (peca 10), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do exercicio financeiro de 2020.

3. O Acordéo n.° 149/20-Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Claudio Augusto
Kania, decidiu:

|- julgar, com fulcro no artigo 16, inciso Ill, alinea ,b", da Lei Complementar Estadual n.° 113/20059
,irregulares as contas da senhora Larissa Cortez Belleze Gati, referentes ao Fundo de Previdéncia
Municipal de Uniflor, exercicio de 2018, em face da auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria emitido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS, com validade
atualizada a data da entrega da prestacéo de contas; e

|I- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea ,g“, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20053 , a senhora Larissa Cortez Belleze Gati, em face da auséncia do certificado
de regularidade previdenciaria emitido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS,
com validade atualizada a data da entrega da prestacéo de contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

4. O Acoérdao n.° 1738/20-Tribunal Pleno, sob a relatoria do Conselheiro Substituto Artagdo de
Mattos Le&o, decidiu:

| — Conhecer os recursos manejados, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, negar-lhes provimento, mantendo integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdao
n° 149/20 — Segunda Camara;

I — determinar, apds transitado em julgado, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para retorno
do comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para fins de registro e cumprimento da deciséo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

5. O Acorddo n.° 1518/21-Segunda Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Tiago Alvarez
Pedroso, decidiu:

| — Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/200,
irregulares as contas relativas ao exercicio de 2019 da senhora Larissa Cortez Belleze Gati, CPF ©
056.098.689-04, responsavel pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Uniflor, em razdo do
descumprimento da legislag&o previdenciaria, presumido pela falta de apresentacéo do certificado
de regularidade previdenciéria junto ao Ministério da Previdéncia Social;

Il — aplicar a senhora Larissa Cortez Belleze Gati, CPF © 056.098.689-04, uma multa prevista no
art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo do descumprimento da
legislacédo previdenciaria, presumido pela falta de apresentacdo do certificado de regularidade
previdenciéria;
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Il — determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotacdes devidas e demais providéncias
necessarias;

IV - encaminhar & Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

6. O Acérdao n.° 3337/23-Primeira Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, decidiu:

1) julgar irregulares as contas da senhora LARISSA CORTEZ BELLEZE GAT], Presidente do Fundo
de Previdéncia Municipal de Uniflor no exercicio de 2020, em razdo da ndo apresentacdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria vigente; e

2) condenar a senhora LARISSA CORTEZ BELLEZE GATI ao pagamento da multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razédo da ndo
comprovagédo do cumprimento das exigéncias previstas na Lei n.° 9.717/1998.

Integraram o quorum os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

7. O Acérdéao n.° 410/23-Primeira Camara, relatado pelo Conselheiro Substituto Claudio Augusto
Kania, decidiu:

| — Julgar, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/20051,
irregulares as contas da Sr? Larissa Cortez Belleze Gati, referentes ao Fundo de Previdéncia
Municipal de Uniflor, exercicio de 2021, em face da auséncia do certificado de regularidade
previdenciaria com validade atualizada a data da entrega da prestagdo de contas;

Il - aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/20057, a Sr? Larissa Cortez Belleze Gati, em face da auséncia do certificado de
regularidade previdenciaria, com validade atualizada a data da entrega da prestacéo de contas, em
ofensa ao art. 9°, inciso |, da Lei Federal n® 9.7172, de 27 de novembro de 1998, e art. 1° do Decreto
Federal n® 3.7883, de 11 de abril de 2001;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

8. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servigo
n.° 66/14-GATBC.

9. A gestora requereu e teve deferidas as seguintes prorrogagoes: petigdes n.° 550821/23 (pegas
16-17), n.° 550856/23 (pecas 18-19), deferidas pelo Despacho n.° 548/23-CGM (pega 21); peticBes
n.° 621370/23 (pecas 25-26) e n.° 621389/23 (pecas 27-28), deferidas pelo Despacho n.° 207/23-
GATBC (pega 30).

10. Documentacdo de igual teor foi reapresentada na mesma data por meio da peticdo
n.° 709154/23 (pegas 36-37).

11. Foram juntados oficio solicitando ao gestor municipal a indicacéo de servidor para o cargo de
Controle Interno na entidade, Portaria n.° 198/23 designando a servidora Ivanilda Alves da Silva
para o referido cargo, Decreto n.° 88/23 autorizando a concessdo de Gratificacdo por Atividade
Especial e as respectivas publicagdes desses dois atos.

12. Peticéo de igual teor foi reapresentada na mesma data sob n.° 36116/24 (pegas 45-46).

13. Foram acostados, além dos documentos anteriormente apresentados, novo Relatério do
Controle Externo, novo Parecer do Controle Interno — Avaliagdo Anual da Gestéo e documentacédo
atinente a regularizacdo previdenciaria, incluindo o Certificado propriamente dito e extrato do
sistema CADPREV.

14. A Diretoria de Protocolo, consoante Certiddo de Decurso de Prazo n.° 40/24 (peca 47), havia
certificado a auséncia de contraditério por parte da interessada, intimada por meio do Oficio de
Diligéncia n.° 1631/23-DP (peca 14).

15. A petigdo foi admitida, nos termos do Despacho n.° 39/24-GATBC (peca 51), levando-se em
considerag&o o principio da verdade material e o disposto no artigo 357, § 1°, do Regimento Interno:
Art. 357. As alegacbes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&@o ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seréd permitida antes de concluida a fase processual de instrucéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. (Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
16. Art. 9° O recebimento da Prestagdo de Contas Anual fica condicionado a identificagdo dos
responsaveis pela entidade, indicando-se as datas de inicio e fim dos periodos de responsabilidade,
dentro do exercicio financeiro de competéncia das contas.

§ 1° Dever&o estar previamente cadastrados no Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas todos
os gestores que responderam pela entidade no exercicio de competéncia da prestagdo de contas,
os responsaveis pela Contabilidade e pelo Controle Interno do mesmo periodo e, ainda, o gestor
atual, conforme definido no inciso Il do art. 7°.

§ 2° A auséncia de cadastro ou a falta de atualizagéo podera acarretar a aplicacéo de sangoes legal
e regimentalmente previstas.

17. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: (...)

Ill — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

18. Art. 16. As contas seréo julgadas: (...)

PROCESSO N°:-205168/24

ASSUNTO:»PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO:-GRACIELE GELIO, LUIZ NICACIO, PAULO CESAR RAMOS
RELATOR:-CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 2825/24 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Fundo de Assisténcia a Salde dos Servidores
Municipais de Londrina. Exercicio de 2023. 2. Auséncia de ato de nomeacdo do
controlador interno. Documento juntado em contraditério. Saneamento da Unica
restricdo identificada na instrugdo, denominada Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal. 3.
Contas regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL do Fundo de Assisténcia a Salde
dos Servidores Municipais de Londrina[1], relativa ao exercicio financeiro de 2023,
de responsabilidade do senhor Luiz Nicacio, CPF 622.353.899-53, Superintendente
da entidade nos periodos de 01/01 a 29/01/23, de 14/02 a 17/05/23, de 29/05 a
15/08/23, de 28/08 a 18/10/23 e de 01/11 a 31/12/23; da senhora Graciele Gelio,
Superintendente de 30/01 a 13/02/23, de 18/05 a 28/05/23 e de 16/08 a 27/08/23; e
do senhor Paulo César Ramos, Superintendente de 19/10 a 31/10/23.

2. O contelido e a estruturacdo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 180/23 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 1.032.000,00 (um milh&o e trinta e
dois mil reais).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]:
N° DO TRAMITE | TIPO
pROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO DE
210817/20 2019 | O TS ANUAL PP IACO  [2656/2020  [Regular
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PROCeaso | ANO | ASSUNTO Tﬁﬁ"ﬂ[E WO | NeATO | RESULTADO
19246421 2020 Egﬁ%’;%\?uif bp lAcO  [1706/2021  [Regular
b1ossarz2  [po21 ZEIE\‘STLAS%?U?E bP IACO  [1671/2022  |Regular
105356/23  [p022 Egﬁi’;‘%&'ﬁf bp IACO  [2428/2023  [Regular

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 1062/24-CGM-
Primeiro Exame (peca 6), firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto
Hembecker, apontou como restricdo o item Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, assim
considerado em face da auséncia do “ato de nomeagéo do responsavel pelo Controle
Interno para o exercicio financeiro de 2023”.

5. A unidade entendeu que a questdo poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concesséo de contraditdrio[3] ao gestor, nos
seguintes termos:

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos deste opinativo, 0 Responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagado em vigor, relativamente as seguintes constatagfes, sendo que
as sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas
de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restricdes indicadas nesta Instrucdo

DESCRICAO RESPONSAVEL | CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Lo
Constituicdo Federal, art. 31,

Controle Interno 70074, 4o art 408 7%
g"f:s'g:‘tgaé’: nao GRACIELE 062.491.699- | Capitulo Ill da LOTC (LCE n°
Cgmeu e oinimos GELIO 54 113/2005) - Multa LCE n°

! 113/2005, art. 87, 1, "b" e art.
prescritos pelo 87, IV. "g"
Tribunal. Vg
O Relatério do I

Constituicdo Federal, art. 31,

Controle Interno 70 e 74, e art 402 7,
g”f:s“;:‘t’;ag: nao LUIZ NICACIO | 622.353.899- | Capitulo Iil da LOTC (LCE n°
Cgmeﬂ s minimos 53 113/2005) - Multa LCE n°

! 113/2005, art. 87, 1, "b" e art.
prescritos pelo 87.IV. "g"
Tribunal. Vg
O Relatério do Constituicdo Federal, art. 31,
Controle Interno 70 e 74, clcart. 422 7°,
Z”f:sr‘;':tgags" nao PAULO CESAR | 635.616.709- | Capitulo IIl da LOTC (LCE ne
Cgmeﬂ s minimos RAMOS 20 113/2005) - Multa LCE n°

! 113/2005, art. 87, 1, "b" e art.
prescritos pelo 87, IV. "g"
Tribunal. Vg

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagéo de contas do FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, relativa ao exercicio financeiro de
2023, as constatagdes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir
que, no estado em que se encontram no processo, as mencionadas questdes
ensejam julgamento pela Irregularidade das contas.

(..)

Entretanto, por for¢a do principio do contraditério, do qual decorre o direito a ampla
defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, e na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, é necessaria a intimagcdo dos responsaveis abaixo
identificados, para que, querendo, apresentem defesa acerca das ocorréncias
listadas nesta instrugéo.

6. O Fundo de Assisténcia & Saude dos Servidores Municipais de Londrina, por meio
da petic@o n.° 317845/24 (pecas 15-18), firmada pelo Superintendente Luiz Nicacio,
reapresentada nas pegas 19-22, juntou documentagao[4] e defesa, conforme segue:
A Controladoria Geral do Municipio, encaminhou a cépia do Decreto Municipal
1531/2022, e esclareceu que o nimero do decreto bem como a edi¢cdo do Jornal
Oficial do Municipio n° 4808, onde foi publicado o decreto, ja havia sido informado no
item 2 do Relatério do Controle Interno (Processo 205168/24-TC), na “qualificagédo
dos responsaveis pelo Controle Interno no exercicio de 2023 e pela emisséo deste
relatério”.

Complementando os esclarecimento e informagdes, a unidade central de controle
interno, noticiou que essas informacdes e a copia do Decreto Municipal 1531/2022,
ja estdo inseridas no banco de dados do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
No presente caso, a auséncia do ato de nomeagéo foi sanada com a apresentacao
do Decreto n° 1.531/2022, Jornal Oficial n® 4808".

7. Os senhores Graciele Gelio Tendrio e Paulo César Ramos, por meio da Certidao
de Juntada n.°329517/24 (pegas 23-24), acostaram novamente a mesma
documentacéo e argumentos ja apresentados nas pecas 18 e 22.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4123/24 (peca 26),
firmada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Hembecker, procedeu a
anélise do contraditorio, manifestando-se, quanto a restricdo apontada no Primeiro
Exame, como segue:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou, a pega processual n® 21, copia
do Decreto n° 1531/2022 nomeando Beatriz de Oliveira Teixeira para exercer a
fungdo de Controladora Geral do Municipio de Londrina, regularizando, desta forma,
0 presente apontamento.

Ademais, conforme consulta ao Sistema de Cadastro de Pessoas (SICAD), é possivel
visualizar as vinculagdes do controlador as entidades municipais, situagdo que
permite entender que o Controle Interno é executado de forma centralizada no Poder
Executivo.

SICAD - CADASTRO DE PESS0AS

Vinculagdes - Passo5.de 9 (NPJ: 75.771.477/0001-70 - MUNICIPIO DE LONDRINA vottar | | avancar

2 (ontrolador Interno ( Obrigatdrio )

CPF:

BVinculos

Tipo Vinculo Datalnico  DataFim  Visualizar

Controlador Interno

01/01/2023  31/12/2024 4

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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ANO XIX Ne°: 3300
SICAD - CADASTRO DE PESSDAS

A Sair
Vinculactes - Passo 5de 6 (NPJ: 12.674.736/0001-24 - FLINDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRI voitar | | avaner

B (ontrolador Interna ( Obrigatéria )
CPF:
SVinculos
CPF Nome Papel Tipo Vinculo Data Inicio Data Fim Visualizar

079.079.609-64  BEA

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, 0os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
9. Assim, conclui a unidade técnica que as contas estdo regulares, sendo possivel o
afastamento da multa anteriormente proposta.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 793/24 (pega 27), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, “compulsando os autos, e mais, diante
do certificado pela unidade técnica”, acompanha a conclusdo da instrugdo pela
regularidade das contas.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagcdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas no sentido da regularidade das contas.

2. Consoante andlise da unidade técnica, a juntada do ato de nomeacdo da
controladora e o esclarecimento quanto a existéncia de Controle Interno centralizado
no ambito do Municipio de Londrina permitem o saneamento da Unica restrigdo
apontada na instrucdo, denominada Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, razdo pela qual as contas
podem ser julgadas regulares.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, I, e 16, I,
da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do Fundo de Assisténcia a Saude dos Servidores
Municipais de Londrina, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade dos senhores Luiz Nicacio, Superintendente da entidade nos
periodos de 01/01 a 29/01/23, de 14/02 a 17/05/23, de 29/05 a 15/08/23, de 28/08 a
18/10/23 e de 01/11 a 31/12/23; Graciele Gelio, Superintendente de 30/01 a 13/02/23,
de 18/05 a 28/05/23 e de 16/08 a 27/08/23; e Paulo César Ramos, Superintendente
de 19/10 a 31/10/23.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado,
conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, raz&o pela
qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, com fulcro nos artigos 1°, Ill[5], e 16, I[6], da Lei Complementar
n.° 113/05, por unanimidade, em:

- julgar regulares as contas do Fundo de Assisténcia & Salde dos Servidores
Municipais de Londrina, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade dos senhores Luiz Nicacio, Superintendente da entidade nos
periodos de 01/01 a 29/01/23, de 14/02 a 17/05/23, de 29/05 a 15/08/23, de 28/08 a
18/10/23 e de 01/11 a 31/12/23; Graciele Gelio, Superintendente de 30/01 a 13/02/23,
de 18/05 a 28/05/23 e de 16/08 a 27/08/23; e Paulo César Ramos, Superintendente
de 19/10 a 31/10/23.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, conforme
artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas[7], raz&o pela qual
seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo referido[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de setembro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

01/01/20;

Controle Interno Controlador Interno

7 DE OLIVEIRA

f12/2024 4

1. Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta — Autarquia.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 1062/24-CGM-Primeiro Exame (peca 6).

3. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/14-GATBC.

4. Foram juntados Decreto n.° 1531/22, de nomeagcao de Beatriz de Oliveira Teixeira para o cargo
de Controladora-Geral do Municipio; manifestacdo dos gestores Graciele Gelio Tendrio e Paulo
Cesar Ramos reproduzindo, em esséncia, 0s mesmos argumentos trazidos pelo responséavel Luiz
Nicacio; e copias da instrucdo e oficios de intimagao.

5. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

Ill — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no &mbito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()
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VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

P

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AU O MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 669240/19

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: ERNESTO ANTONIO ROSSI, GERSON DENILSON COLODEL,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE,
LUCAS MATHEUS TREVISAN, MARIA SILVANA BUZATO, OSVALDO LUIZ
TREVISAN

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1448/24

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM e, na sequéncia, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para que se manifestem sobre as
justificativas e esclarecimentos contidos nas pecgas 84-86.

Apbs, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 493778/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SARANDI, ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL SEQAO DO PARANA, RENATA MARIA CANO DE OLIVEIRA, WALTER
VOLPATO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1449/24

Diante das informagdes apresentadas na peticdo intermediaria n° 645613/24 (peca
61), defiro o pedido de prorrogacdo de prazo formulado pelo Municipio de Sarandi
para cumprimento da determinacéo contida no item | do Ac6rdéao n.° 723/24 - Tribunal
Pleno (peca 45), alterando-se a data final para 09/10/2024.

Publigue-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 364700/00

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCA BENJAMIM, ANTONIO LUIZ BAU, GILMAR
MOURA, LUIZ YOSHIO SUZUKE, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO
ENDRIGO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1452/24

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para
andlise da documentagéo juntada a pega 178.

Publigue-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 644706/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: COORDENADORIA DE OBRAS PUBLICAS, MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1453/24

Trata-se de Representacdo encaminhada pela Coordenadoria de Obras Puablicas
(COP) desta Corte em face do Municipio de Campo Mourdo, diante de auditoria
realizada no ambito do Projeto Obras Paralisadas e do Plano Anual de Fiscalizagdo
— PAF 2024, na qual foi constatado o seguinte achado: insergdo intempestiva ou
inadequada de informagées no PIT/SIM-AM.

Relata a unidade técnica que o SIM-AM e o PIT do TCE/PR possuem divergéncias
quanto ao “contetdo apresentado na documentagdo encaminhada durante a
auditoria, principalmente em relagdo as intervencdes 12235-19-2023, 12235- 21-
2023, 12235-16-2022, 12235-18-2022 e 12235-15-2022".

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Afirma que a entidade “ndo inseriu as localidades (enderecos e coordenadas
geograficas) de todos os locais nos quais foram executados os servigos”, o que
caracteriza falta de transparéncia nas informagdes de obras e prejuizo aos controles
externo e social.

Diante disso, requer o recebimento e o processamento da demanda, com a
expedicdo de determinacéo e recomendagdo ao municipio.

E o relatdrio.

O presente expediente foi encaminhado pela Coordenadoria de Obras Publicas, que
detém legitimidade para apresentar Representagdo, consoante o artigo 277, §3°[1],
do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, reputo necessario o processamento do feito para apurar
as inconsisténcias verificadas no achado 1 — insergdo intempestiva ou inadequada
de informagdes no PIT/SIM-AM, conforme relatado na peca inicial.

Como bem destacou a unidade técnica, a conduta estd em “desacordo com o
disposto na Instrucdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012, que expde claramente a
responsabilizacdo tanto pela omissdo quanto pela prestacdo inadequada de
informagdes dos agentes municipais”.

Assim, recebo a demanda, nos termos acima.

Por conseguinte, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para citar, por
meio de oficio, 0 Municipio de Campo Mourdo, na pessoa de seu representante legal,
o Sr. Tauillo Tezelli (prefeito) e a Sra. Cleonice Caldas de Oliveira Ribeiro
(responséavel pelo médulo de patrimonio), para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem defesa.

Cabe alertar que eventual procedéncia da demanda podera ensejar a aplicagédo das
sangBes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), além da comunicacéo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

Apo6s o decurso do prazo para a defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboragdo
de instrucéo e parecer.

Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.

()

§ 3° A representacdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissdes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugdo n° 91/2022)

PROCESSO N.°: 485411/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: ANELISE LANA DE OLIVEIRA, BT COMERCIO INTELIGENTE
LTDA, EVERTON SOARES DE SOUSA BARROSO, FABIO VARANDA JORGE,
IVAN REIS DA SILVA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNA OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQC)ES

DESPACHO: 1455/24

A CGM e ao MPC, para o exercicio das respectivas atribuices regimentais.
Publigue-se.

Curitiba, 19 de setembro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 635472/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: IARA MATOS DE LIMA, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQC)ES

DESPACHO: 1460/24

Trata-se de representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
encaminhada por lara Matos de Lima.

A representante alega que o prefeito municipal de Campo Largo, sr. Mauricio Roberto
Rivabem, praticou ilegalidade durante o exercicio de seu mandato, consubstanciada
no credenciamento da empresa Choperia Rivabier Ltda. para o “exercicio do
comércio ambulante eventual em virtude do evento denominado ‘Feira de Sabores
da Epoca” (pega 2), em detrimento de outros interessados.

Segundo a autora, o prefeito declara publicamente exercer atividade empresarial
relacionada a Choperia Rivaber, da qual sdo sécios a filha e o sobrinho do gestor
publico. O credenciamento, prossegue a representante, foi realizado de modo a
favorecer aquela empresa, notadamente ao prever que o preenchimento das vagas
se daria em ordem sequencial de inscricdo (item 5.6 do Edital de Chamamento
Publico 01/2024/SMDU), tendo a publicagao do edital se dado no mesmo dia do inicio
das inscrigdes.

Ainda, de acordo com a homologagéo de resultado preliminar juntada a peca inicial
(peca 2, p. 26), apenas a Choperia Rivabier, que se candidatou 9 minutos apés o
horério de inicio das inscricdes (17h do dia 01/02/2024, quinta-feira, véspera de
feriado municipal, seguido de final de semana), foi selecionada para a venda de
chopp pilsen e chopp de vinho no evento, sendo que os dois outros credenciados[1]
para a comercializagdo desses mesmos produtos, inscritos quatro dias depois,
permaneceram apenas em cadastro de reserva.

Nesse sentido, a representacdo sustenta que o prefeito municipal infringiu os
principios da impessoalidade e da isonomia, que permeiam inclusive as disposi¢oes
contidas no artigo 79 da Lei 14.133/2021 sobre o credenciamento, tendo praticado
ato doloso de improbidade administrativa, crimes de advocacia administrativa e de
frustracdo de carater competitivo de licitagdo, além de crime de responsabilidade e
ato lesivo a administracéo publica, conforme legislagdo que especifica.

Ao final, a representante formula os seguintes pedidos:

e Represcnt

a0 disposto no ar do Regimenbio Interne deste Er de Contan
b o dle medida . .
e medids 1o o inciso V do artiso 401

do Regimento Interno do

ie Representagao,
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promovido pela Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria do Municipio de Campo
Largo;

ii. Determinar a suspensio de quaisquer novos credenciamentos
promovidos pelo Municipio de Campo Largo, ou que ja estejam em andamento, tanto na

fase interna quanto externa, até que as irregularidades apontadas sejam devidamente

Determinar que o Municipio de Campo Largo apresente todas as
informagdes necessdrias para o completo entendimento do objeto desta Representacios
€. No mérito, a procedencia da presente Representagdo, a fim de responsabilizar
todos os envolvidos nas irregularidades apontadas, em especial o atual Prefeito Municipal de Campo
Largo, ¢ confirmar a nulidade do Edital de Chamamento Piiblico sob o n® 01/2024/SMDU-
d.  Que a Unidade Técnica do Tribunal de Contas determine que a municipalidade
fornega todos os registros de credenciamento realizados durante a gestio do Prefeito Mauricio Roberto
Rivabem, com o objetivo de verificar se o episodio descrito foi um caso isolado ou se houve um padrio

de concessdo de vantagens ao longo de sua administragiio;

€. Apbsa entrega dos documentos 4 Unidade Técnica ¢ com o objetivo de exercer
© papel fiscalizatério desta Corte de Contas, nos termos do artigo 236, inciso I do Regimento Interno,
deve ser instaurada uma Tomada de Constas Exrtraordindria a fim de apurar a responsabilidade dos

envolvidos e delcarar a nulidade dos credenc onde houve

obtida em razio do cargo
politico do atual Prefeito de Campo Largo;
f.  Finalmente, julgado procedentes os pedidos, requer-sc a apuragio de possivel
responsabilidade administrativa e penal dos envolvidos com a remessa dos autos:
i. A Camara de Vereadores,
ii. Ao Ministério Piiblico do Estado do Paran;

iii. A Justi¢a Eleitoral.

Intimada, a representante apresentou documento de identidade (conforme pecas 4 a
7).

Com efeito, o critério de selecéo adotado no credenciamento levado a efeito pelo
Municipio de Campo Largo, somado as circunstancias em que foi realizado, apontam
para a existéncia de irregularidade no procedimento, com possivel violacdo aos
principios e as regras indicadas na pega inicial, razao pela qual, com fundamento no
artigo 30 da Lei Complementar Estadual 113/2005 e no artigo 170, § 4° da Lei
14.133/2021, recebo a representacéo.

Por outro lado, ndo concedo as medidas cautelares requeridas pela representante. A
peca inicial ndo comprova que o credenciamento nela referido esteja produzindo
efeitos atualmente e, portanto, que haja presentemente perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo. Segundo o respectivo edital, os credenciados exerceriam
o comércio especificamente na “Feira de Sabores da Epoca’, realizada nos dias 8 e
9 de margo de 2024. A representacdo também ndo apresenta indicios de
irregularidades em outros credenciamentos realizados pelo Municipio de Campo
Largo.

Citem-se os seguintes, na forma regimental, para que no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias apresentem defesa, acompanhada de todas as informagdes, os
documentos, as pegas de processos administrativos e os demais elementos que
considerem pertinentes as razdes que aduzam e ao esclarecimento dos fatos:

a) Municipio de Campo Largo, na pessoa de seu representante legal;

b) Mauricio Roberto Rivabem, prefeito municipal;

c) Juares Pianesser Carvalho, secretario municipal de Desenvolvimento Urbano,
signatario do edital de credenciamento e de homologagao de resultado preliminar;
d) Choperia Rivabier Ltda. (empresa credenciada), na pessoa de seu representante
legal.

Adicionalmente, no mesmo prazo anteriormente referido, deverd o Municipio de
Campo Largo:

* Juntar aos presentes autos cépia integral do procedimento de chamamento
publico/credenciamento n.° 01/2024/SMDU (assim como de outros eventuais
procedimentos administrativos a ele relacionados).

» Esclarecer se as informacdes e os documentos pertinentes ao chamamento
publico/credenciamento n.° 01/2024/SMDU foram disponibilizadas no portal da
transparéncia do Municipio e, em caso positivo, informar a data de disponibilizacéo e
o enderego de acesso (link).

Eventual procedéncia da representacéo podera acarretar san¢des aos responsaveis,
na forma da Lei Complementar Estadual 113/2005.

Intime-se a representante, lara Matos de Lima, para que, querendo, apresente, no
prazo de 10 (dez) dias, procuragéo, nos termos do artigo 348, § 1°, do Regimento
Interno, visto que o documento é mencionado na peticdo a peca 6, mas néo foi
juntado aos autos.

A Diretoria de Protocolo, para proceder as citagdes e intimacgdes indicadas e ao
controle de prazos.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 19 de setembro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. André Vinicius Fior e Marina Novacoski.

PROCESSO N.°: 778117/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MONICA CRISTINA
ZAMBON HOLZMANN, MUNICIPIO DE ITAMBARACA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1461/24

Acolho a sugestao da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Instrucéo n.°
756/24, peca 80) e determino a intimagéo do Municipio de Itambaracéa, na pessoa de
seu representante legal, para que, no prazo de 15 dias, comprove o cumprimento da
determinagdo emitida pelo Acérdéo n.° 3376/23 do Tribunal Pleno.

Ainda, determino o desentranhamento das pegas 49 a 77 com a consequente juntada
no processo respectivo, n.° 40962/24.

A Diretoria de Protocolo, para as providéncias acima.

Publique-se.

Curitiba, 19 de setembro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATT

PROCESSO N°:-577502/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO:-ADEMIR LUIZ MACIEL, N N CARDOSO CONSTRUCOES LTDA,
ROSILENE LETICIA MARTINS

PROCURADOR:-ELTON LUIZ DOS SANTOS MARTINS

DESPACHO:-1078/24

I.  Retorna o corrente expediente para retifica¢cdo de erro material constatado no
item VIIl do Despacho n.° 1049/24-GCDA (peca n.° 24).

Il.  Assim, tal qual consta da exordial e do corpo do ato em comento, trata-se de
Representacédo formulada em desfavor do Municipio de Floresta, razéo pela qual
devem os autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para intimar, por meio de
oficio, o Municipio de Floresta, na pessoa de seu representante legal, bem como
Rosilene Leticia Martins, signataria do documento constante da peca n.° 07, para
que, em 5 (cinco) dias, conforme artigo 404 do Regimento Interno, contados da
juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresentem os aclaramentos e
documentos que entenderem pertinentes acerca dos apontamentos relatados.
Curitiba, 29 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-469099/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUAGCU
INTERESSADO:-BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING LTDA, DARLEI
TRENTO, DSV COMUNICACAO LTDA, JOSE ROBERTO BOCALON, MUNICIPIO
DE SAUDADE DO IGUAGU

PROCURADOR:-ALISSON RAMOS DA LUZ

DESPACHO:-1089/24

I.  Em observancia ao contido no Despacho n.° 661/24-CMEX, esclareco que 0
prazo para atendimento a determinacéo constante do item |l do Acérddo n.° 2077/24
é de 15 (quinze) dias.

Il.  Assim, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.
Curitiba, 30 de agosto de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-474598/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO:-MAURO FELIZ DOS SANTOS, MUNICIPIO DE PAULA FREITAS,
PAULO HENRIQUE MATOS DE ALMEIDA (FALECIDO(A) EM 2014), SEBASTIAO
ALGACIR DALPRA, VALDEMAR ANTONIO CAPELETI, VALDIR FERREIRA DE
SOUZA

PROCURADOR:-ANA MARIA ONEVETCH, MARCOS RUBBO, ROBERLEY ELIAS
DESPACHO:-1120/24

I.  Da leitura da Instru¢éo n.° 5538/23-CGM (peca n.° 80), extrai-se sugestao no
sentido de que em relagdo a possiveis danos causados ao erario publico municipal
ndo alcancados pela prescricdo sancionatéria e ressarcitéria, providencie-se a
abertura de tomada de contas extraordinaria quanto aos demais servidores que
tenham recebido horas extras sem a devida contraprestacao laboral e que ndo forem
alcangados pela fiscalizagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo — CAGE.

Il. A partir do contido em referida manifestagdo, ndo se mostra possivel aferir de
imediato a necessidade/utilidade de tal providéncia, sobretudo se considerada a falta
de delimitagdo de objeto, coincidente com o rol de beneficiarios de horas-extras sem
a devida contraprestacéo laboral extraordinaria.

Ill.  Assim, preliminarmente, determino novo encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacdo para que complemente
os autos com as informagdes necessarias e destinadas a suprir esta lacuna, limitadas
ao periodo dos ultimos 5 anos.

Curitiba, 5 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-378611/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO:-CARLOS AVELINO DA SILVA, FABIA ROBERTA PEREIRA
ELEUTERIO DE OLIVEIRA, FABIO ANTONIO MAXIMIANO DE SOUZA, HERCIO
ALVES DE SOUZA, HERROS PAVIMENTACAO LTDA, JEAN CARLOS CUNHA
DE ALMEIDA, JOSE CARLOS CONTIERO, LORENA & DALLAMUTA
CONSTRUCOES CIVIS LTDA, MUNICIPIO DE FIGUEIRA, MURILO PEREIRA
GUAZELI, MURILO PEREIRA GUAZELI ME, OLAVO GENEROSO LORENA,
VALDIR GARCIA

PROCURADOR:-DANILO AUGUSTO DE OLIVEIRA, HAMILTON PEREIRA
ZANELLA, RUDNEY RODRIGUES DE MORAES, VANESSA CRISTINA DE
AZEVEDO

DESPACHO:-1122/24

I.  Antes de ingressar na analise das ponderag6es trazidas pela Coordenadoria de
Obras Publicas e pelo Parquet de Contas, entendo prudente o retorno do feito a COP
para que verifique se os documentos tidos por faltantes em relagéo as obras atinentes
a Escola Jardim Primavera eventualmente constam do protocolo de Prestacédo de
Contas de Transferéncia n.° 51282/01 e de seus respectivos apensos.

Il.  Apos, retorne a este Gabinete.

Curitiba, 5 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-593877/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO:-ANTONIO GONCALVES DA LUZ

PROCURADOR:-TAINARA PRADO LABER

DESPACHO:-1129/24

Trata-se de Requerimento Interno iniciado por forgca de peticionamento formulado por
Antdnio Gongalves da Luz, que, por intermédio de suas procuradoras, pugna por
certiddo explicativa do expediente n.° 44205-3/21, alusivo a prestagdo de contas
anual do Prefeito Municipal de Agudos do Sul, referente ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade de Anténio Gongalves da Luz — gestor no periodo
compreendido entre 01/01/2013 e 31/12/2016.

Resguardados os direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa[1], bem
como proferidos os devidos opinativos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal[2] e
pelo Ministério Publico de Contas[3], a Segunda Camara desta C. Corte de Contas
emitiu o Acérdao de Parecer Prévio n.° 196/21, recomendando a irregularidade das
contas em razdo da auséncia de publicagdo do balanco patrimonial.

Na mesma oportunidade, indicou-se a necessidade de aposicdo de ressalvas ao
déficit orcamentéario de fontes financeiras ndo vinculadas, a existéncia de contas
correntes com saldo contabil a descoberto e ao atraso na entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

Por fim, houve condenagao do responséavel as sangdes pecuniarias dos artigos 87,
IV, g e 87, lll, b, ambos da Lei Complementar n.° 113/05.

Inconformado com a decisdo em comento, o peticionante interpds Recurso de
Revista, parcialmente provido no Acérdéo de Parecer Prévio n.° 253/23-STP, para o
fim de converter em ressalva a irregularidade que em um primeiro instante maculou
as contas, com consequente afastamento da multa do mencionado artigo 87, 1V, g,
mantendo-se inalterados os demais aspectos pontuados na proposta inicial.

A Certiddo n.° 776/23-STP trouxe certificagdo de que o transito em julgado se
materializou em 28/07/2023.

Ato continuo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes langou a Instrugéo de
Cobranca n.° 718/23, alusiva a penalidade remanescente, cujo prazo para
pagamento era 12/09/2023, sem que nada que indique o seu recolhimento até o
momento.

Consta dos autos, ainda, informacéo de que as contas em voga foram julgadas pela
Camara Municipal de Agudos do Sul, nos exatos termos do que foi recomendado por
esta Corte, resultando no Decreto Legislativo n.° 013/2023.

Atualmente, o processo em destaque encontra-se arquivado junto a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes desde 04/09/2024, incumbida de manter o registro
atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des de que trata
o artigo 85, da Lei Complementar n.° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as
decisdes exaradas, executando as respectivas deliberacdes (vide artigo 175-L, I, do
Regimento Interno).

A partir deste breve relatério, entendo cumprida a determinacédo consignada no
Despacho n.° 3816/24-GP, o que motiva a remessa do feito a Diretoria-Geral para
emisséo da certiddo pleiteada.

Curitiba, 6 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Certiddo de Comunicacdo Processual Eletrdnica n.° 8490/15-DP, Certiddo de Comunicagado
Processual Eletronica n.° 2978/16, Oficio de Diligéncia n.° 2036/17-DP, Oficio de Diligéncia n.°
2235/17-DP, Certiddo de Comunicagdo Processual Eletronica n.° 876/19-DP e Oficio de
Contraditério n.° 1096/19-DP.

2. Instrugdo inicial n.° 4262/15-DCM, Instrucdes incidentais n.os 981/16-DCM, 721/17-COFIM e
426/19-CGM e Instrugéo conclusiva n.° 293/21-CGM.

3. Pareceres n. os 2544/17, 117/19-3PC e 375/21-2PC.

PROCESSO N°:-593664/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-ANTONIO GONCALVES DA LUZ

INTERESSADO:-ANTONIO GONGCALVES DA LUZ

PROCURADOR:-TAINARA PRADO LABER

DESPACHO:-1130/24

Trata-se de Requerimento Interno iniciado por forca de peticionamento formulado por
Antdnio Gongalves da Luz, que, por intermédio de suas procuradoras, pugna por
certiddo explicativa do expediente n.° 22395-0/16, alusivo a prestacdo de contas
anual do Prefeito Municipal de Agudos do Sul, referente ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade de Anténio Gongalves da Luz — gestor no periodo
compreendido entre 01/01/2013 e 31/12/2016.

Resguardados os direitos constitucionais ao contraditério e a ampla defesa[1], bem
como proferidos os devidos opinativos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal[2] e
pelo Ministério Publico de Contas[3], a Primeira Camara desta C. Corte de Contas
emitiu o Acérdao de Parecer Prévio n.° 550/17, recomendando a regularidade das
contas.

Na mesma oportunidade, indicou-se a necessidade de aposicdo de ressalvas a
“execugao orgamentaria e financeira, restrita as fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2015,
evidenciou a ocorréncia de déficit orgcamentario”; e a “entrega dos dados do més 13
- encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso de 104 dias”.

Por fim, houve condenacéo do responséavel as san¢des pecuniarias dos artigos 87,
IV, g e 87, lll, b, ambos da Lei Complementar n.° 113/05.

A Certiddo n.° 61/18-S1C trouxe certificacdo de que o transito em julgado se
materializou em 29/01/2018.

Ato continuo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes langou as Instrucdes
de Cobranga n.os 119 e 120/18, alusivas as penalidades monetérias, cujo prazo para
pagamento encerrou-se em 15/03/2018.

Diante da inércia na quitagdo do montante devido, as Certiddes de Débito n.os 254 e
255/18-COEX foram devidamente langadas para fins de inscrigdo em divida ativa e
cobranca executiva judicial.

Consta dos autos, ainda, informagdo de que as contas em voga foram julgadas
regulares pela Camara Municipal de Agudos do Sul, resultando no Decreto
Legislativo n.° 003/2018.

Atualmente, o processo esta arquivado junto & Coordenadoria de Monitoramento e
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Execucdes desde 04/09/2024, incumbida de manter o registro atualizado, o controle
e 0 acompanhamento individualizado das sang¢des de que trata o artigo 85, da Lei
Complementar n.° 113/2005, bem como o0s apontamentos, as ressalvas,
determinacdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes
exaradas, executando as respectivas deliberacdes (vide artigo 175-L, I, do Regimento
Interno).

A partir deste breve relatério, entendo cumprida a determinagdo consignada no
Despacho n.° 3814/24-GP, o que motiva a remessa do feito a Diretoria-Geral para
emisséo da certiddo pleiteada.

Curitiba, 6 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Certidéo de Comunicagéo Processual Eletronica n.° 7249/16-DP.
2. Instrucéo inicial n.° 3817/16-COFIM e Instrugdo conclusiva n.° 724/17-COFIM.
3. Parecer n.° 2553/17.

PROCESSO N°:-600679/24

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO:-MARIA HELENA ROSA DOS REIS, MUNICIPIO DE MAMBORE,
RICARDO RADOMSKI, XAVIER BRINDES E UNIFORMES LTDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1163/24

1. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagbes, com pedido cautelar de
suspensd@o do certame, formulada pela representante legal da empresa Xavier
Brindes e uniformes Ltda em face do Municipio de Mamboré, na qual apontou
possiveis irregularidades no Pregédo Eletronico n.° 53/2024, o qual foi revogado, e
nos certames Pregéo Eletronico n.° 62/2024 e Dispensa Eletronica n.° 24/2024, os
quais teriam 0 mesmo objeto.

Segundo a representante, o Pregéo Eletronico n.° 53/2024 teve o seguinte objeto:
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA LOCA(}AO DE SOM PROFISSIONAL E
INTERMEDIARIO E AQUISICAO DE KIT PRATO PARA ATENDER AOS EVENTOS
182 FESTA DA LEITOA MATEIRA A SER REALIZADO DIA 01 DE SETEMBRO DE
2024 E A 38 EXPOMAM DO MUNICIPIO DE MAMBORE/PR - PARQUE DE
EXPOSICOES GOVERNADOR JOSE RICHA.

A parte autora relatou que participou do certame no dia 13/08/24, referente aos itens
“2000 UN KIT PRATO TIiPICO CONTENDO:PRATOS EM CERAMICA 25 CM DE
DIAMETRO, NO CENTRO ESTAMPA COLORIDA DA LOGOMARCA E NAS
LATERAIS LOGOMARCA DOS PATROCINADORES, TOTALIZANDO20CM DE
ESTAMPA EM QUATRO CORES (CROMIA). CONJUNTO DE GARFO E FACA DE
INOX 1° LINHA, CABO DE PLASTICO NA COR BRANCA COM ESTAMPA
PERSONALIZADA DA FESTA, EMBALADOS EM SAQUINHO PLASTICO
HIGIENIZADOS E LACRADOS. PORTA PRATOS EM TNT, BRANCO, GRAMAGEM
DE 0,80. TAMANHO 27 X 35CM COM ESTAMPA EM CROMIA DA LOGOMARCA
DO EVENTO MEDINDO 20CM DE CIRCUNFERENCIA E COSTURA EM
OVERLOQUE".

Afirmou que foi desclassificada indevidamente por motivo que ndo consta no edital,
que seria “Atestado de capacidade invalido sobre a quantidade”.

Informou que, em seguida, o certame foi revogado sob o argumento de que havia
previséo no edital de que a disputa seria aberta e fechada, mas teria sido somente
aberta.

Apontou que foi publicado outro edital com previsdo para a abertura da sessdo em
22/08/24, sendo estipulada a data de 01/09/24 para a entrega dos itens e que esse
prazo seria exiguo, pois seria impossivel a entrega de 2.000 mil pratos, garfos e facas
personalizados no prazo de uma semana.

Por meio do Despacho n.° 1096/24-GCDA (peca 6), determinei a intimagdo do
Municipio de Mamboré para apresentar manifestacéo preliminar acerca dos fatos
relatados.

Em resposta, o Municipio esclareceu que o referido processo licitatério foi revogado
na data de 13/08/2024, pois o edital previa o modo de disputa “ABERTO e
FECHADO” e na plataforma da BLL constou modo de disputa “ABERTO”. Em
seguida, juntou termo de revogacéo do certame a pecga 11.

Afirmou que foi aberto o Pregéo Eletronico n.° 62/24 na data 29/08/2024 tendo como
objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE SOM
PROFISSIONAL E INTERMEDIARIO PARA ATENDER AOS EVENTOS 182 FESTA
DA LEITOA MATEIRA A SER REALIZADO DIA 01 DE SETEMBRO DE 2024 E A 38?2
EXPOMAM DO MUNICIPIO DE MAMBORE/PR - PARQUE DE EXPOSI(;OES
GOVERNADOR JOSE RICHA.

Também informou que foi realizado processo de Dispensa Eletrdnica n.° 24/2024, no
dia 22/08/2024, para a “CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISIGAO
DE KIT PRATO PARA ATENDER AO EVENTO 182 FESTA DA LEITOA MATEIRA A
SER REALIZADO DIA 01 DE SETEMBRO DE 2024 NO PARQUE DE EXPOSICC)ES
GOVERNADOR JOSE RICHA”.

2. Até o momento néo foi possivel consultar a integra do processo licitatério referente
ao edital de Pregao Eletrdnico n.° 53/2024, o qual foi revogado sob o argumento de que
o edital previa o modo de disputa “ABERTO e FECHADO” e na plataforma da BLL
constou modo de disputa “ABERTO”. O referido processo licitatério ndo foi juntado aos
autos e também n&o consta no sitio eletronico do Municipio.

Considerando que a andlise do referido processo licitatério é fundamental para
realizar o juizo de admissibilidade do feito, retornem os autos a Diretoria de Protocolo-
DP para intimar novamente o Municipio de Mamboré, por contato telefénico e e-mail
com certificagdo nos autos, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo
de 5 dias, junte aos autos copia integral do Pregédo Eletrdnico n.° 53/2024.

Curitiba, 11 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-212180/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-MARGARIDA MARIA SINGER

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1166/24

I.  Tratam os autos de Prestacéo de Contas do Municipio de S&o José dos Pinhais,
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referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade da senhora Margarida Maria
Singer.

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM efetuou a andlise inicial das contas
por meio da Instrugdo n.° 4720/24 (pegca 12) e encaminhou o expediente a este
Gabinete para apreciacdo quanto a necessidade de concessédo de contraditério ao
Prefeito, nos termos do art. 26 da Instrucdo Normativa n.° 172/2022.

Ill. - A manifestac@o da unidade técnica, elaborada nos moldes do art. 18 da norma
acima referenciada, é composta por trés partes:

a. descricdo da conjuntura social, econdmica e politica: apresenta informacdes
gerais do Municipio, a fim de contextualiza-lo frente as conclusfes obtidas nas
andlises efetuadas, ndo cabendo juizo de valor quanto a esses dados;

b. opinativo sobre a execugdo orgamentaria e financeira dos recursos publicos
municipais: abrange o exame dos aspectos orgamentarios, contabeis, financeiros e
patrimoniais do Municipio, a respeito dos quais a Coordenadoria de Gestdo Municipal
se pronuncia conclusivamente, e

c. avaliacdo da implementacdo das politicas publicas municipais: consiste na
andlise objetiva e sistematica das politicas implementadas pelo Municipio, efetuada
com base nos formulérios eletronicos respondidos pelos interlocutores municipais,
cuja valoragao é feita nos termos do art. 26, 8§ 1° e 1°-A da IN n.° 172/2022[1].

IV. Tendo em vista o acima exposto, observa-se que:

a. o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal foi pela irregularidade das
contas no que tange aos aspectos orgamentarios e financeiros em razéo da auséncia
de encaminhamento da lei municipal que institui o plano de equacionamento do déficit
atuarial e da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial, e

b. aavaliac@o da atuagé@o governamental ndo apresentou variagdes em relagéo ao
exercicio anterior passiveis de enquadramento nos vetores estabelecidos no Anexo
Il da Instrucdo Normativa n.° 172/2022[2].

V. Assim sendo, entendo imprescindivel ofertar a oportunidade de contraditério ao
gestor.

VI. Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO
da senhora MARGARIDA MARIA SINGER, na qualidade de responséavel pelas
presentes contas, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico e
com certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar manifestacdo quanto aos aspectos abaixo listados, tendo
como base a Instrugéo n.° 4720/24-CGM (pega 12), nos termos dos artigos 386, I,
e 82° lalll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno:

a. auséncia de encaminhamento da lei municipal que institui o plano de
equacionamento do déficit atuarial, e

b. auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial.

VII. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestéo Municipal
para nova andlise.

VIIl. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, ao Ministério Publico de
Contas para parecer.

Curitiba, 12 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Ap6s a emisséo da instrucédo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciacdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal.

§ 1° O Relator podera decidir se o grau de atendimento de implementag&do das politicas publicas
previsto no § 1° do art. 21 em uma ou mais areas avaliadas podera conduzir & emisséo de parecer
pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas.

§ 1°-A O Relator poderé utilizar os vetores estabelecidos no Anexo Il desta Instru¢do Normativa,
que possuem natureza meramente referencial, para subsidiar a analise objeto do paragrafo anterior.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n. 185/2024)

2. Saliente-se que as médias gerais, por area, das notas obtidas pelos Municipios na avaliagdo da
implementacao de politicas publicas referentes aos exercicios de 2022 e 2023 estéo divulgadas na
Nota Técnica n.° 28/2024-CGF/TCEPR, publicada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana do dia 17/06/2024. Tais médias constituem um dos critérios para aplicagéo dos
vetores de avaliacdo objetiva e sistemética das politicas publicas, nos termos do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

PROCESSO N°:-625310/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO:-ALISSON ROSA PAGLIA, ANTONELY DE CASSIO ALVES DE
CARVALHO, ANTONIO VINCENZI, CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, DIENARO
PIETROBELLI DELLAI, JOSNEI PEREIRA RODRIGUES, JPR ASSISTENCIA
ADMINISTRATIVA LTDA, MUNICIPIO DE IBAITI, PAVILLUZZO PAVIMENTAGAO
EIRELI, ROMULO DOMINGUES CARVALHO, RUI PEDRO SALES MOLINA
SERRANO

PROCURADOR:-MARIA BEATRIZ FESCINA, SAMARIS PEREIRA DA SILVA,
THAYNA RIBEIRO BERTANHA

DESPACHO:-1167/24

Apesar do feito comportar manifestacdo conclusiva de unidade técnica (Informacéo
n.° 37/2023, peca 325) e do 6rgdo ministerial (Parecer n.° 47/2024, peca 326),
compulsando-o, tem-se que, quando da admissibilidade (Despacho n.° 191/2022,
peca 55), o presente expediente foi expressamente recebido “para fins de apuragéo
de eventual falha na fiscalizacdo desses contratos e, caso verificado, o eventual
prejuizo decorrente da desidia” (fls. 2-3). E da ultima informacéo da Coordenadoria
de Obras Publicas (COP), ndo se tem por claro a existéncia de eventual prejuizo
experimentado pela municipalidade nas contratagdes em apreco, 0 que se mostra
necessario para o deslinde do processo.

De igual forma, ndo resta claro da defesa apresentada pela municipalidade se a
integralidade dos valores dos contratos celebrados com as empresas ROLP
CONSTRUGOES LTDA. e PAVILUZZO PAVIMENTAGAO EIRELI forma
efetivamente pagos, a despeito das falhas eventualmente verificadas.

Em assim sendo, notifique-se o municipio, na figura do seu representante legal, para
que encaminhe a integra, ordenada cronologicamente, acerca das medicdes, aceites
e respectivos pagamentos da execugdo de todos os contratos celebrados com as
empresas ROLP CONSTRUCOES LTDA. e PAVILUZZO PAVIMENTACAO EIRELI e
discutidos nos presentes autos, sob pena das sancdes admitidas na Lei
Complementar n.° 113/2005, inclusive a glosa dos valores cuja regularidade
documental n&do restar demonstrada.
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Regressando o feito, encaminhem-se os autos a COP, para manifestagao.

Apés, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo, em vista da prestagdo
de informacéo pela COP.

Por fim, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 12 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-214515/24

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO:-IVAN REIS DA SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1168/24

I.  Tratam os autos de Prestacédo de Contas do Municipio de Terra Roxa, referente
ao exercicio de 2023.

II. O expediente foi encaminhado a este Gabinete para apreciagdo quanto a
necessidade de concesséo de contraditério ao Prefeito Municipal, nos termos do art.
26 da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

Ill. Considerando que a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucéo n.° 4741/24 (peca 16), foi pela regularidade das contas e que a avaliagao
da atuagdo governamental ndo apresentou variagbes em relacdo ao ano anterior
passiveis de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da norma acima
referenciada, nédo vislumbro, a priori, justificativa para abertura de contraditério.

IV. Diante disso, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 12 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-223634/23

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-SERGIO LUIZ BORGES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1171/24

I. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 12 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-398514/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, SERLI LOURENCO DE LIMA, WALTER PARCIANELLO
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1175/24

I.  Tratam os autos de aposentadoria da senhora Serli Lourengo de Lima, servidora
do Municipio de Cascavel, concedida por meio do Decreto n.° 14.779/2019, cujo
registro foi negado pelo Acérdéo n.° 1326/24-S1C (peca 18), nos seguintes termos:
I. NEGAR REGISTRO ao ato de aposentadoria de Serli Lourengo de Lima, ocupante
do cargo de Zelador no Municipio de Cascavel, concedida pelo Decreto n.° 14.779
de 2019;

II. Determinar a entidade previdenciaria que, no prazo de 15 dias, intime a servidora
para efeito de fluéncia do prazo recursal, de 15 dias, nos termos do Prejulgado n.° 11
deste Tribunal,

IIl. Determinar a entidade previdenciaria que comprove a adogdo das providéncias
previstas no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR, no prazo de 15 dias ap6s
o transito em julgado desta deciséo; e

IV. Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria “visando apurar
as responsabilidades e o dano ao eréario resultantes da inobservancia da decisdo
proferida por este Tribunal no Incidente de Inconstitucionalidade n.° 47720/17, em
relacdo a TODOS os beneficios previdenciarios irregularmente concedidos pelo
Municipio de Cascavel”.

V. ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Il.  Proferida a decisdo, foram protocoladas pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel — IPMC trés peticdes intermediarias,
as quais serdo analisadas a seguir.

Ill. A primeira peticdo, sob n.° 488739/24 (pegas 22 a 29), apresenta a cientificacao
da servidora acerca da negativa de registro da aposentadoria, nos termos do
Prejulgado n.° 11 deste Tribunal, bem como a alteracéo de dados no SIAP, com a
edi¢do de outro ato aposentatorio e revogagao do anterior.

IV. A respeito dessa documentagdo, deve-se salientar que, uma vez que este
processo ja se encontra julgado, a apreciagdo do novo Decreto de aposentadoria ndo
pode ser feita neste expediente, devendo a entidade previdenciaria instaurar outro
Requerimento de Andlise Técnica para este fim.

V. A segunda peticdo, sob n.° 488763/24 (pecas 30 a 33), trata de Recurso de
Revista interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Cascavel em face exclusivamente do item IV do Ac6rddo n.° 1326/24-S1C (peca
18).

VI. A entidade defende a tempestividade de sua peca recursal protocolada em
09/07/2024 em razao da Comunicacdo Processual Eletrdnica n.° 2751/24 (pega 21),
cujo prazo para resposta se esgotaria em 16/07/2024.

VII. Ocorre que a mencionada comunicagdo tem o intuito unicamente de cientificar o
ente previdenciario acerca da negativa de registro para fins de cumprimento do
Prejulgado n.° 11, haja vista que o prazo para interposi¢do de Recurso de Revista
pelo Instituto deve ser contado a partir da disponibilizagcdo do Ac6rddo no Diario
Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do art. 484 c/c
art. 386, I, do Regimento Interno.

VIIl. Ressalte-se que tal sistematica de contagem de prazo pode ser verificada
também nos seguintes expedientes, que tratam de casos semelhantes: 222463/18
(Despacho n.° 286/22-GCDA, peca 110), 278420/23 (Despacho n.° 544/24-GCDA,
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peca 44), 658877/20 (Despacho n.°821/24-GCILB, peca 110) e 663684/19
(Despacho n.° 93/23-GAMH, peca 45).

IX. Nesse sentido, tendo em conta que a referida deciséo foi disponibilizada no dia
28/05/2024 (peca 19), considerando-se como publicada no dia 29/05/2024, o prazo
para interposicdo de Recurso de Revista pelo ente previdenciario se findou em
21/06/2024.

X. Em face do exposto, deixo de receber o Recurso apresentado, diante de sua
intempestividade, nos termos dos artigos 477, caput e §1°, do Regimento Interno.
XI. Por fim, a terceira peticdo, sob n.° 509507/24 (pecas 34 e 35), juntada em
22/07/2024, se refere a esclarecimentos complementares ao Recurso, e, portanto, na
mesma linha da peca recursal, ndo deve ser recebida.

XIl. Encaminhe-se a Secretaria da Primeira Camara para certificar o transito em
julgado do acérddo em comento.

XIlI. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para:

a. intimagdo do IPMC, a fim de que providencie a protocolizagdo de outro
Requerimento de Analise Técnica para fins de apreciacéo do novo ato aposentatério
editado;

b. desentranhamento das Peti¢des Intermediarias n.°s 488763/24 (pecas 30 a 33)
e 509507/24 (pecas 34 e 35), e

c. instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria determinada no item IV do
Acordao citado.

V. Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os devidos registros
e andlise da documentagao juntada na Peticdo Intermediaria n.° 488739/24 (pegas
22 a 29), a fim de aferir o cumprimento da decisdo em comento.

Curitiba, 12 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-505102/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

INTERESSADO:-ELCIO JAIME DA LUZ

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1180/24

I. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para atendimento ao disposto no art. 496-
A, § 1°, do Regimento Interno, e, em seguida, para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos dos artigos 398, § 2°, e 168, VI, do mesmo Regimento.
Curitiba, 13 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-639958/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-INOVART - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1192/24

l. Trata-se de Representacdo da Lei de LicitagcBes, com pedido de cautelar,
protocolada por Inovart Comércio de Equipamentos LTDA, com o objetivo de
questionar o Pregao Eletrdnico n.° 33/2024, langado pela Prefeitura Municipal de Pato
Branco, destinado a contratar empresa especializada para aquisi¢ao e instalagdo de
trocadores de calores para aquecimento das piscinas do Centro Aquéatico, em
atendimento as necessidades da Secretaria de Esporte e Lazer.

II. A abertura ocorreu em sessao realizada em 06/08/2024.

Ill. A representante suscita, em resumo, como razdes fundamentais de seu pleito
as seguintes impropriedades:

(a) recusa da proposta mais vantajosa a administracdo com a adjudicacédo de item
por valor exorbitante devido a caracteristica que ndo gera vantagem alguma ao
produto ou & administragéo, caracterizada pela recusa de casco com 7 centimetros a
menos do que o tamanho delimitado como minimo em edital e que acabou por onerar
o valor final em R$120.000,00 (cento e vinte mil reais);

(b) direcionamento do certame a marca especifica em detrimento da ampla
concorréncia, isonomia e selecédo da proposta mais vantajosa a administracéo; e

(c) manutencdo da desclassificacdo pelos mesmos fundamentos, sem analise ao
Recurso, sem motivacdo e causando danos ao erario de forma ciente e
desarrazoada.

IV. Preliminarmente, observo que ndo ha informagfes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

V. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, o Municipio de Pato Branco, na pessoa de sua
representante legal, Angela Padoan, bem como a Pregoeira responséavel, Naudieri
Provensi, para que em 5 (cinco) dias, conforme artigo 404 do Regimento Interno,
contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, apresente: (a)
manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a presente
representacao; (b) copia integral dos autos do processo licitatério em epigrafe; e (c)
informagao quanto ao atual estado do certame.

VI. Apés, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 16 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-612600/24
ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITAGCOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR
INTERESSADO:-GUSTAVO AGUIAR
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1196/24

Cuidam os autos de Representacdo da Lei de Licitagbes, com pedido liminar de
suspensédo de contratacédo, formulado pela empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA
E ENERGIA LTDA. em face do Contrato n.° 3843/2024, celebrado entre a
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO
PARANA (CELEPAR) e a empresa GREEN4T SOLUGCOES TI LTDA., decorrente de

INFORMACAO E

NEGHERBON, VIRTUAL
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inexigibilidade de licitagdo e que tem por objeto a prestagdo de servicos técnicos
especializados em manutencéo preventiva e corretiva para o complexo do centro de
dados (data center).

Consoante a exordial, tem-se que: (i) aquisicdo de produtos ou servico de
manutencéo de sala cofre séo considerados bens comuns e a modalidade exigida
para este tipo de contratacéo é o pregdo; (ii) a suposta exclusividade em fornecimento
da célula ou invélucro que compde as salas cofre ndo se reflete na manutencgéo das
mesmas, portanto a contratag@o por inexigibilidade ndo deve ser aplicada para a
contratacdo de servicos de manutencdo de sala cofre; e (iii) ha entendimento do
Tribunal de Contas da Unido de que, para a contratacéo de servicos de manutengéo
de data centers, necessario se faz o processo licitatério.

Preliminarmente, observo que ndo ha informagfes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada o juizo de admissibilidade do
feito, sendo necessaria a oitiva do ente estadual em face da eventual existéncia de
justificativas para a conduta praticada no certame.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda a imediata incluséo na autuagédo e intimacéo da CELEPAR, por meio do seu
gestor, para apresentar manifestagdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de
apreciagdo da medida cautelar independentemente de sua prévia oitiva, nos termos
do art. 282, § 1°, do Regimento Interno, oportunidade em que deverdo apresentar
copia integral do procedimento de contratacéo direta em epigrafe.

Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e anélise do
pleito cautelar.

Curitiba, 17 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-145916/13

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO:-ALTAMIR SANSON, CLARICE LOURENCO THERIBA, EDIR
HAVRECHAKI, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE PALMEIRA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1197/24

I.  Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia decorrente do Termo de
Parceria n.° 01/2011, firmado entre o Municipio de Palmeira e o Instituto Confiancce
— Curitiba, que resultou no repasse de R$ 3.250.763,87 (trés milhdes, duzentos e
cinquenta mil, setecentos e sessenta e trés reais e oitenta e sete centavos), tendo
por objeto a execugdo de servicos de apoio na area de saude publica do municipio
(SIT n.2 12423).

Il.  Orespectivo julgamento encontra-se materializado no Acérdéo n.° 1329/19-S1C,
no qual consta juizo nos seguintes moldes (peca n.° 46):

I. Julgar pela irregularidade da Prestagé@o de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre o Municipio de Palmeira e o Instituto Confiancce, por meio do Termo
de Parceria n.° 01/2011, em razdo das irregularidades analisadas no presente feito,
as quais ndo foram sanadas;

Il.  Determinar o recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$
3.250.763,87 (trés milhdes, duzentos e cinquenta mil, setecentos e sessenta e trés
reais e oitenta e sete centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria e
proporcional3 , pelo Instituto Confiancce — Curitiba (CNPJ n.° 07.317.015/0001-27),
pela Sra. Clarice Lourenco Theriba (CPF n.° 810.046.309-30, Presidente da entidade
no periodo de 30/03/2011 a 30/03/2017), pelo Sr. Altamir Sanson (CPF n.°
456.206.529-04, Prefeito de Palmeira no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012) e pelo
Sr. Edir Havrechaki (CPF n.° 028.032.159-77, Prefeito de Palmeira no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016), ao tesouro municipal, com fundamento nos arts. 16 e 18
da Lei Complementar n.° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, em razdo da auséncia de documentos necessarios a validacdo das
despesas incorridas;

Ill. Aplicar as seguintes multas ao Sr. Altamir Sanson (Prefeito de Palmeira no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012) e ao Sr. Edir Havrechaki (Prefeito de Palmeira
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016):

a) Art. 87, V, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, pela contratagéo de
pessoal sem concurso publico, contrariando o art. 37, Il, da CF/88;

b) Art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por conta da
deficiéncia no processo de fiscalizagdo sobre a correta aplicagdo dos recursos
publicos repassados;

c) Art. 87, IV, “g", da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo da
contratacéo de pessoas juridicas prestadores de servicos médicos sem a realiza¢édo
de procedimento licitatério, contrariando o art. 37, XXI da CF/88; e

d) Art. 87, IV, “g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do
pagamento de despesas com pessoal sem a devida observancia dos artigos 18 e 19
da LRF.

IV. Determinar a inclusdo do nome da Sra. Clarice Lourengo Theriba (CPF n.°
810.046.309-30), do Sr. Altamir Sanson (CPF n.° 456.206.529-04) e do Sr. Edir
Havrechaki (CPF n.° 028.032.159-77) no cadastro dos responsaveis com contas
irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n.° 113/2005, e dos arts.
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art.
1°, g, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n.°
9.504/1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994;

V. Pela inscricdo em divida ativa pelo érgdo competente, em caso do n&o
recolhimento pelos responséaveis dos valores devidos, com fundamento no art. 71, §
3°, da Constituicdo Federal, no art. 76, § 3°, da Constituicdo Estadual, nos arts. 18 e
92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos arts. 249, 500 e 501, do Regimento
Interno do Tribunal, e no art. 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.

VI. Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins. (grifos nossos)

Ill. Em sede recursal, o Acérdédo n.° 712/22-STP reformou parcialmente o decisum
inicial, tAo somente para o fim de excluir da condenagéo imposta ao recorrente as
multas indicadas nas alineas “a”, “c” e “d” do item lll do Acérdao n® 1329/19 -1C,
mantendo incélume os demais termos do Acérdéo recorrido (pega n.° 164).

IV. Ap6s o transito em julgado (pega n.° 167) e expirado o prazo para quitagéo das
sancdes aplicadas por esta Corte, expediu-se ao Municipio de Palmeira o Oficio n.°
40/22-GP (pega n.° 191), cujos anexos consistem nas Certiddes de Débito n.os 707
e 708/2022 (pegas n.os 186/187), expedidas pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles deste Tribunal, para fins de inscricdo em divida ativa e subsequente
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cobranca e/ou execugao judicial.

V. Em resposta, apresentaram-se documentos aptos a demonstrar a notificagéo
dos solidarios responsaveis acerca da inscricdo do montante ndo atualizado de
R$2.384.740,19 em divida ativa e da necessidade de regularizacdo mediante
quitagao total ou parcelamento (pegas n.os 199/200).

VI. Posteriormente, informou-se acerca do protocolo dos processos judiciais n.os
0000429- 59.2023.8.16.0124 e 0000428-74.2023.8.16.0124 (pecas n.os 203/205,
208/210 e 213/215).

VII. Mais adiante, certificou-se que em ambos os processos ha sentencas de
extingdo das execugdes, como resultado do RE n.° 1355208 — STJ e da Resolucédo
n° 547 — CNJ, em relagdo as quais foram ofertados embargos de declaracdes (pecas
n.os 218/223).

VIIl. Recentemente, o Municipio, por meio de seu representante, trouxe aos autos
novas certiddes explicativas emanadas da Vara da Fazenda Publica de Palmeira, das
quais se extrai que o protocolo n.° 0000428-74.2023.8.16.0124 esta pendente de
julgamento de embargos de declaragdo e, por sua vez, o de n.° 0000429-
59.2023.8.16.0124, aguarda a regular tramitacdo de apelagdo interposta pela
municipalidade (pecas n.os 236/2238).

IX. Destarte, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des, em sua Informagao
n.° 4082/24 (pega n.° 239), solicitou o encaminhamento do expediente a este
Gabinete para deliberar sobre a concesséo ou ndo de novo prazo ao Municipio de
Palmeira, nos termos dos artigos 31 e 35 da Resolucdo n° 70/2019, em vista da
informac&o contida na certidao da pega 238 de que o processo de execugao judicial
foi julgado extinto em raz@o da falta de interesse de agir superveniente, que o
exequente interpds embargos de declaracdo que ndo foi acolhido e posterior
interposicéo de Recurso de Apelacdo que se encontra aguardando anélise.

X. Assim, entendo razoavel o deferimento de 6 (seis) meses para que sejam
apresentadas certidées explicativas atualizadas, salvo se o desfecho dos recursos
pendentes se der antes deste termo, caso em que devem ser providenciadas de
imediato.

XI. Por conseguinte, retorne a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
acompanhamento.

Curitiba, 17 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-378611/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO:-CARLOS AVELINO DA SILVA, FABIA ROBERTA PEREIRA
ELEUTERIO DE OLIVEIRA, FABIO ANTONIO MAXIMIANO DE SOUZA, HERCIO
ALVES DE SOUZA, HERROS PAVIMENTACAO LTDA, JEAN CARLOS CUNHA
DE ALMEIDA, JOSE CARLOS CONTIERO, LORENA & DALLAMUTA
CONSTRUCOES CIVIS LTDA, MUNICIPIO DE FIGUEIRA, MURILO PEREIRA
GUAZELI, MURILO PEREIRA GUAZELI ME, OLAVO GENEROSO LORENA,
VALDIR GARCIA

PROCURADOR:-DANILO AUGUSTO DE OLIVEIRA, HAMILTON PEREIRA
ZANELLA, RUDNEY RODRIGUES DE MORAES, VANESSA CRISTINA DE
AZEVEDO

DESPACHO:-1200/24

I.  Retorna o corrente expediente por forga do contido na Instrugéo n.° 21/24, da
Coordenadoria de Obras Publicas, da qual se extrai que, tendo em vista a existéncia
de Termos de Conclusédo de Obra de cada uma delas (Escola Jardim Primavera e
Escola Castro Alves), aliado ao fato de que as escolas se encontram em uso pela
municipalidade, delega-se a avaliacéo superior a andlise e decisédo acerca da efetiva
necessidade das correspondentes informagdes junto ao PIT/SIM-AM/OP deste
Tribunal, frente a informacéo de que o Poder Publico Municipal ja destacou o fato de
que ndo possui tais informacdes em seus arquivos.

II.  Em atendimento ao Despacho n.° 838/24-GCDA (peca n.° 219), seguiu o feito
ao Parquet de Contas que, sem seu parecer n.° 728/24-6PC (pega n.° 220),
consignou que, considerando que o prazo de determinacéo encerra apés 01/08/2024,
este Parquet, compreende que caso ndo sejam apresentadas novas comprovagées
acerca do cumprimento da determinagdo, deva ser aplicada a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f’, da Lei Complementar n°® 113/2005 sem
prejuizo de outras sangBes em face da aparente absoluta falta de cuidado com os
atos praticados pela gestdo, auséncia de base documental relativa a contratos e
termos aditivos, aparentes omissdes na fiscalizagdo e gestdo dos contratos etc etc
etc.

Ill.  Adiante, consoante solicitado no Despacho n.

° 1122/24-GCDA (pega n.° 222), a COP, na Instrucdo n.° 31/24 (peca n.° 223),
complementou sua manifestagdo inicial e, ao final, repisou que o fato de que o
Convénio foi firmado ha mais de 30 (trinta) anos, que as contas ja foram analisadas,
que a obra esta concluida, que esta sendo utilizada pelos cidaddos e que o Poder
Publico Municipal envidou esforcos em prol da disponibilizagdo dos documentos
ainda que tenha resultado em fracasso a sua tentativa, pode-se inferir que as
informag6es disponibilizadas respeitaram as possiblidades do municipio, o que
permite entender que houve o atendimento do objetivo inicial da fiscalizagdo. Da
mesma forma, pode-se aceitar o fato de que nédo havera significativos prejuizos ao
controle externo em face da incompletude das informagdes junto ao PIT/SIM-AM/OP
deste Tribunal.

IV. Dito isso, passo ao exame pormenorizado dos fatos.

V. Em relagdo a “Intervengdo n.° 12287-1-1993 — Construcdo Escola Jardim
Primavera”, cujo Termo de Recebimento Definitivo foi emitido no dia 27 de margo de
2024, o Municipio informa nédo ter condi¢Ges de dar atendimento integral ao Acérdao
n.° 1035/23-S2C, justamente por ndo possuir orcamento da licitagdo, orcamento da
contratada, responsavel técnico do projeto, responsavel técnico orgamento,
responsavel técnico fiscalizagdo, responséavel técnico execucdo e os boletins de
medicéo.

VI. Diante desta assertiva, a unidade técnica especializada reforgou suas
considerag8es anteriores.

VII. No mesmo sentido se posicionou a Coordenadoria no que pertine a “Intervengao
n.° 12287-1-2011 — Reforma da Escola Castro Alves”, cuja expedi¢do do Termo de
Recebimento Definitivo também se deu em 27/03/2024, o que deve resultar em
idéntico raciocinio ao acima delineado.

VIIl. Com isso, somando-se o significativo decurso de tempo, fator que por si s6
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dificulta sobremaneira o atendimento da determinagao pretendida por esta C. Corte,
ao comprovado encerramento das obras em comento pela municipalidade, néo
vislumbro Obices para que, em carater excepcional, providencie-se a baixa na
pendéncia alusiva ao item V do Acérdao n.° 1035/23-S2C.

IX. Assim, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
que adote as providéncias cabiveis.

Curitiba, 17 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-474598/19
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAULA FREITAS
INTERESSADO:-MAURO FELIZ DOS SANTOS, MUNICIPIO DE PAULA FREITAS,
PAULO HENRIQUE MATOS DE ALMEIDA (FALECIDO(A) EM 2014), SEBASTIAO
ALGACIR DALPRA, VALDEMAR ANTONIO CAPELETI, VALDIR FERREIRA DE
SOUZA
PROCURADOR:-ANA MARIA ONEVETCH, MARCOS RUBBO, ROBERLEY ELIAS
DESPACHO:-1205/24
I. Considerando os dados trazidos pela Coordenadoria de Sistemas e Informacdes
de Fiscalizagé@o (peca n.° 88), bem como a sugestédo de abertura de Tomada de
Contas Extraordinaria contida na Instrucédo n.° 5538/23-CGM (peca n.° 80), reputo
necessario que os autos retornem a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que
desenvolva os devidos aclaramentos quanto aos apontamentos a seguir
enumerados.
Il.  Inicialmente, interessante destacar que na Instrucéo n.° 4943/22-CGM (pega n.°
58), ponderou-se que:
2.3. Dos possiveis casos semelhantes
Ao ser informada acerca do presente caso e da possivel existéncia de casos
semelhantes, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo aduziu, através do Despacho
328/21-CGF (peca 18), que os “fatos alegados na peticéo inicial foram incluidos na
matriz de andlise de riscos do Plano Anual de Fiscalizagéo para avaliagdo, conforme
artigo 15, inciso Il, da Instrugdo de Servigo n°. 126/2018”.
De fato, a andlise da grande quantidade de dados acerca dos servidores do Municipio
de Paula Freitas (Pecas 25 e 25), bem como a auséncia de uma filtragem
automatizada de dados, dificulta a identificacdo de casos semelhantes ao do Sr.
Valdir Ferreria de Souza.
Além disso, uma andlise aprofundada de tais dados demandaria a aplicacdo de
conceitos e testes contabeis e estatistico para a identificagcdo pormenorizada da real
situagdo daquele Municipio.
Ademais, o pagamento de horas extras, em si, ndo caracteriza presuncdo de
irregularidade, visto que pode ter ocorrido o labor extraordinario a justificar o
pagamento daquela parcela salarial.
A fim de aferir a ocorréncia de outras situagées irregulares para além daquela versada
nos autos, haveria necessidade de andlise casuistica, situacéo inviavel na presente
tomada de contas, visto que demandaria a citagcdo de todos os servidores que
auferiram aquela verba para apresentagdo de defesa.
Entende a CGM que a inclusdo da irregularidade mencionada em plano de
fiscalizagdo da D. CGF permitiria averiguar com mais presteza, utilidade e eficiéncia
outras situacées semelhantes a versada nos autos.
Contudo, a fim de corroborar com a obtengédo de indicios de casos semelhantes de
pagamentos de gratificacdes disfarcadas de horas-extras, como é o caso dos autos,
filtrou-se manualmente os dados para que fosse possivel constatar valores
constantes ao longo dos meses.
Ora, a jornada extraordinaria possui como principal caracteristica a prestacéo
mediante necessidade. Se um servidor recebe por meses valores invariaveis de
horas-extras, seria de uma coincidéncia inexplicavel o cumprimento com precisdo
matematica da mesma quantidade de horas todos os meses.
(..)

ortanto, verifica-se possiveis indicios de que a situagao tratada na presente Tomada
de Contas Extraordinaria, a respeito do Sr. Valdir Ferreira de Souza, pode ter também
acontecido com os servidores: Elaine Juceli de Oliveira, Loth Pscheidt, Flavio
Ruthenio dos Santos, Ida Ana Borbam Iraci Olivetti, lloi Lewndowski, Juliana
Wienczkoski, Kesia Cristina de Oliveira, Madalena Tzechuk, Marcia Cristina Glovaski,
Miguel Dolinny, Marli Gruczkowski Olivetti, Oksana Petriv, Rozeni Banack, Irene
Kuznievicz Gongalves e Rodolfo Loth.
Desse modo, sem prejuizo de outras situagdes semelhantes que porventura nao
tenha sido constatada por esta Unidade, entende esta CGM pelo encaminhamento
do feito & d. CGF a fim de auxiliar as medidas fiscalizatérias que entender cabiveis.
Ill. Aindicagdo para que se concretize a instauracao de nova Tomada de Contas se
deu com a finalidade de apurar possiveis danos causados ao erario publico municipal
pelos fatos ndo alcancados pela prescricdo sancionatéria e ressarcitério no ambito
deste Tribunal de Contas, nos termos do Prejulgado n° 26, revisado pelo Acérdao n°
1919/23-TP, em relagdo aos demais servidores que tenham recebido horas extras
sem a devida contraprestacao laboral e que ndo foram alcangados pela fiscalizagao
de CAGE.
IV. A meu ver, da maneira como foi colocada a proposi¢éo acima, potencial novo
processo, cujo escopo se encontra amplo, indefinido e sem indicios suficientes
capazes de motivar a atuagdo desta Corte, pode vir acompanhado de todos os
obstaculos anteriormente narrados pela prépria unidade técnica e resultar em
expediente cuja tramitag@o seja morosa e seu resultado ineficaz.
V. Assim, entendo prudente que, com suporte em todo o relatado e, sobretudo, nas
referéncias trazidas pela COSIF, a CGM verifique a necessidade, a utilidade, a
eficacia e a eficiéncia da conduta indicada. Caso entenda por manter seu
posicionamento, solicito que delimite ao méaximo o objeto a ser tratado, 0 montante
de eventual dano a ser apurado, bem como os envolvidos e responsaveis pelos fatos
detectados.
VI. Apos, regressem os autos a este Gabinete.
Curitiba, 17 de setembro de 2024.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-645796/24 -
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
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INTERESSADO:-TECME DO BRASIL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA. -
FILIAL, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

PROCURADOR:-FELIPE CARVALHO ROMERO, VINICIUS CARVALHO ROMERO
DESPACHO:-1211/24

Trata-se de Representacéo da Lei de Licitagbes, com pedido de medida cautelar,
formulada por TECME DO BRASIL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA em face da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
LONDRINA — UEL, apontando supostas irregularidades na revogacgao/anulagédo do
lote/item 46 do Pregéo Eletronico n.° 376/2023-HU/UEL, cujo objeto era a aquisi¢ao
de equipamentos diversos para atender ao Hospital Universitario de Londrina.

A representante afirma ter sido declarada vencedora do Lote 46 (ventilador pulmonar
eletrdnico), mas, apos a avaliagdo de seu produto, sua proposta foi desclassificada,
no dia 26/06/2024, com base em argumento genérico de que ndo atenderia as
necessidades da Administragao.

Aduz que recorreu dessa decisdo, e o0 ente municipal reconheceu que a
desclassificagdo da empresa representante se baseou em andlise realizada pelos
profissionais da area que néo consideraram as especificagdes técnicas estabelecidas
no edital do certame, mas utilizaram somente os protocolos de pratica clinica da
instituicdo. Entretanto, o ente considerou que a andlise realizada pelos referidos
profissionais trouxe informagbes relevantes e preocupantes, o que levou a
necessidade de reavaliagdo do descritivo do objeto do lote. Em decorréncia disso, a
Municipalidade revogou a licitag&o referente ao Lote 46.

A representante sustenta que a revogacédo do certame carece de fundamentacao
fatica e juridica, uma vez que néo foram apresentadas de forma concreta as razdes
(supervenientes) que justificariam tal revogagdo, em evidente violag&o ao principio
da motivagdo. Aduz, ainda, que a motivacdo dada (revisdo do descritivo) ndo se
adequa a uma circunstancia superveniente.

Ato continuo, a representante afirma que interpds outro recurso administrativo, nos
termos do art. 109, |, ¢, da Lei 8.666/1993, contra o ato de revogacgdo, que, ap6s
analisado pela pregoeira e ndo pela autoridade competente, resultou na alteragéo da
deciséo de revogacao para anulagéo do lote.

Assim, a representante contesta tanto a revogacao quanto a posterior anulagdo do
Lote/ltem 46 — ventilador pulmonar eletrénico, referente ao Pregédo Eletrénico n°®
376/2023 - HU/UEL, afirmando que as decisGes ndo foram devidamente
fundamentadas. Alega que a simples afirmagéao de que “a area informou que a andlise
feita trouxe dados importantes e preocupantes, que terdo que ser avaliados nesse
objeto” ndo é suficiente para justificar a revogacéo/anulagéo do item.

Sustenta que a deciséo que julgou o recurso administrativo, além de ter sido proferida
pela pregoeira, agente publico incompetente para tal atribuicéo, é nula, por auséncia
de fundamentagao, o que, inclusive, obsta o exercicio do contraditério.

Ao final, requer a concessdo de medida cautelar para que seja determinada a
suspensdo de qualquer ato que culmine no desfazimento/perecimento do processo
licitatério em referéncia (PE n° 0376/2023), independentemente da fase em que
esteja, e, no mérito, a procedéncia da representacéo, a fim de que seja reconhecido
como nulo o ato administrativo de revogacédo do Pregdo Eletronico n.° 0376/2023,
devendo o procedimento retomar seu regular tramite, culminando na adjudicacé@o do
Lote 46 (ventilador pulmonar) em favor da representante.

Preliminarmente, observo que ndo héa informacdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada o juizo de admissibilidade do
feito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo — DP para
intimar o UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, por contato telefénico e e-
mail com certificagdo nos autos, na pessoa de seu representante legal, para que, no
prazo de 5 dias, apresente manifestagéo preliminar quanto aos fatos que servem de
substrato a presente representacéo, esclarecendo as questdes suscitadas na inicial.
Curitiba, 18 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-628867/24

ASSUNTO:-REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-42 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1212/24

Encerra o feito nova proposta de representacdo formulada pela 42 Inspetoria de
Controle Externo (4ICE), com pedido cautelar de suspenséao do certame, aberto pelo
Edital de Concorréncia n.° 3/2023, realizado pelo ESTADO DO PARANA, por
intermédio da Secretaria de Estado da Administragéo e Previdéncia (SEAP), que tem
por objeto a implantacdo, gestdo, operacdo e manutencdo de unidades de
atendimento ao cidaddo, em municipios do Parand, compreendendo a
disponibilizacéo e adequacado de iméveis e o fornecimento de plataforma digital de
atendimento, mobiliario, utensilios e equipamentos, conforme especificacdes
contidas no Edital e anexos, intitulado “Descomplica PR”, com valor global estimado
de R$ 962.666.710,83 (novecentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos e sessenta
e seis mil, setecentos e dez reais e oitenta e trés centavos).

Da peca inicial retira-se a ocorréncia dos seguintes achados: (i) Achado 1: auséncia
de estudo que embase a estimativa de quantidade de atendimentos; (ii) Achado 2:
fixacdo do preco dos servigos digitais utilizando bases de célculo dos atendimentos
presenciais; (i) Achado 3: auséncia de fluxograma indicando os requisitos minimos
para 0 pagamento por determinado servi¢o prestado; (iv) Achado 4: definicdo de
pagamento faixas de atendimento em que a empresa poderd se beneficiar; (v)
definicdo das areas em cada cidade nas quais os futuros pontos de atendimento
presencial serdo instalados sem justificativa técnica; (vi) risco & imparcialidade e
transparéncia na escolha do verificador independente; e (vi) auséncia de um
balizamento adequado de pregos para prorrogagao contratual.

Preliminarmente, destaco que as irregularidades explicitadas como achados podem
ser passiveis de justificativas, o que autoriza a concesséo de oportunidade a entidade
representada para que, antes do recebimento do expediente, aporte, caso queira, 0s
elementos que entender pertinentes, para fins de formagéo de um adequado juizo de
admissibilidade do feito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda a imediata inclusdo na autuacéo e intimagéo da SEAP via contato telefonico
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e e-mail com certificag@o nos autos, para apresentarem manifesta¢éo no prazo de 10
(dez) dias uteis, sob pena de apreciacdo da medida cautelar independentemente de
sua prévia oitiva, nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno.

Regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e andlise do pleito
cautelar.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-650757/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA,
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1214/24

I.  Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de cautelar,
formulada por Fernando Symcha de Araljo Marcal Vieira em face do Edital de Pregao
Eletrdnico n.° 63/2024, langado pelo Municipio de Coronel Vivida, cujo objeto consiste
na formacgédo de registro de pregos para aquisicdes de pneus, camaras, protetores
novos, consoante especificacdes contidas no termo de referéncia — Anexo |.

Il. A abertura da sessé@o encontra-se designada para 25/09/2024, as 14:00 horas.
Ill.  Alirresignagéo ofertada decorre da previsé@o contida no item 5.2.1, no sentido de
que somente poderdo participar empresas que apresentarem as seguinte MARCAS:
Para os pneus: GOODYEAR, PIRELLI, CONTINENTAL, MICHELIN, FIRESTONE,
BRIDGESTONE e DUNLOP. E para cAmaras de ar e protetores: PIRELLI, MICHELIN
E TORTUGA, conforme Padronizagao de Bens Decreto Municipal 8.449/2024.

IV. No entendimento do representante, a Administragdo agiu equivocadamente
fazendo indevida exigéncia de produtos de fabricacdo nacional, cerceando a
participagéo de empresas que fornecem produtos estrangeiros.

V. Em consulta ao inteiro teor do Edital, extrai-se que tal especificagdo resulta de
uma busca pela maior durabilidade, custo beneficio, economia e seguran¢a nas
estradas, o que motivou a criacdo de uma comissdo de Padronizacdo de Bens a
serem adquiridos pelo Municipio, conforme Portaria n® 18/2024. Comisséo essa, com
base nas pesquisas coletadas concluiu que algumas marcas atendem o esperado,
conforme Atas n° 01 e 02/2024, optou-se de acordo com o Decreto 8.449/2024, sem
preferéncia de ordem (item 2.4 do Anexo I) (grifos nossos).

VI. Com isso, sobretudo por for¢ca da auséncia dos atos que fundamentaram tal
discriminagdo de produtos, observo que ndo ha informagdes suficientes que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

VI. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, via e-mail ou comunicagao telefénica, nos termos do art. 405 do Regimento
Interno, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Coronel Vivida, a fim de que,
no prazo de 2 dias Uteis, apresente informagdes preliminares, esclarecimentos e
documentos a respeito dos fatos que servem de substrato a presente representacéo.
VII. Apos, regressem a este Gabinete para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 19 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-651419/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1215/24

I.  Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacdes, com pedido de cautelar,
formulada por Camila Paula Bergamo em face do Edital de Pregédo Eletrénico n.°
63/2024, langado pelo Municipio de Coronel Vivida, cujo objeto consiste na formagéo
de registro de precos para aquisicdes de pneus, camaras, protetores novos,
consoante especificagcdes contidas no termo de referéncia — Anexo I.

Il. A abertura da sesséo encontra-se designada para 25/09/2024, as 14:00 horas.
Ill. Airresignacéo ofertada decorre da previséo contida no item 5.2.1, no sentido de
que somente poderdo participar empresas que apresentarem as seguinte MARCAS:
Para os pneus: GOODYEAR, PIRELLI, CONTINENTAL, MICHELIN, FIRESTONE,
BRIDGESTONE e DUNLOP. E para camaras de ar e protetores: PIRELLI, MICHELIN
E TORTUGA, conforme Padronizacédo de Bens Decreto Municipal 8.449/2024.

IV. No entendimento da representante, tais exigéncias mostram verdadeira afronta
aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/21, haja vista que ha empresas que
laboram exclusivamente com produtos importados, sendo assim, impossibilitando
sua participagdo no certame.

V. Em consulta ao inteiro teor do Edital, extrai-se que tal especificagdo resulta de
uma busca pela maior durabilidade, custo beneficio, economia e seguranga nas
estradas, o que motivou a criagdo de uma comissdo de Padronizacéo de Bens a
serem adquiridos pelo Municipio, conforme Portaria n® 18/2024. Comissédo essa, com
base nas pesquisas coletadas concluiu que algumas marcas atendem o esperado,
conforme Atas n° 01 e 02/2024, optou-se de acordo com o Decreto 8.449/2024, sem
preferéncia de ordem (item 2.4 do Anexo I) (grifos nossos).

VI. Com isso, sobretudo por forga da auséncia dos atos que fundamentaram tal
discriminagdo de produtos, observo que ndo ha informagdes suficientes que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

VI. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, via e-mail ou comunicagéo telefénica, nos termos do art. 405 do Regimento
Interno, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Coronel Vivida, a fim de que,
no prazo de 2 dias Uteis, apresente informagdes preliminares, esclarecimentos e
documentos a respeito dos fatos que servem de substrato a presente representacao.
VII. Apés, regressem a este Gabinete para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Curitiba, 19 de setembro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 235938/23

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADOS: 22 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, RECEITA
ESTADUAL DO PARANA, RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR, ROBERTO
ZANINELLI COVELO TIZON, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO N.°: 1359/24

Considerando o contido na Informagéo n.° 57/24 da 42 Inspetoria de Controle Externo
(peca 61) e no Parecer n.° 938/24 do Ministério Publico de Contas (pega 63), com
fulcro no artigo 514 do Regimento Interno[1], autorizo a baixa de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Fazenda, em relagdo as determinagdes do Acérddo n.°
3398/23 do Tribunal Pleno (peca 28).

Encaminhe-se o feito & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
expedicao das correspondentes certiddes de quitacdo e os devidos registros.
Assim, tendo em vista o seu integral cumprimento, com fundamento no 398, 84°, do
Regimento Interno[2], determino o encerramento do processo e seu encaminhamento
a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de setembro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e recomendacdes,
apo6s as devidas anotacSes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo encerrados,
mediante despacho do Relator.

PROCESSO N.°: 609515/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI, CAMILA
CHEVONICA MARTINS KAROLUS, EDINI GOMES, JOSE DOS SANTOS
PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 1367/24

Considerando a auséncia de manifestacdo da Camara Municipal de Rio Branco do
Ivai, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 853/24-DP (pega 75), a fim de
oportunizar o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, retorno o expediente
a Diretoria de Protocolo para que proceda nova INTIMAGAO da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI, na pessoa de seu representante legal, Sr.
JOSE DOS SANTOS, na qualidade de presidente do 6rgéo legislativo, bem como da
Sra. CAMILA CHEVONICA MARTINS KAROLUS, na qualidade controladora interna,
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, se manifestem quanto ao contido no Despacho n.°
959/24-GCFSC (peca 71).

Ap6s, retornem-me 0s autos.

Publique-se.

Curitiba, 19 de setembro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 588563/24

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADOS: DANIEL RODRIGO FLECK, ELTON SANTOS GUIMARAES,
FERENG INFRA-ESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA, HUDSON LEONCIO
TEIXEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, THIAGO
PHILIPE BUDAL

PROCURADORES: MARIA ADRIANA PEREIRA DE SOUZA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N.°: 1368/24

Em complemento ao meu Despacho n.° 1301/24 — GCFSC (peca 78) e, em atengao
aos principios do contraditorio e ampla defesa e ao art. 487, do Regimento Interno[1],
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimada a
Recorrida Secretaria de Estado da Seguranga Publica, na pessoa de seu
representante legal, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias CUteis,
apresente contrarrazdes ao Recurso de Revista interposto por FERENG — INFRA-
ESTRUTURA E TECNOLOGIA EIRELI, em face do Acérdao n.° 2300/24 — Tribunal
Pleno (peca 73).

Decorrido o prazo assinalado, encaminhe-se a 62 Inspetoria de Controle Externo,
apds a Coordenadoria de Gestéo Estadual e, posteriormente, ao Ministério Publico
de Contas, para suas competentes manifestacdes, nos termos do artigo 485 do
Regimento Interno[2], nos termos do Despacho n.° 1301/24 — GCFSC (peca 78).
Publique-se.

Curitiba, 19 de setembro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 487. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que encaminhara os autos apés a
manifestacdo do recorrido, se houver, independentemente de instru¢do de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

2. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, ap6s a manifestagéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instrugéo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestag&o, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.

~R
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-188174/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO:-ALESSANDRO CRISTIAN VON LINSINGEN, JAMES KARSON
VALERIO

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1381/24

1. Trata-se de prestagdo de contas anual do Municipio de Rio Negro, referente ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. James Karson Valerio.

Tal como se observa na Instrugéo n® 4063/24 — CGM (pega 12, fls. 42, Tabela 35),
na avaliacdo da atuacdo governamental referente a area de Previdéncia Social, a
municipalidade atingiu, em 2023, a pontuagéo de 4,73, com um decréscimo de 7,25%
em relagéo a avaliagdo alcangada pelo Municipio em 2022, que era de 5,10.

Tendo em conta os VETORES REFERENCIAIS DA EVOLUGCAO DA
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS[1], tal como disposto no Anexo II, da
Instrugéo Normativa n® 172/2022 - TCEPR, que fixou, com base em critérios de risco,
importancia e razoabilidade, os parametros de andlise de evolugéo e involugcdo das
notas auferidas na avaliacdo da atuagdo governamental em politicas publicas, pode-
se constatar que o Municipio se enquadra no Vetor 1, uma vez que a nota alcangada
é inferior a média das notas das areas de todos os Municipios Paranaenses[2] e
houve decréscimo superior a 5%, razao pela qual é possivel a ressalva das contas.
2. Dentro desse contexto, em atengdo ao principio do contraditério e ampla defesa,
bem como o contido no art. 217, §1° do Regimento Interno, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o Sr. James Karson Valerio,
responsavel pelas contas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa
em relagéo a redugdo da pontuacgdo obtida na area de Previdéncia Social.

3. Transcorrido o prazo, com ou sem apresentagdo de defesa, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, posteriormente, ao Ministério PUblico
de Contas.

4. Apos, retornem os autos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

23 DE SETEMBRO DE 2024

Conselheiro
1.

otor | Entcramentoca [ Vertesgaoca [HEGee ) T [Hdee®)
Nota Evolucéao/Involugao Contas Contas
Se a nota for inferior S A
N, E houver S Reincidéncia de
a mgdla das notas decréscimo igual Primeira incidéncia vetor (independente
das areas de todos ou superior a 5% do vetor 1 durante se vetor 1, 2 ou 3)

1 0s Municipios da no?a obtida pelo a gestdo(des) do(a) durante a(s)
paranaenses ou ente na area ng Prefeito(a) gestao(Bes) do(a)
inferior & nota 5,00 exercicio anterior Municipal. Prefeito(a) Municipal.
(das duas a menor)

Se a nota for N
superior a média das Ee}::?g;l;%o igual Primeira incidéncia s:t?rcz?:dr;;i:geme

;| ienete | ousupenoraton |20V B | sovort, 2 0u
paranaenses oup da nota obtida pelo Pr?sfeito(a) durante a(s)
Siperoranoas00 | SIS | inopal [ SeSEeCED e
(das duas a menor) pal.
Se a nota for inferior | E houver Reincidéncia de
a 30% da média das | decréscimo inferior | Primeira incidéncia vetor (independente
notas das areas de a 5% ou acréscimo | do vetor 3 durante se vetor 1 pz ou 3)

3 todos os Municipios | menor que 5% da a gestdo(des) do(a) durante a(s)
paranaenses ou nota obtida pelo Prefeito(a) 5 ox
h s p S gestédo(des) do(a)
inferior a 3,50 ente na area no Municipal. Prefeito(a) Municipal
(das duas a menor) | exercicio anterior P

2

Nota Técnica n° 28/2024 — CGF/TCEPR, com a divulgacdo das médias gerais por areas, obtidas
pelos Municipios do Estado do Parand, nos exercicios financeiros de 2022 e 2023, com fulcro no

art. 21, §4° da Instrucdo Normativa n.° 172/2022, tal como segue:

Média do Exercicio | Média do Exercicio
Area 2022 2023
Administracéo Financeira 31 3,9
Assisténcia Social 4,6 55
Educacéo 6,6 7,0
Previdéncia 4,3 5,0
Salde 6,7 7.4
Transparéncia e Relacionamento 4,9 5,6

PROCESSO N°:-333689/24
ORIGEM:-MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE PALMEIRA, SERGIO LUIS BELICH, VAGNER

KACHIMARKI
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
DESPACHO:-1384/24

1. Trata-se de Representagdo formulada pelo Sr. Vagner Kachimarki, Vereador do
Municipio de Palmeira, por meio da qual noticia irregularidades na execugéo da obra
de ampliacéo e reforma da Escola Municipal do Campo Clotério Santos, na localidade
Guarauninha, objeto do Contrato n° 1346/2022, firmado com CAMARGO
CONSTRUQAO CIVIL LTDA., ao valor inicial de R$ 710.888,92.

Em suma, relata o representante que a obra estd paralisada, ndo obstante a
formalizagdo de ao menos quatro aditamentos (inclusive, de valor e de prazo).
Também, aponta que a inexecugdo do contrato foi tema de reunido do Conselho
Municipal de Educagéo, em que se registrou a alegagéo de que a contratada estaria
exigindo o pagamento de servicos ndo contemplados no projeto, além do
reconhecimento de erros do Poder Executivo que resultaram no embaraco a obra.
Juntou documentos (pecas 2 a 14).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo atestou que a obra mencionada registra a
situagcdo “paralisada” no Portal Informacdo para Todos (PIT), consignando a
inexisténcia de procedimentos de fiscalizac@o especificos em tramite nesta Corte de
Contas para apuragéo dos fatos (pega 16).

Ja a Coordenadoria de Obras Publicas observou que os apontamentos indicam
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graves irregularidades na conducdo do processo de ampliagdo da Escola,
abrangendo quest6es operacionais e administrativas da competéncia do Municipio,
além da paralisacéo em si (peca 17).

O Gabinete da Presidéncia registrou ciéncia dos fatos (peca 18).

Distribuidos os autos, deferiu-se ao Municipio representado e ao seu Prefeito a
oportunidade de apresentagdo de manifestacdo preliminar, para subsidiar o exame
de admissibilidade (peca 21).

Apb6s o cumprimento das comunica¢des processuais (peca 22), foi solicitada
prorrogacéo do prazo pelo interessado (peca 26), o que restou acolhido (peca 28).
Em sua manifestacdo preliminar (peca 32), o Municipio de Palmeira apresentou
esclarecimentos faticos sobre a cronologia da execugdo contratual, referindo as
justificativas para formalizacéo do primeiro e segundo termos aditivos, bem como
para o primeiro apostilamento ao Contrato n® 1346/2022. Também, indicou os
processos administrativos em que foram realizados os pagamentos.

Afirmou a existéncia de problemas na execucéo das obras devido a dificuldades de
relacionamento com o prestador de servigos, até a paralisacéo definitiva, que ensejou
a tramitagdo do processo interno n°® 3434/2024. Ademais, informou que o contrato
ndo mais esta vigente, de modo que os pagamentos efetuados consideraram as
medicdes realizadas.

Sustentou, ainda, que a retomada da obra carecera de nova licitagdo, ante a extingao
do ajuste originario.

Destacou a realizacdo de atividades de fiscalizagcdo especificas na constancia do
vinculo contratual, com vistas a assegurar a integridade e a qualidade da obra.

Ao fim, requereu a rejeicdo sumaria da Representagéo.

Pelo Despacho n° 1214/24 (peca 33), foi concedido novo prazo ao ente municipal
para apresentar os documentos anexos referidos na manifesta¢éo preliminar, os
quais ndo haviam sido acostados & respectiva peti¢&o.

Em atendimento, o Municipio de Palmeira esclareceu que as referéncias efetuadas
no petitério anterior eram relativas aos documentos constantes do sistema interno de
protocolo utilizado (Oxy Protocolo), os quais foram acostados aos presentes autos
digitais (pecas 38 a 54).

E o relatério.

2. A Representagéo deve ser recebida, porquanto formulada por autoridade do Poder
Legislativo Municipal, contemplando irregularidades praticadas pela administracao
publica direta, submetidas ao controle externo do Tribunal de Contas e passiveis de
ensejar a incidéncia das sang8es previstas no art. 85 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Segundo apontado na petigdo inicial, a principal irregularidade a ser investigada
consiste na paralisacdo da obra publica de ampliagéo e reforma da Escola Municipal
do Campo Clotario Santos. Esse fato, por sua vez, seria consequéncia de
dificuldades na execugdo contratual pela construtora IRMAOS CAMARGO
CONSTRUGAO CIVIL LTDA., que “passou a exigir o pagamento de servicos que néo
estavam contemplados no projeto, fora do contrato e passou a ndo cumprir os termos
deste”.

Ademais, aponta o Vereador representante a noticia de que muitos detalhes do
projeto ndo passaram pelo conhecimento dos técnicos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, responsavel pela obra, o que refletiu no seu insucesso.
Na sua manifestacdo preliminar, o Municipio de Palmeira confirmou a atual
paralisagdo da obra, sem informar quaisquer perspectivas de sua retomada. Além
disso, apresentou as principais dificuldades pertinentes a execugdo contratual,
destacando a ocorréncia de falhas no projeto basico, elaborado pela empresa SEMV
Projetos Governamentais. Também, consignou as sucessivas paralisacbes dos
servigos pela contratada IRMAOS CAMARGO, bem como a atual litigiosidade da
relacéo, que culminou na extin¢do da avenca.

Todos os fatos apresentados evidenciam a materialidade da irregularidade noticiada
na peticéo inicial, a partir do que devera a instrugdo processual ocupar-se de: i)
avaliar as causas da paralisa¢é@o da obra e as eventuais responsabilidades correlatas;
ii) verificar quais as providéncias adotadas pelo Municipio e seus agentes, seja na
fase de planejamento, seja durante a execugdo contratual, para assegurar a
continuidade das obras, em termos de adequagao e proporcionalidade; e iii) examinar
quais as consequéncias administrativas da extingdo do contrato administrativo, tanto
em relagdo a possivel ocorréncia de dano ao erario quanto a retomada da obra
publica.

Isso posto, na forma do art. 278, Il do Regimento Interno, recebo a Representagao.
3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a citagéo do
Municipio de Palmeira e de seu atual Prefeito Municipal, para exercicio do
contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em que deverdo juntar 0os
documentos probatérios que entenderem necessarios.

4. Decorrido o prazo para defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, para instru¢do, conforme o disposto no art. 175-K, 1l do Regimento
Interno[1], e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdo de mérito.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestdo Municipal:

Il — instruir os processos e requerimentos afetos & area municipal, independentemente da matéria,
facultado o pedido direto de informagdo as demais Coordenadorias em caso de necessidade de
auxilio estritamente técnico para a instrucéo dos processos de sua competéncia;

PROCESSO N°:-201723/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO:-JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1385/24

1. Com fulcro no art. 26, §81° e 2°, da Instrugdo Normativa 172/22, remetam-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a intimagéo do Sr. Prefeito
Municipal de Congonhinhas e responsavel pelas contas, José Olegario Ribeiro
Lopes, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa sobre a
irregularidade quanto ao controle interno, indicada no quadro 7, no opinativo sobre
Execugéo Orgcamentéria e Financeira, bem como se manifeste sobre a Avaliacéo da
Atuacdo Governamental, nas areas da Assisténcia Social e Previdéncia Social,
conforme indicado na tabela 35, em especial, quanto aos itens listados na Tabela 36,
todos constantes na Instrugdo n° 4750/24, da Coordenadoria de Gestdo Municipal
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(peca 19, fls. 41/43).

2. Decorrido o prazo com apresentacdo de contraditério, retornem os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 17 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-485190/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA, PEDRO BUENO COSTA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

DESPACHO:-1387/24

1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno e no Prejulgado n° 11 deste
Tribunal, recebo em seu duplo efeito o Recurso de Revista interposto por Pedro
Bueno Costa, por intermédio de seus procuradores, contido nas pegas n°s 58/63, em
face do Acorddo n° 1763/24 — Primeira Camara, cuja ciéncia lhe foi dada em
06/09/2024 pelo Municipio de Unido da Vitéria, conforme pega n° 57, fls. 1.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revista, incluindo na autuacdo os procuradores do
recorrente, com o consequente sorteio de novo Relator, nos moldes do artigo 485 do
regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-176893/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA DO IGUAGU
INTERESSADO:-GIVANILDO TRUMI

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1388/24

1. Com fulcro no art. 26, §2°, da Instru¢éo Normativa 172/22, remetam-se 0s autos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a intimag&o do Sr. Prefeito Municipal
de Boa Esperanca do Iguacu e responsavel pelas contas, Givanildo Trumi, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa sobre a irregularidade indicada no
quadro 7, da Instrugao 4879/24, da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 9).

2. Decorrido o prazo com apresentacdo de contraditério, retornem os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal para nova instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-212636/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO:-WALDEMAR NAVES COCCO JUNIOR
ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-1389/24

1. Com fulcro no art. 26, 88 1° e 2°, da Instrucdo Normativa n® 172/22, remetam-se
os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a intimagéo do Sr. Prefeito
Municipal de Paranacity e responsavel pelas contas, Waldemar Naves Cocco Junior,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa sobre as irregularidades
indicadas no quadro 7, referentes a Execugdo Orcamentéria e Financeira, bem como
sobre a Avaliagdo da Atuacdo Governamental, na area da Previdéncia Social,
conforme indicado no tabela 35, em especial, quanto aos itens listados na Tabela 36,
constantes na Instrugdo n°® 4664/24, da Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega
11, fls. 42/44).

2. Decorrido o prazo com apresentacdo de contraditério, retornem os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-653477/23

ORIGEM:-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-1391/24

1. Ciente do teor da Informacéo 555/24, da Diretoria Juridica (peca 21), retornem
0s autos aquela unidade técnica para continuidade do acompanhamento da demanda
judicial.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-579483/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE RAMILANDIA

INTERESSADO:-ANGELICA APARECIDA BATISTA TROIS, EDSON DOS
SANTOS, ESPECTRO MANUTENCAO PREDITIVA LTDA, GLOW ENERGIA
LTDA, MUNICIPIO DE RAMILANDIA, SERGIO KLINKOSKI
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1392/24

1. Tendo-se em conta o apontado no Despacho 53/24, peca 45, autorizo a
intimac&o da Sra. Angelica Aparecida Batista Trois, para que, no prazo de 10 (dez)
dias[1], providencie a juntada da peti¢do indicada na peca 38, ndo corretamente
anexada aos autos.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

3. Publique-se.

23 DE SETEMBRO DE 2024
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Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Por analogia, ao art. 348, §1°, do Regimento Interno - Constatado vicio na representacéo da
parte ou do interessado, o relator fixara prazo de 10 (dez) dias, para que promova a regularizagéo,
sob pena de serem desconsiderados os atos praticados pelo procurador, a critério do Relator.

PROCESSO N°:-582212/24

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADEMAR LUIZ TRAIANO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, ILMA ELIZABETE MOREIRA MACENO (FALECIDO(A) EM 2021),
MARLUS DE OLIVEIRA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-1393/24

1. Tendo-se em conta o falecimento da interessada comunicado na Informagao n°®
6073/24, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para intimagdo do
Paranaprevidéncia, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe se a segurada
deixou dependentes previdenciarios, em relagdo aos quais possa ser gerado
beneficio de pensao.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-47775/24

ORIGEM:—DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-52 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, FERNANDO FURIATTI
SABOIA

PROCURADOR:-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO
MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE
ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1394/24

1. Em atengdo ao contido na Informagdo n° 38/24 (pega 102), em que a 52
Inspetoria de Controle Externo relatou que n&o foi comunicada das providéncias
adotadas para cumprimento da determinacéo de item 1.9 do Acérddo n° 1685/2024
— Tribunal Pleno (peca 79),[1] remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de
que proceda as intimagdes do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana e
do atual Diretor-Presidente para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem
nestes autos o cumprimento da referida determinagéo.

2. Devera constar nas intimagfes o alerta de que o ndo atendimento das
determinacGes desta Corte sujeita os destinatarios as sancdes previstas no art. 85,
da Lei Complementar n° 113/2005, inclusive as de natureza pessoal.

3. Apos o decurso do prazo, retornem o0s autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 11.9 adotar as medidas legalmente admitidas para a manutengdo dos servicos de conservagio
(preventiva e corretiva) de pavimento, de maneira a prevenir a aceleracdo de seu processo de
degradacdo até que ocorra a celebracédo dos novos instrumentos oriundos da licitagdo em tela,
mesmo apds o término dos prazos de execugdo ou o encerramento dos contratos atualmente
vigentes, com a tempestiva comunicagdo a 52 Inspetoria de Controle Externo das providéncias
adotadas, de maneira a permitir sua fiscalizagdo concomitante;

PROCESSO N°:-216831/20

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ADRIANE APARECIDA DA SILVA, ALCINEU GRUBER,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO:-1395/24

1. Deixo de acolher a proposta contida na Instrucéo 4759/24, da Coordenadoria de
Gestéo Municipal, de “formacéo de novo Requerimento de Analise Técnica, no qual
esteja presente o Decreto n° 18389 de 14 de junho de 2.024 (peca 49)”, uma vez que
a emissdo desse novo ato de aposentadoria se deu em cumprimento ao Acérdao
951/24, da Primeira Camara, inclusive, com a retroagao de seus efeitos a 01/05/2019,
razdo pela qual o pronunciamento desta Corte de Contas deve se dar neste mesmo
processo.

Assim, a fim de avaliar o cumprimento do disposto no art. 303 do Regimento Interno,
remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para que, nos termos do
art. 175-K, I, manifeste-se sobre a legalidade do Decreto 18.389/2024, apresentado
na pega 49.

2. Apés, ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.

3. Publique-se.
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Tribunal de Contas, 18 de setembro de 2024.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

PROCESSO N°:-30985/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR:-ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO CASSETARI,
ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO,
AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA
GONCALVES MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE
MALDANER BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY
MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA
ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA,
KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, PRISCILA PERELLES,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO YNOUE, RODOLFO HEROLD
MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, THIAGO LIMA BREUS
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1398/24

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacéo acerca das medidas
que deverdo ser adotadas, em razdo da extingédo da execugéo fiscal movida pela
Procuradoria do Estado, visando & cobranca das multas impostas ao Sr. Adalberto
Jorge Gelbecke Junior, referente aos itens “d” e “f” do Acordao 4752/15 — Primeira
Cémara, conforme apontado na Informagéo n° 4232/24, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

2. Consta nos autos que a extincdo da execucao fiscal embora tenha se baseado
no tema 642 do Supremo Tribunal Federal envolveu ndo sé a multa proporcional ao
dano aplicada em desfavor do interessado, como também a multa administrativa
prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana.

Diante disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc@es consignou que, apés a
referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 1011, fazendo a delimitagao
do tema 642, exclusivamente, em relagdo as multas proporcionais ao dano aplicadas em
desfavor de agentes municipais quando o municipio for prejudicado.

Dentro desse contexto, no ambito deste Tribunal, restou acordado em reuniéo entre
representantes desta Corte e a Procuradoria Geral do Estado, que a estratégia para
reversdo dessa deciséo judicial e de outras semelhantes, ja com transito em julgado,
sera definida em conjunto, conforme descrito na Informacéo n° 474/24, da Diretoria
Juridica, constante na pega 15, dos autos 472974/24:

Em atencéo ao despacho acostado a peca n.° 12, esta Diretoria Juridica informa que,
em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de que
participaram nédo so6 integrantes desta unidade, mas também um representante da
CMEX, ficou acordado, perante os procuradores, que as questdes levantas pela
CMEX serédo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6érgédo responsavel pela
gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os oriundos das
sangdes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, foi solicitado que a CMEX elabore uma relagdo dos créditos por ela
monitorados, com discriminacédo da natureza de cada um, segundo as espécies de
sancéo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de oficio ao
Procurador-Geral daquele 6rgéo, a ser elaborado pelo Gabinete da Presidéncia, a fim
de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser adotada para
operacionalizar a cobranca dos respectivos débitos.

E a informag&o.

Nessas condic@es, as quais se soma o fato de que estd em pauta de julgamento o
Prejulgado 245321/23, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
que versa sobre o referido tema 642-STF, deixo de determinar, neste momento, a
adocdo de qualquer medida persecutéria até a ulterior deciséo sobre a estratégia a
ser tomada para cobranca dos referidos débitos, devendo-se promover apenas as
anotacdes correspondentes em observancia a deciséo judicial.

3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-25507/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, FRANCELY MARIA
VILLAGRA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR:-ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO CASSETARI,
ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO,
AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA
GONCALVES MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE
MALDANER BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
FERNANDA REGINA VILAS BOAS DE AGUIAR, IVO ARY MEIER JUNIOR,
JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA
FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, NELSON GONCALVES DOS
SANTOS, PRISCILA PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO
TADAO YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS
BAPTISTA, THIAGO LIMA BREUS, WOLMIR CARDOSO DE AGUIAR
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1399/24

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberagéo acerca das medidas que
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deverao ser adotadas, em razao da extin¢éo da execugao fiscal movida pela Procuradoria
do Estado, visando a cobranga da multa imposta ao Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior,
referente ao item “g” do Acérddo 6166/15 — Primeira Camara, conforme apontado na
Informacgéo n° 4245/24, da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

2. Consta nos autos que a exting@o da execucao fiscal embora tenha se baseado
no tema 642 do Supremo Tribunal Federal envolveu a multa administrativa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana aplicada em
desfavor do interessado.

Diante disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes consignou que, apos
a referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 1011, fazendo a
delimitagcdo do tema 642, exclusivamente, em relagdo as multas proporcionais ao
dano aplicadas em desfavor de agentes municipais quando o municipio for
prejudicado.

Dentro desse contexto, no ambito deste Tribunal, restou acordado em reuniédo entre
representantes desta Corte e a Procuradoria Geral do Estado, que a estratégia para
reversao dessa decisdo judicial e de outras semelhantes, j& com transito em julgado,
sera definida em conjunto, conforme descrito na Informacao n° 474/24, da Diretoria
Juridica, constante na peca 15, dos autos 472974/24:

Em ateng&o ao despacho acostado a pega n.° 12, esta Diretoria Juridica informa que,
em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de que
participaram ndo s6 integrantes desta unidade, mas também um representante da
CMEX, ficou acordado, perante os procuradores, que as questdes levantas pela
CMEX serdo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6rgdo responsavel pela
gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os oriundos das
sancgdes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, foi solicitado que a CMEX elabore uma relagdo dos créditos por ela
monitorados, com discriminagé@o da natureza de cada um, segundo as espécies de
sancdo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de oficio ao
Procurador-Geral daquele 6rgéo, a ser elaborado pelo Gabinete da Presidéncia, a fim
de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser adotada para
operacionalizar a cobranca dos respectivos débitos.

E a informagéo.

Nessas condicées, as quais se soma o fato de que estd em pauta de julgamento o
Prejulgado 245321/23, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
que versa sobre o referido tema 642-STF, deixo de determinar, neste momento, a
adogdo de qualquer medida persecutdria até a ulterior deciséo sobre a estratégia a
ser tomada para cobranca do referido débito, devendo-se promover apenas as
anotagdes correspondentes em observancia a decisao judicial.

3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.
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Conselheiro
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PROCESSO N°:-649988/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO:-LUMIERE SISTEMAS ELETRICOS LTDA, MUNICIPIO DE
FIGUEIRA

PROCURADOR:-FAUSTO TOSHISUKO SAKAKURA, NIDIA KOSIENCZUK ROSA
GONGCALVES DOS SANTOS

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1400/24

1. Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes apresentada pela empresa
LUMIERE SISTEMAS ELETRICOS LTDA em face do Pregéo Eletrdnico n° 23/2024
do Municipio de Figueira, que tem por objeto “revitalizacdo da iluminacé@o de vias
urbanas com a substituicdo de luminarias tradicionais por luminarias que utilizam
tecnologia LED com servigos de fornecimento e instalacdo de 1.253 unidades de
luminarias para iluminacédo publica em LED, conjuntos ornamentais de bragos de
iluminacéo, relés foto controladores eletronicos, cabos de cobre flexivel tipo PP”, com
o valor total estimado de R$ 1.397.917,39.

A representante relata, em sintese, que, em 23/08/24 a Comissdo de Licitagao
publicou a desclassificagdo da representante e concomitantemente abriu prazo para
contrarrazfes, sem que tivesse havido abertura prévia de prazo para apresenta¢éo
de recurso, em violagdo aos itens 6.11.1 a 6.11.3 do edital, tendo anexado os
documentos do certame com a Ata de Julgamento, bem como os e-mails com pedidos
de esclarecimento e abertura do devido prazo recursal, que deixaram de ser
acolhidos pela Comisséo de Licitag&o.

Diante disso, requer “seja deferida liminar inaudita altera parte, determinando-se a
Representada que suspenda o certame, até que delibere sobre o mérito desta
Representacdo”, e, no mérito, “seja julgada procedente a representagdo, para,
retornar o certame a fase andlise dos documentos de habilitagdo, ou declarar a
nulidade do PREGAO ELETRONICO N°. 23/2024 do Municipio de Figueira, além de
acolhimento dos demais itens desta Representacédo, determinando a retomada do
procedimento licitatério sob este prisma.”

Vieram os autos.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade e decisdo liminar, remetam-se a
Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a intimagéo da representante para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, com fulcro no art. 404, do Regimento Interno,[1] apresente
manifestacdo prévia acerca da medida cautelar pleiteada, sob pena de apreciagio
da medida independentemente de sua prévia oitiva, nos termos do art. 282, § 1°, do
mesmo Regimento.[2]

3. Decorrido o prazo para manifestacao, retornem os autos a este gabinete.

4. Publique-se.
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1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)
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ANO XIX Ne°: 3300
§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenério na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

PROCESSO N°:-649473/24

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-ANDRE SANTANA NAVARRO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1401/24

1. Trata-se de Representacéo da Lei de LicitagGes, com pedido de medida cautelar,
apresentada por ANDRE SANTANA NAVARRO em face da Secretaria de Estado da
Saude do Parand, na qual noticia supostas irregularidades ocorridas no Edital de
Pregédo Eletronico n° 90364/2024, que tem por objeto o registro de pregos, pelo
periodo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado prego vantajoso, para futura e eventual aquisi¢éo de drteses e préteses
implantaveis, com valor maximo de R$ 1.460.051,43 (um milhdo, quatrocentos e
sessenta mil, cinquenta e um reais e quarenta e trés centavos).

O inicio da sesséo de disputa de lances esta designado para o dia 24/09/2024, as
9h30min.

Insurge-se o Representante em face do disposto no item 13[1] do edital e dos itens
3.30 e 10.1.1.16[2], ambos do termo de referéncia, que estabelecem que a empresa
contratada devera disponibilizar instrumentador que efetivamente participe do
procedimento cirdrgico.

Aduziu que “da forma que esta no Edital, o instrumentador cedido pelo fornecedor
devera acessar o campo operatério e lavar os materiais (ainda contaminados),
atividades essas que ndo se conformam com os limites impostos pela legislagéo de
regéncia e com o entendimento firmado por 6rgéos licitantes do TCE/PR e com os
6rgdos de controle do mesmo Estado”, acrescentando que “o ‘instrumentador
cirdrgico’ que integra a equipe cirirgica deve mandatoriamente ser constituinte do
corpo clinico médico ou de enfermagem da instituicdo hospitalar, o que nédo é
admitida nenhuma correspondéncia com a empresa que fornece materiais para uso
nos procedimentos”.

Citou o Parecer n° 22/2018, emitido pelo Conselho Federal de Medicina, o art. 1°, da
Resolugdo CFM n° 1.490/98 e o art. 2°, da Resolugdo COFEN 214/98, os quais, em
linhas gerais, vinculam o instrumentador cirdrgico a equipe cirdrgica, sem vinculagdo
com a empresa que disponibiliza os insumos hospitalares.

Indicou que em face de disposi¢c@o semelhante em certame anterior promovido pela
mesma Secretaria, houve a protocolizagdo de Representacdo perante esta Corte
(Processo n° 760571/2022), tendo a Pasta promovido o termo instrumentador por
orientador técnico.

Por fim, com o intuito de corroborar sua fundamentac&o, colacionou precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas estaduais.

2. Previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade da Representacéo e da
medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que proceda a imediata intimagdo da Secretaria de Estado da Saude, na pessoa de
seu representante legal, via contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos,
para que, no prazo improrrogavel de 24 (vinte e quatro) horas, estabelecido pelo
artigo 404 do Regimento Interno[3], manifeste-se acerca das irregularidades
apontadas, sob pena de apreciacdo da medida cautelar pleiteada,
independentemente de sua prévia oitiva, nos termos do art. 282, §1°, do Regimento
Interno[4]. Na mesma ocasido, devera apresentar cépia integral do procedimento
licitatério de Edital de Pregéo Eletrdnico n® 90364/2024, informando o atual estagio
do certame.
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1. 13.E de responsabilidade do contratado disponibilizar instrumentador cirdrgico, devidamente
habilitado para os procedimentos agendados previamente; e este devera retirar o material de
campo, encaminhar a CME, lavar e conferir todos os materiais das caixas, além da saida em sala
conforme utilizag&o, deixando pronto para a reposi¢ao ou retirada pela contratada;

2. 3.20 E de responsabilidade do contratado disponibilizar instrumentador cirdrgico, devidamente
habilitado para os procedimentos agendados previamente; e este devera retirar o material de
campo, encaminhar a CME, lavar e conferir todos os materiais das caixas, além da saida em sala
conforme utilizagdo, deixando pronto para a reposicao ou retirada pela contratada;

10.1.16 disponibilizar instrumentador cirdrgico, devidamente habilitado para os procedimentos
agendados previamente; e este devera retirar o material de campo, encaminhar a CME, lavar e
conferir todos os materiais das caixas, além da saida em sala conforme utilizagéo, deixando pronto
para a reposicao ou retirada pela contratada;

3. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

4. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N°:-26597/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MARIO CELSO PUGLIELLI DA CUNHA, MUNICIPIO DE CURITIBA,
NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME,
RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR:-ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO CASSETARI,
ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO,
AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA
GONCALVES MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE
MALDANER BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY
MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI,
JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA,
JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE
CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI,
PRISCILA PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO
YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS
BAPTISTA, THIAGO LIMA BREUS
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ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1402/24

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacédo acerca das medidas
que deverdo ser adotadas, em razdo da extingdo da execucgdo fiscal movida pela
Procuradoria do Estado, visando a cobranga da multa imposta ao Sr. Adalberto Jorge
Gelbecke Junior, referente ao item “f” do Acdérddao 6185/15 — Primeira Camara,
conforme apontado na Informac&o n° 4253/24, da Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes.

2. Consta nos autos que a exting@o da execucéo fiscal embora tenha se baseado
no tema 642 do Supremo Tribunal Federal envolveu a multa administrativa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana aplicada em
desfavor do interessado.

Diante disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes consignou que, apos
a referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 1011, fazendo a
delimitagcdo do tema 642, exclusivamente, em relagdo as multas proporcionais ao
dano aplicadas em desfavor de agentes municipais quando o municipio for
prejudicado.

Dentro desse contexto, no ambito deste Tribunal, restou acordado em reuni&o entre
representantes desta Corte e a Procuradoria Geral do Estado, que a estratégia para
reversdo dessa deciséo judicial e de outras semelhantes, ja com transito em julgado,
sera definida em conjunto, conforme descrito na Informacao n° 474/24, da Diretoria
Juridica, constante na peca 15, dos autos 472974/24:

Em ateng&o ao despacho acostado a pega n.° 12, esta Diretoria Juridica informa que,
em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de que
participaram n&o s6 integrantes desta unidade, mas também um representante da
CMEX, ficou acordado, perante os procuradores, que as questdes levantas pela
CMEX serdo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6rgdo responsavel pela
gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os oriundos das
sangdes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, foi solicitado que a CMEX elabore uma relagdo dos créditos por ela
monitorados, com discriminacéo da natureza de cada um, segundo as espécies de
sancéo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de oficio ao
Procurador-Geral daquele 6rgéo, a ser elaborado pelo Gabinete da Presidéncia, a fim
de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser adotada para
operacionalizar a cobranca dos respectivos débitos.

E a informagéo.

Nessas condicées, as quais se soma o fato de que esta em pauta de julgamento o
Prejulgado 245321/23, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
que versa sobre o referido tema 642-STF, deixo de determinar, neste momento, a
adogdo de qualquer medida persecutdria até a ulterior decisédo sobre a estratégia a
ser tomada para cobranca do referido débito, devendo-se promover apenas as
anotagdes correspondentes em observancia a deciséo judicial.

3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, para
acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.
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PROCESSO N°:-25558/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, FABIELE SECO
SCHVABE SLOMPO, GERALDO CLAITO BOBATO, HUMBERTO SCHVABE,
JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO LUIZ
SIMOES CORDEIRO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RADIO
CULTURA DE CURITIBA LTDA-EPP, RELINDO SCHLEGEL, RODRIGO SECO
SCHVABE, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR:-ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO CASSETARI,
ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO,
AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA
GONCALVES MOREIRA, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA, FABIANA
PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, FABIANO ALBERTI
DE BRITO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, FERNANDO BUENO DE
CASTRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOAO
BOAVENTURA DE CRISTO, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA
FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, LUIZ HENRIQUE RAMOS, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, PAULO HENRIQUE PETROCINI, PRISCILA
PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO YNOUE,
RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA,
SANDRO MARCOS OGRYSKO, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1403/24

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacéo acerca das medidas
que deverdo ser adotadas, em razédo da extingdo da execucdo fiscal movida pela
Procuradoria do Estado, visando a cobranga das multas impostas ao Sr. Jodo Claudio
Derosso, referente aos itens “e”, “j” e “k”, “ do Acérdao 413/16 — Primeira Camara,
conforme apontado na Informagéo n°® 4254/24, da Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

2. Consta nos autos que a extingdo da execucédo fiscal embora tenha se baseado
no tema 642 do Supremo Tribunal Federal envolveu ndo sé a multa proporcional ao
dano aplicada em desfavor do interessado, como também a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana.

Diante disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes consignou que, apos
a referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 1011, fazendo a
delimitagcdo do tema 642, exclusivamente, em relagdo as multas proporcionais ao
dano aplicadas em desfavor de agentes municipais quando o municipio for
prejudicado.

Dentro desse contexto, no ambito deste Tribunal, restou acordado em reuniédo entre
representantes desta Corte e a Procuradoria Geral do Estado, que a estratégia para
reversdo dessa decisédo judicial e de outras semelhantes, ja com transito em julgado,
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ANO XIX Ne°: 3300
sera definida em conjunto, conforme descrito na Informacéo n°® 474/24, da Diretoria
Juridica, constante na peca 15, dos autos 472974/24:

Em atencéo ao despacho acostado a peca n.° 12, esta Diretoria Juridica informa que,
em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de que
participaram nédo so6 integrantes desta unidade, mas também um representante da
CMEX, ficou acordado, perante os procuradores, que as questdes levantas pela
CMEX serdo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6rgédo responsavel pela
gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os oriundos das
sangOes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, foi solicitado que a CMEX elabore uma relagdo dos créditos por ela
monitorados, com discriminacédo da natureza de cada um, segundo as espécies de
sangdo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de oficio ao
Procurador-Geral daquele 6rgéo, a ser elaborado pelo Gabinete da Presidéncia, a fim
de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser adotada para
operacionalizar a cobranga dos respectivos débitos.

E a informacéo.

Nessas condi¢Ges, as quais se soma o fato de que estd em pauta de julgamento o
Prejulgado 245321/23, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
que versa sobre o referido tema 642-STF, deixo de determinar, neste momento, a
adocgado de qualquer medida persecutéria até a ulterior deciséo sobre a estratégia a
ser tomada para cobranga dos referidos débitos, devendo-se promover apenas as
anotagdes correspondentes em observancia a deciséo judicial.

3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-21471/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOSE ALVARI THIMOTHEO,
JOSE DOMINGOS BORGES TEIXEIRA, JULIETA MARIA BRAGA CORTES
FIALHO DOS REIS, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO
SCHLEGEL, ROBERTO BRAGA CORTES FIALHO DOS REIS, RODRIGO BRAGA
CORTES FIALHO DOS REIS, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR:-THIAGO LIMA BREUS, ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO
AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, ANTONIO FRANCISCO CORREA ATHAYDE, AYRON DA
CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES
MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER
BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GLACI ELIANE
ZIMMER, GUSTAVO DE PAULI ATHAYDE, IVO ARY MEIER JUNIOR, JESRAEL
SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER
DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCIO JOSE
TEIXEIRA, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, MAY IARK WERNER, PRISCILA PERELLES,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO YNOUE, RODOLFO
HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1404/24

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacéo acerca das medidas
que deverdo ser adotadas, em razdo da extingdo da execucgéo fiscal movida pela
Procuradoria do Estado, visando a cobranga das multas impostas ao Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, referente aos itens “f” e “k”, do Acérddao 1722/16 — Primeira
Camara, conforme apontado na Informagdo n° 4260/24, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

2. Consta nos autos que a extincao da execucao fiscal embora tenha se baseado
no tema 642 do Supremo Tribunal Federal envolveu néo s6 a multa proporcional ao
dano aplicada em desfavor do interessado, como também a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana.

Diante disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes consignou que, apés
a referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 1011, fazendo a
delimitacéo do tema 642, exclusivamente, em relacdo as multas proporcionais ao
dano aplicadas em desfavor de agentes municipais quando o municipio for
prejudicado.

Dentro desse contexto, no ambito deste Tribunal, restou acordado em reunido entre
representantes desta Corte e a Procuradoria Geral do Estado, que a estratégia para
reversao dessa decisdo judicial e de outras semelhantes, ja com transito em julgado,
sera definida em conjunto, conforme descrito na Informacéo n°® 474/24, da Diretoria
Juridica, constante na peca 15, dos autos 472974/24:

Em atencéo ao despacho acostado a peca n.° 12, esta Diretoria Juridica informa que,
em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de que
participaram ndo s6 integrantes desta unidade, mas também um representante da
CMEX, ficou acordado, perante os procuradores, que as questdes levantas pela
CMEX serdo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6rgéo responsavel pela
gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os oriundos das
sancdes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, foi solicitado que a CMEX elabore uma relacéo dos créditos por ela
monitorados, com discriminacédo da natureza de cada um, segundo as espécies de
sangdo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de oficio ao
Procurador-Geral daquele 6rgéo, a ser elaborado pelo Gabinete da Presidéncia, a fim
de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser adotada para
operacionalizar a cobranga dos respectivos débitos.

E a informagéo.

Nessas condi¢des, as quais se soma o fato de que estd em pauta de julgamento o
Prejulgado 245321/23, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva,
que versa sobre o referido tema 642-STF, deixo de determinar, neste momento, a
adocao de qualquer medida persecutéria até a ulterior decisdo sobre a estratégia a
ser tomada para cobranga dos referidos débitos, devendo-se promover apenas as
anotagdes correspondentes em observancia a deciséo judicial.
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3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, para
acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-25540/13

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, IEDA MARIA ALVES PEREIRA, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, LUIZ ERNESTO ALVES PEREIRA, RELINDO SCHLEGEL, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR:-ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO CASSETARI,
ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO,
AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA
GONCALVES MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE
MALDANER BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, JESRAEL
SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER
DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO
DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI,
PRISCILA PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO
YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS
BAPTISTA, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-1405/24

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacé@o acerca das medidas
que deverdo ser adotadas, em razdo da extingdo da execucdo fiscal movida pela
Procuradoria do Estado, visando a cobranga das multas impostas ao Sr. Jodo Claudio
Derosso, referente aos itens “b”, “d” e “e”, “ do Acérddo 304/16 — Primeira Camara,
conforme apontado na Informac&o n° 4262/24, da Coordenadoria de Monitoramento
e Execucoes.

2. Consta nos autos que a extingdo da execucao fiscal embora tenha se baseado
no tema 642 do Supremo Tribunal Federal envolveu ndo sé a multa proporcional ao
dano aplicada em desfavor do interessado, como também a multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana.

Diante disso, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes consignou que, apos
a referida decisdo, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 1011, fazendo a
delimitacdo do tema 642, exclusivamente, em relagcdo as multas proporcionais ao
dano aplicadas em desfavor de agentes municipais quando o municipio for
prejudicado.

Dentro desse contexto, no ambito deste Tribunal, restou acordado em reuniéo entre
representantes desta Corte e a Procuradoria Geral do Estado, que a estratégia para
reversdo dessa deciséo judicial e de outras semelhantes, ja com transito em julgado,
sera definida em conjunto, conforme descrito na Informacéo n° 474/24, da Diretoria
Juridica, constante na pega 15, dos autos 472974/24:

Em ateng&o ao despacho acostado a pega n.° 12, esta Diretoria Juridica informa que,
em reunido junto a membros da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de que
participaram ndo s6 integrantes desta unidade, mas também um representante da
CMEX, ficou acordado, perante os procuradores, que as questdes levantas pela
CMEX serdo analisadas diretamente pela PGE, enquanto 6rgdo responsavel pela
gestdo e cobranca dos créditos da Fazenda Publica, inclusive os oriundos das
sangdes aplicadas por esta Corte.

Para tanto, foi solicitado que a CMEX elabore uma relagdo dos créditos por ela
monitorados, com discriminagédo da natureza de cada um, segundo as espécies de
sancdo aplicadas por este Tribunal, de sorte a subsidiar a remessa de oficio ao
Procurador-Geral daquele 6rgéo, a ser elaborado pelo Gabinete da Presidéncia, a fim
de que seus procuradores proponham a melhor estratégia a ser adotada para
operacionalizar a cobranca dos respectivos débitos.

E a informagéo.

Nessas condigdes, as quais se soma o fato de que esta em pauta de julgamento o
Prejulgado 245321/23, de relatoria do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva,
que versa sobre o referido tema 642-STF, deixo de determinar, neste momento, a
adogdo de qualquer medida persecutéria até a ulterior decisdo sobre a estratégia a
ser tomada para cobranca dos referidos débitos, devendo-se promover apenas as
anotacdes correspondentes em observancia a deciséo judicial.

3. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-72025/20

ORIGEM:-SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

INTERESSADO:-CARLOS CEZAR DOS SANTOS, EDENILSON FERNANDES
REGINALDO, GERALDA ELIZANGELA DA SILVA MARTINS, JOCIELLE
CRISTINA DOS SANTOS SOARES, RODRIGO BARROS CAVALCANTI, SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-1406/24

1. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
registro e acompanhamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°:-652636/24
ORIGEM:-MUNICIPIO DE CEU AZUL
INTERESSADO:-BIG CLEAN SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE CEU AZUL
PROCURADOR:-MARIANE SILVA OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO NEVES DOS
SANTOS, RODOLFO CARVALHO NEVES DOS SANTOS, WELLINGTON GARCIA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1409/24

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de cautelar
suspensiva, proposta por Big Clean Servicos Ltda em face do Municipio de Céu Azul,
Laurindo Sperotto (Prefeito), Eloi Kafer (Pregoeiro Municipal) e Leandro Bonatto Dall
Asta (Procurador do Municipio), relativamente ao Pregdo Eletronico 34/2024
(Processo Administrativo 97/2024), para a contratagdo de empresa “para execugao
de servicos de limpeza de prédios publicos, com fornecimento de materiais de
limpeza”, pelo valor total maximo estimado de R$ 2.802.038,76.

Segundo o Edital acostado pela representante (pega 5), o inicio da sesséo de disputa
de pregos foi designado para 22 de julho de 2024, tendo a empresa Aguia
Transportadora e Prestacéo de Servigos Ltda se sagrado vencedora.

Em linhas gerais, o representante defende a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades:

a) o faturamento da vencedora ultrapassaria o limite legal para ME/EPP;

b) embora a vencedora tenha apresentado certidao de regularidade fiscal federal, no
dia do certame ela estaria irregular junto a Receita Federal; e

c) embora tenha suscitado administrativamente tais pontos, o Municipio refutou seu
recurso.

Ao final, o representante pede a suspensao cautelar de eventual contratagéo e, no
mérito, a desclassificacéo e inabilitagdo da vencedora, com o retorno do certame a
fase pertinente.

E o relatdrio.

2. Com fundamento no art. 404[1] do Regimento Interno, previamente a deliberacéo
acerca do pedido de suspenséo cautelar e ao préprio juizo de admissibilidade desta
Representacgéo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para imediata inclusdo
na autuacdo e intimag&o[2] do Municipio de Céu Azul, na pessoa de seu atual
representante legal, para, no prazo de 03 (trés) dias, apresentar manifesta¢éo
preliminar acerca das supostas irregularidades e da suspensdo pretendida,
acompanhada da documentagao pertinente (notadamente dos atos que compdem as
fases interna e externa do certame), sob pena de apreciagdo independentemente de
sua oitiva prévia, nos termos do art. 282(3], § 1.°, do Regimento Interno.

Decorrido o prazo para manifestagdo, retornem os autos a este gabinete.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de setembro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Pela via mais célere possivel (e-mail, telefone etc).

3. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1.° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 645095/24

ORIGEM: CARLOS HENRIQUE CORDEIRO

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE CORDEIRO

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO: 1601/24

I.  Versa o expediente sobre Pedido de Acesso a Informagéo feito por CARLOS
HENRIQUE CORDEIRO, que requer cépia dos autos da Admissdo de Pessoal n.
197943/23, referente ao Concurso Publico n. 001/2023, realizado pelo Municipio de
Farol para o cargo de Fiscal Municipal.

Il.  Vistos e examinados os autos, DEFIRO a liberacéo de copia dos referidos autos,
nos termos do art. 11, § 2°, inciso Ill, da Resolucé&o n. 45/2014.

Ill. A obtencéo das copias devera ser efetivada via internet, da seguinte forma:

1. Acesse www.tce.pr.gov.br;

2. Cliqgue no menu Portal e-Contas Parana;

3. Clique em copia de autos digitais;

4. Informe o n. do Processo;

5. Digite o n. do Cadastro (CPF);

6. Exibir Copia. A copia disponibilizada contera todas as pecas do processo até a
data e hora de registro da autorizacgao.

IV. Remeta-se o feito & Diretoria de Protocolo para liberagdo das cépias, com
posterior anexacao ao processo n. 197943/23.

V. Publique-se.

Gabinete, 17 de setembro de 2024.

RODOLFO BRANDAO DE PROENGCA JARUGA[1]

Diretor de Gabinete de Conselheiro / Mat. 52.539-1

1. Instrugéo de Servigo n. 171/23.

PROCESSO N°: 141747/23

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA
INTERESSADO: 42 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ANDRE LUIS

AGNER MACHADO MARTINS, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR,
ELISANDRO PIRES FRIGO, ESTADO DO PARANA, LOTERIA DO ESTADO DO
PARANA - LOTEPAR, PAY BROKERS EFX FACILITADORA DE PAGAMENTOS
S.A., PAY BROKERS IP INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SKILROCK
TECHNOLOGIES BRASIL LTDA

PROCURADOR: MARCELO MANSANI MUNHOZ DA ROCHA, RICARDO DE
PAULA FEIJO
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ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 1615/24

Trata-se de Representacdo proposta pela 42 Inspetoria de Controle Externo, com
pedido de medida cautelar, a respeito da contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de plataforma de controle de atividades lotéricas, integrada com meios
de pagamentos, para gerenciar, regular e controlar as atividades e fluxo financeiro
dos operadores lotéricos da Loteria do Estado do Parana LOTEPAR, incluindo
servigos de implantagdo e manutengéo, com entrega total do cédigo-fonte e banco
de dados ao término do contrato, pelo periodo de 20 (vinte anos) com fulcro no Artigo
110, inciso |l da Lei Federal 14.133 de 2021, tendo como interessada a Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP).

Distribuido o feito, depois de oportunizar a manifestacdo preliminar da parte
interessada, indeferi a medida cautelar, por néo ter constatado o risco iminente de
dano ao erario.

Concedido prazo para a defesa, o feito foi remetido a instrugéo.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugdo 3/24 (peca 78), opinou
pela converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria e reiterou o pedido de
deferimento de medida cautelar.

A proposta foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, que, por meio do
Parecer 231/24, de lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, ressaltou:

A instrucéo processual é repleta de base documental, peticionamentos sucessivos e
apontamentos decorrentes das consideragdes da exordial que davam conta de vicios
aparentemente graves relativos ainda a fase interna da licitagéo, inconsisténcias na
matriz de riscos, duracdo incompativel do contrato, falta de competitividade em razéo
de um Unico interessado etc. [...]

Segundo resta transparente nos autos, confirmado e reafirmado pela prépria 42 ICE
na Instrugéo 3/24 (pecga 78), foram 04 os pontos de auditoria levantados na inspegéo
ordinaria para tanto realizada e que culminaram com o “alerta no radar” daquela
unidade fiscalizatéria: a) competitividade restrita e inviabilizada artificialmente com
favorecimento ao Consoércio Pay Brokers Parana; b) deficiéncias técnicas no
planejamento da licitacdo e elaboragédo do edital; c) duracdo contratual ilogica e
desarrazoada,; d) inadequagé&o da matriz de alocag&o de riscos. [...]

Desta forma, sem a pretenséo de esgotar por completo toda a linha argumentativa
trazida aos autos, muito dela meramente retdrica diga-se, este MP de Contas alinha-
se a 42 Inspetoria de Controle Externo e emite parecer pelo acolhimento da
representacdo com necessaria conversao em tomada de contas extraordinaria a fim
de que se encaminhem as responsabilizagées nos termos inclusive de matriz/tabela
de responsabilidade resumida e fundamentada nas paginas 18-21 da peca 78.

Pois bem.

Previamente a apreciagédo do pedido de conversado do feito em Tomada de Contas
Extraordinaria e da apreciagdo da medida cautelar, defiro os pedidos de letras “c” até
“f’ da pega 78, nos seguintes termos:

a) INTIME-SE a Loteria do Estado do Parand — LOTEPAR, citada de acordo com as
pecas 34 e 39, e o Consércio Pay Brokers Parang, citado de acordo com as pecas
35 e 40, para que que tomem ciéncia da sugerida converséo do processo em Tomada
de Contas Extraordinaria, bem como, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se
manifestem preliminarmente quanto ao pedido de medida cautelar de suspenséo de
execucdo do Contrato Administrativo 006/2023 decorrente do Pregdo Eletrénico n.
2306/2022 (DECON-SEAP), fundamentada no artigo 53 da Lei Complementar n°®
113/2005 e no artigo 400 do Regimento Interno do TCE/PR;

b) CITE-SE o Diretor-Presidente da Autarquia Estadual Loteria do Estado do Parana
— LOTEPAR, Daniel Romanowski, CPF n. 035.792.089-93, para defesa quanto ao
contido neste processo e no processo apenso, 161280/23, nos termos do art. 35, II,
a, da Lei Organica do TCE/PR.

c) Seja expedido oficio ao Ministério Publico do Estado do Parana e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro quanto ao inteiro teor deste processo, por meio
de expediente acompanhado da sua cépia integral, encaminhado em meio eletrénico
se houver meios disponiveis para tanto, contendo, na folha de rosto, a informagéo
quanto ao propésito da comunicacdo, que é o de dar ciéncia da existéncia do
presente processo para as providéncias cabiveis no ambito de suas atribuigdes e
competéncias.

Intimem-se eletronicamente as partes.

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Protocolo para atendimento ao contido no
despacho e para retificar o assunto, cadastrado como representagdo da lei de
licitagdes, para que conste representagao.

Publique-se.

Gabinete, 19 de setembro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro relator

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N ©:-130244/19

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, ELBIO GONCALVES
MAICH, FERNANDO FURIATTI SABOIA, JOAO ALFREDO ZAMPIERI, LUIZ
FERNANDO REIS DE MACEDO, NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ,
PAULO TADEU DZIEDRICKI, SILVANA BASTOS STUMM, VALMIR DA SILVA
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, ATHOS ROMULO CAMPOS DE
OLIVEIRA, CRISTINA MARIA BANDEIRA, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND,
LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA DE GUADALUPE CARVALHO DE OLIVEIRA
MORETTI SCHNEIDER, MARIA LUCIA SANCHES, WILLIAM MACEIRA GOMES
DESPACHO:-1193/24

Tratam os presentes autos de execucdo de decisdo na qual a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des — CMEX exarou a Instrucéo 734/2024 (pegas 221), na
qual certifica o recolhimento de R$5.744,10 pelo Sr. Nelson Leal Junior e, por
conseguinte, requer a baixa da sangdo e o encerramento dos autos nos termos do §
1° do art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

Acolho o opinativo pela baixa de responsabilidade e determino a CMEX a emisséo
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da respectiva certidao de Débito e o consequente arquivamento do feito.
Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-442984/24

ORIGEM:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO:-DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1194/24

DESPACHO

Tratam os autos de denudncia na qual, apds o exercicio do direito ao contraditério
(peca 17), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou pelo arquivamento
do feito, nos termos da Instrugéo 4706/24 (peca 18), contudo, o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer 919/24 (pega 19), requer novos esclarecimentos ao
municipio e do respectivo prefeito, para melhor anélise do caso.

Com efeito, acolho o parecer ministerial, ao passo que concedo 15 (quinze) dias para
a referida manifestagdo do denunciado. A Diretoria de Protocolo (DP), para as
providéncias de intimagéo, nos termos do art. 168, Xlll e art. 380, § 3° do Regimento
Interno deste Tribunal.

Apo6s, encaminhem-se novamente os autos para a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) e ao Ministério PUblico de Contas para os derradeiros opinativos.
Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©°:-572728/23

ORIGEM:-FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO:-ASSOCIACAO DO DEFICIENTE MOTOR DE CURITIBA,
BERENICE CONCEICAO DA SILVA SCHUMACHER PEREIRA, FUNDO
MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, IVONETE WANDEMBRUCK, MARIA ALICE
ERTHAL

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1195/24

DESPACHO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, na qual a Coordenadoria de Gestéo
Municipal (CGM), por meio da Instrugéo 3746/24 (peca 6), requereu o contraditério
aos interessados, que acolhi integralmente, por meio do Despacho 903/24 (pega 7).
Manifestou-se o Municipio de Curitiba (pecas 13 e 14) e os outros interessados
deixaram in albis suas oportunidades do exercicio do contraditério e da ampla defesa
(pecas 15 e 16).

Em decorréncia, encaminhem-se os autos para a Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM) para nova apreciacéo do feito, apés, retornem para este Gabinete.

Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-616077/17

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO:-ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE PAIS,
AMIGOS, DEFICIENTES AUDITIVOS E SURDOS - TOLEDO, MARIA HELENA
GARICOIX, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-EMMANUEL STESSY AMOA RODRIGUES DA
GUIA NYAMIEN, REGINALDO DEVEQUI

DESPACHO:-1198/24

DESPACHO

Tratam os presentes autos de cumprimento de decisdo na qual a Sra. Maria Helena
Garicoix pleiteia o parcelamento das dividas inscritas em divida ativa.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) por meio da Informacéo
4333/24, aduz que ha dois débitos inscritos em divida ativa da interessada e que a
regra regimental permite apenas o parcelamento antes da inscricdo na divida ativa,
nos termos do art. 502.

Diante do exposto, devolvam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para prosseguir no monitoramento das dividas, informando a
interessada a impossibilidade legal de seus pleitos.

Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©°:-233728/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO:-AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, ALEXANDRE
MARTINS, HELDER LUIZ LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA PAVIN, LUCAS
NICOLAU VIEIRA, MAGNUN DINIZ GARDINE, MUNICIPIO DE COLOMBO,
THIAGO LUIZ MATURANO, VIASUL CONSTRUTORA EIRELI
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ADVOGADO/ PROCURADOR:-FERNANDO TOSI
APARECIDA ANTUNES

DESPACHO:-1199/24

DESPACHO

Retornam os autos da presente Tomada de Contas Extraordinaria tendo em vista o
decurso do prazo sem apresentacédo de resposta, esclarecimentos ou documentos
por parte do Municipio de Colombo[1].

Pois bem.

Dada a relevancia das informagdes a serem prestadas para o deslindo do feito,
entendo pertinente a reiteracdo do pedido de esclarecimentos ao municipio,
destacando que a multa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar

YOKOYAMA, REGIANE
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Estadual n.° 113/2005, por deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou
informag6es solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de
Contas, pode ser aumentada até seu décuplo, conforme §2°-A do citado dispositivo,
caso o ente ndo apresente os esclarecimentos solicitados.

Nestes termos, sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que promova nova
INTIMACAO do MUNICIPIO DE COLOMBO para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
e sob pena de multa prevista no art. 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2], podendo ser aumentada até o seu décuplo[3], manifeste-
se acerca dos fatos apontados pelo Sr. Alexandre Martins[4], notadamente para que
esclarega:

a) arespeito da suposta retirada do despacho que concedia efeito suspensivo ao
recurso administrativo interposto pela Viasul Construtora Eireli — ME, e que originou
a Certid@o Suspensiva no protocolo n.° 30667/2022;

b) se anova documentagéo apresentada contempla a integra do procedimento em
questdo (Processo Administrativo n.° 30667/2022), considerando que nao foi possivel
atestar tal fato, na medida em que, uma vez mais, 0 processo apresenta numeragao
de paginas ausente e/ou inconsistente;

c) por fim, informe o andamento e conclusdo do protocolo n.° 37531/2022[5],
instaurado a partir da comunicagdo do Sr. Alexandre Martins, por meio do qual
requereu a instauragdo de procedimento administrativo a fim de localizar o despacho
e responsabilizar o agente que efetuou a referida supressao;

Para mais, prestadas as informacdes ou decorrido o prazo sem manifestacéo das
partes, retornem o0s autos conclusos.

Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.° 253.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
3. Art. 87.

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢es de tempo, lugar, maneira de execucéo e
outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuacéo da primeira,
sera aplicada a sangédo correspondente a uma infragcdo, aumentada até o seu décuplo. (Incluido
pela Lei Complementar n. 213/2018)

4. Pegas n.° 246 a 249.

5. Pega n.? 249.

PROCESSO N ©:-378143/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-CORINTO SIDRACK DANTAS DE SOUZA, DOROTEA
APARECIDA MERCHIORI STOCO, MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO, TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA DA
PIEDADE LTDA, VALDEMIR APARECIDO PERES

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE,
CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI,
ELTON BAIOCCO, JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA JUNIOR, MARCIO TADEU
BRUNETTA, RICARDO STHUART SALDANHA DE ARAUJO, SILVIO SEGURO,
TIAGO ALEXANDRE VIDAL TATARA, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE
CASTRO

DESPACHO:-1201/24

DESPACHO

Tratam os autos de Recursos de Revista interpostos pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO e seu Prefeito Municipal, Sr. MAURICIO ROBERTO RIVABEM[1], e pela
empresa TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDA[2],
contra Acérdéo n.° 916/24 — Tribunal Pleno[3], integrado pelo Acérdédo n.° 2328/24 —
Tribunal Pleno[4], que reconheceu irregularidade no contrato celebrado para
prestacéo de servigo de transporte escolar, com aplicacdo de multas administrativas,
declaragdo de inidoneidade e remessa de cépias ao Ministério Publico Estadual e ao
Poder Judiciario.

Os requisitos de admissibilidade foram devidamente analisados, com o consequente
recebimento dos recursos interpostos, nos termos do Despacho n.° 1370/24 —
GCIZL[5].

Nestes termos, autuado e distribuido o feito, com vistas & instrugao, encaminhe-se a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas
(MPC), para emisséo de parecer.

Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pecas n.° 214 e 215.
2. Pegas n.° 258 e 259.
3. Pega n.° 200.
4. Pegan.° 251.
5. Pegan.® 261.

PROCESSO N ©:-489239/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI
ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1202/24

Retornam os autos para deliberagéo acerca de pedido de dilagdo de prazo, requerido
pelo MUNICIPIO DE CLEVELANDIA[1], para a devida apresentacdo de defesa e
justificativas acerca da presente Representacéo.

O municipio justifica o pedido de prorrogacédo do prazo em razédo do volume e da
complexidade dos documentos a serem apresentados.
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Nesse contexto, considerando a auséncia de prejuizo ao tramite do feito, assim como
que o pedido foi apresentado dentro do prazo inicial, com fundamento no art. 389,
Paragrafo Unico[2], do Regimento Interno, DEFIRO a prorrogacéo de prazo requerida
por mais 15 (quinze) dias.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigéo do ato de
comunicagdo e acompanhamento do prazo.

Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pecan.®16.

2. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N ©:-210382/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO:-MAURO LEMOS

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1203/24

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual apresentada pelo Prefeito Municipal do
Municipio de Amapord, referente ao exercicio financeiro de 2023, emitida nos
parametros definidos pela Instrucdo Normativa 172/2022[1] com as alteragOes
trazidas pela Instrugdo Normativa 185/2024[2].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), realizou o exame das contas[3] e
opinou pela regularidade da execucdo orcamentéria e financeira dos recursos
municipais no ano de 2023, nos termos do artigo 25, |, da Instrucdo Normativa
172/2022.

Diante do exposto, ndo havendo a necessidade de concesséo de contraditério, com
fulcro no artigo 27[4] da citada instrugdo normativa, remetam-se 0s autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Gabinete, em 18 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Dispde sobre a forma e a composicéo da Prestacdo de Contas de Prefeitos Municipais, nos
termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

2. Altera a Instrugé@o Normativa n® 172/2022, que dispde sobre a forma e a composi¢ao da Presta¢édo
de Contas de Prefeitos Municipais, nos termos do art. 216, § 2°, do Regimento Interno.

3. Instrugéo —4903/24 — CGM — Pega 19.

4. Art. 27. Encerrada a fase de instrugdo processual, os autos seréo encaminhados pelo Relator ao
Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-593885/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
VERISSIMO SIQUEIRA DE SOUZA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 81/24

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PROVENTOS de inativagdo do
senhor Verissimo Siqueira de Souza, consistente no reenquadramento deste no
cargo de Agente de Apoio - Classe Il, Referéncia 5, em virtude de decisé&o judicial[1],
conforme Resolucdo n.° 5989, publicada no Diario Oficial do Estado de 09/07/24.

2. A aposentadoria do interessado, no cargo de Agende de Apoio, foi concedida pela
Resolugdo n.° 1700, da Secretaria de Estado da Administragdo, publicada no Diario
Oficial do Estado de 24/05/95[2].

3. Amparado nas manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestao Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisdo de proventos, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, razéo pela qual seus autos deverao ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
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referido.

5. Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Autos n.° 0007473-63.2007.8.16.0004, da 32 Vara da Fazenda Publica de Curitiba.

2. Embora nédo encaminhada para registro a este Tribunal, a inativagdo do interessado, concedida
em 19/05/95, encontra-se albergada pela Simula n.° 5 desta Corte, que dispde:

Sa&o legais para fins de registro as admissdes de pessoal, estaduais e municipais, anteriores ao ano
de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n® 10.219/92, em decorréncia dos
principios da seguranca juridica e da boa-fé.

PROCESSO N.°:-163336/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-ADRIANA DOMINGAS GONCALVE ARAUJO, AMANDA
ALBANO HALAT, ANDRESSA KRAVETZ MARCONDES, CAMILA RODRIGUES
BILEKI, CAROLINE ALBANO HALAT, CELIA REGINA RODRIGUES DE
MIRANDA, CLAUDINEIA DO ROCIO PADILHA, CLAUDIO ANDRE SOUZA DA
SILVA, DALMY DA LUZ LOPES, DAMARIS DE ALMEIDA MARINHO SILVA,
DIOVANA NUNES CAMARGO, DOUGLAS HARMATIUK DE ALMEIDA, EDINEA
CORDEIRO CHERVINSKE GONCALVES, EDUARDA GIOVANA DE PAULA,
ELIDA RUHMANN, FERNANDO ZACARIAS DA ROSA, GABRIELA KAROLINE
LAGES ROSA, GABRIELA PEDROSO DA SILVA, GISLAINE DE CASTRO DE
ALMEIDA, INDIANARA OLIBSATOSKI DA SILVA, JAQUELINE ANUNCIACAO
SCLIPET, JAQUELINE ROMUALDO DA SILVA DE ALMEIDA, JOCIRENE DAS
BROTAS CARNEIRO MENDES, JULIA MAZUL SANTANA, JULIANA FERREIRA
BONFIM SOARES, KASSIA APARECIDA FERREIRA RAMOS, KAUANE RARICI
GONCALVES DA CRUZ, LAUREN BUENO DE ARAUJO, LEIA 1ZIDORO BUENO
BATISTA, LEONI KMIECIK, LIANA PUPPI DRUZIK, LUCAS BORGES DE
OLIVEIRA, LUIZA HELENA DO NASCIMENTO SCEPANSKI, MARCOS EDUARDO
ROHRIG, MARIA EDUARDA CORREIA DA SILVA, MARYELLEN CAVASSIN,
MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MICHELE CLAUDINO DOS SANTOS, MICHELI
SABRINA DA SILVA FERREIRA, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, NATALI
LEIDENS, PAMMELA MONTEIRO DA SILVA RODRIGUES, PRISCILA KAUANA
MOZELESKI, SARAH MARIA MAISTER, SHEILA CRISTINA RAIERTH, STEFANI
KALINE ROQUE, SUELEN FERNANDA DE OLIVEIRA QUIRINO, SUZANA
FERREIRA DA SILVA, TALLES SOARES LEITE, TATIANE APARECIDA
SBOINSKY, TAYANE EVELYN DE MORAES PADILHA, THAIS ISABEL VIDAL,
THIAGO AUGUSTO BEDIM, VICTOR VALENTIM TEIXEIRA, VIVIAN FREITAS DE
BORBA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 82/24

Aprecia-se, para fins de registro, ADMISSAO DE PESSOAL complementar realizada
pelo Municipio de Campo Largo no ambito do concurso publico disciplinado pelo
Edital n.°1/20, relativa ao provimento de empregos puUblicos de Assistente
Administrativo, Auxiliar de Educagéo Infantil, Técnico em Enfermagem, Técnico de
Informética, Analista de Sistemas, Cirurgido Dentista 20h, Cirurgido Dentista 40h e
Enfermeiro.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da admisséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, razéo pela qual seus autos deveréo ser encaminhados a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do normativo
referido.

4. Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

PROCESSO N.°:-576409/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIETA CARVALHO,
NEUSA MARIA CARVALHO, ROBERVAL CARVALHO

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, JACSON LUIZ PINTO, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-280/24

Trata-se de REVISAO DE PENSAO referente a inclusdo no beneficio de Marieta
Carvalho, em virtude de deciséo judicial[1], na condi¢&o de filha invalida do segurado
falecido Roberval Carvalho, em acréscimo a viGva e genitora, senhora Neusa Maria
Carvalho, conforme Revisdo de Ato de Beneficio Previdenciario da
Paranaprevidéncia, publicado no Diario Oficial do Estado n.° 11713, em 31/07/24.

2. A Coordenadoria de Gestédo Estadual, mediante Instrucdo n.° 837/24 (pecga 12),
sugere a realizagéo de diligéncia ao ente previdenciario, nos seguintes termos:
Trata-se o processo do exame da legalidade do ato de Revisdo de Penséo deferida
a senhora Marieta Carvalho, na condi¢do de filha invalida do ex-servidor Roberval
Carvalho, em cumprimento de ordem judicial, autos n° 0005705- 08.2017.8.16.0019,
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que tramita na 12 Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa — PR, com o transito em
julgado em data de 19/06/2024, pega 3: (...)

Preliminarmente, verifica-se que o processo de pensdo nao foi protocolado nesta
Corte, embora o beneficio tenha sido concedido em 16/08/2001, ha
aproximadamente 20 (vinte) anos, conforme pega 7, concretizando situacéo revestida
de seguranga juridica.

Ocorre que a CGE nota que existe um outro processo de revisdo de penséo, valores
diferentes, processo n° 576310/24, com os mesmos atores e proposito.

Nesse sentido, na pega 7 (decisdo do TCE-PR sobre o processo de penséo), verifica-
se que nao houve o registro da penséo nesta Corte de Contas, mas os documentos,
nos dois processos, sdo exatamente os mesmos, sendo que deles néo se infere que
teria havido duas pensées.

Diante do exposto, opina-se pela diligéncia ao ente previdenciario estadual para os
devidos esclarecimentos, eis que no processo n° 576310/24 a CGE ja apontou a
Resolugdo n° 4087 como ato formal da pensao, sendo que se pergunta qual seria a
Resolugdo, como ato formal da penséo, deste processo em tela????

Outro detalhe: Em ambos os processos, na peca 6 (publicacé@o de ato) a informagéo
é de que os atos de reviséo teriam sido publicados na mesma edig&o do Diario Oficial
e no mesmo dia, ou seja, D.O.E n° 11.713, em 31/07/2024. Isso procede??? Foram
feitas duas publicag¢des, pois séo valores diferentes???

3. Inobstante os questionamentos transcritos, uma vez que a unidade informa que a
Revisdo de Proventos n.° 576310/24 trata de mesmo beneficio sob anélise neste
expediente, que os atos correspondentes teriam sido publicados na mesma data,
embora com valores de beneficio diversos, e levando em conta que a distribui¢cdo
daquele feito ao Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto ocorreu
antes, e que a legalidade daquele ato ja foi apreciada, nos termos da Decisdo
Definitiva Monocratica n.° 81/2024-GCSJMAN, tem-se configurada a prevengédo do
referido julgador para a apreciagcdo da matéria, consoante § 1° do artigo 346 do
Regimento Interno[2], motivo pelo qual a distribuicdo desta revisdo deve ocorrer nos
moldes previstos no §3° do artigo 333 do citado normativo[3].

4. Diante do exposto, remetam-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Substituto
José Mauricio de Andrade Neto, para que, aquiescendo com tal entendimento, faca-
os seguirem a Diretoria de Protocolo para a redistribuicdo do feito e demais
providéncias que entender pertinentes.

5. Publique-se.

Curitiba, 10 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ACP

1. Autos n.° 0005705- 08.2017.8.16.0019 da 12 Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevencgdo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverao
constar no termo de distribui¢éo do processo:

§ 1° A prevencao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horéario da distribuicéo. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

3. § 3° A distribui¢do sera por dependéncia quando verificada causa de prevengéo prevista neste
Regimento, observando-se as regras de compensagao. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 2/2006).

Conselheiro Substit

PROCESSO N°-631280/24

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
ASSUNTO:-DENUNCIA

RESPONSAVEL:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR:-ANDRE MELGES MARTINS

DESPACHO 564/24

Trata-se de dendncia com pedido liminar formulada pelo Centro de Estudos Defesa
e Educacdo Ambiental — CEDEA (CNPJn°00.117.463/0001-38), em face do
Secretério de Estado do Desenvolvimento Sustentavel, Sr. Everton Luiz da Costa
Souza, e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel, noticiando
supostas irregularidades relacionadas a Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro
do Estado do Parana (CT-GERCO/Pr), a qual estaria indevidamente desativada
desde 2021.

Em sintese, registra o denunciante que, por meio da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de1981, foi estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA que,
no seu art. 9°, inciso VI[1], prevé, dentre seus instrumentos a criagdo de espacos
territoriais especialmente protegidos; e que, por meio da Lei Federal n® 7.661, de 16
de Maio de 1988, foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC
definindo a participagdo de Estados e Municipios na aplicacdo do planejamento
costeiro.

Neste contexto, foi aprovada a Lei Estadual n® 13.164, de 23 de maio de 2001, por
meio da qual foi definida a Zona Costeira do Estado do Parana, bem como prevista a
criacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) a ser implantado e
acompanhado por uma Camara Técnica. A qual foi criada por meio da
Resolugdo n°® 043 - SEMA, de 28 de setembro de 2018.

Segundo o denunciante, a Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro do Parana
(CT-GERCO/Pr) estaria inoperante, desde o ano de 2021, por omisséo do gestor da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA (atualmente
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel - SEDEST) e Presidente do
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral — COLIT, no caso, o Sr. Everton
Luiz da Costa Souza.

Relatou, ainda, que requereu formalmente a reativacdo da CT-GERCO/Pr,
em 12/01/24, por meio do sistema estadual “eProtocolo”, cujo pedido foi autuado sob
0 n°21.578.836-9 (peca processual n°006) e aguarda andlise do gestor
desde 05/05/24.

Defendendo que a omisséo descrita configura irregularidade na atividade operacional
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel (art. 74 da Constituicao do
Estado do Parana[2]), bem como trata de matéria lesiva a protecdo ambiental
(art. 252 do Regimento Interno[3]), o denunciante requer a apuragdo dos fatos
noticiados, com a consequente expedigdo de determinagdes e sangdes aplicaveis.

23 DE SETEMBRO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 59 DE 67
Também, requer a concessao de medida cautelar para que, nos termos do art. 75,
inciso IX, da Constituicdo do Estado do Parana[4], seja fixado o prazo de 15 (quinze)
dias para que o respectivo gestor estadual adote os procedimentos necessarios a
reativagdo da CT-GERCO/Pr.

A respeito da medida cautelar, aduz que o fumus boni juris estaria evidente por ser,
a referida CT-GERCO/Pr, operacionalizada com apoio da Secretaria de Estado,
responsavel pelo funcionamento do COLIT. J& o perigo da demora, estaria
caracterizado na medida em que o préprio secretario estadual denunciado, no
Protocolo n° 21.578.836-9 (peca processual n° 006), teria afirmado ser urgente a
reativacdo da referida Camara Técnica.

O Tribunal de Contas é 6rgéo técnico auxiliar do Poder Legislativo no seu papel de
titular do controle externo na fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Administra¢édo Publica. O modelo descrito esta previsto
na Secdo IX (Da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentéaria) da Constituicdo
Federal, o que resta claro da leitura do art. 70 e do caput do art. 71, a seguir
transcritos: (sem grifo no original)

Secdo IX

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Em consonéncia com o modelo constitucional, a Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) define que: (sem grifo no original)

Art. 9° No exercicio de suas fungdes, o Tribunal de Contas utilizara os procedimentos
definidos no Regimento Interno para fiscalizar a execugdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial, avaliar os programas e as politicas publicas
dos poderes estadual e municipal e dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicéo.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

Ou seja, em que pese possua amplos poderes para apurar irregularidades verificadas
no ambito da Administracdo Publica, as competéncias do Tribunal de Contas estédo
limitadas as matérias que lhes séo reservadas no texto constitucional. Ndo pode esta
Corte de Contas indiscriminadamente substituir o gestor publico na sua atividade
administrativa, ndo sendo este o garantidor do regular andamento de todo aparato
administrativo sob todos 0s seus aspectos.

Neste viés, a previséo constitucional de que qualquer cidadédo pode fazer dendncias
ao Tribunal de Contas[5], o que é garantido por meio da competéncia prevista no
inciso XV do art. 1° Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Parand)[6], ndo ignora o campo de atuacéo
reservado ao referido érgédo pela prépria Constituicdo Federal. Ao contrério, tal
possibilidade constitui ferramenta de apoio na misséo institucional desta Corte de
Contas e, como tal, estaq subordinada a esta. A este respeito, noto que, no ultimo
plano estratégico deste Tribunal, a misséo deste foi definida como:

“Atuar no controle dos recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da
administragéo e das politicas publicas”.

Definigdo que ressalta o carater de 6rgdo garantidor do regular andamento das
contas publicas e, assim, confirmando que ndo é todo aspecto da gestdo publica que
esta sujeito ao controle desta Corte de Contas.

Neste contexto, noto que os fatos narrados pelo denunciante (relacionados a suposta
omisséo injustificada na gestdo da Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro do
Estado do Parand) sé@o estranhos a matéria afeta a competéncia desta Corte de
Contas, ndo sendo este 0 meio adequado para apuracao da referida omissao.
Diante do exposto nos termos do art. 276, § 3° e § 5°, do Regimento Interno[7], deixo
de receber o presente feito, remetendo os autos ao Ministério Publico junto a este
Tribunal para ciéncia da deciséao.

Apos, retornem-me os autos para comunicacdo em sesséo do Tribunal Pleno, nos
termos do art. 436, paragrafo unico, inciso IV, do Regimento Interno[8], e apds,
remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
feito, nos termos dos arts. 168, inciso VII[9], e 398, § 2°[10], do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de prote¢cdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e
reservas extrativistas; (Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

2. Art. 74. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (vide Lei 15524 de
05/06/2007)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

3. Art. 252. O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢bes, realizard, por iniciativa propria,
fiscalizages nos 6rgdos e entidades sob sua jurisdigdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia, a protecdo ambiental, a responsabilidade
social e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

4. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: (vide Lei 15211 de 17/07/2006)

IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o 6rgdo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

5. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:
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()

§ 2° Qualquer cidadé&o, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

6. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

(.)

XV — decidir sobre dendncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadéo, partido politico,
associagdo ou sindicato e sobre representacdes feitas pelos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Pablico;

7. Art. 276. A denlncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anodnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a denlncia seré distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

)

§ 5° Caso o expediente nédo seja recebido como denuncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

8. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

()

IV - arquivamento de dentncias e representacdes em juizo de admissibilidade; (Redacao dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

9. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacao dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-274743/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO:-CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, LOIRI
ANGELA S. SEGANFREDO, PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE FRANCISCO BELTRAO

DESPACHO N.°:-144/24

Retornam os autos para afericdo do cumprimento da determinagdo imposta pelo
Acérddo n.° 3871/23 — S2C (peca 30), deciséo que concedeu o registro de
aposentadoria voluntaria concedida pelo Decreto n°® 155/2023, em 21/03/2023 (peca
9), com fundamento no artigo 3°, inciso Il da EC n° 47/05 c/c artigo 40, 8 5° da CF/88,
de Loiri Angela Seganfredo, servidora ocupante do cargo de Professor da Rede
Municipal, Nivel — C2 — Classe-15, do quadro pessoal do Municipio de Francisco
Beltréo.

Apds a emisséo do Despacho n.° 124/24 (peca 40), por meio do qual foi determinada
aintimagéo da origem para demonstragéo do atendimento da determinacéo, in verbis:
[-]

Il — Determinar ao Municipio de Francisco Beltrdo que proceda & regularizagdo do
fundamento da inativagdo registrado junto ao SIAP da servidora Loiri Angela
Seganfredo para que seja anotada, de forma fidedigna, a justificativa legal da
aposentadoria, com a alteragédo do fundamento “Decisao Judicial” para o fundamento
“16 — Aposentadoria (Art. 3° da Emenda 47/2005)" ou, caso essa alternativa reste
impossibilitada, conforme orientagdo que seja dada pela CAGE para a retificagéo,
inclusive com a readequacéo do sistema do TCE para possibilitar a incluséo de outras
modalidades de concesséo, caso repute-se necessario;

[...]

Em exame ao referido sistema realizada na data de hoje (10/09/2024), observo que,
de fato, a retificacdo imposta pelo Acérddo n.° 3871/23 — S2C — peca 30, foi
executada, constando como fundamento para a aposentadoria de Loiri Angela
Seganfredo o tipo de beneficio para o fundamento “16 — Aposentadoria (Art. 3° da
Emenda 47/2005)’-, conforme descrito na Peticéo Intermediaria n® 618950/24 (pecas
43-44).

Ante o exposto, declaro o cumprimento pela origem da determinagédo constante no
Acorddo n.° 3871/23 — S2C e a baixa de responsabilidade da entidade municipal,
tendo em vista a juntada da documentacéo pelo ente jurisdicionado as pegas 43-44,
referente ao cumprimento INTEGRAL da determinagdo do item “lI” do referido
Acérddo (pega 30), nos termos do art. 514 do Regimento Interno, de modo que
determino o retorno dos autos & CMEX para emissdo da Certiddo da Quitagdo de
Obrigagcdo e providéncias pertinentes, em atendimento ao art. 175-L, XllIl, do
Regimento Interno.

Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 10 de setembro de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora
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PROCESSO N.°:-28551/21
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, RUTE PEREIRA MENDES, WALTER PARCIANELLO
DESPACHO N.°:-145/24
1.Trata-se de processo de inativacio da servidora RUTE PEREIRA MENDES, no
cargo de Assistente Social, do Municipio de Cascavel, conferida pelo Decreto n.°
15788/2020.
A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo-CAGE, mediante a
Instrugéo n° 12843/24, aponta a inobservancia, no calculo das verbas transitérias, do
decidido no Acérddo n.° 3555/18-TP, por ndo considerar todas as remuneragdes de
contribuicdo, mas apenas 80% delas.
Observa que a servidora teve o direito ao beneficio adquirido no més de outubro de
2020, posteriormente a publicacéo do Acérddo n.° 3555/18-TP, quando implementou
0 requisito para a inativagdo, fazendo-se necesséaria a adequagdo do calculo
realizado, atinente a proporcionalizagdo das verbas transitérias incorporaveis.
Destaca a inércia demonstrada pela Entidade de Origem que, apesar de ciente da
necessidade de adequagédo das inativagdes concedidas, apenas realiza as devidas
retificagbes quando provocada pelo setor técnico, em cada concesséo,
individualmente analisada.
Verifica existirem, atualmente, ao menos 600 protocolos ainda ndo analisados pela
Coordenadoria, com calculos a serem conferidos (pois em cada caso deve ser
averiguada a data de aquisicdo do direito, na forma da modulacdo de efeitos
determinada no Acérddo n.° 2174/21-TP, a fim de se confirmar a necessidade ou néo
de adequagdo), uma vez que, declaradamente, da forma como foram cadastrados
pela Entidade de Origem, foram considerados apenas os maiores valores na
proporcionalizacdo das verbas transitérias, com descumprimento do principio
contributivo.
Relata que, embora persista na anélise manual e individual de cada expediente
oriundo da Entidade, o prazo mais alongado, inerente a esta atuagdo, somado a
persistente inércia da Origem, propicia a manutencéo de relevantes pagamentos
superiores aos devidos, com potenciais danos permanentes as financas publicas.
Em razdo do exposto, diante da resisténcia reiterada e injustificada do Orgéo
Previdenciario em corrigir o calculo de beneficios previdenciarios, de maneira ampla
e sistematica, trazendo relevantes e possivelmente permanentes prejuizos ao erario,
que se repetem mensalmente, sugere a imposi¢do de determinagdo, sob pena de
impedimento de certiddo liberatéria e eventual responsabilizacio pessoal do agente
publico competente, para que o Orgdo de Origem revise todos os atos de
aposentadoria e pensdo pendentes de andlise neste Tribunal (incluindo aquele ora
analisado), no sentido de promover a adequagéo dos célculos das verbas transitérias
incorporaveis, bem como adote tal providéncia em relacéo aos atos de aposentadoria
e pensédo concedidos e ainda ndo encaminhados a este Tribunal e em relacédo as
aposentadorias e pensdes que conceder a partir de entéo.
Apde, ademais, que, apds a comprovacdo do cumprimento da determinagéo pelo
Orgdo de Origem e da verificagdo do cumprimento da decis&o, devera juntar aos
autos tabela contendo a relacéo de todos os processos pendentes de andlise nesse
Tribunal, indicando aqueles em que fez a correcdo dos célculos das verbas
transitorias, proporcionalizando-as conforme entendimento sedimentado deste
Tribunal de Contas, identificando na referida tabela, no minimo, o nimero dos autos
neste Tribunal, o nome do servidor (aposentado ou instituidor do beneficio de
pensdo), a regra de aposentadoria ou pensdo aplicada em cada caso, o valor da
verba transitéria antes e depois da corregédo e, se for o caso, o ato por meio do qual
se promoveu a adequacéo e o valor dos proventos ou beneficio antes e depois da
corregdo.
No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n° 556/24, opinando, subsidiariamente, pela negativa de registro do ato
em apreco.
2. Diante das constatacdes e apontamentos da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo, corroboradas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
determino o encaminhamento do feito & Diretoria de Protocolo, a fim de que promova
a citagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL e do MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seus
representantes legais, para que, no prazo de 15 dias, exercam o direito ao
contraditério e ampla defesa, bem como, promovam a retificagéo do ato em aprego,
nos termos da 12843/2024 CAGE.

3. Publique-se
Curitiba, 11 de setembro de 2024.
Conselheira Substituta MURYEL HEY
Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagdes

a

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes
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Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°©5239/2024
Processo N°: 578606/24

Data e hora da distribuigao: 19/09/2024 08:25:21
Assunto: EMBARGOS DE DECLARAQAO
Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA
Interessado: ALVARO FELIPE VALERIO,
CONSULTORIA TRIBUTARIA LTDA, GABRIEL CAMBRUZZI,
ADOLFO DE OLIVEIRA MARQUES, MUNICIPIO DE CLEVELANDIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

FISCALE ASSESSORIA E
GUILHERME

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5240/2024

Processo N°: 597147/24

Data e hora da distribuigao: 19/09/2024 08:55:14

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: BENHUR BAPTISTA SCHIMANOSKI, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©5241/2024

Processo N°: 651052/24

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 11:22:06
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
Interessado: 48.948.174 ANDERSON KIELING
Exercicio:
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Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5242/2024

Processo N°: 814675/23

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 11:32:38

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

Interessado: ADRIANA DE OLIVEIRA, ISMAEL JOSE DEZANOSKI, LETICIA DOS
SANTOS OLIVEIRA, MUNICIPIO DE JANIOPOLIS, SILMAX CORREIA BORGES
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5243/2024

Processo N°: 304595/20

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 11:39:58

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ANTONINA

Interessado: ALINE GUEDES FONTOLLAN, ANA CLAUDIA DA SILVA, ANDREZA
IOLANDA APATI PINTO, ANDRIELLE ALVES DA SILVA GONZAGA, BRUNA
DENELEVER CUNHA, BRUNO FRANCIS DA SILVEIRA GONCALVES, BRUNO
GIBSON, CAMILA ISHIKAWA WISCHNESKI, CARLA RENATA SANTOS, CLARA
MACIEL VILELA FERREIRA E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5244/2024

Processo N°: 836199/23

Data e hora da distribui¢do: 19/09/2024 11:47:01

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS

Interessado: ALANA MARIA DA SILVA SANTOS, ALESSIO FELISMINO DE
OLIVEIRA, ALEXSANDRA AZEVEDO SANTOS MOURA, ALINE MARA LOPES,
ANDREIA PASTOR DE SOUZA, ANDRESSA FIGUEIREDO SANTOS DE OLIVEIRA,
BRUNA MARONI DOS SANTOS, CARINA RODRIGUES SOARES, CICERO PEDRO
DE MOURA JUNIOR, CLODOALDO APARECIDO RIGIERI E OUTROS.

Exercicio: 2024

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5245/2024

Processo N°: 419520/23

Data e hora da distribui¢do: 19/09/2024 11:53:44

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: ADRIANA APARECIDA FERRAREZI, ADRIANA DOS SANTOS SOUZA
CREVELIN, ALDO COELHO SILVA, ALEXIA VANESSA VIEIRA DOS SANTOS,
ALEXSANDRA ZAP, ANA AMELIA MARQUES ROCHA, ANA CAROLINA
RODRIGUES AMBROSIO, ANA CLEA DOS REIS, ANA PAULA RICHART
NAVARRO, ANDIARA MAXIMIANO DE MOURA E OUTROS.

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5246/2024

Processo N°: 104081/20

Data e hora da distribui¢do: 19/09/2024 12:00:58

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, ILSE REGINA MAKOSKI, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5247/2024

Processo N°: 104928/20

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 12:06:31

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARILENE FERREIRA SILVESTRO, WALTER
PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5248/2024
Processo N°: 629165/22

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 12:15:01
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LOBATO
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Interessado: FABIO CHICAROLI, GISELE DE OLIVEIRA, JOAO VITOR CARDOSO
FERREIRA, KEILA MARA DE BRITO, LARISSA RAFAELA DE ALMEIDA
RODRIGUES, MUNICIPIO DE LOBATO, RENATA GISELE DE SOUZA

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 454295/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5249/2024

Processo N°: 319212/22

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 12:21:52

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: ADRIANA DA SILVA ROQUE, ANA PAULA BAPTISTA DE JESUS,
CELSO FERNANDO GOES, CLARICE SIRENE SCHMIDT, CLAUDIA APARECIDA
BAGGIO, ELIANE TARNOPOLSKI BORGES, ERIKA MACHADO DOS SANTOS,
ERONI TONON PORTELA, JANAINA OLENKA MADUREIRA, JOZIANE MILER
MARIANO E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 632599/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©5250/2024

Processo N°: 640948/24

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 12:26:47

Assunto: ADITIVO DE CONTRATO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ANA PAULA VIEIRA FURRIGO BELMONTE LTDA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5251/2024

Processo N°: 475788/22

Data e hora da distribuicao: 19/09/2024 12:28:50

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MATO RICO

Interessado: EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, FRANCIELE DA COSTA
RATHE DELOVSKI, ITMA ANGELICA ISZCZUK, MUNICIPIO DE MATO RICO
Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 677076/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5252/2024

Processo N°: 639168/24

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 12:39:53

Assunto: ADITIVO DE CONTRATO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: QUIMICONS ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5253/2024
Processo N°: 497061/24

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 13:06:36
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU
Interessado: CEZAR VICENTE, MAURICIO APARECIDO DA SILVA, MUNICIPIO DE
MANDAGUAGU

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5254/2024

Processo N°: 652636/24

Data e hora da distribuigao: 19/09/2024 13:27:50

Assunto: REPRESENTAC/:\O DA LEI DE LICITAQC)ES

Entidade: MUNICIPIO DE CEU AZUL

Interessado: BIG CLEAN SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE CEU AZUL
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5255/2024

Processo N°: 527122/24

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 15:30:01

Assunto: PROJETO DE INSTRUQAO NORMATIVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 194 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5256/2024

Processo N°: 652067/24

Data e hora da distribuigdo: 19/09/2024 18:32:37

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: JOAO RICARDO FERREIRA DE LIMA

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °-280499/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, NORBERTO DOUGLAS DE OLIVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3692/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrug&o n° 13807/24 - CAGE pecan® 17:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de setembro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-618988/22

ORIGEM-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO-AUREA CECILIA DA FONSECA, JULIA ARAUJO DONATO,
RAFHAEL DIEDRICH DOS SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3693/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a) FOZ
PREVIDENCIA - FOZPREV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 13793/24 - CAGE peca n° 60:
- FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 19 de setembro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-683350/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK

INTERESSADO-ADRIANO APARECIDO DOS SANTOS, ALESSANDRA ALVES
MARTINS, ALEX SANDRO PEREIRA COSTA DOMINGUES, ALEXANDRA MARIA
DE SOUSA, ALINE MOREIRA CALIXTO FERREIRA, ANA LEIA MACIEL
RODRIGUES, ANDRESSA CAROLINE SHIGUEMOTO, ANGELICA ALVES
FERREIRA, BRUNA MARIA CARVALHO DOS SANTOS, CAMILA CANDIDA
SABINO DE PAULA, CHRISTIAN POLICARPO AZEVEDO, DANIELLE
GONCALVES DA SILVA VILAS BOAS, DEISE DA SILVA DANIEL, DIEGO JAMIL
BENTO, EDILSON ARAUJO DOS SANTOS, ELIANA ALVES DA SILVA, EUDEUCI
APARECIDO DOMINGUES, FABRICIO ALVES DE CAMARGO, FABRICIO DE
OLIVEIRA, FERNANDA ROCHA CARDOSO, FERNANDO MEDEIROS DE
SIQUEIRA, GABRIELY DE MATOS SILVEIRA, GESSICA ALVES FERREIRA,
GILDO JOSE FERNANDES, GIOVANNI DOS SANTOS REALE NOGUEIRA,
GISELLY BORDIN MOURA, HELERY RODRIGUES GANDRA, IGOR FABIANO
ROCHA, JACQUELINE APARECIDA VIANA GABRIEL, JOAO VINICIO PEREIRA
BARRETO, JUNIOR DE SOUZA, KAIQUE MIKSZA FRAGOSO, LEONARDO
VILELA DA SILVA, LETICIA GOMES RUY DA FONSECA, LUCAS APARECIDO
DA SILVA, MAIARA FERNANDA FERREIRA, MAICO CORREIA, MARCELLA
APARECIDA DA SILVA, MARIA CRISTINA CHAMMA, MOISES GONCALVES DE
LIMA PINHEIRO, NATAN ROSISCA, NILDELENA DE SOUZA PERRU
DOMINGUES, NURYA SILVA AGUIAR ROCHA, ROGERIO ALVES DE OLIVEIRA,
RONILDA REGINATO, ROSIMERIE APARECIDA DA SILVA, ROSINEIRIE
POLIANE DA SILVA, SCHERON FERNANDA DANTAS DE MELLO, TIAGO
ZEFERINO GOMES, TIES APARECIDO BRUN, TUANY SUELI DA COSTA
MAXIMINO, VALDINEIA DE OLIVEIRA ROCHA, VANIA MARIA STAUT
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3694/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
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comunicacédo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 13637/24 - CAGE pega n° 69:
- MUNICIPIO DE CONSELHEIRO MAIRINCK — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢gfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 19 de setembro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-623288/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO-JOSE LUIZ SANTOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3695/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 13571/24 - CAGE pega n° 27:
- MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 19 de setembro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-635677/24

ORIGEM-MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO-OBERDAM JOSE DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-3696/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE DOURADINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 13820/24 - CAGE peca n° 37:
- MUNICIPIO DE DOURADINA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 19 de setembro de 2024.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2024

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2024. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, 18 de Setembro de 2024.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: JAMIL PECH

ATO DO ALERTA: Alerta - Execugdo Orcamentéaria

PERIODO: 1° Semestre de 2024

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orgamentario deficitario no
periodo de apuracéo encerrado em 30/06/2024. Diante do exposto, resta necessario
promover limitagéo de empenhos e movimentagao financeira, bem como restabelecer
a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Paranda, 18 de Setembro de 2024.
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-644544/24

ENTIDADE:-VICENTE DE OLIVEIRA RODRIGUES

INTERESSADO:-VICENTE DE OLIVEIRA RODRIGUES

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4058/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Vicente de Oliveira Rodrigues
por meio do qual encaminha solicitagdo ininteligivel que impossibilita o entendimento
do objeto e o seu fundamento, restando prejudicado qualquer manifestacéo desta
Corte de Contas.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos, e, apds, para seu encerramento, nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 17 de setembro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-615200/24

ENTIDADE:-MARCOS CLEITON DOS SANTOS MELO
INTERESSADO:-MARCOS CLEITON DOS SANTOS MELO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-4077/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 852/24 por meio do qual a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo se manifesta em atengdo ao requerimento formulado pelo
interessado, bem como observa que as informacdes solicitadas se encontram
disponiveis no processo de Requerimento de Andlise Técnica n°® 420018/24, ao qual
autorizo o acesso pelo requerente.

Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolug&o n° 45/2014[1].

Apbs, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos presentes
autos ao interessado e dos autos n° 420018/24, bem como para envio de resposta
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ao solicitante, observando-se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrugdo de
Servigco n° 115/2017, e, em seguida, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicdo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-629359/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-72 VARA DO TRABALHO DE LONDRINA

INTERESSADO:-72 VARA DO TRABALHO DE LONDRINA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4082/24

Retornam os autos com a Informagdo n° 297/24 (pega 7) por meio da qual a
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacdo, esclarece os
questionamentos elaborados pela 72 Vara do Trabalho de Londrina, no ambito da
Reclamagcéo Trabalhista n® 0000627-23.2024.5.09.0863 (peca 2).

Diante do exposto, expega-se oficio ao Requerente com a disponibilizagdo de cépia
do presente.

Outrossim, a Diretoria de Protocolo devera encaminhar o oficio mediante mensagem
eletrdnica para o e-mail vdt07lda@trt9.jus.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, em 18 de setembro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-431249/24

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-PDJDCDSIDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4085/24

Retornam os autos com o Despacho n° 583/24 (peca 8) e com a Informacéo n° 230/24
(peca 9) por meio dos quais, respectivamente, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo e a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo se
manifestaram em atengéo ao requerimento formulado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Santa Isabel do Ivai.

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n°® 412/2024 (peca 2), referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletrénica para o e-mail
santaisabeldoivai.prom@mppr.mp.br e masano@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de setembro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢cdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-635286/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-SERGIO AGOSTINHO DRESCH

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4093/24

Trata-se de Requerimento Interno formulado pelo servidor Sergio Agostinho Dresch,
matricula n°® 51.335-0, ocupante do cargo de Auditor de Controle Externo do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, por meio do qual solicita que seja encaminhado a
Paranaprevidéncia a documentacdo em anexo, visando confirmar o contido
DESPACHO/DECISAO da 82 Vara Federal de Curitiba.

Entretanto, o Requerente solicitou a baixa e arquivamento do presente (peca 4).
Ante o exposto, considerando ndo haver medidas adicionais a serem tomadas,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII, do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROCESSO N°:-645036/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4106/24

Pelo Despacho n° 1209/24 (pega 4) o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
presta os esclarecimentos encaminhado pela Promotoria de Justica de Protecdo ao
Patrimonio Publico de Curitibba, com vistas a instrucdo do Inquérito Civil n°
MPPR0046.19.024353-8.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagao
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizagdo de copia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-639826/24

ENTIDADE:-THIAGO BRAULIO MUNHOZ GOMES

INTERESSADO:-THIAGO BRAULIO MUNHOZ GOMES

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO:-4107/24

Retornam os autos com a Informacé&o n°® 602/24 (pega 5) por meio da qual a Diretoria
de Gestéo de Pessoas se manifesta em relagéo ao solicitado pelo requerente.
Diante disso, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugéo n°® 45/2014[1].

Na sequéncia, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de cépia dos
presentes autos ao interessado, comunicagdo ao requerente, na forma do art. 7°[2]
da Instrugéo de Servigo n® 115/2017, e, ap6s, para encerramento do feito, nos termos
do art. 16, LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 19 de setembro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaréa o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-644889/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4109/24

Pelo Despacho n° 1210/24 (pega 4) o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
presta os esclarecimentos encaminhado pela Promotoria de Justica de Protecdo ao
Patrimdnio Puablico de Curitiba, com vistas a instrugdo do Inquérito Civil n°
MPPR0046.19.007601-1.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagao
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢é@o de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagdo de copia dos presentes autos e encerramento do feito, nos termos
do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-624314/24

ENTIDADE:-CESAR PREVEDELLO COELHO

INTERESSADO:-CESAR PREVEDELLO COELHO

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAQ

DESPACHO:-4112/24

Retornam os autos com a Informagéo n° 600/24 (pega 7) por meio da qual a Diretoria
de Gestéo de Pessoas se manifesta em relagéo ao solicitado pelo requerente.
Diante disso, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n°® 45/2014[1].

Na sequéncia, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de coépia dos
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presentes autos ao interessado, comunicacao ao requerente, na forma do art. 7°[2]
da Instrugdo de Servigo n® 115/2017, e, ap6s, para encerramento do feito, nos termos
do art. 16, LVII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 19 de setembro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposigéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacéo.

2. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 551/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
lhe sédo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005; pelo Regimento Interno, e tendo em vista o contido no
Procedimento n° 641480/24,

RESOLVE

ALTERAR a Portaria n® 201/24, complementada pela Portaria n°® 214/24, referente a
comisséo para deliberar sobre a metodologia de avaliagdo de politicas publicas e
normatizagdo do processo de andlise e monitoramento atinentes as Contas do
Governador, tendo em vista a substituicdo do servidor Saul Dorval da Silva, matricula
52.563-4, pelo servidor Ricardo Labiak Olivastro, matricula n® 51.730-5 e incluséo do
servidor Djalma Riesemberg Junior, matricula n® 50,648-6, que passardo a compor o
Comité Deliberativo, da referida comisséo, a partir de 1° de setembro de 2024; e
inclusdo da servidora Angela Beatriz Bot, matricula n°® 50.061-5, que passara a
compor a Equipe Técnica, a partir de 1° de setembro de 2024, permanecendo
inalterados os demais termos, conforme tabelas abaixo:

Comité Deliberativo, sob a presidéncia do primeiro:

ISERVIDOR MATRICULA CARGO UNIDADE
Mauro Munhoz 50.296-0 Inspetor de Controle 52 ICE
Luciane Maria Goncalves Franco |51.093-9 Inspetor de Controle 12 ICE
Joélcio Luiz Kloss 52.419-0 Inspetor de Controle 22 ICE
Egﬁggg Duarte Damasceno 51.461-6 Inspetor de Controle 42 ICE
Ricardo Labiak Olivastro 51.730-5 Inspetor de Controle 62 ICE
Marcio José Assumpcéo 51.094-7 Inspetor de Controle 72 ICE
Rita de Cassia Bompeixe Carstens Representante da
Mombelli i p0-862-4 Adre]inistragéo GP
Djalma Riesemberg Junior 50.648-6 Representante da CGF
IAdministracéo
- Equipe Técnica, sob a coordenacéo do primeiro:
ISERVIDOR MATRICULA CARGO UNIDADE
Ely Celia Corbari 51.175-7 IAuditor de Controle Externo 52 ICE
Marcelo Evandro Johnsson 50.628-1 IAuditor de Controle Externo 12 ICE
ICarolina Wunsch Marcelino 51.492-6 /Auditor de Controle Externo 22 ICE
Fernando Ferreira Matias 51.943-0 /Auditor de Controle Externo 42 ICE
Rodrigo Parisi 52.243-0 IAuditor de Controle Externo 62 ICE
Eliane Rodrigues Guimardes  |51.143-9 /Auditor de Controle Externo 72 ICE
Luiz Henrique Xavier 51.744-5 lAuditor de Controle Externo ICGE
Luciane Ferraz Bortolini 51.236-2 /Auditor de Controle Externo IGP
lAngela Beatriz Bot 50.061-5 IAuditor de Controle Externo 52 ICE

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de setembro de 2024.
- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PORTARIA N° 555/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
lhe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, e tendo em
vista o Procedimento Administrativo n.° 644960/24, resolve

DESIGNAR

0 Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO, Matricula n° 52.012-8, para
substituir o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO, Matricula n°®
50.012-7, durante seu impedimento (férias), no periodo de 2 a 31 de outubro de 2024,
conforme contido no art. 58, § 4° e § 5°, do Regimento Interno.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 556/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
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Decreto Estadual n® 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrucdo de Servigo n°
181/2024, resolve
ALTERAR
a Portaria n° 468/2024, disponibilizada no DETC n° 3268, de 08 de agosto de 2024,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacéo:
Dados da Contratacdo
IContrato n.° 29/2024.
Processo originario: 24037-0/24. .
IContratada: CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 11.452.317/0001 -
85.
(Objeto: Contratacdo de solucdes para Arquitetura da Informagéo, Arquitetura de Participacéo e
Projeto de Interface Gréfica para 6 (seis) portais institucionais e aplicativo mével, ambos do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, e Treinamento técnico e operacional (turmas de até 20|
participantes).

alor: R$ 374.096,40 (trezentos e setenta e quatro mil e noventa e seis reais e ftrinta e quatro

centavos).
igéncia: 30/07/2024 a 30/07/2025.

Funcéo Responsavel Matricula

Unidade Gestora Diretoria de Comunicacéo Social -

IGestor do Contrato [Titular da Diretoria de Comunicagéo Social -
IOmar Nasser Filho (DCS) 51.443-8
IMarcio Tetsuo Takahashi (DTI) (*) 51.817-4
[Débora Arduini Puppin (DCS) 51.848-4
IAdrion Medeiros (DTI) (*) 51.567-1

Equipe de Fiscalizagao

(*) Aos integrantes da equipe de fiscalizacdo da DTl competem o
lacompanhamento da execucdo do contrato, em conjunto com Os|
integrantes da DCS, referente aos aspectos técnicos relacionados a
larea de Tecnologia da Informacao.
[Titular da Diretoria de Comunicagéo Social o
[Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéo -
Jose Ricardo Guimaraes (DTI) 52.089-6
Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

(Comissé&o de
Recebimento

PORTARIA N° 557/24
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe s&o conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrucdo de Servico n°
181/2024, resolve
ALTERAR
a Portaria n°® 472/2024, disponibilizada no DETC n° 3268, de 08 de agosto de 2024,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacéo:
Dados da Contratacéo
IContrato n.° 30/2024.
Processo originario: 24037-0/24. .
Contratada: CITY CONNECT SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 11.452.317/0001-
85.
(Objeto: Contratacdo de servicos de Desenvolvimento, implantacdo, migracédo, evolucéo,
manutencao e suporte de portais institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

alor: R$ 4.184.538,64 (quatro milhdes, cento e oitenta e quatro mil, quinhentos e trinta e oito reais
e sessenta e quatro cemavos).

igéncia: 30/07/2024 a 30/07/2027.

Funcdo Responsavel Matricula

Unidade Gestora Diretoria de Comunicacéo Social -

IGestor do Contrato [Titular da Diretoria de Comunicagdo Social o
IOmar Nasser Filho (DCS) 51.443-8
Méarcio Tetsuo Takahashi (DTI) (*) 51.817-4
Débora Arduini Puppin (DCS) 51.848-4
IAdrion Medeiros (DTI) (*) 51.567-1

Equipe de Fiscalizagdo

(*) Aos integrantes da equipe de fiscalizagdo da DTl competem o
lacompanhamento da execugdo do contrato, em conjunto com os|
integrantes da DCS, referente aos aspectos técnicos relacionados a area|
de Tecnologia da Informac&o.
[Titular da Diretoria de Comunicagéo Social L
[Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacdo L
ose Ricardo Guimaraes (DTI) 52.089-6
Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

IComisséo de
Recebimento

PORTARIA N° 558/24
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugdo de Servigo n°
181/2024, resolve
ALTERAR
a Portaria n° 469/2024, disponibilizada no DETC n° 3268, de 08 de agosto de 2024,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacéo:
Dados da Contratacdo
IContrato n.° 31/2024.
Processo originario: 24037-0/24. .
IContratada: CITY CONNECT SOLUGCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 11.452.317/0001+
85.
(Objeto: Contratacdo de servicos de Desenvolvimento, implantagdo, evolugdo, manutencéo e
lsuporte de aplicativo mével do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

alor: R$ 1.371.656,08 (um milh&o, trezentos e setenta e um mil, seiscentos e
cinquenta e seis reais e oito centavos).

/igéncia: 30/07/2024 a 30/07/2027.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3300
Funcéo Responsavel atricula
Unidade Gestora Diretoria de Comunicac¢édo Social -
Gestor do Contrato Titular da Diretoria de Comunica¢do Social -
[Omar Nasser Filho (DCS) 51.443-8
arcio Tetsuo Takahashi (DTI) (*) 51.817-4
Débora Arduini Puppin (DCS) 51.848-4
Equipe de IAdrion Medeiros (DTI) (*) b1.567-1
Fiscalizagao *) Aos integrantes da equipe de fiscalizagdo da DTl competem o
hcompanhamento da execugdo do contrato, em conjunto com os!
ntegrantes da DCS, referente aos aspectos técnicos relacionados a area
de Tecnologia da Informacéo.
L Titular da Diretoria de Comunicacéo Social o
Comisséo de - - - - -
Recebimento Titular fia Dlretor!a de Tecnologia da Informacéo o
Dose Ricardo Guimaraes (DTI) 52.089-6

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PORTARIA N° 559/24
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
lhe s&o conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugdo de Servico n°
181/2024, resolve
ALTERAR
a Portaria n°® 470/2024, disponibilizada no DETC n° 3268, de 08 de agosto de 2024,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacéo:
Dados da Contratacdo
IContrato n.° 32/2024.
Processo originario: 24037-0/24. _
IContratada: CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 11.452.317/0001-
85.
Objeto: Contratagdo de Licenciamento perpétuo, implantacéo e subscri¢do anual de plataformal
DXP para o 1° ano - Ambiente de Desenvolvimento e Ambiente de Produgédo/Contingéncia.

alor: R$ 867.723,71 (oitocentos e sessenta e sete mil, setecentos e vinte e trés reais e setenta e|
um centavos).

igéncia: 30/07/2024 a 30/07/2025.

Funcéo Responsavel Matricula

Unidade Gestora Diretoria de Comunicagédo Social o

Gestor do Contrato [Titular da Diretoria de Comunicagdo Social -
IOmar Nasser Filho (DCS) 51.443-8
Mércio Tetsuo Takahashi (DTI) (*) 51.817-4
Débora Arduini Puppin (DCS) 51.848-4
)Adrion Medeiros (DTI) (*) 51.567-1

Equipe de Fiscalizacao - - - —
auip < (*) Aos integrantes da equipe de fiscalizagdo da DTl competem o

lacompanhamento da execugdo do contrato, em conjunto com o0s|
integrantes da DCS, referente aos aspectos técnicos relacionados a area|
de Tecnologia da Informac&o.
[Titular da Diretoria de Comunicagdo Social -
[Titular da Diretoria de Tecnologia da Informacéo -
Jose Ricardo Guimaraes (DTI)

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

IComisséo de
Recebimento

PORTARIA N° 560/24

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo art. 10 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e no artigo art. 59 da Instrugéo de Servigco n°
181/2024, resolve

ALTERAR

a Portaria n° 473/2024, disponibilizada no DETC n° 3268, de 08 de agosto de 2024,
referente aos responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, para que passe a constar com a seguinte redacéo:

23 DE SETEMBRO DE 2024

Dados da Contratacéo

IContrato n.° 33/2024.
Processo originario: 24037-0/24.
Contratada: CITY CONNECT SOLUGCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 11.452.317/0001-
85.
(Objeto: Contratagdo de Subscricdo anual de plataforma DXP (a partir do 2° ano) - Ambiente de|
Desenvolvimento e Ambientes de Produg&o/Contingéncia.

alor: R$ 1.418.742,57 (um milh&o, quatrocentos e dezoito mil e setecentos e quarenta e dois reais|
le cinquenta e sete centavos).

/igéncia: 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do dia seguinte ao final da vigéncia da|
lsubscri¢do para o 1° ano, objeto do Contrato n°® 32/2024, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos|
artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Funcédo Responsavel Matricula

Unidade Gestora_[Diretoria de Comunicagéo Social -

(Gestor do Titular da Diretoria de Comunicagéo Social -

Contrato
lOmar Nasser Filho (DCS) 51.443-8
Marcio Tetsuo Takahashi (DTI) (*) 51.817-4
Débora Arduini Puppin (DCS) 51.848-4

Equipe de |Adrion Medeiros (DTI) (*) 51.567-1

Fiscalizagéo (*) Aos integrantes da equipe de fiscalizagdo da DTI competem o
lacompanhamento da execugdo do contrato, em conjunto com os integrantes da|
DCS, referente aos aspectos técnicos relacionados a area de Tecnologia da
Informacéo.

- Titular da Diretoria de Comunicagéo Social -

IComisséo de - - - - =

Recebimento Titular Qa D|retor!a de Tecnologia da Informacéo -
Jose Ricardo Guimaraes (DTI) 52.089-6
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Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de setembro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

w

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

—_ TR

Sem publicacdes

SETEMBRO
VERMELHO

Prevencdo contra
doengas cardiovasculares.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
23 DE SETEMBRO DE 2024

ANO XIX N°: 3300

COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
e Valéria Borba
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Beatriz Cristina da Silva

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Ludiane Manuele Amaral
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

_ ‘
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TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ricardo Labiak Olivastro

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custédio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hon6rio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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