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As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serdo realizadas as 14h das
guartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessoes virtuais dos orgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessbes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 5
DE 25 DE MARCO DE 2024 ATE 27 DE MARCO DE 2024

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

Processo: 107735/24
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDACOES

Processo: 124931/24
Entidade: MUNICiPIQ DE ALMIRANTE TAMANDARE ]
Interessado: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Processo: 124958/24
Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
Interessado: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Processo: 124966/24
Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO
Interessado: MUNICIPIO DE COLOMBO

Processo: 12499Q/24
Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA
Interessado: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Processo: 125024/24
Entidade: MUNICIPIO DE PINHAIS
Interessado: MUNICIPIO DE PINHAIS
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Processo: 125326/24

Entidade: MUNICiPIQ DE JAGUAPITA -
Interessado: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

Processo: 138509/24
Entidade: MUNICiPIQ DE ARAPONGAS
Interessado: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Processo: 146684/24
Entidade: MUNICIPIO DE ANDIRA
Interessado: MUNICIPIO DE ANDIRA

Processo: 154849/24

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA
Interessado: MUNICIPIO DE UMUARAMA
Processo: 766771/23 Vista desde 26/02/2024 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Entidade: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Interessado: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

Processo: 86037/24 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
11/03/2024

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

22 DE MARCO DE 2024

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

DENUNCIA

Processo: 479477/23
Entidade: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

Processo: 493778/22 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

Processo: 719156/22 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

RECURSO DE REVISTA

Processo: 266740/19

Entidade: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA (Procurador(es): CIDENEI QUERQUEN,
MARCOS ANTONIO LOYOLA)

Interessado: ALVARO FELIPE VALERIO (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE,
GABRIEL CAMBRUZZI, GUILHERME ADOLFO DE OLIVEIRA MARQUES,
GESSICA PAOLA SANDRIN), FISCALE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TRIBUTARIA LTDA (Procurador(es): PAULO CESAR GNOATTO, CLEYTON
ADRIANO MORESCO), GABRIEL CAMBRUZZI (Procurador(es): ANDRE LUIZ
SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN), GUILHERME ADOLFO DE OLIVEIRA
MARQUES (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN)

Processo: 410798/21

Entidade: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

Interessado: ALCIDES RODRIGUES BASSETE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS (Procurador(es): LILIANE APARECIDA COELHO),
IRACI DELGADO SIQUEIRA (Procurador(es): LUDIMAR RAFANHIM, RAQUEL
COSTA DE SOUZA MAGRIN, ANDRESSA ROSA), JOAO MANOEL PAMPANINI,
MARCIA CRISTINA MOTTIN SANTOS (Procurador(es): LILIANE APARECIDA
COELHO), MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, VANDIR DE OLIVEIRA ROSA

Processo: 496129/21

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Interessado: CLOVIS GENESIO LEDUR (Procurador(es): CLOVIS JOSE
GUGELMIN DISTEFANO, LUIZA NUERMBERG DE VASCONCELLOS COSTA),
FERNANDA GARCIA SARDANHA, LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA,
MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Processo: 466472/23

Entidade: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

Interessado: 12 VARA DO TRABALHO DE APUCARANA, BENEDITO JOSE PUPIO,
DEJAIR VALERIO (Procurador(es): EDIVAL MORADOR, LUCIO RICARDO
FERRARI RUIZ, EIDINALVA DA SILVEIRA MORADOR, PAMELLA KELLY
LOURENCO), LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR, MUNICIPIO DE JANDAIA DO
SUL

Processo: 276592/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: Andressa da Cruz (Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLI),
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, VILSON ROGERIO GOINSKI
(Procurador(es): RAFAEL BANNACH MARTINS, LARISSA ANACLETO DO
NASCIMENTO, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI
GOMES, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH, FERNANDA
RODRIGUES REIS), WILLER ARIEL CHEVONICA (Procurador(es): CLAUDIO
TAVARES TESSEROLLI)
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Processo: 410060/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE, INFANCIA E A
FAMILIA DE NOVO ITACOLOMI

Interessado: ASSOCIACAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE, INFANCIA E A
FAMILIA DE NOVO ITACOLOMI, MOACIR ANDREOLLA, MUNICIPIO DE NOVO
ITACOLOMI (Procurador(es): ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO
TADAU YAMAGUTI SATO), SONIA APARECIDA TEGON ANDREOLLA

Processo: 503211/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE REALEZA (Procurador(es): CHRISTIAN LORHAN
BECHLIN CARNIEL)

Interessado: MUNICIPIO DE REALEZA (Procurador(es): CHRISTIAN LORHAN
BECHLIN CARNIEL), PAULO CEZAR CASARIL, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI (Procurador(es): JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, BRUNO
RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA)

RECURSO DE REVISAO

Processo: 529202/23

Entidade: MUNICIPIO DE INAJA

Interessado: CLEBER GERALDO DA SILVA, EDUARDO CINTRA LUGLI
(Procurador(es): MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO), MUNICIPIO DE INAJA

Processo: 143129/21 Adiado por alteragdo no quérum desde 11/03/2024

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Interessado: ADAO ANTONIO PEDROSO, ANDRE GUSTAVO LOPES PEGORER,
AURORA RODRIGUES (Procurador(es): MARCELO BUZATO, ORLANDO MOISES
FISCHER PESSUTI, DAIANE MAZIERO NOGUEIRA, EDUARDO EGIDIO
FERNANDES CORREA, JOAO MARCOS DE BARROS CORTES), CARLOS
ALBERTO GEBRIM PRETO, CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CARLOS
GERALDO DA SILVA, CARLOS MANUEL VASCONCELOS ATAIDE DOS SANTOS
(Procurador(es): CIRO BRUNING, HELIO MANOEL FERREIRA), CELITA SUZANA
PEREIRA BOSTELMANN, CLAUDIO MURILO XAVIER, CRISTIANE MENDONGCA
PAPIN FERREIRA, D. DE SOUZA FEIJO - TRANSPORTE DE PASSAGEIRO - ME
(Procurador(es): PAULO ROBERTO BELO, PRISCILA LOPES ALVES), DANIELLE
DE MELLO E SILVA (Procurador(es): LEONIDAS FERREIRA CHAVES FILHO,
ANDREA KUGLER BATISTA RIBEIRO, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI),
DINA DE SOUZA FEIJO, ERLENE TEDESCHI DOS SANTOS (Procurador(es): CIRO
BRUNING, DANIELLE CRISTINE TODESCO WELDT, FERNANDA RIBEIRETE DE
SOUZA, EDUARDO BRUNING, VANESSA D ANDREA RIBEIRO FRANCISCO,
HELIO MANOEL FERREIRA, FELLIPI EDWARD QUEIROZ DE LIMA, DANIELLE
PANCIONE BRUNING), GERALDO FIRMINO (Procurador(es): INGRID
MARCONDES DE SOUZA FIRMINO, JULIANO REFUNDINI NARCISO DE MELLO),
GILBERTO BERGUIO MARTIN, IRACI FRAGA, LUIZ CARLOS SOBANIA, MICHELE
CAPUTO NETO (Procurador(es): CARLOS ALEXANDRE LORGA), NEUZA
PESSUTI FRANCISCONE (Procurador(es): MARCELO BUZATO, ORLANDO
MOISES FISCHER PESSUTI), OLAVO GASPARIN, RENE JOSE MOREIRA DOS
SANTOS, SERGIO DA SILVA, VIACAO CIDADE DE IVAIPORA LTDA
(Procurador(es): PAULO ROBERTO BELO, PRISCILA LOPES ALVES)

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 621885/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA
SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA
SANCHES, LUCIANO ROCHA WOISKI)

Interessado: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, AMAURI MEDEIROS
CAVALCANTI (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, ATHOS
ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA), DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES
DO PRADO NETO, YVONE DA SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI
PACHECO, MARIA LUCIA SANCHES, LUCIANO ROCHA WOISKI), FERNANDO
FURIATTI SABOIA, HAMILTOM LUIZ BOING (Procurador(es): JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, ATHOS ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA), RAMIREZ
COLODEL FIGUEIREDO PEREIRA, ROBERTO ABAGGE DOS SANTOS
(Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, ATHOS ROMULO CAMPOS
DE OLIVEIRA)

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 47410/24

Entidade: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO, ASSOCIACAO DOS
DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ALICE
DANIELLE SILVEIRA DE MEDEIROS, EVELYN CHRISTINE GRASSI, JACINTO
NELSON DE MIRANDA COUTINHO, ANA LUIZA DOS SANTOS ROCHA),
EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO, JOSIANE FRUET BETTINI LUPION
(Procurador(es): LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO, GILSON JOAO GOULART JUNIOR, ANDRE
PINTO DONADIO, VALERIA CRISTINA TEIXEIRA, ROSA CAROLINA DE CAMPOS
OLIVEIRA, GABRIEL RICARDO BORA, MARCUS VINICIUS SIQUEIRA GOMES,
DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA), SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE
SOUZA, THAISA OLIVEIRA DOS SANTOS

PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Processo: 209278/21 Vista Presidente para voto de desempate desde 05/02/2024
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: CLAUDIO AUGUSTO KANIA, PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es):
ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, EUGENIO CARLOS
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BAPTISTA JUNIOR, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA
ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO
LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA
BENFICA DA SILVA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, IURI FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, JACSON LUIZ PINTO, ANDREA
CRISTINE ARCEGO BASTOS, MICHELE CORREA, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, DOUGLAS MURILO DOS REIS)

CONSULTA

Processo: 87647/21 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE PINHALAO

Interessado: DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR, MUNICIPIO DE PINHALAO

REPRESENTAGCAO

Processo: 221821/13 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE CASTRO

Interessado: CARLOS ALBERTO NOGARA (Procurador(es): MARCOS ANTONIO
FERREIRA BUENO), CARLOS EDUARDO SANCHES (Procurador(es): JOSE
AUGUSTO PEDROSO), MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR (Procurador(es): JOSE
AUGUSTO PEDROSO), REINALDO CARDOSO, SPBRASIL ALIMENTACAO E
SERVICOS LTDA (Procurador(es): POLYANA HORTA PEREIRA, FELIPE
MATECKI, JESUS MARCO CALIXTO DA ROCHA), TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - DF

Processo: 247126/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: JOSE LUIS POSSEBON, MARGARIDA MARIA SINGER
(Procurador(es): RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, CAROLINE
PEREIRA DE CARVALHO, KLEBER ANTONIO TOFFALINI FERREIRA, LINA
CLARICE DA ROCHA LOEWENSTEIN, ENILSON LUIZ WILLE, MARCUS VINICIUS
SPOSITO, GISELE JAQUES BASTOS, NELSON CASTANHO MAFALDA, ACIDY
MARTINS DE CASTRO JUNIOR, CLAUDIO SOCCOLOSKI, GLAUCIA LOURENCO
STENCEL BOZZI, MARCELA ROZA LEONARDO ZEN, VIVIAN MACHADO
GARCIA, BRUNO OLIVEIRA BRAULE PINTO, THAIS BAZZANEZE, RODOLFO
MENDES SOCCIO, EVERSON LUIZ DA SILVA, IVERSON DE TOLEDO M
TEIXEIRA, SIMONE NOJIECOSKI DOS SANTOS, ANDRE FELIPE PEDROSA
PEREIRA LIMA), WAGNER LUIZ ZACLIKEVIS (Procurador(es): FRANCINE
CRISTINE VANES, TAINARA PRADO LABER)

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 395516/23

Entidade: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

Interessado: ELIONETE KUELEM DA SILVA CASTIGLIONI, MAC-LEN COMERCIAL
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (Procurador(es): ROSA CRISTINA NEVES
DE ARAUJO), MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE, RICARDO
ANTONIO ORTINA

Processo: 420758/23

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: CRISTIANE ANA CASAGRANDE KLEIN, HELENA DE FATIMA
SOARES RIBAS, LIANE CRISTINA DA SILVA PORTELA, LUANA VARASCHIM
PERIN, MUNICIPIO DE PATO BRANCO, REGIANE RUFATO, RENATO GARDASZ,
ROBSON CANTU, ROMULO FAGGION

Processo: 478837/23

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE, OSMAR
RODRIGUES FERREIRA JUNIOR (Procurador(es): LUAN MATHEUS DE SA
DRANCKA)

Processo: 490420/23

Entidade: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Interessado: AR LIMP LTDA, JULIANA CRISTINA DE SOUZA, LUIZ HENRIQUE
GERMANO, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

Processo: 536632/23

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Interessado: FERNANDA GARCIA SARDANHA, FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA (Procurador(es): NATHAN DE FREITAS FERNANDES,
JEAN MICHAEL ROCHA), MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Processo: 538279/23

Entidade: MUNICIPIO DE JUSSARA

Interessado: DESTACK DEDETIZADORA LTDA, EDER ALEXANDER MOREIRA
MARQUES, MUNICIPIO DE JUSSARA, ROBISON PEDROSO DA SILVA

Processo: 556781/23

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

Interessado: FERNANDA GARCIA SARDANHA, FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA (Procurador(es): NATHAN DE FREITAS FERNANDES,
JEAN MICHAEL ROCHA), MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL
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Processo: 601060/23

Entidade: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
Interessado: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA,
ANGELO GERALDO BOCHENEK, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES
E SERVICOS LTDA, RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA

Processo: 282746/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA (Procurador(es): ISABELLE BUHRER, FRANCIANI
APARECIDA DE LARA, MILENA DE SOUZA DOS SANTOS, RAFAELA CHIARELO,
SONIA INES ANGELO, EVELYN ROSE MENDES WISNIEWSKI, EDUARDO
FEUERHARMEL SOARES DA SILVA, Eduardo Francisco de Souza Gomes,
SERGIO MIGUEL STELKO JUNIOR)

Interessado: ANDRE LUIZ GOMES VIEIRA (Procurador(es): Eduardo Francisco de
Souza Gomes), FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA (Procurador(es): ISABELLE BUHRER, FRANCIANI
APARECIDA DE LARA, MILENA DE SOUZA DOS SANTOS, RAFAELA CHIARELO,
SONIA INES ANGELO, EVELYN ROSE MENDES WISNIEWSKI, EDUARDO
FEUERHARMEL SOARES DA SILVA, Eduardo Francisco de Souza Gomes,
SERGIO MIGUEL STELKO JUNIOR), MARCELLO AUGUSTO MACHADO, VIA
SERVICOS INTEGRADOS LTDA (Procurador(es): NAPOLEAO LOPES JUNIOR)

Processo: 308079/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE REBOUCAS

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, LUIZ
EVERALDO ZAK, MUNICIPIO DE REBOUGCAS

Processo: 813997/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZA(;/?\O DE
LONDRINA

Interessado: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAC/:\O DE
LONDRINA, FLAVIO TOSHIO HATANAKA, KURICA AMBIENTAL S/A
(Procurador(es): FERNANDO GUSTAVO KNOERR, ELISANGELA MARCELI
AREANO ARDUIN, VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR), MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A.
(Procurador(es): CARLOS AUGUSTO CHEDIAK SIQUEIRA GONCALVES)

PROJETO DE RESOLUCAO

Processo: 153397/24
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 288442/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA
SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA
SANCHES, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUCIANO ROCHA WOISKI)
Interessado: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA SILVA ANDRADE, ALBA REGINA
GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA SANCHES, LUCIANO TINOCO
MARCHESINI, LUCIANO ROCHA WOISKI), FERNANDO FURIATTI SABOIA

HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

Processo: 129674/24

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

Processo: 129704/24

Entidade: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGCAO
DO PARANA-CELEPAR

Interessado: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGCAO
DO PARANA-CELEPAR

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RECURSO DE REVISTA

Processo: 387556/23

Entidade: MUNICIPIO DE LUIZIANA

Interessado: MAURO ALBERTO SLONGO, MUNICIPIO DE LUIZIANA, WILSON
ANTONIO TURECK

Processo: 516186/23

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

Interessado: EMANOEL VANDERLEI VOLFF, MARINEZ BALDIN CROTTI
(Procurador(es): Vinicius Benvenutti), MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

Processo: 575263/23

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

Interessado: KURT NIELSEN JUNIOR (Procurador(es): FABIANO JOSE GLAAB),
MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA, MUNICIPIO DE PORTO VITORIA
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Processo: 119674/20 Adiado para analise de voto divergente desde 11/03/2024
Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA .

Interessado: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA

Processo: 744358/20 Adiado por devolucédo pés-vista desde 11/03/2024

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

Interessado: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ANA MARIA CARLESSI JACINTO, CLAUDIO DIRCEU
EBERHARD (Procurador(es): RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI), ROBERT
BEDROS FERNEZLIAN, ZILMAR RODRIGUES

Processo: 421665/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: ASSOCIA(;AO DE MORADORES DO CONJUNTO ATENAS Il DE
CURITIBA, CELIO RICARDO CARNEIRO, DIUZA TEREZINHA MACHADO,
GUSTAVO BONATO FRUET (Procurador(es): PAULO MANUEL DE SOUSA
BAPTISTA VALERIO), IDA REGINA M. M. DE MENDONGCA, LUCIANO DUCCI
(Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA), MARIA DA GLORIA
GALEB, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

Processo: 431407/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

Interessado: ALBERTO PICCININI, ANDRE LUIZ LIEVORE (Procurador(es): LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA
SILVA, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA), EVERTON LUIZ DA COSTA
SOUZA, GERALDO ALVES (Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO
LOPES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, THAIS FERNANDA MARIANO
DE PAIVA), INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, IRAM DE REZENDE
(Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, DOUGLAS
DANILLO BARRETO DA SILVA, THAIS FERNANDA MARIANO DE PAIVA), JOSE
LEOCI SANTIN, JOSE LUIZ SCROCCARO, JOSE VOLNEI BISOGNIN, PAULO
JOSE BREDA BELICH, PEROLA MARIA DE LIMA SANTOS, RAUL CLEI COCCARO
SIQUEIRA

Processo: 495987/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, ANTONIO KENDI AKUTSU, EDGAR
BUENO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL (Procurador(es): JURANDIR RICARDO PARZIANELLO
JUNIOR, FABIO ROSSDEUTSCHER DO PRADO DE SOUZA), LISIAS DE ARAUJO
TOME (Procurador(es): MANOEL BRAULIO DOS SANTOS), MICHELL RISSO
(Procurador(es): MARLON BOGO), MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL -
ANTIGO, MUNICIPIO DE CASCAVEL

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 95708/24

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE (Procurador(es): LEANDRO SOUZA
ROSA), MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Processo: 475609/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: ANGELA MARIA SIZANOSKI TEIXEIRA (Procurador(es): DORIVAL
ASSI JUNIOR), INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Processo: 478764/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV, SILVANA DE ROCCO (Procurador(es): DORIVAL ASSI
JUNIOR)

Processo: 479680/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: MARIA HELENA SERAFIM PARUCKER (Procurador(es): ARIADENE
DE ARAUJO SELLA PIACESKI), TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Processo: 540389/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

Interessado: Gracie Maria Kovalski (Procurador(es): SIMONE APARECIDA LIMA DA
CRUZ), INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

CONSULTA

Processo: 466339/22

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

Interessado: ADEMILSON CANDIDO SILVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

Processo: 113169/22 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA
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Entidade: LONDRINA ILUMINAGAO S.A. (Procurador(es): LEILA CRISTIANE
PEDRASOLLI URBANEJA SANCHEZ) -
Interessado: CLAUDIO SERGIO TEDESCHI, LONDRINA ILUMINAGCAO S.A.
(Procurador(es): LEILA CRISTIANE PEDRASOLLI URBANEJA SANCHEZ)

REPRESENTACAO

Processo: 117340/24

Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBSON CANTU

Processo: 691774/22 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA
SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA
SANCHES, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUCIANO ROCHA WOISKI)
Interessado: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, DALBA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA (Procurador(es): ALEXSANDRO RIBEIRO MARTINS,
ROGERIA FAGUNDES DOTTI, JULIO CESAR BROTTO, FRANCISCO AUGUSTO
ZARDO GUEDES, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, PEDRO HENRIQUE
GALLOTTI KENICKE, MATEUS DOMINGUES GRANER, GUSTAVO CEZAR
VIEIRA), DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, YVONE DA
SILVA ANDRADE, ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, MARIA LUCIA
SANCHES, LUCIANO TINOCO MARCHESINI, LUCIANO ROCHA WOISKI), ELOIR
HARMUCH (Procurador(es): GIOVANNA LORENZO NIECE), ENGEMIN-
ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA, FERNANDO LUIZ DE ARAUJO
(Procurador(es): ALEXSANDRO RIBEIRO MARTINS, ROGERIA FAGUNDES
DOTTI, JULIO CESAR BROTTO, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES,
ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE,
MATEUS DOMINGUES GRANER, GUSTAVO CEZAR VIEIRA), GRUPO
ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO E NO COMBATE A
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE GUARAPUAVA, JACIDIO
ALBINI SALGADO, LUCIANO DALEFFE (Procurador(es): ALEXSANDRO RIBEIRO
MARTINS, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, JULIO CESAR BROTTO, FRANCISCO
AUGUSTO ZARDO GUEDES, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, PEDRO
HENRIQUE GALLOTTI KENICKE, MATEUS DOMINGUES GRANER, GUSTAVO
CEZAR VIEIRA), LUIZ ARMANDO HARMUCH (Procurador(es): GIOVANNA
LORENZO NIECE), LUIZ CARLOS DE CRISTO (Procurador(es): AUGUSTO CESAR
DE OLIVEIRA FREITAS, DOUGLAS JIVAGO BALARDINI), SILVIO DO PRADO
CASTRO (Procurador(es): ALEXSANDRO RIBEIRO MARTINS, ROGERIA
FAGUNDES DOTTI, JULIO CESAR BROTTO, FRANCISCO AUGUSTO ZARDO
GUEDES, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, PEDRO HENRIQUE GALLOTTI
KENICKE, MATEUS DOMINGUES GRANER, GUSTAVO CEZAR VIEIRA)

Processo: 730661/22 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS (Procurador(es): FLAVIO
GONDIM BORGES), COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS (Procurador(es): FLAVIO
GONDIM BORGES), COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, EDILSON MALAVSKI, MOISES APARECIDO DE SOUZA, MUNICIPIO DE
CATANDUVAS, SIRLEI DE SOUZA DOS PASSOS

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 344830/23

Entidade: MUNICIPIO DE LINDOESTE

Interessado: PAULO HENRIQUE DA SILVA, SILVIO DE SOUZA, SPIN SISTEMAS
LTDA (Procurador(es): MIRIAN SUZETE ESPINOLA)

Processo: 440384/23

Entidade: MUNICIPIO DE QUITANDINHA

Interessado: JOSE RIBEIRO DE MOURA, MIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS
LTDA, MUNICIPIO DE QUITANDINHA, TRANSPORTES COLETIVOS RIO D' OURO
LTDA, VIVIANE DE MOURA - ME (Procurador(es): KESSILYN MENDES
CORDEIRO)

Processo: 492155/23

Entidade: MUNICIPIO DE CORBELIA

Interessado: CASSIA DE SOUZA, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, HUGO
ALEXANDRE AGUERA VIANA, HV GESTAO EM SERVICOS DE SAUDE E CLINICA
MEDICA LTDA, SILVANA DALPRA

Processo: 133671/24

Entidade: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

Interessado: HELIO JOSE SURDI, MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI (Procurador(es): BRUNO
RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI)

Processo: 238933/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON (Procurador(es):
DOUGLAS RODRIGO GAUER)

Interessado: HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S/A (Procurador(es):
KAMILA SANGUANINI COLOMBO), MARCELO SILVEIRA PORTELA, MARCIO
ANDRElI RAUBER, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
(Procurador(es): DOUGLAS RODRIGO GAUER)

PREJULGADO

Processo: 131306/23
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 289198/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO (Procurador(es):
VIVIANE VAZ VIEIRA KANAYAMA)

Interessado: CARLOS ROBERTO TAMURA, CLAUDIO APARECIDO ALVES
PALOZI, JEAN PIERRE GEREMIAS DE JESUS NETO, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO (Procurador(es): VIVIANE VAZ VIEIRA
KANAYAMA)
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CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

DENUNCIA

Processo: 590200/22 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005 (Procurador(es):
DEBORA GUIMARAES DUMINELLI), ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N°
113/2005

Processo: 13677/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/2005

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005 (Procurador(es):
Dhiogo Raphael Anoiz)

Processo: 142405/23 Adiado por alteragdo no quérum desde 11/03/2024

Entidade: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005 (Procurador(es):
MAURICIO JOSE MORATO DE TOLEDO, VINICIUS CARVALHO FERNANDES,
FERNANDA IMBRIANI FARIA)

Processo: 481790/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

RECURSO DE REVISTA

Processo: 769971/23

Entidade: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

Interessado: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO, REINALDO KRACHINSKI
(Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN), WILSON
AKIO ABE

Processo: 403990/22 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): THAIS CECILIA LOZANO LIMA, ALLAN FERNANDO
FURTADO SUBTIL, CARLOS ALBERTO TILLMANN, ELIANE ALVES LOPES,
EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER,
MARYANE LAIS BALBINOT, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, FERNANDA
FERRO, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ)

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
(Procurador(es): ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, EWERTON LUIZ
MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA
SIRLEI DE MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER, MAJOLY ALINE DOS
ANJOS HARDY, FERNANDA FERRO, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, THAIS CECILIA
LOZANO LIMA), MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, SANDRA RAITANI BLEY
PEREIRA (Procurador(es): BRUNA MARIA MELO DA PAZ SAMELIKI DIONISIO,
FELIPE REIS FAGUNDES DA COSTA, MELISSA FOLMANN, PEDRO EDUARDO
SPITZNER)

Processo: 714219/22 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
11/03/2024

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, ALBA
REGINA GRASSETTI PACHECO, CRISTINA MARIA BANDEIRA, EDSON LUIZ
AMARAL, MARIA LUCIA SANCHES, ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO,
ANTONIO RENATO HOINSKI, LUCIANO ROCHA WOISKI)

Interessado: ALEX SEVERO ALVES (Procurador(es): ASSOCIAGAO DOS
ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS),
AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND), ARLETE MARTINS DINIZ (Procurador(es): ASSOCIAGAO DOS
ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS),
ASPHALT PAVIMENTACAO ASFALTICA EIRELI (Procurador(es): DANIEL
WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI, LUZARDO FARIA), ASSOCIAGAO
DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA (Procurador(es): SERGIO NEY CUELLAR
TRAMUJAS, LORENA POOL DEMARIO STUBERT), CECILIA AIKO NAKAMURA
TOLDO (Procurador(es): GILIANI MARA HILARIO PESSOA), CHARLLES URBANO
HOSTINS JUNIOR (Procurador(es): ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-
PARANA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS), COMPASA DO BRASIL
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DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, CONSORCIO EVENTO -
COMPASA (Procurador(es): EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES), DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
(Procurador(es): ROGERIA FAGUNDES DOTTI, JULIO CESAR BROTTO, RENE
ARIEL DOTTI, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA, FRANCISCO AUGUSTO
ZARDO GUEDES, FERNANDA COELHO, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ,
PEDRO HENRIQUE GALLOTTI KENICKE, ANA CRISTINA AGUILAR VIANA,
FERNANDA MACHADO LOPES), DARLAN DE PAIVA SANTANA (Procurador(es):
ASSOCIAGCAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR
TRAMUJAS), DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA (Procurador(es): ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, ALBA
REGINA GRASSETTI PACHECO, CRISTINA MARIA BANDEIRA, EDSON LUIZ
AMARAL, MARIA LUCIA SANCHES, ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO,
ANTONIO RENATO HOINSKI, LUCIANO ROCHA WOISKI), EDUARDO RIBEIRO
FERRAZ (Procurador(es): ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA,
SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS), EVENTO CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA., FERNANDO FURIATTI SABOIA, GILBERTO PEREIRA LOYOLA
(Procurador(es): ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO
NEY CUELLAR TRAMUJAS), HEITOR DUTRA DA SILVA FILHO (Procurador(es):
ASSOCIAGCAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR
TRAMUJAS), IRAN SABATINI MOREIRA FILHO (Procurador(es): ASSOCIAGAO
DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS),
JOAO ALFREDO ZAMPIERI, JOAO LUIZ GOLTZ DE ALMEIDA (Procurador(es):
ASSOCIAGCAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR
TRAMUJAS), JOSE PEDRO WEINAND (Procurador(es): JOAO CLAUDIO FRANZO
WEINAND), JULIO PACHECO MONTEIRO NETO (Procurador(es): ASSOCIAGAO
DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS),
MARCO AURELIO GATAZ SGUARIO (Procurador(es): SERGIO NEY CUELLAR
TRAMUJAS, GILIANI MARA HILARIO PESSOA), NELSON FARHAT
(Procurador(es): ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO
NEY CUELLAR TRAMUJAS), NELSON LEAL JUNIOR (Procurador(es): LORENZO
FINARDI, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES, JAIR DE AZEVEDO JUNIOR),
OCTAVIO JOSE SILVEIRA DA ROCHA (Procurador(es): ASSOCIACAO DOS
ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS), OSMAR
LOPES FERREIRA (Procurador(es): ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-
PARANA, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS), PAULO CESAR SALATINI
(Procurador(es): GILIANI MARA HILARIO PESSOA, ELDER DA SILVA REIS,
THIAGO ANDERSON ZAGATTO), PAULO MONTES LUZ (Procurador(es): JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND), PAULO ROBERTO MELANI (Procurador(es):
ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO NEY CUELLAR
TRAMUJAS), PAULO TADEU DZIEDRICKI, ROBERTO MACHADO DOS SANTOS
(Procurador(es): ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DO DER-PARANA, SERGIO
NEY CUELLAR TRAMUJAS), SERGIO GONGALVES LEITE (Procurador(es):
SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS, GILIANI MARA HILARIO PESSOA), SERGIO
SELVATICI (Procurador(es): GILIANI MARA HILARIO PESSOA)

Processo: 254840/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: PARANA EDIFICACOES

Interessado: CONSTRUTORA GUETTER LTDA (Procurador(es): EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO GOFMAN,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES), DINUAR MERHY, EDUARDO BAZAN
QUEZADA (Procurador(es): SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS, LEILANE
TREVISAN MORAES, LORENA POOL DEMARIO STUBERT), GIRLEI EDUARDO
DE LIMA, LUCAS GRUBBA PIGATTO, LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR
(Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, FERNANDA
ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ BOTELHO, MARIANA NOGUEIRA
MICHELOTTO), MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, PARANA
EDIFICACOES, PAULO EMILIO DE SOUZA GUETTER (Procurador(es): EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, BRUNO
GOFMAN, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES), ROBERTO MARANGON

Processo: 499516/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE CURIUVA

Interessado: DILCEU ATUATTI, LUCIANA MARILIA DA COSTA, MUNICIPIO DE
CURIUVA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS, PEDRO VERTUAN BATISTA DE
OLIVEIRA

Processo: 551127/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

Interessado: MARCIA RIBEIRO DE ARAUJO, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, SILVANE
BOTTEGA, TAUILLO TEZELLI

RECURSO DE REVISAO

Processo: 625104/23

Entidade: ORGANIZAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
(Procurador(es): SILVESTRE DIAS DOS REIS, daniele dias dos reis, NELSON
WILIANS FRATONI RODRIGUES, JOAO VICTOR BAGGIO MOLINI, EDSON JOSE
MONTEIRO KLETLINGUER, ADERITO SEBASTIAO AGOSTINHO ANTONIO)
Interessado: EDEVILSON TOMAZ FABRICIO (Procurador(es): KENNEDY
MACHADO), ELIR DE OLIVEIRA (Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI
BACCO), FRANCISCO CARLIM DOS SANTOS (Procurador(es): SILVESTRE DIAS
DOS REIS, CLAUDIO TAVARES TESSEROLI), ORGANIZAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA (Procurador(es): SILVESTRE DIAS
DOS REIS, daniele dias dos reis, NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES, JOAO
VICTOR BAGGIO MOLINI, EDSON JOSE MONTEIRO KLETLINGUER, ADERITO
SEBASTIAO AGOSTINHO ANTONIO), PAULO ROBERTO RIBEIRO

Processo: 544082/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Entidade: MUNICIPIO DE RAMILANDIA
Interessado: ADILCO CAMPERA, CLAUDIOMIR MARTINI, CRISTIAN PEREIRA
MENEZES, DANIELA FONTANIVE, ELIANE MARIA LUNARDI, FABIANE KARINA
DIAS SILVA, FRANCISCO BRAGA DOS SANTOS, JOSE CARLOS SCALIANTE,
JOSE GIEMBRA, JOSE MAURO MARTINS, KELLIN CRISTINA DA SILVA
(Procurador(es): IJAIR VAMERLATTI, CRISTIAN DE OLIVEIRA VAMERLATTI),
LUIS ATILES CAON, MARCOS ANTONIO SEEFELDT, MUNICIPIO DE
RAMILANDIA, RUI ANTONIO SPAGNOL (Procurador(es): FAGNER GONGORA
FERREIRA), SILVANA CAROLINA TREVISAN, SILVIO NEY TREVISAN, SIRLEI
TEREZINHA NOVELO SPAGNOL, TASSIA DE LIMA (Procurador(es): LUIZ
ANTONIO PIZONI), TIAGO GOMES DE CARVALHO, VALDEMIR MESSIAS DE
SOUZA, VALMOR ANTONIO DALEASTE

Processo: 710853/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: ALDNEI JOSE SIQUEIRA (Procurador(es): CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI), GERSON DENILSON COLODEL, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 61030/24

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

Interessado: C S MAGON CONSTRUTORA LTDA, CAIO CESAR MAGON, CARLOS
EDUARDO DINIZ GOMES TOSSIN, IVONEIA DE ANDRADE APARECIDO
FURTADO, MUNICIPIO DE MANDAGUARI, TORRES NOVAS CONSTRUTORA
LTDA

Processo: 783222/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA (Procurador(es): BRUNNA HELOUISE
MARIN)

Interessado: HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANCA S/A (Procurador(es):
KAMILA SANGUANINI COLOMBO), MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE
PARANAGUA (Procurador(es): BRUNNA HELOUISE MARIN), PEDRO FULVIO DE
OLIVEIRA, RICARDO GABRIEL DANYALGIL, SAFETY TECNOLOGIA EM
SEGURANCA LTDA, VERSATECH SERVICOS LTDA

REPRESENTAGAO

Processo: 20273/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Interessado: 52 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES, SERVICO SOCIAL
AUTONOMO PARANACIDADE (Procurador(es): VILMA REGINA GONGALVES
DIAS, PATRICIA BROCHADO BARRETO, ANDRE LUIZ BAUML TESSER)

Processo: 177071/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

Interessado: AROLDO RIBAS DE BONFIM, ELISABETE RODRIGUES BAIDO,
KARIME FAYAD, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 255102/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE IMBAU

Interessado: DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARCAL VIEIRA, GEYSLA GEOVANA PRACHUM, MUNICIPIO DE
IMBAU

PREJULGADO

Processo: 365005/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 261722/23

Entidade: ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A CURITIBA
(Procurador(es): ANA PAULA OAIDA GABELLINI)

Interessado: ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A CURITIBA
(Procurador(es): ANA PAULA OAIDA GABELLINI), JOAO BIRAL JUNIOR, NESTOR
BAPTISTA

Processo: 291729/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: EOL POTIGUAR B142 SPE S.A (Procurador(es): GERONIMO AMILTON
THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO
ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA)

Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, EOL POTIGUAR B142
SPE S.A (Procurador(es): GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA
NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE
SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA), MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE

Processo: 633514/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: VENTOS DE VILA PARAIBA IV SPE S.A (Procurador(es): GERONIMO
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AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO
SOARES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA)

Interessado: MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, VENTOS DE VILA PARAIBA IV SPE
S.A (Procurador(es): GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA
NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE
SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA)

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 638504/11 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR - SETI

Interessado: ALIPIO SANTOS LEAL NETO, ANTONIO ALPENDRE DA SILVA,
JAIRO QUEIROZ PACHECO (Procurador(es): ERICO PRADO KLEIN, ANDRE
FELIPE PORTUGAL, DIANA DE SOUZA FERNANDES), LYGIA LUMINA PUPATTO
(Procurador(es): ERICO PRADO KLEIN, ANDRE FELIPE PORTUGAL, DIANA DE
SOUZA FERNANDES), MOACIR DALLA PALMA, ROSANA MARIA MATTAR CECY
CORREIA (Procurador(es): MAURICIO VITOR LEONE DE SOUZA), SECRETARIA
DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR - SETI, UNESPAR
- FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
PARANAGUA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Processo: 178191/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

Interessado: DOUGLAS INGECZAK BORGES, SEBASTIAO ELIAS DA SILVANETO

EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Processo: 9610/24

Entidade: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

RECURSO DE REVISTA

Processo: 655470/23

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
Interessado: FABIANO LOPES BUENO, FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE SIQUEIRA CAMPOS, JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, SUELI PRESTES
BASSANI

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 786310/23

Entidade: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA

Interessado: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA, CURTY CARVALHAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

Processo: 121738/24

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 222 REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA

Interessado: CARLOS BANDIERA DE MATTOS (Procurador(es): LEANDRO SOUZA
ROSA), CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 222 REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 568014/21

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
PARANAGUA PREVIDENCIA

CONSULTA

Processo: 209569/23

Entidade: MUNICIPIO DE JACAREZINHO, MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
Interessado: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO, OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO

Processo: 628452/22 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE LUNARDELLI (Procurador(es): CAROLINE CASAVECHIA
ZANETA)

Interessado:  MUNICIPIO DE LUNARDELLI
CASAVECHIA ZANETA), REINALDO GROLA

(Procurador(es): CAROLINE

REPRESENTAGAO

Processo: 472257/18 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, SERGIO ONOFRE DA SILVA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 389982/23

Entidade: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU

Interessado:  AURORA E-COMMERCE LTDA (Procurador(es): FERNANDO
SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA), ELCIO JAIME DA LUZ, MUNICIPIO DE
QUEDAS DO IGUAGU

Processo: 575332/22 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO (Procurador(es): SILVIO SEGURO,
MARCIO TADEU BRUNETTA, TIAGO ALEXANDRE VIDAL TATARA, RICARDO
STHUART SALDANHA DE ARAUJO, BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE,
JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA JUNIOR)

Interessado: CORINTO SIDRACK DANTAS DE SOUZA, DOROTEA APARECIDA
MERCHIORI STOCO, MAURICIO ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO (Procurador(es): SILVIO SEGURO, MARCIO TADEU BRUNETTA, TIAGO
ALEXANDRE VIDAL TATARA, RICARDO STHUART SALDANHA DE ARAUJO,
BRUNO OLIVEIRA DE SOUZA KRYMINICE, JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
JUNIOR), TRANSPORTES COLETIVOS NOSSA SENHORA DA PIEDADE LTDA
(Procurador(es): CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, VANESSA ABU
JAMRA FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO MARIANI BERTI, ELTON BAIOCCO),
VALDEMIR APARECIDO PERES

PROJETO DE RESOLUGAO

Processo: 257443/22 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PREJULGADO

Processo: 89789/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 262290/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS
(Procurador(es): FABRICIO JOSE BABY, NILDO JOSE LUBKE, TATIANY ZANATTA
SALVADOR FOGACA, CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT, PAULO CEZAR DE
CRISTO, DEBORA ASSUR DA SILVA, MIECIO AVILA TEZELLI)

Interessado: FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS
(Procurador(es): FABRICIO JOSE BABY, NILDO JOSE LUBKE, TATIANY ZANATTA
SALVADOR FOGACA, CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT, PAULO CEZAR DE
CRISTO, DEBORA ASSUR DA SILVA, MIECIO AVILA TEZELLI), HERALDO ALVES
DAS NEVES

PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE

Processo: 633212/23

Entidade: MARUMBI TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. (Procurador(es):
FERNANDO DE LIMA DOS SANTOS, GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
TATIANE RAMTHUN GUMZ, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO
SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA)

Interessado: MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, MARUMBI TRANSMISSORA DE
ENERGIA S.A. (Procurador(es): FERNANDO DE LIMA DOS SANTOS, GERONIMO
AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, TATIANE RAMTHUN GUMZ, MICHAEL LUIZ DE
SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA)

Processo: 633450/23

Entidade: EOL POTIGUAR B141 SPE S.A (Procurador(es): GERONIMO AMILTON
THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO
ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, ROBERLEI
ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI
DA COSTA)

Interessado: EOL POTIGUAR B141 SPE S.A (Procurador(es): GERONIMO
AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO
SOARES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA), MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

Processo: 633484/23

Entidade: EOL POTIGUAR B143 SPE S.A (Procurador(es): GERONIMO AMILTON
THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO
ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, BRUNO
HENRIQUE DE ALMEIDA ALVES, JORDANO LYON DELLA PASQUA DA SILVA,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, EVERTON LUIZ SZYCHTA, TENDY FILOMENA
NALESSO SANTOS, ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE MARANHAO)
Interessado: EOL POTIGUAR B143 SPE S.A (Procurador(es): GERONIMO
AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, MICHAEL LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO
SOARES, BRUNO HENRIQUE DE ALMEIDA ALVES, JORDANO LYON DELLA
PASQUA DA SILVA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, EVERTON LUIZ SZYCHTA,
TENDY FILOMENA NALESSO SANTOS, ALESSANDRA VIEIRA DE
ALBUQUERQUE MARANHAO), MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ
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Processo: 633530/23

Entidade: GE FAROL S/A (Procurador(es): FERNANDO DE LIMA DOS SANTOS,
GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, TATIANE RAMTHUN GUMZ, MICHAEL
LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA)
Interessado: GE FAROL S/A (Procurador(es): FERNANDO DE LIMA DOS SANTOS,
GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, TATIANE RAMTHUN GUMZ, MICHAEL
LUIZ DE SOUZA, RONALDO BOSCO SOARES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA),
MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

Processo: 633565/23

Entidade: GE BOA VISTA SA (Procurador(es): GERONIMO AMILTON THOMAZI,
MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
TATIANE RAMTHUN GUMZ, RONALDO BOSCO SOARES, CARLOS SUTIL,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA)

Interessado: GE BOA VISTA SA (Procurador(es): GERONIMO AMILTON THOMAZI,
MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
TATIANE RAMTHUN GUMZ, RONALDO BOSCO SOARES, CARLOS SUTIL,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA), MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

Processo: 633832/23

Entidade: JANDAIRA IV ENERGIAS RENOVAVEIS S.A. (Procurador(es):
FERNANDO DE LIMA DOS SANTOS, GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
TATIANE RAMTHUN GUMZ, RONALDO BOSCO SOARES, ROBERLEI ALDO
QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA)

Interessado: JANDAIRA IV ENERGIAS RENOVAVEIS S.A. (Procurador(es):
FERNANDO DE LIMA DOS SANTOS, GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON,
TATIANE RAMTHUN GUMZ, RONALDO BOSCO SOARES, ROBERLEI ALDO
QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA), MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ

Processo: 633867/23

Entidade: USINA DE ENERGIA EOLICA CUTIA S/A (Procurador(es): GERONIMO
AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, TATIANE RAMTHUN GUMZ, RONALDO BOSCO
SOARES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA)

Interessado: MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, USINA DE ENERGIA EOLICA CUTIA
S/A  (Procurador(es): GERONIMO AMILTON THOMAZI, MARIA CRISTINA
NAVARRO LINS PAUL, ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, TATIANE
RAMTHUN GUMZ, RONALDO BOSCO SOARES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA)

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

DENUNCIA

Processo: 26331/24 Adiado para andlise de voto divergente desde 11/03/2024
Entidade: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

RECURSO DE REVISTA

Processo: 731699/23

Entidade: MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

Interessado: LUIZ NICACIO (Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLI),
MELQUIADES TAVIAN JUNIOR, MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

Processo: 449062/20 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: MUNICIPIO DE IPORA

Interessado: ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO
DA SILVA

RECURSO DE REVISAO

Processo: 359366/23

Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: MIGUEL BAYERLE (Procurador(es): ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA
PAOLA SANDRIN), MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 490306/23 Vista Presidente para voto de desempate desde 22/01/2024
Entidade: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA (Procurador(es): GILBERTO
RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI), DONALDO WAGNER
(Procurador(es): MURILO ZAMBIAZZI DA SILVA), INSTITUTO CONFIANCCE
(Procurador(es): GILBERTO RODRIGUES BAENA, NATALIA ANGELICA
MISTRELLI), IVAN REIS DA SILVA (Procurador(es): GIOVANNA LORENZO NIECE,
RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI), MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE TERRA ROXA
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PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 104841/24

Entidade: MUNICIPIO DE MORRETES

Interessado: AMILTON PAULO DA SILVA (Procurador(es): CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI), JOAO LUIS MIRANDA (Procurador(es): CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI), MUNICIPIO DE MORRETES, VALDEMIRO CONFORTO COSTA
(Procurador(es): CLAUDIO TAVARES TESSEROLLI)

Processo: 289010/18 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Entidade: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

Interessado: ITAMIR VIOLA (Procurador(es): ANA FERNANDA BABINSKI
VERONESE, HENRIQUETA DETTMER MENEZES, FLAVIO SUFIATTI, CAMILA
FAVRETTO VIEIRA), MUNICIPIO DE PATO BRANCO, ROBERTO SALVADOR
VIGANO (Procurador(es): JOSAFA ANTONIO LEMES, MICHEL LAUREANTI)

Processo: 19438/23 Adiamento Regimental desde 11/03/2024

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA (Procurador(es): FABIANE
MALDANER BULAWSKI, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, DEBORAH
CRISTINA GONCALVES MOREIRA, ADRIANA BOLZANI BACH, PRISCILA
PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA,
RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, AYRON DA CONCEICAO BACH,
CLEISON DIOTALEVI, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, JESRAEL SOARES BATISTA)

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA (Procurador(es): FABIANE
MALDANER BULAWSKI, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, DEBORAH
CRISTINA GONCALVES MOREIRA, ADRIANA BOLZANI BACH, PRISCILA
PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA,
RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, AYRON DA CONCEICAO BACH,
CLEISON DIOTALEVI, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, JESRAEL SOARES BATISTA), CLAUDIA QUEIROZ GUEDES
(Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA), JOAO CLAUDIO DEROSSO (Procurador(es): MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, KAROLINE SALLES),
NELSON GONCALVES DOS SANTOS (Procurador(es): MARCELO JOSE
CISCATO, IVO ARY MEIER JUNIOR, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
KAROLINE SALLES, ADONIRAM OZIAS SANTOS), OFICINA DA NOTICIA LTDA -
ME (Procurador(es): MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO
PEREIRA)

REPRESENTAGAO

Processo: 100285/23

Entidade: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
PARANA

Interessado: 5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, AGENCIA DE
ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP, AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO PARANA, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, ELISANDRO PIRES FRIGO, GILSON DE JESUS DOS SANTOS,
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA
(Procurador(es): JULIANE MACHADO DA FONSECA NASCIMENTO, LIANA MARA
MAZZA MILICIO, MARCUS VINICIUS TADEU PEREIRA, LAURO OSWALDO
MACHADO MACIEL DE OLIVEIRA), MARCOS SEBASTIAO RIGONI DE MELLO,
REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA,
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Processo: 794953/23

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: PARANAPREVIDENCIA, PAULO ROBERTO BRUGINSKI

22 DE MARCO DE 2024

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 857159/18 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL

Interessado: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR (Procurador(es): ANNA
CHRISTINA C. BRANCO PEREIRA FORTUNATO, CYLLENEO PESSOA
PEREIRA), HORACIO MONTESCHIO, INSTITUTO DE PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO (Procurador(es): FRANCISCO BRAZ NETO), JURACI
BARBOSA SOBRINHO (Procurador(es): LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO,
Fernando Bueno de Castro, ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA),
LOUISE DA COSTA E SILVA GARNICA, LUIZ AUGUSTO SILVA, RODRIGO
SALVADORI, SANDRO NELSON VIEIRA (Procurador(es): ANA CAROLINA
CORAGEM CAMPOS, FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ
BOTELHO, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARIANA PIGATTO SELEME),
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL, SILVIO MAGALHAES
BARROS Il (Procurador(es): FLAVIO PANSIERI, VANIA DE AGUIAR, DIEGO
CAETANO DA SILVA CAMPOS, OTAVIO AUGUSTO BAPTISTA DA LUZ, PEDRO
FIGUEIREDO ABDALA, CECILIA DE AGUILAR LEINDORF), VALDEMAR
BERNARDO JORGE

RECURSO DE REVISTA

Processo: 662910/22

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (Procurador(es): ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, CARLOS
ALBERTO TILLMANN, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON LUIZ MORENO,
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FABIANA GABRIELA CORBARI, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE
MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER, MARYANE LAIS BALBINOT,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, FERNANDA FERRO, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, THAIS CECILIA LOZANO LIMA)
Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS, CHU
CHIA KUN (Procurador(es): RENY PAIM BARBOZA FILHO), INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA (Procurador(es):
ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, CARLOS ALBERTO TILLMANN, ELIANE
ALVES LOPES, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI,
HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI
LANGER, MARYANE LAIS BALBINOT, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY,
FERNANDA FERRO, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, DEBORA FERREIRA
CRUZ, THAIS CECILIA LOZANO LIMA), JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO

Processo: 247770/23

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO

Interessado: ANGELICA CARVALHO OLCHANESKI DE MELLO, CAMARA
MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO, EDIMAR GOMES FILHO, HELVECIO
ALVES BADARO (Procurador(es): EDUARDO CORREA CLARO), LUIS FELIPE
VICENTINI (Procurador(es): ANTONIO CARLOS BERNARDINO NARENTE, THAIS
TAKAHASHI, ARIELTON TADEU ABIA DE OLIVEIRA)

Processo: 791454/23
Entidade: MUNICIPIO DE MARILENA
Interessado: JOSE APARECIDO DA SILVA, MUNICIPIO DE MARILENA

Processo: 818700/23
Entidade: MUNICIPIO DE MARQUINHO
Interessado: ELIO BOLZON JUNIOR, MUNICIPIO DE MARQUINHO

Processo: 661045/19 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado:  ANTONIO BENEDITO FENELON, LUIZ CARLOS SETIM
(Procurador(es): ADELINO VENTURI JUNIOR, NARA ELAINE XAVIER DA SILVA),
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Processo: 557527/21 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE
PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO
MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA
SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA
NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS
ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON
LUIZ SZYCHTA)

Interessado: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A (Procurador(es):
LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE
PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO
MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA
SAMPAIO D'ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA
NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS
ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON
LUIZ SZYCHTA), ILMAR DA SILVA MOREIRA, MOACIR CARLOS BERTOL,
THADEU CARNEIRO DA SILVA

Processo: 260633/22 Adiado por devolugdo pos-vista desde 11/03/2024
Entidade: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI
Interessado: ILTON SHIGUEMI KURODA, MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

Processo: 779302/22 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, LUIZA APARECIDA DE
ASSIS OLIVEIRA (Procurador(es): MARCOS RUBBO), MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

RECURSO DE REVISAO

Processo: 133830/23 - )
Entidade: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI
Interessado: JOSE LUIZ SANTOS, MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 775912/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: G.E. OLHO DAGUA S/A. (Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA
PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA
KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA,
MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT,
BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Interessado: G.E. OLHO DAGUA S/A. (Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT
ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO,
CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA,
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MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT,
BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ SZYCHTA), LUIZ EDUARDO LINERO
(Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), MARCIO
RAPHAEL PLOSZAJ (Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT,
EVERTON LUIZ SZYCHTA), MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Processo: 776153/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: BELA VISTA GERACAO DE ENERGIA S.A. (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX)

Interessado: BELA VISTA GERACAO DE ENERGIA S.A. (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX), MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, ROBERTO WERNECK SEARA
(Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Processo: 801107/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MARUMBI TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE
PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, RONALDO
JOSE E SILVA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA)

Interessado: ALFONSO SCHMITT (Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER,
KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), CARLOS
FREDERICO PONTUAL MORAES, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, MARCO
AURELIO NASSER DE MORAES FILHO (Procurador(es): HELIO EDUARDO
RICHTER, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA),
MARUMBI TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. (Procurador(es): LUIS FERNANDO
SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE PAULA
BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, RONALDO JOSE E
SILVA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
THADEU CARNEIRO DA SILVA, VALDENIR JOSE BERTAGLIA (Procurador(es):
HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS
RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 37007/24

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: CASTORINA MACHADO DOS SANTOS (Procurador(es): DORIVAL
ASSI JUNIOR, ISABELLE MURARO GONCALVES, LAIS PIRES QUEIROZ
PEREIRA), INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, MUNICIPIO DE
PIRAQUARA

Processo: 629100/23 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, SODEXO
PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A. (Procurador(es): ISABELLA
FELIX DA FONSECA, JULIA VENZI GONCALVES GUIMARAES, NICOLE MENDES
MULLER, JEFFERSON LEMES DOS SANTOS, LETICIA ALLE ANTONIETTO,
EDUARDO NADVORNY NASCIMENTO, IZABELA MORIGGI COSTA, RODRIGO
COSTA PROTZEK, MARIANA RANDON SAVARIS, CAROLINE MARTYNETZ,
GABRIELA ASSIS CORREA DEMETERCO, EDSON FRANCISCO ROCHA NETO,
ANA PAULA SOVIERZOSKI, PAOLA GABRIEL ABILA, FERNAO JUSTEN DE
OLIVEIRA, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, EDUARDO TALAMINI,
ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANDRE GUSKOW CARDOSO, RAFAEL
WALLBACH SCHWIND, MARCAL JUSTEN NETO, FELIPE SCRIPES WLADECK,
PAULO OSTERNACK AMARAL, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER,
KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, WILLIAM ROMERO, RODRIGO GOULART DE
FREITAS POMBO, DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI, Mbdnica Bandeira de
Mello Lefevre, ISABELLA MOREIRA DE ANDRADE VOSGERAU, Guilherme
Augusto Vezaro Eiras, MARINA KUKIELA VIANNA, MAYARA GASPAROTO TONIN,
MARCAL JUSTEN FILHO, FERNANDA CAROLINE MAIA, BRUNO GRESSLER
WONTROBA, VICTOR HUGO PAVONI VANELLI, DOSHIN WATANABE, LUISA
BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM, MARINA
KIRSTEN FELIX, STELLA FARFUS SANTOS, ISABELLA KAROLLINA ROSSITO,
GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM, MATHEUS GUIMARAES PITTO), UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. (Procurador(es): BRENO VAZ DE MELLO
RIBEIRO, FERNANDA GARCIA DE OLIVEIRA, GABRIELLE TEIXEIRA RIBEIRO,
ERICO ANDRADE, VANESSA FERNANDES PEREIRA)
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PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 582960/23 Adiado aguardando proposta de voto do(a) relator(a) desde
11/03/2024

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC DONALD GHISI
(Procurador(es): FERNANDO MUNIZ SANTOS, RODRIGO MUNIZ SANTOS,
CAMILA RODRIGUES FORIGO, MARJORIE LOUISE FERREIRA)

CONSULTA

Processo: 272732/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 141658/24
Entidade: MUNICIPIO DE MARIALVA
Interessado: MUNICIPIO DE MARIALVA, VICTOR CELSO MARTINI

REPRESENTACAO

Processo: 425995/16 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

Interessado: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE ANDRADE,
LEONARDO CLOSS, MAURO TERTULIANO DE MELO, MUNICIPIO DE SAO JOAO
DO CAIUA, ODAIR MARTINS DE OLIVEIRA

Processo: 497822/19 Vista desde 22/01/2024 Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA

Entidade: MUNICIPIO DE IVAIPORA

Interessado: MIGUEL ROBERTO DO AMARAL, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IVAIPORA

Processo: 246308/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, MUNICIPIO DE MARIOPOLIS
Interessado: ARTUR GEDOZ, MARIO EDUARDO LOPES PAULEK, MUNICIPIO DE
MARIOPOLIS

Processo: 263520/23 Adiado por devolugdo pés-vista desde 11/03/2024

Entidade: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PARA O DES.
DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA (Procurador(es): ANDRESSA PAOLA
AVELLEDA KNAPP, ANDRE FEOFILOFF, ARYADNNE FAGUNDES GOMES)
Interessado: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PITANGA,
COOPERATIVA DE IMAGINOLOGISTAS - COPI (Procurador(es): LUCIANO ELIAS
REIS, RAFAEL KNORR LIPPMANN), RDX SERVICOS MEDICOS LTDA, TOMAS
SPARANO MARTINS (Procurador(es): ANDRESSA PAOLA AVELLEDA KNAPP,
ANDRE FEOFILOFF, ARYADNNE FAGUNDES GOMES), TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - DF

Processo: 288647/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

Interessado: CLEVERSON MARCEL COLOMBO, FERROVIA TEREZA CRISTINA
S.A. (Procurador(es): INGRID POLYANNA SCHMITZ LARDIZABAL VIEIRA, JOAO
MARCELO FERNANDES MENDES), MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, TRANSFERRO OPERADORA MULTIMODAL S/A
(Procurador(es): INGRID POLYANNA SCHMITZ LARDIZABAL VIEIRA, JOAO
MARCELO FERNANDES MENDES), VALOR CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 489960/23

Entidade: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

Interessado: AR LIMP LTDA, EDILEN HENRIQUE XAVIER, MATHEUS BALDO DA
SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO, REINALDO SERGIO ALVES

Processo: 170774/22 Vista desde 11/03/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Interessado: ADENILSON XALAGA, CLEBER FONTANA, DANIELA RAITZ, IDATA
DISTRIBUIDORA LTDA (Procurador(es): RICARDO CEZAR PINHEIRO BECKER,
MARILIA BUGALHO PIOLI, LUCIANA KISHINO, MARCELO FLORES), MUNICIPIO
DE FRANCISCO BELTRAO, SPX SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA (Procurador(es): ISABELLA FELIX DA FONSECA, JULIA VENZI
GONCALVES GUIMARAES, NICOLE MENDES MULLER, JEFFERSON LEMES
DOS SANTOS, LETICIA ALLE ANTONIETTO, EDUARDO NADVORNY
NASCIMENTO, IZABELA MORIGGI COSTA, RODRIGO COSTA PROTZEK,
MARIANA RANDON SAVARIS, CAROLINE MARTYNETZ, GABRIELA ASSIS
CORREA DEMETERCO, EDSON FRANCISCO ROCHA NETO, ANA PAULA
SOVIERZOSKI, PAOLA GABRIEL ABILA, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, CESAR
AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, EDUARDO TALAMINI, ALEXANDRE WAGNER
NESTER, ANDRE GUSKOW CARDOSO, RAFAEL WALLBACH SCHWIND,
MARCAL JUSTEN NETO, FELIPE SCRIPES WLADECK, PAULO OSTERNACK
AMARAL, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER, KARLIN OLBERTZ
NIEBUHR, WILLIAM ROMERO, RODRIGO GOULART DE FREITAS POMBO,
DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI, Moénica Bandeira de Mello Lefevre,
JULIANE ERTHAL DE CARVALHO, ISABELLA MOREIRA DE ANDRADE
VOSGERAU, Guilherme Augusto Vezaro Eiras, MARINA KUKIELA VIANNA,
MAYARA GASPAROTO TONIN, SANDRO VALERIO, MARCAL JUSTEN FILHO,
FERNANDA CAROLINE MAIA, BRUNO GRESSLER WONTROBA, VICTOR HUGO
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PAVONI VANELLI, DOSHIN WATANABE, LUISA BARBOSA ABRANCHES
QUINTAO, RAPHAELA THEMIS LEITE JARDIM, MARINA KIRSTEN FELIX, STELLA
FARFUS SANTOS, LUCAS DE MOURA RODRIGUES, ISABELLA KAROLLINA
ROSSITO, GABRIEL LUCAS SANTOS BONFIM, MATHEUS GUIMARAES PITTO),
WALDECIR RODRIGUES VIEIRA

Processo: 696598/22 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO (Procurador(es): PEDRO JAIRO DA
COSTA MELLO)

Interessado: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JANDAIA DO SUL,
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO (Procurador(es): PEDRO JAIRO DA COSTA
MELLO), SARANDI TRATORES LTDA, TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA (Procurador(es): ELIEZER DOS SANTOS, WESLEI DE
OLIVEIRA, MATHEUS RIBEIRO DE OLIVEIRA WOLOWSKI)

Processo: 511966/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE CONTENDA

Interessado: ANTONIO ADAMIR DIGNER, ELIEZER LIMA REIS, FERNANDO
SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, MUNICIPIO DE CONTENDA

Processo: 524847/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA (Procurador(es): FRANCIANI APARECIDA DE LARA,
LETICIA CAROLINE DE ALMEIDA AGUIAR, RAFAELA CHIARELO, EDUARDA DO
PRADO DE CARVALHO, EVELYN ROSE MENDES WISNIEWSKI, Eduardo
Francisco de Souza Gomes, SERGIO MIGUEL STELKO JUNIOR, PABLO
AUGUSTO WOSNIACKI)

Interessado: FUNDAGAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA (Procurador(es): FRANCIANI APARECIDA DE LARA,
LETICIA CAROLINE DE ALMEIDA AGUIAR, RAFAELA CHIARELO, EDUARDA DO
PRADO DE CARVALHO, EVELYN ROSE MENDES WISNIEWSKI, Eduardo
Francisco de Souza Gomes, SERGIO MIGUEL STELKO JUNIOR, PABLO
AUGUSTO WOSNIACKI), MARCELLO AUGUSTO MACHADO, RAFAEL DE
ANDRADE SABBADINI, THANIA MARIA CAMINSKI GEHLEN

PREJULGADO

Processo: 474335/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo: 127554/23 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA,
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (Procurador(es): LETICIA FERREIRA DA
SILVA), TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 262191/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: COPEL DISTRIBUIGAO S/A (Procurador(es): ROBSON CARLOS
NOGUEIRA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, ANGELA BEATRIZ
ALCAIDE, JOSE MANOEL DOS SANTOS, MARISE LAO, SERGIO LOPES
MASSEDO, DENISE SCOPARO PENITENTE, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO,
SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA,
ADRIANA DE PAULA BARATTO, JEFERSON LUIZ DE LIMA, PAULO SERGIO
SENA, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, CRISTINA KAKAWA, HELIO
EDUARDO RICHTER, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, ADRIANO MATTOS DA
COSTA RANCIARO, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, LUIZ CARLOS
PROENCA, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, JULIANA PERELLES,
NATALLY SOSSAI REYS, SERGIO GOMES, FABRICIO FABIANI PEREIRA,
RONALDO JOSE E SILVA, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, REJANE MARA
SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, KARLLA MARIA MARTINI,
LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, RENATA MARACCINI FRANCO,
SIVONEI MAURO HASS, MARCO ANTONIO DE LUNA, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, SILVIA ASSUN(;AO DAVET
LOCATELLI, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, GISELE DAIANA MACIEL,
WALTER GUANDALINI JUNIOR, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA,
HULIANOR DE LAI, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, NAYANE GUASTALA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FERNANDA CARLA HENRIQUE
BUSETTI, FELIPE SANTOS RIBAS, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI
SIBUT, ANDREA PATRICIA CEZARIO, DANIELLE SIMAO, JEFFERSON CAMILO
DE SIQUEIRA, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, MAURICIO DA SILVA MARTINS,
BRUNO FELIPE LECK, THAIS YUMI ASSAKURA, EVERTON LUIZ SZYCHTA,
ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, WELLINGTON LINCOLN SECO, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA
HIGINO, FABIOLA MACHADO MARQUES, THALITA FERREIRA DRAGO, THAIS
MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, GUILHERME MAXIMIANO, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO)

Interessado: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, COPEL DISTRIBUIQ;T-\O
S/A (Procurador(es): ROBSON CARLOS NOGUEIRA, DAMASCENO MAURICIO DA
ROCHA JUNIOR, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, JOSE MANOEL DOS SANTOS,
MARISE LAO, SERGIO LOPES MASSEDO, DENISE SCOPARO PENITENTE,
REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, MARA
ANGELITA NESTOR FERREIRA, ADRIANA DE PAULA BARATTO, JEFERSON
LUIZ DE LIMA, PAULO SERGIO SENA, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR,
CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, JEFFERSON BRUNO
PEREIRA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, CLAUDIA CECILIA
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CAMACHO ROJAS, LUIZ CARLOS PROENGCA, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, JULIANA PERELLES, NATALLY SOSSAI REYS, SERGIO GOMES,
FABRICIO FABIANI PEREIRA, RONALDO JOSE E SILVA, KARLA PATRICIA POLLI
DE SOUZA, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS,
KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA,
RENATA MARACCINI FRANCO, SIVONEI MAURO HASS, MARCO ANTONIO DE
LUNA, ADRIANA NOGUEIRA BARBOSA, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO,
SILVIA ASSUNGAO DAVET LOCATELLI, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ,
GISELE DAIANA MACIEL, WALTER GUANDALINI JUNIOR, TALITA COSTA
REBELLO BARBOSA, HULIANOR DE LAI, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
NAYANE GUASTALA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FERNANDA
CARLA HENRIQUE BUSETTI, FELIPE SANTOS RIBAS, LUIS ADOLFO KUTAX,
FABIOLA MARTINI SIBUT, ANDREA PATRICIA CEZARIO, DANIELLE SIMAO,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, MAURICIO
DA SILVA MARTINS, BRUNO FELIPE LECK, THAIS YUMI ASSAKURA, EVERTON
LUIZ SZYCHTA, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, WELLINGTON LINCOLN
SECO, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, CHRISSIE DESIREE LOPES
DA SILVA HIGINO, FABIOLA MACHADO MARQUES, THALITA FERREIRA
DRAGO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, GUILHERME MAXIMIANO,
ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA BISPO), MAXIMILIANO ANDRES ORFALI
(Procurador(es): JOAO VICTOR DIAS FONTANA)

Processo: 275560/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL

Interessado: CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL, LUIZ FERNANDO
PRATES DE OLIVEIRA (Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT,
EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Processo: 276087/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A. (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, HELIO EDUARDO
RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA,
REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT,
EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Interessado: COPEL GERAGCAO E TRANSMISSAO S.A. (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, HELIO EDUARDO
RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA,
REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT,
EVERTON LUIZ SZYCHTA), MOACIR CARLOS BERTOL, SERGIO LUIZ LAMY
(Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Processo: 276613/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS RENOVAVEIS S.A (Procurador(es):
LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE
PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO
MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA
SAMPAIO D'ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA
NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS
ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON
LUIZ SZYCHTA)

Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, LUIZ EDUARDO
LINERO, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ (Procurador(es): HELIO EDUARDO
RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA
MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), NOVA ASA BRANCA Il ENERGIAS
RENOVAVEIS S.A (Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA
KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA,
MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), THADEU CARNEIRO DA SILVA

Processo: 276834/20 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: SANTA MARIA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A. (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE
PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO
MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA
SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA
NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA
MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES (Procurador(es): HELIO
EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS,
FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), LUIZ EDUARDO LINERO
(Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), MARCIO
RAPHAEL PLOSZAJ, SANTA MARIA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.
(Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO
SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO
RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA,
REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN
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ROCHA FARIA NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), THADEU CARNEIRO DA SILVA (Procurador(es): HELIO EDUARDO
RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA
MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Processo: 277261/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: USINA DE ENERGIA EOLICA GUAJIRU S/A. (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ANGELA BEATRIZ
ALCAIDE, JOSE MANOEL DOS SANTOS, SERGIO LOPES MASSEDO, DENISE
SCOPARO PENITENTE, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, SILVIO RUBENS
MEIRA PRADO, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, ADRIANA DE PAULA
BARATTO, PAULO SERGIO SENA, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR,
CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, JEFFERSON BRUNO
PEREIRA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, CLAUDIA CECILIA
CAMACHO ROJAS, LUIZ CARLOS PROENCA, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, JULIANA PERELLES, NATALLY SOSSAI REYS, SERGIO GOMES,
FABRICIO FABIANI PEREIRA, RONALDO JOSE E SILVA, KARLA PATRICIA POLLI
DE SOUZA, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS,
KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA,
RENATA MARACCINI FRANCO, SIVONEI MAURO HASS, MARCO ANTONIO DE
LUNA, ADRIANA NOGUEIRA BARBOSA, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO,
SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLI, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ,
GISELE DAIANA MACIEL, WALTER GUANDALINI JUNIOR, TALITA COSTA
REBELLO BARBOSA, HULIANOR DE LAI, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
NAYANE GUASTALA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FERNANDA
CARLA HENRIQUE BUSETTI, FELIPE SANTOS RIBAS, LUIS ADOLFO KUTAX,
FABIOLA MARTINI SIBUT, ANDREA PATRICIA CEZARIO, DANIELLE SIMAO,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, MAURICIO
DA SILVA MARTINS, BRUNO FELIPE LECK, THAIS YUMI ASSAKURA, EVERTON
LUIZ SZYCHTA, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, WELLINGTON LINCOLN
SECO, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, CHRISSIE DESIREE LOPES
DA SILVA HIGINO, FABIOLA MACHADO MARQUES, THALITA FERREIRA
DRAGO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, GUILHERME MAXIMIANO,
ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA BISPO, JOAO VICTOR DIAS FONTANA)
Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, ILMAR DA SILVA
MOREIRA, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ (Procurador(es): HELIO EDUARDO
RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA
MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), MOACIR CARLOS BERTOL,
THADEU CARNEIRO DA SILVA (Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER,
WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA
CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI
SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), USINA DE ENERGIA EOLICA GUAJIRU S/A.
(Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO
SOARES, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, JOSE MANOEL DOS SANTOS, SERGIO
LOPES MASSEDO, DENISE SCOPARO PENITENTE, REGILDA MIRANDA HEIL
FERRO, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA,
ADRIANA DE PAULA BARATTO, PAULO SERGIO SENA, JOSE ROBERTO DOS
SANTOS JUNIOR, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER,
JEFFERSON BRUNO PEREIRA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, LUIZ CARLOS PROENGCA, ALESSANDRA
MARA SILVEIRA CORADASSI, JULIANA PERELLES, NATALLY SOSSAI REYS,
SERGIO GOMES, FABRICIO FABIANI PEREIRA, RONALDO JOSE E SILVA,
KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA,
MICHELE SUCKOW LOSS, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS
BOMEDIANO NOGUEIRA, RENATA MARACCINI FRANCO, SIVONEI MAURO
HASS, MARCO ANTONIO DE LUNA, ADRIANA NOGUEIRA BARBOSA,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLI,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, GISELE DAIANA MACIEL, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA, HULIANOR DE LAI,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, NAYANE GUASTALA, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, FELIPE SANTOS
RIBAS, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, ANDREA PATRICIA
CEZARIO, DANIELLE SIMAO, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, DAIANE
MEDINO WOTKOSKI, MAURICIO DA SILVA MARTINS, BRUNO FELIPE LECK,
THAIS YUMI ASSAKURA, EVERTON LUIZ SZYCHTA, ARIANE APARECIDA
AMARAL BEDIN, WELLINGTON LINCOLN SECO, ERICK CARDOSO
HASSELMANN MOTTER, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO,
FABIOLA MACHADO MARQUES, THALITA FERREIRA DRAGO, THAIS MARQUES
CAVALCANTI DE BRITO, GUILHERME MAXIMIANO, ANA PAULA VONSOWSKI
DA COSTA BISPO, JOAO VICTOR DIAS FONTANA)

Processo: 277393/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: USINA DE ENERGIA EOLICA CUTIA S/A (Procurador(es): LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE
PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, RONALDO
JOSE E SILVA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA)

Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES (Procurador(es): HELIO
EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS,
FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), ILMAR DA SILVA
MOREIRA (Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ (Procurador(es): HELIO EDUARDO
RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA
MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), THADEU CARNEIRO DA SILVA
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(Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), USINA
DE ENERGIA EOLICA CUTIA S/A (Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA
PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA
KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, RONALDO JOSE E SILVA, MICHELE
SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA
MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Processo: 277415/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: SAO BENTO ENERGIA, INVESTIMENTOS E PARTICIPAGOES S.A.
(Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO
SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO
RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA,
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN
ROCHA FARIA NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO
FELIPE LECK, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, LUIZ EDUARDO LINERO
(Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), MARCIO
RAPHAEL PLOSZAJ (Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT,
EVERTON LUIZ SZYCHTA), SAO BENTO ENERGIA, INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES S.A. (Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA
KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA,
MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), THADEU CARNEIRO DA SILVA

Processo: 277466/20 Vista desde 26/02/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: USINA DE ENERGIA EOLICA ESPERANCA DO NORDESTE S/A
(Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO
SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO
RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA,
REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN
ROCHA FARIA NETO, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO
FELIPE LECK, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, ILMAR DA SILVA
MOREIRA (Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ (Procurador(es): HELIO EDUARDO
RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE SANTOS RIBAS, FABIOLA
MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), MOACIR CARLOS BERTOL,
THADEU CARNEIRO DA SILVA, USINA DE ENERGIA EOLICA ESPERANCA DO
NORDESTE S/A (Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RONALDO BOSCO SOARES, ADRIANA DE PAULA BARATTO, CRISTINA
KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA,
MICHELE SUCKOW LOSS, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, BRUNO FELIPE LECK, EVERTON LUIZ
SZYCHTA)

Processo: 277571/20 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: GE SAO BENTO DO NORTE S/A (Procurador(es): LUIS FERNANDO
SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES, DENISE SCOPARO
PENITENTE, HELIO EDUARDO RICHTER, ADRIANO MATTOS DA COSTA
RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI JUNIOR, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, LUIS ADOLFO
KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA)

Interessado: CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, GE SAO BENTO DO
NORTE S/A (Procurador(es): LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO
BOSCO SOARES, DENISE SCOPARO PENITENTE, HELIO EDUARDO RICHTER,
ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, RONALDO JOSE E SILVA, KARLA
PATRICIA POLLI DE SOUZA, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, MICHELE
SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ
SZYCHTA), LUIZ EDUARDO LINERO, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ
(Procurador(es): HELIO EDUARDO RICHTER, WALTER GUANDALINI JUNIOR,
SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FABIOLA MARTINI SIBUT, EVERTON LUIZ SZYCHTA), MOACIR
CARLOS BERTOL, THADEU CARNEIRO DA SILVA

Processo: 275863/23 Adiado para analise de voto divergente desde 11/03/2024
Entidade: LOTERIA DO ESTADO DO PARANA - LOTEPAR

Interessado: DANIEL ROMANOWSKI, LOTERIA DO ESTADO DO PARANA -
LOTEPAR
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Processo: 281979/23 Vista desde 05/02/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAQ DE
MELLO E SILVA

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA (Procurador(es): ACIR
JOSE ALVES)

Interessado: MIGUEL SANCHES NETO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA (Procurador(es): ACIR JOSE ALVES)

IMPUGNAGAO A HOMOLOGAGAO

Processo: 776625/23

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY,
MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER)

Interessado: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (Procurador(es):
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, INACIO HIDEO SANO, MAURICI ANTONIO RUY,
MOEMA REFFO SUCKOW, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, RAFAEL STEC TOLEDO,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, FERNANDO MASSARDO, MARIELZA
FORNACIARI BLOOT, JOSIANE BECKER, FERNANDO BLASZKOWSKI, MAYRA
DE SOUZA SCREMIN, RUBIA MARA CAMANA, ADRIANO MARCOS MARCON,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, IVO KRAESKI, JOAO PAULO DE
PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, RAQUEL CANCIO FENDRICH
TESSARI, LUCIANO SILVA DE LIMA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, IZABELI
DOMBROSKI, LARISSA RAMOS PONTONI, JULIANA MORAIS, ANDRE LUIZ
SCUSSIATO FARIAS, ANA CLAUDIA GRIGGIO, SAMIR WINTER)
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AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

CONSULTA

Processo: 348240/23
Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE
Interessado: MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 642246/23

Entidade: MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

Interessado: MELQUIADES TAVIAN JUNIOR (Procurador(es): CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI), MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 719575/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA

Entidade: ESTADO DO PARANA

Interessado: BENEDITO SILVA JUNIOR, ESTADO DO PARANA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 680814/23

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUACU

Interessado: ALZIR BOCCHI JUNIOR, MAURICIO APARECIDO DA SILVA,
MUNICIPIO DE MANDAGUACU, RAJ INDUSTRIA E PAVIMENTA(}()ES LTDA
(Procurador(es): MARCELO AUGUSTO DE OLIVEIRA FILHO, ANGELICA
CARNOVALE MARCOLA)

AUDITORA MURYEL HEY

RECURSO DE REVISAO

Processo: 340428/23 Vista desde 22/01/2024 Conselheiro MAURICIO REQUIAQ DE
MELLO E SILVA

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: JOSE SLOBODA (Procurador(es): LUCAS MADUREIRA FERREIRA,
TANIA MARISTELA MUNHOZ, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, CLEVERSON
NUNES RODRIGUES, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, MARILIA RODRIGUES,
MATHEUS RISSATTO RIVOIRO, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS, EDUARDO
PASETTI, CAROLINA PADILHA RITZMANN, LEYNER LUIZ GIOSTRI CASCAO DE
ALBUQUERQUE LIMA), MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA
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AUDITOR JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 682493/23

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: JEAN COLBERT DIAS (Procurador(es): ANDERSON FERREIRA),
MUNICIPIO DE GUARATUBA, RICARDO BIANCO GODOY (Procurador(es):
ANDERSON FERREIRA)

STP - Atas

Sem publicagdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-420278/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
INTERESSADO:-FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, GENY MARIA BARRETO
FONSECA, INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL - EMATER, JENECY ALVES SILVA, JOHN KENNEDY
GASPASR DE ABREU, JUSTINO ALVES DE OLIVEIRA, KLEBER OLIVEIRA
FONSECA, MUNICIPIO DE ANTONINA, NELSON CORDEIRO JUSTUS,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDERSON FERREIRA, JEAN COLBERT DIAS,
MARCIO HAIS DE NATAL BALERA, NELSON CORDEIRO JUSTUS, RENATO
CORDEIRO JUSTUS

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 468/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o. Divergéncia.
Manutencdo do Acérdao n° 1314/23. Acumulo ilegal de cargos e recebimento de
verba de dedicagdo exclusiva. Fracionamento de licitacdo na modalidade convite.
Contratagdo de servicos médicos de empresa pertencente a servidor municipal. Pelo
ndo provimento do recurso.

I. RELATORIO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
Trata-se de Recurso de Revista interposto por KLEBER DE OLIVEIRA FONSECA
contra o Aco6rddao n° 1314/23 — STP (pega 164), que julgou procedente a
Representagdo apresentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
— FNDE, em razéo de fracionamento de licitagcédo e contratacéo de servicos médicos
de empresa pertencente a servidor publico municipal no Municipio de Antonina, nos
exercicios financeiros de 2005 e 2006, com aplicacédo de multa ao gestor.

O feito foi recebido pelo Corregedor Geral, conforme destacado no Despacho n°
966/22 — GCNB (peca 157) e encaminhado a unidade técnica tendo como foco de
andlise, em sintese, 0s seguintes pontos:

a) Acumulacdo ilegal de cargos;

b) Suposto fracionamento de procedimento licitatério;

c) Contratacdo irregular de empresa de servidor;

A Coordenadoria de Gestéo Municipal através da Instrugéo n°® 2233/22 — CGM (pega
155) opinou pelo arquivamento do feito alegando que os fatos ocorreram em
2005/2006 e que até aquela data ndo havia ocorrido a interrupgédo da prescrigdo.

O Conselheiro Nestor Baptista, por meio do Despacho n® 966/22 (peca 157), acolheu
0 opinativo técnico do Ministério Publico de Contas, Parecer n° 677/22 — 3PC (peca
156) e determinou o prosseguimento do feito, apontando que houve a interrupgéo da
prescrigdo e, inclusive, a formacéo do contraditério.

Retornaram os autos a unidade técnica, que por meio da Instrugdo n° 486/23 — CGM
(peca 160), se manifestou pela procedéncia da Representacdo com a aplicacéo de
sancdo ao ex-prefeito Municipal Kleber Oliveira Fonseca, em razdo da contratagéo
de servicos médicos de empresa pertencente a servidor publico, nos termos do art.
87,1V, “d” e “g” da Lei Complementar n° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 159/23 — 3PC (pe¢a 161)
corroborou o opinativo técnico.

O Acérdéo n° 1314/23 julgou a Representacéo procedente e determinou a imposi¢ao
das sangdes previstas no art. 87, IV, “d” e “g” da Lei Complementar n® 113/2005 em
razdo de:

a) Fracionamento de licitagdo, em contrariedade ao § 5° do Art. 23 da Lei Federal
8.666/93;

b) Contratacéo de empresa para prestacdo de servicos médico, de propriedade de
servidor publico, em contrariedade ao disposto no inciso Il do Art. 9° da Lei Federal
8.666/93

Foi interposto Recurso de Revista por Kleber de Oliveira Fonseca contra o Acérdéo
n® 1314/23-STP, nas razdes recursais, 0 recorrente aduziu, preliminarmente, a
ocorréncia da pretensdo sancionatéria e da prescricdo intercorrente. No mérito,
quanto ao fracionamento da licitacéo, sustentou a inaplicabilidade do disposto no art.
23, 85° da Lei 8666/93 aos processos de compras, além da lisura dos demais
procedimentos licitatdrios realizados e a auséncia de prejuizo ao erario. Ademais,
alegou ofensa ao principio da correlagdo, ao argumento de que teria sido “acusado”
de contratar empresa pertencente a servidor publico, porém foi responsabilizado por
fato diverso, ou seja, por ter efetuado pagamentos sem licitagao.

Encaminhado os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n°®
3089/23 — CGM (pega 175), a unidade técnica opinou pela improcedéncia do recurso
interposto, tendo em vista que o interessado se limitou a reproduzir os argumentos
utilizados em sede de defesa, que foram devidamente enfrentados e afastados por
meio da decisdo ora combatida.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer n° 682/23 — 5PC (pega 176) ao
compulsar os autos observou que o recorrente ndo apresentou novos argumentos a
fim de desconstituir o julgamento pela procedéncia da Representagdo com aplicacéo
de sangdo ao gestor da época, reiterando a argumentagdo expendida em
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contraditério, cujos fundamentos foram analisados e afastados no Acérddo n°
1314/23 — STP. Nesse sentido, considerando a auséncia de vicios na decis&o
recorrida ou da apresentacgao de fatos novos capazes de alterar o convencimento do
Parquet, o opinativo ministerial é pelo conhecimento e, no mérito, ndo provimento do
recurso em tela.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

No que diz respeito a questé@o preliminar, o recorrente volta a mencionar o assunto
inerente ao suposto ndo recebimento da Representacao e a consequente nulidade
de todos os atos posteriores ao nao recebimento.

Apos analise, verifiquei que o efetivo recebimento da Representacéo ocorreu ainda
no ano de 2009, através do Gabinete da Corregedoria Geral - Despacho n°® 951/09 —
GCG (peca 14), tendo o recorrente sido intimado para se manifestar acerca dos itens
“c”, “d”, “f" e “g”, sendo esses:

c) a contratagdo de empresa ficticia com fornecimento de "nota fria";

d) acumulacdes ilegais de cargos publicos;

f) diversos indicios de irregularidades (descriminados as fls. 15-18)

g) contratagdo de empresa de funcionario;

Devidamente intimado, o recorrente apresentou defesa e constituiu procurador nos
autos (peca 23), no ano de 2009.

O tema ja foi objeto de analise pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua
Instrucéo n°® 486/23 — CGM (pega 160), bem como pelo Despacho n° 966/22 - GCNB
(peca 157), ndo restando davidas de que o feito foi recebido ainda naquele ano.
Superada essa questéo, dos autos, observa-se que, entre 12 de junho de 2017 a 12
de maio de 2022, o processo quedou arquivado na unidade técnica, resultando em 4
anos e 11 meses de paralisagéo processual.

A primeira andlise conclusiva sobre a matéria realizada pela unidade técnica
apontando as irregularidades que teriam sido praticadas na gestdo do ora
representado, foi proferida cerca de 14 anos apés a autuagdo, por meio da Instrugdo
n° 486/23 — CGM (peca 160).

Antes disso, pela Instrugdo n° 2233/22 — CGM (peca 155), a andlise da unidade
técnica se limitara a andlise de prescricdo, concluindo pelo encerramento do
processo.

Dos autos, verifica-se, que entre a autuacdo processual, realizada em 20 de marco
de 2009 até a primeira andlise dos fatos, decorreu um lapso temporal de 14 anos e 2
meses, tendo o Ac6rddo n° 1314/23 — STP (peca 164) sido proferido somente em 25
de maio de 2023.

A trajetéria da demanda anteriormente descrita afronta o principio da duracéo
razoavel do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, que busca
garantir a tramitagdo processual — nas esferas judicial e administrativa — em
prazo razoavel, assegurados os meios para a efetivagdo de um procedimento célere:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

No mesmo sentido, os arts. 4°, 6° e 8° do CPC protegem o jurisdicionado,
resguardando a tramitagdo em prazo razoavel como fator de promogéo da dignidade
da pessoa humana:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Um processo sem tempo razoavel de duragéo atenta contra o ordenamento juridico
patrio. IniUmeras decisGes, nas mais variadas Cortes, ratificam tal entendimento.
Vejamos como se posiciona o STJ:

Responsabilidade civil do Estado — demora excessiva na prestagdo
violag&o ao principio da razoavel duracao do processo. (grifo nosso)
1. Trata-se de agdo de execugdo de alimentos, que por sua natureza ja exige maior
celeridade, esta inclusive assegurada no art. 1°, c/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965.
Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora de dois anos e seis meses para
se proferir um mero despacho citatério. O ato, que é dever do magistrado pela
obediéncia ao principio do impulso oficial, ndo se reveste de grande complexidade,
muito pelo contrario, é ato quase que mecanico, o que enfraguece os argumentos
utilizados para amenizar a sua postergacdo. 2. [...]. A demora na entrega da
prestacdo jurisdicional, assim, caracteriza uma falha que pode gerar
responsabilizacdo do Estado, mas nao diretamente do magistrado atuante na causa.
3. A administragdo publica esta obrigada a garantir a tutela jurisdicional em tempo
razodvel, ainda quando a dilagdo se deva a caréncias estruturais do Poder Judiciario,
pois ndo é possivel restringir o alcance e o contetddo deste direito, dado o lugar que
a reta e eficaz prestagcdo da tutela jurisdicional ocupa em uma sociedade
democratica. A insuficiéncia dos meios disponiveis ou o imenso volume de trabalho
que pesa sobre determinados 6rgéos judiciais isenta os juizes de responsabilizagédo
pessoal pelos atrasos, mas néo priva os cidaddos de reagir diante de tal demora,
nem permite considera-la inexistente. 4. A responsabilidade do Estado pela lesédo a
razoavel duragéo do processo ndo é matéria unicamente constitucional, decorrendo,
no caso concreto, ndo apenas dos arts. 5°, LXXVIII, e 37, § 6°, da Constituicdo
Federal, mas também do art. 186 do Cdédigo Civil, bem Poder Judiciario em conceder
indenizacgdes pela lesédo a esse direito previsto na Constituicdo e nas leis brasileiras.
As seguidas condenacdes do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos por esse motivo impdem que se tome uma atitude também no ambito
interno, dai a importancia de este Superior Tribunal de Justi¢a posicionar-se sobre o
tema. (STJ, REsp 1.383.776/AM, rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j.
06/09/2018, grifo nosso).

Evidentemente que, se ndo foi assegurada a duracdo razoavel do processo, 0O
comando constitucional ndo pode quedar-se tabula rasa, sem consequéncias no

jurisdicional —
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mundo juridico, sob pena de ineficacia e intempestividade da atuacado deste Tribunal.
N&o por outra razéo estabelece o Codigo de Processo Civil[1], aplicavel subsidiaria e
supletivamente ao processo administrativo, que o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Nesse sentido, trago recente deciséo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios:

Processo administrativo — demora injustificada na analise — inobservancia da duragao
razoavel do processo e do principio da eficiéncia

1. A Administracéo Publica possui o dever de observancia das prescrigées legais, isto
é, um verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de suas mais diversas
fungbes. Dessa forma, quando ha inobservancia dos deveres a ela impostos pela
ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade do Estado.

2. A demora injustificada da Administracdo em decidir sobre o requerimento do
impetrante contraria o direito a duragéo razoavel do processo administrativo, art. 5°,
inc. LXXVIII, da CF e o principio da eficiéncia, art. 37 da CF.

Acérddo 1225898, 07023339120198070018, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, 72
Turma Civel, data de julgamento: 22/1/2020, publicado no DJE: 3/2/2020.

Ainda, em analise ao Acérddo n° 1314/2023 — STP (pega 164), em que pese a
fundamentagéo trazida no corpo da decisdo ora discutida, verifica-se que a parte
dispositiva do voto ndo est& de acordo com o fundamentado, vejamos: (grifo nosso)
FUNDAMENTACAO:

2.3) CONTRATACAO DA EMPRESA DE SERVIDOR DO MUNICIPIO

Dessa forma, restou evidenciado que o Municipio contratou o Centro Médico
Antonina Ltda, sem procedimento licitatério e em violagdo ao Art. 9°, Ill, da Lei
8.666/93, motivo pelo qual acolho os opinativos da unidade técnica na Instrugao n°
486/23, bem como o Parecer n° 159/23 do Ministério Publico de Contas, pela
procedéncia da representacao julgando irregular a contratagéo, aplicando-se ao ex-
prefeito municipal as multas previstas no Art. 87, IV, “d e “g”, da Lei Complementar
n° 113/2005.

VOTO:

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Representacdo originaria do
FNDE, provocada por dentincia de Vereador e encaminhada no ano de 2009 a este
Tribunal de Contas, noticiando a ocorréncia de diversas irregularidades na aplicacéo
dos recursos do FUNDEF no Municipio de Antonina nos exercicios financeiros de
2005 e 2006, durante a gestdo do Ex-Prefeito Municipal Kleber Oliveira Fonseca
(gestdo 2005- 2008) em razéo de:

a) Fracionamento de licitacdo, em contrariedade ao 8§ 5° do At. 23 da Lei Federal
8.666/93;

b) Contratagdo de empresa para prestacédo de servicos médico, de propriedade de
servidor publico, em contrariedade ao disposto no inciso Il do Art. 9° da Lei Federal
8.666/93.

Determino a imposicéo ao Sr. Kleber de Oliveira Fonseca das multas previstas no
Art. 87, IV, “d” e “g” da Lei Complementar n° 113/2005.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX) para a adogéo das providéncias cabiveis e apds, a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.

De acordo com o voto proferido no Acérddo, foram aplicadas duas multas em
decorréncia de um Unico ato, sendo esse: Contratacdo de empresa para prestacéo
de servicos médico, de propriedade de servidor publico, em contrariedade ao
disposto no inciso Ill do Art. 9 da Lei Federal 8.666/93.

Como é possivel observar acima, o voto ndo dispds sobre a irregularidade referente
a auséncia do procedimento licitatério que apresentou na fundamentacéo, de modo
que, a aplicagéo das duas sangdes, correspondentes ao inciso IV, “d” e “g”, previstas
no art. 87 da Lei Complementar n® 113/2055 ocorreu a apenas um fato.

De acordo com o disposto no Art. 87, §2 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
a cada fato correspondera uma sangéo. Vejamos:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razédo da presungéo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em raz8o dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 168/2014)

§ 2° Nas infracbes administrativas enumeradas neste artigo, a cada fato
correspondera uma sangdo, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo
processo. (grifo nosso).

Assim, tendo em vista que a aplicacdo de duas sangBes a um Unico fato é
inconstitucional, o Acérdao recorrido merece reforma.

Dos autos, verifica-se que as duas san¢fes aplicadas pelo Conselheiro relator
Augustinho Zucchi, por meio do Acérddo n° 1314/23 — STP (peca 164) se deu em
razdo de que “restou evidenciado que o Municipio contratou o Centro Médico
Antonina Ltda, sem procedimento licitatorio e em violacéo ao Art. 9°, lll, da Lei
8.666/93, motivo pelo qual acolho os opinativos da unidade técnica na Instrugcdo n°®
486/23, bem como o Parecer n° 159/23 do Ministério Publico de Contas, pela
procedéncia da representagao julgando irregular a contratacéo, aplicando-se ao ex-
prefeito municipal as multas previstas no Art. 87, IV, “d e “g”, da Lei Complementar
n° 113/2005.”

Em conformidade com os dados encontrados no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, de acordo com a pesquisa do censo, realizada no ano
de 2006, o nimero populacional do Municipio de Antonina era de 20.492 (vinte mil e
quatrocentos e noventa e duas) pessoas. Por se tratar de um municipio pequeno,
prestacdes de servicos e méo de obra, em sua maioria das vezes, sao considerados
escassos, inclusive, sendo necessario contratar servicos de cidades vizinhas e
maiores, como por exemplo, Curitiba e regido.

Posto isso, apés andlise, verifica-se que a Unica empresa considerada apta a ser
contratada para o procedimento licitatério aberto a época foi a empresa Centro
Médico Antonina — LTDA.

O procedimento licitatério foi devidamente realizado e assim que identificada possivel
irregularidade sobre o sécio da empresa licitante ser servidor publico municipal, foi
aberta Comissdo de Investigagdo e, comprovado o impedimento, a empresa foi
afastada e o procedimento licitatério arquivado. De modo que, a irregularidade foi
prontamente sanada.

Ainda, no que tange a sangdo das duas multas impostas, verifica-se que somente
uma multa foi devidamente aplicada no dispositivo, de modo que, ndo se pode exigir
do jurisdicionado que se defenda de ato que néo lhe é expressamente atribuido por
este Tribunal de Contas, sob pena de infringéncia do devido processo legal.
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Deste modo, tendo em vista que néo foi gerado qualquer dano ao erario, bem como
airregularidade referente ao procedimento licitatério foi sanada ainda no ano de 2006
e, considerando que as multas administrativas possuem, predominantemente, mais
um efeito moral/educativo que financeiro ou punitivo, propriamente dito, entendo que
o item merece reforma e deve ser convertido em ressalva, com o afastamento das
multas impostas no Acérdao n° 1314/2023 (pega 164).

Il. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Adoto o Relatério do Conselheiro Relator, Fabio de Souza Camargo.

IV. FUNDAMENTAGCAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI

IV.1 DA PRESCRICAO

A andlise da prescri¢éo foi devidamente realizada no Acérdao n° 1312/23-STP.
Mesmo apos a revisédo do Prejulgado n° 26, pelo Acérddo n® 1919/23, ndo ha que se
falar em prescri¢éo intercorrente nos processos de competéncia deste Tribunal, in
verbis:

Il - em relagéo as causas de interrupgéo, de suspensao da contagem e de aplicagao
da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescri¢do sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citacéo, retroagira a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e (Redacéo dada pelo Ac6rdédo 1919/23) reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duracéo do processo; (grifo nosso)

Inexistindo a possibilidade de reconhecimento da prescrigdo ou mesmo da prescricdo
intercorrente, ndo ha que se falar sobre o afastamento das sangdes.

Embora ndo tenha reconhecido a prescri¢éo, o Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, utiliza-se do principio da duragdo razoavel do processo para ressalvar as
irregularidades e afastar a punibilidade. Do que ouso discordar, pois, assegurar a
duragdo razoavel do processo em si ndo afasta a irregularidade e a punibilidade que
dependem do reconhecimento da prescricdo ou da decadéncia, o que ndo ocorreu
no caso em andlise.

Além disso, as sancdes impostas por este Tribunal, como bem aludido pelo préprio
Relator, tem um efeito “moral/educativo”, razdo pela qual ndo impor a sangao devida
em um processo que tramitou regularmente retira da decisdo o efeito pedagégico
sobre toda a atuagio dos gestores e o direito da sociedade (contribuintes) de ver
cumprida a lei.

Ademais, ao teor do Art. 87, as sangdes impostas por este Tribunal, independem de
dano ao erario.

IV.2 MERITO

Com a devida vénia discordo do Relator Fabio de Souza Camargo, para manter as
sancdes em seus exatos termos, pois ndo ha contradicéo entre a fundamentacéo e a
parte dispositiva do Acérdao recorrido.

Restou evidenciado que ha duas irregularidades na fundamentacéo. A primeira delas,
a contratacdo sem a realizagdo do processo licitatério devido e a segunda, a
contratacdo de empresa pertencente a servidor publico municipal. Veja-se a
concluséo:

“Dessa forma, restou evidenciado que o Municipio contratou o Cento Médico
Antonina Ltda, sem procedimento licitatério e em violagdo ao Art. 9°, Ill, da Lei
8.666/93, motivo pelo qual acolho os opinativos da unidade técnica na Instrugdo n°®
486/23, bem como o Parecer n° 159/23 do Ministério Publico de Contas, pela
procedéncia da representa¢éo julgando irregular a contratagéo, aplicando-se ao ex-
prefeito municipal as multas previstas no Art. 87, IV, “d e “g”, da Lei Complementar
n° 113/2005.”

(grifo nosso)

Note-se que ocorreram duas irregularidades, a contratagdo sem procedimento
licitatério e a contratagcdo em desacordo com o Art. 9° da Lei 8.666/93, por essa razdo
a imposicdo de duas multas. Dispde o Art. 87, IV, “d e “g™

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erério e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade
a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014).

(..)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

(..)

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do
adequado processo licitatorio, quando exigivel este, ou sem os devidos processos
administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras
de pequeno valor, realizadas mediante pronto pagamento;

(..)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao
de dano ao erario;”

(grifo nosso)

Ao contréario do afirmado pelo Relator, a empresa do servidor foi contratada sem o
devido procedimento licitatério, foram encontrados pagamentos a esta empresa.
Conforme consta do voto:

“Ocorre, que os pagamentos a Clinica médica de fato ocorreram, conforme
demonstrado na Instrucdo n°® 486/23 -CGM (pec¢a 160), mesmo sem a existéncia de
um procedimento licitatério.”

Portanto, ainda que se tenha paralisado licitagdo aberta em 2006 em razdo da
ilegalidade apontada em consultoria, o fato € que a contratagdo e pagamento em
2005 ocorreram. Também, devidamente apontado no Acérdao recorrido.

Assim, por todo exposto, ndo ha que se falar em afastamento da aplicagcéo das multas
aplicadas, uma vez que ndo foram apresentados argumentos novos a fim de
desconstituir o julgamento, conforme bem analisado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal na Instrugéo n° 3089/23 e pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°
682/23-5PC.

V. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
do presente Recurso de Revista, reformando o Acérddo n° 1314/2023 — STP (peca
164), para efeitos de afastar as sangfes impostas previstas no Art. 87, IV, “d” e “g”,
da Lei Complementar n° 113/2005, referentes ao item “b) Contratagéo de empresa
para prestacdo de servicos médico, de propriedade de servidor publico, em
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contrariedade ao disposto no inciso Ill do Art. 9° da Lei Federal 8.666/93;” devendo o
feito ser convertido em ressalva.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecucgBes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VI. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Por todo exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e no mérito, NEGO PROVIMENTO
ao Recurso de Revista interposto por KLEBER DE OLIVEIRA FONSECA, mantendo-
se integralmente a deciséo contido no Acérdédo n° 1314/2023-STP.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| - CONHECER o0 Recurso de Revista interposto por KLEBER DE OLIVEIRA
FONSECA, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decis&o contido no
Acoérddo n° 1314/2023-STP;

Il - Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido) apresentou proposta
pelo conhecimento e provimento do recurso, sendo acompanhado pelo Conselheiro
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposigdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

PROCESSO N°:-95429/21

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO AZUL

INTERESSADO:-EDSON PAULO KLEMBA, LEANDRO JASINSKI, MARIA
ELAINE PACANARO, MUNICIPIO DE RIO AZUL, PATRICIA APARECIDA
SOTOSKI PINHEIRO, RONISI DE OLIVEIRA LUTZ

ADVOGADO / PROCURADOR-HENRY ANDERSEN NAVARETTE
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 509/24 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Rio Azul. Irregularidades na concessédo da Gratificagéo por
Tempo Integral e de Dedicagéo Exclusiva (GTIDE). Auséncia de previsdo legal. Pela
procedéncia da presente Denuncia, com determinacdo para o cessamento dos
pagamentos irregulares.

1. RELATORIO VOTO PARCIALMENTE VENCIDO -
AUGUSTINHO ZUCCHI

Tratam os autos de Dentncia formulada por EDSON PAULO KLEMNA, vereador pelo
municipio de Rio Azul, dando conta de possiveis irregularidades praticadas no ambito
da administrag&o plblica do MUNICIPIO DE RIO AZUL em virtude da concess&o de
gratificac@es, proprias do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Servidores
Municipais (Lei n.° 757/2014), a servidoras regidas pela CLT, ocupantes de cargos
de regime Empregos Publicos (Lei n.° 493/2009) de Enfermeira e Agente Comunitaria
de Saude.

Alegou o denunciante que o pagamento das referidas gratificagcbes configura
beneficio pessoal, tendo em vista que as beneficiarias estavam diretamente ligadas
ao atual gestor nas eleicdes municipais de 2020.

Destacou que com a gratificacdo que passou a ter direito, a servidora que ocupa o
cargo de Enfermeira, passou a ter uma remuneragédo mensal maior que a paga a sua
chefia imediata, a Secretaria Municipal da Saudde. Por sua vez, as Agentes
Comunitarias de Saude, com a gratificagdo, passaram a receber um salario maior
que o de muitos servidores efetivos que desenvolvem atividades de maior
complexidade e responsabilidade na administragdo municipal.

Ao final, informou que tais servidoras foram deslocadas para desempenharem funcao
administrativa, prépria de servidores de cargos de provimento efetivo.

A presente Dendncia foi recebida e, ato continuo, foi determinada a citagdo dos
interessados para exercicio do contraditério, nos termos do Despacho n.° 108/21 —
GCNBI[1].

O Municipio de Rio Azul apresentou sua defesa[2], por meio da qual defendeu a
legalidade do pagamento de gratificagéo de funcéo a empregado publico municipal,
amparada pelo Parecer Juridico n.° 09/2021.

Informou que umas das principais razdes para o deslocamento das servidoras para
desempenharem fungdo administrativa e consequente pagamento da gratificagdo se
deu em razéo das necessidades advindas da situagdo de pandemia, considerando a
experiéncia no servigo publico.

A Sra. Patricia Aparecida Sotoski Pinheiro informou([3] ser Coordenadora do Servigo
de Socorrista Municipal, assim como ser responsavel por gerenciar o Patriménio da
Secretaria Municipal de Saude e que enfrentou enormes dificuldades em razéo da
administragéo precaria nos uUltimos 04 (quatro) anos, além da pandemia do COVID-
19.

CONSELHEIRO
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Ressaltou que o pagamento da vantagem seria uma pratica comum em casos
analogos, refutando a alegagéo de beneficio pessoal.

Ja a Sra. Ronisi de Oliveira Lutz[4], alegou, em sintese, desempenhar fun¢des de
coordenacao e geréncia em 6rgdos e programas do municipio, assim como discorreu
sobre sua qualificagéo técnica e experiéncia na area. No que tange ao pagamento da
gratificagdo, destacou que ndo possui viés politico, ressaltando, inclusive, que seu
esposo foi candidato a vereador pela oposicéo.

Por fim, informou que em gestdes anteriores a pratica de concesséao de gratificagbes
nos mesmos termos era comum, o que demonstra que a denuncia efetuada pelo
vereador possui unicamente viés politico.

Por sua vez, a Sra. Maria Elaine Pacanaro[5] informou exercer o cargo de enfermeira,
sendo responsavel pela coordenacéo de todas as equipes de Estratégia Saude da
Familia, pela logistica da Atencdo Primaria a Saude do municipio, bem como,
responséavel pelo acompanhamento e desenvolvimento dos Programas Estaduais e
Federais a nivel municipal.

Discorreu acerca de sua ficha funcional, enquanto empregada publica da
municipalidade, destacando sua qualificagéo, responsabilidade e experiéncia. Arguiu
a legalidade da gratificacéo, e, ao final, pugnou pelo arquivamento do feito.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), consoante
Instrucéo n.° 864/21 — CGM[6], opinou pela procedéncia da Denuncia, requerendo a
aplicacdo de medida cautelar a fim de que o Municipio de Rio Azul cessasse o
pagamento da parcela “gratificagdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva
(GTIDE)” as empregadas publicas supracitadas, assim como manifestou-se pela
deflagracdo de Tomada de Contas Extraordinaria e encaminhamento a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) para que, se assim entender, instaure
procedimento fiscalizatério para apurar eventuais danos ao erario.

Com base nos argumentos apresentados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), houve o deferimento do pleito cautelar, determinando que o municipio se
abstivesse de realizar os referidos pagamentos irregulares, nos termos do Despacho
n.° 357/21 — GCNBJ7], devidamente homologada pelo Tribunal Pleno, conforme
Aco6rddo n.° 1135/21 — STP[8].

Da referida decisdo cautelar suspensiva, sobrevieram recursos de Agravo por parte
do Municipio de Rio Azul e da Sra. Maria Elaine Pacanaro, os quais foram conhecidos
e, no mérito, ndo providos, mantendo na integra a decisao concessoria da cautelar[9].
Ato continuo, adveio aos autos nova manifestacdo de defesa por parte do Municipio
de Rio Azul[10], que, em suma, reiterou os argumentos e fundamentos anteriormente
apresentados, destacando que a Lei Organica néo distingue servidores estatutarios
e celetistas, e pugnou pela reconsideracdo da decisdo concessiva da medida
cautelar, tendo em vista o encaminhamento de Projeto de Lei a Camara Municipal de
Vereadores para saneamento da irregularidade. Ainda, juntou documentos[11] e
requereu o julgamento pela improcedéncia da Denuncia, ante a inexisténcia de danos
ao erario.

Em nova instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), reiterou,
preliminarmente, o entendimento quanto a necesséaria deflagracdo de tomada de
contas extraordinaria em face da advogada publica, Dra. Janaina Corréa, a fim de
apurar os danos causados ao erario, e ao final, opinou pela procedéncia da Denuncia,
eis que restou comprovado o pagamento de parcela salarial a trés empregadas
publicas sem embasamento legal, com determinagdo de ressarcimento ao erério,
aplicagdo de multa e encaminhamento dos autos & CGF a fim de que se instaure
procedimento fiscalizatério para apurar eventual dano ao erério ocasionado,
conforme Instrugéo n.° 5174/22 — CGM[12].

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 22
Procuradoria de Contas (22 PC), entendeu ser necessario analisar a situagdo sob
prisma parcialmente diverso daquele apresentado no opinativo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM), notadamente no que se refere a responsabilizagdo da
Procuradora Sra. Janaina Corréa, uma das signatarias do parecer técnico-juridico
que subsidiou a ilegalidade apontada, sustentando que a questdo deve ser
devidamente apurada em procedimento distinto, a fim de oportunizar o devido
contraditério e ampla defesa, inclusive para outros envolvidos, bem como apurar se
houve ou néo erro grosseiro.

Ao final, opinou pela procedéncia desta Denuncia, determinando-se ao Municipio que
cesse 0s pagamentos de quaisquer parcelas salariais a empregados publicos sem
expressa previsdo legal e recomentou a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordindria, para apurar responsabilidades e a extensdo do dano, intimando-se
todos os envolvidos, em observancia ao contraditério e ampla defesa, consoante
Parecer n.° 302/23 — PC[13].

Apresentados novos documentos pelo municipio[14], os autos foram novamente
remetidos & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e Ministério Publico de
Contas (MPC), para andlise.

Em derradeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) ratificou os
termos da instrucdo anterior pela procedéncia, nos termos da Instrugédo n.° 4048/23
— CGM[15], deixando de opinar pela determinagéo de restituicdo ao erario a Dra.
Janaina Correa, eis que a mesma ndo foi citada, corroborando a manifestagdo do
MPC pela ‘“instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, para apurar
responsabilidades e a extensdo do dano, intimando-se todos os envolvidos, em
observancia ao contraditério e ampla defesa”.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC), de igual forma, reiterou seu opinativo
anterior pela procedéncia desta Denuncia, determinando-se ao Municipio que cesse
0s pagamentos de quaisquer parcelas salariais a empregados publicos sem expressa
previsdo legal, assim como recomendacéo para que ocorra a instauracéo de Tomada
de Contas Extraordinaria, conforme disposto no Parecer n.° 1025/23 - 2PCJ[16].

E a sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO VOTO PARCIALMENTE VENCIDO — CONSELHEIRO
AUGUSTINHO ZUCCHI

Ressalte-se, de inicio, que a questao central examinada nos autos diz respeito ao
pagamento, regular ou ndo, da parcela salarial “Gratificagdo por Tempo Integral e de
Dedicagao Exclusiva (GTIDE)” aos empregados publicos integrantes do quadro de
pessoal do municipio de Rio Azul. Ou seja, ndo se esta questionando a experiéncia,
o0 senso de responsabilidade, tampouco a qualificagdo técnica dos empregados
publicos beneficiarios de tal dotagdo, mas, tdo somente a estrita legalidade do
pagamento da citada verba.

De igual forma, nédo se desconhece o disposto no art. 20 e art. 22 da LINDB, cujos
dispositivos, sinteticamente, preveem que, na interpretacéo de normas sobre gestédo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, especialmente em momentos
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excepcionais, como foi o da pandemia do COVID-19.

N&o obstante, ressalta-se que os novos mandamentos da LINDB ndo podem ser
usufruidos e interpretados como escusas para a nao aplicagao das disposi¢des legais
que regem a matéria. Quer dizer, o cenario posto ndo pode ser usado como
subterfligio para a ndo aplicacéo da lei, pois, ainda que se possa proceder a uma
analise mais benevolente em razdo do contexto fatico, em nenhum momento se esta
autorizado a contrariar disposi¢do legal expressa. Ao contrario, uma vez que o
principio da legalidade é o guardido méaximo, por meio do qual a Administragdo
Publica s6 podera ser exercida quando estiver em estreita conformidade com o
ordenamento juridico, sendo imperioso que todo ato administrativo possua
embasamento legal.

Fixadas as premissas iniciais, passa-se a analise dos argumentos e fundamentos
juridicos relativos ao pagamento da Gratificacdo por Tempo Integral e de Dedicagéo
Exclusiva (GTIDE) aos empregados publicos do municipio.

Nesse ponto, convém registrar, uma vez mais, o disposto no art. 24-A da Lei
Municipal n.° 757/2014[17], que disp8e acerca da concesséo da GTIDE, a saber:
Art. 24-A. Pelo exercicio de Tempo Integral e Dedicacéo Exclusiva e, considerando a
iniciativa e o interesse da administracdo conceder-se-80 ao servidor efetivo
gratificagdo especial, tendo em vista a essencialidade, complexidade e
responsabilidade de determinadas fung¢des ou atribuicdes, bem como as condi¢des e
natureza do trabalho nas unidades administrativas correspondentes. [...]

§ 2° A gratificagdo de que trata o “caput’ deste artigo poderé ser retirada do servidor
efetivo sempre que houver interesse e conveniéncia da administragéo.

§ 3° A gratificacdo referida neste artigo sera concedida em percentual de até 100%
(cem por cento) do vencimento basico do servidor.

Em primeiro plano, cabe real¢ar que da leitura do citado dispositivo, ndo restam
davidas de que a Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva (GTIDE)
somente poderd ser concedida ao servidor dito estatutario, titular de cargo de
provimento efetivo. Isto significa que se o legislador optou por prever expressamente
tal regra de concesséo, repita-se: “conceder-se-do ao servidor efetivo”, € porque
existem claras e evidentes diferengas entre servidores efetivos e empregados
publicos, ndo havendo que se falar em distincdo meramente formal.

No que se refere as diferengas entre tais categorias, assim leciona Maria Sylvia
Zanella de Pietro[18]:

[...] 1. os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargos
publicos; 2. os empregados publicos, contratados sob o regime da legislagdo
trabalhista e ocupantes de emprego publico; [...]

Os da primeira categoria submetem-se a regime estatutario, estabelecido em lei por
cada uma das unidades da federacdo e modificavel unilateralmente desde que
respeitado os direitos ja adquiridos pelo servidor. [...] Os da segunda categoria sdo
contratados sob o regime da legislacéo trabalhista, que é aplicavel com as alteracdes
decorrentes da constitui¢éo federal,

Para mais, a propria Lei Municipal n.° 493/09[19], que dispde sobre o pagamento do
Piso Salarial Nacional dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de
Endemias, na forma que trata o Art. 198 da Constituicdo Federal, versa
expressamente em seu art. 4°, Paragrafo Unico, que "Os empregados publicos
admitidos sob o regime desta lei ndo adquirem estabilidade na fungéo, tampouco se
submetem ao regime juridico dos servidores publicos civis do Municipio de Rio Azul".
Num segundo momento, seguindo na analise dos argumentos apresentados pela
municipalidade, ainda que as contratagdes sejam precedidas de concurso publico, tal
fato ndo basta por si sé para justificar a similitude entre tais categorias - ressalte-se
que o concurso publico é obrigatério para ambas as categorias de agentes publicos,
conforme evidenciado pela prépria defesa[20], pois “contratados em regimes juridicos
diferenciados:

Prova disso se faz com a relacdo do quadro funcional da Secretaria Municipal de
Saude, onde é possivel comprovar que entre os profissionais lotados na referida, ha uma
verdadeira_mescla entre Estatutdrios e Celetistas. Assim, como o Municipio detém servidores
contratados sob o regime celetista, os tém, igualmente, alguns contratados no regime

Estatutério, todos admitidos apés regular Concurso Publico, e as fun¢des desempenhadas por
renciados

esses profissionais s3o as mesmas, gmbora contratados em regimes juridicos d

Ora, se sdo contratados em regimes juridicos diferenciados, ainda que seja factivel a
transposicéo de empregos em cargos publicos, nos termos Acérddo n.° 3219/17 -
Tribunal Pleno[21], isto &, a transformagdo de empregos publicos contratados para
Programas Federais de Saude da Familia (PSF) em cargos publicos, desde que
operada mediante lei (em sentido formal), enquanto néo efetivada tal transposicéo,
diferenciadas também séo as leis e institutos juridicos aplicaveis no momento atual,
em especial, os formatos remuneratérios, a previdéncia e as formas de demiss&o.
Nessa perspectiva, o argumento de que € meramente formal a distingdo entre
“Estatutario” e “Celetista” ndo merece prosperar, pois é notéria e inequivoca a
distinc@o entre os regimes juridicos aplicaveis a tais categorias, sendo inaplicavel a
vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico, nos termos do art. 37, XllI[22], da
Constituicao Federal.

Por via de consequéncia, ainda que a lei maxima do ente (Lei Organica Municipal)
ndo faca distincdo entre servidores celetistas e estatutarios, conforme aventado na
defesa do municipio, a Constituicdo Federal, lei maxima da nagéo, assim o faz,
devendo ser peremptoriamente respeitada.

No que toca aos demais pontos aduzidos na defesa, inclusive em relagdo ao envio
de Projeto de Lei ao legislativo municipal, posteriormente promulgada como Lei n.°
1094/2022[23], a fim de corrigir a “irregularidade”, nos dizeres da propria defesa, vale
ressaltar que ja foram devidamente tratados quando do exame das razées de Agravo,
cabendo trazer a baila os seguintes trechos do Acérdao - 1865/21 — STP[24], que se
adota, inclusive, como razéo de decidir, para evitar tautologia:

Nessa toada, vale refletir, a proposito, no sentido de que se a distingdo entre tais
categorias € meramente formal, conforme alegado, por qual motivo a municipalidade
néo efetivou a contratagao inicial com base em estatuto, provendo tais vacancias com
servidores efetivos? Resta evidente que se trata de regimes juridicos distintos e,
portanto, prerrogativas e direitos de um, em regra, ndo sao aplicaveis ao outro, sendo
opcdo do gestor a contratacdo pela via que melhor atenda ao interesse publico, e
desde que autorizado em lei.

Ja quanto aos julgados paradigmaticos trazidos pela defesa, “olvidando
completamente o principio da legalidade”, ainda que importantes e relevantes do
ponto de vista social e juridico, tratam de situagBes nitidamente distintas e
inaplicaveis ao caso em tela, uma vez que versam sobre aspectos atrelados a
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dignidade da pessoa humana e salde e higiene no trabalho (licengca maternidade e
adicional de insalubridade), assim como no tocante a aplicabilidade de piso salarial
minimo profissional, fixado, regra geral, mediante regramento trabalhista ou lei
federal, conforme competéncia conferida a Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da
Constituicao Federal.

Mencionou, ainda, o agravante que o entendimento da justi¢a trabalhista € no sentido
de que, caso a Lei Organica Municipal ndo disponha sobre a distingdo entre
servidores celetistas e estatutarios, abre-se a possibilidade de extenséo de beneficios
aambos. Citou, outrossim, a fim reforcar o argumento pela n&o distingao entre ambas
as categorias, o art. 99[25] da Lei Organica Municipal, que ao final contém a
expressao “servidores publicos”, em sentido amplo.

Entretanto, abstraiu o agravante do disposto no art. 98, o qual dispde que “O
Municipio instituird no ambito de sua competéncia regime juridico Unico e Plano de
Carreira para os servidores da administragdo publica municipal, direta ou indireta,
respeitada a autonomia de cada um dos Poderes”. Tem-se ainda, os artigos 100[26]
e 100-A[27], os quais versam sobre a obtencdo de estabilidade, assim como das
hipéteses de perda do cargo publico, respectivamente.

Resta evidente, portanto, ao contrario do alegado, que a Lei Organica Municipal
dispds a respeito do regime juridico a ser adotado pela municipalidade: o regime
juridico Unico, com Plano de Carreira, de provimento de cargos de caréater efetivo,
com a respectiva garantia da estabilidade ap6s decorridos 3 (trés) anos de efetivo
exercicio.

Por derradeiro, em que pesem as justificativas apresentadas no sentido de que “tais
empregadas estdo claramente desempenhando fungbes de assessoramento, que
demandam dedicacéo integral a Administragdo Publica”, fato é que tal situagédo
padece de ilegalidade, pois, frise-se, ndo obstante o tramite de projeto de lei para
alteragdo legislativa, vigente esta a regra atual, que impossibilita 0 pagamento da
citada verba a servidores néo efetivos.

Em relagéo ao entendimento de que os “servidores publicos” tem direito a percepgéo
de gratificacé@o pelo exercicio de fungéo de chefia e assessoramento, destacado no
art. 34, inciso XIX[28] da Constituicdo do Estado do Parana, elencado pela
municipalidade como dispositivo justificador do pagamento da GTIDE aos
empregados publicos, uma vez mais se mostra equivocado, na medida em que o
proprio art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal dispde que “as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcéo,
chefia e assessoramento”.

Ou seja, 0 texto constitucional pontua objetivamente que as fung¢Bes de confianga,
que se destinam as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, serédo exercidas
exclusivamente por ocupantes de cargos efetivos e que 0s cargos em comissao seréo
preenchidos por servidores de carreira, respeitando os critérios legais.

Ja no que tange aos casos citados pela municipalidade em que o Poder Judiciario
tem entendido por estender alguns direitos previstos aos estatutarios e aos celetistas,
a despeito da existéncia de autorizagdo legislativa especifica, verifica-se que sé@o
casos alheios e ndo guardam relacédo ao aspecto remuneratdrio de gratificagdo aqui
em andlise, pois sdo particularidades relacionados a necessidade de processos
administrativos disciplinar para eventual desligamento de empregado publico, licenca
maternidade, adicional de insalubridade, aplicagdo de piso salarial, etc.

Assim, resta evidente, do mesmo modo, a imprecisdo exarada no parecer juridico[29]
ao equipara-los para fins de concessédo de gratificagées, uma vez que, como ja
amplamente fundamentado, inclusive no Acérdédo[30] que julgou os recursos de
Agravo apresentados nestes mesmos autos, o ocupante de cargo publico efetivo
possui vinculo estatutario, enquanto o ocupante de emprego publico estabelece um
vinculo com a Administragdo Publica regido, em regra, pelas leis trabalhistas gerais.
Quanto a posterior promulgagdo da Lei n.° 1094/2022[31], que estabeleceu a
possibilidade de pagamento de gratificagdes aos profissionais da salide empregados
publicos, oportuno se toma dizer que tal normativa somente produziu efeitos a partir
da sua entrada em vigor, que se deu na data de sua publicagéo (19 de abril de 2022).
Isto é, a referida lei ndo possui o conddo de desconstituir a irregularidade ja
perpetuada, qual seja: a concessao da gratificacéo por tempo integral e de dedicagao
exclusiva (GTIDE), as empregadas publicas, sem previséo legal.

Portanto, dada a distincdo entre as duas espécies de agentes publicos e em
observancia ao principio da legalidade, ao qual a Administragdo Municipal esta
submetida, nos termos constitucionais[32], conclui-se que o pagamento da referida
verba, Gratificacdo por Tempo Integral e de Dedicacdo Exclusiva (GTIDE), aos
empregados publicos do municipio é irregular, pois careceu de previsao legal.

Por derradeiro e ndo menos importante, imperioso se faz destacar a situacédo grave
narrada na prépria defesa do municipio carreada aos autos, a saber:

Contudo, tal decis3o afetoy ndo sé as funciondrias citadas na dendncia, mas
maioria sdo

também todo o quadro de socorristas existentes no Municipio, 0os quais, ern

empregados_publicos e vinham recebendo as gratificacdes ntegral de
dedic
financeiras em anexo
Ou seja, tal contexto de ilegalidade ja se perpetua ha vérios anos, configurando
evidente prejuizo ao erario municipal, pois tais pagamentos se deram ao arrepio da
legislagdo aplicavel.

Ademais, considerando, ainda, a tabela apresentada pela unidade técnica, verifica-
se que no caso em tela ha uma estimativa de dano ao erario na ordem de R$
17.210,25 (dezessete mil duzentos e dez reais e vinte e cinco centavos), valor este
que se enquadra no valor minimo de algcada fixado na Resolugao n.° 60/2017[33] para
fins de instaurag¢éo ou processamento de processos ou procedimentos em geral.

A vista disso, entende-se cabivel e indispenséavel a abertura de Tomada de Contas
Extraordinéria a fim de apurar responsabilidades e a extensdo do dano em relacédo a
todas as partes envolvidas no presente procedimento, incluindo, inclusive, a
Procuradora Municipal, tendo em vista a eventual ocorréncia de erro grosseiro, sendo
possivel, portanto, a sua responsabilizagéo, conforme art. 32[34] da Lei 8.906/1994
e art. 28[35] da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), assim
como da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)[36].

Ao cabo, entende-se que a cautelar suspensiva merece ser mantida, com a
respectiva expedicdo de determinagdo no mesmo sentido, ao passo que, mesmo com
0 advento da Lei n.° 1.094/2022, que estabeleceu a possibilidade de pagamento de
gratificagbes aos profissionais da satde empregados puUblicos, a medida tem por
escopo, tdo somente, que o municipio se abstenha de efetuar pagamentos da parcela
“gratificagcdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva (GTIDE)” aos empregados

ha longos anos, desde o ano de 2010, mais precisamente, conforme fichas
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publicos municipais, sem expressa previsao legal, ndo impossibilitando eventuais
pagamentos de verbas agora legalmente previstas.

3. RELATORIO E FUNDAMENTAGCAO VOTO PARCIALMENTE VENCEDOR -
CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Trata-se de Denulncia formulada por EDSON PAULO KLEMNA, vereador pelo
MUNICIPIO DE RIO AZUL, sobre possiveis irregularidades praticadas no ambito da
administragcdo publica municipal, em virtude da concesséo de gratificagcdes, proprias
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Servidores Municipais (Lei n.°
757/2014), a servidoras regidas pela CLT, ocupantes de cargos de regime Empregos
Publicos (Lei n.° 493/2009) de Enfermeira e Agente Comunitaria de Saude.

O relator propos voto pela procedéncia da Denlncia, reconhecendo a irregularidade
no pagamento da verba Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva
(GTIDE) aos empregados publicos da municipalidade, notadamente as empregadas
publicas sras. Patricia Aparecida Sotoski Pinheiro, Ronisi de Oliveira Lutz e Maria
Elaine Pacanaro. Propds, ainda, determinagdo para que o Municipio cesse os
pagamentos de quaisquer parcelas salariais a empregados publicos, sem expressa
previsdo legal, com a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria para apuragdo
da extensé&o do dano.

Em que pese o voto, divirjo da proposta apresentada, somente pela ndo instauracao
de Tomada de Contas Extraordinaria, pois observo que os valores foram recebidos
de boa-fé e possuem natureza alimentar.

Considerando que a inconformidade apurada nédo é oriunda de conduta praticada
pelas servidoras, tampouco se tem noticia de que estas tinham ciéncia de que
estavam recebendo parcela indevida, entendo que os valores ndo devem ser objeto
de devolugéo.

Ainda que a falta da reposi¢do ao erario contrarie o principio da supremacia do
interesse publico, entendo que, diante da boa-fé, bem como na hipétese de
pagamento de carater alimentar, a devolucdo de pagamentos considerados
irregulares é indevida.

E este o entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal:

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. ACORDAO
DO TCU QUE DETERMINOU A IMEDIATA INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DA
URP DE FEVEREIRO DE 1989 (26,05%). EXCLUSAO DE VANTAGEM
ECONOMICA RECONHECIDA POR DECISAO JUDICIAL COM TRANSITO EM
JULGADO. NATUREZA ALIMENTAR E A PERCEPCAO DE BOA-FE AFASTAM A
RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS ATE A REVOGACAO DA LIMINAR.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta
Corte firmou entendimento no sentido do descabimento da restituicdo de valores
percebidos indevidamente em circunstancias, tais como a dos autos, em que 0
servidor publico esta de boa-fé. (Precedentes: MS 26.085, Rel. Min. Carmen Ldcia,
Tribunal Pleno, DJe 13/6/2008; Al 490.551-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma,
DJe 3/9/2010) 2. A boa-fé na percepgéo de valores indevidos bem como a natureza
alimentar dos mesmos afastam o dever de sua restituicdo. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (MS 25921 AgR-segundo. Rel. Min. Luiz Fux —j. 08.09.2015
-p. 28.09.2015)

E:
AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
ANTERIOR DA SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INCORPORAGAO DA VANTAGEM DE 13,23% PELOS SERVIDORES PUBLICOS
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL. LEI 10.698/2003. NATUREZA ALIMENTAR E PERCEPCAO DE BOA FE.
MARCO TEMPORAL INTERRUPTIVO. CESSAGCAO DA BOA-FE. TERMO INICIAL
DA DEVOLUGAO. RESPEITO AOS LIAMES SUBJETIVOS DA CONTROVERSIA.
DECISAO FIRMADA NA RCL 24.271. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Consoante firme entendimento desta Suprema Corte, descabe a
“restituigdo de valores percebidos indevidamente em circunstancias, tais como a dos
autos, em que o servidor publico esta de boa-fé” (MS 25.921/DF- AgR, Rel. Min. Luiz
Fux, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/9/2015). E que o reconhecimento posterior da
ilegalidade de revisdo remuneratéria “ndo determina, automaticamente, a restituigdo
ao erario dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé do servidor, o que ndo
foi demonstrado nos autos.” (MS 26.085, Rel. Min. Carmen Llcia, PLENO, DJe
13/6/2008). 2. In casu, a decisdo monocratica agravada ndo afasta a ilegalidade
relativa ao pagamento dos referidos reajustes de 13,23%. Em tal ponto, o Tribunal de
Contas da Unido proferiu entendimento notoriamente acertado, tal como
expressamente me manifestei no exame liminar da questdo nos autos do MS
34.921/DF. 3. Ao revés, a controvérsia juridica posta em debate versa acerca de 2
(dois) pontos: (i) primeiro, se ha ou nédo boa-fé por parte dos membros da ASSTJ, no
tocante aos valores recebidos em 2 de marco de 2016; (ii) segundo, caso a resposta
a questdo anterior seja afirmativa, qual o marco temporal a ser considerado para sua
caracterizagdo. 4. Deveras, quanto ao primeiro ponto, ndo se apresenta razoavel
presumir que servidores do Superior Tribunal de Justica e do Conselho da Justica
Federal, ao receberem decisdo administrativa valida concedendo tal revisdo
remuneratéria, de carater alimentar, proferida por instancia hierarquica maxima do
6rgdo, estariam de ma-fé na auséncia qualquer ordem superior (judicial ou
administrativa) determinando o contrario. 5. Consectariamente, cuida-se de hipétese
de interpretacao legal por autoridades competentes para tanto apta a nortear todos
os servidores envolvidos, tanto os encarregados de tal pagamento, quanto os
receptores de tais montantes. Ora, presume-se que a decisdo administrativa
emanada estd em conformidade com as disposi¢cdes legais vigentes e ndo o
contrério, razéo pela qual descabe falar de méa-fé dos servidores do Superior Tribunal
de Justi¢a ou do Conselho da Justi¢a Federal. 6. Quanto ao segundo ponto, impende
questionar qual seria 0 marco temporal correto quanto ao momento em que se cessou
a boa-fé dos servidores que receberam tais valores? (a) em 14/3/2016 (marco
temporal adotado pelo TCU no ato coator), dia em que publicada a deciséo proferida
pelo Ministro Gilmar Mendes na Rcl 14.872 — tese defendida pela agravante; ou (b)
em 13/6/2016 (marco temporal adotado por mim, na decisdo hostilizada), dia em que
publicada a deciséo liminar proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso na Rcl
24.271/DF. 7. No afé de solucionar a questdo, ao perscrutar os autos das referidas
Reclamagbes, resta claro que, em sede liminar, o Ministro Gilmar Mendes sequer
mencionou a situagdo dos servidores do STJ e do CJF. Ao contrario, na Rcl 14.872,
restringiram-se os efeitos da deciséo as questdes correlatas a decisdo administrativa
proferida pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo, nos autos
do Processo n° 2007.34.00.041467-0. Em verdade, mesmo ao ser instado pela Unido
(ora agravante) para se manifestar especificamente acerca da possibilidade de
extensdo dos efeitos decisorios aos outros 6rgédos do Poder Judiciario (dentre eles, o
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CJF e o STJ), o Ministro Relator expressamente indeferiu, em sede meritéria e
definitiva, tal pleito extensivo, formulado no aditamento da inicial. 8. Mercé de (i) a
Unido ter pleiteado especificamente a extensédo dos efeitos decisérios adotados na
Rcl 14.872 aos servidores do STJ e do CJF, porém, o Ministro Gilmar Mendes té-lo
expressamente indeferido; bem como de (ii) a Uni&o ter ingressado com reclamagéo
especifica (Rcl 24.271) para avaliar a correicdo e a legalidade da decisdo
administrativa que autorizou tal revisdo remuneratéria aos servidores dos
mencionados 6rgdos; ndo ha razéo para supor que pela publicidade que foi dada a
deciséo liminar proferida na Rcl 14.872, ndo mais se poderia falar em presungéo de
boa-fé a partir desta data. Pelo contrario, a publicidade de tal decisao leva a crer que
a Corte Superior de Justica, bem como o Conselho da Justica Federal, ndo teriam
sido englobados pelo dispositivo do decisium, pois sua incluséo foi expressamente
rechacada pelo eminente Relator. 9. Agravo regimental a que se nega provimento.
(MS 36227 AgR — Rel. Min. Luiz Fux — j. 03/04/2020 -p. 15/05.2020)

Para além da analise juridica, pondero que, no presente caso, o total do valor pago
totaliza R$ 17.210,25, realizado em parcelas, na sua esmagadora maioria, de

eguenos montantes e por poucos meses (instrucéo n. 5174/22, peca 120):

NOME JAN/21 FEVI21 MARCO/21 | ABRIL/21
Patricia Aparecida |R$ 738,08 |R§77500 |[R$77500 |RS$775,00
Sotoski Pinheiro

Ronisi de Oliveira Lutz | R$442,85 |R§46500 |R§46500 |RS 465,00
Maria Elaine Pacanaro | R$ 3.077,33 | RS 3.077,33 | R$ 3.077,33 | R$ 3.077,33
TOTAL R$4.258,26 | R§4.317,33 |R§4.317,33 | R§ 4.317,33
TOTAL GERAL R$ 17.210,25

Neste aspecto, considerando o tempo de tramitacéo processual, até o transito em
julgado definitivo do feito, entendo que a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria se mostra mais custosa a administragdo, frente ao possivel dano a ser
apurado.

4. VOTO PARCIALMENTE VENCEDOR — CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

Diante do exposto, divergindo do voto condutor, proponho a nédo instauragédo de
Tomada de Contas Extraordinaria. No mais, acompanho o relator.

5. VOTO PARCIALMENTE VENCIDO — CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Ante todo o exposto, com fulcro nos artigos 275 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Dendncia,
reconhecendo a irregularidade no pagamento da verba Gratificagdo por Tempo
Integral e Dedicagéo Exclusiva (GTIDE) aos empregados pUblicos da municipalidade,
notadamente as empregadas publicas Sra. Patricia Aparecida Sotoski Pinheiro, Sra.
Ronisi de Oliveira Lutz e Sra. Maria Elaine Pacanaro;

Pela expedigédo de DETERMINACAO, a fim de que o Municipio cesse os pagamentos
de quaisquer parcelas salariais a empregados publicos, sem expressa previséo legal.
Para além, por entender ndo ser este o procedimento adequado a apuragdo de
eventual dano ao eréario, DEIXO de aplicar qualquer medida sancionatéria e PUGNO
pela abertura de Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de que, no citado
procedimento especifico, seja apurada a extenséo do dano e, por conseguinte, fixada
a responsabilizagdo das partes envolvidas, abarcando, inclusive, a Procuradora do
Municipio, tendo em vista a possivel ocorréncia de erro grosseiro no parecer exarado.
Nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa
destes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as
anotacdes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por maioria absoluta, em:

| - Conhecer a Denuncia, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, com fulcro nos artigos 275 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, julgar pela PROCEDENCIA, reconhecendo a irregularidade no
pagamento da verba Gratificagcdo por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva (GTIDE)
aos empregados publicos da municipalidade, notadamente as empregadas publicas
Sra. Patricia Aparecida Sotoski Pinheiro, Sra. Ronisi de Oliveira Lutz e Sra. Maria
Elaine Pacanaro;

Il - Expedir DETERMINAGAO, a fim de que o Municipio cesse os pagamentos de
quaisquer parcelas salariais a empregados publicos, sem expressa previséo legal;

Il - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa destes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX),
para as anotag8es devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento
do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto parcialmente vencedor).

O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (voto parcialmente vencido) propds o
conhecimento e procedéncia, com expedi¢do de determinagdo e instauragdo de
tomada de contas extraordinaria para apuracdo do dano ao erario, sendo
acompanhado pelo Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Peca n.° 04.

2.Pegasn’l1lel2.

3. Pegan.®19.

4. Pegan.®2l.

5. Pegan.° 23.

6. Pega n.° 25.

7. Pegan.® 26.

8. Peca n.° 30.

9. Nos termos do Acérdao - 1865/21 — STP (Processo n. 35532-0/21), com transito em julgado em
10/09/2021.

10. Pega n.° 59.

11. Pegas n.° 34 a 57 e 60 a 69.

12. Pega n.° 120.

13. Pega n.° 122.

14. Pegas n.° 124 e 125.
15. Pega n.° 128.

16. Pega n.° 129.

17. Disponivel em:
ordinaria-n-757-2014-
18. PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 edicdo. Sdo Paulo. 2012. P. 583-584.
19. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/r/rio-azul/lei-ordinaria/2009/50/493/lei-
ordinaria-n-493-2009

20. Peca n.° 59, fl. 06.

21. Processo n.° 303080/15. Consulta. RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES. De julho de 2017.

22. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XIll - é vedada a vinculagéo ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracgéo de pessoal do servico publico;

23. Pegan.° 124,

24. Processo n. 35532-0/21.

25. Art. 99 Todos os direitos e garantias previstas pelo artigo 34 da Constituicdo Estadual, serdo
assegurados pelo Municipio aos seus servidores publicos.

26. Art. 100 S&o estaveis, apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em
virtude de concurso publico.

27. Art. 100-A O servidor Publico Municipal estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |lhe seja assegurada ampla defesa;

11l - mediante procedimento de avaliagio periédica de desempenho, na forma da lei, assegurada
ampla defesa.

§ 1° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, seré ele reintegrado, e o
eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagé&o,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracéo proporcional ao tempo
de servigo.

§ 2° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 3° Como condicdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de
desempenho por comisséo instituida para essa finalidade.

28. Art. 34. Sao direitos dos servidores publicos, entre outros: [...]

XIX - gratificagéo pelo exercicio de fungéo de chefia e assessoramento;

29. Pegan.? 12, fls. 04 a 08.

30. Acordéo - 1865/21 — STP (Processo n. 35532-0/21).

31. Pegan.°124.

32. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

33. Art. 1° A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrugdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao eréario, apurado ou
estimado, para fins de instaurag&o ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
em geral: [...]

§ 5° Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de
que este dispositivo trata.

34. Art. 32. O advogado é responséavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo
ou culpa.

Paréagrafo Gnico. Em caso de lide temeraria, o advogado seré& solidariamente responsavel com seu
cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, 0 que sera apurado em agao
propria.

35. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

36. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI 8666/93. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU
CULPA EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O advogado é passivel
de responsabilizagdo “‘pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa’,
consoante os artigos 133 da Constituicdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os
limites a inviolabilidade funcional. 2. O erro grave ou grosseiro do parecerista publico define a
extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretacdo ampliativa desses conceitos pode
gerar indevidamente a responsabilidade solidaria do profissional pelas decisdes gerenciais ou
politicas do administrador publico. 3. A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao
seu efetivo poder de decisdo na formacéo do ato administrativo, porquanto a assessoria juridica da
Administracéo, em razéo do carater eminentemente técnico-juridico da fungéo, dispde das minutas
tdo somente no formato que lhes s&o demandadas pelo administrador. (...) (destacou-se) (MS
35196 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 12/11/19).

https://leismunicipais.com.br/a/pr/r/rio-azul/lei-ordinaria/2014/75/757/lei-

PROCESSO N°:-106038/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GOIOXIM

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGCAL VIEIRA, MARI
TEREZINHA DA SILVA, MUNICIPIO DE GOIOXIM

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 530/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Homologacéo de cautelar. Pregéo Eletronico n.°
2/2024. Municipio de Goioxim. Concessédo de medida cautelar para determinar a
suspenséo do certame.

I. RELATORIO

Tratam os autos de REPRESENTAGAO pela Lei n° 14.133/2021, cumulada com
pedido de liminar, apresentada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL
VIEIRA, protocolada em 20/02/2024, em face do procedimento licitatério de Pregéo
Eletronico n.° 002/2024 do MUNICIPIO DE GOIOXIM — Processo Administrativo n®
03/2024, tendo como objeto o “REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO DE
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PNEUS PARA A FROTA MUNICIPAL” sob critério de “MENOR PRECO POR ITEM”
no valor total da contratagéo de “R$ 1.159.611,00".

O Representante alegou essencialmente que o EDITAL do certame se encontraria
com aparentemente irregularidades ao conter “exclusividade de contratagdo para
fornecedores locais, sem a devida regulamentacéo e justificativa técnica, & exigéncia
de apresentagdo de laudo expedido por laboratério ou instituto idéneo visando
comprovar a qualidade dos pneus supostamente similar as marcas descritas no
Termo de Referéncia, de que os pneus atendam padrdes recomendados pelas
montadoras, constantes no manual do fabricante dos respectivos veiculos e de que
sejam certificados pelo Instituto de Qualidade Automotiva (IQA)”.

Constam do EDITAL juntado & pega de representacdo os seguintes trechos que
replicamos em extratos:

“1.1. O objeto da presente licitagdo é o registro de prego para a AQUISICAO DE
PNEUS PARA A FROTA MUNICIPAL, conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. A licitagdo sera dividida em
lotes/itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participagcdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.2. Considerando a existéncia de 3 fornecedores locais, que atendam o objeto
licitado, e que se enquadram como ME/EPP/MEI, a presente licitagdo conferird
EXCLUSIVIDADE DE CONTRATAGAO, conforme Lei Municipal 819/2023.”

“4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:

4.1.1. valor unitario e total do item;

4.1.2. Marca;”

“16.13. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
16.13.1. ANEXO | — Documentagéo exigida para Habilitagao

16.13.2. ANEXO Il - Termo de Referéncia

16.13.2.1. Apéndice do Anexo Il- Estudo Técnico Preliminar

16.13.3. ANEXO Ill — Modelo de Declaracédo Unificada;

16.13.4. ANEXO IV — Modelo de Proposta de Precos (licitante vencedor)

16.13.5. ANEXO V — Minuta de Termo da Ata

16.13.6. ANEXO VI — Minuta Contrato.”

“- MARCA DE REFERENCIA DOS PNEUS: Firestone, Brigestone, Goodyear, Pirelli
ou superior. A licitante que ndo cotar a marca de parametro de referéncia, devera
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idoneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto, similar ou
equivalente a marca referéncia mencionada no Edital...”

Citados & composicédo da lide e em manifestacido de defesa o MUNICIPIO DE
GOIOXIM, resumidamente, informou que: o PREGAO ELETRONICO teve sua
sessdo realizada como programado na data de 26/02/2024 e que n&do houveram
impugnacdes; que a indicagédo de marcas buscou atender a condigdes minimas de
seguranga; “quanto a exigéncia da escolha por marcas especificas conforme
mencionado em nosso edital, gostariamos de esclarecer que isso se baseia em
fundamentos técnicos e legais”; “a exigéncia de marcas especificas de pneus é
justificada tecnicamente pela necessidade de atender as condi¢es especificas das
vias ndo pavimentadas que compdem mais de 80% das vias do municipio”; “Essas
marcas ja foram amplamente utilizadas pela frota municipal e demonstraram uma
durabilidade significativamente maior em comparagdo com outras marcas.”; e “a
Administragdo Municipal pode realizar licitagdo exclusiva para ME ou EPP sediadas
local ou regionalmente, desde que possua no minimo 03 (trés) fornecedores
competitivos sediados local ou regionalmente, fato este comprovado pela existéncia
de mais de trés fornecedores locais e regionais, assim como deve possuir previséo
em Lei Municipal, sendo que o Municipio de Goioxim/PR possui a Lei n°. 819/2023".
Informou ao final o MUNICIPIO DE GOIOXIM que “Aguardamos, portanto, a
determinacédo final deste Tribunal para dar continuidade ao processo. Se a decisdo
ndo nos for favoravel, o municipio iniciara um novo procedimento, ajustando o
processo conforme necessario”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, CONHECO da REPRESENTACAO oferecida pois atendidos os
requisitos para sua admissibilidade e determino seu processamento, tudo na forma
do constante dos Artigos 30, 32 e 35 da Lei Complementar Estadual n°® 133 de
15/12/2005, em conjunto ao disposto nos Artigos 275, 277, 278 e 282 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas do Estado do Parana — Resolugdo ° 1 de
24/01/2006.

Recebo esta representagdo, na forma do § 4° do Artigo 170 da Lei n.° 14.133/2021,
que traz:

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta
Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as
razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos
com a contratagao, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei. (...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos o6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacéo desta Lei.

Em andlise ao pedido acautelatério ha de ser considerado que, na forma apontada
na REPRESENTACAO, ha indicios de que a licitagdo possa vir a incorrer em
desrespeito a legislacéo vigente, especialmente quanto as opgdes de:

i. exclusividade de contratacdo constante no edital, do que nao teria ficado
esclarecida a viabilidade legal e considerando a opcdo de permissibilidade das
hipéteses dos Artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021 néo ter sido adequadamente
caracterizada; e
ii. indicacdo de marcas especificas constantes do edital, néo restando esclarecido
a viabilidade legal de restricao e considerando as vedacdes constante do Artigo 40 e
as opgOes de permissibilidade das hipéteses do Artigo 41, ambos da mesma Lei n®
14.133/2021 nao terem sido adequadamente caracterizados.

N&o obstante, tanto a opcdo de exclusividade de contratagdo quanto a opgdo de
indicacdo de marcas especificas, via de regra, sdo vedadas, uma vez que essa
restricdo tem, por termo final e defesa principiolégica, garantir a impessoalidade da
contratagdo publica, esséncia primordial do préprio conceito licitatério, conforme
constante do caput do art. 5° da mesma Lei n.° 14.133/2021[1].

Em que pese tenha havido, através da MANIFESTACAO do MUNICIPIO DE
GOIOXIM, realizada em 27/02/2024, apresentacdo de suas razdes, especialmente
quanto a justificacdo na forma do Artigo 41 e seguintes da mesma Lei n°® 14.133 de
01/04/2021, considerando que a andlise dependera de valoragdo quanto as
alegacdes e andlise mais aprofundada das justificacbes, e considerando j& ter

22 DE MARCO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 18 DE 88
ocorrido a realizagdo do PREGAO ELETRONICO, permitir a continuidade das fases
da licitagdo podera gerar, na hipétese eventual e futura declaracdo de nulidade ao
pleito licitatorio, do préprio contrato administrativo, o que podera resultar em dano a
Administragdo Publica. Restando demonstrando o periculum in mora.

Desta forma, em cogni¢do sumaria e ndo exauriente, considerando a possibilidade
de incorréncia de descumprimento de preceito legal que pode resultar em posterior
nulidade a contratagéo licitatdria, assim demonstrada a existéncia do fumus boni iuris;
que em conjunto a eventual nulidade do contrato administrativo e consequente dano
ao erario publico, caracteristica do periculum in mora, ha de ser concedido a medida
cautelar para suspensao do certamente licitatorio € medida necesséria que se impde,
estando a mesma preconizada no Artigo 53 e seguintes da Lei Complementar
Estadual n°® 133 de 15/12/2005 em conjunto ao Artigo 400 e seguintes da Resolugao
1 de 24/01/2006.

Assim, quanto a eficacia da decisdo, a medida acautelatéria com a suspensao do
certame, no estado em que se encontra, mostra-se mais acertada a fim de garantir
um resultado justo e eficaz ao presente processo, bem como para que possa gerar
os efeitos assecuratdrios pretendidos, devendo ser dado o cumprimento imediato
pela municipalidade, na forma do autorizado pelo Artigo 404-A do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela RECEBIMENTO da Representagéo da Lei Federal n.°
8.666/1993, nos termos da fundamentagéo e com fundamento no art. 113, §1°, da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e no art. 32, XlIl, do Regimento Interno, para melhor
apreciagao técnica e o seu regular tramite, e pela CONCESSAO da medida cautelar
pleiteada pela Representante, para o fim de suspender o Pregao Eletrénico n.° 2/2024
do Municipio de Goioxim, no estado em que se encontra, até o ulterior julgamento de
mérito.

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda:

a) & INTIMACAO do Municipio de Goioxim, na pessoa de sua representante legal,
Mari Terezinha da Silva, com fundamento nos artigos 404-A e 405 do Regimento
Interno, por meio eletrénico e por telefone, certificando-se nos autos, para ciéncia e
cumprimento imediato desta cautelar;

b) aCITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do Municipio de
Goioxim e de Mari Terezinha da Silva, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas, juntando a
documentacéo que entenderem pertinente;

c) ao ACOMPANHAMENTO dos prazos de contraditério das partes acima
elencadas.

Ap6s decorridos os prazos para apresentacdo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as
respectivas manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - RECEBER a Representacdo da Lei Federal n.° 8.666/1993, nos termos da
fundamentag&o e com fundamento no art. 113, §1°, da Lei Federal n.° 8.666/1993 e
no art. 32, XIl, do Regimento Interno, para melhor apreciacéo técnica e o seu regular
tramite, e CONCEDER a medida cautelar pleiteada pela Representante, para o fim
de suspender o Pregéo Eletrdnico n.° 2/2024 do Municipio de Goioxim, no estado em
que se encontra, até o ulterior julgamento de mérito;

Il - encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que proceda:

a) aINTIMACAO do Municipio de Goioxim, na pessoa de sua representante legal,
Mari Terezinha da Silva, com fundamento nos artigos 404-A e 405 do Regimento
Interno, por meio eletrénico e por telefone, certificando-se nos autos, para ciéncia e
cumprimento imediato desta cautelar;

b) aCITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do Municipio de
Goioxim e de Mari Terezinha da Silva, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
exercam o contraditério em face das irregularidades noticiadas, juntando a
documentacéo que entenderem pertinente;

c) ao ACOMPANHAMENTO dos prazos de contraditério das partes acima
elencadas.

Il - ap6s decorridos os prazos para apresentacéo de defesa, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as
respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto JOSE
MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de marco de 2024 — Sessao Ordinaria n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagdo de funcdes, da
motivacéao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

PROCESSO N°:-111074/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 626/24 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. ACMEX e o MPC se manifestaram pelo indeferimento do pedido
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ante a existéncia de pendéncias oriunda de decisdes desta Casa. Justificativas
apresentadas dando conta do parcelamento dos débitos s&o suficientes para sanar o
ponto, diante do perigo de dano reverso. Principio da proporcionalidade e da
razoabilidade. Deferimento.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de certidao liberatéria formulado pelo Municipio de General
Carneiro, a fim de recebimento de recursos via convénio.

A municipalidade informou que esta impossibilitada de obter, pela via eletrdnica, a
pleiteada certiddo, tendo em vista a existéncia de pendéncias oriundas dos processos
n.° 753624/20 e n.° 593039/22, culminando na determinagéo da restitui¢cdo de valores
para o atual prefeito Joel Ricardo Martins Ferreira, Sebastido Sergio Steptjuk (Vice-
prefeito na gestdo 2013/2016) e Vilson Augustinho de Oliveira (Controlador Interno
de 14/09/2010 a 31/12/2016) e no pagamento de multas administrativas a Joel
Ricardo Martins Ferreira e Sebastido Sergio Steptjuk. Explicou que ha possibilidade
de reforma de uma das decisdes (Autos n.° 593039/22), por conta do superveniente
julgamento do Pedido de Resciséo n.° 613262/23[1]. Ao final, a fim de se evitar graves
prejuizos a populagéo local, pugnou pela emisséo da certiddo pleiteada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por intermédio da Instrugéo n.° 523/24
- CGM (pega 5), manifestou-se pelo deferimento do pedido de emissdo de certiddo
ante a inexisténcia de pendéncias em sua area de atribuigao.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), por meio da Informagao
n.° 603/24 - CMEX (pega 6), indicou que o municipio ndo estad apto para o
recebimento da requerida certiddo liberatéria, tendo em vista a existéncia de
pendéncias referentes a execugdo das Certiddes de Débito n.° 117/2023 - CMEX
(Autos n.° 851390/16, peca 104) e n.° 455/2023 - CMEX (Autos n.° 482445/17, peca
110), derivadas dos Autos n.° 753624/20 e n.° 593039/22 que julgou irregulares as
contas de responsabilidade do atual gestor, Joel Ricardo Martins Ferreira. Nesse
sentido, observou:

Quanto ao impedimento previsto no art. 1°, VI*, da Instrugdo Normativa n.° 68/2012,
deste Tribunal, observa-se que ainda ndo houve a quitacéo integral das sancdes
imputadas ao atual gestor registradas nos processos n.° 753624/20 (autos principais
n.° 851390/16) e n.° 59303922.

Assim que comprovado o cumprimento dos itens “II” e “llI” do Acérddo n.° 1689/2022
- Primeira Camara nos autos do processo n.° 593039/22, e do item “II” do Acérdéo
n.° 3444/2020 - Primeira Camara no processo n.° 851390/16, nos termos do art. 292-
A do Regimento Interno?, entende-se pela possibilidade de afastamento da
pendéncia exclusivamente em relagdo a entidade requerente, permanecendo o nome
do responsavel na lista de gestores com contas julgadas irregulares pelo prazo
estabelecido no art. 518 do Regimento Interno.

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intervengdo do Parecer n.°
135/24 - 6PC (peca 7), concordou com as razdes de indeferimento expostas pela
CMEX.

Pelo Despacho n.° 237/24 - GCFSC (pega 8), determinei a intimagao do Municipio de
General Carneiro para que enderecasse as pendéncias apontadas (auséncia de
quitagdo das sancdes impostas ao seu atual prefeito), comprovando eventual
quitacdo ou juntando o termo de parcelamento dos débitos.

Em atendimento ao aludido despacho, o Poder Executivo da referida municipalidade
compareceu aos autos, através do petitério de peca 15, e anexou os parcelamentos
referentes aos débitos que Ihe foram impostos em ambos os processos.

Assim, mediante o Despacho n.° 285/24 - GCFSC (peca 16), novamente determinei
a remessa dos presentes autos a CMEX e, posteriormente, ao MPC para andlise, a
luz das novas medidas tomadas pelo atual prefeito de General Carneiro, por meio do
parcelamento dos débitos e da adimpléncia das parcelas até entédo vencidas.

A CMEX, pela Informacdo n.° 839/24 - CMEX (pec¢a 17), informou que houve o
parcelamento — em 60 (sessenta) prestacdes — da divida oriunda da Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 851390/16 (Recurso de Revista n.° 753624/20), com o
pagamento, até o momento, de 1 (uma) parcela, remanescendo as demais 59
(cinquenta e nove) a pagar, com previsdo de término em 10/02/2029; que 0s outros
valores, oriundos da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 482445/17 (Recurso de
Revista n.° 593039/22), tiveram as suas 9 (nove) primeiras prestagfes quitadas, de
um total de 24 (vinte e quatro), restando ainda 15 (quinze) a pagar, com termo
previsto para 22/05/2025. Conclusivamente, posicionou-se pelo indeferimento da
certiddo liberatéria, “considerando que ainda ndo houve a quitagdo integral das
sangOes impostas ao seu atual Prefeito”.

Derradeiramente, o douto Parquet de Contas, por meio do Parecer n.° 192/24 - 6PC
(peca 18), corroborou o seu opinativo prévio, acompanhando novamente a concluséo
atingida pela Coordenadoria Técnica pela inaptidéo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Observo que o motivo indicado pela CMEX para impedir que o Municipio de General
Carneiro obtenha a certiddo liberatéria se mostra insuficiente, tendo em vista que o
atual prefeito Joel Ricardo Martins Ferreira demonstrou nos autos o parcelamento
dos débitos que lhe foram impostos por esta Corte nas tomadas de contas
extraordinérias ja julgadas. Imperioso salientar que, em que pese nao tenha havido o
cumprimento integral, privar o referido municipio de receber a pleiteada certidao
liberatéria, até que sejam quitados os valores parcelados em fevereiro/2029, mostra-
se absolutamente irrazoavel, uma vez que a municipalidade se veria ceifada de firmar
convénios e obter recursos publicos de alta relevancia, revelando-se igualmente
imensuravel o perigo de dano reverso a toda a populacéo da regido.

Sendo assim, considerando que a documentagdo encaminhada pela municipalidade
foi capaz de elucidar o referido impedimento, com fundamento nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, entendo pelo deferimento do pedido, devendo
a CMEX continuar a monitorar o recolhimento das parcelas.

IIl. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO da certiddo liberatéria pleiteada pelo
Municipio de General Carneiro, com o prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da
Lei Estadual n.° 16.987/2011[2].

Com a publicacéo do respectivo Acérddo, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral
para fins do art. 297, § 5°, do Regimento Interno[3].

Apds a emissdo da certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo
de transito em julgado.

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal para ciéncia.

Na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o0
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encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - DEFERIR a certidéo liberatéria pleiteada pelo Municipio de General Carneiro, com
o prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n.° 16.987/2011;

Il - com a publicagdo do respectivo Acérddo, encaminhar os autos a Diretoria-Geral
para fins do art. 297, § 5°, do Regimento Interno;

Ill - apoés a emissdo da certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do
prazo de transito em julgado;

IV - com o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal para ciéncia;

V - na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de margo de 2024 — Sesséo Ordinaria n°® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Na Sesséo Ordinaria n.° 6, realizada no dia 06/03/2024, foi proferido o Acérdao n.° 528/2024 -
Tribunal Pleno para “Conhecer e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial do Pedido de Rescis&o,
determinando o abatimento do valor R$2.606,40, da condenagcéo a restitui¢éo de valores, mantendo
a irregularidade das contas.”.

2. Art. 1°. A certiddo que atesta o cumprimento das condigdes previstas nas alineas "a", "b" e "c",
do inciso 1V, do paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, com as alteragdes da Lei Complementar Federal n°® 131, de 27 de maio de 2009, tera validade
e eficicia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissao.

3. Art. 297. Na hipétese de ndo emissédo da certidao liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e apés a sua instrugdo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.(...)

§ 5° Deferida pelo 6rgdo colegiado, a certiddo ser& disponibilizada eletronicamente apés a
publicagéo do acérdao.

PROCESSO N°:-85979/24

ASSUNTO:-HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGCOES

ENTIDADE:-PARANAVAI PREVIDENCIA

INTERESSADO:-PARANAVAI PREVIDENCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 628/24 - TRIBUNAL PLENO

Homologagdo de recomendagBes propostas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo. Area de Regimes Proprios de Previdéncia
Social. Plano Anual de Fiscalizagéo de 2023. Homologagéo.

1. RELATORIO

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo realizou procedimento de
fiscalizagcdo contemplado no Plano Anual de Fiscalizacdo do TCEPR de 2023, na
area de Regimes Proprios de Previdéncia Social, com énfase na solvéncia financeira
e atuarial dos regimes.

A auditoria tinha como objetivo geral verificar se os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) adotam medidas adequadas para manter a higidez do sistema e como
objetivos especificos:

1. Verificar se a base de dados cadastrais possibilita um calculo atuarial fidedigno.
2. Verificar se a avaliagdo atuarial foi realizada com as técnicas e os elementos
minimos.

3. Verificar se o Plano de Amortizagdo Atuarial atende os requisitos legais e
proporciona o equacionamento do déficit atuarial.

4. Verificar se a gestédo dos ativos previdenciarios é realizada por meio de critérios
técnicos e objetivos.

5. Verificar se sdo tomadas providéncias necessarias nos casos de atrasos das
contribuicbes e dos parcelamentos.

6. Verificar se os demonstrativos previdenciarios séo encaminhados a SPREV
dentro do prazo legal.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, Despacho n°® 123/24 (peca 16), esclareceu,
que estdo sendo levadas a apreciacéo para fins de homologagéo 25 (vinte e cinco)
recomendagdes constantes no Quadro (pega 2) e que foram compiladas dos referidos
Relatérios de Fiscalizagao (pecas 4 a 15).

Ao final, afirmou que as sugestdes de recomendacéo estéo de acordo com o padréo
adotado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, e remeteu o procedimento a esta
Presidéncia, nos termos do art. 16, LX, e art. 267-A, 88 2° e 3°, do Regimento Interno,
para instauragdo do processo de homologagéo das recomendacgdes, distribui¢cdo ao
Presidente e posterior tramitagcdo nos termos do art. 267-A, para fins do previsto no
art. 5°, XLIl, do Regimento Interno.

O processo foi autuado como Homologacdo de Recomendacdes, Despacho n°
651/24 (peca 17) e, na sequéncia, 0s autos retornaram ao gabinete da presidéncia.
2.VOTO

Tendo em vista o que foi apresentado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo no presente Relatério de Fiscalizacdo € possivel constatar a
necessidade de melhorias nos procedimentos resultantes das fiscalizacdes na area
de Regimes Proprios de Previdéncia Social, com énfase na solvéncia financeira e
atuarial dos regimes[1], que sdo merecedoras de recomendagdes por parte desta
Corte de Contas a fim de que as Entidades possam, tomando ciéncia delas, corrigi-
las.

A meu ver, irretocaveis sdo as avaliagbes dos achados assim como as
recomendagdes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- homologar as recomendacdes, propostas pela Coordenadoria de Acompanhamento
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ANO XIX Ne°: 3174
de Atos de Gestéo, nos termos do Relatério de Fiscalizacéo e do Quadro (pega 2 —
abaixo reproduzida) resultante das fiscalizagdes na area de Regimes Préprios de
Previdéncia Social, com énfase na solvéncia financeira e atuarial dos regimes.

Achado 1 - Nao sao tomadas medidas adequadas para garantir a fidedignidade da base de dados.

Recomendagéo 1.1
Considerando a inobservancia ao artigo 47, §5°, il e IV da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se

ao(s) ente(s) abaixo, com

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intero, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,

contados nos termos pelo Regi Interno, a(s) com vistas 4 atuali e da base
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Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionarios da Administragdo
Pablica Direta e Indireta do
Municipio da Vitéria

| nicno CO-UHS0 C& VROHR
Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

dos Servidores Pablicos de
Novo Itacolomi

Instituto de Previdéncia Social

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos Gesner Alves, CPF n°
959.115.109-87.

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitui-lo(a).

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

Servidores Pablicos de Ibaiti

Instituto de Previdéncia dos

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n°
081.905.729-03.

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87,
©Ou quem vier a substitui-lo(a).

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17,
©Ou quem vier a substitui-lo(a).

Neuton  Prestes, CPF n°
451.598.909-04.

Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n° 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n”

o} da

serd

cadastral para possibilitar um célculo atuarial fidedigno:

- Evidenciar os testes de consisténcia realizados na base de dados.

da €éde

do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Proprio

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo tnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)
spresentagso da avalagso auasl mais rscents 6 de Gocumento que comprove  ealizagho de testes de consisténcia na base cadastral. O

de Previdéncia Social, podendo este

Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementagao da(s) medida(s) indicada(s).

de Rio Branco do Ivai 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a). 029.050.159-85.
Fundo de Previdéncia e . : i y

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269- | Marcia Vargas Da Silva, CPF n®
gasisténcla Soctal de Flor da | 55, o, quem ver a substiui-ofa) 034.282.829-06

Orgéo

Servidores Municipais de Londrina

pelo da da interno
CAAPSML - Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria E Pensdes dos | Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou | Beatriz De Oliveira, CPF n°
quem vier a substitui-lo(a). 079.079.699-64.

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n®
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
004.1.7.29--09.

Recomendagéo 2.2

Considerando a inobservancia aos artigos 32, 33, §1°, 34. paragrafo tinico, 35, §3° e 66 da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia - MTP ao(s) ente(s) ji abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m),
no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo Interno, a(s)
da Avaliaggo Atuarial em & 0s elementos minimos.

com vistas &
com as técnicas

- Elaborar avaliacio atuarial na forma e contelido minimo previstos na Portaria MTP n° 1.467/2022.

serd

Foz Previdéncia - Fozprev

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04, ou quem vier a substitui-lo(a)

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n*
587.249.669-91.

Fundo de Aposentadoria o
Pensdes dos Servidores Publicos

Roseli Fabris Dalla Costa, Gestor(a) de 2006 a 2024, CPF n®
627.600.339-53, ou quem vier a substitui-lo(a).

Cleusa Elaine Schnee Ulimann, CPF
n° 681.448.659-87.

o] da nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo nico, do Regimento Interno, mediante ofa)
apresentago da avaliagdo atuarial mais recente. O i da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do
Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementagao

Municipais de Toledo da(s) medida(s) indicada(s).
Instituto de  Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjiomo, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Fernanda Volpato, CPF n*
de Marialva 007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a). 037.728.669-99.

Fundo para Custeio Previdenciario
das Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionarios da
Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Unido da
Vitéria

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF n®
353.070.999-91.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos  Gesner CPF n°

959.115.109-87.

Alves,

Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Novo
Itacolomi

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n°
501.968.989-00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n®
081.905.729-03.

Orgao pelo da da interno
Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n° | Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
Paranavai Previdéncla 323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a). 004.1.7.29--09.
. Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° | Aparecido Da Silva Dantas, CPF n*
Foz Proviincls - Fazpray 556,054.349.04, ou quem vier a substitui-lo(a). 567.049.669-91.
Instituto de Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjiomo, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Fernanda Volpato, CPF n*
Assisténcia de Marialva 007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a). 037.728.669-99.
Fundo para Custeio
Previdenciario das

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF

Aposentadorias e Pensdes dos
ios da n° 353.070.999-91.

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87,
0u quem vier a substitui-lo(a).

Neuton Prestes, CPF n®

451.598.909-04.

Instituto  de Previdéncia
Servidores Pblicos de Ibaiti

dos

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-
17, ou quem vier a substitui-lo(a).

Orley Barbosa Ribas Junior, CPF n®
004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*
029.050.159-85.

Fundo de  Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n® 035.263.269-
08, ou quem vier a substitui-lo(a).

Marcia Vargas Da Silva, CPF n°®
034.282.829-06.

abaixo, com

Recomendagéo 1.2

Pablicos, e

termos

pelo

Interno, a(s) com vistas & atualizagdo e

possibilitar um célculo atuarial fidedigno:

Considerando a inobservancia ao artigo 47 da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao Item 3.1.6 (Gestao e
Controle da Base de Dados Cadastrais dos do Manual Pro-Gestdo recomenda-se ao(s) ente(s)

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos

adequagdo da base cadastral para

Publica Direta e Indireta do
Municipio de Unido da Vitéria
Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracéo

Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de
Novo Itacolomi

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos Gesner Alves, CPF n°
959.115.109-87.

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n®
081.905.729-03.

FUMPISUL - Fundo Municipal de | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, | Neuton  Prestes, CPF  n°

Previdéncia de Pirai do Sul ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Pablicos de Ibaiti Ou quem vier a substitui-lo(a). n® 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°
029.050.159-85.

:::;:‘:m;’ wﬁ;}"f:“;::' o | Vaimor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 2024, CPF n 035.263.269- | Mércia Vargas Da Siva, CPF
Serra do Sul 08, ou quem vier a substitui-lo(a). 034.282.829-06.

Recomendagéo 2.3

Considerando a inobservancia ao artigo 46 da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao artigo 10, §1° do Decreto

dos

existentes de

realizado. O

da éde

indicada(s).

do ocupante do cargo

Orgao Responsavel pelo atendimento da Recomendacao da Fiscalizacao

n° 10.188/2019 recomenda-se ao(s) ente(s) juri abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no
= Atualizar a base cadastral. prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo Regi Interno, a(s) com vistas a da
Avaliagao Atuarial em com as técnicas & 0s elementos minimos>
[e] i da sera nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo dnico, do Regimento Intero, mediante o(a)

cadastral, como censo previdencidrio, recadastramento e prova de vida e a data de
realizagao do Gltimo recenseamento previdenciério efetuado, além do documento que comprove o percentual de servidores atingidos pelo Gitimo

de Gestor(a) do Regime Préprio de

Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementagéo da(s) medida(s)

- Realizar o calculo da compensacéo financeira conforme as diretrizes legais.
o da
apresentacdo da avaliagio atuarial mais recente, da meméria de célculo das projegdes dos valores de compensagdo financeira relativas aos

beneficios concedidos e a conceder e do termo de adesdo ao COMPREV e o contrato com a DATAPREV. O cumprimento da recomendagao é de

serd

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo dnico, do Regimento Interno, mediante o(a)

Controlador interno

do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)

CAAPSML - Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria E Pensdes dos
Servidores Municipais de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Beatriz De Oliveira,
079.079.699-64.

CPF n°®

Instituto  de  Previdéncia e
Assisténcia de Marialva

das Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionarios da
Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Unido da
Vitéria

Fundo para Custeio Previdenciario

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n®
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
037.728.669-99.

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n’
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

C Interno(a). a fim de verificar a implementagéo da(s) medida(s) indicada(s).
Orgao pelo i da daF interno
Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n° | Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
Pasanaval Pravidingis 323.592.509-06, ou quem vier a substiui-lo(a). 004.1.7.29-09.
Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n’ | Aparecido Da Silva Dantas, CPF n°®
Foz Providdncta - Fozprev 556054 349-04, ou quem vier a substtu-iofa). 587.240.669-91

Instituto de Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjioro, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Fernanda Volpato, CPF n*
Assisténcia de Marialva 007.571.639-98. ou quem vier a substitui-lo(a). 037.728.669-99.
Fundo para Custeio

Fundo de Previdéncia Municipal

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,

Carlos Gesner Alves, CPF n°

das
Aposentadorias e Pensdes dos | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n’ |Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
di

Serra do Sul

de Barracéo ou quem vier a substitui-lo(a). 959.115.109-87. F a 925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a). n° 353.070.999-91
e P i aos | Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n* | Rodrigo Da Sika Olveira, CPF n° Etbica Direta ¢, Indirsta, do
ervidores  Pablicos de  Novo | 5 "aa0 539 00 o quem vier a substitul-lo(a) 081.905.729-03, Municipio de Unido da Vitéria

Itacolomi 2 & FUMPISUL - Fundo Municipal de | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, | Neuton  Prestes, CPF  n°
FUMPISUL - Fundo Municipal de | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, | Neuton  Prestes, CPF  n° Previdéncia de Pirai do Sul Ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

de Pirai do Sul ©ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04. Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Geshx(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Fundo de Previdéncia Municipal | Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n® | Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n® Servidores Publicos de Ibaiti ou quem a subst n° 004.276.309-67.
de Rio Branco do Ivai 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a). 029.050.159-85. Fundo de Previdéncia ) ) N g wl
Fundo de Previdencia e junior Gestof(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269- | Marcia Vargas Da Siva, CPF n° Assisténcia Social de Flor da | Y2Imor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269- | Marcia Vargas Da Silva, CPF n
Assisténcia Social de Flor da | 0! 034.282.829-06. Serra do Sul 08, ou quem vier a substitui-lo(a). 034.282.829-06.

—_—
Achado 3 - O Plano de Atuarial ndo atende os requisitos legais e/ou ndo proporciona o equacionamento do déficit atuarial

Achado 2 - A avaliag3o atuarial n3o foi realizada com as técnicas e elementos minimos

abaixo, com

Recomendagéo 2.1

termos

com vistas &

pelo

[o] i da

serd

Interno, a(s)

as técnicas adequadas e os elementos minimos:

- Adotar procedimentos para que o ente federativo participe do processo de escolha das hipteses atuariais.

escolha das hip6teses atuariais. O

da éde

indicada(s).

da Aval

Considerando a inobservéancia ao artigo 34 da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos

Recomendagéo 3.1

Considerando a inobservancia ao artigo 56 da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)
abaixo, com

pelo Regi

ccom 0s requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos

termos Interno, a(s) com vistas 4 i de um Plano de Atuarial em

liagao Atuarial em com

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante o(a)
apresentagio das comunicagdes ocorridas entre o ente federativo e RPPS (atas de reunides, e-mails, entre outros) referentes ao processo de
do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de
Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementag3o da(s) medida(s)

= Adotar as medidas para que o plano de do déficit atuarial seja implementado por lei e que esta contenha os dados
relativos as contribuicdes normais, suplementares e os aportes para todo o periodo do referido plano.

o da
apresentagdo da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial. O cumprimento da recomendagdo é de

serd

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paréagrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)

responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementagéo da(s) medida(s) indicada(s).

Orgéo

interno

pelo i da daF

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Foz Previdéncia - Fozprev

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
004.1.7.29--09.

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04. ou quem vier a substitui-lo(a).

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n°®
587.249.669-91.

Instituto de Previdéncia e
Assist&nciu de Marialva

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
037.728.669-99.

Custeio
das

Fundo para
Previdencidrio

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68. ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

Orgao pelo da daF interno

Fundo de Previdéncia Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15, ou | Carlos Gesner Alves, CPF n®

Municipal de Barracéo quem vier a substitui-lo(a). 959.115.109-87.
Recomendagdo 3.2

Considerando a inobservancia ao artigo 38, §2°, anexo VI da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
ao(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Reglmenlo Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,
contados nos termos pelo Regi Interno, a(s) com vistas & implementagso de um Plano de
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Amortizagao Atuarial em conformidade com os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

= Incluir no Demonstrativo de Resultado da Avaliacio Atuarial (DRAA) o plano de amortiz:

lei pelo ente federativo.

o da

serd

o indicado na avali

o atuarial a ser implementado em

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)

apresentacéo da avaliagdo atuarial do exercicio em que foi verificado déficit atuarial e do exercicio seguinte e do DRAA do exercicio anterior e do

exercicio seguinte ao que foi veri

ificado déficit atuarial. O i da éde

do ocupante do cargo de Gestor(a)

do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Inteno(a), a fim de verificar a

Atuarial em

os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

- N&o ultrapassar os limites de prazo no plano de amortizac&o.

[¢] da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)
apresentagao da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial e da avaliagao atuarial e do DRAA mais recentes.
o] i da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Prdprio de Previdéncia Social, podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i da(s) medida(s) i

Responsavel pelo atendimento da

da(s) medida(s)

Orgéo pelo da daF interno

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n° [ Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
Raenaya Previodnch 323592.500-06, ou quem vier a substitui-io(a). 004.1.7.26-00.
Fundo de Previdéncia | Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15, ou | Carlos Gesner Alves, CPF n°
Municipal de Barracéo quem vier a substitul-lo(a). 959.115.109-87.
Fundo Previdéncia L

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n° | Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°
Municipal de Rio Branco do | 39 400.379.90, ou quem vir a substiuro(a). 029.050.159-85.

Recomendagéo 3.3

Considerando a inobservancia ao artigo 56, | da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)

abaixo, com

termos pelo Regi

Interno, a(s) com vistas &

conformidade com os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial.

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
de um Plano de Amortizagéo Atuarial em

Orgéo Controlador interno
Recomendacéo da Fiscalizagio
Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de - o
I':I\::::I:‘tz de Providéncia e Assisténcia de | )0\ 00" cor © 007.571.630.98, 0u quem ;;;n:znas %ggganda Volpato, CPF  n
vier a substitui-lo(a). i )
Fundo para Custeio Previdencidrio das
Apossntanodls e Pensées dos | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a " 4
da Piblica | 2023, CPF n° 925.448.009-68, ou quem vier a ;;'310753‘31 Garvalo: [Pinlo,, (CEE
Dima e Indireta do Municipio de Unido da | substitui-lo(a). b
Vitoria
i . | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026,
FUMPISUL - Fundo Municipal de Providéncia | cpe "+ 092 146.909.87, ou quem vier a | Neuton Prestes, CPF r 451.506.909-04

substitui-lo(a).

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de
2019 a 2023, CPF n° 039.400.379-90, ou quem
vier a substi ).

Achado 4 - A gestdo dos ativos previdencidrios ndo é realizada por meio de critérios técnicos e objetivos.

Fundo de Previdéncia Municipal de Rio
Branco do Ivai

Antonio  Carlos Rosa
029.050.159-85.

Hass, CPF n°

- Elaborar plano de amortizacio que garanta solvéncia e liquidez do plano de beneficios. mantendo nivel de contribuicdes e
acumulacio de reservas compativel com o regime financeiro adotado. bem como com as obrigacdes futuras
o i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paréagrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante ofa)

apresentagao da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial, do fluxo atuarial no formato CSV, da avaliagdo
atuarial e do DRAA do exercicio em que foi verificado déficit atuarial e do exercicio seguinte e a avaliagdo atuarial mais recente. O cumprimento da
recomendagao é de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar

0 auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a

da(s) medida(s)

Orgéo

pelo da daF

C interno

Paranavai Previdéncia

Instituto de Previdéncia e

Assisténcia de Marialva
Fundo para Custeio
Previdenciario das

Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionérios da
Administragdo Publica Direta
e Indireta do Municipio de

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
004.1.7.29-09.

Recomendagéo 4.1

Considerando a inobservancia aos artigos 86, 87, paragrafo Gnico, e 93 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e
aos artigos 1°, §1°, IV e 4°, Il da Resolugéo BC CMN n° 4.963/21
A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Intemo, a(s)

abaixo, com no art. 267-

ao(s) ente(s)

com vistas & da gestdo dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e objetivos:
- Realizar da da carteira de i do RPPS municipal.
[¢] i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

dos relatdrios de investimento dos Gltimos dois exercicios detalhados sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
037.728.669-99.

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n® 925.448.009-
68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF n®
353.070.999-91

operagdes realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e a aderéncia & meta atuarial estabelecida na politica anual de investimentos e suas
éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i da(s) medida(s) it

revisdes. O i da

Orgéo da Fi C interno

pelo da

Unido da Vitéria
Instituto  de  Previdéncia
Social  dos  Servidores

Pablicos de Novo Itacolomi

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n®
081.905.729-03.

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n°
Paranavai Previdéncia 004.1.7.20-00,

FUMPISUL - Fundo Municipal | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n® 092.146.909-87, ou | Neuton Prestes, CPF n°
de de Pirai do Sul | quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.
Fundo de  Previdéncia

Municipal de Rio Branco do
Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n® 035.263.269-08,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Mércia Vargas Da Silva, CPF n°
034.282.829-06.

Instituto de Previdéncia dos | Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989- | Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n®

Servidores Publicos de Ibaiti 00. ou quem vier a substitui-lo(a). 081.906.729-03.

Fundo de Previdéncia | Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n° | Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®

Municipal de Rio Branco do Ivai | 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a). 029.050.159-85.

B ey s poravidancia 2 | Vaimor Felpe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF " 035.263.269.08, | Mércia Vargas Da Siva, CPF 1
ou quem vier a substitui-lo(a). 034.282.829-06.

Serra do Sul

s

Recomendacéo 3.4

Considerando a inobservancia ao artigo 56, Il da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)

abaixo, com

termos pelo Reg:

Interno, a(s) com vistas & i

conformidade com os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
de um Plano de Amortizagao Atuarial em

= Garantir que o montante de contribuic&o anual do plano de amortizacgo. na forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais. seja iqual ou
superior a0s valores minimos previstos para cada exercicio.

o i da

serd

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo dnico, do Regimento Interno, mediante o(a)

apresentacao da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagao do déficit atuarial e da avaliagso atuarial e do DRAA mais recentes.

Recomendagdo 4.2

Considerando a inobservancia aos artigos 76, | e Il, 77, 78, 79 e 80 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao
artigo 8%-B, | e Il da Lei Federal n® 9.717/1998 ao(s) ente(s) juri no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos Interno, a(s)

abaixo, com

pelo
providéncia(s), com vistas & adequagao da gestéo dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e objetivos:
- Garantir que 0s membros do Comité de Investimento possuam a qualificacdo minima e os demais requisitos pessoais exigidos.
o] i da serd
apresentacio do ato de nomeacao dos membros do Comité de Investimentos e de suas fichas funcionais, além dos documentos encaminhados &

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, pardgrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante ofa)

SPREV que comprovam que o ente federativo e a unidade gestora do RPPS verificaram o atendimento aos requisitos para nomeacdo e

permanéncia dos membros do comi

it de i (o] i da éde

do ocupante do cargo de Gestor(a)

do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a

(o] i da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo ¥
% A 8 4 % : implementago da(s) medida(s) indicada(s).
este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a da(s) medida(s)
5 Orgao pelo da daF interno
rgao pelo da daF interno Fundo T Caio
Fundo de Aposentadoria e Previdenciario das
Pensées dos Servidores | Roseli Fabris Dalla Costa, Gestor(a) de 2006 a 2024, CPF n° | Cleusa Elaine Schnee Ulimann, CPF Aposentadorias e Pensdes dos | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n® 925.448.009- | Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
Pablicos  Municipais  de | 627.600.339-53, ou quem vier a substitui-lo(a). n° 681.448.659-87. Funcionarios da Administragdo | 68, ou quem vier a substitui-lo(a). n° 353.070.999-91.
Toledo Piblica Direta e Indireta do
Fundo para Custeio Municipio de Uni&o da Vitéria
Previdenciario das Fundo de Previdéncia

Aposentadorias e Pensoes

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n° 925.448.009-

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF n®

Municipal de Barracéo

Jorge Luiz Santin, Geslor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15, ou
uem vier a substitui-l

Carlos Gesner Alves, CPF n°
959.115.109-87.

dos Funcionarios da P it FUMPISUL - Fundo Municipal | Ari Cezar Moreira, Gﬁlov(a; de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou | Neuton  Prestes, CPF  n°
o 68, ou quem vier a substitui-lo(a). 353.070.999-91. pal 3

Administrado Publica Direta o (o) de Previdéncia de Pirai do Sul | quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

:m:::l;.ﬂll t::n Municipio de Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF

Fundo de  Previdéncia Servidores Publicos de Ibaiti ou quem vier a substitui-lo(a). n° 004.276.309-67.

Municipal de Rio Branco do
Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°®
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°®
029.050.159-85.

Recomendacéo 3.5

Considerando a inobservancia ao artigo 56, Il da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)

abaixo, com

termos pelo Reg

Interno, a(s) com vistas &

conformidade com os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

= Nao prever dif

para o inicio da

das no plano de

[¢] i da

serd

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
de um Plano de Amortizagao Atuarial em

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

apresentacao da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial e da avaliagéo atuarial e do DRAA mais recentes.

o da

€ de

do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo

este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a it da(s) medida(s) ir

Fundo de Previdéncia

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n’

Municipal de Rio Branco do Ivai

Regimento Intemo, que adote(m),
com vistas &

, no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos

039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).

Recomendacéo 4.3

ao(s) ente(s)

abaixo, com

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*
029.050.159-85.

Considerando a inobservancia aos artigos 103, 104, 105 e 106 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e aos artigos
1°, §1° IV e VI, §3° da Resolugao BC CMN n° 4.963/21

noar. 267-A, § 2°, do

pelo

0o da

- Realizar credenciamento prévio das instituicbes em que s&o realizadas as aplic:

da gestao dos ativos previdenciarios aos critérios técnicos e objetivos:

Orgao

pelo da da

C interno

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n°®
004.1.7. .

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor
da Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n® 035.263.269-08,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Mércia Vargas Da Silva, CPF n°
034.282.829-06.

apresentacéio dos documentos que atestem o
com a concluso da andlise das i

s do RPPS bem como a observancia dos

gi Interno, a(s)

rametros exigidos.

sera nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante o(a)
das il que recursos de do RPPS e do termo de
eda ¢80 dos requisitos para o i (o]

da recomendag#o é de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementag&o da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia aos artigos 43, do Anexo VI, e 57 da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia -

Recomendacéo 3.6

ao(s) ente(s)
inteiros, contados nos termos

abaixo, com

MTP

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses

pelo Interno, a(s)

com vistas & i

de um Plano de

Orgéo

interno

pelo da da

FUMPISUL - Fundo Municipal
de Previdéncia de Pirai do Sul

Fundo de Previdéncia
Municipal de Rio Branco do Ivai

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Neuton Prestes, CPF n°
451.598.909-04.

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n®

039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF 1°
029.050.159-85.

Recomendacéo 4.4

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Considerando a inobservancia ao artigo 91, lll e IV da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s)

ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados
n0s termos idos pelo Regi Interno, a(s) com vistas & da gestao dos ativos previdencidrios aos
critérios técnicos e objetivos:

- Reunir periodicamente o Cor de Investimentos a fim de tomar decisdes relativas a gestdo dos ativos previdencidrios.

0 i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)
apresentagdo do regulamento especifico do Comité de Investimentos do RPPS e das atas das reunides realizadas no ano de 2024. O cumprimento
da recomendagdo ¢é de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a i da(s) medida(s)

Orgéo pelo da daF interno

Achado 5 - N3o sdo tomadas as providéncias necessarias nos casos de atrasos das contribui¢des e dos parcelamentos.

Recomendacéo 5.1

Considerando a inobservancia ao artigo 14 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)

abaixo, com 10 art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
termos pelo gl Interno, a(s) com vistas & aplicacdo de medidas necessérias nos casos de atrasos
das contribuigdes e dos parcelamentos:

- Criar mecanismo de cobranca das parcelas do termo de acordo de parcelamento a fim de que tal acordo seja cumprido pelo ente federativo

[¢] i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)
apresentagso do termo de acordo de e do de das parcelas em atraso, caso haja. O cumprimento da
recomendagdio é de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar

o auxilio do(a) Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a implementagao da(s) medida(s) indicada(s).

Instituto de Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Fernanda Volpato, CPF n®

Assisténcia de Marialva 007.571.639-98. ou quem vier a substitui-lo(a). 037.728.669-99.
Fundo para Custeio
Previdenciario das

Aposentadorias e Pensoes dos | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n® 925.448.009- | Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF

interno

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°
029.050.159-85.

Orgao pelo da da

Fundo de Previdéncia Municipal | Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
de Rio Branco do Ivai 039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).

Recomendacéo 5.2

Considerando a inobservancia ao artigo 18 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)

Funciondrios da Administracéo | 68, ou quem vier a substitui-lo(a). n’ 353.070.999-91

Piblica Direta e Indireta do

Municipio de Unido da Vitéria

FUMPISUL - Fundo Municipal | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou | Neuton  Prestes, CPF  n°

de Previdéncia de Pirai do Sul | quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Servidores Publicos de Ibaiti | ou quem vier a substitui-lo(a). n’ 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia | Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n’ | Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°
Municipal de Rio Branco do Ivai | 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a). 029.050.159-85.

Recomendacéo 4.5

abaixo, com
termos pelo Reg
das contribuigbes e dos parcelament
—_—, ——_a_ e

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
Interno, a(s) com vistas a aplicagdo de medidas necessarias nos casos de atrasos

- Nao permitir que o termo de acordo de parcelamento seja pago por meio da dacsio de bens. direitos e demais ativos de qualquer natureza.

o da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo nico, do Regimento Intemo, mediante o(a)
dos que a forma de utiizada para o recebimento das parcelas do termo de acordo de
o da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia

Considerando a inobservancia ao artigo 84, IIl, d da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e aos artigos 1°, §1°,1, € 3°,

Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a implementag8o da(s) medida(s) indicada(s).

[Orgio | Responsével pelo atendimento da Recomendacao da Fiscallzagao Controlador interno
FUMPISUL - Fundo Municipal de | Al Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.000-87, | Neuton __ Prestes,  CPF _ n°
Previdéncia de Pirai do Sul ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

Instituto de Previdencia dos | Everton Luiz Nobile, Geslct(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Servidores Pablicos de Ibaiti ou quem vier a substitui-lo(a). n° 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

V e VI da Resolugao BC CMN n° 4.963/21 ao(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento

Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo Regl Interno, a(s)

com vistas & adequagdo da gestao dos ativos previdencirios aos critérios técnicos e objetivos:

- Realizar monitoramento do estado de conservacéo dos iméveis que compdem o patriménio do RPPS.

[¢] i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)
do em que conste 0 planej de dos seus imoveis para o ano de 2024 e documento em que constem 0s

investimentos com obras a serem realizadas em seus iméveis também no ano de 2024. 0 i da éde ilidade do

ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a),

Pensdes  dos
ipais de Londrina

afim de verificar a da(s) medida(s) i

Orgéo pelo da daF interno

CAAPSML - Caixa de

Assisténcia, Aposentadoria E | Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou quem | Beatriz De Oliveira, CPF n°
Servidores | vier a substitui-lo(a). 079.079.699-64.

Recomendacéo 5.3

Considerando a inobservancia ao artigo 279 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao artigo 5°A, §5° da Portaria
n° 402/2008 do Ministério da Social - MPS a0(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo Intero, a(s)
providéncia(s), com vistas a aplicago de medidas necessérias nos casos de atrasos das contribuigtes e dos parcelamentos:

- Realizar os procedimentos necessarios para vincular o FPM como garantia de pagamento quando do atraso das parcelas do termo de acordo de
parcelamento (para aqueles formalizados no Cadprev e com arquivo XML enviado até a 02 de junho de 2022).

o i da serd

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

da lel municipal e 0 termo de que autorize a vinculagdo do FPM como garantia de pagamento quando do atraso das

[ AuRCHR
FUMPISUL - Fundo Municipal
de Previdéncia de Pirai do Sul
Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Ibaiti

quem vier a substitui-lo(a).

Ou quem vier a substitui-lo(a).

Considerando a inobservancia aos

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n® 092.146.909-87, ou Nelﬂogs gugpz)?les' CPF n° parcelas do termo de acordo de parcelamento, além do documento que autorize o ageme financeiro responsavel pela liberago do FPM, no ato de
451.5¢ -04.
- do termo, a vincular o FPM como garantia de o da éde do ocupante do
Eventcn Lube Noble) Geslar(a) e 20191a 20041 CREnNO10.ZTB B7ERAT; Sﬂg&%rgoazaggbas Wunkor R, cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Intemofa), a fim de
verificar a it da(s) medida(s)
Recomendacéo 4.6
Orgao pelo da da interno

artigos 1°, §1°, 1, e 3°, V e VI da Resolugao BC CMN n® 4.963/21

abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos

ao(s) ente(s)

Neuton Prestes, CPF n°
451.598.909-04.

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87,
ou quem vier a substitui-lo(a).

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n° [ Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*

Fundo de Previdéncia Municipal

pelo Regi Interno, a(s) com vistas & da gestdo dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e de Rio Branco do Ivai 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a). 029.050.159-85.
objetivos: Achado 6 - Ha que nio sio 4 SPREV dentro do prazo legal.
- Gerenciar os iméveis que compdem o patriménio do RPPS de forma a maximizar os beneficios econdmicos advindos de sua posse. Recomendagéo 6.1

o] i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo tnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
dos que a il do patriménio imobilidrio no ano de 2023 e 2024 e do documento que ilustre a taxa
de vacancia nos iméveis de sua propriedade, bem como as medidas adotadas para minimiza-la. O da é de

responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)

Considerando a inobservancia aos artigos 241, Ill, b e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
ao(s) ente(s) no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,
contados nos termos. pelo Interno, a(s) com vistas a0 dos prazos, diretrizes e
normas da SPREV:

abaixo, com

Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a da(s) medida(s) - Estabelecer processo para que o DRAA seja encaminhado 4 SPREV dentro do prazo legal.

Grgao pelo da da interno o i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
FUMPISUL - Fundo Municipal | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.900-67, ou_| Neuton Prestes, CPF n° do.DRAMd03 GHiinog. 2 anos e da deta'de: 08, ASPREV..0 ga e
de Previdéncia de Pirai do Sul qQuem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04. do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementago da(s) medida(s) indicada(s).

Servidores Piblicos de Ibaiti ©Ou quem vier a substitui-lo(a). n° 004.276.309-67.

Recomendagéo 4.7

Investimento para RPPS da CVM

recursos.

0 i da

que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos idos pelo Regi
4 adequagao da gestao dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e objetivos.

- Motivar adequadamente o processo decisério de al
€ carteira dos fundos de investimentos 4 legislacdo aplicavel bem como

ao(s) ente(s) abaixo, com

Considerando a inobservancia ao artigo 1°, §1°, 1, IV e V da Resolugdo BC CMN n°® 4.963/21 e as paginas 15 a 31 do Cademo 10: Fundos de
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno,

Interno, a(s)

o de recursos, conten

analise criteriosa das caracteristicas. aderéncia do re
ao0s objetivos do RPPS antes de realizar suas aplicactes de

com vistas

ulamento

serd

¢40 dos que

da(s) medida(s) i

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante ofa)
a andlise realizada antes da efetivagio dos investimentos pelo RPPS. O cumprimento da
recomendagio ¢ de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar
0 auxilio do(a) Controlador(a) Intero(a), a fim de verificar a i

Orgéo

interno

p pelo da R daF

CAAPSML - Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria E
Pensdes  dos  Servidores

Municipais de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou quem
vier a substitui-lo(a).

Beatiz De Oliveira,
079.079.699-64.

CPF n°

Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Pablicos de
Novo ltacolomi

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n°
081.905.729-03.

FUMPISUL - Fundo Municipal

de Previdéncia de Pirai do Sul

Instituto de Previdéncia dos
Pablicos de Ibaiti

quem vier a substitui-lo(a).

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou | Neuton ~ Prestes, CPF  n°
451.598.909-04.

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n® 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n° 004.276.309-67.

ou quem vier a substitui-lo(a).

Fundo  de  Previdéncia
Municipal de Rio Branco do Ivai
Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n”
029.050.159-85.

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-08,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Mrcia Vargas Da Siva, CPF n’
034.282.829-06.

Orgao pelo d da
CAAPSML - Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria E

interno

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou | Beatriz De Oliveira, CPF n°

Pensdes dos Servidores | quem vier a substitui-lo(a). 079.079.699-64.
de Londrina
Paranavai Previdéncia Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n° | Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®

323.592.509-06. ou quem vier a substitui-lo(a). 004.1.7.29--09.

Instituto de Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjiomno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
arialva 007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a). 037.728.669-99.

Fundo para Custeio

Previdenciario das | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
Aposentadorias e Pensdes dos n°® 353.070.999-91.

Funcionarios da Administracdo

—
Pablica Direta e Indireta do
Municipio de Unido da Vitéria

925.448.009-68, ou quem vier a substitul-lo(a).

Fundo de Previdéncia Municipal | Jorge LUZ Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n" 563.243 249-15, | Carlos _Gesner Alves, CPF n°

de Barracio ou quem vier a substitui-lo(a). 959.115.109-87.

Instituto de Previdéncia Soclal | qison José Expedio, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989- | Rodrigo Da Siva Oliveira, CPF n"
00, ou quem vier a substitui-lo(a) 081.905.729-03.

Novo Itacolomi
FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul
Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Ibaiti
Fundo de Previdéncia Municipal

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, [ Neuton  Prestes, CPF  n°
©Ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

Everton Luiz Nobile, Geslor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
©ou guem vier a substitui-lo(a). n° 004.276.309-67.

Jobson Taborda Desplanches Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n° | Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®

de Rio Branco do Ivai 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a). 029.050.159-
Fundo de Previdéncia e

= Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269- | Marcia Vargas Da Silva, CPF n®
Assisténcia Soclal de Flor da | g5/ 'quem vier a substituo(a). 034.282.829.06.

Serra do Sul

Recomendacio 6.2

Considerando a inobservancia aos artigos 241, IV, a e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
a0(s) ente(s)
contados nos termos pelo
normas da SPREV:

abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Reg.menm Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,

Interno, a(s) com vistas a0 dos prazos, diretrizes e

4 processo para que o DPIN seja 4 SPREV dentro do prazo legal.

o da serd
apresentagéo do DPIN dos (ltimos 2 anos e da data de dos

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
4 SPREV. O da éde
responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementag&o da(s) medida(s) indicada(s).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Organ pelo da da C interno Achado 1 - Ndo sdo tomadas medidas adequadas para garantir a fidedignidade da base de dados.
CAAPSML - Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria E | Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou quem | Beatriz De Oliveira, CPF n°
Pensées dos  Servidores | vier a substitui-lo(a). 079.079.699-64. Recomendacéo 1.1

Municipais de Londrina

Paranavai Previdéncia

Foz Previdéncia - Fozprev

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
1.7

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04. ou quem vier a substitui-lo(a).

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n*
587.249.669-91.

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Marialva

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n®
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
037.728.669-99.

Fundo para Custeio
Previdenciario das
Aposentadorias e Pensoes dos
Funcionérios da Administragdo
Pablica Direta e Indireta do
Municipio de Unido da Vitéria

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n® 925.448.009-
68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

ao(s) ente(s) abaixo,

com

Considerando a inobservancia ao artigo 47, §5°, Il e IV da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,

contados nos termos

o da

pelo Regir
cadastral para possibilitar um célculo atuarial fidedigno:

serd

Interno, a(s) com vistas &

- Evidenciar os testes de consisténcia realizados na base de dados.

Fundo de Previdéncia
Municipal de Barracéo
FUMPISUL - Fundo Municipal
de Previdéncia de Pirai do Sul
Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos de Ibaiti
Fundo de Previdéncia

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

quem vier a substitui-lo(a).

ou quem vier a substitui-lo(a).
Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n®

Municipal de Rio Branco do Ivai | 039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).
Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-08,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15, ou
uem vier a substitui-lo(a

Carlos Gesner Alves, CPF n°
959.115.109-87.

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n® 092.146.909-87, ou | Neuton ~ Prestes, CPF  n°
451.598.909-04.

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n° 004.276.309-67.

da ¢éde

Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a

e da base

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
da avaliagio atuarial mais recente e de documento que comprove a realizagdo de testes de consisténcia na base cadastral. O
do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este

da(s) medida(s)

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

Orgao

interno

pelo da da

CAAPSML - Caixa de Assisténcia,

Mércia Vargas Da Silva, CPF n®
034.282.829-06.

E Pensdes dos
Servidores Municipais de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Beatriz De Oliveira, CPF n°
079.079.699-64.

ao(s) ente(s)

abaixo, com

Recomendagéo 6.3

Considerando a inobservancia aos artigos 241, V, b e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,

contados nos termos

pelo

Qi Interno, a(s) com vistas ao

dos prazos, diretrizes e

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
004.1.7.29-09.

Foz Previdéncia - Fozprev

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04, ou quem vier a substitui-lo(a).

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n*
587.249.669-91.

Fundo de Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores Publicos
Municipais de Toledo

Instituto  de  Previdéncia e
de Marialva

Roseli Fabris Dalla Costa, Gestor(a) de 2006 a 2024, CPF n°
627.600.339-53, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Erica Hamada Bonjiomo, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°

Cleusa Elaine Schnee Ulimann, CPF
n° 681.448.659-87.

Patricia Fernanda Volpato, CPF n*
037.728.669-99.

normas da SPREV:

[o] da

sera

- Estabelecer processo para que o DIPR seja encaminhado & SPREV dentro do prazo legal.

apresentaco do DIPR dos Ultimos 2 anos e da data de
responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Ginico, do Regimento Interno, mediante ofa)

007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Fundo para Custeio Previdenciario
das Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionarios da
Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Unido da
Vitéria

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF n®
353.070.999-91.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos  Gesner
959.115.109-87.

Alves, CPF n*

dos ivos & SPREV. O

da éde

Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Puablicos de Novo

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n°
501.968.989-00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n*
081.905.729-03.

Pablicos de Ibaiti

CAAPSML - Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria E Pensbes dos

Servidores Municipais de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n® 622.353.899-53, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Beatriz De Oliveira,
079.079.699-64.

CPF n°

17, ou quem vier a substitui-lo(a).

Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a da(s) medida(s) Itacolomi
FUMPISUL - Fundo Municipal de | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, | Neuton  Prestes, ~ CPF n°®
de Pirai do Sul ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.
Orgéo pelo da da c interno Instituto  de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679- | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF n®

004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n*
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°®
323.592.509-06. ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n*
.1.7.29-09.

Fundo de  Previdéncia e
Social de Flor da

Foz Previdéncia - Fozprev

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04, ou quem vier a substitui-lo(a).

Aparecido Da éilva Dantas, CPF n°®
587.249.669-91

Instituto  de  Previdéncia e
Assisténcia de Marialva

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°
007.571.639-98. ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
037.728.669-99.

Fundo para Custeio Previdenciario
das Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionarios da
Administracdo Piblica Direta e
Indireta do Municipio de Unido da
Vitéria

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

Previdéncia de Pirai do Sul

FUMPISUL - Fundo Municipal de

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos Gesner Alves, CPF n’
959.115.109-87.

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, | Neuton  Prestes, CPF  n°
©ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-
08, ou quem vier a substitui-lo(a).

Marcia Vargas Da Silva, CPF n°
034.282.829-06.

abaixo, com

Controle da Base de Dados Cadastrais dos

Recomendagéo 1.2

Pablicos, e

com vistas & i e

Considerando a inobservancia ao artigo 47 da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao ltem 3.1.6 (Gestdo e
do Manual Pr6-Gestdo recomenda-se ao(s) ente(s)
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intero, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos

termos pelo

Interno, a(s)

possibilitar um célculo atuarial fidedigno:

da base cadastral para

Instituto  de Previdéncia dos

Servidores Piblicos de Ibaiti

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n® 019.276.679-
17. ou quem vier a substitui-lo(a).

Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n° 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*

o i da

serd

- Atualizar periodicamente a base cadastral.

de Rio Branco do Ivai

039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

029.050.159-85.

Fundo de  Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n® 035.263.269-
08, ou quem vier a substitui-lo(a).

Marcia Vargas Da Siva, CPF n°
034.282.829-06.

Recomendacéao 6.4

Considerando a inobservancia aos artigos 241, IV, b e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se

o i da

serd

- Estabelecer processo para que 0 DAIR seja encaminhado & SPREV dentro do prazo legal.

apresentagao do DAIR dos Gltimos 2 anos e da data de i dos
responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i

4 SPREV. O

dos prazos, diretrizes e

ao(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,
contados nos termos pelo Regi Interno, a(s) com vistas ao
normas da SPREV:

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, pargrafo Gnico, do Regimento Intemno, mediante o(a)

da € de

da(s) medida(s) i

dos existentes de

realizagao do Gltimo

efetuado, além do

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
cadastral, como censo previdencidrio, recadastramento e prova de vida e a data de
que comprove o percentual de servidores atingidos pelo dltimo

realizado. O da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de
Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementacao da(s) medida(s)
indicada(s).
Orgdo Re pelo ate daRe daF Ci interno

CAAPSML - Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria E Pensdes dos
Servidores Municipais de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Beatriz De Oliveira, CPF n°

079.079.699-64.

Instituto  de  Previdéncia e
Assisténcia de Marialva

Fundo para Custeio Previdencirio

das Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionérios da
Administracdo Pdblica Direta e
Indireta do Municipio de Unido da
Vitéria

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n®
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
037.728.669-99.

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

Orgao

interno

pelo da da Fi

CAAPSML - Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria E Pensbes dos
Servidores Municipais de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Beatiz De Oliveira, CPF n°

079.079.699-64.

Instituto  de  Previdéncia e
Assisténcia de Marialva

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n®
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n
037.728.669-99.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,

Carlos Gesner Alves, CPF n°

Pablicos de Novo
Itacolomi

Instituto de Previdéncia Social dos

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
Ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos Gesner Alves, CPF n”
950.115.109-87.

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n°
501.968.989-00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n®
081.905.729-03.

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

de Rio Branco do Ivai
Fundo de Previdéncia e

Serra do Sul

Fundo de Previdéncia Municipal

Assisténcia_Social de Flor da

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n’ 092.146.909-87,
Ou quem vier a substitui-lo(a).

Neuton  Prestes,
451.598.909-04.

CPF  n°

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-
i .

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

034.282.

Mércia Vargas Da Silva, CPF n°
829-06.

ou quem vier a substitui-lo(a).

959.115.109-87.

Achado 2 - A avaliagao atuarial nao foi realizada com as técnicas e elementos mi

inimos

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87,
U quem vier a substitui-lo(a).

Neuton  Prestes, CPF  n°

451.598.909-04.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n®
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*
029.050.159-85.

- determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

abaixo, com

Recomendagéo 2.1

termos pelo Reg

Interno, a(s) com vistas &

as técnicas adequadas e os elementos minimos:

Considerando a inobservancia ao artigo 34 da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
da Avaliagio Atuarial em conformidade com

a) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para o cumprimento do disposto no
artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno;

b) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, com fundamento no inciso |
do art. 175-L, do Regimento Interno;

c) posteriormente, determinar 0 encerramento do processo e o arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I - Homologar as recomendagdes, propostas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo e do
Quadro (pega 2 — abaixo reproduzida) resultante das fiscalizagcbes na area de
Regimes Proprios de Previdéncia Social, com énfase na solvéncia financeira e
atuarial dos regimes;

- Adotar procedimentos para que o ente federativo participe do processo de escolha das hipéteses atuariais.

(o] da nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo nico, do Regimento Interno, mediante o(a)
apresentagio das comunicagdes ocorridas entre o ente federativo e RPPS (atas de reunides, e-mails, entre outros) referentes ao processo de
escolha das hip6teses atuariais. O da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de
Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementag&o da(s) medida(s)
indicada(s).

serd

Orgéo pelo da daF interno
Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n° [Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n°
Paranaval Previdincia 323.502.509-06, ou quem vier a substiui-ofa). 004.1.7.29-08.
Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° | Aparecido Da Silva Dantas, CPF n°
Foz Pravisacis’- Fasprey 556.954.349-04, ou quem vier a substitui-lo(a) 587.249.669-91.
Instituto de Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°® | Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
Assisténcia de Marialva 007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a). 037.728.669-99.
Fundo para Custeio | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n° [ Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
Previdenciario das | 925 448.009-68. ou quem vier a substitui-lo(a). n° 353.070.999-91.
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Aposentadorias e Pensoes dos
Funcionarios da Administracdo
Pablica Direta e Indireta do

Municipio de Unido da Vitéria

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

dos Servidores Pdblicos de
Novo Itacolomi

Instituto de Previdéncia Social

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos Gesner Alves, CPF n°
959.115.109-87.

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitul-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n°
081.905.729-03.

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

Servidores Publicos de Ibaiti

de Rio Branco do Ivai

Instituto de Previdéncia dos

Fundo de Previdéncia Municipal

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87,
ou quem vier a substitul-lo(a).

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17,
Ou quem vier a substitui-lo(a).

Neuton  Prestes, CPF n°
451.598.909-04.

Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n° 004.276.309-67.

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°
029.050.159-85.

Atuarial em

0s requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

= Incluir no Demonstrativo de Resultado da Avaliacso Atuarial (DRAA) o plano de amortiz:
lei pelo ente federativo.

o indicado na avaliacio atuarial a ser implementado em

0o i da serd
apresentacéo da avaliaggo atuarial do exercicio em que foi verificado déficit atuarial e do exercicio seguinte e do DRAA do exercicio anterior e do
exercicio seguinte ao que foi verificado déficit atuarial. O i da éde do ocupante do cargo de Gestor(a)
do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a
implementaggo da(s) medida(s) indicada(s).

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paréagrafo Gnico, do Regimento Intemno, mediante o(a)

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-
08, ou quem vier a substitui-lo(a).

Mércia Vargas Da Silva, CPF n°
034.282.829-06.

Orgéo pelo da daF interno

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°

Haroldo Hndeyosm lokoda, CPF n®
Rarsnaval Providincia 323.592.509-06. ou quem vier a substitui-lof 04.1

Recomendagéo 2.2

Considerando a inobservancia aos artigos 32, 33, §1°, 34. paragrafo dnico, 35, §3° e 66 da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e

apresentagdo da avaliagao atuarial

mais recente. O i da € de

Previdéncia - MTP a0(s) ente(s) j abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m),
no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo Interno, a(s) com vistas &

da Avaliagdo Atuarial em conformidade com as técnicas adequadas e 0s elementos minimos.

- Elaborar avaliac3o atuarial na forma e contetido minimo previstos na Portaria MTP n° 1.467/2022.

o] da sera moni nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, parégrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante ofa)

do ocupante do cargo de Gestor(a) do
Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a implementagao

Carlos - Gesne« Alves, CPF n°
959.115.109-87.

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

Fundo de Previdéncia | Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024 CPF n° 563.243.249-15, ou
Municipal de Barracéo quem vier a substitul-lo(a).

Fundo de Previdéncia
Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
I'c:,“'c“’"' de Rio Branco do | {39400 379.90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Recomendagéo 3.3

Considerando a inobservancia ao artigo 56, | da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)

abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intero, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos

com vistas & de um Plano de Atuarial em

termos pelo Regi
conformidade com os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial.

Interno, a(s)

- Elaborar plano de amortizacdo que garanta solvéncia e liquidez do plano de beneficios. mantendo nivel de arrecadacdo de contribuices e

da(s) medida(s) indicada(s).

Orgao

pelo da daF

interno

acumulaco de reservas compativel com o regime financeiro adotado. bem as obrigacdes futuras
o) i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paréagrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante ofa)
apresentagdo da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial, do fluxo atuarial no formato CSV, da avaliagio

atuarial e do DRAA do exercicio em que foi verificado déficit atuarial e do exercicio seguinte e a avaliagao atuarial mais recente. O cumprimento da

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Foz Previdéncia - Fozprev

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n°®
004.1.7.29--09.

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04, ou quem vier a substitui-lo(a).

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Marialva

Fundo para Custeio
Previdencidrio das

Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionarios da Administracdo
Pablica Direta e Indireta do

Municipio de Uni&o da Vitoria

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n*
587.249.669-91.

éde

do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar
0 auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementacao da(s) medida(s) indicada(s).

Patricia Erica Hamada Bonjiomo, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n°®
037.728.669-99.

Orgao

interno

pelo da da

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
004.1.7.29--09.

Instituto de Previdéncia e

Custeio
das

Fundo para

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracéo

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
©Ou quem vier a substitui-lo(a).

Carlos Gesner Alves, CPF n°
959.115.109-87.

Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de
Novo Itacolomi

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n® 501.968.989-
00, ou quem vier a substitui-lo(a).

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n*
081.905.729-03.

Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Ibaiti

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n® 092.146.909-87, | Neuton Prestes, CPF n°
Ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
0u quem vier a substitui-lo(a). n® 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n®
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*
029.050.159-85.

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n® 035.263.269-
08, ou quem vier a substitui-lo(a).

Mércia Vargas Da Silva, CPF n®
034.282.829-06.

Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionarios da
Administracdo Publica Direta
e Indireta do Municipio de

Assisténcia de Marialva

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n®
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n°
037.728.669-99.

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n° 925.448.009-
68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF n®
353.070.999-91.

Unido da Vitéria
Instituto  de  Previdéncia
Social  dos  Servidores

Publicos de Novo ltacolomi

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n®
081.905.729-03.

FUMPISUL - Fundo Municipal

Fundo  de  Previdéncia
Municipal de Rio Branco do
Ivai

de Previdéncia de Pirai do Sul

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Neuton Prestes, CPF n°
451.598.909-04.

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

Recomendagdo 2.3

Considerando a inobservéncia ao artigo 46 da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao artigo 10, §1° do Decreto

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-08,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Mércia Vargas Da Silva, CPF n°
034.282.829-06.

Recomendacéo 3.4

n° 10.188/2019 ao(s) ente(s) juri abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m). no

Ct a ia a0 artigo 56, |l da Portaria n°® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)
prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo Interno, a(s) com vistas a da juri abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
Avaliagao Atuarial em conformidade com as técnicas adequadas e os elementos minimos> termos pelo Reg: Interno, a(s) com vistas & de um Plano de

Atuarial em

conformidade com os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

= Realizar o célculo da compensacéo financeira conforme as diretrizes legais.

o i da serd
apresentac8o da avaliagdo atuarial mais recente, da meméria de célculo das projegdes dos valores de compensagdo financeira relativas aos
beneficios concedidos e a conceder e do termo de adesao ao COMPREV e o contrato com a DATAPREV. O cumprimento da recomendagdo é de
responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante o(a)

- Garantir que o montante de contribuicso anual do plano de amortizacgo. na forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais. seja iqual ou

superior a0s valores minimos previstos para cada exercicio.

[¢] da sera nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, parédgrafo Gnico, do Regimento Intemno, mediante o(a)
apresentacao da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial e da avaliagéo atuarial e do DRAA mais recentes.

Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i

da(s) medida(s) it

Orgao

interno

pelo da da

Paranavai Previdéncia

Rosely Navaro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n"
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Foz Previdéncia - Fozprev

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n*
004.1.7.29--09.

o da

este Tribunal reqisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i

éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo

da(s) medida(s)

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04, ou quem vier a substitui-lo(a).

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n°®
587.249.669-91

Instituto de Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjiomo, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Fernanda Volpato, CPF n®
Assisténcia d lva 007.571.639-98. ou quem vier a substitui-lo(a) 037.728.669-99.

Fundo para Custeio

Previdenciério das

Aposentadorias e Pensdes dos | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n° | Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF

Orgéo pelo da da interno
Fundo de Aposentadoria e

Pensdes dos Servidores | Roseli Fabris Dalla Costa, Gestor(a) de 2006 a 2024, CPF n° | Cleusa Elaine Schnee Ulimann, CPF
Publicos Municipais de | 627.600.339-53, ou quem vier a substitui-lo(a). n° 681.448.659-87.

Toledo

para Custeio
Previdenciario das

Serra do Sul

Funciondrios da Administragéo | 925.448.009-68, ou quem vier a substitui-lo(a). n° 353.070.999-91 :gs“'"'ﬂ:°:;né:m""’°;: Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n° 925.448.009- | Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF n®
Pablica Direta e Indireta do unclond 68, ou quem vier a substitui-loa). 353.070.999-91.
Municipio de Unio da Vitoria Piblica Direta
FUMPISUL - Fundo Municipal de | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, | Neuton __ Prestes, CPF  n° e Indireta do Municipio de
Pirai do Sul ou quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04. Unigo da Vitéria

Pab::::‘-nlﬂ:m dos S:ZTJZ?“L\Z:ZOSTSSM\E??) e S——— no_rlgg‘g‘;rsbaﬁag_gbas i B ;':":"I’;M :: o PB':::":::"‘:: Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n° | Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
Funde s Pravidincla. - e : \vai 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a). 029.050.159-85.
Assistoncla: Soclal de Flor da Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269- | Marcia Vargas Da Silva, CPF n®

08, ou quem vier a substitui-loa). 034.282.829-06.

—
Achado 3 - O Plano de Atuarial ndo atende os requisitos legais e/ou n3o proporciona o equacionamento do déficit atuarial

Recomendagéo 3.1

Considerando a inobservancia ao artigo 56 da Portaria n°® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)

abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Inteno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
termos pelo Regi Interno, a(s) de um Plano de Amortizagao Atuarial em
conformidade com os requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

com vistas &

= Adotar as medidas para que o plano de do déficit atuarial seja implementado por lei e que esta contenha os dados

relativos &s contribuicSes normais, suplementares e os aportes para todo o periodo do referido plano.

Recomendacéo 3.5
¢ a a0 artigo 56, |1l da Portaria n°® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)
abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intero, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos
termos pelo Regi Interno, a(s) com vistas & de um Plano de Atuarial em

conformidade com os requisitos legais e que proporcione 0 equacionamento do déficit atuarial:

= Nao prever di para o inicio da exiqibili das no plano de

o} i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
apfesenlaqao da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial e da avaliagao atuarial e do DRAA mais recentes.
[¢] da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementacéo da(s) medida(s) indicada(s).

Considerando a inobservancia ao artigo 38, §2°, anexo VI da Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
ao(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Reglmenlu Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,
contados nos termos i pelo Regi Interno, a(s)

com vistas & de um Plano de

o i da sera nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paréagrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
apresentaco da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial. O i da é de
responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Orgao pelo da daF c interno
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i da(s) medida(s) i — Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n° |Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a). 004.1.7.29-09.
Brgdo | el da GaF | interno B rovidencla o | Vaimor Felipe Junior, Gestor) de 2021 2 2024, CPF n° 035.263.269-08, | Mércia Vargas Da Siva, CPF n°
Fundo de Previdéncia Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15, ou_| Carlos Gesner Alves, CPF n° da Serra do Sul Out quem Vier & subsuHo(g). 034.262.620-08.
Municipal de B: 0 uem vier a substitui-lo(a). 959.115.109-87.
Recomendagéo 3.6
Recomendacéo 3.2

Considerando a inobservancia aos artigos 43, do Anexo VI, e 57 da Portaria n° 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP
ao(s) ente(s) no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses
inteiros, contados nos termos idos pelo Interno, a(s) de um Plano de

abaixo, com

com vistas & i
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Atuarial em

0s requisitos legais e que proporcione o equacionamento do déficit atuarial:

- N&o ultrapassar os limites de prazo no plano de amortizacso.
0 i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paré4grafo Gnico, do Regimento Intero, mediante o(a)
apresentagdo da lei do ente federativo que implementou o plano de amortizagdo do déficit atuarial  da avaliagdo atuarial e do DRAA mais recentes.
] da éde do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i da(s) medida(s)

Responsavel pelo atendimento da
Recomendacéo da Fiscalizagao

Orgéo Controlador interno

Palricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de

Considerando a inobservancia ao artigo 91, lll e IV da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabakho e Previdéncia - MTP recomenda-se aofs)

ente(s) jur abaixo, cor

m

nos termos
critérios técnicos e objetivos:

pelo Regi

Interno, a(s) com vistas &

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados
da gestéo dos ativos previdencidrios aos

- Reunir periodicamente o Comité de Investimentos a fim de tomar decisdes relativas & gestéo dos ativos previdencidrios.

0 i da

serd

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, parégrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

apresentagao do regulamento especifico do Comité de Investimentos do RPPS e das atas das reunides realizadas no ano de 2024. O cumprimento
da recomendagdo ¢ de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementagdo da(s) medida(s) indicada(s).

Achado 4 - A gestdo dos ativos previdencidrios nio é realizada por meio de critérios técnicos e objetivos.

Recomendagéo 4.1

Considerando a inobservancia aos artigos 86, 87, paragrafo tnico, e 93 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e

aos artigos 1°, §1°, IV e 4°, Ill da Resolugéo BC CMN n° 4.963/21 ao(s) ente(s) juri no art. 267-

A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Intemo, a(s)
i com vistas a da gestao dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e objetivos:

abaixo, com

- Realizar acompanhamento da rentabilizaco da carteira de investimentos do RPPS municipal.

0 i da
apresentagdo dos relatérios de investimento dos Ultimos dois exercicios detalhados sobre a rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de

seré

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, parégrafo tnico, do Regimento Intemo, mediante ofa)

operagdes realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e a aderéncia & meta atuarial estabelecida na politica anual de investimentos e suas
éde
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i

revises. O i da

do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social,
da(s) medida(s) i

Fundo de Previdéncia

Municipal de Rio Branco do Ivai | 039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos

com vistas & adequagdo da gestao

Instituto de Previdéncia e Assisténcia de o Patricia  Fernanda  Volpato, CPF  n®
2015 a 2023, CPF n° 007.571.639-98, ou quem
Marialva vier a subsitui-lo(a). s 037.728.669-99. Orgao pelo da daF interno
Fundo para Custeio Previdencidrio das Instituto de Previdéncia e | Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Fernanda Volpato, CPF n°®
Aposentadorias e Penses  dos | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a Luz Renato Cavaho Pinto, CPF n° Assisténcia de Marialva 007.571.639-98. ou quem vier a substitui-lo(a). 037.728.669-99.
Funcionarios da Administracdo Pablica | 2023, CPF n’ 925.448.009-68, ou quem vier a 353.070.099-91 . Fundo para Custeio
Direta e Indireta do Municipio de Unido da | substitui-lo(a). ' a Previdenciario das
Vitéria - - T e Pensdes dos | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n” 925.448.009- | Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
i . | Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de a 3 Funcionarios da Administracéo | 68, ou quem vier a substitui-lo(a). n® 353.070.999-91.
FUNPRSAY. rundo Muricipa! de Praviclncl.| Gor “ne 089/148.008.7, L quem vier a | Neuton Prestes, CPF n° 451.508.909-04. Ptk Diria o Indres do 8 .
SUbSmUI-IT s&d Desplanches, Gestor(a) de rll;l:ﬁs:id. anm?idal\dmblﬂll I | Ari Cezar M Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87 Ne Preste CPF
Jobson Taborda Desplanches, or(a) de . - Fundo Munic ri Cezar Moreira, Gestor(a) de 22026, CPF n° 092.146. ,ou | Neuton Prestes, n°
Fundo de Pravidiocla.;Wunlcipel 08:. 10| 01y 003, CPF w030 40037900, aem AN Carkes Resa Hems.; OPE. o e Providéncia do iraido Sul | quem vira ubstviiot) 451.598.000-04.
vier a substitui-o(a). Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Servidores Pablicos de Ibaiti Ou quem vier a substitui-lo(a). n’ 004.276.309-67.

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n’

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

Recomendacéo 4.5

abaixo, com

_ ————————
Considerando a inobservancia ao artigo 84, Ill, d da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e aos artigos 1°, §1°,1, & 3°,
Ve VI da Resolugao BC CMN n° 4.963/21

a0(s) ente(s) J

no art. 267-A, § 2°, do Regimento

pelo Reg
dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e objetivos:

- Realizar monitoramento do estado de conservacao dos imdveis que compdem o patrimdnio do RPPS.

o] i da

seré

Intemno, a(s)

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo tnico, do Regimento Intero, mediante o(a)

apresentagao do documento em que conste o planejamento de manutengao dos seus imoveis para o ano de 2024 e documento em que constem os

investimentos com obras a serem realizadas em seus imdveis também no ano de 2024. 0 i da

éde il do

ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a),

Considerando a inobservancia aos artigos 76, | e Il, 77, 78, 79 e 80 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao

artigo 8°-B, | e Il da Lei Federal n° 9.717/1998 recomenda-se ao(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do
Regimento Inteno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos temos pelo Interno, a(s)
providéncia(s), com vistas & adequagao da gestéo dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e objetivos:

- Garantir que os membros do Comité de Investimento uam a qualifi minima e os demais requisitos pessoais exigidos.

afim de verificar a i da(s) medida(s)
Orgio peio 4 daF Iniatmo Orgéo pelo da daf interno
T e Rosely Nevaro Rodiies Cesre) de 701 & 024 PF 1 | oo ey Vot FF 1 G
300 5090, ot gllemn Vier & ARS8 . S L E | Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.809-53, ou quem | Beatriz De Oliveira, CPF n°
Tnstitsto do_Previdancia_dos | Edison José Expedto, Geslor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989- | Rodrigo Da Siva Olveira, CPF " Perades o Sarvidoeds | s A ESRIC) gy
Servidores Pablicos de Ibaiti | 00, ou quem vier a substiui-ola). 081905.720.03, e e
Fundo  do.  Previdéncla | Jobson Taborda Desplanches, Geslor(a) de 2019 a 2023, CPF n" | Anfonlo Carlos Rasa Hass, CPF FUMPISUL - Fundo Municipal | ATl Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF " 002,146 908.67, ou | Newlon _ Prestes, CPF
Municipal do Rio Branco do Ivai | 039.400.379-90, ou quem vier a substiurofa). 129.050.159.85. i Priviiach S PRM O ST | i iesh subat e e
B e corrovidincla 2 | Valmor Felpe Juor, Gesto(e) de 2021 a 2024, CPF " 035.263269-08, | Mércia Vergas Da Siva, CPF n' Instituto_do_Previdencia dos | Everion Luz Noble, Gestra)Ge 2013 3 2124, CPF ¥ 010276 67517, Orey Batbosa Rias Juor, CPF
ot 2 it s bl o). ey Servidores Pablicos de Ibaiti _ | ou quem vier a substitui-o(a). 1 004.276.30067.
Recomendagéo 4.6
Recomendacao 4.2
Considerando a inobservancia aos artigos 1°, §1°, 1, & 3%, V & Vi da Resolugao BC CMN n° 4.96321 a0(s) ente(s)jurisdci

abaixo, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos estabelecidos

pelo Regi Interno, a(s)

com vistas 4 adequagdo da gestdo dos ativos previdencidrios aos critérios técnicos e

objetivos:

- Gerenciar 0s iméveis que compdem o patrimdnio do RPPS de forma a maximizar os beneficios econdmicos advindos de sua posse.

SPREV que comprovam que o ente federativo e a unidade gestora do RPPS verificaram o atendimento aos requisitos para nomeacdo e
permanéncia dos membros do comité de ir i (o) i da éde do ocupante do cargo de Gestor(a)
do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a

(o} i da sera nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Intemo, mediante o(a) [o] i da serd nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, par4grafo tnico, do Regimento Interno, mediante o(a)
apresentacéo do ato de nomeacao dos membros do Comité de Investimentos e de suas fichas funcionais, além dos i a dos que a i do patrimdnio imobiliario no ano de 2023 e 2024 e do documento que ilustre a taxa
de vacancia nos iméveis de sua propriedade, bem como as medidas adotadas para mi a-la. O da é de

responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementago da(s) medida(s) indicada(s).

da(s) medida(s)
Orgdo pelo da da C interno
Fundo para Custeio
Previdencirio das

Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionérios da Administragédo
Pablica Direta e Indireta do
Municipio de Unido da Vitéria

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n° 925.448.009-
68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

Fundo de Previdéncia
Municipal de Barracéo

Carlos Gesner Alves, CPF n°

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15, ou
@) 959.115.109-87.

uem vier a substitui

Orgéo

pelo da daF

FUMPISUL - Fundo Municipal

de Previdéncia de Pirai do Sul

Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Ibaiti

interno

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Neuton Prestes, CPF n”
451.598.909-04.

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17,
ou quem vier a substitui-lo(a)

Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n° 004.276.309-67.

C a

|QUEMVIEEASUMSLON).: o e e e
Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou

Recomendacéo 4.7

Fundo de Previdéncia

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°

Municipal de Rio Branco do Ivai

Regimento Intemo, que adote(m),

039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*
029.050.159-85.

Recomendacéo 4.3

abaixo, com

Considerando a inobservancia aos artigos 103, 104, 105 e 106 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e aos artigos
1, §1°, IV e VI, §3° da Resolugso BC CMN n° 4.963/21

ao(s) ente(s) j

no art. 267-A, § 2°, do

no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo

gi Intemo, a(s)

ia ao artigo 1°, §1°, 1, IV e V da Resolugéo BC CMN n°® 4.963/21 e as péaginas 15 a 31 do Cademo 10: Fundos de

com vistas

FUMPISUL - Fundo Municipal Neuton  Prestes, CPF  n° 3 4 A

de Previdéncia de Pirai do Sul quem vier a substitui-lofa). 451.598.909-04. Investimento para RPPS da CVM ao(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno,
Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos pelo Regi Interno, a(s)

‘Servidores Publicos de Ibaiti '0U quem vier a substitui-lo(a). T 004.276.300-67. a da gestao dos ativos previdenciérios aos critérios técnicos e objetivos.

- Motivar adequadamente o processo decisério de alocacdo de recursos, contendo anlise criteriosa das caracteristicas, aderéncia do regulamento
& carteira dos fundos de investimentos & legislacéo aplicavel bem como adequacdo aos objetivos do RPPS antes de realizar suas aplicacSes de

recursos.

sera

dos

que

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, parégrafo dnico, do Regimento Intermo, mediante ofa)
a andlise realizada antes da efetivagdo dos investimentos pelo RPPS. O cumprimento da

recomendagao ¢ de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar

da recomendac3o é de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a i

da(s) medida(s)

Orgéo

FUMPISUL - Fundo Municipal
de Previdéncia de Pirai do Sul

pelo da daF C interno
Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n* 092.146.909-87, ou | Neuton Prestes, CPF n°
quem vier a substitui-lo(a). 451.598.909-04.

Fundo de Previdéncia
Municipal de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°®
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n”
029.050.159-85.

Recomendagéo 4.4

Municipais de Londrina

com vistas & da gestéo dos ativos aos critérios técnicos e objetivos:
0 auxilio dofa) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementaco da(s) medida(s) indicada(s).
- Realizar prévio das i em que s&o realizadas as aplicagbes do RPPS bem como a ia dos exiqgidos.
Orgéo pelo da daF interno
(o] i da sera nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paréagrafo Unico, do Regimento Interno, mediante o(a) CAAPSML - Caxa de
dos Que atestem o das instituicdes que recursos de aplicagbes do RPPS e do termo de Assisténcia, Aposentadoria E | Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou quem | Beatriz De Oliveira, CPF n°
credenciamento com a conclusdo da andlise das i eda dos requisitos para o i 0o Pensdes dos  Servidores | vier a substitui-lo(a). 079.079.699-64.

Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Pablicos de
Novo ltacolomi

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitui-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n°
081.905.729-03.

FUMPISUL - Fundo Municipal

de Previdéncia de Pirai do Sul

Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos de Ibaiti

Fundo de Previdéncia

quem vier a substitui-lo(a).

ou quem vier a substitui-lo(a).

Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, ou | Neuton ~ Prestes, CPF  n°
451.598.909-04.

Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n® 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n’ 004.276.309-67.

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°

Municipal de Rio Branco do Ivai | 039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da

Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-08,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n®
029.050.159-85.

Marcia Vargas Da Silva, CPF n°
034.282.829-06.
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Considerando a inobservancia ao artigo 14 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)
o art 287:4, § 2, do Regment,nfemo, que adote(), no praay de:3 mesen'niskos, contados nos
com vistas & aplicacdo de medidas necessérias nos casos de atrasos

abaixo, com

termos pelo Reg Interno, a(s)

das contribuigtes e dos parcelamentos:

- Criar mecanismo de cobranca das parcelas do termo de acordo de parcelamento a fim de que tal acordo seja cumprido pelo ente federativo

o i da sera nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

Achado 5 - Nao sio tomadas as providéncias necessarias nos casos de atrasos das contribuigdes e dos parcelamentos. Orgao pelo da da Fi interno
CAAPSML - Caixa de
Recomendacéio 5.1 Assisténcia, Aposentadoria E | Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou quem | Beatriz De Oliveira, CPF n°
% Pensées  dos Servidores | vier a substitui-lo(a). 079.079.699-64.
de Londrina

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06, ou quem vier a substitui-lo(a).

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n”
1.7.29-09.

Foz Previdéncia - Fozprev

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04. ou quem vier a substitui-lo(a).

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n*
587.249.669-91.

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Marialva
Fundo para
Previdenciario
Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionérios da Administracao
Pablica Direta e Indireta do
Municipio de Unido da Vitéria

Custeio

Patricia Erica Hamada Bonjiorno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Fernanda Volpato, CPF n*
037.728.669-99.

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n® 925.448.009-
68, ou quem vier a substitui-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91

Municipal de Rio Branco do Ivai

039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).

apresentagéo do termo de acordo de o o das parcelas em atraso, caso haja. O cumprimento da Fundo  de  Previdéncia | Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15, ou | Carlos Gesner Alves, CPF n°
; : : Municipal de Barracgo quem vier a substitui-lo(a). 950.115.109-87
recomendagao ¢ de responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar FUMPISUL - Fundo Municipal | Ai Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 3 2026, CPF n” 092146 80967 ou | Neuion_Presies,  CPF 1
o auxilio do(a) Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a da(s) medida(s) de Previdéncia de Pirai do Sul__| quem vier a substitul-lo(a). 451.598.909-04.
Instituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Servidores Pablicos de Ibaiti | ou quem vier a substitui-lo(a). n° 004.276.309-67.
Orgao pelo da da interno Fundo  de _ Previdéncia | Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n' | Antonio Carios Rosa Hass, CPF n°

029.050.159-85.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n”
039.400.379-90. ou quem vier a substi

&

[
l

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n”
029.050.159-85.

Fundo de Previdéncia e

abaixo, com

Recomendacéo 5.2

Considerando a inobservancia ao artigo 18 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se ao(s) ente(s)
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos

termos pelo Regi

das contribuigdes e dos parcelamentos:

Interno, a(s)

- Nao permitir que o termo de acordo de parcelamento seja pago por meio da dacsio de bens. direitos e demais ativos de qualquer natureza.

o da serd
dos que a forma de
o da éde

Social, podendo este Tribunal requisi

com vistas & aplicagdo de medidas necessarias nos casos de atrasos

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo dnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)
utiizada para o recebimento das parcelas do termo de acordo de
do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia

Social de Flor da

Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-08,
ou quem vier a substitui-lo(a).

Marcia Vargas Da Silva, CPF n®
034.282.829-06.

ao(s) ente(s)

abaixo, com

Recomendacdo 6.3

Considerando a inobservancia aos artigos 241, V, b e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,

contados nos termos

pelo Regi

Interno, a(s) com vistas ao

dos prazos, diretrizes e

normas da SPREV:

o da

serd

- Estabelecer processo para que o DIPR seja encaminhado & SPREV dentro do prazo legal.

tar o auxilio do(a) Controlador(a) Inteno(a), a fim de verificar a

da(s) medidas)

apresentacsio do DIPR dos (ltimos 2 anos e da data de
do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementagao da(s) medida(s) indicada(s).

4 SPREV. O

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

da € de

dos

[Orgio | Responsével pelo atendimento da Recomendacao da Fiscallzagao | Controlador interno
FUMPISUL - Fundo Municipal de | Al Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.000-87, | Neuton __ Prestes,  CPF _ n°
Previdéncia de Pirai do Sul ou quem vier a substitui-io(a). 451.598.909-04.

Tnstituto de Previdéncia dos | Everton Luiz Noblle, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Servidores Pablicos de Ibaiti ou quem vier a substitui-io(a). n° 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90. ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°

029.050.159-85.

Recomendacéo 5.3

Considerando a inobservancia ao artigo 279 da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP e ao artigo 5°A, §5° da Portaria

n° 402/2008 do Ministério da

o da

Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros, contados nos termos
providéncia(s). com vistas a aplicago de medidas necessérias nos casos de atrasos das contribuigtes e dos parcelamentos:

sera

Social - MPS

abaixo, com

no art. 267-A, § 2°, do

ao(s) ente(s)

Orgéo

interno

pelo da da

CAAPSML - Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria E Pensdes dos
Servidores Municipais de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Beatriz De Oliveira,
079.079.699-64.

CPF n°

Paranavai Previdéncia

Rosely Navarro Rodrigues, Gestor(a) de 2014 a 2024, CPF n°
323.592.509-06. ou quem vier a substitui-lo(a]

Haroldo Hideyoshi lokoda, CPF n®
004.1.7.2

Foz Previdéncia - Fozprev

Aurea Cecilia Da Fonseca, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n°
556.954.349-04, ou quem vier a substitui-lo(a).

Aparecido Da Silva Dantas, CPF n*
587.249.669-91.

Instituto  de  Previdéncia e
de Marialva

Patricia Erica Hamada Bonjlomo, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°
007.571.639-98. ou quem vier a substitui-lo(a;

Patricia Fernanda Voipalo, CPF n°
037.728.669-99.

Fundo para Custeio Previdenciario
das Aposentadorias e Pensdes
dos Funcionérios da

pelo

- Realizar os procedimentos necessarios para vincular o FPM como garantia de pagamento quando do atraso das parcelas do termo de acordo de
parcelamento (para aqueles formalizados no Cadprev e com arquivo XML enviado até a 02 de junho de 2022).

formalizagéo do termo, a vincular o

da lei municipal e o termo de

FPM como garantia de o da

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

que autorize a vinculagdo do FPM como garantia de pagamento quando do atraso das
e ki3 o e e abnelaioni i U oc oA 8 AR 0 Ben financeiro responsavel pela liberagéo do FPM, no ato de
éde

Interno, a(s)

do ocupante do

cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Intemofa), a fim de
verificar a implementagao da(s) medida(s) indicada(s).

Orgao

Piblica Direta e
Indireta do Municipio de Unido da
Vitéria

Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°
925.448.009-68, ou quem vier a substitui-io(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

Fundo de Previdéncia Municipal

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,

Carlos Gesner Alves, CPF n°

|[deBarracio | ouquem vier a substitui-lo(a 959.115.109-87.
FUMPISUL - Fundo Municipal de | Ari Cezar Moreira, Geslor(a) de 2022 a 2026, CPF n® 092.146.909-87, | Neuton Prestes, CPF n®
ia de Pirai do Sul Ou quem vier a substitui- 451.598.909-04.

Instituto  de Previdéncia dos

Servidores Pablicos de Ibaiti

Everton Luiz Noblle, Gestor(a) de 2019 a 2024, CPF n” 019.276.679-
17. ou quem vier a substitui-lo(a).

Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
n° 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n®

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n”

=
de Rio Branco do Ivai

039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

029.050.159-85.

Fundo de  Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n® 035.263.269-
08, ou quem vier a substitui-lo(a).

Marcia Vargas Da Silva, CPF n®
034.282.829-06.

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-loa).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*
029.050.159-85.

Achado 6 - Ha ivos g

ndo sdo

a SPREV dentro do prazo legal.

ao(s) ente(s) abaix

Recomendacéo 6.1

Considerando a inobservancia aos artigos 241, Ill, b e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e
no art. 267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,

0, com
com vistas ao

Recomendacéo 6.4
pelo da da Ci interno
C o i idéncia - v
A Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n* 092.146.909-87, | Neuton Prostes, CPF r a aos artigos 241, IV, b e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se
U P— a0(s) ente(s) abaixo, com no art. 267-A, § 2°, do Reglmenln Interno, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,
contados nos termos idos pelo Reg Intemo, a(s) com vistas a0

normas da SPREV:

5 processo para que 0 DAIR seja

2 SPREV dentro do prazo legal.

o da

serd

-MTP

contados nos termos
normas da SPREV:

(o] i da

serd

pelo Interno, a(s)

- Estabelecer processo para que o DRAA seja encaminhado 4 SPREV dentro do prazo legal.

apresentagéo do DRAA dos (ltimos

4 SPREV. O

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante o(a)

dos prazos, diretrizes e

da éde

apresentagdo do DAIR dos dltimos 2 anos e da data de
do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a implementag&o da(s) medida(s) indicada(s).

dos a SPREV. O

dos prazos, diretrizes e

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

da é de

Grgio

interno

pelo da da Fi

CAAPSML - Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria E Pensdes dos
de Londrina

Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 622.353.899-53, ou
quem vier a substitui-lo(a).

Beatriz De Oliveira,
079.079.699-64.

CPF n°

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Marialva

Patricia Erica Hamada Bonjiomno, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n°
007.571.639-98, ou quem vier a substitui-lo(a).

Patricia Femanda Volpato, CPF n°
037.728.669-99

2 anos e da data de dos

responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Préprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a

da(s) medida(s)

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,

Carlos Gesner Alves, CPF n°

ou quem vier a substitui-lo(;

959.115.109-87.

FUMPISUL - Fundo Municipal de
Previdéncia de Pirai do Sul

"Ari Cezar Moreira, Gestor(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87,
ou quem vier a substitui-io(a).

Neuton Prestes, CPF n°

451.598.909-04.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionarios da Administracdo

Grgio peio @ @ ntorno
CAAPSWL - Cama  do
Assisténcia, Aposentadoria E | Luiz Nicacio, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n® 622.353.809-53, ou | Beatriz De Oliveira, CPF n°
Pensdes  dos  Servidores | quem vier a substituiio(a). 079.079.699.64
de Londrina
Rosely Navarro Rodrigues, Gesior(a) de 2014 a 2024, CPF n* | Haroido Fideyoshl lokoda, CPF n*

Paranaval Frovidihcls 325.552.509.06, ou quem ver 2 substioto(a). 004.1.7.20-00.
instituto _de _Previdéncia o | Patricia Erica Hamada Bonjiomo, Gestor(a) de 2015 a 2023, CPF n° | Patricia Femanda Voipalo, CPF o

de Marialva 007.571.639-98, ou quem vier a substitui-io(a). 037.728.669.99.
Fundo para Custeio
Previdenciario das | Adriana Aparecida Tajes, Gestor(a) de 2017 a 2023, CPF n°

925.448.009-68, ou quem vier a substitul-lo(a).

Luiz Renato Carvalho Pinto, CPF
n° 353.070.999-91.

Municipio de Unido da Vitéria

Fundo de Previdéncia Municipal
de Barracdo

Jorge Luiz Santin, Gestor(a) de 2023 a 2024, CPF n° 563.243.249-15,
ou quem vier a substitui-io(a).

Carlos  Gesner CPF n°

959.115.109-87.

Alves,

Instituto de Previdéncia Social

dos Servidores Publicos de
Novo Itacolomi

Edison José Expedito, Gestor(a) de 2023 a 2026, CPF n° 501.968.989-
00, ou quem vier a substitul-lo(a).

Rodrigo Da Silva Oliveira, CPF n®
081.905.729-03.

FUMPISUL - Fundo Municipal de | Ari Cezar Moreira, Geslo«(a) de 2022 a 2026, CPF n° 092.146.909-87, | Neuton Prestes, CPF n®
de Pirai do Sul ©Ou quem vier a substitui- 451 598.909-04.

In!(llllto de Previdéncia dos | Everton Luiz Nobile, Ges(or(a) de 2019 a 2024, CPF n° 019.276.679-17, | Orley Barbosa Ribas Junior, CPF
Publicos de Ibaiti ©Ou quem vier a substitui-lo(a). n° 004.276.309-67.

Fundo de Previdéncia Municipal
de Rio Branco do Ivai

Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da
Serra do Sul

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n°
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n°®
029.050.159-85.

Valmor Felipe Junior, Gestor(a) de 2021 a 2024, CPF n° 035.263.269-
08, ou quem vier a substitui-lo(a).

Marcia Vargas Da Silva, CPF n®
034.282.829-06.

abaixo, com

Recomendagéo 6.2

Considerando a inobservancia aos artigos 241, IV, a e §2° da Portaria 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP recomenda-se

ao(s) ente(s)

no art. 267-A, § 2°, do Regimento Intemo, que adote(m), no prazo de 3 meses inteiros,

contados nos termos
normas da SPREV:

z processo para que o DPIN seja

pelo Regi Interno, as) com vistas a0

4 SPREV dentro do prazo legal

o da

sera

apresentagéo do DPIN dos Gltimos

a SPREV. O

nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, parégrafo Gnico, do Regimento Intemo, mediante o(a)

dos prazos, diretrizes e

da éde

2 anos e da data de dos

responsabilidade do ocupante do cargo de Gestor(a) do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)

Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a

da(s) medida(s)

Jobson Taborda Desplanches, Gestor(a) de 2019 a 2023, CPF n®
039.400.379-90, ou quem vier a substitui-lo(a).

Antonio Carlos Rosa Hass, CPF n*
029.050.159-85.

Il - determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a)

artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno;

b) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, com fundamento no inciso |

do art. 175-L, do Regimento Interno;

c) posteriormente, determinar o encerramento do processo e o arquivamento dos

autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO

GUIMARAES,

FABIO DE SOUZA CAMARGO,

REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. conforme listagem acostada (peca 3)

PROCESSO N°:-307551/20
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-CLARICE LOURENCO THERIBA, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
INSTITUTO CONFIANCCE, MARICEL DE SOUZA, MUNICIPIO DE GUARATUBA,

ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ADVOGADO / PROCURADOR-GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA

a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para o cumprimento do disposto no

n° 4,
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FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, RICARDO BIANCO
GODOY

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 629/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Inalterada a
irregularidade das contas. Retificagéo dos valores a serem restituidos. Conhecimento
e provimento parcial.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Evani Cordeiro Justus (pega 59)
em face do Acorddo n.° 477/20 — S1C (peca 55)[1], que julgou irregular a prestagéo
de contas de transferéncia voluntaria decorrente do Termo de Parceria n® 11/2009,
celebrado entre o Municipio de Guaratuba e o Instituto Confiancce, com repasses no
valor de R$ 2.653.370,87 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, trezentos
e setenta reais e oitenta e sete centavos), determinando a devolugéo integral e
devidamente corrigido de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, pela Sra. Clarice
Lourengo Theriba e pela ora recorrente, além da aplicagdo de multas.

Em suas razdes, a recorrente pugnou, em sintese, pelo provimento do Recurso de
Revista, para o fim de reforma integral do acérdéo recorrido, para exclusdo de sua
responsabilidade pelos ressarcimentos dos recursos repassados, para exclusdo das
multas ou, subsidiariamente, pela aplicacéo de valores das multas especificados em
legislagdo da data fatos.

O recurso foi admitido por meio do Despacho n° 526/20 - GCDA (peca 62).
Mediante pedido do recorrente (peca 70), com a finalidade de obter documentos
solicitados ao municipio, concedi prazo para a juntada de alegacdes e documentos,
nos termos do Despacho n° 905/20 (peca 73).

O recorrente, entdo, apresentou esclarecimentos e documentos complementares
(pecas 77-111).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM opinou pelo provimento parcial do
recurso, nos termos da Instru¢do n° 1024/24- CGM (peca 112), mantendo as
irregularidades, mas retificando o montante a ser ressarcido ao erario, nos seguintes
termos:

3.1 Recolhimento parcial do valor de R$ 47.792,13 (quarenta e sete mil, setecentos
e noventa e dois reais e treze centavos), devidamente corrigido e de forma solidaria,
pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por EVANI
CORDEIRO JUSTUS, em razéo de despesas com folha de pagamento mensal néo
comprovadas;

3.2 Recolhimento parcial do valor de R$ 166.814,99 (cento e sessenta e seis mil,
oitocentos e quatorze reais e noventa e nove centavos), devidamente corrigido e de
forma solidaria, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO
THERIBA e por EVANI CORDEIRO JUSTUS, em razéo de despesas com FGTS néo
comprovadas;

3.3 Recolhimento parcial do valor de R$ 225.329,83 (duzentos e vinte e cinco mil,
trezentos e vinte e nove reais e oitenta e trés centavos), devidamente corrigido e de
forma solidaria, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO
THERIBA e por EVANI CORDEIRO JUSTUS, em razédo de despesas a titulo de
custos operacionais ndo comprovadas;

O Ministério Publico de Contas — MPC, no Parecer n° 356/21 (pega 113), opinou por
nova manifestacdo da CGM a fim de que, a luz dos enunciados fixados no Prejulgado
n° 06, informe se os valores das remuneragdes mensais pagas aos funcionarios do
Instituto Confiancce, na vigéncia do Termo de Parceria n® 11/2012, eram equivalentes
ou inferiores as remuneracdes dos servidores efetivos do quadro do Municipio de
Guaratuba no desempenho de fungdes idénticas ou assemelhadas naquele periodo;
bem como a intimagdo do Municipio de Guaratuba para informar se houve controle
de jornada sobre os servigos executados pelos funcionarios do Instituto Confiancce
nas dependéncias da administragdo publica municipal durante a vigéncia do Termo
de Parceria n°® 11/2012, juntando a respectiva documentagdo em poder da
municipalidade.

Acolhi as diligéncias propostas pelo MPC no Despacho n° 717/21 (pega 114).

O Municipio de Guaratuba apresentou manifestagdo a pega 120, o Procurador Geral
requereu habilitacdo nos autos apresentando procuragdo (pegas 120-121).

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, em sua Ultima manifestagéo, Instrugéo
n® 1473//23 — CGM (pega 122), opinou pela manutencdo do opinativo pela
irregularidade das contas e reforma parcial do acérdéo recorrido.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n°® 361/23 (peca 123), entende que a efetiva
prestacéo de servigos néo foi comprovada e opinou pelo desprovimento do recurso.
E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

Quanto ao mérito, em conformidade com a unidade técnica, entendo que o recurso
devera ser julgado parcialmente procedente para efeito de reduzir o valor a ser
ressarcido ao erario.

Em suas razbes de recurso (peca 59), a recorrente alegou, em suma, que a
apresentacdo dos documentos comprobatérios das despesas realizadas foi
imputada, pela unidade técnica (peca 7), como de responsabilidade da OSCIP, ndo
podendo a entdo prefeita ser responsabilizada solidariamente pela restituicdo do
valor.

Alega ainda que ndo se demonstrou o nexo de causalidade entre a conduta da
recorrente, seja omissiva ou comissiva, e os fatos descrito como ensejadores das
determinagfes de ressarcimento ao erario; nem comprovou conduta culposa (ou,
menos ainda, dolosa) que tivesse contribuido, mesmo que minimamente, para
imputacao de ressarcimento ao erario a peticionaria.

Relativamente as multas impostas a Prefeita, a parte sustenta que as inconsisténcias
decorrem de meros erros formais que ndo resultaram em dano ao erario, e que
agentes publicos sé poderiam ser penalizados se constatado “erro grosseiro” ou
“dolo” do gestor, consoante literalidade do art. 28 da Lei Federal n.° 13.655/2018.
Ainda, alega ndo haver qualquer razdo para considerar a ocorréncia de indevida
terceirizagao de servigos publico, em face dos arts. 22, 23 e 24 da LINDB, consoante
ali introduzidos pela Lei Federal 13.655/2018.

A falta no dever de comprovacdo que os recursos publicos foram utilizados de
maneira regular, nos termos do pardgrafo Unico do art. 70 da CF[2], leva a
irregularidade das contas, pois o administrador tem o dever de comprovar a correta
aplicacéo dos valores[3]; assim, enseja, nos processos de prestacdo de contas, além
de infrag@o a norma legal (Lei n® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99, Instru¢do Normativa
n° 61/2011 e Resolugdo n° 28/2011 TCE/PR), a presuncao da ocorréncia de leséo ao
erério e desvio de finalidade e, consequentemente, a determinacgéo da restituicdo dos
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valores ndo comprovados, uma vez que ao beneficiario dos recursos compete a
comprovacéao cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se destinava.

A responsabilizacéo solidaria do Prefeito Municipal é questdo que se encontra
pacificada[4] neste Tribunal de Contas, com respaldo, inclusive, em decisdao tomada
em sede de Uniformizagdo de Jurisprudéncia (Acérddo n° 1412/2006 — Pleno), de
relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, em que se fixou
entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu
gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater excepcional.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos llI
e |V do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do
agente publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica
do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja
sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).

Inclusive, recentemente foi noticiado[5] que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) reafirmou entendimento de que Tribunais de contas podem impor condenagao
administrativa a governadores e prefeitos quando identificada sua responsabilidade
pessoal em irregularidades no cumprimento de convénios de repasse de verbas, o
tema foi julgado em recurso extraordinario com agravo, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 1.287).

Portanto, ndo ha que se falar em afastamento da responsabilidade de Prefeito
responsavel pelo repasse dos valores e por sua fiscalizagdo quanto a adequada
aplicacéo.

No que diz respeito aos esclarecimentos e documentos apresentados &s pecas 77-
111 (notas fiscais, folha de pagamento e demonstrativos), conforme atestou a
unidade técnica, sé@o habeis a comprovar a destinacdo de parte dos recursos
transferidos.

Sobre a irregularidade relativa a auséncia de documentos necessarios para a
validacdo das despesas incorridas, transcrevo a elucidativa analise técnica (pega
112, fl. 7):

Quanto a irregularidade relativa a auséncia de documentos necessarios para a
validacéo das despesas incorridas, verificou-se a necessidade de alteragcdo no valor
a ser restituido, visto que parte das despesas foram comprovadas, por meio dos
extratos bancarios, folhas de pagamento mensais e notas fiscais.

No entanto, segundo a propria recorrente, apesar de constar nos relatérios extraidos
das folhas de pagamento da OSCIP R$ 1.839.282,80 (um milh&o, oitocentos e trinta
e nove mil, duzentos e oitenta e dois reais e oitenta centavos) pagos a titulo de
salarios, rescisdes e demais vantagens, nos extratos bancarios esses pagamentos
somam a importancia de R$ 1.791.490,07 (um milh&o, setecentos e noventa e um
mil, quatrocentos e noventa reais e sete centavos).

Diante disso, constata-se uma diferenca de R$ 47.792,13 (quarenta e sete mil,
setecentos e noventa e dois reais e treze centavos), montante a ser restituido pelos
responsaveis, visto que ndo restou comprovada a sua efetiva realizagéo

Sobre as despesas com FGTS, ndo foram apresentados documentos essenciais a
sua comprovacéo, motivo pelo qual ndo é possivel a regularizagdo da impropriedade,
permanecendo o valor devido no montante de R$ 166.814,99 (cento e sessenta e
seis mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e nove centavos).

Quanto a impropriedade de custos/taxas administrativas transcrevo a fundamentagao
técnica (peca 112, fls. 8e 9):

Relativamente a impropriedade de custos/taxas administrativas — despesas néo
comprovadas, a parte argumentou que o valor do custo operacional diverge do
apontado no SIT n.° 5000, sendo o montante correto R$ 98.164,25 (noventa e oito
mil, cento e sessenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), que seria o valor
extraido da planilha mensal da OSCIP.

Ainda, alegou que R$ 189.327,55 (cento e oitenta e nove mil, trezentos e vinte e sete
reais e cinquenta e cinco centavos) dos valores registrados no SIT teriam sido pagos
integralmente com a contrapartida do Instituto, o que resultaria em R$ 29.571,10
(vinte e nove mil quinhentos e setenta e um reais e dez centavos), conforme tabela
apresentada:

PLANILHA MENSAL X CONFERENCIA DOS EXTRATOS X DESPESAS
SIT RECALCULADO

Conferéncia Despesas SIT -

Planilha Mensal

Extratos Recalculado
Folha e Encargos 2.627.248,52 2.577.654,46 2.605.849,09
Outras Despesas 33.212,16 1.422,25 17.399,88
Custeio Operacional 98.164,25 73.743,36 29.571,10

Total

2.658.624,93 2.652.820,07 2.652.820,07

Todavia, da andlise das informagdes, observa-se que nem a prépria entidade
concedente foi capaz de compreender e fundamentar os valores desconexos
informados pela OSCIP, conforme depreende-se dos trés valores diversos extraidos
da planilha, dos extratos e do SIT.

A jurisdicionada sequer apresentou qualquer documento que comprovasse que 0S
valores foram com os recursos da contrapartida, o que ainda nao justificaria a
diferenga entre os montantes registrados.

Cumpre registrar que a alimentacéo dos dados, pelo tomador, deve ter por base a
verdade absoluta dos atos e fatos administrativos, para que o sistema SIT seja
fidedigno e incontestavel.

Em face disso, conclui-se que ndo foi demonstrada a veracidade desses nimeros,
ndo sendo comprovado o valor de R$ 225.329,83 (duzentos e vinte e cinco mil,
trezentos e vinte e nove reais e oitenta e trés centavos) no SIT como despesas
operacionais, 0 que enseja a restituicdo da importancia registrada.

Quanto a alegagédo de auséncia de fundamentagao, restou demonstrado na instrugéo
a que se reporta a decisdo recorrida, que a irregularidade das contas decorre da
utilizacdo do termo de parceria para terceirizagdo indevida de pessoal, em
desconformidade com a Constituicdo (art. 37, 1), com a Lei n® 11.350/06 (art. 16) e
com a Lei Complementar n® 101/2000 (arts. 18 e 19), bem como da ndo comprovacao
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de parte das despesas realizadas com recursos repassados.
Também nédo ha que se falar em enriquecimento sem causa do municipio, na medida
em que as despesas que teriam sido realizadas a titulo de custos operacionais
permanecem sem a devida comprovagéo.

Nota-se também que concorreram para as irregularidades tanto o representante da
entidade tomadora, que deixou de juntar todos os documentos exigidos por este
Tribunal, como o gestor municipal, que néo fiscalizou a execugéo da parceria.
Dessa forma, em razédo da terceirizagdo indevida de pessoal, e da auséncia de
documentos que permitam aferir a corregdo na aplicacdo de parte dos recursos
repassados ao Instituto Confiancce, resta acertado o julgamento pela irregularidade
das contas, com a devolugédo dos recursos pelos responsaveis, de forma solidaria.
3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Revista e, no
mérito, pelo seu provimento parcial, unicamente para o efeito de reduzir o montante
a ser ressarcido ao erario na forma proposta abaixo, mantendo-se os demais termos
do Acérddo n° 477/20 — S1C (peca 55):

A) Recolhimento parcial do valor de R$ 47.792,13 (quarenta e sete mil, setecentos e
noventa e dois reais e treze centavos), devidamente corrigido e de forma solidéaria,
pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por EVANI
CORDEIRO JUSTUS, em razéo de despesas com folha de pagamento mensal néo
comprovadas;

B) Recolhimento parcial do valor de R$ 166.814,99 (cento e sessenta e seis mil,
oitocentos e quatorze reais e noventa e nove centavos), devidamente corrigido e de
forma solidaria, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO
THERIBA e por EVANI CORDEIRO JUSTUS, em razéo de despesas com FGTS néo
comprovadas;

C) Recolhimento parcial do valor de R$ 225.329,83 (duzentos e vinte e cinco mil,
trezentos e vinte e nove reais e oitenta e trés centavos), devidamente corrigido e de
forma solidaria, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO
THERIBA e por EVANI CORDEIRO JUSTUS, em razdo de despesas a titulo de
custos operacionais hdo comprovadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista e, no mérito, julgar pelo seu provimento parcial,
unicamente para o efeito de reduzir o montante a ser ressarcido ao erario na forma
proposta abaixo, mantendo-se os demais termos do Acérddo n° 477/20 — S1C (pega 55):
A) Recolhimento parcial do valor de R$ 47.792,13 (quarenta e sete mil, setecentos e
noventa e dois reais e treze centavos), devidamente corrigido e de forma solidéaria,
pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO THERIBA e por EVANI
CORDEIRO JUSTUS, em razédo de despesas com folha de pagamento mensal ndo
comprovadas;

B) Recolhimento parcial do valor de R$ 166.814,99 (cento e sessenta e seis mil,
oitocentos e quatorze reais e noventa e nove centavos), devidamente corrigido e de
forma solidaria, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO
THERIBA e por EVANI CORDEIRO JUSTUS, em razéo de despesas com FGTS néo
comprovadas;

C) Recolhimento parcial do valor de R$ 225.329,83 (duzentos e vinte e cinco mil,
trezentos e vinte e nove reais e oitenta e trés centavos), devidamente corrigido e de
forma solidaria, pelo INSTITUTO CONFIANCCE, por CLARICE LOURENCO
THERIBA e por EVANI CORDEIRO JUSTUS, em razédo de despesas a titulo de
custos operacionais ndo comprovadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Processo 153509/15. Decis&o Unanime: Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
(Relator) e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

2. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

3. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangdes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagdo de contas
perante 0s Tribunais de Contas. Disponivel em
<file://profiles/usersprofiles$/tc522422/Downloads/2590521.PDF>. - Acesso em: 21 fev 2024.).

4. Acordao n° 785/21 (processo n° 27755/20 — Conselheiro ivens Zschoerper linhares), Acérdéo n°
360/20 — S1C (processo n° 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo), Acérdédo n°
4051/19 — TP (processo n°® 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral), Acérdédo n°
4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo), Acérdao n° 336/20 —
TP (processo n° 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérd&o n° 1313/18 — S2C (processo
n° 58060/14 ), Acérdédo n° 2352/18 — TP (processo n° 693767/15).

5. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=524582&ori=1>. Acesso em 21
fev 2014.

PROCESSO N°:-196297/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO:-ADAO FRANCISCO CRUZ, CLODOALDO CAMPOS MACHADO,
ERICA VICARI GONCALVES, FABIO CHICAROLI, FERNANDO HENRIQUE DOS
SANTOS BRASIL, MARIA SGOTTI NAVARRO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
LOBATO, TANIA MARTINS COSTA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 630/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Admisséo de pessoal. Municipio de Lobato. Conhecimento e ndo
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provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Fabio Chicaroli (pecas 126-128)
em face do Acérddo n° 188/23 — Primeira Camara (pega 123)[1], que que negou
registro as admissdes relacionadas, nos seguintes termos:

| - Negar registro as admissdes relacionadas nos presentes autos;

Il - determinar ao Municipio que:

(i)cientifique os interessados do teor desta decisdo, em observancia ao Prejulgado n°®
11,6

(ii) comprove a adogéao das providéncias previstas no artigo 302 do Regimento Interno
do TCE-PR, no prazo de 15 dias ap6s o transito em julgado desta deciséo, sob pena
de abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a
aplicacéo das sangdes cabiveis;

Il - aplicar uma multa & gestora dos atos, senhora Tania Martins Costa, entdo Prefeita
Municipal, com base no artigo 87, inciso I, alinea a da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razao dos seguintes fatos: atraso no envio das informagdes das fases
1, 2 e 3 do Processo de Selegao de Pessoal em analise, nos termos das Instrugdes
n° 7958/20 — CAGE — Fase 1; n°® 8032/20 — CAGE — Fase 2 e n° 18533/20 — CAGE -
Fase 3;

IV - aplicar uma multa prevista no artigo 87, inciso I, alinea a da Lei Complementar
Estadual 113/2005, ao gestor do ato, senhor Fabio Chicaroli, Prefeito Municipal, pelo
atraso no envio das informagOes da fase 4 do presente processo de selecdo de
pessoal na forma relatada na Instrugdo n° 14097/21 - CAGE - Fase 4;

V - aplicar uma multa & entdo gestora da entidade, senhora Tania Martins Costa, com
fundamento no artigo 87, inciso |, alinea b da Lei Complementar Estadual 113/2005,
ante ao descumprimento das diligéncias relativas as Instru¢des n® 7958/20 — CAGE
— Fase 1 e 8032/20 — CAGE - Fase 2, com comunicagéo eletronica efetivada
mediante pecas 24 e 25 e Instrugdo n° 18533/20 — CAGE — Fase 3, sendo a
comunicacédo eletronica efetuada a vista das pecas 53 e 54;

VI - aplicar uma multa ao gestor da entidade, senhor Fabio Chicaroli, na forma
definida no artigo 87, inciso I, alinea b da Lei Complementar Estadual 113/2005, em
face do descumprimento das diligéncias relativas as comunicagdes eletronicas das
pecas 66-67, 102-103 e 110;

VIl - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para as providéncias regimentais;

VIII - encaminhar & Diretoria de Protocolo, em conformidade ao art. 398, § 1°, do
Regimento Interno para encerramento e arquivamento.

As razbes recursais, na pratica, buscam apresentar esclarecimentos acerca das
pontuacdes realizadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
- CAGE ao longo da instrugdo processual da admisséo de pessoal.

Ao final, o recorrente pugna pelo recebimento do Recurso de Revista e a sua
procedéncia, reformando-se o Acérddo supra, a fim de registrar as admissées
advindas do Edital de Concurso Publico n.° 01/2020, e sejam afastadas as sangdes
pecunidrias, subsidiariamente sejam apostas ressalvas.

O recurso foi recebido pelo Despacho n° 12/23 - GALFSC, (peca 129), os autos foram
distribuidos a minha relatoria (peca 131) e, por meio do Despacho n° 379/23 - GCILB
(pecga 133), determinei seu encaminhamento a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e ao Ministério Publico de Contas para manifestagdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrugdo 3834/23 (pega
135), opinou preliminarmente pela extingdo do Recurso em razdo da auséncia de
interesse recursal, alternativamente opinou pela improcedéncia.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 744/23, peca 136) igualmente opinou no
sentido anunciado pela unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Preliminarmente, ainda que o recorrente ndo tenha apontado fundamentos de direito,
dirigindo seu recurso ao rebate dos apontamentos faticos da unidade técnica durante
a instrugdo processual, ndo é razéo para falta do interesse de recursal.

Evidente que uma peca devidamente coordenada, partindo dos tépicos do acérdédo é
esperada e proporciona uma andlise apropriada dos temas recorridos pelo
interessado. Apesar disso, a CGM, por sua laboriosa andlise, diante da dissincronia
das razdes recursais por se reportarem as instrucdes, identificou a fundamentagéo
sobre o inconformismo com os itens da decisé&o.

Com o fim de abordar a integridade do recurso, tem-se que o julgador conhece o
Direito (lura novit curia) e diga os fatos que lhe darei o Direito (Da mihi factum, dabo
tibi ius) séo axiomas aplicaveis ao Poder Judiciario, portanto, com maior razédo
encontram aplicagdo nesta Corte de Contas que deve buscar o principio da primazia
do mérito.

Assim, passo a andlise das razées recursais quanto ao mérito que, por sua vez, ndo
comporta provimento.

No que concerne aos atrasos no envio de dados ao SIAP, que ocorreram em todas
as fases do processo de admisséo, o recorrente aduziu que advieram da dificuldade
dos servidores em navegar pelo sistema informatizado desta Corte, o SIAP, e que ja
foram tomadas medidas para capacitar o setor de recursos humanos na operagao do
portal, pelo que o vicio ndo mais ocorrera.

Entendo que tais argumentos séo insuficientes para justificar o ocorrido. Nao se
comprovou a ocorréncia de algum caso fortuito ou motivo de forga maior. Os gestores
séo responsaveis pela qualificagdo e capacitacdo das equipes técnicas, sendo que
0s prazos para a entrega dos dados séo de conhecimento prévio dos jurisdicionados.
Além disso, é responsabilidade do gestor planejar as atividades e demais fatores
controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais obrigacdes.

E notério que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizag&o, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletrdnico, e comprometem, também, o
controle social sobre os gastos publicos.

Com relagdo a entrega das informacdes, sempre entendi que os prazos devem ser
cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena de imposi¢cdo da multa
prevista, evitando-se o estabelecimento de regras casuisticas.

Esta corte de contas tem aplicado multa em processos de admisséo de pessoal por
atraso no envio dos dados ao SIAP, como se observa no Acérddo n° 4109/19[2] da
Secédo da Primeira Camara — S1C que assim se manifestou:

Conforme o entendimento firmado por esta Corte, a demora na entrega das
informagc6es em meio eletrdnico aos diversos moédulos em operagdo pode ser
relevada desde que ndo exceda a 30 dias, pelo que deixo de acolher a proposi¢ao

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3174
de multa quanto a primeira fase, sendo devida, porém, a penalidade pelo atraso
verificado na terceira, de quase 4 meses.

O Acérdéao n° 3105/19-S1C[3], de igual forma aplica multa por atraso em processo de
Admisséo de Pessoal e referéncia uma série de decisdes neste sentido:

8. Quanto ao atraso no encaminhamento das fases 1, 2 e 3, embora a unidade tenha
sugerido a aplicagdo de trés multas previstas no artigo 87, Il, “a” da Lei Orgéanica
deste Tribunal, uma para cada atraso constatado, entendo que uma multa é
adequada para o sancionamento do gestor, visto que, ainda que tenha atrasado o
envio das trés fases do procedimento, alegou ter dificuldades em razéo do reduzido
numero de servidores, e informou estar envidando esforgos para passar a respeitar
0s prazos em procedimentos futuros.

9. Por oportuno, ressalto que, dentre os precedentes citados pela unidade técnica
para fundamentar a penalizagdo em comento, consta o Acordao n.° 291/18-Primeira
Céamara (autos n.° 118883/17), de relatoria do Conselheiro Fabio Camargo, que, em
situag&o similar, aplicou apenas uma multa ao gestor mesmo ele tendo enviado com
atraso as fases 3 e 4 a este Tribunal. Cito, ainda, o Ac6rdédo n.° 1968/19-Primeira
Camara (autos n.° 614783/17), do mesmo relator, cuja decisdo foi no mesmo sentido.
A ocorréncia de atrasos no envio dos dados pelo SIAP em todas as fases deste
processo contribuiu para comprometer significativamente, portanto, as possibilidades
desta Corte evitar que irregularidades fossem cometidas, assim comportam as multas
aplicadas no acérdéo recorrido.

Sobre o fato de o termo de referéncia ndo exigir da contratada a comprovagéo de
capacidade/qualificagdo técnica para a realizagao das atividades, observa-se que no
curso do processo 0 municipio apresentou documentos insuficientes para atestar a
capacidade da contratada, por exemplo, ndo ha examinador com formagéo na area
de medicina (peca 51, fl. 6); além disso, neste recurso foi apresentada consulta ao
site da contratada com relacéo dos concursos por ela realizados.

Os documentos apresentados pelo recorrente, por sua vez, nao séo capazes de atestar de
maneira completa a comprovacéo de capacidade/qualificacéo técnica da contratada em
todas as areas de conhecimento que foram objeto de avaliagdo no certame.

No que concerne a realizagdo de concurso publico ou nomeagéo de pessoal entre
28/05/2020 e 31/12/2021, periodo de vedacgdo imposta pelo art. 8°, incisos IV e V, da
LC n° 173/20[4], o recorrente alega a licitude das contratagdes, pois se enquadram
na excecao para repor vacancias de cargos efetivos.

Argumentou o recorrente nos seguintes termos (peca 127, fl. 12):

Entendeu a Administragcdo Municipal que, novos concursos publicos — frente as
restrigdes insertas na LC 173/2020 - poderiam ser autorizados, todavia, apenas para
a reposicao de cargos efetivos e vitalicios vagos ou que vierem a vagar em razao de
aposentadoria, falecimento, exoneragdo, demissdo, outras hipéteses de perda do
cargo previstas constitucionalmente, bem como da eventual existéncia de casos de
posse em cargo inacumulavel.

Esta Corte de Contas apresentou entendimento compativel com tal argumentagdo
em resposta a consulta no Acérdao n° 80/21- Tribunal Pleno[5]:

Poderéa haver contratagdo de aprovados em concurso nos casos nao previstos na Lei
Complementar n° 173/20207?

Segundo estabelece o art. 8°, da LC 173/2020, tal autoriza, até 31 de dezembro de
2021, a admissdo ou contratacdo de pessoal nestes casos e somente neles: a)
reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa; b) reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; c) contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; d) contratagfes de temporarios para prestagdo de servigo
militar, e; e) contratac6es de alunos de 6rgdos de formacéo de militares;

E de se reconhecer a legalidade da realizagdo de concursos para a reposicéo
decorrente de vacancia de cargos efetivos, por ser uma excecao reconhecida pelo
diploma legal. Ocorre que o recorrente ndo provou as alegadas vacancias; nestes
termos, acompanho as manifestagdes uniformes pela improcedéncia do recurso
neste tépico, pois ndo merece reparo as conclusdes do acérdao atacado neste topico.
Por demais, refutou a irrisoriedade do nimero de vagas reservadas para deficientes,
gue coadunaria com as normas aplicaveis; arrazoou que nédo haveria irregularidade
na admissédo do vereador Sr. Fernando Henrique Brasil como professor de educagéo
fisica, frente a auséncia de conflito de horarios; argumentou que inexiste disposicédo
legal expressa que obrigue isentar os candidatos hipossuficientes do pagamento de
taxa de inscricéo.

Diante desse cenario, acompanhando as manifestagdes uniformes, concluo pela
negativa de provimento ao presente recurso, com a manutencgao integral dos termos
da deciséo recorrida.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do
Recurso de Revista interposto Sr. Fabio Chicaroli, com a consequente manutengao
de todos os termos do Acérdéo n° 188/23-S1C.

Apbs o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo dos autos e
encaminhamento ao Relator originario, conforme artigo 32, § 3°[6], do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer o presente Recurso de Revista e, no mérito, julgar pelo desprovimento
do Sr. Fabio Chicaroli, com a consequente manutencdo de todos os termos do
Acordéo n° 188/23-S1C.

II- Ap6s o transito em julgado, encaminhar-se a Diretoria de Protocolo para
rearranjo dos autos e encaminhar ao Relator originario, conforme artigo 32, § 3°[7],
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 4,

1. Votaram, os Cor)selheiros JQSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA foi o Relator.
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2. Processo n° 297281/17. Votagdo Unanime pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Jose Durval Mattos do Amaral (Relator) e Fabio de Souza Camargo.

3. Processo n° 22832/17. Votagdo Unanime pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Jose Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo e o Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro (relator).

4. Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: [...] IV - admitir ou
contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcéo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX
docaputdo art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestacédo de
servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgéos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso 1V;

5. PROCESSO N°: 513224/20. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (Relator), IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

6. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario serad também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa serd de
competéncia do Relator do recurso.

7.

PROCESSO N°:-278285/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO PARANA
INTERESSADO:-AGNALDO TREVISAN, ANTONIO CARLOS DINATO, CAMARA
MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO PARANA, FABIANO TAVARES GALINDO,
LUCAS TREVIZAN, MARCIA CONSTANTINO TOMANINI, PEDRO ROCATELLI,
RENATO DE VICENTE, VANDIRA APARECIDA GILIOLLI VOLTOLINI
ADVOGADO / PROCURADOR-OSMAR MEWES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 631/24 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Realizacdo de despesas
sem prévio empenho. Alegacées desacompanhadas de documentos probatérios.
Manifesta¢es uniformes. Conhecimento e desprovimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo senhor Fabiano Tavares Galindo
(peca 114) e pela senhora Marcia Constantino Tomanini (peca 117) em face do
Acorddo 530/23 — Segunda Camara[1].

A deciséo recorrida julgou irregular a Tomada de Contas Extraordinaria referente a
desvio de recursos publicos na Camara Municipal de Sdo Manoel do Parana,
decorrente da realizagdo de despesas sem prévio empenho e sem langamento na
contabilidade, nos exercicios de 2011 a 2017, determinando o ressarcimento de
valores e a aplicacdo de multas administrativas. Confira-se o dispositivo da deciséo:
I- julgar irregulares as contas tomadas extraordinariamente do Sr. Fabiano Tavares
Galindo e da Sra. Marcia Constantino Tomanini;

II- determinar:

a) ressarcimento do valor de R$ 4.691,50 (quatro mil, seiscentos e noventa e um reais
e cinquenta centavos), devidamente atualizado, pelo Sr. Fabiano Tavares Galindo,
decorrente de despesas realizadas sem prévio empenho e sem lancamento na
contabilidade;

b) aplicagdo uma multa do artigo 87, IV, “g” da LC n°® 113/05 ao Sr. Fabiano Tavares
Galindo, presidente da Camara de S&o Manoel do Parana nos exercicios de 2013 até
2016, ante a falta de cautela no exercicio do cargo, atuando com erro grosseiro e
culpa grave, que culminou em prejuizo aos cofres publicos;

c) ressarcimento do valor de R$ 92.232,90 (noventa e dois mil duzentos e trinta e dois
reais e noventa centavos), devidamente atualizado, pela Sra. Marcia Constantino
Tomanini, o qual foi indevidamente percebido pela interessada quando exercia a
fungdo de contadora da Camara de Sdo Manoel do Parana;

d) aplicagédo uma multa do artigo 87, IV, “g” da LC n°® 113/05 a Sra. Marcia Constantino
Tomanini, em razédo da sua conduta dolosa no exercicio da atividade de contadora
da Camara de S&o Manoel do Parana de enviar recursos para sua conta bancéaria
particular a fim de obter proveitos financeiros;

I1I- encaminhar cépia desta decisdo ao Ministério Publico do Estado do Parana para
ciéncia e providéncias pertinentes;

O Recorrente Fabiano Tavares Galindo, presidente da Camara a época, alegou, em
sintese, que ndo houve ma-fé em sua conduta e que o valor do dano seria infimo em
comparagdo com o valor do orgamento anual do ente.

Assim, pugnou pelo afastamento das medidas de responsabilizagédo imputadas a ele,
de ressarcimento de valores e multa administrativa.

A Recorrente Marcia Constantino Tomanini, entdo contadora, defendeu que ja
ressarciu os valores divergentes relativos aos empréstimos consignados. Afirmou
reconhecer que houve falta de zelo e organizagdo, mas defendeu que n&o agiu com
dolo ou méa-fé no exercicio de sua fung&o.

Alegou vicios no procedimento administrativo a que foi submetida, que
comprometeram sua defesa e argumentou que as contas prestadas pela Camara
Municipal referentes aos exercicios de 2013 a 2016 foram aprovadas por esta Corte
de Contas.

Assim, pleiteou sejam consideradas as contas regulares e afastadas as medidas de
responsabilizacdo aplicadas.

Os recursos foram recebidos pelo Despacho 524/23-GCFSC[2] e pelo Despacho
540/23-GCFSCJ[3].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, mediante a Instrugdo 3192/23[4],
opinou n&@o provimento dos recursos.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 635/23-5PC[5], também opinou pelo
desprovimento recursal.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, entendo que 0S recursos ndo comportam provimento, em
conformidade com os opinativos uniformes da CGM e do érgdo ministerial.

Passo a analisa-los individualmente.

2.1 Recurso de Revista interposto pelo senhor Fabiano Tavares Galindo

As razdes recursais do senhor Fabiano Tavares Galindo sédo as seguintes:

Pois bem, quanto a essa alegacéo somos totalmente contra de que houve ma-fé, por
ter confiado na funcionaria que neste caso e a Sr.2 Marcia Constantino Tomanini
funcionaria esta concursada pelo Legislativo através de concurso publico, sendo,
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portanto, uma funcionaria de carreira, e que na época ndo havia nada que
desabonasse a sua conduta, entdo porque ndo confiar nessa pessoa em relagéo aos
servigos por ela desenvolvido.

E assim e com todos os 6rgdos, sejam publicos ou privados, enquanto ndo ha
conhecimento de pratica de algum ato ilicito pelo responsavel, a confianca e mutua.
Neste caso, em relacdo a irregularidade apontado pela Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada pelo Despacho n° 711/19 - GCFAMG, através do Acordao
n° 530/23, alegando prejuizo aos cofres publicos, no valor de R$- 4.691,50 (quatro
mil, seiscentos e noventa e um reais e cinquenta centavos), podemos verificar o
seguinte:

No exercicio de 2013, 0 orcamento do Legislativo era no valor de R$- 645.000,00
(seiscentos e quarenta e cinco mil reais), aprovado pela Lei municipal de n°® 25/2012
para o exercicio de 2013.

No exercicio de 2014, 0 orgamento do Legislativo era no valor de R$- 710.000,00
(setecentos e dez mil reais), aprovado pela Lei municipal de n°® 27/2013 para o
exercicio de 2014.

No exercicio de 2015, 0 orgamento do Legislativo era no valor de R$- 781.000,00
(setecentos e oitenta e um mil reais), aprovado pela Lei municipal de n® 18/2014 para
o exercicio de 2015.

No exercicio de 2016, 0 orcamento do Legislativo era no valor de R$- 859.000,00
(oitocentos e cinquenta e nove mil reais), aprovado pela Lei municipal de n® 19/2015
para o exercicio de 2016.

A demonstracdo acima, dos valores dos orcamentos do Poder Legislativo do
municipio de S&o Manoel do Parand, e apenas para uma questdo de equiparagdo de
qual o percentual do valor de R$- 4.691,50 (quatro mil, seiscentos e noventa e um
reais e cinquenta centavos), representa em relagdo ao orcamento previsto, € como
podemos verificar o ocorrido, sobre o orgamento para 2013, apresenta um percentual
de apenas 0,73% (zero virgula setenta e trés por cento).

Portanto, diante das apresentagdes acima, podemos verificar que o valor e infimo,
em relagdo aos valores que o poder legislativo tinha o direito de gastos dentro dos
seus orcamentos, onde pedimos o enquadramento dentro dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, principios estes constitucionais, convertendo
esta irregularidade em ressalva, até porque ja h& acorddo ressalvando percentuais
bem maior que e o caso do Acorddo de n® 2466/17 — Primeira Camara da Camara
Municipal de Florida, apesar de ndo ser similar, mas em questdo de valores e
percentuais devem ser analisados de acordo com o principio da igualdade.

Ja em relagéo a multa do artigo 87. IV, “G” da LC n°® 113/05, a ser aplicado ao Sr.
Fabiano Tavares Galindo, ficando provado que ndo houve a ma-fé por parte do
responsavel pela presidéncia do Legislativo na época, como foi esclarecido acima,
que 0 mesmo nado seja penalizado com a aplicagdo da menciona multa.[6]

Veja-se, portanto, que sdo dois 0os argumentos recursais da parte. No primeiro, a
parte defende a auséncia de ma-fé em sua conduta. No segundo ponto, pleiteia a
aplicacéo de principios da razoabilidade e proporcionalidade em razdo do valor do
dano (R$4.691.50) ser pequeno quando comparado ao orgamento do ente.

Pois bem.

Ainda que ndo esteja presente a ma-fé, tal fato ndo é suficiente para afastar a
responsabilizacdo do gestor. Nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, ndo é imprescindivel a constatacdo de ma-fé, bastando a
configuragéo de culpa ou erro grosseiro para a caracterizagédo da reprovabilidade da
conduta e para permitir a imposicao de sancdo administrativa.

Nesse sentido, veja-se o art. 12 da LINDB:

Art. 12. O agente pUblico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Alids, o acérddo recorrido corretamente caracterizou a conduta do recorrente como
erro grosseiro, conforme se extrai do seguinte trecho da deciséo:

Ainda que ndo tenha sido beneficiado com valores, e independentemente da
existéncia ou ndo de ma-fé em sua conduta, extrai-se a ocorréncia de erro grosseiro
e culpa grave em sua atuagdo, que resultou em dano ao erario, razao pela qual
acompanho o entendimento da unidade técnica e do MPC pela determinacéo de
restituicdo do valor de R$4.691,50 (quatro mil, seiscentos e noventa e um reais e
cinquenta centavos) e aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, IV, alinea “g”, da
Lei Complementar n°® 113/2005.[7]

Ainda, corroboro a analise da CGM quanto a responsabilidade do senhor Fabiano,
no seguinte sentido:

Na condicéo de Presidente da Camara Municipal, o recorrente tinha o dever de
acompanhar, controlar e fiscalizar a execugao dos atos dos seus subordinados, entre
eles, da Contadora. No entanto, conforme se depreende de suas proprias alegacdes
no Termo de Depoimento constante no Procedimento Administrativo n.° 01/2020
(peca 56, fls. 204/207), se omitiu do controle e fiscalizagdo das operagdes bancarias:
(..)

o chefe do Poder Legislativo Municipal compete a adocdo de medidas de
aperfeicoamento do sistema de controle interno, a fim de precaver irregularidades,
tais quais as observadas nestes autos, concernente a execucdo de despesa sem
empenho prévio.

Por isso, a conduta do gestor de ndo se cercar de cuidados basicos para evitar que
a Sra. Marcia Constantino Tomanini realizasse a transferéncia de recursos publicos
de conta de titularidade da Camara Municipal para conta de sua propria titularidade
evidencia que o recorrente agiu de forma negligente, mediante erro grosseiro, e de
modo a gerar danos materialmente relevantes ao erario, o que nao condiz com 0s
deveres objetivos impostos a fungédo que ocupava (culpa in eligendo e in vigilando).
Saliente-se ainda que de acordo com as informagdes encaminhadas pela prépria
Entidade ao Sistema de Cadastro de Pessoas — SICAD, deste Tribunal de Contas,
demonstradas a seguir, além de Presidente da Camara (responsavel legal), o Sr.
Fabiano Tavares Galindo era o responséavel pela tesouraria no periodo de 01/01/2009
a 31/12/2016.

Logo, a auséncia de ma-fé na conduta do agente publico ndo altera em nada a
deciséo recorrida.

O pleito pela aplicagéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade também
ndo merece ser atendido. O caso em concreto teve constatacdo de efetivo dano ao
erario, e ndo meramente um erro de carater formal.

A imposicdo de pena pecunidria ou ressarcitoria, além de resguardar o aspecto
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patrimonial, também tem como fungéo a protegdo da moral administrativa. Portanto,
os principios mencionados pelo Recorrente ndo sédo suficientes para afastar sua
responsabilidade.

Pelo exposto, o recurso do senhor Fabiano Tavares Galindo ndo merece provimento.
2.2 Recurso de Revista interposto pela senhora Marcia Constantino Tomanini

Em suas razbdes recursais, a Recorrente aduziu que ja ressarciu os valores
divergentes relativos aos empréstimos consignados. Afirmou reconhecer que houve
falta de zelo e organizagdo, mas defendeu que ndo agiu com dolo ou ma-fé no
exercicio de sua fungéo.

Por fim, alegou vicios no procedimento administrativo a que foi submetida, que
comprometeram sua defesa e argumentou que as contas prestadas pela Camara
Municipal referentes aos exercicios de 2013 a 2016 foram aprovadas por esta Corte
de Contas.

Sobre a alegagdo de que houve o ressarcimento dos valores divergentes relativos
aos empréstimos consignados, a informacéo veio desacompanhada de qualquer
elemento probatério. Assim, nao havendo comprovagdo de que o ressarcimento foi
realizado, ndo ha fundamentos para alterar a deciséo originaria.

Com relagéo a alegada auséncia de ma-fé ou dolo nas condutas, reitere-se que a
LINDB néo exige a constatacéo de ma-fé, bastando a configuragéo de culpa ou erro
grosseiro para a responsabilizagéo (art. 12 da LINDB).

Além disso, as alegacdes a respeito da auséncia de dolo ou ma-fé sao superficiais e
ndo foi trazido nesta fase recursal qualquer fato novo ou documento que permitam
modificar a decis&o recorrida.

Ainda, a responsabilidade da contadora foi suficientemente comprovada na decisdo
desta Corte. Nas palavras da CGM[8]:

Rememora-se que a integra do Processo Administrativo, anexado a pega n° 56, traz
elementos suficientes para concluir que a Sra. Marcia Constantino Tomanini atuou
diretamente na transferéncia de diversos valores de pequena monta da conta n° 416,
que a Camara Municipal mantém na agéncia 0569 da Caixa Econdémica Federal da
Cianorte/PR, para a conta bancéaria n° 23250-8, de sua titularidade, além de ter
burlado o repasse de valores de empréstimo consignado devido & cooperativa de
crédito Sicredi, repassando, por meses, valores menores do que o devido.

Quanto ao suposto cerceamento do direito de defesa no procedimento administrativo
instaurado pelo ente, tenho que néo restou demonstrado. Além disso, a interessada
teve a oportunidade de apresentar sua defesa neste expediente, no entanto deixo
transcorrer o prazo sem manifestagdo, mesmo tendo sido deferida prorrogacao de
prazo em seu favor.

Finalmente, o fato de que as prestacdes de contas dos exercicios de 2013 a 2016
foram aprovadas ndo interfere no presente processo. A Tomada de Contas
Extraordinaria tem como escopo justamente os fatos ndo abrangidos pelas
prestacdes de contas ordindrias.

Assim, as alegacdes da recorrente ndo merecem prosperar e a decisdo de origem
deve ser mantida integralmente.

3. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento dos
Recursos de Revista interpostos, com a manuteng&o de todos os termos da decisdo
contida no Acé6rdao 530/23 da Segunda Camara.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do processo
ao Relator originario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, NEGAR provimento dos Recursos de Revista interpostos,
com a manutengdo de todos os termos da decisédo contida no Acérdao 530/23 da
Segunda Camara.

Apo6s o transito em julgado, encaminhar o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do processo
ao Relator originario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo (relator) e Augustinho
Zucchi.

2. Pega 115.

3. Pega 118..
4. Pega 125.
5. Pega 127.
6. Peca 114.
7. Pega 108.
8. Pega 125.
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Conhecimento e provimento em parte.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[l] interposto conjuntamente pelos Srs. Renato
Tonidandel, Valdoir Rodrigues dos Santos, Guilherme Cavalheiro Nunes e Luiz
Rodrigo Bocca em face do Acérdédo n® 1000/23-STP[2], por meio do qual esta Corte
decidiu pela procedéncia parcial da Representacao da Lei n° 8.666/93 apresentada
pelas empresas Adalto Francisco Lorenzetti M6veis e Ademir Nonato de Farias -
Pisos e Marmores, em que foram noticiadas supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica n® 3/2021 do Municipio de Santa Lucia, a qual tinha por objeto
a concessao onerosa do direito real de uso de 3 (trés) barracdes industriais.

No Acérdéo recorrido, concluiu-se que os membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo infringiram o disposto nos artigos 29[3] e 43, § 3°[4], da Lei n° 8.666/93, ao
inabilitar as empresas representantes em razédo de erros formais, passiveis de
saneamento. O Prefeito Municipal também foi responsabilizado, “uma vez que, ao
validar o certame, atraiu para si a responsabilidade pelo ato praticado”.

Assim, houve a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”’[5], da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, individualmente, a cada um dos ora
recorrentes.

Mediante o Despacho n°® 775/23-GCMRMS[6], ocorreu o recebimento das pecas
recursais.

Por intermédio da Instrucdo n° 2894/23-CGM[7], a Coordenadoria de Gestédo
Municipal manifestou-se pelo provimento parcial do recurso, a fim de afastar a
imposicdo das multas administrativas e expedir recomendagdes ao Municipio de
Santa Llcia.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°® 645/23-
3PC[8]).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois cumpridos os pressupostos de
admissibilidade.

No mérito, entendo que possuem raz&o a unidade técnica e o Org&o Ministerial,
conforme passo a expor.

Na decis&o ora contestada, ficou assentado o entendimento de que “o formalismo em
licitagdes é tema deveras debatido na doutrina e jurisprudéncia patria, sendo ambas
assentes no sentido de que exigéncias excessivas na execucao do certame maculam
a legislagao aplicavel a espécie por cercear a ampla concorréncia”; afirmou-se que o
principio do formalismo moderado ja esta sedimentado, de modo que néo se poderia
excluir licitantes em decorréncia de questfes irrelevantes, como omissdes ou
irregularidades formais; ressaltou-se que o prestigio ao formalismo exagerado
causou prejuizo a competitividade, na medida em que a inabilitagdo de duas
concorrentes ocasionou que continuasse a participar do certame apenas uma terceira
empresa, tendo havido o aceite de uma Unica proposta.

Os recorrentes alegam, em sintese, que, entre os principios aplicaveis aos processos
licitatérios, h4 os da legalidade, isonomia, competitividade e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, os quais devem ser observados; que o documento de
“solicitagdo da area pretendida” é exigido pela Lei Municipal n® 1.057/21; que referida
lei autorizou o Poder Executivo a outorgar concesséo de direito real de uso de bem
imével, desde que atendidas as normas ali prescritas; que houve a solicitagdo, no
edital, de documento de “solicitagdo da area pretendida, declarando que sera de
acordo com a necessidade de aproveitamento da empresa”, a fim de que se
cumprisse os ditames da legislagdo do Municipio; que a necessidade de tal
documento é originaria desde o nascimento do procedimento, estando a excecéo
contida no préprio artigo 43, § 3°[9], da Lei n° 8.666/93; que, na deciséo combatida,
aplicou-se o artigo 43, § 3°, mas se ignorou o artigo 3°, caput e § 1°[10], o artigo 30,
IV[11] e o artigo 41[12], bem como a lei local; que ndo ha que se falar em ofensa a
norma legal; que ndo houve a aplicacdo harmoniosa dos principios administrativos;
gue se deve atentar para a realidade da Comisséo de Licitacdo e do Municipio de
Santa Llcia, o qual possui menos de 4.000 (quatro mil) habitantes, com nimero
reduzido de servidores publicos; que se deve observar as disposi¢cdes dos artigos
20[13] e 22[14] da LINDB; que a multa aplicada aos servidores € desproporcional e
desarrazoada, levando em consideracédo seus vencimentos; que ndo houve dano ao
erério.

Requerem a reforma da decisédo proferida, de modo que seja julgada improcedente a
Representacgéo; subsidiariamente, solicitam o afastamento das multas, eis que ndo
houve ofensa a norma legal, pois foram devidamente observadas a Lei n°® 8.666/93 e
a Lei Municipal n° 1.057/21.

Pois bem.

Fato é que ambos os representantes foram inabilitados no certame em virtude de
falhas na documentagé&o concernente ao item 4.1.2 - "[15], do Edital de Concorréncia
Publica.

A empresa Ademir Nonato de Farias - Pisos e Marmores teria apresentado
declaragdo que continha falha na sua qualificacéo; ja a Adalto Francisco Lorenzetti
M6veis ndo procedeu a juntada do documento declaratério requerido pelo edital.

No Acoérddo proferido, ficou consignado o entendimento de que o prestigio ao
formalismo exagerado causou certo prejuizo a competitividade, pois houve o aceite
de uma unica proposta. E, conforme ressaltado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal[16], “ainda, soma-se o fato de que a declaragao exigida, inserida no edital
na parte da documentacao referente a regularidade fiscal, ndo consta do rol taxativo
contido no artigo 27 da Lei n® 8.666/93 e nao condiz com a documentacao relativa a
regularidade fiscal e trabalhista do artigo 29, que poderia ser exigido quando da
contratagédo e nao da habilitagcdo”.

Defendem os recorrentes que o artigo 43, § 3°, utilizado como fundamento no
Acérdao para aplicagdo de sancéo, foi devidamente observado, haja vista que o
dispositivo “faculta” a Comissdo a promogado de diligéncias e, em sua parte final,
proibe a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da proposta.
Realmente, assim dispde a Lei Municipal n°® 1.057/21, que autorizou o Chefe do Poder
Executivo a outorgar, mediante procedimento licitatério, concessao de direito real de
uso de bem imoével:

Art. 2°. As areas de terreno e respectivas edificacdes descritas no Art. 1° desta Lei
serdo utilizadas pela Concessionaria com a finalidade de operar uma unidade
industrial, gerando empregos diretos e indiretos e recolhendo os tributos devidos,
sendo vedada qualquer espécie de subcontratacéo a terceiros.

§ 1°. A 4rea mencionada no Art. 1° desta Lei ndo podera ser destinada para outros
fins, que ndo sejam os propostos pela Concessionaria, definidos nesta Lei, no Edital
da Licitagdo e no futuro Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso a ser firmado.
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E essa é a redacao do artigo 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

§ 3°. E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria
constar originariamente da proposta.

Com efeito, ndo se pode afirmar que tais dispositivos legais foram simplesmente
ignorados pela Comisséo de Licitagcdo. Os servidores puUblicos interpretaram que a
promogcao de diligéncia ocasionaria a entrega de documento novo, contrariamente a
legislagdo, de maneira que houve, efetivamente, o atendimento aos principios da
legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatoério.

Neste Tribunal ha precedentes, em casos analogos, no sentido da emissdo de
recomendagao a Municipio, e ndo da aplicagdo de sangdes, como, por exemplo, ficou
consignado no Acérddo n° 1185/20-STP[17]:

E salutar que o formalismo exacerbado seja mitigado, atendendo a razoabilidade que
se exige do caso concreto, sem que isso importe em violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, em especial em situagédo cujos termos
utilizados pela Municipalidade podem trazer ambiguidades, facilmente esclarecidas
por simples diligéncia, conforme autoriza o artigo 43, § 3°, da Lei de Licitagdes. [...]
A jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de julgar irregular a inabilitacdo
sumaria de licitante diante de incertezas, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame: [...]

N&o poderia ser diferente o raciocinio desta Corte de Contas, conforme bem
explanado no Acord&o n. 937/19-Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares:

"Conforme assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, no curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
exagerado. Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nos
termos da conhecida frase de Adilson Dallari, a “licitagdo ndo € um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. Por consequéncia, o
rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacéo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias, sob pena de desclassificacéo de
propostas mais vantajosas (TCU, Ac6rdédo 2302/2012-Plenario)."

Portanto, a Municipalidade agiu com extremo rigor ao rejeitar de pronto 0s
documentos da Representante, sem efetuar uma andlise mais detalhada de seus
contetidos, ou sequer diligenciando para esclarecimentos, tampouco acatando os
termos do pedido de reconsideragao protocolado junto a comisséo de licitagéo, razéo
pela qual o feito merece procedéncia neste aspecto.

Outrossim, na esteira do opinativo ministerial, pertinente fazer recomendacéo a
Municipalidade para que, em futuras licitagbes, ao constatar incertezas sobre o
cumprimento de disposicdes legais ou editalicias a respeito de certidées de
qualificagdo técnica ou quanto ao contetdo da proposta, promova a diligéncia
administrativa do artigo 43, §3°, da Lei n° 8.666/93 a fim de complementar a instru¢céo
do processo, em atendimento aos principios da razoabilidade, da verdade material,
da competitividade, da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.
g.n.

Nos termos do Decreto-Lei n° 4.657/42, as dificuldades reais do gestor devem ser
consideradas quando da interpretacdo de normas sobre gestédo publica:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢éo do agente.

§ 2°. Na aplicacdo de sangOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Impende, entéo, destacar que o Municipio de Santa Lucia, segundo o Ultimo censo
do IBGE (2022)[18], possui uma populagdo de apenas 3.644 pessoas, ndo se
devendo ignorar a circunstancia de que, em geral, na pratica, quanto menor o
Municipio, maiores dificuldades s&o encontradas, principalmente quanto a
quantidade de servidores e a gestéo e capacitagédo de pessoal.

Pondero, ainda, que, conforme dispde o artigo 12 do Decreto n°® 9.830/19, “o agente
publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas
se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes”.

Nesse sentido, da andlise das pecas processuais, extrai-se que, apesar da suposta
falha pontual administrativa, inexistem elementos aptos a evidenciar e comprovar a
efetiva ocorréncia de desidia, ma-fé, dolo, erro grosseiro ou culpa grave por parte dos
responsabilizados; tampouco hé indicios da existéncia de algum dano ou prejuizo ao
eréario.

Desse modo, como bem refletiu o Orgdo Ministerial[19]:

“Ainda que tenha havido restrigdo desnecessaria da competicdo €& necessario
reconhecer que as agfes da comissao de licitacdo sdo escusaveis e ndo causaram
prejuizo direto ao Municipio. Considerando que as sanc¢des pecuniarias visam,
essencialmente, coibir a repeticdo das falhas e dado o contexto da Administragéo
local do pequeno Municipio de Santa Lucia, a substituicdo das multas por
recomendacgado se mostra razoavel”. g.n.

Nessa toada, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
e acompanhando as manifestagdes uniformes, concluo pelo provimento parcial do
recurso interposto, de modo a excluir as sang6es aplicadas mediante o Ac6rddo n°®
1000/23-STP, sendo suficiente a emissdo das seguintes recomendacdes a
municipalidade:

i) que, nos préximos procedimentos licitatérios, ndo seja incluida clausula no edital
que contenha exigéncia, para efeito de habilitacéo, de documentos néo previstos em
lei;

i) que seja observada a jurisprudéncia do Tribunal em relacédo aos procedimentos
licitatérios, a fim de evitar formalismos exagerados e garantir maior competitividade,
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em busca da contrata¢do mais vantajosa a Administragéo.
3. DOVOTO

Ante 0 exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso de Revista interposto
pelos Srs. Renato Tonidandel, Valdoir Rodrigues dos Santos, Guilherme Cavalheiro
Nunes e Luiz Rodrigo Bocca, para o fim de excluir as multas administrativas que lhes
foram aplicadas, com emisséo das seguintes recomendagdes ao Municipio de Santa
Lucia:

i) que, nos préximos procedimentos licitatérios, ndo seja incluida clausula no edital
que contenha exigéncia, para efeito de habilitagdo, de documentos ndo previstos em
lei;

ii) que seja observada a jurisprudéncia do Tribunal em relagédo aos procedimentos
licitatérios, a fim de evitar formalismos exagerados e garantir maior competitividade,
em busca da contrata¢do mais vantajosa a Administragéo.

Apés o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para adogéo das providéncias cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o
posterior encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso de Revista interposto pelos
Srs. Renato Tonidandel, Valdoir Rodrigues dos Santos, Guilherme Cavalheiro Nunes e
Luiz Rodrigo Bocca, para o fim de excluir as multas administrativas que lhes foram
aplicadas, com emisséo das seguintes recomendacdes ao Municipio de Santa Licia:

i) que, nos préximos procedimentos licitatorios, ndo seja incluida clausula no edital
que contenha exigéncia, para efeito de habilitagdo, de documentos néo previstos em
lei;

ii) que seja observada a jurisprudéncia do Tribunal em relacé@o aos procedimentos
licitatérios, a fim de evitar formalismos exagerados e garantir maior competitividade,
em busca da contratagdo mais vantajosa a Administrag&o.

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para adogdo das providéncias cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o
posterior encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 4,

1. Pegas 57/59.

2. Pega 54.

3. Art. 29. A documentagcéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

4. Art. 43. Alicitagao seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...]
§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informag&do que deveria constar originariamente da proposta.

5. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
6. Pecga 60.

7. Pega 66.

8. Pecga 67.

9. Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[..]

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promog&o de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informac&o que deveria constar originariamente da proposta.

10. Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

11. Art. 30. A documentagao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a: [...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

12. Art. 41. A Administracéo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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13. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstraré a necessidade e a adequacgéo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

14. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sang6es
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

15. 4.1.2 - j”. “Solicitagdo da area pretendida, declarando que sera de acordo com a necessidade
de aproveitamento da empresa”.

16. Instrug@o n° 2894/23-CGM, peca 66.

17. Acoérddo n° 1185/20-STP, ref. Processo n°® 434290/15. Relator: Artagdo de Mattos Leé&o.
Unanime. Votaram também Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval
Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares.

18. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/santa-lucia/panorama

19. Parecer n° 645/23-3PC, peca 67.

PROCESSO N°:-717900/22

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA
INTERESSADO:-FRANCISCO LEONIDAS CARNEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR-GABRIEL FERREIRA DE CRISTO, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 635/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Alegacéo de erro de célculo e material. Alegacéo de violacéo a
literal disposigdo legal. Prejulgado n° 4. Interpretacéo taxativa. Auséncia de maculas
na decisdo rescindenda. Tentativa de rediscussdo da matéria. Impossibilidade.
Conhecimento e improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pleito liminar, proposto pelo senhor Francisco
Leonidas Caneiro contra o Ac6rddo 1205/22-STP, encaminhado a esta Corte com
fundamento no art. 494, Ill e V, do Regimento Interno deste Tribunal.

O Acérdao 1205/22-STP julgou parcialmente procedente o Recurso de Revista
interposto contra a decisdo exarada no Acérddo 3501/19-Primeira Camara, que
determinou o ressarcimento de diarias ndo comprovadas por agentes publicos da
Camara Municipal de Ortigueira.

Veja-se o dispositivo da deciséo:

I- Julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de Revista, para que:
a) Seja alterada a obrigacdo de ressarcimento ao erario ao Sr. Claudio Pereira
Camargo, para o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), ante o recebimento indevido
de 01 (uma) diaria;

b) Seja alterada a obrigagdo de ressarcimento ao erario ao Sr. Edenilson Rodrigues
Correa, para o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ante o recebimento indevido de
10 (dez) diarias;

c) Seja alterada a obrigacdo de ressarcimento ao erario ao Sr. Edson de Oliveira,
para o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ante o recebimento indevido de 6 (seis)
dirias;

d) Seja alterada a obrigacéo de ressarcimento ao erario ao Sr. Francisco Leonidas
Carneiro, para o valor de R$ 11.750,00 (onze mil, setecentos e cinquenta reais), ante
o recebimento indevido de 23,5 (vinte e trés virgula cinco) diarias;

e) Seja alterada a obrigacédo de ressarcimento ao erario a Sra. Irene Ratko Lopes de
Deus, para o valor de R$ 300,00 (trezentos reais), ante o recebimento indevido de 1
(uma) diéria;

f) Seja alterada a obrigacé@o de ressarcimento ao erario a Sra. Iza Maura Aparecida
Machado de Souza, para o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), ante o
recebimento indevido de 4 (quatro) diarias;

g) Seja alterada a obrigacéo de ressarcimento ao erario ao Sr. Izaquel Rodrigues de
Oliveira, para o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), ante o recebimento indevido
de 2 (duas) diérias;

h) Seja alterada a obrigagdo de ressarcimento ao erério ao Espolio de Jodo Batista
Luiz Borges, para o valor de 7.250,00 (sete mil, duzentos e cinquenta reais), ante o
recebimento indevido de 14,5 (quatorze virgula cinco) diarias;

i) Seja alterada a obrigacdo de ressarcimento ao erario ao Sr. Jodo Correia, para o
valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), ante o recebimento indevido de 7
(sete) diarias;

j) Seja alterada a obrigacéo de ressarcimento ao erario ao Sr. José Carlos Pereira,
para o valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), ante o recebimento indevido
de 7 (sete) diérias;

k) Seja AFASTADA INTEGRALMENTE a obrigacdo de ressarcimento ao erario a
recorrente Maria da Luz Piedade;

l) Seja alterada a obrigagdo de ressarcimento ao erario ao Sr. Nivaldo de Oliveira
Mello, para o valor de R$ 3.250,00 (trés mil, duzentos e cinquenta reais), ante o
recebimento indevido de 5 (cinco) diarias;

m) Seja alterada a obrigagdo de ressarcimento ao erario ao Sr. Paulo Lechechen,
para o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), ante o recebimento indevido de 2 (duas)
diarias;

n) Seja alterada a obrigacéo de ressarcimento ao erario a Sra. Priscila Martins, para
o valor de R$ 300,00 (trezentos reais), ante o recebimento indevido de 1 (uma) diaria;
0) Seja alterada a obrigacéo de ressarcimento ao erario ao Sr. Silvio Mendes Filho,
para o valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), ante o recebimento indevido
de 2,5 (duas virgula cinco) diarias;

p) Seja alterada a obrigacdo de ressarcimento ao erario a Sra. Tatiane Nunes
Sembarski, para o valor de R$ 900,00 (novecentos reais), ante o recebimento
indevido de 3 (trés) diarias;

q) Seja alterada a obrigagdo de ressarcimento ao erario a Sra. Viviane Cristina
Feliciano, para o valor de R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), ante o recebimento
indevido de 3,5 (trés virgula cinco) diarias; e

r) Seja alterada a obrigacdo de ressarcimento ao erario ao Sr. Walter Souza, para o
valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), ante o recebimento indevido de
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9 (nove) diérias; e

II- Manter, contudo, a aplicacdo da multa do art. 87, Ill, b, & senhora Irene Ratko
Lopes de Deus, por deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do
Tribunal de Contas, os esclarecimentos relacionados ao presente feito, em afronta
ao art. 6°, l1l, da Instrugdo Normativa n° 95 e a aposicéo de recomendagéo a Camara
Municipal de Ortigueira e ao Controle Interno para que, na medida de suas
competéncias, aprimorem a regulamentacgéo, a execucéo e o controle dos processos
de concessdo e pagamento de diarias aos seus agentes publicos, nos termos do
Acérdao N° 3501/19 - Primeira Camara.

Conforme bem sintetizou a unidade técnica[1], em sua peticao, o requerente alegou:
[...] Ou seja, ao decidir sobre a matéria e reconhecer expressamente o deslocamento,
ainda que esta E. Corte tenha entendimento no sentido de que o valor da diaria
integral ndo seja adequado, o Peticionante certamente fez jus ao recebimento da
diaria parcial. Isso porque é fato incontroverso nos Autos originarios que o
deslocamento ocorreu e que nos dias indicados pela deciséo ora em discusséo, o
Requerente esteve em deslocamento externo ao municipio por, no maximo, 12 horas.
Desta forma, entendemos que a decisdo rescindenda merece apreciacao por este E.
Tribunal Pleno, por entendermos existir erro de fato (decorrente da aplicacdo
divergente da legislagdo municipal, na mesma decisdo) e por indicar potencial
divergéncia em relacdo a legislacdo inerente, em especial o referido artigo 5° da
Constituicdo e o artigo 21 da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, segundo o qual
as decisdes devem avaliar o 6nus excessivo imposto ao Requerente, diante da
existéncia de previsdo legal expressa. [...] Sendo assim, ao considerarmos a
determinacéo de restituicéo integral da diaria em razéo do afastamento do municipio
ser supostamente inferior a 12 horas, temos que a decisdo merece ser rescindida
neste aspecto, para adequéa-la ao regramento municipal aplicavel. [...] Portanto, as
12 diarias indicadas acima, devem ser consideradas nos termos do artigo 1°, Il, da
Lei Municipal 575/2001. Sendo assim, a decisdo deve ser rescindida para reduzir a
restituicdo a metade da quantidade indicada — ou seja, 6 diarias (equivalente a %2
diaria por dia de afastamento inferior a 12 horas).

[-]

Com o devido acato e respeito, as diarias concedidas no Municipio de Ortigueira
estdo legitimadas e sob responsabilidade da Autoridade Concedente — Presidente da
Camara Legislativa, neste caso. [...] Ou seja, a Autorizagdo somada ao cumprimento
da exigéncia legal acerca do RELATORIO SUCINTO DE ATIVIDADES (art. 1°, §3°),
garante a devida presuncdo de legitimidade e veracidade do ato administrativo
questionado — atraindo, portanto, divergéncia em relacdo ao entendimento
sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica. [..] Como visto, além de
desconsiderar a legitimidade das diarias adimplidas, sem a devida instrucéo
probatéria a fim de afastar a presuncéo de veracidade e legitimidade dos atos, esta
E. Corte exige documentos néo previstos pela Lei Municipal, violando também neste
aspecto o artigo 5° da Constituicéo Federal, conforme se demonstrara. Neste sentido,
podemos concluir com seguranga que a propositura do presente Pedido de Rescisao
com fundamento em “erro de fato”, consubstanciados nos inumeros julgados do
Superior Tribunal de Justica, € medida que merece ser recebida. [...] Neste sentido,
esta E. Corte diverge do entendimento sedimentado pela Corte Superiora, ao
consignar que os atos administrativos de concessdo de diarias, bem como os
relatérios apresentados que estdo em consonancia com a legislacdo local, sdo
eivados de nulidade, em razéo da auséncia de comprovantes ndo exigidos pela lei
local. Ademais, o entendimento encontra divergéncia ainda no @amago do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, segundo o qual exigéncias excepcionais, além
daquelas previstas pela legislagdo municipal, n&o pode sedimentar PRESUNCAO DE
DANO AO ERARIO e, consequentemente, exigir do Requerente restituicdo que
certamente resultara no enriquecimento ilicito da administracéo.

[-]

No caso concreto ora em discussdo, o Rescindente preencheu os Relatérios de
Viagens e teve o interesse publico das diarias reconhecido pela Autoridade
responsavel por sua concessdo, nos exatos termos da legislagdo municipal. Sendo
assim, a restituicdo exigida por esta E. Corte encontra 6bice no inequivoco
enriguecimento ilicito do erario, na medida em que houve o devido cumprimento de
todas as exigéncias legais e administrativas necessérias a concesséo de diarias no
municipio de Ortigueira. Por estas razfes, entendemos ainda que a decisdo
rescindenda deve ser apreciada em sede de Pedido de Resciséo por potencial
violag&o aos artigos 22 e 23 da Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro, segundo os
quais a decisdo que invalidar atos deve considerar as circunstancias em que o ato foi
praticado (legalidade material e formal diante da Lei Municipal) e, além disso, ndo
podera impor novo dever ou condicionar direito de forma desproporcional.

[-]

Portanto, considerando o cumprimento das exigéncias municipais no que se refere
as diarias percebidas, bem como considerando a presung¢do de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos, temos que a decisdo rescindenda merece
apreciagao e rescisdo por esta E. Corte, com o objetivo de reformar seus termos e
afastar a restituicdo imposta ao Requerente, diante dos termos até aqui expostos.
Ao final, requereu:

No mérito, requer-se pelo reconhecimento do dissidio jurisprudencial como
supedaneo ao erro de fato decorrente do Acérdao, a fim de rescindir a deciséo para
afastar a imposicéo de restituicdo ao erario em relagéo as diarias percebidas, diante
do cumprimento da exigéncia municipal (relatério sucinto) e, além disso, diante da
presuncéo de legitimidade dos atos administrativos.

Requer-se ainda pela reducao da restituicdo das 12 diarias indicadas no tépico I,
para apenas 6 diarias, considerando o afastamento por até 12 horas previsto pela
legislagéo local.

O Pedido de Resciséo foi recebido pelo Despacho 1303/22 (peca 21).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, através da Instrugdo 6099/22 (peca
22), manifestou-se pelo indeferimento da liminar requerida.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 292/23 (pega 24), opinando
igualmente pelo indeferimento da pretensao liminar.

Pelo Despacho 637/23-GCILB[2], decidi pelo indeferimento da pretens&o liminar eis
que nao restaram preenchidos os requisitos do fumus boni juris e periculum in mora,
nos termos do art. 495-A[3] do Regimento Interno deste Tribunal.

Examinando o mérito, a CGM, na Instrugdo 2531/23[4], opinou pela improcedéncia
do Pedido de Rescis&o.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica, nos
termos do Parecer 822/23-2PCJ[5].

E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
pedido de resciséo.

Quanto ao mérito, conforme manifestagdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, o pedido deve ser julgado improcedente.

Conforme relatado, o pleito rescisério tem como fundamento a existéncia de erro de
calculo ou material e na violagéo literal de disposicéo de lei.

Pois bem. Inicialmente, importa salientar que o pedido de rescisdo ndo tem natureza
juridica recursal, nem pode funcionar como sucedaneo de recurso diante de mera
irresignagédo da parte.

Alias, a interpretacdo para o seu recebimento deve ocorrer de forma taxativa e
restritiva ao que estabelece o art. 494[6] do Regimento Interno.

Nesse sentido, o Prejulgado n° 4 desta Corte de Contas:

XXVIIl - As hipéteses de fundamentacédo para o pedido de rescisdo sé@o taxativas,
portanto a interpretagéo do artigo 494 do Regimento Interno ha que ser restritiva.

XXXIV — A admissibilidade das rescisérias restringe-se aos fundamentos descritos
na lei de forma taxativa, haja vista a natureza da resciséria que busca retirar do
mundo juridico decisao eivada de vicio (prova falsa, erro, violagao de lei, parcialidade
do julgador, elemento novo ndo apreciado) e ndo reapreciagdo da matéria. (original
sem destaque)

Dito isso, n&o verifico na peticdo inicial qualquer alegagéo que se aproxime do erro
material, que compreende imperfei¢cdes da deciséo cuja retificagéo prescinde de nova
atividade deliberativa propriamente dita, como nos usuais exemplos de equivocos de
digitag&o ou mero erro de célculo.

Também néo se observa na deciséo rescindenda erro de fato, descrito no artigo 966,
§ 1°, do Cddigo de Processo Civil[7] e estabelecido no Prejulgado 4 desta Corte[8]
como o real significado do “erro de calculo ou material” previsto no artigo 77, inciso
Ill, da Lei Organica deste Tribunal.[9]

A alegacdo da parte requerente que de que a restituicdo deveria ser de apenas 6
diarias, e ndo de 12 diarias ndo se trata de nenhum erro da deciséo rescindenda.
Trata-se de diferentes interpretacdes a respeito da lei municipal que rege a
concessdo de diarias. Portanto, a parte deseja discutir a interpretacéo que foi dada a
legislagéo local, e ndo mero erro de célculo ou material da decisé&o.

Entende-se, portanto, que ndo se esta diante de efetiva discussdo acerca da
existéncia de erro material ou de erro de fato, mas sim da mera pretensdo de
reavaliacdo da decisdo rescindenda, ou seja, da utilizacdo do presente instrumento
processual como sucedaneo recursal.

Alias, corroboro o entendimento da CGM de que a restituicdo de 12 diarias esta
correta, nos termos na minuciosa andlise da unidade técnica, a qual reproduzo
integralmente e, em atencdo ao principio da economia processual, adoto como
razdes juridicas da presente deciséo.

O erro de célculo ou material no entender do peticionario ocorreu quando foi
determinada a restituicdo de todas as diarias que foram concedidas integralmente e
na sua visdo deveriam ter sido concedidas parcialmente de acordo com a legislagdo
municipal, que permite o pagamento de meio diaria para o deslocamento que afaste
0 agente publico por menos de 12 horas do municipio.

Todavia, entendemos que tal interpretacdo ndo merece prosperar, pois 0 que se
determinou foi a restituigdo de uma terceira diaria concedida, em 12 deslocamentos
que foram atestados serem de dois dias e ndo de trés dias como foram pagos.
Quando a lei municipal concede a diaria integral no afastamento superior a 12 horas
e a diaria de 50% nos deslocamentos cujo afastamento € menor do que 12 horas.
Vejamos a lei local:

Art. 1° - Fica Instituido o sistema de diarias para os Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de Ortigueira, Estado do Parana. [...]

Il — Sera pago 50% [...] do valor da Diéria integral, quando o deslocamento da sede
do Municipio for inferior a 12 (doze) horas.(grifamos)

Ou seja, 0 deslocamento é um s@, ndo ha como aplicar ora diaria integral, ora diaria
proporcional para o0 mesmo deslocamento, ou ele é superior as 12 horas e as diarias
sdo pagas com a comprovagao do pernoite, que ja inclui os gastos com hospedagem
e alimentagdo dos dias afastados, ou ele é inferior as 12 horas o que permite um
pagamento de meia diaria para alimentagao.

Desses 12 deslocamentos cujo pagamento foi de trés diarias para cada um deles (os
cursos realizados em Curitiba e Maringa, nos dias: 22/04/15, 06/05/15, 13/05/15,
10/06/15, 24/06/15, 05/08/15, 09/09/15, 30/09/15, 14/10/15, 28/10/15, 11/11/15 e
25/11/15) houve a comprovagao de que a duragdo do curso foi de dois dias e ndo de
trés como foi pago.

Caso cada um desses 12 afastamentos tivesse durado menos de 12 horas, e o
pagamento recebido fosse de uma diéria integral e esta Corte tivesse determinado o
ressarcimento integral, ai sim, assistiria razao ao peticionario em querer a correcao
para 12 vezes a meia diaria prevista na legislagdo municipal.

Mas a situagdo que gerou a condenagdo ao ressarcimento foi de diarias NAO
COMPROVADAS de um terceiro dia.

Do cotejo da situacéo fatica com os pressupostos acima delineados tem-se que o
interessado ndo teve éxito em se desincumbir do 6nus de demonstrar a regularidade
da concesséo das diarias excedentes as quais 0 mesmo foi condenado a restituir aos
cofres publicos. Portanto, ante o acima exposto, a decisdo ndo contém erro de célculo
ou material como acusa o peticionario. Ela seguiu estritamente os ditames legais.[10]
Portanto, ndo subsiste a alegacdo quanto a erro de célculo ou material com relacéo
ao numero de diarias que devera ser restituido.

Com relagdo a alegacéo de violacao a literal disposicao de lei, o requerente sustentou
potencial divergéncia em relacéo ao artigo 5° da Constituicdo Federal e ao artigo 21
da Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro - LINDB, segundo o qual as decisdes devem
avaliar o 6nus excessivo imposto ao requerente, diante da existéncia de previsdo
legal expressa.

Contudo, ndo assiste razdo ao peticionante. A decisdo rescindenda analisou
minuciosamente cada um dos eventos a respeito do recebimento das diarias,
considerando a legislacéo local bem como as normas de direito publico.

Nao obstante o requerente alegue que esta Corte fez exigéncia de comprovacéo de
regularidade das concessdes de diarias que excedem a atuagdo deste Tribunal, ndo
pontuou quais foram especificamente tais exigéncias.

Ainda, ndo se verifica a ocorréncia de 6nus ou perdas anormais ou excessivos, eis
que a decisao recorrida se encontra bem fundamentada, sem maculas. Assim, houve
a devida observancia do estabelecido no art. 21 da LINDB.

Demais argumentacdes correlatas ndo se adequam as hipéteses de fundamentacéo
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necessarias para o Pedido de Resciséo, nos termos do art. 494 do Regimento Interno,
sendo que n&do héa possibilidade de flexibilizagdo quanto a sua interpretacéo.

Em conclusdo, tem-se que o Pedido de Rescisdo ndo manejou comprovar a
ocorréncia de erro material na decisdo rescindenda; ndo comprovou nenhuma
violagéo literal a dispositivo legal; e na maioria dos argumentos identifica-se a
tentativa da parte em utilizar o presente instrumento processual como sucedaneo
recursal, o que ndo é permitido nesta Corte de Contas.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Rescisdo e, no mérito,
pela sua improcedéncia, mantendo-se integralmente a decisdo consubstanciada no
Acérdao 1205/22-STP.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para reprodugéo,
nos autos n° 263530/14, desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em
julgado, nos termos do artigo 496-A, 8§ 1°, do Regimento Interno,[11] com posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer do Pedido de Rescisdo e, no mérito, negar procedéncia, mantendo-se
integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdéo 1205/22-STP.

Apos o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para reprodugéo,
nos autos n° 263530/14, desta decisdo e da respectiva certiddo de transito em
julgado, nos termos do artigo 496-A, 8§ 1°, do Regimento Interno, com posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos naquela unidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pega 22.

2. Pega 25.

3. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decis&o rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovagéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer
dilacéo probatéria; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

I - fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010).
4. Pega 27.

5. pega 28.

6. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢é atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspei¢do; ou

V - violar literal disposic¢éo de lei (...)

7. 8 1° Ha erro de fato quando a deciséo rescindenda admitir fato inexistente ou quando considerar
inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato ndo
represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.

8. Processo 37996/07, Acérdao 277/07 do Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Nestor Baptista,
Henrique Naigeboren, Artagéo de Mattos Le&o, Heinz Georg Herwig, Caio Marcio Nogueira Soares
e Hermas Eurides Brand&o. Julgamento em 15 de marco de 2007.

Posteriormente, houve retificagdo da decisdo pelo Acérddo 925/07 do Tribunal Pleno, que
materializa a decisdo tomada pelo 6rgédo deliberativo em 12 de julho de 2007. Votaram, além do
relator, os Conselheiros Artagédo de Mattos Le&o, Henrique Naigeboren, Heinz Georg Herwig,
Hermas Eurides Brandédo e os Auditores Claudio Augusto Canha e Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca. Julgamento em 12 de julho de 2007.

Nos termos do Acérdéao 277/07 do Tribunal Pleno, “XIX — Considera-se que a interpretac&o do inciso
1l do artigo 77 da Lei Complementar n°. 113 e do inciso Il do artigo 494 do Regimento Interno desta
Casa comportam a resciséria embasada no erro de fato, tal qual apresentado pelo processo civil”.

9. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
decisédo definitiva, desde que:

1l - erro de célculo ou material;

10. Pega 27, pags. 8-9.

11. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Rescisdo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com decisdo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugdo da decisdo, com observancia das seguintes regras:
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Nos demais casos de ndo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a deciséo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, ap6s o edido de Rescisdo ao
requerente. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010).

PROCESSO N°:-666242/23

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO:-MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR-THOMAS GAISSLER

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 636/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo com pleito de liminar suspensiva. Acérddo rescindendo com
emisséo de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas de Municipio,
devido a falta de repasse de contribui¢des ao INSS. Alegagdo de superveniéncia de
novos elementos de prova. Conhecimento e improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, cumulado com pretensé&o liminar, formulado por
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MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA, visando a desconstituicdo da deciséo
materializada no Acérdao n° 95/20-S2C[1], mediante o qual esta Corte decidiu pela
emisséo de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Municipio
de Porto Vitéria, referentes ao exercicio financeiro de 2013, devido a falta de repasse
de contribui¢des retidas dos servidores para o INSS, com aplicacdo da multa prevista
no artigo 87, 1V, “g”[2], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude de tal
restri¢éo.

O pleito rescisoério esta fundamentado essencialmente na superveniéncia de novos
elementos de prova, conforme artigo 77, I1,[3] da Lei Orgéanica deste Tribunal.
Aduziu a autora, em sintese, que, com a juntada de varios documentos[4] aos
presentes autos, elucidou e demonstrou a superveniéncia de novas provas.
Requereu tutela de urgéncia, com a concessado de efeito suspensivo da decisao
rescindenda, argumentando, em suma, que ha configuracdo da fumaga do bom
direito (fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora).

No meérito, pleiteou a procedéncia do feito, para que o Acérddo epigrafado seja
rescindido com base nos novos elementos probatérios anexados aos autos, a fim de
que as contas sejam julgadas regulares, com o afastamento da sangdo que lhe foi
imposta.

Por intermédio do Despacho n° 1340/23-GCILB (peca 15), recebi o Pedido de
Rescis&o.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugdo n° 4805/23-CGM (peca
17), manifestou-se preliminarmente pelo conhecimento da resciséria e pelo
indeferimento da concessdo da liminar pleiteada. No mérito, opinou pela
improcedéncia do pedido.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, pugnou pelo ndo conhecimento da
resciséria; subsidiariamente, pelo indeferimento do pleito liminar de concesséo de
efeito suspensivo; e, no mérito, pela total improcedéncia do Pedido de Rescisdo
(Parecer n° 928/23-7PC, peca 18).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

A admissibilidade da pretenséo esté jungida a sua subsuncéo, averiguada de forma
abstrata, a qualquer das hipéteses taxativamente delimitadas pela lei.

O pedido foi fundamentado no artigo 77, Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ou seja, na superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos.

A despeito da manifestagdo do Org&o Ministerial no sentido de que “a argumentagao
langada pela Requerente, de que ora estaria apresentando documentagdo nova,
deve ser refutada, haja vista que, em verdade, operou-se a preclusdo de seu direito
ao deixar de produzir tempestivamente os elementos de prova que tinha disponiveis
a época da tramitacdo da Prestagdo de Contas Municipal”, a situagdo que merece
ser considerada é a de que os documentos trazidos pela autora junto com seu Pedido
de Resciséo ainda ndo haviam sido examinados por esta Corte.

O Prejulgado n° 4, que trata de questdes relativas & admissibilidade dos pedidos de
resciséo, bem esclarece a respeito:

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido pelo
Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E também por
aquele que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas reflete fato anterior.

O cotejo da narrativa da autora com a norma legal indicada permite concluir que sua
pretensdo encontra amparo nas teses arguidas.

Assim, ante o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade exigidos, ratifico o
recebimento do pleito rescisoério.

Conforme exposto no Relatério, mediante o Acérddo de Parecer Prévio n® 95/20-
S2CI[5] recomendou-se a irregularidade das contas do Municipio de Porto Vitéria,
referentes ao exercicio de 2013, em razdo da falta de repasse de contribuices
retidas dos servidores para o INSS.

Por intermédio do Acérdéo n® 2910/22-STP[6], negou-se provimento ao Recurso de
Revista interposto contra o Acérddo de Parecer Prévio n° 95/20-S2C, mantendo
todos os termos da deciséo recorrida.

A peticionaria requereu a concesséo de liminar com efeito suspensivo da deciséo
rescindenda, argumentando que o fumus boni iuris estd configurado “mediante a
apresentacdo de nova documentagdo que atesta o regular cumprimento das
obrigagbes inerentes ao recolhimento das referidas contribuigbes”. Quanto ao
periculum in mora, aduziu que a negagao do efeito suspensivo resultaria na inclusdo
de seu nome na lista de agentes com contas irregulares, desencadeando sangéo
pecuniaria, além de inviabilizar a obtencdo de certiddo liberatéria, acarretando
prejuizos a municipalidade como um todo.

Argumentou que, na Instru¢do n° 1683/22-CGM (peca 140), anterior & prolagdo do
Acorddo n° 2910/22-STP (peca 142), foi observado que, em decorréncia dos
documentos apresentados, em especial o comprovante de recolhimento do INSS
2013 (pega 128), ‘“restou demonstrada/comprovada a efetiva quitagdo das
contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS, referentes as competéncias do
exercicio de 2013”; que, contudo, a CGM apontou que a documentagéo apresentada
ndo proporcionou a demonstragdo adequada de que os valores recolhidos
correspondiam efetivamente ao montante devido no exercicio de 2013; que a unidade
técnica orientou que seria imperativo a apresentagdo dos “resumos mensais das
folhas de pagamento de pessoal de todas as competéncias do exercicio em andlise,
com destaque para a base de célculo, aliquota e contribuicdo previdenciaria patronal
e retida dos servidores devidas ao RGPS (INSS)".

Afirmou ter promovido a anexacgdo aos presentes autos dos seguintes documentos:
a) resumo mensal das folhas de pagamento de pessoal referentes ao exercicio de
2013; b) folhas de pagamento de janeiro a dezembro/2013; c) resumo mensal das
folhas de pagamento de pessoal referentes ao exercicio de 2014; d) folhas de
pagamento de janeiro a dezembro/2014; e) planilha de pagamento ao INSS - 2013;
f) GPS 2013 com os comprovantes de pagamento; g) certiddo positiva com efeitos
de negativa com validade até 09/03/2024.

Alegou que a regularizagdo dos repasses das contribui¢des retidas dos servidores
perante o INSS foi efetivada e resta devidamente comprovada, mediante a
documentacéo anexa.

Sustentou que, com a juntada de tais documentos, configurados como novos
elementos de prova, propiciou o saneamento das duvidas remanescentes quanto a
restricdo anotada, assegurando a reforma da decisdo proferida por este Tribunal, de
tal maneira que as contas devem ser julgadas regulares, com o afastamento da multa
aplicada.

Pois bem. A linha argumentativa do pedido rescisério esta basicamente atrelada a
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suposta existéncia de documentos que estariam aptos a comprovar a realizagao de
todos os repasses devidos ao INSS.

O quadro demonstrativo elaborado pela peticionaria, com os valores dos repasses
realizados pelo Municipio ao INSS, consta a pega 10. Referidos valores foram pagos,
conforme documentacgéo de peca 11.

Porém, o relatdrio analitico da folha de pagamento mensal (peca 7) apresenta valores
diferentes daqueles constantes a pega 10.

O total dos repasses declarados pela requerente e efetivamente comprovados (cf.
peca 10) corresponde a R$ 1.340.453,77 (um milh&o, trezentos e quarenta mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais e setenta e sete centavos).

Entretanto, de acordo com os dados extraidos da propria folha de pagamento mensal
(cf. peca 7), o valor devido de repasse totalizaria R$ 1.528.651,39 (um milhdo,
quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e cinquenta e um reais e trinta e nove
centavos).

A diferenca equivale, entdo, a R$ 188.197,62 (cento e oitenta e oito mil, cento e
noventa e sete reais e sessenta e dois centavos).

A Coordenadoria de Gestao Municipal[7] assim se pronunciou a respeito:

Como ja afirmado, nédo se trata de uma diferenca tdo extraordinaria assim, mas € um
valor 14% maior do que o declarado (e comprovadamente arrecadado) pela
Requerente; o que em um exercicio mental pode-se levar a concluséo de que houve
uma diferenca média de repasse ao INSS de mais de quinze mil reais mensais a
menor no ano de 2013.

A confrontagdo documental necessaria para se espancar definitivamente essa divida
seria com a apresentacéo — por parte da Requerente e/ou do Municipio — da Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) ou SEFIP
(Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social)
més a més do ano de 2013.

N&o por outra razéo, as Instrucdes desta CGM nos autos originarios de Prestagédo de
Contas (263491/14) sempre pontuaram a necessidade — ou obrigatoriedade — de se
apresentar tais documentos para que se esclarecesse definitivamente a questéo dos
repasses ao INSS.

Percebe-se que os documentos juntados aos autos ndo se configuram como
elementos de prova contundentes, aptos a demonstrar a regularidade dos repasses
de contribuigGes previdenciarias. Como consequéncia, ndo possuem o conddo de
desconstituir os fundamentos que ampararam a deciséo rescindenda.

Cumpre destacar que, conforme exposto pela unidade técnica, o panorama fatico que
se apresenta é o de que “houve uma diferenca média de repasse ao INSS de mais
de quinze mil reais mensais a menor no ano de 2013”.

Diante desse cenario, ndo ha como se firmar entendimento pela regularidade do
apontamento, tampouco pela exclusdo da penalidade imposta.

Nessa senda, em consonancia com as manifesta¢des técnica e Ministerial, concluo
pela improcedéncia do Pedido de Resciséo.

Em virtude do enfrentamento direto do mérito, fica prejudicado o exame da pretensdo
liminar.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Pedido de Resciséo e, no mérito, pela
sua improcedéncia.

Ap6s o transito em julgado, adotem-se as providéncias pertinentes, nos termos do
artigo 496-A[8] do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  Conhecer o presente Pedido de Rescisdo e, no mérito, julgar pela sua
improcedéncia.

II-  Apo6s o transito em julgado, adotem-se as providéncias pertinentes, nos termos
do artigo 496-A do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Proferido na Prestag&o de Contas do Prefeito Municipal n® 263491/14.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
3. LC 113/2005, Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de
Rescisdo de deciséo definitiva, desde que: (...)

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

4. a) resumo mensal das folhas de pagamento de pessoal referentes ao exercicio de 2013; b) folhas
de pagamento de janeiro a dezembro/2013; c) resumo mensal das folhas de pagamento de pessoal
referentes ao exercicio de 2014; d) folhas de pagamento de janeiro a dezembro/2014; e) planilha
de pagamento ao INSS - 2013; f) GPS 2013 com os comprovantes de pagamento; g) certidao
positiva com efeitos de negativa com validade até 09/03/2024.

5. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também Artagdo de Mattos
Ledo e Ivan Lelis Bonilha.

6. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Unanime. Votaram também Nestor Baptista,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper Linhares e Mauricio
Requido de Mello e Silva.

7. Instrucdo n° 4805/23-CGM, peca 17.

8. Art. 496-A. (...)

§ 1°. Nos demais casos de n&o recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do pedido, sera
reproduzida a decisdo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao processo de
origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apds, o Pedido de Rescisdo ao
requerente.

§ 2°. Na hipétese de prestacéo de contas anuais do Poder Executivo Municipal, os processos de
Pedido de Resciséo serdo anexados aos autos de execugdo pertinentes.
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PROCESSO N°:-376913/10

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO:-HELDER TEOFILO DOS SANTOS, OSMAIR COSTA COELHO
ADVOGADO / PROCURADOR-SERGIO LUIZ CHAVES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 637/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Morretes. Transcurso de prazo superior a cinco anos
entre a data da citagdo e a ocorréncia dos fatos a serem apurados. Prescrigdo.
Prejulgado 26. Encerramento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Sr. Amilton Paulo da Silva, entdo
prefeito do Municipio de Morretes, por meio da qual noticiou possiveis irregularidades
ocorridas no exercicio de 2008 na administracdo municipal, durante a gestéo do Sr.
Helder Tedfilo dos Santos, relacionadas ao pagamento a prestadores de servigos
sem “os descontos obrigatérios de ISS, INSS RETIDO, INSS EMPREGADOR E
IRFONTE”.

Por meio da Instrucéo 4255/12 (pega 7), a unidade técnica opinou pelo recebimento
da demanda para verificar a ocorréncia da ilegalidade narrada e apurar eventuais
responsabilidades.

Por meio do Despacho 1555/16-GCG (peca 8), foi determinada a manifestacdo
preliminar do municipio e do ex-gestor representado.

A peca 16, o municipio requereu a dilagdo do prazo para resposta, o que foi
concedido mediante o Despacho 1791/16-GCG (peca 19). Contudo, consoante a
certiddo a pega 22, o prazo decorreu sem a apresentagao de esclarecimentos.

Apés nova intimagdo dos interessados (peca 26) e concessdo de nova dilagdo de
prazo (peca 32), o ex-gestor apresentou manifestagéo preliminar a pega 36, na qual
pleiteou, inicialmente, pelo deferimento de prazo para a apresentacéo de documentos
e argumentou que, em todas as situagdes em que nao incidiam recolhimentos foram
solicitadas comprovagdes “mediante documento habil e declaragéo firmada por
sécio”, as quais ndo constaram na pega inicial. Discorreu também sobre a forma de
tributacdo do ISS e apresentou consideragcdes quanto a dispensa de retencédo de
INSS e de imposto de renda em determinadas situagdes.

O Municipio de Morretes, apesar de devidamente intimado, deixou de apresentar
manifestagdo preliminar, consoante a certiddo a pega 38.

A Representacéo foi recebida pelo Despacho 1497/17 (peca 39), ocasido em que se
determinou a citagdo do Municipio de Morretes, na pessoa de seu representante legal
e do representado.

O representado, Sr. Helder Tedfilo dos Santos apresentou defesa as pecgas 46/47.

O Municipio de Morretes deixou de apresentar manifestacéo, consoante a certidao a
peca 48.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo 1649/22 (pega 49), opinou pelo
arquivamento da demanda, “considerando a ocorréncia de prescrigao”.
Alternativamente, sugeriu:

01) Em ndo sendo acatado o pleito anterior, esta Unidade Técnica se manifesta pela
procedéncia da presente representacdo, nos seguintes termos: (i) conversdo da
presente representagdo em procedimento de tomada de contas extraordinaria, nos
moldes do art. 262, § 2° c/c art. 236, ambos do Regimento Interno; (ii) apuragdo dos
valores levantados pela Prefeitura do Municipio de Morretes, a respeito de notas
fiscais e recibos referentes a prestacdes de servicos pagos no exercicio de 2008; (iii)
a responsabilizacdo solidaria dos agentes envolvidos, em razdo do atraso no
recolhimento de retencBes de ISS e INSS sobre servigos prestados ao 6rgdo, no
referente ao exercicio de 2008, qual sejam: 1. Helder Tedfilo dos Santos, ex-Prefeito
Municipal de Morretes da gestdo do ano de 2008. 2. Empresas responsaveis pelas
retencdes do ISS, INSS e IR dos pagamentos feitos a prestadores de servigos no ano
de 2008, qual sejam: a) ZANON& ZANON LTDA b) DIFERENCIAL ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA c) ADVOCACIA ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
(iv) Restituicdo dos valores, acrescido de juros e correcdo monetaria na forma
preconizada pelo art. 18 da LOTC: a) Aplicagdo de multa proporcional ao dano, nos
termos do art. 89, § 1°, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 (LOTC e
Regimento Interno); b) Aplicagdo de multa administrativa de que trata a letra “g”,
inciso IV do art. 87, combinado com o § 2° do mesmo diploma legal. e Infracdes
cometidas: a) recolhimento extemporaneo de contribuigdes previdenciarias retidas
(INSS), em desacordo com os arts. 108, 110 e 121 (responsabilidade pelo
recolhimento das contribui¢des previdenciarias retidas), art. 128 (solidariedade dos
agentes publicos), todos da INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 971/2009, bem como
do inciso |, art. 30, da Lei Federal n° 8.212/91 (DispBe sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias). b)
recolhimento extemporaneo de tributos municipais (ISS), em desacordo com o
paragrafo 1°, art. 6° da Lei Complementar Federal n°® 116/2003 (DispGe sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e d& outras providéncias). ¢ Sancdes aplicaveis: A) restituicdo dos
valores, acrescido de juros e corre¢gdo monetaria na forma preconizada pelo art. 18
da LOTC; B) aplicagdo de multa proporcional ao dano, nos termos do art. 89, § 1°,
inciso | da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (LOTC e Regimento Interno); C)
aplicacdo de multa administrativa de que trata a letra “g”, inciso IV do art. 87,
combinado com o § 2° do mesmo diploma legal. (v) Intimagdo do Ministério Publico
Estadual para, no cumprimento de suas fungdes institucionais, e conforme
preconizado no art. 16, § 4°, da Lei Complementar n® 113/2005, verifique eventual
infracdo as Leis n° 8.429/92 e n° 10.028/2000.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pelo “arquivamento
desta Representacéo, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, ‘b’, do
LOTCE aos gestores nos exercicios de 2016 e 2017” (Parecer 435/22, peca 50).
Pelo Despacho 1202/22 (peca 51), determinei o sobrestamento do feito até o
julgamento da revisédo do Prejulgado 26 (autos 541093/17).

Por intermédio do Despacho 783/23-CGM (pega 54), a CGM informou que a revisdo
do prejulgado foi definitivamente julgada e devolveu os autos a este gabinete.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o presente expediente foi instaurado para apurar supostas
irregularidades ocorridas no exercicio de 2008.

Da andlise dos autos, observa-se que, entre a data da emissédo do despacho que
ordenou a citagdo dos interessados, em agosto de 2017 (peca 39) e os fatos
noticiados houve transcurso de prazo superior a cinco anos, incidindo a prescricdo
quinquenal sancionatéria e ressarcitoria, nos termos do Prejulgado 26 desta Corte.
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Deixo de acolher a sugestéo do 6rgao ministerial no sentido de aplicar aos gestores
a multa prevista no art. 87, I, ‘a’[1], da Lei Organica, em razdo da auséncia de
contraditério especifico a respeito da sangéo.

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO por:

| - encerrar a presente Representagdo em razdo da incidéncia da prescricdo, em
conformidade com o Prejulgado 26 e com os arts. 52 da Lei Organica[2] e 487, II, do
Cadigo de Processo Civil[3];

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Encerrar a presente Representacdo em razéo da incidéncia da prescricdo, em
conformidade com o Prejulgado 26 e com os arts. 52 da Lei Organica e 487, Il, do
Cadigo de Processo Civil;

Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 4,

1. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragio de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

2. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

3. Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

[-.]
1 - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢éo;

[.]

PROCESSO N°:-153893/23

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUACU - FOZHABITA
INTERESSADO:-APARECIDO DA SILVA DANTAS, COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO, ELAINE RIBEIRO DE SOUZA
ANDERLE, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, INSTITUTO DE HABITACAO
DE FOZ DO IGUACU - FOZHABITA, IRINA ZAMBRZYCKI DUTRA, MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUAGU, SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 640/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo proposta pela CAGE. Admissibilidade. Portaria que concedeu dobra
de carga horaria com amparo em legislagdo local. Posterior revogagdo do ato.
Pareceres uniformes pela improcedéncia. Perda do objeto e arquivamento.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestado desta Corte (CAGE) em face do Instituto de Habitagdo de Foz do
Iguacu — FOZHABITA, em virtude de irregularidade ocorrida apds a entrada em vigor
da Lei Municipal n°® 5.157/2022, que concedeu a dobra de carga horéaria a servidora
ocupante de cargo de Procuradora Juridica, Sra. Irina Zambrzycki Dutra mediante a
publicacéo da Portaria n® 37/22.

Relatou a unidade que, em 04 de novembro de 2022, “foi enviado ao Instituto o
Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA n° 25620 (...) orientando que o
ato administrativo que concedeu a dobra de carga horaria e remuneracéo fosse
anulado, uma vez que ha jurisprudéncia consolidada nesta Corte de Contas —
Acérdaos nos 856/2014 e 3899/2017 do Tribunal Pleno do TCE/PR - afirmando que
tal préatica viola norma constitucional de concurso publico, bem como, traz reflexos
lesivos ao equilibrio atuarial e ao carater contributivo do Regime Préprio de
Previdéncia Social da entidade”.

Ainda, foi orientado ao Instituto que “fosse verificada a existéncia de casos similares
ao da Procuradora Juridica e, sendo constatado, que as devidas providéncias fossem
tomadas. Por fim, foi indicado que se avaliasse a necessidade de adequagéo da Lei
n° 5.157/2022, ja que ela estd em desacordo com o entendimento jurisprudencial
supracitado”.

Apo6s resposta da entidade, a CAGE apontou que permaneceu a irregularidade,
consistente na concessédo de dobra de carga horéaria da servidora publica ocupante
do cargo de Procuradora Juridica.

Diante disso, formulou os seguintes pedidos:

b) seja determinada a citagédo do INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUAGU
— FOZHABITA, inscrito sob CNPJ n.° 04.492.769/0001- 25, na pessoa de seu
representante legal, a Sra. ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE, CPF n°
450.577.539-91; MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, CNPJ n°, 76.206.606/0001-40,
na pessoa de seu representante legal, Sr. FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO,
inscrito no CPF/MF n°. 537.366.564-91, ocupante do cargo de Prefeito do Municipio
de Foz do Iguagu até a presente data para, querendo, apresentar defesa no prazo de
15 (quinze) dias (art. 278, 1116 do RITC);

c) sejam intimados:

I. CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, Sr. APARECIDO
DA SILVA DANTAS, inscrito sob o CPF/MF n° 587.249.669-91; e Sra. IRINA
ZAMBRZYCKI DUTRA, CPF/MF n° 085.081.256-90, ocupante do cargo de
Procuradora Junior no Instituto de Habitagdo de Foz do Iguagu, para, querendo,
Instituto de Habitacdo de Foz do Iguagu, para, querendo, se manifestar nos autos
como interessada;

d) seja julgada procedente a Representacéo para reconhecer a irregularidade do(s)
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ato(s) ora combatido(s), com fulcro no art. 30 da LOTC17 e art. 26818 e 27519 do
RITC;

e) seja determinado ao INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUAGCU -
FOZHABITA, inscrito sob CNPJ n.° 04.492.769/0001-25, na pessoa de seu
representante legal, Sra. ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE, CPF n°
450.577.539-91, para que comprove (mediante peticionamento nestes autos) no
prazo de um més, contado nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a
anulacéo do ato administrativo que concedeu dobra de carga horaria e remuneragéo
a servidora Sra. IRINA ZAMBRZYCKI DUTRA, nos termos do art. 37, caput e inciso
Il da Constituicao Federal, inclusive com a publicagéo do ato normativo, se for o caso.
f) Pugna-se pela aplicagdo, aos respectivos responsaveis, da multa prevista no art.
87, lI, f, da LOTC20 no caso de descumprimento da determinag&o a tempo e modo.
Por meio do Despacho n® 396/23-GCILB (peca n° 13), recebi o expediente,
ordenando a citagdo dos representados, que apresentaram defesa as pegas n° 27,
34, 46 e 54.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal exarou a Instrugéo n® 4102/23 (pega n° 57),
opinando pela improcedéncia do feito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 847/23- 3PC
(peca n° 59), opinou, igualmente pela improcedéncia da Representagao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que o feito merece ser arquivado sem julgamento de
mérito.

Ap6s o recebimento da Representacéo, os representados informaram que a Portaria
n° 37/22 foi revogada, comprovando o alegado com a publica¢éo do ato de revogagao
(peca n° 37, fl. 82).

Assim, considerando que o feito foi recebido unicamente para apurar a
regularidade/legalidade na concesséo de dobra de carga horaria da servidora publica
ocupante do cargo de Procuradora Juridica do FOZHABITA, mediante a Portaria n®
37/22, entendo que incidiu a perda superveniente do objeto.

Por fim, sobre o pedido formulado pela entidade representada, para que esta decisao
apresente esclarecimentos definitivos sobre o tema, convém destacar que a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo desta Corte apresentou
posicionamento diferente do apresentado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e
pelo 6rgéo ministerial. Ainda, ressalto que ha dissonancia entre a jurisprudéncia desta
Corte e a do Supremo Tribunal Federal, de modo que a Representagdo ndo se mostra
0 mecanismo ideal para tal finalidade.

A Lei Complementar Estadual n® 113/05 e o Regimento Interno desta Corte preveem
a possibilidade dos jurisdicionados formularem Consulta, processo mais apropriado
para o enfrentamento de duvida quanto a interpretacao e aplicagdo da legislagdo, nos
termos do artigo 311 do Regimento Interno.

Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representacdo, em razéo da
superveniente perda do objeto, nos termos da fundamentacéo.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

ARQUIVAR esta Representacéo, em razédo da superveniente perda do objeto, nos
termos da fundamentagéo.

Ap6s o transito em julgado da decis&o, determinar o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para providéncias de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-190493/23

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-PARANA ESPORTE

INTERESSADO:-WALMIR DA SILVA MATOS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 642/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2022. Divergéncias entre o balango
patrimonial e os dados SEI-CED. Regularizagdo no contraditério. Falhas na
contabilizacdo de bens modveis. Auséncia de manifestagdo no contraditorio. Falha
recorrente. Contas regulares com ressalva e expedicéo de determinagéo.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Parana Esporte, entidade autarquica,
referente ao exercicio de 2022, sob responsabilidade do senhor Walmir da Silva
Matos.

O orcamento inicial da entidade para o exercicio foi de R$46.458.679,00[1].

A situacdo das prestacdes de contas anteriores € a seguinte[2]:

Exercicio Processo N° Assunto

PRESTACAO DE CONTAS

Acorddo N° Situacdo

2021 25085922 77812023 Regular

A 12 Inspetoria de Controle Externo - ICE, superintendida pelo Conselheiro
Augustinho Zucchi, através do Relatério de Fiscalizacdo (peca 27), assinalou a
necessidade de oportunizar contraditério a respeito do seguinte achado:
“Informagdes contadbeis desassociadas da situacdo patrimonial evidenciada nos
registros do sistema de Gestdo de Patrim6nio Moével - GPM. Demonstracdes
contabeis que nao evidenciam a situagédo patrimonial da PRESP”

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, pela Instrucdo 407/23 (peca 28)
também apontou a necessidade de abertura de contraditorio, porém a respeito do
item de analise relativo a “Comparativo dos saldos das classes e grupos entre o
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Balango Patrimonial elaborado a partir dos dados encaminhados pelo SEI-CED e o
demonstrativo encaminhado na prestagéo de contas”.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou defesa nas pegas
processuais 33-35.

Em sede de reandlise, a 12 ICE exarou a Instrugéo 5/23 (peca 37) mediante a qual
opinou pela anotacéo de ressalva e expedigdo de determinacéo a entidade.

Na Instrucdo 694/23 (peca 38), a CGE entendeu que o apontamento relativo ao
balango patrimonial e os dados enviados ao SEI-CED foi regularizado. Contudo,
corroborou a concluséo da 12 ICE pela regularidade das contas com ressalva e
expedicao de determinagao.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 748/23-5PC (peca 39), corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatdrio. }
2. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, destaca-se que a Prestacdo de Contas foi protocolada em

24/04/2023[3], tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do
Regimento Interno desta Corte[4].

Quanto a formalizagédo do SEI-CED, extrai-se da instrugdo da CGE que os dados
foram encaminhados dentro dos prazos fixados na Instru¢cdo Normativa n° 113/2015,
conforme situacéo demonstrada a seguir:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagéo
1° 01/09/2022* 22/07/2022 Dentro do Prazo
2° 30/08/2022 16/08/2022 Dentro do Prazo
3° 31/01/2023 18/01/2023 Dentro do Prazo

Conforme relatado, foram constatadas duas impropriedades na presente prestagdo
de contas. A primeira foi constatada pela 12 ICE e diz respeito a falhas nas
demonstragdes contabeis que ndo correspondem a situagdo patrimonial de bens
moveis da entidade.

A segunda, apontada pela CGE, trata-se de divergéncia entre as demonstragdes
contabeis da entidade e os dados enviados a esta Corte através do SEI-CED.

Sobre este item de andlise, a unidade técnica apontou que os esclarecimentos e
documentos apresentados em sede de contraditério permitem atestar a
compatibilidade entre as informacdes.

A CGE elaborou nova tabela comparativa e ndo foi constatada nenhuma divergéncia
entre os dados do balanco patrimonial da entidade e as informag¢des encaminhadas
via SEI-CED.

Assim, corroboro a concluséo técnica de que o item pode ser considerado regular.
Com relagédo as falhas na contabilizagéo dos bens méveis da Parana Esporte, a 12
ICE verificou que até o encerramento do exercicio de 2022 os saldos que constam
no Balancete de Verificagdo de 31/12/2022 divergem dos saldos registrados no
sistema GPM.

Veja-se as diferencas identificadas[5]:

BENS MOVEIS - PRESP - 31/12/2022
DESCRICAO SISTEMA GPM BALANCETE DIFERENCA
VALOR ORIGINAL 30.507.772,63
VAR. VALOR REAVALIACAO (1.311.317,65)
VALOR TOTAL AQUISICAO/ REAVALIACAQ 29.196.454,98 45.954.789,30 (16.758.334,32)
DEPRECIACAO 3.638.787,10 4.972.083,59 (1.333.296,49)
VALOR LiQuIDO 25.557.667,88 40.982.705,71 (15.425.037,83)

Além disso, conforme bem pontuado pela Inspetoria, este Tribunal, através do
Acérdao 473/21-Tribunal Pleno, ja expediu recomendagéo a Parana Esporte para que
aprimorasse o controle dos bens moéveis.

Assim, a 12 ICE sugeriu

uma ressalva as contas do exercicio de 2022 do Sr. Walmir da Silva Matos, Diretor-
Presidente da autarquia Parana Esporte, combinada com a expedicdo de
determinac&o com fundamento no artigo 244, Il, § 3°, do Regimento Interno, para que
o representante legal da autarquia adote a seguinte providéncia: “que a PRESP
proceda o levantamento e o registro contabil desses bens de acordo com as diretrizes
contidas no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP e no
Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais aprovado pelo decreto n°
8.955/2018, de modo a apresentar demonstragfes contabeis com informacdes
integras e tempestivas”, apresentando, no prazo de 180 dias, contados do transito
em julgado da decisdo, todos os procedimentos a este Tribunal, sob pena de
aplicagéo de multa prevista no art. 87, lll, “f” da Lei Complementar n° 113/2005, em
desfavor do seu representante legal.[6]

Em sede de contraditério, o responsavel ndo se manifestou quando ao achado ora
em analise.

Assim, ndo havendo a apresentacdo de qualquer justificativa ou esclarecimento,
corroboro a conclusdo da 12 ICE pela ressalva do achado.

Ainda, considerando que este Tribunal ja expediu recomendacéo nas contas de 2019
para a entidade no sentido de que corrigisse as falhas no controle dos bens méveis
e a falha persiste, entendo adequada a emissdo da determinagdo sugerida também
pela Inspetoria.

Portanto, expeca-se determinagdo para que o representante legal da autarquia adote
e comprove a este Tribunal de Contas, no prazo de 180 dias contados do transito em
julgado da decis&o, a seguinte providéncia: “que proceda o levantamento, a avaliagdo
e o registro contabil dos bens méveis de acordo com as diretrizes contidas no Manual
de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP e no Manual dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais aprovado pelo Decreto 8.955/2018, de modo
a apresentar demonstragdes contabeis com informacdes integras e tempestivas”.

3. VOTO

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[7], VOTO pela regularidade das contas da Parana Esporte, do
exercicio de 2022, com ressalva em razao de “Informacdes contabeis desassociadas
da situagdo patrimonial evidenciada nos registros do sistema de Gestdo de
Patrimoénio Mével — GPM”. Ainda, pela expedi¢do de determinagdo a entidade para
que, no prazo de 180 dias, “proceda o levantamento, a avaliagéo e o registro contabil
dos bens mdveis de acordo com as diretrizes contidas no Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico - MCASP, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP e no Manual dos Procedimentos Contabeis
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Patrimoniais aprovado pelo Decreto 8.955/2018, de modo a apresentar
demonstragdes contabeis com informagdes integras e tempestivas”.

Apo6s eventual transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar pela regularidade das contas da Parana Esporte, do exercicio de 2022, com
ressalva em razao de “Informagdes contabeis desassociadas da situagédo patrimonial
evidenciada nos registros do sistema de Gestéo de Patriménio Mével — GPM”. Ainda,
pela expedicdo de determinagéo a entidade para que, no prazo de 180 dias, “proceda
o levantamento, a avaliagéo e o registro contabil dos bens méveis de acordo com as
diretrizes contidas no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP,
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP e
no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais aprovado pelo Decreto
8.955/2018, de modo a apresentar demonstragées contabeis com informacdes
integras e tempestivas”.

Ap6s eventual transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Dados retirados da Instrugéo 407/23-CGE, peca 28.

2. Tabela retirada da Instrugéo 407/23-CGE, pega 28.

3. Pega 2.

4. “Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administragdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servi¢os sociais
autdnomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.”

5. Pega 27.

6. Pega 27.

7. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

()
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestao;”

PROCESSO N°:-123463/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARMELEIRO
INTERESSADO:-PAULO JAIR PILATI

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 672/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de certiddo liberatéria. Atraso de trés médulos na Agenda de Obrigagoes.
Pendéncias junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes. Apresentacéo de
documentos pendentes de apreciagéo pelo relator originario. Afastamento para fins
exclusivos de certiddo liberatéria. Risco de dano reverso. Deferimento.

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de
Marmeleiro, em razédo da impossibilidade de obté-la eletronicamente.

Segundo o requerente, a pendéncia relacionada ao descumprimento da Agenda de
Obrigagdes, decorre de “situacao, isolada e néo intencional, decorre das seguintes
circunstancias, especialmente em face de dois eventos: a) troca do sistema de
software de gestéo publica e b) pedido de exoneracao do contador municipal”.

Para tanto, reporta-se as informagdes ja manifestadas nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n° 436208/23, quanto as dificuldades enfrentadas na migracéo
dos dados, devido a troca de empresas prestadoras de servico, devido a identificacdo
de diversas inconsisténcias.

Além disso, alega que houve pedido de exoneracdo do contador municipal em
23/02/23, que s6 chegou a ser substituido em 05/09/23 ap6s realizagéo de processo
seletivo simplificado autorizado pela Lei Municipal 2875/23.

Nesse cenario, aponta que vem se esforgando para regularizar as pendéncias, mas,
independentemente disso, ha a necessidade de recebimento de recursos financeiros
para obras e aquisicdo de equipamentos (peca 4), razdo pela qual requer a
concessao da certidao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucdo 559/24, peca 9,
manifestando-se pelo indeferimento do pedido, diante das seguintes pendéncias no
cumprimento da Agenda de Obrigagdes:

I ndido

¢ Emdia » Itemn3

RREO RGF FP AM PCA ML PG

Entidades AUD

¥/ MUNICIPIO DE MARMELEIRO . . - - - . - .

Item Descrigdo do Item n3o Atendido Periodo

A par disso, sinaliza a Coordenadoria de Gestdo Municipal que a entidade esta em
dia com as prestacgdes de contas no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug@es prestou a Informagao 751/24, peca
10, de que o Municipio de Marmeleiro ndo esta apto a obtencéo da certidao requerida,
uma vez que “Verifica-se que as pendéncias se referem a execugéo das Certidées
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de Débito n.° 1017/2007 (processo n.° 527383/03), n.° 509/2008 e n.° 510/2008
(processo n.° 386981/05). Conforme descrito acima no “Resultado da Consulta”, a
entidade estd omissa em relagdo ao encaminhamento de informagdes previstas na
Resolugdo n° 70/2019 deste Tribunal de Contas, relativas a execugéo judicial da
sangéo de restituicdo”.

Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se, mediante Parecer 138/24,
peca 11, pelo indeferimento do pedido, “tendo em vista as restri¢cdes indicadas na
Informacgéo n.° 751/24 - CMEX e, sobretudo, na Instrugéo n.° 559/23 — Coordenadoria
de Gestéo Municipal”.

E o relatério.

2. Conforme consta nos autos, o Municipio de Marmeleiro esta impedido de obter
a certiddo liberatéria eletronicamente, em virtude de pendéncias junto a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugGes e a Coordenadoria de Gestéo
Municipal.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des indicou omissdes no envio de
informagfes atualizadas quanto a execucado das certiddes de débitos 1017/2007
(autos n° 527383/03) e 509/08 e 510/08 (autos 386981/05).

Em consulta aos autos n°527383/03, nesta data[l], identifico que houve a
apresentacdo de documentos pela municipalidade, em 20/02/24, pegcas 175/178
(autos n° 527383/03), ainda pendentes de apreciacdo pela unidade técnica.

E, nos autos n° 386981/05, embora tenha havido apresentagdo de documentos pela
municipalidade também em 20/02/24, pecas 252/255, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes apontou que as certides apresentadas sao
extemporaneas, pois datadas de setembro de 2023.

Nesse contexto, em que pese a necessidade de complementagéo das informagdes,
entendo possivel afastar os referidos processos como impeditivos a obtengéo da
certiddo, ja que, no primeiro caso, houve a apresentacdo de documentos ainda
pendentes de andlise pelo Tribunal e, no Gltimo, a unidade sugere a atualizacéo das
certiddes apresentadas, ainda carente de decisdo pelo Relator originario, o que
descaracteriza, para fins de certiddo, a omisséo do requerente.

Ja quanto as pendéncias junto a Agenda de Obriga¢cdes Municipais descritas na
Instrucéo n° 559/24, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, verifica-se que se trata
de 3 médulos em atraso (Meses de 10, 11 e 12 de 2023).

A par disso, a referida unidade trouxe o quadro do histérico das remessas[2] que
reproduzo abaixo:

A titulo informativo, apresentamos demonstrativo das remessas do
SIM/AM dos exercicios de 2022 e 2023:

29/02/2024 Dentro do Prazo o 0 o
2 15/02/2024 Atraso dias 13 (] o
20, 31/12/2023 Atrasc dias 59 o o
2023-10 | 30/11/2023 0 dias 0 o o
2023-09 31/10/2023 23/02/2024 14:38 Atraso de 61 a 120 dias 115 ] 1 2024115088
2023-08 06/10/2023 20/02/2024 16:49  Atraso maior que 120 dias 137 0 2 2024105910
2023-07 31/08/2023  07/02/202411:28  Atraso maior que 120 dias 160 0 1 202475049
2023-06  31/07/2023  02/02/202408:17 Atraso maior que 120 dias 186 ) 1 202460530
2023-05 30/06/2023 28/01/2024 10:25  Atraso maior que 120 dias 213 ] 1 202447037
2023-04 31/05/2023 22/01/2024 15:31  Atraso maior que 120 dias 236 o 1 202431955
2023-03 30/04/2023  15/01/202412:33  Atraso maior que 120 dias 260 0 1 202421887
2023-02  30/04/2023  05/01/202415:23 Atraso maior que 120 dias 254 0 2 202413051
2023-01 30/04/2023 08/01/2024 17:29  Atraso maior que 120 dias 253 ] 3 202410583
2023-00 30/04/2023 19/09/2023 16:50  Atraso maior que 120 dias 142 o 1 2023622334
2022-13 28/02/2023 21/08/2023 08:00 Atraso maior que 120 dias 174 0 1 2023554452
2022-12 15/02/2023  17/08/202308:04 Atraso maior que 120 dias 183 0 1 2023550635
202211 21/12/2022  17/07/2023 08555 Atraso malor que 120 dias 198 0 1 2022476123
2022-10 30/11/2022 04/07/2023 21:18  Atraso maior que 120 dias 216 0 1 2023453150
2022-09 31/10/2022 26/06/2023 12:35  Atraso maior que 120 dias 238 o 1 2023425873
2022-08 30/09/2022 20/06/2023 22:46  Atraso maior que 120 dias 263 0 1 2023415010
2022.07  30/09/2022  13/06/202321:19 Atraso maior que 120 dias 256 ) 1 2023399902
2022-06 15/09/2022 30/05/2023 18:22  Atraso maior que 120 dias 257 ] 1 2023366168
2022-05 31/08/2022 24/05/2023 22:01 Atraso maior que 120 dias 266 o 1 2023353430
2022-04 31/08/2022 10/05/2023 11:38  Atraso maior que 120 dias 252 0 1 2023320605
2022-03  02/05/2022  12/04/202316:00 Atraso maior que 120 dias 345 0 1 2023254084
2022-02 02/05/2022 26/12/2022 15:20  Atraso maior que 120 dias 238 ] 1 2022797130
2022-01 02/05/2022 03/11/2022 11:14  Atraso maior que 120 dias 185 o 2 2022678883

2022-00 02/05/2022 28/04/2022 08:04 Adiantado 0 4 3 2022284516

Ainda que se deva incluir, entre os mdédulos em atraso, o do més 13 (ou do
fechamento, vencido em 29/02/2024, vislumbra-se desse histérico, no entanto, que o
Municipio de Marmeleiro, a fim de regularizar os atrasos, vem apresentando
constantemente as informag¢des no AM, sendo que em alguns casos ocorreram
remessas de dados trés vezes dentro do mesmo més, o que demonstra o esforco em
regulariza-los, como, por exemplo, s6 no Ultimo més de fevereiro de 2024, foram 4
remessas.

Nesse contexto, dadas as adversidades relatadas pelo ente municipal, quanto as
inconsisténcias identificadas no processo de migracdo de dados, bem como a
ocorréncia de troca de contador municipal no periodo, referidos atrasos podem ser
relevados, para fins de certiddo liberatéria, uma vez que estdo sendo dispendidos
esforcos na sua regularizagdo, combinado com o risco de dano reverso, configurado
pela relevancia declinada pelo gestor municipal, quanto ao eminente recebimento de
recursos do Governo Estadual, para obras locais (pecga 4).

Nesse sentido, exemplificativamente, a deciséo proferida pela Primeira Camara, por
meio do Acorddo n° 1781/23, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral:

Certidao liberatéria. Atraso na agenda de obrigacdes (SIM-AM). Justificativas
apresentadas. Risco de dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de
recebimento de transferéncias pelo Municipio. Deferimento em carater excepcional.
Some-se, por fim, o fato de que essa foi a Unica pendéncia indicada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, que verificou “o cumprimento dos limites e
normas, bem como dos indices constitucionais de Educagéo e Salde, indicando que
0 Municipio estaria apto ao recebimento da Certidao Liberatoria” (fl. 1 da peca 9).
Ainda em corroboragdo, a decisdo nos autos n° 122254/24, do Municipio de
Tomazina, na sessdo presencial do Tribunal Pleno de 06/03/2024, em situagéo
andloga, tanto quanto ao atraso do SIM-AM, quanto as pendéncias de cumprimento
de decisdo, sujeitas a apreciagao do relator originario.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal, defira o pedido de
certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Marmeleiro, pelo prazo regimental.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir o pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Marmeleiro, pelo
prazo regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 4,

1. 06/03/2024.
2. Pega 9, fls. 4.

PROCESSO N°:-381833/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE

INTERESSADO:-32 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TOLEDO,
LUCIAN ALUISIO DIERINGS, MUNICIiPIO DE OURO VERDE DO OESTE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 674/24 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n°® 8.666/1993. A¢do judicial para prorrogagdo de contrato de
software. Suposta auséncia de planejamento e ineficiéncia da Administragédo Publica.
Apresentagdo de documentos e justificativas para a realizacéo de contrato aditivo.
Pela improcedéncia.

1. Trata-se de processo de Representagéo da Lei n° 8.666/1993 autuada em face
do Municipio de Ouro Verde do Oeste em atencéo ao Oficio n® 1152/2023, remetido
a este Tribunal pela 32 Vara da Fazenda Publica de Toledo, nos termos do art. 113,
caput e § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, “a fim de verificar o controle das despesas
e irregularidades decorrentes dos contratos e demais instrumentos pertinentes, nos
termos da sentenga anexa”, contendo copia dos autos de Procedimento Comum
Civel n° 0007328-66.2022.8.16.0170, em que é autor o mencionado Municipio e ré a
empresa Equiplano Sistemas Ltda. (pecas 2 a 11).

Preliminarmente, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade, mediante o Despacho
n° 764/23 - GCIZL (peca 14) o processo foi remetido & Coordenadoria de Gestao
Municipal para andlise de possiveis irregularidades passiveis de atuacéo desta Corte
de Contas, nos termos do art. 175-K, do Regimento Interno.

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n°
3677/23 (pega 16), apontou, em suma, a existéncia de indicios de que a situagdo de
emergéncia em questao teria decorrido de falta de planejamento do gestor municipal,
que, nos termos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, teria o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacdo. Assim, opinou “pela adequada admissibilidade
do processo, haja vista que a auséncia de planejamento licitatério impds a
administragéo publica municipal medidas inadequadas para o devido processo legal”
sugerindo a citagcdo do Municipio e do prefeito & época dos fatos.

Por meio do Despacho n° 1202/23 - GCIZL (pega 17), foi recebida a presente
Representacdo da Lei n® 8.666/93 e determinada a citagdo do Municipio de Ouro
Verde do Oeste e do Sr. Lucian Aluisio Dierings, prefeito municipal.

O Municipio de Ouro Verde do Oeste, por meio do gestor Municipal, apresentou
defesa e documentos (pegas 24-27), esclarecendo que a principal questdo do
processo judicial estava na recusa da empresa Equiplano Sistemas Ltda. aditar o
contrato firmado com a gestéo anterior.

O Prefeito Municipal asseverou que a gestéo anterior entregou a atual Administragao
Municipal o contrato do software com apenas 29 dias de vigéncia, sem qualquer
previsdo de licitagdo (fl. 03), bem como que a empresa Equiplano estava descontente
com os termos da nova licitagdo em andamento, a época, a qual previa
funcionalidades tecnolégicas que, talvez, ndo pudesse atender.

Outrossim, explicou que havia a “necessidade de um periodo de 60 dias para total
migragdo de dados e implantagdo do novo software da empresa vencedora, o que
somente foi possivel por forca da medida judicial proposta” (fl. 04).

Em relacdo aos motivos e justificativas do atraso na conclusdo do procedimento
licitatorio, relatou que “o ano de 2021 foi marcado pelo inicio de nova gestdo
administrativa no Municipio, a qual foi iniciada em meios aos efeitos da pandemia da
COVID-19” e que “recebeu o Contrato n°® 02/2017, originario da TP n° 05/2016, com
apenas 29 dias de vigéncia, sem qualquer planejamento de nova licitacdo” (fl. 04).
Explicou que “a licitag@o de software de gestdo administrativa envolve a elaboragédo
de processo complexo, tanto em termos de edital, termo de referéncia, descri¢éo de
funcionalidades, exigindo expertise técnica para sua elaboragdo” e que o Municipio,
“em janeiro de 2021 ndo possui nenhum profissional técnica na area de informatica
ou tecnologia da informagdo, nem mesmo possuia pessoa juridica que prestasse
servigo nesta area” (fl. 05), destacando que a nova gestédo enfrentou desafios em
razdo da auséncia, bem como na tentativa de realocar e treinar servidores.
Ademais, informou que “houve a necessidade de incluir no edital para nova
contratagdo, nos deparamos também com a necessidade de incluir o atendimento a
Camara Municipal na contratacdo do novo software, em cumprimento a integragdo
dos sistemas do Executivo e Legislativo, por meio do SIAFIC, Sistema Unico e
Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle, criado
pelo Governo Federal através do Decreto N° 10.540, de 5 de novembro de 2020, com
0 objetivo de assegurar a transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes
federativos” (fl. 06).

Destacou que “o Contrato n° 08/2022, oriundo do Pregdo n°® 034/2023 foi assinado
em 22/07/2022, ou seja, antes do término da vigéncia do Gltimo aditivo celebrado com
a empresa Equiplano (29/07/2022)” (fl. 06), contudo, que haveria a necessidade de
disponibilizacéo dos dados para a nova contratada.

O Gestor Municipal relatou, ainda, a criagéo de lei e a criagdo de cargos, afastando-
se a alegacado de auséncia de planejamento, defendendo que “tudo que poderia ser
feito, dentro da realidade assumida no Municipio e com as ferramentas de que
dispunha a época, foi executado no sentido de manter as atividades administrativas
em pleno funcionamento” (fl. 08).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n° 5424/23 (peca 28),
analisou os argumentos e documentos apresentados pelo Municipio de Ouro Verde
do Oeste e acolheu as justificativas no sentido de que a Municipalidade “teria feito
uso de apenas seis dos dozes meses dispostos em lei e, assim, se atendo a estrita
legalidade na dilagdo contratual de forma emergencial, devido a essencialidade de
prorrogacéo do servi¢o por mais noventa dias”, uma vez que constatou que “o cenario
era desafiador, e a prorrogacdo medida Unica, excepcional e absolutamente
mandatdria conforme a situacé@o encontrada pela gestao”. (fl. 07)
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Assim, a Unidade Técnica concluiu ndo ser possivel verificar a ma fé, “mas sim
elementos de que a presente gestdo fora prejudicada por fatores externos quais
sejam: a pandemia, a forma de contratacdo e planejamento da antiga gestdo e
negativa de aditamento por parte da empresa especializada”, bem como nao foi
possivel caracterizar “falta de planejamento por parte do atual gestor ou
inobservancia aos principios constitucionais” (fl. 07), razdo pela qual manifestou-se
pela Improcedéncia da Representacéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1334/23 — 2PC (pega 29),
acolheu os argumentos apresentados pela Municipalidade e acompanhou o
entendimento da Unidade Técnica pela ndo procedéncia da Representagao.

E o relatdrio.

2. Conforme manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 deve ser
julgada improcedente.

Com efeito, restou demonstrado nos autos que a prorrogagéo de contrato de software
de gestdo administrativa, bem como a demora na realizagdo de licitagdo para a
aquisicdo de novo software ndo decorreram de falhas atribuiveis ao novo gestor do
Municipio de Ouro Verde do Oeste, Sr. Lucian Aluisio Dierings.

Durante a instrugdo processual o Gestor Municipal esclareceu que a gestéo anterior
entregou a atual Administragdo Municipal o contrato do software com apenas 29 dias
de vigéncia, sem qualquer previsdo de licitagdo para aquisigao de novo software.
Ademais, foram evidenciados os motivos de ordem técnica e operacional que
motivaram a demora na conclusdo do novo procedimento licitatério, bem como a
providéncias tomadas pelo Prefeito Municipal para adequar o quadro de pessoal do
Municipio e manter as atividades da administracéo local.

Assim, conclui-se que o pedido de prorrogacgéo judicial do contrato com a empresa
Equiplano Sistemas Ltda. ocorreu devido & essencialidade do servigo, acrescido do
cenério desafiador em que a gestdo municipal estava adstrita, & época, sem que
tenha sido observado qualquer afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, ou mesmo qualquer falta de planejamento da
Administracdo atual, razéo pela qual a presente Representacdo é improcedente.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente a presente Representacao da Lei Federal n.° 8.666/93.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria Geral de Fiscalizag&o, para
ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos termos do art. 168, VII,
do mesmo regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar improcedente a presente Representacao da Lei Federal n.° 8.666/93;

Il - apds o transito em julgado, remeter a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, para
ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos termos do art. 168, VII,
do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-491060/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE
INTERESSADO:-EVERTON CASSIO ZANUTO, MUNICIPIO DE RANCHO
ALEGRE D'OESTE, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, PATRICIA FERNANDA GURSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 675/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Rancho Alegre D’Oeste. Pregao
Eletrénico n.° 35/2023. Pedido liminar indeferido. Auséncia de restricdo a
competitividade. Discricionariedade da Administracdo para a definicdo das
especificagdes técnicas do objeto. P4 carregadeira com chassi articulado de 40° para
cada lado. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA., em face
do Pregéao Eletronico n° 35/2023 (processo administrativo n° 70/2023) do Municipio
de Rancho Alegre D’oeste, para “aquisicéo de 1 (uma) pa carregadeira, pelo valor de
R$ 876.000,00 (oitocentos e setenta e seis mil reais), com recursos provenientes do
PARANACIDADE.”

A representante aduz, em sintese, que o termo de referéncia teria estabelecido
exigéncia excessiva e desproporcional ao estabelecer como objeto uma pa
carregadeira (item 1) com a especificagcdo de que apresente “chassi articulado 40°
(quarenta graus) para cada lado”, sem qualquer justificativa técnica expressa no
edital para tanto.

Sustenta, ainda, que a clausula seria restritiva a concorréncia, visto que outros
equipamentos similares da mesma categoria existentes no mercado nacional
estariam ilegalmente impossibilitados de participar do certame, como o maquinario
ofertado pela prépria peticionante, da marca XCMG, que, apesar de apresentar grau
de articulagdo de 38° (trinta e oito) graus para cada lado, divergindo do requisito do
edital, possuiria a capacidade adequada para o atendimento dos servigos.
Finalmente, citou extensa jurisprudéncia no sentido de que seria necesséaria a
demonstracéo da essencialidade das exigéncias em edital, bem como pontuou que
as especificagdes restritivas ndo constavam do plano de trabalho do convénio com o
PARANACIDADE e foram inseridas pelo préprio Municipio de Rancho Alegre
D’Oeste.

Diante disso, requer a concessdo da medida cautelar destinada a suspenséo
imediata do Pregéo Eletronico n° 35/2023 e eventual execugao contratual decorrente,
tendo em vista a existéncia de clausulas restritivas que direcionaram a licitagéo,
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independente da fase em que esteja, em virtude da necessidade de corregdo das
exigéncias restritivas constantes em edital, devendo ser alterado para: “chassi
articulado de no minimo 38° (trinta e oito grau) para cada lado”.

Previamente a deliberagdo quanto ao pedido cautelar e admissibilidade do feito,
mediante o Despacho n° 987/23 (pega 12), concedeu-se prazo para manifesta¢éo
preliminar da entidade.

Devidamente intimado, o Municipio de Rancho Alegre D'oeste apresentou
manifestacdo preliminar (pega 17).

Através do Despacho n° 1020/23 (peca 18), a presente Representacdo da Lei de
Licitagdes foi recebida, porém, o pedido cautelar de suspensdo do certame foi
indeferido.

Na sequéncia, o Municipio de Rancho Alegre D’oeste, através de seu prefeito
municipal, Sr. Everton Cassio Zanuto, apresentou defesa ratificando os termos da
manifestagdo preliminar (pecas 23/24), assim como juntou o processo licitatério na
integra (pecas 25/43).

Remetidos os autos a instrucdo, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n° 4288/23, peca 46) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n°®
807/23, pegas 49/50) opinaram pela improcedéncia da presente Representacao,
entendendo, em suma, que a exigéncia estabelecida para que a pa carregadeira
possuisse “chassi articulado 40° (quarenta graus) para cada lado” ndo acarretou
restrigdo a competitividade e néo trouxe danos a Administracéo Publica.

Vieram os autos.

2. Corroborando os pareceres unissonos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo da Lei de Licitagdes ndo
merece procedéncia.

Conforme relatado pelo Municipio de Rancho Alegre D’Oeste, previamente ao
protocolo do presente processo, a representante apresentou Impugnacao ao edital
com 0 mesmo gquestionamento, ocasido em que a municipalidade esclareceu o
seguinte:

DA NECESSIDADE DE ALTERAR O “CHASSI ARTICULADO 40°
PARA CHASSI COM GRAU DE ARTICULACAO DE 38°”

Alteragdo e/ou redugdo do “chassi articulado 40° para chassi com grau de
articulagdo de 38°, reduzird a eficiéncia do equipamento, dependendo do espago de trabalho,
ou seja, quanto maior a articulagdio maior a sua produtividade e eficiéncia, com a vantagem de
possuir um menor custo operacional e de manuten¢fio que outros equipamentos em relagdo a
capacidade de movimentagdo, com menor desgaste durante a movimentagdo”, e como nossa
realidade comportam uma infinita gama de dificuldades, dreas de dificil acesso, estradas
rurais com curvas acentuadas, estreitas, descidas e subidas bruscas com declives acentuados, §

entretanto a questdo dirigibilidade ¢ manobras devem ser bem acentuadas para melhor

utilizagdo e produtividade do equipamento.

Essa alteragdo vai reduzir a articulagdo e capacidade de trabalho da méquina
¢ tal exigéncia apenas retrata a necessidade minima, o que ndo restringe em nada a
participagdo das licitantes, pois cada fabricante possui diversos modelos de méquinas do tipo
do equipamento pé carregadeira solicitada por este departamento, com diferentes
caracteristicas ¢ diferentes graus de articulagio, ou seja, a propria marca a qual a
impugnante representa, pelos Portfélios Miquinas e Equipamentos podemos constatar que
apenas a menor pa carregadeira ndo atende essa especificagdio, ou seja, as demais atendem
perfeitamente.

De igual maneira, no Processo Administrativo — Fase Interna (peca 25, fl.42), a
entidade consignou as seguintes justificativas:

O Municipio tem sua economia baseada na agricultura, tendo como principal o setor
rural, onde predomina a agricultura familiar. A maior parte das estradas do municipio
sdo vicinais, além de carreadores que pelo processo produtivo da cadeia agricola tem
necessariamente que passar por manutengdo, o que atenderd aos anseios dos
pequenos e médios agricultores que necessitam trafegar diariamente em locais que
sem manutencéo e conservagdo das vias fica impossivel. Portanto é primordial ter
uma P& Carregadeira Nova que se juntard a outros maquinarios para manter o
desenvolvimento agropecuario por meio da manutencéo das estradas vicinais e em
projetos que visem a melhoria do Municipio. (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, que o Municipio de Rancho Alegre D’'Oeste, desde a fase
inicial da licitagdo, apresentou justificativas motivadas para fundamentar a
especificacdo do equipamento a ser adquirido, destacando que quanto maior a
articulagé@o, melhor a dirigibilidade e a produtividade do equipamento, e menor o custo
operacional e de manutengao, considerando que a realidade municipal de elevada
dificuldade topografica, que apresenta “areas de dificil acesso, estradas rurais com
curvas acentuadas, estreias descidas e subidas bruscas com declives acentuados”.
Da mesma forma, em sua defesa, 0 Municipio demonstrou que a exigéncia consistiria
apenas em requisito minimo (“necessidade minima”) e, assim, ndo teria o conddo de
restringir a participacéo de licitantes, haja vista que cada fabricante possuiria diversos
modelos com diferentes graus de articulagdo, sendo que “a propria marca a qual a
impugnante represente, pelos Portfélios Maquinas e Equipamentos podemos
constatar que apenas a menor pa carregadeira ndo atende essa especificagéo, ou
seja, as demais atendem perfeitamente.”

Acrescentou, ainda, que os recursos advieram de Termo de Convénio com o
PARANACIDADE (R$ 800 mil), com contrapartida do Municipio (R$ 76 mil), sendo
que a especificagdo de “chassi articulado de 40°”" constou desde a fase de
orcamentagdo, e os orgamentos cotados foram encaminhados ao Servico Social
Autdbnomo do Paranacidade, que elaborou as “Caracteristicas Técnicas do
Equipamento — Modelo 7”, que, por sua vez, foi replicado no processo administrativo
n°® 70/2023 — Pregéo Eletronico n° 35/2023, anexando a respectiva documentagéo
comprobatéria (pecga 17, f.6).

Por sua vez, relativamente a competividade, o Municipio demonstrou que a licitacdo
contou com a participacdo de mais de 10 licitantes (pega 16, fls.2/3), sendo
manifestamente equivocada a alegacdo de que a especificacdo era excessiva,

desproporcional ou restritiva a competividade, ressaltando, ainda, que a
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Administracéo obteve um desconto de 24,09% do valor maximo previsto em edital de
R$ 876.000,00, visto que o lance vencedor foi de R$ 665.000,00, o que evidenciaria
a lisura do certame e observancia dos principios da isonomia, do julgamento objetivo
das propostas e da selecéo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

\ =
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE ~ ’.‘-/

RANCHO ALEGRE D'OESTE-PR ~

ttom: 1 Unidade: UN Marca: HYUNDAI Modelo: HL745

Descrigao: PA CARREGADE!RA SOBRE RODAS (ULTIMA SERIE, ZERO HORA) @ domais caracteristicas técnicas quantitativas o

qualitativas fixadas pel Dovos e ndo inferior(es) sos limites minimos fixados no ANEXO 07

CARACYERlSYlCAS YECN!CAS 'ARGUNG DIGITAL auo integra este odita
Valor Unit.: 665.000,00

Quantidade: 1 ____Valor Total: 665.000,00

CLASSIFICAGAO

Razdo Soclal Num_Documento Oferta Inicial Oferta Final____ DIt(%) _ME
1 BMC HYUNDAI S/A 111_14.168.536/0001-25 876.000,00 665.000,00 Nao
2 FORZA MAQUINAS AGRICOLAS E 067 11.492.141/0019-14 _800.000,00 693.000,00 421 Nao
3 TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINAS E 023 08.671.846/0001-65 870.000,00  696.900.00 056 Nao
4 IMPLEMAQ TECNOLOGIA E 046 10.159.495/0001-50 876.000.00 700.000,00 044 Sim
5 PARANA EQUIPAMENTOS S.A 002 76.627.951/0001-85 _875.000,00 723.000,00 329 Nao
6 SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGAO 068 _06.224.121/0004-46 _866.000,00 724.000,00 o014 Nao
7 VENEZA EQUIPAMENTOS SUL 147_29.644.666/0001-64 _876.000,00 767.700,00 6,04 Nao
8 TRANSFORMAT COMERCIO E SERVICOS 095 _32.426.859/0001-53 _876.000,00 875.900,00 1400 Sim
9 FORZA DISTRIBUIDORA LTDA 100 46.13 5 876.000.00 876.000,00 001 Sim
10 ASIA MAQUINAS PESADAS LTDA ) 1-53 _876.000,00 876.000.00 0.00 Nao

Consta, ainda, que a licitagéo foi adjudicada na data de 24/07/2023 (peca 43, f.9).
Finalmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal desta Corte apurou que, ao
verificar o site[1] da representante, foi possivel constatar a existéncia de um modelo
de pé carregadeira (LW300BR) que atenderia perfeitamente as disposi¢cdes do
certame, em especial ao “chassi articulado 40° (quarenta graus) para cada lado”, o
que evidenciaria atitude contraditéria relativamente as alegagdes iniciais (v. pega 46,
f1.6).

Diante disso, conclui-se que, diversamente das alegagdes iniciais, o Municipio de
Rancho Alegre D’Oeste valeu-se de sua discricionariedade e apresentou justificativas
fundamentadas para a definigdo das especificagdes técnicas da pa carregadeira a
ser adquirida, no caso com “chassi articulado de 40°”", que foi revisado e aprovado
pelo PARANACIDADE, sendo que o certame contou com ampla competitividade
entre as licitantes interessadas, e a contratacdo atendeu a economicidade, obtendo
um desconto de 24% do valor de edital, circunstancias que, no presente caso,
evidenciam a improcedéncia da presente Representagao.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei de LicitagGes, nos termos da
fundamentagé&o supracitada.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de Licitacdes, nos termos
da fundamentagao supracitada;

Il - apds o transito em julgado da deciséo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. YAMADIESEL EQUIPAMENTOS. P& Carregadeira (modelo LW300BR). Disponivel em:
Carregadeira-LW300BR.cdr (yamadiesel.com.br)

PROCESSO N°:-548983/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL
INTERESSADO:-ALEXANDRE DONATO, MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 677/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei n. 8.666/93. Municipio de Corumbatai do Sul. Aquisi¢do de pa
carregadeira. Especificagdes minimas do objeto licitado. Apresentacdo de
justificativas ~ suficientes. Competitividade do certame preservada. Pela
improcedéncia.

3. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA., em face
do Pregéao Eletronico n° 25/2023 do Municipio de Corumbatai do Sul, para “aquisicéo
de 1 (uma) pa carregadeira” conforme caracteristicas técnicas, com recursos
provenientes do PARANACIDADE, ao valor de total R$ 818.300,00.

A representante aduz, em sintese, que o Anexo 7 do edital, ao estabelecer as
“Caracteristicas Técnicas do Equipamento”, teria trazido exigéncia restritiva ao prever
que a pa carregadeira licitada apresente “Carga Operacional (kg) 3.700kg e Chassi
articulado (Grau de articulagdo) 40° (quarenta) para cada lado”, sem a devida
justificativa técnica em edital.

Nessa linha, sustenta que a exigéncia seria restritiva a concorréncia, visto que outros
equipamentos similares da mesma categoria existentes no mercado nacional
estariam impossibilitados de participar do certame, como 0 maquinario ofertado pela
propria representante (da marca XCMG), que dispde de “Carga Operacional (kg)
3.500kg e Chassi articulado (Grau de articulagéo) 38° (trinta e oito) para cada lado”,
0 que ndo interferiria no desempenho ou qualidade do maquinario.

Finalmente, citou extensa jurisprudéncia no sentido de que seria necesséaria a
demonstracéo da essencialidade das exigéncias em edital, bem como pontuou que
as especificagdes restritivas ndo constavam do plano de trabalho do convénio com o
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Paranacidade e foram inseridas pelo préprio Municipio.

Diante disso, requereu “a concessdo da medida cautelar destinada a suspenséo
imediata do PE n° 025/2023, tendo em vista a existéncia de clausulas restritivas que
direcionaram a licitagdo, independente da fase em que esteja em virtude da
necessidade de corregdo das exigéncias restritivas constantes em edital;” e, no
mérito, a anulagéo do certame para que o edital seja republicado sem as referidas
exigéncias.

Previamente a deliberagdo quanto ao pedido cautelar e admissibilidade do feito,
mediante o Despacho n° 1167/23 (pega 12), concedeu-se prazo para manifestacao
preliminar da entidade.

Devidamente intimado, o Municipio de Corumbatai do Sul apresentou defesa prévia
e juntou documentos (pegas 15/21).

Nos termos do Despacho n. 1199/23 (peca 23), apés analisar os documentos e
justificativas apresentados na manifestacéo preliminar do Municipio de Corumbatai
do Sul (pegas 15/21), o pedido cautelar ndo foi acolhido, tendo sido, contudo,
recebida a presente representacado e determinada a citagdo dos envolvidos.

O Municipio de Corumbatai do Sul, por conseguinte, encaminhou defesa a peca n.°
28, ratificando o contetido apresentado em sede preliminar, no sentido de que as
caracteristicas estabelecidas sdo minimas e nao limitaram a concorréncia, de modo
que eventual procedéncia da demanda estaria apenas coagindo a Municipalidade a
aceitar um bem com desempenho inferior ao desejado, beneficiando indevidamente
a representante.

Remetidos os autos a instrugdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n. 910/23 — peca 32),
manifestou-se pela improcedéncia da representacdo, ao fundamento de que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para exigir caracteristicas minimas
que possibilitem a plena utilizagcéo da pa carregadeira, em prol do interesse publico
dos seus administrados, notadamente pelo fato de que tais exigéncias ndo terem
prejudicado a competitividade do certame, que contou com a participacdo de 09
empresas (Instrugéo n.° 4669/23).

E o relatério.

4. Em linha com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacédo da Lei de
Licitagbes ndo merece procedéncia.

Com vistas a justificar tecnicamente as exigéncias minimas[1] do objeto[2] do Pregéo
Eletronico n° 25/2023, o Municipio de Corumbatai do Sul destacou que as
especificagdes contidas no instrumento convocatério foram pensadas de modo a
atender o interesse municipal e as peculiaridades da topografia local, uma vez que o
Municipio é notoriamente conhecido pelos seus relevos ingremes e com muita laje, o
que demanda o emprego de maquindrios robustos, de qualidade e seguranga, de
modo que o minimo exigido em termos de carga operacional e o grau de articulagdo
do chassi articulado seria justificado pelo fato de que quanto mais forte e articulado
for a pa carregadeira, maior sua capacidade para realizar servicos pesados nos
terrenos ingremes da municipalidade (pecas 16 e 28).

A esse respeito, a Coordenadoria de Gesté@o Municipal anotou que o Municipio possui
discricionariedade para, desde que devidamente justificado, estabeleca
caracteristicas minimas do objeto licitado com vistas ao pleno atendimento do
interesse publico dos seus administrados.

Nesse sentido, com base nas informagdes apresentadas pela Administracao (pegas
16 e 28), concluiu pela improcedéncia da Representacdo, por entender que o
Municipio logrou éxito em justificar as especificagcdes constantes do edital.

Na oportunidade, a unidade técnica ainda anotou que, ao acessar o site[3] da
Representante, constatou a existéncia de um modelo de pa carregadeira (LW300BR)
que atenderia perfeitamente as disposi¢des do certame, tanto em relagdo a carga
operacional minima exigida, quanto ao chassi articulado 40° (quarenta graus) para
cada lado.

PA-CARREGADEIRA

LW300BR

Dimensdes Cobine

Sistema elétrico

Copocidodes de abastecimento

Opcionais

Motor

B XCMG

Nessa toada, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu haver contradicdo
entre as alegacgdes constantes da inicial, uma vez que, a principio, a representante
teria como participar do certame, de modo que, com isso, poder-se-ia inferir que sua
insurgéncia néo teria a ver com injustificada limitagdo da competicdo, mas sim que,
em Ultima andlise, a representante pretendia, por motivos desconhecidos, moldar o
Edital a produto especifico que pretenderia vender.

Com raz&o o setor técnico.

Por oportuno, sobre a possibilidade do estabelecimento de exigéncias minimas
relativamente ao objeto licitado e suas respectivas implicagdes de ordem pratico-
juridicas, revela-se oportuno langar luz sobre o feliz entendimento, ao qual me filio,
do professor Renato Geraldo Mendes:

“E preciso ter clareza de que toda exigéncia é potencialmente restritiva e se tornara
concreta em relagdo a cada interessado que ndo puder atendé-la. O fato de uma
condigdo ser restritiva ndo significa que ela seja ilegal. O que torna uma condi¢édo
exigida na descrigdo do objeto ilegal ndo € o fato de que ela restringe a participacao,
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mas a inexisténcia de fundamento de validade entre o que se exige e a necessidade
que se quer satisfazer, isto é, deve haver nexo causal entre as duas coisas.” [4]
Nesse sentido, em que pese, invariavelmente, o estabelecimento de condi¢Ges
objetivas ao certame (estipulagdo de valores e atributos minimos de qualidade dos
itens licitados, por exemplo) implique em algum grau de limitacdo da competitividade,
tal procedimento é necessario, desde que, obviamente, justificado, na medida em que
afasta critérios subjetivos para o julgamento das propostas.

No caso em tela, do acervo probatério acostado ao feito, notadamente as
manifestacdes do Municipio de Corumbatai do Sul (pegas 16-21 e 28), bem como as
unissonas instru¢des da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do Ministério Publico
de Contas, constata-se que o Municipio logrou éxito em justificar técnica e
minimamente as especifica¢cdes constantes do edital.

Por oportuno, transcrevo a fundamentagao de recente deciséo proferida no Acérdao
n° 2997/22 — Tribunal Pleno, na parte decidida por unanimidade, conduzida pelo voto
do relator, Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral (grifou-se):

Ja restou referenciado no Despacho n.° 418/2022, que as especificacdes técnicas
relativas ao objeto da licitagcdo, em tese, visam a garantir a satisfagdo do interesse
publico que determinou a deflagragdo do certame. Nesse sentido, certo é que as
caracteristicas do bem que se pretende licitar devem atender plenamente a
necessidade publica. E aqui essa necessidade publica, identificada pela
Administracdo, ndo pode se curvar as caracteristicas dos equipamentos que cada
possivel licitante possua, sob pena de protelagdo do procedimento de forma
demasiada, para fins de adequagdo do edital para cada provocagdo feita, com o
consequente desatendimento do interesse publico.

Em sua exordial, a representante se restringe a propalar o cabimento do seu
equipamento em face das necessidades do municipio, arguindo como irriséria a
diferenca da capacidade do tanque de combustivel. Ainda que isso que se afigure
verdadeiro, a eleicdo das caracteristicas dos equipamentos reside na esfera de
discricionariedade do ente licitante, em havendo justificativas razoaveis para tanto, o
que parece ser o caso dos autos.

Em havendo a identificagdo da existéncia no mercado, como informa o ente
municipal, de maquinéarios com modelos e marcas diversas, caracterizada esta a
possibilidade de participagdo de varios atores, inexistindo a restricdo alegada, ainda
que a representante ndo tenha podido participar. Dito de outra forma: ndo ha que se
falar em restricdo a competitividade pela ndo participacdo de um eventual licitante,
que ndo ostenta equipamento com as caracteristicas necessarias a satisfagdo
completa do interesse publico que serviu de substrato a licitagéo.

Veja-se que no catélogo da Case Construction (pega 46), a motoniveladora descrita
apresenta 341 litros (fls. 2). J& no catalogo da CAT (peca 47), a capacidade do tanque
é de 305 litros (fls. 21). No da John Deere (pega 48), o tanque do equipamento tem
capacidade para 416,4 litros. Ja no apresentado pela Komat'su (pega 49), a maquina
ostenta um tanque de combustivel para 416 litros (fls. 11). Ou seja, a capacidade do
tanque de combustivel de 295 litros ndo parece ostentar caracteristica restritiva, néo
podendo prosperar a presente representacéo nessa parte.

Nesse sentido, revela-se equivocada a alegagdo da representante de que as
especificaces[5] eram excessivas, desproporcionais e restritivas a competividade,
uma vez que, conforme observado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
certame contou com a participacao de 09 (nove) empresas, tendo, ao final, a empresa
BMC HYUNDAI S/A se sagrado vencedora com a proposta de R$ 679.000,00
(seiscentos e setenta e nove mil reais), representando, pois, consideravel economia
em relagcdo ao prego maximo estipulado no Edital (R$ 818.300,00 — oitocentos e
treze mil e trezentos reais), a evidenciar a lisura do certame e observancia dos
principios da isonomia, do julgamento objetivo das propostas e da selegdo da

roposta mais vantajosa para o Poder Publico.
LOTE 1 -EM ADJUDICAGAO
LOTE 1

VALORES UNITARIOS FINAIS

Bom: 1 Unidade: Und Marca: H 3 e
Descri Pa Carregadeira sobre rodas, poténcia 137 HP, ano 2023, peso de 11.500Kg,
Pmm 4 marchas a frenie @ 3 8 ré, cacamba coroada com dentes de 1,8m3. forga de desagregacio de 10.000Kgf, carga

N 3 de tombamenio em giro 7.400Kg, chass! articulado 40 graus
operacional 3.700Kg, carge de lombamento em reta 8.700Kg, carga 2% < - o e

conforme no modeko 07.
Quantidade: 1 Valor Unit. 67?20000 L .
CLASSIFICACAO
Razbo Social Num Oferta Inicial
1 BMC HYUNDAI SIA 123 14 ‘qﬂiwi-?ﬁi 750. oooop i

2 TKBR IMPORTAGAO DE MAQUINASE 063 08.671.846/0001-65 816.000,00

3 ENGEPEGAS EQUIPAMENTOS LTDA 003 05.063.653/0010-24 81 300,00

~4 VENEZA EQUIPAMENTOS SUL 101_29.644.666/000184 8163000
5 PARANA EQUIPAMENTOS SA 135 76.527.951/000185 818.30000 o7
"8 AGROJAX LTDA 029 1640320200114 816.00000  818.00000 25 Nio
S B - DESCLASSIFICADOS
Razdo Soclal Num_Documento Oferta iniclal __ Oferta Final D% ME
MDS MAQUINAS PARA CONSTRUGAO __ 028_82.353.104/000173_390.00000 39000000 Sm
WC VEIGULOS & MAGUINASLTDA 103 21.744.769/000194 800.00000  464.999.00  19.2305 Ndo
“TAGRO PLCOMERCIO 032 96.325394/000127 818.30000  465.000.00 00002 Nso
o T NABILITADOS
Razdo Soclal Num Documento Oferta Inicial ___ Oferta Final D% ME

Diante disso, conclui-se que, diversamente das alegacdes iniciais, 0 Municipio de
Corumbatai do Sul valeu-se de sua discricionariedade e apresentou justificativas
fundamentadas para a definicdo das especificagdes técnicas da pa carregadeira a
ser adquirida, no caso com “Carga Operacional (kg) 3.700kg e Chassi articulado
(Grau de articulagdo) 40° (quarenta) para cada lado”, sendo que o certame contou
com ampla competitividade entre as licitantes interessadas, e a contrata¢éo atendeu
a economicidade, obtendo um desconto de aproximadamente 16,5% do valor maximo
constante do edital, o equivalente a R$ 134.300,00 (cento e trinta e quatro mil reais)
de economia, circunstancias que, no presente caso, evidenciam a juridicidade do
certame em comento e a consequente improcedéncia da presente Representagao.
3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagdes, nos termos da
fundamentacgé&o supracitada.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente a presente Representacdo da Lei de Licitagdes, nos termos
da fundamentagao supracitada;

Il - apés o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 14 de marco de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 4,

1. “Carga Operacional (kg) 3.700kg e Chassi articulado (Grau de articulagdo) 40° (quarenta) para
cada lado”.

2. “aquisigdo de 1 (uma) pa carregadeira”.
3. chrome-
extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/https://www.yamadiesel.com.br/wpcontent/uplo
ads/Carregadeira-LW300BR-1.pdf.

4. MENDES, Renato Geraldo, em “Lei de Licitacdes e Contratos Anotada”, 82 Edigdo, Zénite Editora,
p. 63.

5. “Carga Operacional (kg) 3.700kg e Chassi articulado (Grau de articulag&o) 40° (quarenta) para
cada lado”.

PROCESSO N°:-563460/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CEU AZUL

INTERESSADO:-GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, LAURINDO SPEROTTO, MUNICIPIO DE CEU AZUL

ADVOGADO / PROCURADOR-JACINTO GOMES DAS NEVES, RICARDO SILVA
DAS NEVES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 678/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Pregdo Eletronico. Sistema de Gestdo Publica.
Insurgéncia quanto aos seguintes pontos: cotagdo de precos; eleigdo de solugdo em
‘cloud’; prova de conceito; e qualificacéo técnica (relevancia, valor significativo e
servigos iguais ao objeto licitado). Regularidade. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Governangabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, em
face do Edital Pregdo Eletronico n. 64/2023, do Municipio de Céu Azul, cujo objeto
visa a “contratagdo de sistemas de gestdo publica, softwares em ambiente de
plataforma web que operem de forma integrada, com licenga mensal, implantacéo e
migragdo de dados, treinamento, suporte técnico/manutengdo e provimento de
datacenter, para os aplicativos e funcionalidade descritas no termo de referéncia.
Trata-se de licitacdo de forma integrada entre o executivo e legislativo do Municipio
de Céu Azul, conforme termo de Convénio n° 001/2021”, com o valor anual estimado
de R$ 488.075,37, com possibilidade de prorrogagéo por até 04 (quatro) anos.

A representante alega, em sintese, que o edital estaria maculado por diversas
irregularidades, a saber:

Primeiro, que o certame seria uma repeticdo do Pregéo Eletrdnico n. 75/2022 (doc.
08), langado pelo mesmo Municipio em 2022 e que foi objeto da Representagéo
autuada neste Tribunal sob n. 372407/22, cujo Pregédo teria sido anulado pela
Administracéo.

A esse respeito, sustenta que o Termo de Referéncia que integra o Edital em aprego
possui especificagdes idénticas as utilizadas em procedimentos licitatérios vencidos
sempre por uma Unica empresa, em especial o item 5.2.2 do Anexo 01, que exige
que o software seja “projetado e desenvolvido para rodar nativamente em ambiente
Web”, o que néo define a finalidade do sistema, mas como ele foi fabricado, inserindo,
assim, caracteristica restritiva quanto ao processo de fabricagdo do sistema, e nédo
quanto a finalidade por ele atendida.

“5.2. CARACTERISTICAS GERAIS DA APLICACAO:

()

5.2.2. SER PROJETADO E DESENVOLVIDO PARA RODAR NATIVAMENTE EM
AMBIENTE WEB, isto é que contenha as seguintes caracteristicas basicas:”

Em segundo lugar, alega que o edital estabelece especificagbes técnicas
dispensaveis, mas peculiares a uma Unica solucao tecnoldgica existente no mercado
(Software Nativamente em Web), e a0 mesmo tempo condiciona a classificacdo dos
licitantes, no item 4.10.17 do Anexo 01, ao atendimento de todos (100%) os requisitos
de performance e padréo tecnolégico e de seguranga, restringindo a competigdo, pois
ndo permitiria a oferta de outro produto sendo o comercializado por uma empresa
especifica:

“4.10.17. Caso a solugdo ofertada ndo atenda 100% dos requisitos relacionados a
Performance, ou ao Padréo Tecnoldgico e de Seguranca, ndo se passara a etapa de
Avaliacdo dos Requisitos Especificos por moédulos de Programas, sendo
automaticamente desclassificada, por principio de economicidade, celeridade e
utilidade do procedimento.”

A propésito da impropriedade dessa exigéncia, destacou o parecer emitido pela
Diretoria de Tecnologia da Informagdo (Informagdo n° 165/22) na aludida
Representacéo, que ja teria rechagado a exigéncia.

“(...) O item d também possui exigéncias que ndo garantem exclusivamente os
beneficios apontados pelo Municipio. Aplicag6es desktop (com cliente instalado na
méquina do usuério) ou aplicagbes emuladas em navegador PODEM SER TAO
EFICIENTES E SEGURAS QUANTO AQUELAS ACESSADAS NATIVAMENTE VIA
NAVEGADOR.

Em sua defesa o municipio justifica o requisito citando a possivel incompatibilidade
de plugins ou emuladores com sistemas operacionais de c6digo aberto, por exemplo.
SOMENTE ESSA JUSTIFICATIVA NAO E SUFICIENTE, pois esse risco é mitigavel
inserindo no edital previsdo de que, caso o software necessite de plugins ou
emuladores para execugdo, estes devem ser compativeis com os Sistemas
Operacionais (SO) que o Municipio entender necessario, sempre justificando a
escolha desses SOs, uma vez que ndo seria razoavel prever a compatibilidade com
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SOs que ndo fazem parte do parque tecnoldgico do Ente Publico.

()

Outros fornecedores mundialmente reconhecidos também fornecem seus servigos
em nuvem com diversas interfaces de acesso, incluindo aplicativos para desktop,
como Telegram e Microsoft Teams, por exemplo. N&o parece coerente pensar que
fornecedores desse calibre arriscariam sua reputagdo utilizando interfaces desktop
casos essa forma de acesso estivesse em desuso ou defasada. Dessa maneira, salvo
entendimentos divergentes, os quais respeito dentro da autonomia de pensamento
dos profissionais da area, PENSO QUE SAO FRAGEIS OS ARGUMENTOS QUE
QUALIFICAM APLICACOES DESKTOP COMO PROBLEMATICAS, DEFASADAS
OU INSEGURAS.

NAO HA COMO DAR GUARIDA, PORTANTO, AO ARGUMENTO APRESENTADO
PELO MUNICIPIO (PEGA 39, PAGINA 6) DE QUE TECNOLOGIAS NATIVAMENTE
WEB SAO AS MELHORES DISPONIVEIS NO MERCADO.” (Destaques da
representante)

Em complementagéo, sustentou que, além da exigéncia de que o sistema tenha sido
desenvolvido em linguagem nativa para WEB, seria ainda mais incompreensivel a
proibicdo do uso das aplicagdes tradicionais trazida pelo item 5.2, “d” e “e”, e item
5.2.5, j& que eliminaria todas as demais solugdes existentes e comercializadas no
mercado, a saber:

“5.2. CARACTERISTICAS GERAIS DA APLICAGAO:

()

d) FICA VEDADO O USO DE APLICACOES TRADICIONAIS, desktop cliente-
servidor (2 camadas) emuladas para serem executadas através de navegador ou por
outros meios como area de trabalho remota, cujo protocolo RDP é inseguro;

e) Desenvolvido em linguagem nativa para Web (por exemplo: Java, PHP, C# ou
outra que permita operagao via Internet);”

5.2.5. Por questdo de usabilidade, performance, segurangca da informacdo e
integridade, para operagéo do sistema ndo serd permitida a utilizacdo de nenhum
recurso tecnolégico como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediario para acesso a outros dispositivos (como leitor
biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e- CNPJ) ou integragdo com aplicativos da
estacao cliente (como Microsoft Office, exibi¢cdo de documentos PDF). Nesses casos,
porém, ndo é permitida a integracdo através de aplicagbes que utilizem o recurso
NPAPI dos navegadores como Applets Java, por questdo de seguranca da
informacao e integridade dos sistemas.”

Destacou, ainda, que a proibi¢do das aplicagfes tradicionais e do uso de runtimes,
ou seja, das formas mais usadas no mercado nacional, foi definida no edital sem
qualquer estudo técnico, por serem supostamente inseguras, apesar de mais de
8.000 entes municipais, dentre prefeituras, camaras e fundagdes as utilizarem sem
quaisquer problemas, inclusive as maiores cidades e as capitais do pais.

Em suma, alega que n&o se trataria de uma escolha “discricionaria” por determinada
caracteristica, mas, sim, do direcionamento a uma Unica solugdo e com base em
requisitos de sua fabricag@o (como foi projetado), que n&o alteram a finalidade do que
é pretendido, condicionando-se a classificacéo dos licitantes ao atendimento a 100%
desses requisitos técnicos (Performance e Padrdo Tecnolégico e de Seguranca),
restringindo a competividade ao afastar competidores que ndo atendam a apenas
uma das dezenas das exigéncias do Anexo 01 do edital.

Em terceiro lugar, a representante ainda alega que o item 2.5.1 do edital estaria
impondo a apresentagéo de atestados técnicos acerca de “servigos de migracéo de
dados e implantagdo”, que corresponderiam a parcela de menor relevancia e valor
do objeto, em manifesta afronta ao § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93:

“2.5. Documentos relativos a qualificagdo técnica

2.5.1 — Atestado de capacidade técnica operacional (em nome da empresa licitante),
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado com identificag&o do emitente
para possivel contato da Administragdo, que comprove a execugdo de servigos
semelhantes ou igual ao objeto desta Licitagdo, abrangendo os servigos de maior
relevancia, compreendendo pelo menos:

a) Servicos de migracdo de dados e implantacdo de sistema;

b) Provimento de datacenter em nuvem;

c) Fornecimento de sistemas compreendendo pelo menos aos seguintes: Tributacéo,
Licitagdo, Contabilidade, Recursos Humanos, Transparéncia, Nota fiscal eletronica;
2.5.1.1 — Justifica-se a exigéncia dos itens acima por se tratar de servicos de maior
complexidade e relevancia vinculados ao objeto da licitagdo, assim a partir dos
atestados é possivel aferir a capacidade de migracdo e implantacdo de dados, a
capacidade de provimento de datacenter em nuvem, bem como aferir a capacidade
de fornecimento dos sistemas de maior relevancia e complexidade entre os do objeto
da licitagdo;”

Destacou que no Anexo 01, item 2.1.1 (pagina 16) na planilha de servicos e sistemas
para o Executivo Municipal o custo dos servigos de migracédo de dados e implantagdo
é simplesmente o de menor valor total dentre os seis itens licitados, deixando
evidenciado néo deter valor significativo do objeto licitado, de modo que tais parcelas
ndo se enquadram no disposto em lei para caracterizar parcela relevante, fato que,
inclusive, teria sido reconhecido pela propria Administracdo em sua resposta a
impugnagcéo. Verbis:

“Nesses termos, e conforme justificado no edital, APESAR DO ITEM MIGRACAO DE
DADOS E IMPLANTAQAO DE SISTEMA NAO SEJA O ITEM DE MAIOR VALOR, a
comprovagao da capacidade técnica se torna essencial para a execugéo do contrato,
por tratar de extrema relevancia.”

No mais, trouxe jurisprudéncia acerca de casos semelhantes julgados no ambito de
diversos Tribunais de Contas.

Ao final, requereu a suspenc¢do cautelar do Pregédo Eletronico ou de eventual
contratacdo dele decorrente e, no mérito, a anulacédo do certame e demais atos dele
decorrentes.

Oportunizada a manifestagao preliminar ao Municipio (Despacho GCIZL n. 1215/23,
peca 17), ele apresentou razdes de defesa e documentos (pegas 21/27). Em sintese,
defendeu a regularidade do ato.

Na sequéncia, uma vez ndo configurada a plausibilidade do direito, o pedido de
suspensdo cautelar foi indeferido. Independentemente disso, a Representacéo foi
recebida para processamento, sendo determinada a citacdo do Municipio de Céu
Azul e de seu respectivo atual gestor (Despacho GCIZL n. 1285/23, peca 28).
Citados (pegas 32/33), os representados apresentaram razGes de defesa e
documentos (pecas 34/46).

Na sequéncia, a representante acostou aos autos noticias jornalisticas sobre
algumas operagdes policiais (pegas 47/53).
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Pela Instrugdo n. 5585/23 (peca 54), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)
opinou pela procedéncia desta representacdo, sugerindo a anulacéo do certame e a
aplicacdo de multa administrativa ao gestor, sendo acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas (Parecer n. 1139/23 — 4PC, peca 55).

Por fim, o Municipio representado apresentou suas alegacdes finais, via memoriais
(pecas 56/57).

E o relatério.

2. Ainsurgéncia da representante ndo merece prosperar.

2.1. Cotacéo De Precos:

Segundo a Representante, “o ente publico ndo apresenta orgamentos cotados
previamente”, “limitando-se” “a comparar valores de contratos de outras entidades
municipais, as quais, contudo, ou se referem a ajuste firmados com a empresa
indicada ou entdo contratos onde constam objetos que ndo atendem as
caracteristicas impostas no ato convocatério e que caso ofertados seriam eliminados”
(peca 3, p. 3).

A esse respeito, 0 Municipio evidenciou que, na fase interna, a orgamentacéo valeu-
se dos valores do Contrato n® 57/2019 — Aditivo 5 — empresa Governanga Brasil,
cotagdo da empresa IPM, Contrato n° 38/2021 — Aditivo 2 — empresa Lais Cristina,
TP 7/2022 de Foz do Jorddo — empresa Equiplano Sistemas LTDA, Contrato n°
172/2023 de Nova Prata do Iguacu — empresa IPM Sistemas LTDA, Pregéo 7/2023
de Antonina — empresa Publitech Softwares LTDA, Contrato n°® 025/2023 de
Matelandia/PR — empresa Elotech Gestéo Publica LTDA e os precos ja referenciados
no Pregdo 75/2022 que na época considerou como base dos valores contratos de
outros municipios, além de cotag6es de duas empresas da area.

Quanto a cotagdo de pregos, portanto, diante da inexisténcia de elementos que
coloquem em xeque as providéncias tomadas pelo ente licitante, tampouco o
resultado por ele obtido, a representagdo nédo prospera.

2.2. Repeticédo de Condigdes ja Questionadas neste Tribunal:

Em linhas gerais, a Representante sustenta que, no certame em apre¢o, 0 Municipio
reitera especificagdes técnicas constantes de um certame anterior (Pregéo Eletronico
n. 075/2022), as quais ja haviam sido questionadas perante este Tribunal
(Representagado n. 372407/22).

A esse respeito, como a Representacdo em questdo foi encerrada sem
enfrentamento do mérito (Acérddo STP n. 435/23) e o Municipio elaborou um Estudo
Técnico Preliminar (pega 23, p. 172 e ss.) para justificar a manutengédo das clausulas
anteriormente questionadas, nao ha qualquer impropriedade na simples repeticao de
condicGes ja questionadas (sem prejuizo, evidentemente, da analise meritéria das
novas justificativas, adiante realizada).

Nesse quesito, portanto, a representagdo também néo procede.

2.3. Software em Ambiente Web:

Segundo a Representante, o item 5.2.2 do Anexo 01 do Instrumento Convocatério
exige que o software seja “projetado e desenvolvido para rodar nativamente em
ambiente Web”, o que n&o definiria a finalidade do sistema, mas como ele foi
fabricado, traduzindo uma restrigdo quanto ao processo de fabricacdo do sistema e
ndo quanto a finalidade por ele atendida.

Eis o teor do item em questéo:

“5.2. CARACTERISTICAS GERAIS DA APLICAGAO:

(..)

5.2.2. SER PROJETADO E DESENVOLVIDO PARA RODAR NATIVAMENTE EM
AMBIENTE WEB, isto é que contenha as seguintes caracteristicas basicas:”

Para justificar sua insurgéncia, a representante reproduz as consideracdes feitas pela
Diretoria de Tecnologia da Informag&o (DTI) na Representagéo anterior (processo n.
372407/22).

Basicamente, a DTI defendeu que seria impréprio concluir que “tecnologias
nativamente web sdo as melhores disponiveis no mercado”. Além disso, mencionou
que o item questionado “elimina qualquer solugdo que seja desenvolvida com
interface desktop nas principais tecnologias do mercado” (peca 3, p. 5).

A esse respeito, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pelo ente licitante
(peca 23, p. 172 e ss.) procurou justificar a manutengéo do item.

Inicialmente, ponderou ser prudente que a Administracéo transfira para empresas
especializadas custos com data centers, servidores, firewalls, nobreaks, geradores e
demais hardwares e softwares necessarios para suprir e gerenciar a tecnologia.

A titulo de exemplo, mencionou que a adocédo de solugdes em “cloud” propicia
vantagens como (pega 23, p. 181/182):

1) Desoneracéo com Hardware e Software/Aplicativos e Sistemas Operacionais para
Servidores: desoneracgédo do orcamento com a manutencéo e aquisigao de hardware,
como servidores locais de bancos de dados, servidores de aplicativos, servidores de
firewall, servidores de sistemas béasicos e estruturas redundantes de seguranca,
Sistemas Operacionais e Aplicativos para estes servidores; Estruturas essas com
vida Util muitas vezes inferiores a 5 (cinco) anos mas imprescindiveis para a opera¢ao
de sistemas e programas baseados em arquitetura desktop;

2) Desoneragdo do Infraestrutura e Custos de Manutencdo: desoneragdo do
orgamento com a cara infraestrutura local de CPD’s e sua manutencéo, como salas
protegidas contra acesso ndo autorizado (cofres), com sistemas de prevencao e
combate a incéndio, com sistemas de refrigeracdo e controle da umidade do ar,
isolamento magnético, custos com energia elétrica, entre outros;

3) Compatibilidade: Possibilidade de uso dos programas nos principais sistemas
operacionais existentes no mercado (Linux, Windows, Mac), ndo ficando a
Administragao restrita a aquisicdo de equipamentos a um Unico sistema operacional
proprietario, podendo sempre optar pela melhor oferta em futuras aquisigées;

4) Aproveitamento Racional: da atual estrutura l6gica e de hardware sem a
necessidade de investimentos em aumento da capacidade de processamento,
memoria, etc.;

5) Portabilidade: Possibilidade de acesso a programas destinados ao publico externo
e servicos por meio de dispositivos méveis (com acesso WiFi, 3G, 4G), como
celulares, smartphones, notebooks e tablets (com IOs ou Android), aumentando
significativamente a mobilidade, a compatibilidade, bem como contribuindo para o
acesso aos Servigos essenciais;

6) Seguranca e Economia de Escala: Data-centers sdo ambientes equiparados a um
grande cofre, com centenas ou milhares de servidores, redundancias de hardware,
links de alta capacidade, robds de backup, tecnologias avancadas contra incéndios,
ataques virtuais, monitoramento 24h/dia, 7dias/semana, sendo os racks instalados
nessa infraestrutura fisica de modo a poder ser compartilhada (cada cliente com seu
rack com hardwares e softwares), reduzindo custos por economia de escala;

Em acréscimo, defendeu que a adogdo de um Software Web seria ideal “porque
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utiliza navegadores web para acessos de usuarios e permite compatibilidade com a
maioria dos dispositivos, computadores e sistemas operacionais padrdes, além de
ndo necessitar de alto desempenho de processamento dos hosts aos quais séo
utilizados para acesso permitindo assim flexibilidade nos acessos viabilizando a
continuidade do servigo publico em meio a adversidades cotidianas”.

No mais, o Municipio sustentou que os Sistemas Web “sdo executados em um
navegador”, facilitando o “uso e acessibilidade, sem restricdbes de sistema
operacional”. Além disso, afirmou que “Como os sistemas web funcionam através do
navegador, eles ja nascem sendo multiplataforma, visto que s6 precisam de um
navegador e conexdo com a Internet para funcionar. Além da democratizacdo do
acesso, héa a facilidade do uso: ndo ha a necessidade de realizar o download de um
cliente desktop para acessar o sistema web, o que reduz significativamente os custos
de TI, elimina questbes de compatibilidade de software, e permite acesso facilitado
de qualquer lugar.”

Relativamente a disponibilidade de mercado, o Municipio afirmou que ao menos 3
empresas atenderiam aos padrdes pretendidos (peca 23, p. 183).

Confirmando tal afirmacéo, consta da Ata de Sesséo (pega 42, p. 36) que duas (02)
empresas participaram do certame, a Elotech Gestéo Publica e a IPM Sistemas Ltda.
Quanto a economicidade, o Municipio acrescentou que o Sistema Web seria mais
vantajoso (pega 22, p. 149/150):

...dado seu baixo custo de manutengdo se comparado a datacenter local, pois, uma
estrutura completa de datacenter e ambientes servidores necessitam de grande
quantidade de dispositivos redundantes para garantir a integridade do servi¢o que
deve ser continuo, prevendo situacBes de adversidade energéticas, climaticas,
humanas, entre outras onerando custos significativos a administracdo publica
municipal. Outra necessidade constante em ambiente de datacenter é a indigéncia
de expansdes e upgrades em hardware e software, e por se tratar de uma arquitetura
robusta, integra e compativel com o ambiente empresarial trds custos altos e
frequentes, haja visto que componentes eletronicos utilizados na area da tecnologia
da informacéo possuem vida Util que deve ser respeitada, sendo diretamente afetada
com relagdo a manutengéo periddica, preventiva e corretiva. Além da possibilidade
de apresentar falhas ou inconsisténcias necessitando substituigdo do hardware,
periférico ou componente de infraestrutura antes do final de sua vida util.
Considerando que datacenters locais, por se tratar de infraestrutura complexa
necessita de uma quantidade adequada de profissionais da tecnologia da informagéo,
0 municipio de Céu Azul - PR, conta atualmente com uma equipe de T.l. reduzida,
ndo atendendo as demandas necessérias condizentes com o ambiente de data
center. Sendo esta uma consideragao significativa no processo de tomada de decisdo
para contratacdo de um software ERP para gestéo da administracdo municipal.

O fator humano é parte relevante no processo e tratada com muita compostura no
presente processo de licitagéo, desde o projeto inicial integrando através de comissao
os colaboradores do servigo publico, responsaveis por departamentos diretamente
ligados a necessidade de contratagdo de software ERP, tornado-os assim agentes
de transmissdo e compartiihamento da informacdo na utilizacdo dos softwares
apresentados, sempre enaltecendo as funcionalidades dos ERP’s baseadas no
cotidiano de cada departamento, a fim de tornar suas experiéncias laborais
significativas neste projeto envolvendo-os no processo de tomada de decisao.
Complementando o potencial econdmico do Sistema Web, o Municipio esclareceu o
seguinte (pega 57, p. 12):

No contrato vigente, os valores das licengas mensais dos softwares, perfazem o valor
de R$ 19.845,64, e na proposta da licitagdo obteve-se o valor de R$ 12.713,00.
Perfazendo uma diferenca de mensal de R$ 7.132,64, totalizando uma redugéo em
R$ 85.591,67 no periodo de 12 meses;

Ja no servico de banco de dados, no contrato vigente o custo é de R$ 5.910,73
mensal, e na proposta da licitacéo obteve-se o valor de R$ 3.016,00, perfazendo uma
reducdo mensal de R$ 2.894,76, totalizando R$ 34.737,12 no periodo de 12 meses.
Outro item, que trata da hora de suporte técnico, passou de R$ 107,32 a hora, no
contrato vigente, para R$ 95,00 a hora na proposta vencedora da licitagdo.

Logo, a escolha de um “software nativamente web” ndo foi aleatéria, mas
tecnicamente justificada, visando a contratagdo de uma solugdo tecnoldgica atual,
eficiente e econdmica, permitindo a operacdo em ambiente web, independentemente
da instalagdo de aplicagdes locais para operar 0s sistemas.

Além disso, diferentemente do que alegou a Representante, a especificacdo
questionada ndo implicou o direcionamento do certame, tanto que 02 (duas)
fornecedoras disputaram seu objeto.

Assim, havendo uma competi¢cdo minimamente toleravel e um ganho econémico em
relacdo a tecnologia atualmente utilizada, a Representacéo também ndo procede no
quesito em analise.

2.4. Prova de Conceito das Funcionalidades (Atendimento de 100% dos Requisitos):
Segundo a Representante, ao exigir “atendimento integral (100%) de todas as
caracteristicas concernentes aos requisitos de Performance e Padrédo Tecnolégico e
de Seguranga”, o item 4.10.17 do Instrumento Convocatério teria imposto uma
“condicéo restritiva a competi¢ao”.

A esse respeito, 0 Municipio esclareceu que houve apenas um erro de digita¢éo, cujo
equivoco ja teria sido retificado para 70%, compatibilizando-se com o percentual
previsto nos itens 4.10.19 e 4.10.22.

Além disso, o Municipio esclareceu que o estabelecimento desse percentual (70%)
ndo foi aleatério, mas sim em atendimento a recomendacdo que a Diretoria de
Tecnologia da Informag&o deste Tribunal fez na Representagéo anterior (Processo n.
372407/22, Informagao n. 165/22, peca 62).

Nas palavras da DTI:

Feitas as consideragGes anteriores, ponderando o que é necessario para o inicio da
implantacéo do sistema e o risco da ndo entrega de todos os requisitos ao final dos
90 dias, penso que a exigéncia de 70% de cada categoria de requisitos é razoavel...
De fato, pelo que se verifica da peca 41, p. 18 e 26, e da pega 42, p. 01, o item
questionado pela representante foi efetiva e tempestivamente retificado e republicado
pelo ente licitante, de modo que a insurgéncia também ndo prospera nesse particular.
2.5. Qualificagédo Técnica (Exigéncias para Habilitag&o):

Aduz a representante que, ao exigir a apresentacdo de atestados técnicos de
“servicos de migracdo de dados e implantacéo”, o item 2.5.1 do Edital ndo se atentou
a previsdo legal (Lei n. 8.666/93, art. 30, § 1.°, inc. I[1]) de que a exigéncia seja em
relagcdo a parcela de maior relevancia e valor do objeto licitado.

Eis o teor do questionado item 2.5.1 do Anexo 3 do Instrumento Convocatério
(Exigéncias para Habilitagédo) — pega 5, p. 129/130:

2.5. Documentos relativos a qualificagdo técnica

22 DE MARCO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 43 DE 88
2.5.1 — Atestado de capacidade técnica operacional (em nome da empresa licitante),
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado com identificagéo do emitente
para possivel contato da Administragdo, que comprove a execugdo de servicos
semelhantes ou igual ao objeto desta Licitagdo, abrangendo os servigos de maior
relevancia, compreendendo pelo menos:

a) Servicos de migragao de dados e implantagdo de sistema;

b) Provimento de datacenter em nuvem;

c) Fornecimento de sistemas compreendendo pelo menos aos seguintes: Tributagao,
Licitagao, Contabilidade, Recursos Humanos, Transparéncia, Nota fiscal eletronica;
Nas palavras da Representante, “as parcelas de maior relevancia devem ser,
obrigatoriamente, aquelas identificadas no edital como sendo de maior relevancia e
valor significativo ao objeto licitado. No entanto, o item acima mencionado traz
estranhamente a necessidade de se comprovar parcelas que ndo detém comprovado
valor significativo do objeto licitado” (pega 3, p. 19, in fine).

Detalhando sua insurgéncia, a Representante sustenta que “o custo dos servigos de
MIGRAGAO DE DADOS E IMPLANTAGAO é simplesmente o de MENOR VALOR
TOTAL dentre os seis itens licitados, deixando evidenciado nao deter valor
significativo do objeto licitado” (pega 3, p. 20).

2.5.1. Relevancia:

Quanto a relevancia da migragéo dos dados e implantacéo do sistema, o Municipio
exemplificou que a contratagdo de um sistema de gestdo publica impacta no
lancamento e na arrecadacéao tributaria, na transparéncia publica, na contratagéo de
servicos publicos, nas licitacdes, na administracdo da receita publica e nos
lancamentos contabeis do contratante.

Ora, diante da relevancia prépria dos dados e informag6es do ente licitante, é
evidente que, por ocasido da migracdo e implantacdo do sistema, eles devem ser
manuseados com zelo e cautela, preservando-se, com isso, o interesse publico.

E inequivoco, portanto, que a preocupacdo do ente licitante com a experiéncia do
futuro contratado em relagdo a migracéo dos dados e implantacéo do sistema (vale
dizer, sua condigao de executar o objeto licitado) revela-se pertinente e relevante, de
modo que, nesse particular, a exigéncia ndo comporta censura.

2.5.2. Valor Significativo:

Quanto ao valor significativo da exigéncia, embora o item relativo a migracdo e
implantacé@o dos sistemas (item 2) represente o menor valor total dentre os itens
licitados, seu custo unitario (R$ 18.273,19) é significativamente maior que os demais.
A titulo de exemplo, embora o valor total do item 3 (servico de treinamento dos
servidores) seja de R$ 44 mil, seu valor unitario é de R$ 146,99. Vale dizer, o valor
unitario do item 3 (servico de treinamento dos servidores) corresponde a menos de
0,8% (zero virgula oito por cento) do valor unitério do item 2 (migragédo e implantacéo
dos sistemas), o que bem evidencia sua significancia.

Elucidando essa conclusdo, vejamos a planilha que compfe o Instrumento
Convocatério (peca 5, p. 17/18):

2.1.1 -Servigos e sistemas do Executivo Municipal
PLANILHA DE SERVIGOS E SISTEMAS PARA O EXECUTIVO MUNICIPAL DE CEU AZUL - PR
Lot Valor Valor
O tem | Qtde Unid. Descrigdo dos servigos Maximo Maximo

¢ Unitario total

1 1 12 meses Licer:;a mel_]sa] dos softwares (conforme 18.273.19 21997828
relagiio de )
Servigos de diagnostico, configuragdo,

1 2 1 Serv migragiio ¢ implantagdo/habilitagio dos 18.273,19 18.273,19
sistemas
Servigo de Treinamento dos servidores para

I 3 300 Horas operagdo ¢ utilizagdo de todas as 146,99 44.097,00
funcionalidades dos sistemas
Servigos de personalizagio e customizagio

1 4 200 Horas de softwares e servigos a semelhados 212,88 42.576,00
Servigos de atendimento técnico ¢ outros

1 3 200 horas niio inclusas nas atividades de 137,37 27.474,00
personalizagdo ¢ customizagdo
Servigos de provimento ¢ gestdo de

1 6 12 meses datacenter (gestdo, disponibilidade, 433017 51.962.04
hospedagem, processamento, seguranga ¢
bkp)

Logo, o valor do item 2 é evidentemente significativo, inclusive para os fins do inc. |
do § 1.°do art. 30 da Lei n. 8.666/93 (notadamente quando interpretado em conjunto
com sua relevancia).

Relativamente a significancia do valor, portanto, a insurgéncia também n&o
convence.

2.5.3. Servigos Iguais ao Objeto Licitado:

Por fim, passo a tratar do argumento da Coordenadoria de Gestdo Municipal de que
seria restritiva a exigéncia de comprovagao de servigos iguais ao objeto licitado (peca
54, p. 19/20).

Em linhas gerais, ponderando que “os atestados devem mostrar que o licitante
executou servigos parecidos, e ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com
aquele que esta sendo licitado”, o setor técnico defende que a exigéncia constante
do indigitado item 2.5.1 restringiria a competitividade.

Com a devida vénia ao entendimento técnico, sua preocupagao nao prospera.

Pelo que se verifica da redagéo atribuida ao item 2.5.1, ele exige que o licitante
comprove sua qualificacdo técnica atestando experiéncia com “a execucdo de
servigos semelhantes ou iguais ao objeto desta Licitagdo”.

Vale dizer, caso a exigéncia fosse exclusivamente de experiéncia com a execucao
de servigos iguais ao objeto licitado, ela certamente configuraria uma infringéncia ao
inc. Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93, segundo o qual:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a: (...)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

No entanto, ao facultar a comprovagao de servi¢cos semelhantes (ou iguais) ao objeto
licitado, o instrumento convocatdrio acabou respeitando a intengdo normativa de que
o licitante comprove sua aptiddo para executar o objeto pretendido, sem que isso
implique uma restricéo objetiva a competitividade.

No tocante a insurgéncia técnica, portanto, a Representagdo também ndo merece
guarida.
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2.6. Considerages Finais:

Embora a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas
tenham proposto a procedéncia desta Representacéo, eles partiram do pressuposto
de que o ente licitante n&o realizou o Estudo Técnico Preliminar.

No entanto, em atendimento as consideracdes feitas pela Diretoria de Tecnologia da
Informacéo (DTI) na Representagdo anterior (processo n. 372407/22), o representado
elaborou o ETP constante da pe¢a 23 destes autos (p. 172 e ss.), onde procurou
justificar a manutencéo dos itens questionados.

Assim, com base na fundamentacdo supra e no fato de que a CGM e o MPJTC
partiram da premissa de que o ETP néo foi realizado, divirjo do entendimento técnico
e ministerial, concluindo que esta Representag¢&o deve ser julgada improcedente.

3. Em face do exposto, VOTO pela improcedéncia desta Representagdo da Lei n.
8.666/1993, formulada pela empresa Governancabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em
Servigos em face do Municipio de Céu Azul e do seu atual representante legal,
relativamente ao Edital Pregdo Eletronico n. 64/2023.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente esta Representac@o da Lei n. 8.666/1993, formulada pela
empresa Governangabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servicos em face do
Municipio de Céu Azul e do seu atual representante legal, relativamente ao Edital
Pregéo Eletrdnico n. 64/2023;

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...)

§ 1.° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2.° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério.

PROCESSO N°:-655976/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANDIRA

INTERESSADO:-CAMILA PAULA BERGAMO, GLAUCO TIRONI
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE ANDIRA
ADVOGADO / PROCURADOR-CASSIA CORNELIA LAMIM DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 679/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n. 8.666/93. Aquisi¢cdo de pneus. Exigéncia de classificagdo
minima de eficiéncia energética e aderéncia em pista molhada (nota C). Justificativas
razoaveis. Competitividade preservada. Voto pela improcedéncia da representacéo.
1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Sra. Camila Paula Bergamo em face do Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Andira - SAMAE, relativamente ao Edital de Pregéo
Eletrénico n® 32/2023, que tem por objeto o “registro de preco para futura e eventual
aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores para atender a frota de
veiculos e maquina”, do tipo menor prego por item, no valor maximo de R$ 120.957,45
(cento e vinte mil, novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e cinco centavos).
A abertura das propostas esta prevista para o dia 17/10/2023, as 08h30.

Insurge-se a Representante, em brevissima sintese, em face das seguintes supostas
irregularidades, as quais conduziriam a restricdo da competitividade e inviabilizariam
a participacdo de empresas que comercializam produtos importados, quais sejam:
a) Exigéncia de classificagdo minima de eficiéncia energética e aderéncia em pista
molhada nota C para todos os itens do certame (clausula 5.22[1]), sendo que 0s
requisitos de desempenho nédo seriam aplicaveis para determinados tipos de pneus,
conforme Portaria INMETRO n° 544/2012, e que raramente seriam encontrados
pneus que atendem a escala de desempenho A, B ou C;

b) Exigéncia de prazo de fabricag&o igual ou inferior a seis meses no momento da
entrega (clausula 5.21[2]).

Ao final, requer a imediata suspensdo ou cancelamento do certame, para que seja
republicado o edital com a excluséo das exigéncias questionadas.

Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da representacdo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 1473/23 (peg¢a n° 9), a
intimag&o do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Andira - SAMAE e
do respectivo atual gestor para que apresentassem manifestacéo preliminar no prazo
de 48h (quarenta e oito horas), além de cépia do processo licitatdrio.

Em atendimento, os interessados apresentaram peti¢cdo e documentos as pecas n°
13-17, em que defenderam a higidez das clausulas questionadas.

GARCIA,
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Nesse sentido, nos termos do Despacho n. 1509/23 (peca 19), o pleito cautelar ndo
foi acolhido, tendo sido, contudo, recebida a representagédo apenas no que tange a
suposta irregularidade mencionada no item “a” acima (exigéncia de classificagdo
minima de eficiéncia energética e aderéncia em pista molhada nota C).

Aberto o contraditério, as pecas 26/27 o SAMAE apresenta defesa, oportunidade na
qual reitera as manifestagdes apresentadas preliminarmente (pegas 13-17), bem
como anota que a competitividade do certame néo foi enfraquecida, como defendido
pela representante, uma vez que, com base na Ata do Pregao Eletronico n° 32/2023
(peca 27), “em média 11 (onze) empresas que participaram dos lotes 6, 7 e 10 a 13,
os quais estabeleciam a previsao de classificagdo de categoria para os pneus”.

Nos termos regimentais, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢éo n. 5426/23
- pega 28), no que foi acompanhada pela 42 Procuradoria de Contas (Parecer n.
1109/23 — peca 29), manifestou-se pela improcedéncia da presente representagao.
E o relatério.

2. Em linha com as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e da 42 Procuradoria de Contas, a presente representacéo é improcedente.
Inicialmente vale registrar que o protocolado em tela foi recebido unicamente no que
tange a suposta irregularidade mencionada no item “a” acima (exigéncia de
classificagdo minima de eficiéncia energética e aderéncia em pista molhada nota C).
Cabe ainda relembrar que quando de referido recebimento (Despacho n. 1509/23 -
peca 19), restou consignado, ainda que em sede de cognigdo ndo exauriente, que a
entidade teria apresentado justificativas razoaveis para a exigéncia, referentes a
aquisicéo de produtos com padrées minimos de qualidade para a Administragéo, no
sentido de que (i) a previsdo de classificagdo minima de nota C (dentro da escala de
notas de A a G) tinha por objetivo “gerar maior economia de combustivel, maior
durabilidade dos materiais e seguranca para conducdo dos veiculos, por meio de
menor distancia de frenagem, melhor dirigibilidade e mais estabilidade”, bem como
que (i) os pneus de notas D a G seriam desvantajosos para a autarquia, notadamente
diante da menor durabilidade a refletir consequentemente na economia ao erario
(peca n° 13, fl. 3).

Na oportunidade, sobre o tema, ainda citei o seguinte recente julgado deste Tribunal
de Contas, de minha relatoria:

Acérdao n° 3245/22 — Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n. 8.666/93. Aquisi¢do de pneus. Exigéncia de etiquetagem
com indice de aderéncia em pista molhada. Justificativas razoaveis. Competitividade
preservada. Voto pela improcedéncia da representagao.

A esse respeito, outro ndo foi o entendimento da Coordenadoria de Gestao Municipal
que, apo6s anotar que, além do indigitado precedente acima referenciado, nos autos
Representacdo n.° 272542/22, em face do Municipio de Londrina, a mesma
representante também se insurgiu em face de exigéncia de etiquetagem minima
incluindo a aderéncia dos pneus, sendo que naqueles autos a representa¢do nao
chegou nem mesmo a ser recebida pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro, conforme pode ser observado no Despacho n.° 141/22 de mencionado
feito:

“Ocorre que a representante ndo apresenta razdes ou argumentos visando evidenciar
que ditas especificacdes sdo excessivas ou desarrazoadas em vista das
necessidades do Municipio, e que a substituigdo de produtos com tais caracteristicas
(presumivelmente nacionais) por outros importados néo acarretaria perda relevante
de qualidade que comprometa o desempenho e/ou a durabilidade dos pneus e dos
equipamentos em que estes sdo instalados.

(..)

A simples mencdo de que os requisitos estabelecidos no edital impedem o
oferecimento de pneus importados e por conseguinte prejudicam a competitividade
do certame é insuficiente para demonstrar que a administragdo incorreu em
irregularidade, até porque nédo é crivel que apenas a indlstria nacional consiga
produzir pneus com o rigor de qualidade previsto. Dito de outro modo, é incabivel a
ideia de dar primazia a ampla participacdo e ao incremento de competitividade em
prejuizo da redugdo ou eliminacdo de exigéncias sem as quais — até prova em
contrério — as finalidades da Administragao restariam prejudicadas (...)"

Ainda complementou o setor técnico que, em consulta realizada no site do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, foi possivel localizar Representacéo
apresentada também pela mesma representante, em face do Pregéo Eletronico n°®
34/2021, do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER
(REP 21/00636965), com o mesmo questionamento referente a exigéncia minima
para os itens quanto ao selo de eficiéncia enérgica (atrito com o piso) categoria “c”,
“b” e eficiéncia na aderéncia em pistas molhadas na categoria “c”, “b”, sendo que a
Corte de Contas Catarinense julgou improcedente referida demanda nos termos da
Deciséo n° 297/2022.

Apos cotejar referidas decisdes com o caderno probatério carreado ao presente feito,
assim concluiu a Coordenadoria de Gestao Municipal:

“Considerando as decisdes trazidas no decorrer desta Instrugédo e as justificativas
plausiveis apresentadas pela Entidade, no sentido de demonstrar que as exigéncias
foram inseridas no edital em busca de maior vantajosidade e seguranga na conducéo
dos veiculos, maior durabilidade e economia, menor distancia de frenagem, melhor
estabilidade, inclusive tendo ocorrido ampla participagédo de empresas fornecedoras
no certame, conforme comprova por meio da juntada da Ata de Registro de Precos
realizada no dia 17/10/2023 (peca 27), entende-se que a presente Representagéo
n&o merece prosperar.”

Nesse sentido, em linha com a Instrucdo n. 5426/23 (pega 28), corroborada pela 42
Procuradoria de Contas (Parecer n. 1109/23 - peca 29), considerando o0s
precedentes citados no ambito desta Corte de Contas[3], assim como pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina[4], deve ser reconhecida a juridicidade e legalidade na
possibilidade de exigéncia de padrées minimos de qualidade para produtos
almejados pela Administragdo, notadamente quando tais exigéncias restem
devidamente justificadas pelo administrador que, no caso dos autos em tela, logrou
éxito em demonstrar que a exigéncia buscaria a maior vantajosidade retratada na
maior seguranga na condugdo dos veiculos, maior durabilidade, economia de
combustivel, menor distancia de frenagem e melhor estabilidade; bem como
demonstrou que a referida exigéncia ndo prejudicou a competi¢cdo do certame, na
medida em que “em média 11 (onze) empresas participaram dos lotes 6, 7 e 10 a 13,
os quais estabeleciam a previsao de classificagdo de categoria para os pneus”.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedente
a presente Representacgdo da Lei n° 8.666/93.

Apobs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
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Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar improcedente a presente Representagéo da Lei n° 8.666/93.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 4,

1. 5.22 Os pneus deverdo possuir classificacdo minima de eficiéncia energética e aderéncia em
pista molhada nota C, segundo a portaria n° 544 de 25 de outubro de 2012 do Instituto Nacional de
Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

2. Item 5.21 As empresas deverdo apresentar documento de que os pneus possuem Certificacio
do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatério a pneus
produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para automéveis de passageiros e veiculos
comerciais, prazo de garantia de cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranca, prazo
de fabricagéo igual ou inferior a seis meses no momento da entrega, certificacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para atestar e efetivar
a preservagéo do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel.

3. Processo n.° 494260/22 (Acérddo n.° 3245/22-TP) e Processo n.° 272542/22 (Despacho n.°
141/22)

4. REP 21/00636965 (Deciséo n.° 297/2022)

PROCESSO N°:-470038/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO:-EVANDRO MIGUEL GRADE, MUNICIPIO DE SANTA HELENA,
TRADETEK COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE LUMINARIAS
LIMITADA - MATRIZ

ADVOGADO / PROCURADOR-DANIEL SIQUEIRA BORDA
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 698/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei n° 8.666/93, em face do Procedimento Licitatorio de Tomada
de Precos n° 002/23, do Municipio de Santa Helena. Opinativo técnico pela
improcedéncia. Parecer do MPC pela procedéncia parcial. Pelo Conhecimento e
Improcedéncia.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacao da Lei 8.666/93, com pedido cautelar,
protocolada pela empresa TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA, por intermédio de seu advogado, Dr. Daniel Borba,
OAB/PR SOB N° 63.688, na qual sdo apontadas supostas irregularidades no
procedimento licitatério n® 002/23, modalidade Tomada de Precos, do Municipio de
Santa Helena.

Da copia do edital retificada[1], consultada no site da transparéncia do municipio,
extrai-se as seguintes informagdes relevantes:

(i) Data da sesséo de licitagdo: dia 21/03/2023, as 8h;

(i) Modalidade: Tomada de Precos;

(i) Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA A SUBSTITUICAO DE LUMINARIAS E
BRACOS DE PARTE DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SANTA HELENA — PR, NOS TERMOS DAS ESPECIFICACOES DAS PLANILHAS
E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO EM ANEXO, CONFORME SOLICITA(}AO
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, conforme especificado no formulario
padronizado de proposta (ANEXO I).;

(iv) Valor maximo: R$ 2.489.450,19 (Dois milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil,
quatrocentos e cinquenta reais e dezenove centavos).

A Representante alegou, em sua peticdo inicial, que o municipio promoveu a
inabilitacdo da empresa Tradetek, justificando tal medida no ndo atendimento da
clausula editalicia que estabeleceu a necessidade de cadastro prévio da empresa no
Municipio de Santa Helena/PR, nos termos da Lei n° 8666/93.

Segundo o peticionario, tal disposi¢do atentaria contra o Acérdédo n° 425/2020-STP,
de Relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo.

Além disso, alegou que a decisdo do municipio seria “(...) grave excesso de
formalismo.”.

Antes de decidir sobre a medida liminar pleiteada e sobre o recebimento da
Representacgdo da Lei n® 8.666/93, determinei, por intermédio do Despacho n°® 691/23
(peca 13), a intimag&o do Municipio de Santa Helena, para manifestagao preliminar.
Atendendo a determinagéo deste Relator, o municipio juntou sua manifestagdo a
peca 18 e 19, da qual destaco os seguintes trechos:

(i) “Contextualizando, na data de 19/05/2023, foi realizada a primeira sessdo de
julgamento da licitagdo em questdo, onde foram recepcionados os documentos das
licitantes, julgando a caucdo de garantia e ap6s suspendendo a sessdo
encaminhando o processo para a Secretaria de Planejamento visando andlise da
documentacao relativa a capacidade técnica das empresas, sendo que a licitagdo
possuia 4 licitantes interessadas.”;

(i) “Efetivamente a licitante ndo apresentou o cadastro de fornecedor junto ao
Municipio de Santa Helena, nem de outro 6rgao. O que temos é que a Representante
solicitou o seu cadastro junto ao Municipio de Santa Helena, via email, somente no
dia 18/05/2023, as 13:46hs., sendo que a sessdo de julgamento seria no dia
19/05/2023 as 08h30min.”;

(i) “Por outro lado, na mesma data a Comissdo de Cadastro de Fornecedores
respondeu referido e-mail, solicitando a complementacdo de documentos para a
conclusdo da emissdo do Certificado, caindo por terra a alegagédo que ndo teria
funcionario para emisséo do referido certificado, conforme se verifica do documento
abaixo.”;
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(iv) “Na fase recursal a licitante TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINAGCAO
PUBLICA E INFRAESTRUTURA LTDA, apresentou recurso, onde a licitante
apresenta justificativas pela qual ndo apresentou o CRC — Certificado de Registro
Cadastral, conforme exigido no item 5.1.1 do edital, mas ndo demonstrou que estava
com a documentacdo apta trés dias antes da abertura do certame, sendo que sobre
o referido cadastro conforme o § 2° do art. 22 da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
estabelece que a Tomada de Precos é a modalidade de licitacéo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para o
cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necesséria qualificagdo, destarte, somente poderdo participar 0s
cadastrados e os que apresentarem toda a documentacdo exigida — art. 27 a 31 da
Lei Federal n° 8.666/93 — até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.”;

(v) “Néo restam duvidas, portanto, de que, ndo estando cadastrada e nao
promovendo o cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas e abertura da sesséo, a Representante descumpriu as normas editalicias,
ademais, a vinculacédo dos participantes aos exatos termos estipulados no Edital de
Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatorio.”;

(vi) “Contrariamente, ao que cita a Representante, é importante verificar que existe
previsdo expressa, ndo sé no edital em analise, bem como na prépria Lei n° 8.666,
de 1993, acerca da obrigatoriedade do cadastro ou da apresentagdo da
documentagdo necessaria em até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas ou realizagdo do certame.”;

(vii) “Cumpre ressaltar que a Sessao de Julgamento das Propostas foi realizada no
dia 13/07/2023, as 8hs, conforme documento incluso, sendo que o processo licitatorio
se encontra na fase de homologacao.”;

(viii) “Oportuno destacar que a Representante, ndo apresentou qualquer tipo de
impugnacédo ao Edital, especialmente ao item referente ao Certificado de Registro
Cadastral, para que ao menos fosse aceito certificados de outros Municipios, o que
ndo foi feito pelo Representante, assim tornando-se o Edital, lei entre as partes.”;
(ix) “Habilitar a Representante que deixou de cumprir normas do edital, fere
significativamente o principio da isonomia, vez que outras empresas que n&o
realizaram o cadastro em tempo poderiam também participar.”;

(x) “O Edital é a Lei do processo licitatério, vinculando tanto os licitantes como a
Administracéo Publica, a fim de assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa,
evitar a ocorréncia de abusos e garantir a imparcialidade, a igualdade de condi¢des
dos concorrentes e a idoneidade na realizagéo do certame.”.

Ap6s a juntada dos documentos pelo municipio, a Representante juntou peticdo a
peca 21, oportunidade que acrescentou e reiterou os argumentos de seu pedido
inicial. Como acréscimo ao pedido inicial, indicou que supostamente teria ocorrido
irregularidade no certificado do INMETRO apresentado pela empresa que vencera o
certame.

Considerando o novo fato trazido pela parte, por intermédio do Despacho n° 810/23
(peca 28), determinei nova intimagdo do municipio para complementagédo dos
esclarecimentos preliminares.

Em resposta, o Municipio juntou peti¢cédo a peca 32 e documentos complementares a
pega 33. Da manifestagdo do Municipio, destaco os seguintes fragmentos:

(i) “Além da Representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana a
empresa  TRADETEK SOLUCOES EM ILUMINACAO PUBLICA E
INFRAESTRUTURA LTDA, apresentou recurso junto ao Processo Licitatorio —
Modalidade Tomada de Prego n° 02/2023, apontando que a luminaria apresentada
pela vencedora do certame esta com a certificacdo INMETRO suspensa, o0 que é
extremamente perigoso para a populagédo. Aduz ainda que o seu preco € inferior ao
da vencedora do certame.”;

(i) Em contrarrazdes a empresa LoweMetal Servigos Metallrgicos Eireli atesta que
quando da apresentacédo das propostas em 19/05/2023, comprovou que o produto
possuia a certificacdo questionada, que tomou conhecimento da suspenséo nesta
data e para evitar tumulto apresentou outro produto em substituicdo, nos termos do
que foi previsto no item 2.2.14 no Edital,;

(iii) Decorrido o prazo de contrarrazdes, a Comissdo Permanente de LicitagOes
realizou Sesséo de Julgamento do recurso apresentado, tendo realizado diligéncias
junto ao INMETRO, o qual atestou que a empresa fabricante da luminaria
apresentada tem registro ativo e que pode realizar a venda das luminérias.;

(iv) Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdes concluiu que a empresa
Lowemetal Servicos Metalurgicos Eireli atende aos requisitos exigidos no Edital.;

(v) Por outro lado, a Comisséo solicitou fosse analisado o novo produto ofertado,
em substitui¢éo, pela empresa vencedora do certame, sendo atestado que o produto
também atende as exigéncias do Edital.;

(vi) Desta forma, ndo assiste razdo a Representante, vez que o produto esta ativo e
pode ser comercializado, conforme informado pelo préprio INMETRO.

Por intermédio da peticdo juntada a peca 35, a Representante reforcou os
argumentos para processamento da presente Representacdo, conforme abaixo
reproduzido.

“Com respeito, a posigado da Prefeitura, além de afrontar as regras de licitacdo, beira
ama-fé processual que deve pautar o comportamento das Partes nas representacdes
processadas pelo TCE/PR. A Prefeitura mentiu sobre existir regra que autorizaria a
alteragéo da proposta — o que configura ato de improbidade a ser devidamente punido
por este e. Tribunal.”.

Apos a analise dos documentos constantes nos autos, por intermédio do Despacho
n® 1010/23 (peca 36), sem deferir a medida cautelar requerida, recebi a
Representagéo.

Nao satisfeita com a decisdo deste Relator, que ndo deferiu a medida cautelar
requerida, a parte ingressou com Recurso de Agravo, o qual foi autuado sob n°
587032/23, e julgado improcedente, conforme Acérddo n® 3807/23-STP.

O municipio apresentou seu contraditério a peca 44 a 46.

Os autos foram encaminhados para instrugéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM), que em sua manifestagdo (peca 54) opinou pela improcedéncia da
Representacdo, conforme trechos abaixo transcritos.

(i) “Na licitacdo em comento, apresentou proposta com as luminarias da marca
Optimus, modelo Sirius, que atendiam as qualificagfes contidas no instrumento
editalicio, incluindo o registro ativo no INMETRO, conforme documenta¢do que
comprova a consulta na data de 27/07/2023. Ocorre que a informacao trazida pela
empresa representante, de que o produto estava com certificado suspenso, é fato
superveniente a data da licitagdo, sendo que a empresa vencedora soube do ocorrido
somente na fase dos recursos, entrou em contato com a fornecedora OPTIMUS
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TECHNOLOGY EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO LTDA. e foi informada que o
certificado dos produtos junto ao INMETRO foi suspenso em razéo da postergagéo
das auditorias das certificadoras em relagéo aos produtos por ela comercializados,
até que nova auditoria fosse realizada.”;

(i) “Na Ata de Julgamento de Recursos, também consultada no Portal de
Transparéncia, € possivel verificar que o Municipio realizou pesquisa junto ao
INMETRO e também junto ao IPEM-PR, que faz parte da Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade do INMETRO (RBMLQ-I), para obter mais informagdes
sobre a questédo da suspenséo do produto.”;

(iii) “Foi esclarecido que independente da suspenséo, a fabricante deve possuir um
registro ativo, sendo informado que empresa vencedora possui 0 respectivo registro
e pode realizar a venda das luminarias. Além disso, que o registro suspenso pode
significar diversas situagdes, como questdes burocraticas de auditorias e
documentacdes e que o problema seria o registro estar inativo ou cancelado. Mesmo
assim, esclareceu que a empresa fabricante pode continuar comercializando lotes
fabricados antes da suspenséo.”;

(iv) “Diante disso, apesar de o registro se encontrar ativo e podendo a fabricante
comercializar lotes fabricados anteriormente a suspensédo, foi atendido, pelo
Municipio, o pedido da representada para a substituicdo das luminarias por outro
modelo que atendesse todos os requisitos do edital, inclusive a certificagcéo pelo
INMETRO. Foram ofertadas, portanto, as luminarias da marca Eliptica, linha Orion.”;
(v) “Por meio de documentacdo juntada aos autos em face do contraditdrio
apresentado (peca 45), é possivel verificar a existéncia de Ata Complementar de
Julgamento do referido procedimento licitatério, datada de 05/09/2023, em que é
possivel constatar informagdes sobre a referida substituicao: (...)";

(vi) “Assim, sobre a vantajosidade da substituigao, incluindo o aspecto financeiro, foi
solicitado a area técnica junto a Secretaria Municipal de Planejamento, para que
realizasse a devida andlise.”;

(vii) “Em decorréncia, na data de 06/09/2023, o Secretario Municipal de
Planejamento Urbano e Engenharia apresentou Memorando (pega 45), no qual
constou a andlise sobre os novos modelos em substituicdo aos ofertados
anteriormente, no sentido de que as especificacdes apresentadas pela luminaria da
marca Eliptica, nos modelos de 60w, 80w, 100w e 150w, atendem aos requisitos
minimos contidos no edital e se comparadas as duas marcas, ambas possuem
caracteristicas semelhantes.”

(viii) “No caso da luminaria da marca Eliptica, esta apresenta uma expectativa de vida
de 84.000h, sendo que a da marca Optimus, de 70.000h (diferenca de 14.000h), o
que representa um acréscimo de 583 dias (19 meses), sendo mais vantajosa quanto
a esse aspecto. Quanto ao fluxo luminoso e a eficiéncia luminosa das duas
luminérias, a documentagdo apresentada demonstra uma variagdo de
aproximadamente 10% nos valores fixados.”;

(ix) “Por fim, atesta que a diferenca apresentada no comparativo equipara as duas
luminérias como possuindo as mesmas caracteristicas, ndo tendo sido demonstrado
qualquer prejuizo na substituicdo dos produtos, por possuirem caracteristicas iguais
e estarem de acordo com as estipulagdes previstas em edital.”;

(x) “Na proposta inicial apresentada pela empresa LOWEMETAL, vislumbra-se que
na descricdo dos servigos, os valores apresentados ndo indicam, separadamente, o
valor para cada luminaria a ser adquirida. Os valores para cada tipo de luminaria
solicitada pelo Municipio (de 60w, 80w, 100w e 150w), j& incluem os servigos
prestados de remogcéo e transporte das luminarias existentes para o local indicado e
para o fornecimento e instalagdo das novas.”;

(xi) “Verifica-se, pelo contrato firmado sob o n.° 192/2023 (peca 46), que a nova
marca de luminaria adquirida esta dentro das especificagdes apresentadas e
necessitadas pelo Municipio e de acordo com o parecer técnico jA mencionado,
mesmo nédo sendo apresentados os valores unitarios para cada lampada — que ja
estavam incluidas no prego da proposta juntamente com os servigos prestados — ndo
houve alteracdo nos valores da proposta, sendo contratado o servi¢co pelo mesmo
valor incialmente ofertado, sem causar prejuizo ao Municipio e mantendo a qualidade
exigida.”;

(xii) “Como ocorreu na situagdo acima exposta, mesmo ndo havendo disposigdo
editalicia no sentido de permitir a referida substituicéo, o artigo 65 da Lei de Licitacdes
permite a substituicdo do objeto para a execugdo do contrato, mesmo que tenha sido
alterada no decorrer da fase de recursos, que por situagdo adversa e posterior a
apresentagdo das propostas, tenha sido devidamente justificada”;

(xiii) “Observa-se que ndo ocorreu a descaracterizacdo do objeto contratado e néo
houve prejuizo & qualidade do produto oferecido e ao valor inicialmente contido na
proposta, o qual ndo incluiu apenas as luminarias em questéo, mas todo o servigo a
ser prestado no decorrer dos 4 (quatro) meses contratados.”.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer sob n° 1256/23-2PC (peca
55), entendeu pela procedéncia parcial da Representacdo, pelos seguintes
fundamentos:

(i) “Compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas corrobora parcialmente o
entendimento esbogado pela unidade técnica.”;

(i) “Primeiramente, ndo ha que se falar que a inabilitacdo da Representante tenha
gerado restricdo a competitividade. Verifica-se que quatro empresas participaram da
licitagdo, sendo todas habilitadas em um primeiro momento, ocorrendo sua
desclassificagio apds a interposi¢ao de recurso administrativo.”;

(i) “Quanto ao suposto impedimento da empresa Representante ao obter o
Certificado de Registro Cadastral do Municipio de Santa Helena, conforme atestado
pela municipalidade, em verdade, tal solicitagcdo foi atendida no mesmo dia (pec¢a 18,
fl. 3), sendo que apenas néo foi concluida por auséncia de envio de documentos pela
prépria empresa interessada, o que demonstra o descumprimento de requisitos
formais para sua obteng¢do, de modo que este item se mostra improcedente.”;

(iv) “Por outro lado, no que se refere a auséncia de registro no INMETRO do produto
apresentado pela empresa que se sagrou vencedora, este Parquet entende
parcialmente procedente a insurgéncia. Isto porque o Edital Tomada de Pregos n°
02/2023 previu, em sua Clausula 2.2.1 (peca 4, fl. 5), a necessidade de que as
luminarias de LED atendessem todos os requisitos de seguranga elencados na
Portaria do INMETRO n° 20, de 15 de fevereiro de 2017, a qual prevé: (...)";

(v) “Ou seja, é requisito essencial para comercializagdo e disponibilizagdo das
luminéarias para iluminacdo publica o seu Registro junto ao INMETRO. Portanto,
configura-se clara afronta ao texto legal o fato da municipalidade considerar
vencedora da licitagdo empresa que apresentou produto néo certificado pelo érgao
regulador.”;

(vi) “Isto é, a municipalidade deveria ter agido com diligéncia, e ndo aceitado a
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disponibilizacdo da luminéaria, pela empresa licitante, cujo Registro junto ao
INMETRO estivesse vencido, eis que expressa sua necessidade no Edital em
comento, o0 que pode demonstrar, ainda, a auséncia de tratamento isondmico entre
os licitantes.”;

(vii) “Entretanto, considerando que tal procedimento licitatério ja foi finalizado, e que
néo foi possivel aferir o prejuizo alegado pelo Representante, este Parquet entende
nao ser razoavel a anulagao da licitagédo, a qual acarretaria risco de dano reverso”;
(viii) “No entanto, tendo em vista a irregularidade constante da aceitagdo da proposta
de troca das luminarias em razdo da auséncia de seu registro junto ao INMETRO,
opina-se pela aplicagdo da multa constante do art. 87, inciso Ill, “d” da Lei
Complementar n°® 113/2005 ao Sr. Evandro Miguel Grade. D”.

E o relato necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Apb6s a andlise dos documentos constantes nos autos, entendo que o opinativo
técnico, pela improcedéncia da Representagédo, deve prosperar.

Isso porque a irregularidade que fundamentou o recebimento da presente
Representacgéo, quer seja, “alteragédo da proposta apresentada na Tomada de Pregos
n° 02/2023", foi adequadamente justificada.

Explica-se: conforme documentos de contraditério apresentado pela parte, restou
demonstrado que os produtos ofertados na proposta vencedora s6 tiveram sua
certificacdo do INMETRO suspensa em momento posterior. Em razdo disso, a
empresa 0s substitui por outros equivalentes, nos termos do edital.

Nesse sentido, a unidade técnica esclarece que ndo foram apresentados valores
individualizados das lampadas na proposta vencedora, mas somente caracteristicas
técnicas, sendo que essas foram nos produtos que foram colocados em substituicéo.
Ao contrario do indicado pelo MPC, e conforme opinativo técnico, ndo houve
desatencdo do municipio na verificagdo da proposta vencedora. O que ocorreu, de
fato, foi um fato superveniente que suspendeu a certificacdo do INMETRO dos
produtos constantes na proposta original. Como motivo saneador de tal situacéo, a
empresa vencedora prontamente substituiu os produtos por outros com equivaléncia
técnica e que atendiam aos termos do edital, néo havendo prejuizo ao erario.

Por esse motivo, verificada a inexisténcia de irregularidade, dentro do escopo de
andlise destes autos, a Representacéo deve ser considerada improcedente.

3. VOTO

Pelos fundamentos expostos, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/93, razdo pela qual DETERMINO, apds o
transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do feito, nos termos da legislagéo vigente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

NEGAR PROCEDENCIA da presente REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/93, e
DETERMINAR, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito, nos termos da legislagao
vigente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 14 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. https://santahelena.atende.net/transparencia/item/licitacoes-gerais

PROCESSO N°:-473096/23

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO:-ALEXANDRE RAMOS DA SILVA, JEFERSON RIBEIRO DE
MELO, MESSIAS SAMOEL DA SILVA, PAULO JOSE MORFINATI, YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ACORDAO N° 699/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Japira. Edital de Pregdo Eletrdnico
n° 20/2023. Aquisicdo de pa carregadeira e de retroescavadeira. Imposi¢io
configuragdes especiais para 0 maquinario sem a existéncia de justificativa e estudos
de natureza técnica. Pelo Conhecimento e Procedéncia com expedi¢do de
recomendacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacédo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 113,
§1°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS
LTDA em face do MUNICIPIO DE JAPIRA em razéo de possiveis irregularidade na
fase externa do Edital de Pregédo Eletronico n° 20/2023 cujo objeto é a aquisi¢do de
uma pa carregadeira e de uma retroescavadeira no valor total estimado de R$
1.204.583,33 (um milhdo, duzentos e quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais e
trinta e trés centavos).

Em sintese, é narrada possivel violagdo, dentre outros, do art. 3°, Il, da Lei Federal
n° 10.520/02[2], eis que as especificagdes técnicas para os maquinarios, previstas no
Item 12.1 do Edital Eletrdnico n°® 20/2023-PMJ (fls. 5 e 6 da Pega n° 6) e Iltem 3.1 do
Anexo VIl do Termo de Referéncia (fls. 18 e 19 da peca n° 6), sdo injustificaveis,
excessivas e desproporcionais, limitando indevidamente a participagao de inimeras
licitantes que poderiam fornecer equipamento de 6tima qualidade a precos
competitivos, tendo sido arguidas as seguintes restricdes a competitividade: (i)
Descritivo do Lote 1 — P& Carregadeira (fl.5 da Pega n° 3): (i.a) motor a diesel da
mesma marca do fabricante; (i.b) sistema hidraulico com bomba de pistdo axial; (i.c)
chassi com articulagdo minima de 40 graus; (i.d) diferencial com limitador de
patinagem/bloqueio; (i.e) sistema de arrefecimento com ventilador reversivel; (i.f)
pneus com medidas minimas 20.5 x 25, 16 lonas. (ii) Descritivo do Lote 2 —
Retroescavadeira (fl.6 da Pecga n° 3): (ii.a) freio de estacionamento internos no eixo
com discos em banho a 6leo; (ii.b) Langa da retro do tipo curva; (ii.c) comprimento
total ndo superior a 7,20 metros e (ii.d) bomba hidraulica de pistéo axial.
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Ao final, foi requerida a suspenséo cautelar da tramitacéo do certame e, no mérito, a
anulacéo do Edital de Pregéo Eletronico n® 20/2023 com a sua republicagdo sem as
exigéncias restritivas.

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme Termo n° 3450/23-DP
(Peca n® 11).

Por meio do Despacho n° 723/23-GCAZ (Peca n° 12), foi dada a oportunidade ao
jurisdicionado de se manifestar previamente ao juizo de admissibilidade do feito,
tendo sido determinada, a titulo de diligéncia, a juntada de cépia integral do Processo
Administrativo n° 114/2023 referente a fase interna do certame, bem como a
apresentacéo de esclarecimentos quanto a algumas questfes de natureza objetiva.
O Municipio de Japira, conforme consta na Peti¢cdo Intermediaria n°® 490780/23
(Pecgas n° 17 e 18), trouxe aos autos copia do processo administrativos referente a
fase interna do certame, bem como os seguintes esclarecimentos: (i) & impossivel
delinear o descritivo de equipamentos que viabilize a participacéo de todas as marcas
e fornecedores existentes no mercado (fl.4 da Pecga n° 17); (ii) a discricionariedade
da Administracéo para delimitar as especificagdes técnicas que melhor atendam as
suas necessidades decorre do mandamento previsto no inciso | do art. 15 da Lei
Federal n® 8.666/93 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unié&o (fl. 4 da Peca
n° 17); (iii) a existéncia de trés orcamentos de fornecedores diferentes afasta a
alegacéo de restricdo a competitividade (fl. 4 da Pega n° 17); (iv) as caracteristicas
requeridas para 0 maquinario a ser adquirido tem a fungcdo de aumentar a
utilidade/eficiéncia desse e néo o de restringir a competitividade ao certame (fl. 5 da
Pecga n° 17); (v) varias marcas atendem as especificagdes requeridas no edital do
certame (fl. 7 da Peca n° 17) e (vi) as escolhas da administracdo quanto a
configuragbes das maquinas/equipamentos foram justificativas (fls. 7 a da Pega n°
17).

A admissibilidade do feito deu-se mediante a expedi¢do do Despacho n° 816/23-
GCAZ (Peca n° 35), tendo sido indeferido o pleito cautelar e determinada a citagédo
do Prefeito Municipal de Japira (Sr. Paulo José Morfanati), do Responséavel pelo
Controle Interno Municipal (Sr. Alexandre Ramos da Silva); do Procurador Geral do
Municipio (Sr. Jeferson Ribeiro de Melo) e do Subprocurador Geral do Municipio (Sr.
Messias Samoel da Silva).

Com a expedicdo das comunicacdes processuais (Pec¢as n° 44 a 46, 52, 59 e 60), as
partes, em sede de contraditério, reiteraram as razdes dispostas Pegas n° 17 e 18,
conforme Peti¢des Intermediarias n® 613327/23 (Peca n° 40); 669268/23 (Pega n°
49); 695080/23 (Pega n° 55); 695749/23 (Pega n° 57).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), conforme
Instrugdo n° 5375/23-CGM (Pega n° 61), posicionou-se pela procedéncia da
representacdo devido a inexisténcia de justificativa prévia, via laudo técnico
especifico, para os requisitos impostos aos objetos licitados, sem a aplicagdo da
penalidade de multa, dada a participagdo de licitantes, propondo, ao final, a
expedicdo de recomendacdo para que seja formulado, nas licitagdes futuras com o
mesmo objeto, estudo técnico preliminar no qual sejam consideradas as reais
necessidades de aplica¢éo do equipamento licitado, e justifique-se technicamente as
exigéncias impostas no momento do certame, demonstrando as vantagens em face
da aquisicéo de maquinarios pesados com especificac@es distintas das requisitadas.
A Representante, opondo-se @ manifestacio da unidade de instrugdo técnica, relatou
que (i) busca-se fomentar a ampla competitividade nos certames licitatérios e néo a
formagdo de um monopélio em favor da representante; (ii) a recomendagéo proposta
pela CGM denota as irregularidades apontadas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), de acordo com o Parecer n° 50/24-6PC (Pega
n® 66), anuiu ao posicionamento da CGM, opinando pela procedéncia desta
Representacéo e pela emissédo de recomendacéo.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

Inexistindo questdes preliminares serem consideradas, passo a anélise de mérito.
Inicialmente, importante mencionar que os arts. 14 e 40, |, da Lei Federal n°
8.666/93[3], de aplicacdo subsidiaria a Lei Federal n°® 10.520/02, dentre outros,
legitimam a Administragdo Publica a delinear especificagdes técnicas minimas para
a aquisicdo de bens e servicos, deste que adequadamente justificadas,
especialmente no que concerne a pertinéncia do requisito para a satisfacéo da
demanda do Orgao, inclusive no quanto aos padrdes de funcionamento, durabilidade,
modicidade dos custos de manutengdo e garantia.

Nesse mesmo sentido tem sido as orientages emitidas pelo Tribunal de Contas da
Unido que, de longa data, manifestou-se sobre o tema nos seguintes termos:

(...) 1. O direcionamento da licitagdo mediante a descricdo do objeto caracteriza-se
pela insercao, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou
servicos a serem adquiridos. 2. O 6rgéo licitante deve identificar um conjunto
representativo de diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente as necessidades da Administragdo antes de elaborar as
especificagfes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa
de mercado (Aco6rdao 2.383/2014-TCU-Plenario). 3. A vedacéo a indicagdo de marca
(arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
meng&o a marca de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever
de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagéo (arts. 14, 38, caput, e 40,
inciso |, da mesma Lei). A diferenca bésica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realizac¢éo de licitac&o
de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo
que o segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto
da licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada. (...). PROCESSO N° 019.804/2018-8. ACORDAO N° 2829/2015-
PLENARIO. RELATOR: MINISTRO BUNO DANTAS. (grifo nosso)

No ambito desta Corte de Contas, atendo-se a decisdes que tratam da aquisi¢éo de
equipamentos da mesma natureza ao do objeto do Edital de Pregdo Eletronico n°®
20/2023, importa relatar que tem se admitido a previséo de especificagdes razoaveis
com o objetivo de garantir que o0 maquinério a ser adquirido atenda satisfatoriamente
as necessidades da Administragdo, coibindo-se, por outro lado, a imposi¢des de
restricdes excessivas e com potencial de reduzir a ampla competitividade sem que
haja justificativa inidonea para tanto. Em outras palavras, ndo se admitem restricées
a competitividade desprovidas de motivacéo lastreada em fatos concretos ou estudo
prévios e de natureza técnica que tragam seguranca acerca das escolhas feitas pela
Administracgao.

Nesse mesmo sentido foram as seguintes decis6es Plenarias deste Tribunal:
PROCESSO N° 444572/22. ACORDAO N° 1700/23-STP. RELATOR:
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CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Verifica-se que os argumentos apresentados nos autos nédo evidenciaram elementos
técnicos razoaveis que demonstrassem a necessidade da restricdo a marca do
sistema de monitoramento. Tampouco se comprovou a alegada existéncia de
“prancha de transporte” de propriedade do Municipio, a qual representaria economia
aos cofres municipais, de modo a justificar a especificagéo atinente ao tamanho da
escavadeira. (sem grifo no original)

PROCESSO N° 264619/21. ACORDAO N° 1167/21-STP.
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.
Ainda que exista grau de discricionariedade para a aquisicdo de bens, deve haver
justificativas técnicas que embasem as escolhas, de modo a evitar compras que néo
atendam as necessidades do servigo publico, ou que resultem em gastos
desnecessarios. Ao fixar em edital, por exemplo, que o item a ser adquirido é uma
“Retroescavadeira, (...) equipada com motor diesel da mesma marca do fabricante
da maquina”, deve existir uma justificativa técnica para essa imposicdo. Afinal, se a
néo correspondéncia entre marca da maquina e marca do motor néo trouxer qualquer
prejuizo ao desempenho das atividades pelo equipamento (ou a outros aspectos que
se comprove serem pertinentes), ndo existe motivo para a imposicéo, sob pena de
diminuicdo da competitividade e, possivelmente, realiza¢do de aquisigao por prego
superior ao que poderia ser obtido. Importante destacar, outrossim, que os beneficios
buscados pela Administracdo devem ser absolutamente pertinentes as atividades a
serem realizadas. (sem grifo no original).

PROCESSO N° 345247/18. ACORDAO N° 3455/21-STP. RELATOR: JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL.

Veja-se que, a principio, a justificativa apresentada ndo se baseia em motivos
técnicos idoneos. Quando se exige justificativa técnica idonea quer-se referir aquela
necessaria, adequada, suficiente e apta a satisfagdo da necessidade publica que
determinou a deflagracéo do procedimento licitatério. No caso dos autos, ndo se tem
presente tal justificativa, eis que os argumentos apresentados pelos interessados
para tanto néo se prestam.

Conquanto o resguardo ao interesse puUblico seja louvavel, ndo foram trazidas
evidéncias que demonstrassem que a coincidéncia de marcas (motor e equipamento)
garanta o desenvolvimento tecnolégico do objeto ou mesmo a sua qualidade superior,
notadamente com relagéo a sua manutengao.

Houve uma pressuposi¢cdo de que o motor da marca do fabricante, foi desenvolvido,
moldado e aperfeicoado para o equipamento, estando em perfeita sintonia e
funcionamento com os demais mecanismo e sistemas, e, se se trata de
pressuposi¢do, ndo se esta diante de elementos habeis a refletir de forma fidedigna
a realidade. Ha outra pressuposi¢édo, pois ndo baseada em estudo técnico que
efetivamente comprove o alegado, quanto a melhor qualidade do equipamento que
conte com a identidade de motor e equipamento. Novamente aqui hdo existe
demonstracéo acerca do asseverado. (sem grifo no original)

PROCESSO N° 190600/22. ACORDAO N° 271/23-STP. RELATOR: IVAN LELIS
BONILHA.

Inobstante os argumentos acima, entendo que ndo foram trazidas justificativas
técnicas idéneas a validar a exigéncia questionada. Vale dizer, “cabia ao Municipio
justificar a exigéncia de caracteristica tdo especifica, apresentando estudo
comparativo entre o equipamento que pretendia adquirir e os similares e justificar
porque necessitava exatamente daquele tipo de equipamento, ndo sendo aceitaveis
as afirmag@es vagas apresentadas sobre economia de combustivel e equipamentos
modernos, ja que a justificativa deve ser técnica’, como bem destacou a unidade
técnica. (sem grifo no original)

A discricionariedade do jurisdicionado na delimitacdo das caracteristicas de
maquinario a ser adquirido encontra limites em dois aspectos, ou imposicdes,
oriundos do principio da competitividade, citado no inciso Il do art. 3° da Lei Federal
n° 10.520/02[4]. O primeiro, de carater subjetivo, diz respeito a necessidade de optar-
se por interpretacdes que, efetivamente, ampliem e viabilizem a participagdo do maior
numero de licitantes interessados possiveis, tratando-se, nesse caso e salvo melhor
juizo, de um mandamento de otimizagéo, ou seja, um valor que devera ser atendido
na melhor medida do possivel.

O segundo aspecto, de natureza objetiva e instrumental, decorre do imperativo de
fazer constar justificativa idonea sempre que houver a opgéo, no processo licitatério,
por solugbes ou configuracdes especiais e/ou extravagantes, ou seja, ha de existir
motivagdo expressa, prévia e habil a amparar a restricdo imposta, com a
apresentacao, dentro outros meios, de estudo comparativo entre o equipamento que
pretendia adquirir e os similares e esclarecer porque necessitava exatamente
daquele tipo de equipamento ou de determinada configuragéo.

No caso concreto, restou evidenciado nas folhas n° 13 e 14 da Instrucéo n° 5375/23-
CGM (Pega n° 61) que a Representada, na pessoa do Secretario de Obras, acostou
justificativas oriundas de resposta a recurso de uma das licitantes dentro do processo
licitatério, ndo tendo sido identificadas, assim, justificativas prévias explicitas e/ou a
elaboracéo e divulgacéo de estudo técnico que informassem uso dado pelo Municipio
as maquinas e qual a ligagdo de causalidade entre o uso e as configuracdes
restritivas impostas.

Assim, ainda que as justificativas apresentadas pela municipalidade possam soar
como coerentes, tratam-se, coma devida vénia, de pressuposicdes genéricas e
subjetivas ndo suportadas por estudos minimos e/ou outros elementos de convicgédo
concretos e plausiveis, ou seja, hd uma insuficiéncia de dados de natureza técnica
acerca dos atributos minimos para o objeto, contrariando-se, assim, a jurisprudéncia
deste Orgao de Controle Externo.

Inclusive, e no intuito de tornar mais factivel a conclusdo acima esbocada, em que
pese a aparente plausibilidade da justificativa apresentada pelo jurisdicionado relativa
a exigéncia de motor da mesma marcar, ha precedentes desta Corte de Contas[5] e
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhecendo a irregularidades da exigéncia
quando nao houver estudo técnico que comprove, concreto, a imprescindibilidade da
restricdo, conforme segue:

PROCESSO N° 026.330/2020-2. ACORDAO N° 475/2021-PLENARIO TCU.
RELATOR: MINISTRO AUGUSTO SHERMAN.

“considerar a presente representagdo, no mérito, parcialmente procedente, apenas
para dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Varjao de Minas/MG de que a insergdo de
especificacdes restritivas nos termos de referéncia dos processos licitatérios, a
exemplo de exigéncia de motor da mesma marca da fabricante do equipamento, sem
justificativa técnica, fere o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993". (sem
grifo no original)

PROCESSO N° 345247/18. ACORDAO N° 3455/21-PELNARIO TCE/PR. RELATOR:

RELATOR:
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
Conquanto o resguardo ao interesse publico seja louvavel, ndo foram trazidas
evidéncias que demonstrassem que a coincidéncia de marcas (motor e equipamento)
garanta o desenvolvimento tecnolégico do objeto ou mesmo a sua qualidade superior,
notadamente com relagéo a sua manutengé&o.

Para além, infere-se de tudo o que foi exposto que inexiste amparo juridico ao
argumento da Representada condizente com a existéncia de ampla
discricionariedade da Administragdo para fins de delimitacdo do objeto a ser
adquirido, sendo que a existéncia de trés orcamentos de fornecedores distintos ndo
constitui, por si s6, motivo capaz de afastar a irregularidade, tendo em vista os efeitos
concretos decorrentes da aplicacéo do principio da competitividade e da comprovada
insuficiéncia de dados de natureza técnica acerca dos atributos minimos para o
objeto constante no Edital Eletronico n°® 20/2023-PMJ.

No tocante a responsabilizacdo das partes, a unidade de instrugcdo técnica e do
Ministério Publico pugnaram pela ndo imposicéo da penalidade de multa devido, em
sintese, ao baixo impacto das restricdes impostas na competitividade do certame no
caso concreto, conforme fundamentagéo langada nas folhas n° 15 a 17 da Instrugéo
n° 5375/23-CGM (Peca n° 61).

Em casos semelhantes, este Tribunal optou por dar procedéncia a representagao
sem, contudo, penalizar as partes em razdo da auséncia de ma fé e de dano, sendo
representativo o precedente abaixo retratado:

PROCESSO N° 190600/22. ACORDAO N° 271/23-STP. RELATOR: IVAN LELIS
BONILHA.

Nesse contexto, julgo procedente a presente Representacéo, diante da auséncia de
justificativas técnicas na exigéncia de pa carregadeira possuindo “4 marchas a frente
e 4 marchas aré”.

Deixo, contudo, de aplicar sancéo aos representados, haja vista que nao vislumbro
prejuizo no caso concreto, tampouco ma-fé dos interessados.

De fato, apesar da caréncia de dados de ordem técnica acerca dos atributos minimos
para o objeto licitado, a falha teve baixo impacto no caso concreto, sendo
imprescindivel, por outro lado, a expedi¢do de recomendacéo ao Municipio de Japira,
como recomendado pela CGM e pelo Parquet, para que, em futuras licitagdes de
maquinas pesadas, formule-se estudo técnico preliminar no qual sejam consideradas
as reais necessidades de aplicagéo do equipamento licitado, e para que justifique-se
tecnicamente as exigéncias impostas no momento do certame, demonstrando as
vantagens em face da aquisicdo de maquinarios pesados com especificacdes
distintas das requisitadas.

Diante do exposto, mostra-se desarrazoada e inoportuna a decretagdo de anulagdo
do certame, devendo ser reconhecida, contudo, a procedéncia desta Representa¢do
devido a violagdo ao art. 3°, Il, da Lei Federal n°® 10.520/02 em raz&o da insuficiéncia
de dados de natureza técnica acerca dos atributos minimos do objeto do Edital
Eletrénico n° 20/2023-PMJ.

3.VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente a instrucéo técnica e o parecer ministerial e
VOTO pela PROCEDENCIA desta representagéo devido a violagéo ao art. 39, I, da
Lei Federal n® 10.520/02 em raz&o insuficiéncia dos dados de natureza técnica acerca
dos atributos minimos para o objeto constante no Edital Eletronico n® 20/2023-PMJ.
Determino a emissdo de RECOMENDAGCAO ao atual gestor do MUNICIPIO DE
JAPIRA para que em futuras licitacdes de maquinas pesadas, formule estudo técnico
preliminar no qual sejam consideradas as reais necessidades de aplicagdo do
equipamento licitado, e justifique tecnicamente as exigéncias impostas no momento
do certame, demonstrando as vantagens em face da aquisicdo de maquinarios
pesados com especificagdes distintas das requisitadas.

Com o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes (CMEX), para a adogdo dos
procedimentos de praxe, conforme Art. 175-L do Regimento Interno.

Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH,
por unanimidade, em:

| - Julgar pela PROCEDENCIA desta representagéo devido a violagdo ao art. 3°, Il
da Lei Federal n° 10.520/02 em raz&o insuficiéncia dos dados de natureza técnica
acerca dos atributos minimos para o objeto constante no Edital Eletrdnico n°® 20/2023-
PMJ.

Il - Determinar a emissdo de RECOMENDAGCAO ao atual gestor do MUNICIPIO DE
JAPIRA para que em futuras licitagdes de maquinas pesadas, formule estudo técnico
preliminar no qual sejam consideradas as reais necessidades de aplicacdo do
equipamento licitado, e justifique tecnicamente as exigéncias impostas no momento
do certame, demonstrando as vantagens em face da aquisicdo de maquinarios
pesados com especifica¢@es distintas das requisitadas.

Ill - Com o transito em julgado da presente decisdo, determinar a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX), para a adog&o dos
procedimentos de praxe, conforme Art. 175-L do Regimento Interno.

IV - Ap6s, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
argquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 4.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar

ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
2. Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[.]
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Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificages que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

3. Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever&o:

| - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢cao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

4. Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

..

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo;

5. No ambito deste Tribunal de Contas, citam-se os seguintes precedentes: (i) Processo n°
444572/22. Acérdao n° 1700/23-STP. Relator: Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; (i)
Processo n° 264619/21. Acérdao n°® 1167/21-STP. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. (iii) Processo n° 345247/18. Acérdédo n° 3455/21-STP. Relator: Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral; (iv) Processo n® 190600/22. Ac6rdao n° 271/23-STP. Relator: Conselheiro Ilvan
Lelis Bonilha; (v) Processo n°® 300735/20. Acérdao n® 900/20-STP. Relator: Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

PROCESSO N°:-605464/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO:-JOAS FERRAZ MICHETTI, JOSE DE JESUS ISAC, MUNICIPIO
DE SANTANA DO ITARARE

PROCURADOR:-JOSE GUIMARAES DE ALMEIDA NETTO
RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

PARECER PREVIO N° 22/24 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, Prestagdo de
Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2020. Acérddo de Parecer Prévio n°
364/23-S1C. A depender das circunstancias do caso concreto, a inexpressividade da
extrapolagédo do limite legal com gastos com publicidade institucional no Gltimo ano
de mandado pode ensejar a imposi¢édo de ressalvas sem a aplicagdo de multa ao
gestor, eis que o excesso de dispéndios com tal finalidade em quantia irriséria
constitui conduta incapaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
no pleito eleitoral. Pelo CONHECIMENTO e, quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO.
1. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Trata-se de RECURSO DE REVISTA proposto por JOAS FERRAZ MICHETTI, Ex-
prefeito do MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, em face do Acérddo de Parecer
Prévio n.° 364/23 — S1C (Pega n.° 21), da lavra do Conselheiro Relator José Durval
Mattos do Amaral, com julgamento propondo a IRREGULARIDADE das contas
relativas ao exercicio de 2020, além da oposicéo de ressalvas e imputagdo de multa
ao ex-gestor, conforme segue:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual do ex-Prefeito do MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, Sr. Joas Ferraz
Michetti, relativas ao exercicio financeiro de 2020, em razdo da realizacédo de
despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) Ultimos anos que antecedem o pleito;

Il. Ressalvar o resultado orcamentéario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, bem como a existéncia de
obrigag6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato com
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

111, Aplicar a multa disposta no artigo 87, IV, g, da LC n.° 113/05 a Joas Ferraz Michetti,
em decorréncia da irregularidade discriminada no item I;

O recorrente impugna, tdo s6, a restricdo do item | da parte dispositiva do Acérdéo
de Parecer Prévio n.° 364/23 — S1C (Pega n.° 21), requerendo, ao final, que seja
reconhecida a regularidade dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2020 e
afastada a penalidade de multa imposta, conforme consta na Peti¢cdo Intermediaria
n® 605464/23 (Pecas n° 25 a 28). Para tanto, as teses recursais suscitadas, em
sintese, foram as seguintes: (i) a média de gastos com publicidade institucional esta
equivocada, eis que no exercicio de 2019 o montante de R$ 14.390,00 foi
erroneamente contabilizado na conta 3.3.90.39.99.00 ao invés da conta
3.3.90.39.88.00 (fls. 4 a 6 da Pega n° 25 e Pega n° 27); (ii) no exercicio de 2020, a
quantia de R$ 3.959,92, referente a publicidade legal e de prevengéo a contaminagéo
pela COVID-19, foram incorretamente registradas na rubrica 3.3.90.39.88.00 (fl. 4 a
6 da Peca n° 25 e Peca n° 28) e (iii) o valor da extrapolacdo do limite legal foi
inexpressivo ( fls. 6 a 11 da Peca n° 24).

O pleito recursal foi admitido pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral por meio
do Despacho n.° 1157/23 — GCDA (Pega n.° 29).

Autos distribuidos por sorteio para a minha relatoria, conforme Termo n° 4381/23-DP
(Pega n° 31).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), mediante
Instrucdo n° 4895/23-CGM (Pega n° 35), posicionou-se pelo conhecimento e ndo
provimento do pleito recursal, eis que néo foi possivel comprovar parte do contetido
das matérias/despesas, bem como a juntada de autorizacdo prévia da Justica
Eleitoral para que o municipio pudesse realizar as despesas com prevengéo da
COVID-19 com publicidade institucional em carater emergencial.

O Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do Parecer n.° 1250/23 — 2PC
(Peca n° 36), anuiu integralmente a conclusé@o da unidade instrutiva.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI

Preliminarmente, julgo que o presente Recurso possa ser conhecido por este Tribunal
de Contas por ter sido impetrado por parte legitima e por estarem preenchidos os
demais requisitos de admissibilidade do Art. 73[1] da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e do Art. 484[2] do Regimento Interno.

Inexistindo outras questdes preliminares a serem consideradas, passo a analise de
mérito.

As Instrugdes n° 5003/21-CGM (fls. 39 e 40 da Peca n° 8) e 299/23 (fls. 10 a 12 da
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Peca n° 19) e o Acérdao de Parecer Prévio n° 364/23-S1C (fls. 3 e 4 da Pega n° 21)
retratam a violagdo ao art. 73, VII, da Lei Federal n°® 9504/97[3] pelo Sr. Joas Ferraz
Michetti em razéo da realizagdo de despesas com publicidade institucional realizadas
até 15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito, conforme
segue[4]:

DESCRIGAO VALOR (RS)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 264,32
1° e 2° Quadrimestres de 2018 2.528,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 5.662,56
Média dos dois primeiros quadrimestres dos trés tiltimos anos 2.818,29
1° e 2° Quadrimestres de 2020 11.489,87

Nota - Para este item de anélise apura-se restrigdo quando a diferenca entre o gasto no 1° e 2° Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 ¢ 15/08/2020, conforme Emenda Consfitucional n° 107/2020) & a média dos gastos no 1° ¢ 2°
Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugéo
n° 60/17 - TCE/PR).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, posicionou-se pela impossibilidade de
incorporar o montante de R$ 14.390,00 aos gastos com publicidade institucional no
exercicio de 2019, dada a auséncia de documentacéo probatéria que permitisse aferir
a natureza das despesas, tendo sido relatada, ainda, a existéncia de empenhos em
nome do mesmo credor nos exercicios de 2017 e 2018, os quais foram contabilizados
ora como publicidade legal e ora como publicidade institucional, o que traz davidas
acerca da veracidade da tese recursal.

Por outro lado, a unidade instrutiva, ao certificar a incorreta contabilizagdo do
montante de R$ 3.959,56 na rubrica 3.3.90.39.88 no exercicio de 2020[5], acolheu,
neste ponto, a argumentacdo do recorrente e recalculou os valores que teriam
excedido o limite imposto pelo art. 73, VII, da Lei Federal n°® 9.504/97, conforme
segue[6]:

o Valor Apurado 1° Exclusao P
Descrigao Exame (R$) Contraditério (R$) Valor Liquido(R$)

1° e 2° Quadrimestres de 2017 264,32 0,00 264,32
1° e 2° Quadrimestres de 2018 2.528,00 210,00 2.318,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 5.662,56 3.822,56 1.840,00
Média dos dois primeiros

quadrimestres dos trés Gltimos anos 2.818,.29 1.474.11
1° e 2° Quadrimestres de 2020 11.489,87 3.959,92 7.529,95
Nota - Para este item de analise apura-se restricdo quando a diferenca entre o gasto no 1° e 2° Quadrimestres de
2020 (que compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional n® 107/2020) e a média
dos gastos no 1° e 2° Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a RS 1.500,00 (10% do valor
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolucéo n® 60/17 - TCE/PR).

Pois bem, o bem juridico tutelado pelo art. 73, VII, da Lei Federal n® 9.504/97 diz
respeito a igualdade de oportunidade entre candidatos no pleito eleitoral, sendo que
a restricdo imposta ao administrador publico procura coibir a destinacdo de recursos
publicos, no dltimo ano de mandato, com publicidade institucional acima da média do
que se gastou nos trés anos anteriores do mandato, impondo-se, desta forma, a
necessidade da implementagdo de um planejamento igualitario do mandato, a fim de
que ndo se concentre ou reverta toda a publicidade governamental em proveito
eleitoral, seja para fins de reelei¢cdo ou em apoio a sucessor[7].

No ambito dos processos que correm perante este Tribunal, restou assentando no
Prejulgado n° 13[8] que as implicagdes da extrapolacéo dos limites dos gastos com
publicidade previstos na lei eleitoral serdo ditadas pela analise contextual de cada
caso, conforme segue:

Afirmar, simplesmente, que o gasto acima do teto maximo implicara em irregularidade
das contas é adotar férmula simplista e desprovida de cautela. Como se sabe, a
prestacdo de contas é materializada pela apresentacdo de uma complexa
documentacédo que reflete, na quase totalidade dos casos, as dificuldades envolvidas
na tarefa de gerir o patrimonio publico.

O caso em epigrafe, como se V&, reflete a tipica situagdo em que a aplicacéo fria da
lei podera resultar em graves distor¢des jurisprudenciais. O que se prega aqui &
apenas a aplicagdo da forma de julgar coerente e atenta que sempre norteou 0s
arestos deste Colegiado. Ignorar as dificuldades enfrentadas pelo administrador
publico seria afrontar indelevelmente as bases do Direito Administrativo moderno,
apoiado tao firmemente nos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.
Assim, defende-se aqui que as implicacdes da extrapolacéo dos limites ditados pela
Lei Federal n° 9.504/97 sejam determinadas caso a caso, guardando, é logico,
coeréncia com os julgamentos proferidos em situacdes semelhantes.

Havera casos, é verdade, nos quais poucas serdo as dificuldades em apontar que a
extrapolagdo do limite eleitoral implicarad na irregularidade das contas. Mas, nédo se
pode descartar a existéncia de situacdes mais complexas em que a ressalva, por
exemplo, poderd surtir melhores resultados praticos que a desaprovagédo dos
numeros referentes a totalidade da gestéo.

Esclarega-se, por fim, que a consideracéo dos gastos em publicidade levara em conta
a natureza do mesmo e ndo a rubrica orcamentéaria sob a qual ocorrerd a despesa.
(...) (sem grifo no original)

Denota-se, portanto, que o julgamento das prestagdes de contas anuais, no tocante
a regra ora considerada, deve levar em consideragdo nao s6 & mera constata¢éo
quanto a extrapolagdo da média de gastos com publicidade institucional apurada nos
ultimos trés anos, mas, também, outras questdes subjacentes identificadas no
decorrer da instrugdo processual.

Nesta perspectiva, ha precedentes desta Corte de Contas[9] impondo ressalvas, sem
a aplicagdo de multa ao gestor, em razdo da inexpressividade da extrapolacdo do
limite legal com gastos com publicidade institucional no ultimo ano de mandado, eis
que o excesso de dispéndios com tal finalidade em quantia irriséria constitui conduta
incapaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral.
No caso concreto, o excesso de despesas com publicidade institucional foi de R$
7.529,95, equivalente a R$1.004,00[10] /més, quantia de baixa monta e incapaz de
comprometer a igualdade de oportunidade entre os candidatos no pleito eleitoral
ocorrido no exercicio de 2020, circunstancia que justifica, tendo em vista os
precedentes deste Tribunal e a aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade, a conversdo da irregularidade em ressalvas sem a aplicagdo da
penalidade de multa.

Diante do exposto, em respeitosa divergéncia com a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e com o Ministério Publico de Contas, proponho o provimento parcial do
pleito recursal a fim de converter a irregularidade ora analisada em ressalvas,
afastando-se, também, a penalidade de multa ao recorrente.

3. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
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Respeitosamente, divergindo do llustre Relator, apresento voto pela ndo provimento
do Recurso de Revista, acompanhando os entendimentos uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 4895/23 — CGM a peca 35) e do
Ministério Publico de Contas (Parecer 1250/23 — 2PC a pega 36).
O Sr. JOAS FERRAZ MICHETTI, gestor das contas do Municipio de Santana do
Itararé, exercicio de 2020, interpds Recurso de Revista em face do Acérdao de
Parecer Prévio 364/23 — Primeira Camara, que recomendou a irregularidade das
contas em razéo da realizagédo de despesas com publicidade institucional realizadas
até 15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito, apds
ressalvas e lhe impds uma multa administrativa com fundamento na Lei
Complementar Estadual 113/2005, art. 87, IV, "g".
Em relagédo as justificativas apresentadas pelo Recorrente nas suas razdes recursais,
para demonstrar a regularidade do item, a Coordenadoria detalhou:
- Conforme consulta aos dados do SIM-AM 2020 e documento de peca 28, podem
ser excluidas do calculo as despesas registradas incorretamente na conta
3.3.90.39.88 que se referem a publicacdo de atos relacionados aos processos
licitatérios, publicidade referente a Covid e locacéo de galpéo para realizacéo de feira,
que totalizam o valor de R$ 3.959,92;
- Em relagéo a solicitacdo de que seja agregado ao total da despesa do exercicio de
2019 o valor de R$14.390,00, em consulta aos documentos encaminhados, néo se
localizou a comprovagéo do contetdo da despesa. Ainda, em consulta aos dados do
SIM AM — Empenhos, exercicios de 2017 e 2018, observou-se que constam
despesas para 0 mesmo credor registradas, tanto como publica¢é@o institucional,
como para publicagdo e veiculagdo de ato oficiais, 0 que gera ddvida quanto ao real
contelido das despesas classificadas no elemento 3.3.90.39.99.00, as quais sé@o
declaradas como sendo “matéria Institucional”.
Diante desse contexto, emitiu a seguinte tabela, corrigida, concluindo que permanece
resente a restricdo:

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS ATE 15 DE AGOSTO DE 2020

(Ajustado)
2 Valor Apurado 1* Exclusao

Descriglo Exame (RS) Contraditorio (R$) Valor Liquido{R$)
1* e 2* Quadrimestres de 2017 26432 0.00 26432
1* e 2° Quadrimestres de 2018 2528,00 210,00 2.318,00
1° @ 2° Quadrimestres de 2019 5.662.5 3822 1.840.00
Média dos dois primeiros e ,
quadrimestres dos trés Gitimos anos ekl : : Ko
1° @ 2° Quadrimestres de 2020 11.489,87 3.959.92 7.529,95

Nota - Para este kem de andlse apura-se restriclo quande & Giferenca entre 0 gasto no 1° € 2° Quadrimestres de
2020 (que compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional n® 107/2020) & a média
dos gastos no 1° e 2° Quadrmestres dos exercicios anteriores for superior 8 RS 1.500.00 (10% do valor
estabeiecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n® 650/17 - TCE/PR)

Do mesmo modo, considerando a extrapolacdo de gastos com publicidade
institucional realizada até 15 de agosto de 2020, comparando-se com a média dos
gastos nos dois primeiros quadrimestres dos trés anos anteriores, em R$7.529,95,
bem como a auséncia de elementos aptos a desconstituir os fundamentos da decisdo
vergastada, o Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido que se deve
manter a irregularidade do item.

De fato, a legislagdo aponta como irregulares as condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” (art. 73 da Lei
Federal n® 9.504/1997)[11]; tal regra legal da aplicabilidade aos principios da
igualdade, da impessoalidade, da moralidade publica e da responsabilidade com
gastos publicos.

Desta forma, os gastos acima da média dos trés ultimos anos, superando os limites
objetivos da insignificancia, constitui a materialidade da irregularidade, a qual ndo
pode ser afastada, nos termos das manifestacdes uniformes que instruem o presente
Recurso de Revista.

Nesse sentido, menciono como precedente o Acérddo de Parecer Prévio 116/23-
S2C, de minha Relatoria[12].

4. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

E, diante de todo o exposto, apresento voto divergente pelo ndo provimento do
Recurso de Revista.

5. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso de Revista interposto em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 364/23
— Primeira Camara, a fim de converter o opinativo para a emissdo de Parecer Prévio
pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Municipio de Santana do
Itararé no exercicio de 2020 e de responsabilidade do Sr. Joas Ferraz Michetti em
decorréncia das seguintes impropriedades: (a) realizacdo de despesas com
publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior
a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) dltimos anos
que antecedem o pleito; (b) resultado orgamentério/financeiro deficitario de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS; (c)
existéncia de obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias.

Apo6s, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagéo ao Poder
Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento dos autos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por
maioria absoluta:

| - CONHECER o0 Recurso de Revista interposto em face do Acérdao de Parecer
Prévio n.° 364/23 — Primeira Camara, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL, a fim de converter
0 opinativo para a emissdo de Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS das contas do Municipio de Santana do Itararé no exercicio de 2020 e
de responsabilidade do Sr. Joas Ferraz Michetti em decorréncia das seguintes
impropriedades: (a) realizacéo de despesas com publicidade institucional realizadas
até 15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (b)
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resultado orgamentario/financeiro deficitario de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagoes de créditos e RPPS; (c) existéncia de obrigacbes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato com parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15;

Il - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do presente, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias;

IIl - Determinar, ap6s, o encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia (GP) para
comunicagao ao Poder Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, 86° do
Regimento Interno.

IV - Determinar, por fim, remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI (voto
vencedor).

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (voto vencido) apresentou proposta pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 3.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, 11, IIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo tnico do art. 466.
3. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos érgédos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e néo cancelados nos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito;

4. Dados extraidos da folha n° 11 da Instrugéo n°® 299/23-CGM (Peca n° 19).

5. Conforme consta nas folhas n° 8 e 9 da Instru¢&o n°® 4895/23-CGM (Peca n° 35), a Coordenadoria
de Gestéo Municipal também identificou que algumas despesas registradas na conta 3.3.90.39.88
nos exercicios de 2018 e 2019, R$ 210,00 e R$ 3.822,56 respectivamente, diziam respeito a
publicacéo de atos relacionados aos processos licitatérios, o que deu ensejo, a exemplo do ocorrido
em 2020, a exclusdo das importancias para fins de apuracédo da média de gastos com publicidade.
6. Dados extraidos da folha n° 10 da Instrug&o n° 4895/23-CGM (Pega n° 35).

7. AgR-RO-EI n° 060977883. Relator: Ministro Alexandre de Morais. Data: 5.4.2021. Disponivel em:
Ac. de 5.4.2021 no AgR-RO-EI n° 060977883, rel. Min. Alexandre de Moraes.

8. Protocolos n® 136939/10 e 60396/20. Acérddos n° 892/11-STP e 1128/20-STP. Relatores:
Conselheiros Nestor Batista e lvens Zschoerper Linhares, respectivamente.

9. Citam-se, como exemplo, as seguintes decisdes colegiadas: (i) Processo n°® 177406/21, Acérdao
de Parecer Prévio n° 520/23 — S1C, Relatoria do Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares; (i)
Processo n°® 146152/21, Acérddo de Parecer Prévio n® 267/23-S2C, Relatoria do Conselheiro
Augustinho Zucchi; (iii) Processo n° 340947/22, Acérdao de Parecer Prévio 302/23-STP, Relatoria
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; (iv) Processo n°® 223393/17, Acérdéo de Parecer Prévio
n° 236/21-S2C, Relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

10. Resultado deriva da diviséo do valor R$ 7.529/95 por 7,5 meses.

11. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[..]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

-]
12. Unanimidade: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha (relator), Fabio de Souza Camargo e Augustinho
Zucchi.
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&do de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugédo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22 DE MARCO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 50 DE 88

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
méaxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

123SECAM - Atas

Sem publicagdes

13SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-449570/17

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ALVARO SCHWEGLER, ANDRE LUIS SCHUTZE,
ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE UNIAO DA
VITORIA, BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, OSWALDO LENCI, PEDRO IVO ILKIV, SANDRA MARA JUNG
ADVOGADO / PROCURADOR:-BEATRIZ MARAFON SILVA SPAK, ERALDO
ANTONIO DE CASTRO, MARCELO GASPARI DE MELLO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 572/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Repasses realizados & APMI de
Unido da Vitéria. Exercicios de 2013 a 2017. Nao atendimento a aspectos formais.
Possibilidade de participagdo complementar da iniciativa privada na area da saude.
Incorreta contabilizagdo de despesas com pessoal. Falhas nos processos de
compras. Regularidade com ressalvas e expedicdo de determinagéo.

1. Tratam os autos de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Uni&o da Vitéria e a Associacéo de Protecédo a Maternidade e a
Infancia de Unido da Vitéria, formalizada por meio do Termo de Convénio n° 39/2013,
com vigéncia de 28/06/2013 a 31/03/2017, tendo por objeto o repasse de recursos
financeiros para no custeio das despesas com servigos de atendimento, mantendo
sobreaviso médico nos casos de urgéncia e emergéncia 24 horas por dia, incluindo
finais de semana e feriados na area de plant6es obstétricos e retaguarda médica, no
valor de R$ 1.777.600,00 (hum milhdo, setecentos e setenta e sete mil e seiscentos
reais).

Em andlise preliminar, a Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugédo n° 1443/20
(pecga 5), apontou as seguintes inconformidades: (i) ndo cumprimento de aspectos
formais[1]; (ii) falhas nos processos de compra utilizados, e; (iii) despesa comprovada
por meio de recibo simples.

Diante desses apontamentos, a unidade técnica sugeriu a concessao do direito ao
contraditério aos seguintes interessados: Municipio de Unido da Vitéria, Associa¢éo
de Protegdo a Maternidade e a Infancia de Unido da Vitéria e Sr. Oswaldo Lenci,
representante legal da entidade tomadora no periodo de 28/10/11 a 29/10/17.

O Municipio de Unido da Vitéria, a Associacéo de Protecdo a Maternidade e a Infancia
de Unido da Vitéria e o Sr. Oswaldo Lenci, apresentaram defesas juntadas nas pegas
24, 26[2] e 55, respectivamente.

Submetidas as razdes apresentadas pelos interessados a analise da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, esta unidade, na Instrugdo n° 202/21 (pega 57), opinou pela
irregularidade das contas, em virtude de falhas nos processos de compra utilizados,
uma vez que as despesas foram registradas na modalidade de compra
“Tributos/Pessoal — aquisigdo direta”, entretanto, tal situacdo ndo se aplicaria as
aquisicdes indicadas no Anexo |, da Instrugéo n° 1443/20 (peca 5, fls. 14/29).

Diante disso, sugeriu a aplicacdo de multa ao gestor da APMI, além da aposicéo de
ressalva em razao da despesa comprovada por meio de recibo simples e emisséo de
recomendagdes[3] ao Municipio e & entidade tomadora.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 121/21 (peca 59) sugeriu
o retorno a CGM a fim de que esclarecesse: (i) se os repasses decorrentes do
Convénio analisado podem ser caracterizados como indevida terceirizacdo de
servigos tipicos do poder publico; (ii) se o convénio firmado é legal, considerando,
dentre outros aspectos, a pertinéncia do propésito da avenga com o objeto social da
entidade conveniada e a capacidade da APMI de atendé-lo, por seus préprios meios,
com recursos de pessoal e de bens, méveis e iméveis, a sua disposi¢do existentes
antes da formalizacéo da transferéncia; (iii) se os bens e servigos adquiridos pela
APMI foram contratados em burla a prévio concurso publico, teste seletivo ou
procedimento licitatorio; (iv) se os valores transferidos foram computados no indice
de gastos com pessoal do Municipio de Unido da Vitéria nos exercicios de 2013 a
2017; e (v) se, em exercicios posteriores, foram celebrados novos convénios com a
referida APMI com objetivos semelhantes.

Em resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°® 461/21 — peca 61)
consignou que: (i) Considerada a existéncia de vagas ndo providas dos cargos de
médico do quadro do municipio, correspondentes a algumas especialidades
subcontratadas pela APMI, restou evidenciada a terceirizagdo indevida de méo de
obra, em ofensa a regra constitucional do concurso publico (art. 37, 1l, da CF/88),
além do desvirtuamento das despesas para o calculo do indice de pessoal, na medida
em que os valores dispendidos para o pagamento dos médicos contratados por meio
da APMI ndo compuseram a aferi¢éo do indice (art. 18, § 1°, da Lei Complementar
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n.° 101, de 04 de maio de 2000); (ii) os atendimentos prestados pela APMI Unido da
Vitéria por meio da parceria sdo compativeis com os fins sociais da entidade,
conforme os arts. 1.° e 2.° do seu Estatuto (pecga 15), e com o previsto no plano de
trabalho/aplicacéo, e que a entidade dispunha de capacidade operacional minima
para realiza-los, a exemplo da estrutura fisica e de equipamentos; (iii) Verificou-se o
descumprimento do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, no que se refere as
especialidades médicas e odontolégica constantes no quadro de pessoal do
municipio, e a permanéncia do achado das “falhas nos processos de compra
utilizados”, no tocante as contratagdes das demais especialidades, de carater
complementar, excedentes a competéncia legal de atendimento a Atencéo Baésica, e
ndo abrangidas no quadro de pessoal do municipio (oftalmologia, endoscopia,
anestesia, endocrinologia e oncologia); (iv) os valores dispendidos para o pagamento
dos médicos contratados por meio da APMI correspondentes a vagas néo providas
dos cargos de médico do quadro de pessoal do municipio, como clinico geral,
ortopedista/traumatologista, ginecologista/obstetra, cardiologista, deveriam compor a
despesa com pessoal do ente (art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000)
dentro dos respectivos exercicios, mas néo o foram; (v) foram identificados outros 4
(quatro) convénios entre as partes, com objeto semelhante.

Em concluséo, a unidade técnica entendeu irregulares, além da ja apontada falha nos
processos de compra, a terceirizacao irregular (contratagéo de pessoal sem concurso
publico) e a ndo contabilizagéo de parcela das despesas com pessoal do convénio
no indice de Despesa com Pessoal do municipio de Unido da Vitéria nos exercicios
de 2013 a 2017, sugerindo a aplicagdo de multas administrativas aos Srs. Pedro Ivo
Ilkiv e Hilton Santin Roveda, Prefeitos Municipais a época da execugdo do convénio.
Em atencéo aos principios do contraditério e da ampla defesa, em decorréncia da
constatacdo de novas impropriedades, opinou pela intimag&o/citacdo dos ex-
gestores municipais, entendimento com o qual concordou o Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 260/21), acrescentando a necessidade de intimacdo do
representante legal da entidade tomadora para que também tivesse a oportunidade
de se manifestar.

A Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia, conjuntamente com o seu
representante legal, Sr. Oswaldo Lenci; o Sr. Pedro Ivo llkiv e o Sr. Hilton Santin
Roveda, apresentaram defesas juntadas nas pecas 70, 72 e 75, respectivamente.
Em derradeira instrugao (Instrucéo n] 3342/23), a Coordenadoria de Gestao Municipal
entendeu que as justificativas apresentadas sanaram o apontamento relativo a
terceirizac@o de servigos publicos. Relativamente & auséncia de contabilizacéo das
despesas no indice de gastos de pessoal, considerando o entendimento recente
deste Tribunal, considerou que o item pode ser ressalvado. De igual forma, sustentou
que podem ser objeto de ressalva as falhas nos processos de compra, uma vez que
inexistem indicios de dano ao erario ou a execugéo do objeto conveniado.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, pela regularidade com
ressalvas das contas, sem prejuizo de expedicéo de determinagdo ao Ente, para que
passe a contabilizar os gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de
obra de servigos basicos de saude como “Outras Despesas de Pessoal’, em
atendimento ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Parecer n® 952/23).
E o relatério.

2. Conforme manifestacdes uniformes no processo, as contas devem ser julgadas
regulares com ressalvas, com expedicao de recomendacdes aos jurisdicionados.
Primeiramente, em relacdo ao atraso no registro no SIT, na esteira de diversos
precedentes deste Tribunal, dada a natureza formal da impropriedade e da
inexisténcia de prejuizo efetivo a fiscalizacédo por este Tribunal, entendo que o item
pode ser objeto de recomendacéo a entidade municipal, para que passe a observar
os prazos fixados nas normativas desta Corte.

Relativamente a possivel terceirizagdo irregular de servigos publicos a Associagdo
de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Unido da Vitéria e do Sr. Oswaldo Lenci
alegaram que o atendimento & satude dos municipes é prestado em 26 unidades de
salde municipais, por servidores publicos, concursados, inclusive médicos de
diversas especialidades. No entanto, apesar dos postos de saude, da Farmacia
Municipal, da Unidade de Pronto Atendimento e do Servico Ambulatorial Mével de
Urgéncia, inexiste um hospital municipal. Em razdo disso, para servigos de saude que
demandem estrutura hospitalar, procedimento cirGrgico, necessidade de
internamento, ou outras circunstancias que ndo podem ser atendidas nas unidades
bésicas de saude, o Municipio de Unido da Vitéria precisa recorrer aos convénios
com hospitais particulares para que, entdo, preste os servigos de saide de maneira
indireta.

Sustentaram, ainda, que a Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia
(APMI) é um hospital geral, privado, constituido sob a forma de associagéo civil, sem
fins lucrativos, de caréater beneficente e social, que se destina a garantir & populagao
servicos médicos especializados e de qualidade, cobrindo ainda mais o direito social
da saude, especialmente os servigos de urgéncia e emergéncia 24 horas, plantdes
obstétricos e retaguarda médica, objeto do convénio firmado.

Aduziram que os servicos de salde prestados pela APMI, objeto do Convénio n°
39/2013, sdo de urgéncia e emergéncia 24 horas, plantées obstétricos e retaguarda
médica, que dependem de estrutura hospitalar e ndo podem ser realizados nas
unidades publicas de salde, que ndo possuem condigbes adequadas para
determinados procedimentos médicos. Ainda segundo a defesa, mesmo que todas
as vagas de médicos do municipio estivessem preenchidas, ainda assim estes
servigos necessitariam ser realizados no hospital conveniado, por meio dos médicos
que compdem seu corpo clinico, diante da estrutura fisica que um hospital possui
para determinados procedimentos médicos.

Dessa forma, segundo a defesa, a prestacdo de servi¢os pela APMI ndo configurou
indevida terceirizag&o de servigos tipicos do poder publico, tampouco burla a prévio
concurso publico, teste seletivo ou procedimento licitatério.

O Sr. Pedro Ivo llkiv, na defesa de peca 72, alegou que o Municipio de Unido da
Vitéria é um dos poucos da regido que ndo possui hospital municipal. Assim, a fim de
dar atendimento adequado a salde dos municipes se faz necessario a utilizacéo de
instrumentos de convenio com as duas Unicas casas hospitalares locais, dentre elas
a APMI - Associagdo de Protegdo a Maternidade e a Infancia de Unido da Vitdria,
instituicdo de salde de natureza filantropica, com a qual foi celebrado o convénio ora
em andlise.

Argumentou que, diante da auséncia de alternativa viavel e exequivel, a
administracdo firmou convenio com o hospital APMI denominando sobreaviso a fim
de garantir leitos emergenciais e atendimento médico especializado e adequado aos
pacientes graves, a qualquer hora do dia ou da noite, sete dias por semana.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua derradeira instrugdo (Instrugéo n°
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3342/23), concluiu que o Termo de Convénio n° 39/2013 esta alinhado com a
legislagéo nacional no sentido da possibilidade de o municipio contratar instituicdo
privada sem fins lucrativos para atuar de forma complementar no atendimento a
populagdo. Outrossim, considerou que estaria satisfatoriamente justificada a
transferéncia voluntéria para a prestacdo de servicos médicos, na medida em que
envolve, além da contratacdo de profissionais de salde, a disponibilizacdo da
estrutura fisica, uma vez que o Municipio ndo possui hospital pablico para atender a
populagao.

O Ministério Publico de Contas, em extenso arrazoado acerca da possibilidade de
participacdo complementar da iniciativa privada nos servicos de saude, desde que
atendidos os pressupostos legais regentes da matéria, concluiu, ao final, pela
regularidade da terceirizagao (Parecer n® 952/23).

Quanto a questao da terceirizagdo, importante pontuar que, com a decisédo da ADI n°
1923, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, a possibilidade de terceirizagdo dos servigos de saude a partir
de uma decisao politico-administrativa do gestor publico, desvinculada da limitagcéo
da mera complementariedade, mas atrelada a necessidade de se observar as
exigéncias da comunidade a ser atendida, conjuntamente com os demais ditames
legais, evitando-se a mera interposi¢do de pessoa juridica, como intermediaria para
a contratacdo de mao-de-obra.

A propésito, vale citar os ensinamentos do Professor e Procurador do Estado do
Parand, Fernando Borges Manica[4] acerca dessa questdo:

(...) com base em uma interpretagdo equivocada no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n. 9.790/99, nédo raro foram celebrados Termos de parceria para a prestacéo pela
OSCIP de servicos intermediarios de apoio a diversos setores da Administragao
Publica Municipal. Pode-se dizer, assim, que houve em muitos locais certa
deturpagdo deste instrumento, que acabou sendo utilizado por gestores publicos
como uma forma de suprir, sem a observancia das exigéncias constitucionais,
deficiéncias estruturais, administrativas e de recursos humanos da estrutura
municipal. Isso tudo em afronta a prépria legislagéo trabalhista, com configuragéo de
relagdo de subordinagéo entre o corpo de pessoal da OSCIP e servidores publicos
municipais.

Essa situacédo, marcada ainda pela inexisténcia de fiscalizag¢éo por parte do parceiro
publico durante a execugdo da avenca provocou certo descrédito do modelo de
parcerias previsto na Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre, ressalta-se, ndo da
inadequagdo do modelo, mas do mau uso que dele se fez em algumas experiéncias,
em especial no ambito municipal.

Ademais, cumpre salientar que em manifestagdo o Municipio de Unido da Vitéria
justificou que a celebracéo do convénio teve por objetivo ndo somente o fornecimento
de méo de obra, mas, também, da estrutura fisica, o que, a principio, afasta a
argumentacdo de que a parceria visou tdo somente a contratacdo de prestacéo de
servicos, em burla a regra constitucional da necessidade de concurso publico.

Em relagéo a contabilizagdo das despesas com pessoal, a defesa do Sr. Hilton Santin
Roveda alegou que o assunto tem sido motivo de controvérsia em julgados, tanto nos
Tribunais de Contas como no Judiciario, sendo que até mesmo no ambito dessa Corte
de Contas h& entendimentos diversos sobre isso, ainda mais considerando a
inexisténcia de qualquer prejuizo ao erério a inobservancia de tal formalidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 3342/23, assinalou que a
recente jurisprudéncia desta Corte tem se alinhado no sentido de que a indevida
contabiliza¢éo dos gastos de pessoal deve ser motivo de ressalva. No mesmo sentido
de posicionou o Parquet de Contas.

Quanto a contabilizacdo das despesas com terceirizacdo nos gastos de pessoal,
deve-se salientar que é uma das mais tormentosas questdes fiscais, com
entendimentos dissociados no ambitos dos Tribunais de Contas em todo o pais e na
Secretaria do Tesouro Nacional, motivo pelo qual, em 06/03/2018, foi celebrado entre
essa Secretaria, IRB e ATRICON, Acordo de Cooperagdo Técnica visando, dentre
outros objetivos, a uniformizagéo dos conceitos da LRF, que ainda se encontra em
fase de debates e estudos com vistas a elaboragdo de proposta final, que pode
passar, inclusive, pela necessidade de elaboragao de proposta legislativa[5].

Para além disso, ha que se considerar a real efetividade da correta contabilizagao
dado o lapso temporal transcorrido, uma vez que se trata de prestacdo de contas
referente a transferéncia voluntaria cujos repasses ocorreram no periodo de 2013 a
2017.

No tocante ao apontamento relativo a falhas nos processos de compra utilizados, a
APMI e o Sr. Oswaldo Lenci alegaram que o0s servigos objeto do Convénio 39/2013
ndo sdo eletivos, de livre escolha dos pacientes, mas, sim, servigos que se
caracterizam pela urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a salde/seguranca das pessoas. Portanto, segundo a defesa, ndo
seria possivel a realizacéo de pesquisa de preco, pois se trata de servi¢co que exige
conhecimento técnico especializado, em emergéncia, principalmente para plantdes
obstétricos, retaguarda médica e atendimentos de urgéncia, inexistindo concorrentes
na area de atuagao, de modo a tornar inexigivel a licitag&o.

Asseveraram que, ap6s ser admitido no corpo clinico da APMI, é formalizado um
contrato entre a instituicdo e o médico referente a utilizacdo das dependéncias e
equipamentos hospitalares, sendo impossivel especificar, neste contrato, todos os
procedimentos médicos, plantdes e custos que podem ocorrer ao longo dos anos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugcdo n°® 3342/23 apontou que 0s
esclarecimentos apresentados ndo afastariam a inconformidade, mas que,
entretanto, em reiteradas decisGes esta Corte tem considerado como passivel de
ressalva. Ademais, que das informagdes contidas no SIT, é possivel constatar a
efetiva execugéo do objeto conveniado. No mesmo sentido manifestou-se o Ministério
Publico de Contas.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal inclina-se no sentido de que falhas nas
pesquisas de preco sdo motivo de ressalva, conforme se extrai dos seguintes
julgados:

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos; e Il. Despesas
realizadas sem a comprovacdo do regular processo de compra ou de pesquisas de
precos. Recomendagdes: Ill. Atraso na alimentagdo do SIT; IV. Atraso na
apresentacdo da prestacdo de contas; V. Atraso da Concedente no envio das
informagdes bimestrais; e VI. Auséncia de certiddes. Encaminhamento a CMEX para
providéncias e a DP para encerramento e arquivamento. (Acérdéo n® 1105/21-S1C.
Processo n°® 292823/14. Rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo) (destacamos)
Transferéncia voluntaria. Auséncia de pesquisa de pregos. Ressalva. Auséncia de
certiddes. Recomendagao.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3174
(..)

No que se refere as falhas nos processos de compras, decorrentes da auséncia de
pesquisas de precos, tendo a acompanhar o opinativo ministerial pela possibilidade
de conversdo da irregularidade em ressalva.

Isso porque, ndo bastasse a auséncia de indicio de sobrepregos, também néo restou
evidenciada qualquer outra inconformidade na execugdo do objeto da avenga,
conforme atestado pela unidade instrutiva. (Ac6rddo n° 1119/21-S1C. Processo n°®
127714/16. Rel. Cons. José Durval Mattos do Amaral) (destacamos)

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Documentos e
justificativas trazidas durante a instrucdo processual. Terceirizagdo indevida de
servico publico. Registro em duplicidade de despesas ao SIT. Despesas
Incompativeis com Fornecedor Pessoa Fisica. Termo de fiscalizagdo do convénio e
Termo de cumprimento dos objetivos apresentados durante a instrugéo processual.
Auséncia de pesquisa de precos. Parentesco entre o Prefeito Municipal e a
Presidente da PROVOPAR. Pela regularidade das contas com ressalvas e expedi¢éo
de recomendagdes. (Acérdao n°® 3404/20-S2C. Processo n° 546860/12. Rel. Cons.
Ivens Zschoerper Linhares) (destacamos)

Em consonancia com o segundo acérdéo colacionado, no caso ora aprego também
ndo se verifica qualquer indicio de sobrepreco, além de inexistirem outras
irregularidades que maculem as contas, razéo pela qual em atengdo aos principios
da equidade e da proporcionalidade, e em observancia ao art. 926, do Cédigo de
Processo Civil[6], aplicavel subsidiariamente a este Tribunal, a irregularidade deve
ser convertida em ressalva.

3. Em face do exposto, VOTO pela regularidade com ressalvas da presente
prestacéo de contas de transferéncia voluntaria, em razéo da indevida contabiliza¢ao
das despesas com terceirizagdo nos gastos de pessoal e das falhas nos processos
de compras, devendo ainda ser emitida recomendagdo ao Municipio de Unido da
Vitéria para que observe os prazos para entrega da prestacdo de contas, em atencédo
as normativas deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regular com ressalvas a presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria, em razéo da indevida contabilizacdo das despesas com terceirizagdo nos
gastos de pessoal e das falhas nos processos de compras, devendo ainda ser emitida
recomendacdo ao Municipio de Unido da Vitdéria para que observe os prazos para
entrega da prestacdo de contas, em atengdo as normativas deste Tribunal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Registro no SIT em atraso; auséncia de certiddes na formalizacéo e nos repasses; publicacdo
da transferéncia em atraso.

2. Com documentos de pecas 27 a 52.

3. Comprovar de forma integral a regularidade da formalizag&o da transferéncia, de acordo com os
art. 3° e 5° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011; Prestar contas, tempestivamente, no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT); Comprovar de forma integral a publicagdo tempestiva dos atos
administrativos.

4. Modelos de Prestacdo de Servicos de Assisténcia a Saude pelos Municipios. Ed. revisada e
atualizada, Associagdo dos Municipios do Parana. Curitiba, 2017, p. 129, citado no Acérdao
n° 3610/17, do Tribunal Pleno e no Acérdéo n° 4567/17, da 22 Camara.

5. Conforme ja mencionado no Acorddo n°® 1417/20-S2C, em que apresentei voto divergente para
afastar a multa em razdo da nao contabilizagéo de parte das despesas com gastos de pessoal em
processo de prestacdo de contas de convénio.

6. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

PROCESSO N°:-460788/12

ASSUNTO:-PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-AURELIO QUADROS (FALECIDO(A) EM 2011), FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JAYME DE AZEVEDO LIMA, MARIA BERNADETE TUPA
QUADROS, TANIA DO ROCIO MAIA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICQOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 573/24 - PRIMEIRA CAMARA

Penséo e revisdo de beneficio previdenciario. Decurso de prazo decadencial de 05
anos desde o protocolo do ato sujeito a registro até o seu julgamento. Tema 455/STF.
Prejulgado n° 31/TCEPR. Pelo registro tacito do ato. Atos de revisdo de beneficios
ndo encaminhados. Determinagao.

1. Trata-se de processo de exame da legalidade do ato de concessé&o e revisdo de
beneficio de penséo a Sra. Maria Bernadete Tupa Quadros e a Sra. Tania do Rocio
Maia, respectivamente, ex-conjuge e companheira do servidor Aurelio Quadros,
falecido aos 05/11/2011 (pega n° 03).

Em analise preliminar, por meio do Parecer n° 16273/12 — DIJUR (pega n° 24), a
Diretoria Juridica opinou pela expedi¢do de comunicacdo a Paranaprevidéncia para
que alterasse a forma de calculo do beneficio previdenciario, editando novo ato
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constando as duas beneficiarias.

Por meio do Despacho n° 2004/12 — GAJTL (peca 25) foi acolhida a diligéncia e
determinada a intimacéo do Ente Previdenciario.

Ap6s pedidos de prorrogacéo de prazo e diversas intimagdes da Paranaprevidéncia,
por meio do Despacho n° 1078/15 — GCIZL (peca 65), foi determinado o
sobrestamento dos autos em razao do seguinte:

Trata-se de pensdo, cuja metodologia de célculo foi impugnada pela beneficiaria
Maria Bernadete Tup& Quadros, nos autos 000019070.2012.8.16.0179 da 52 Vara da
Fazenda Publica, Faléncias e Recuperacéo Judicial.

Conforme informa o Ministério Publico de Contas a pega 52, a referida agéo encontra-
se sob andlise do Egrégio Tribunal de Justica do Parana, em sede de Embargos
Declaratérios opostos pela Procuradoria Geral do Estado. Posteriormente, os autos
deverdo ser apreciados pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso
Extraordinario interposto pelo Paranaprevidéncia.

Pelo exposto, com a devida vénia, a apreciagdo do ato por este Tribunal, no presente
momento, ndo oferecerd seguranca juridica em face da permanéncia da discussédo
em ambito judicial.

Ap6s o devido acompanhamento, por meio da Informacdo 334/23 (peca 93), a
Diretoria Juridica informou:

Ap6s o julgamento, em juizo de retratacédo, do Recurso de Apelagéo interposto pela
autora, que manteve a improcedéncia da agdo[1] -[2], os embargos de declaracéo
opostos pela PARANAPREVIDENCIA[3] foram acolhidos para condenar a autora ao
pagamento das custas judiciais e dos honorarios advocaticios[4].

Destaca-se que em 02/08/2023 foi certificado o transito em julgado da acéo (que
ocorreu em 15/06/2023), estando o feito, no momento, em fase de cumprimento de
sentenga.

Por meio do Despacho n° 1192/23 e 1357/23 — GCIZL (pegas 94 e 97), foi revogado
o sobrestamento dos autos e encaminhados os autos a Unidade Técnica e ao
Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacées.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugdo n° 824/23 (pega 99),
opinou conclusivamente pelo registro tacito da penséo, enquanto o Ministério Publico
de Contas, por meio do Parecer n® 881/23 — 4PC (peca 99) solicitou esclarecimentos
adicionais quanto ao ato a ser registrado.

Ap6s a determinagdo de intimagao do Ente Previdenciario (Despacho n® 1487/23 —
GCIZL - pega 101), a Paranaprevidéncia apresentou documentos e esclarecimentos
(pecas 111-112).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instru¢éo n° 41/24 (peca 115),
opinou pelo registro tacito dos beneficios de “RevisGes de Atos de Beneficios
Previdenciarios concedidos em favor da Sras. Maria Bernadete Tupad Quadros e
Tania do Rocio Maia, publicados em 02/05/2012, peca 17, fl. 62, e em 17/05/2012,
peca 20, fl. 194" (fl. 01), nos termos do Prejulgado n° 31 desta Corte de Contas, em
razdo do transcurso do prazo decadencial de 05 anos, que se encerrou em
09/07/2017.

No entanto, destacou que “eventual registro com os respectivos valores de R$
5.090,60 para a Sra. Maria Bernadete Tupd Quadros e de R$ 9.300,88 para a Sra.
Téania do Rocio Maia deveriam ser aplicados no més seguinte a elas. Tempus regit
Actum, ou seja, o registro desses valores apenas reflete o tempo do fato”, razéo pela
qual, na sequéncia, a Paranaprevidéncia deveria protocolar os subsequentes atos de
revisdo de pensdo, a partir das datas de suas publicacgdes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1182/19 (pega n° 57),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pelo registro tacito dos atos de pensdes
concedidos em favor das Sras. Maria Bernadete Tupd Quadros e Tania do Rocio
Maia, o primeiro publicado em 02/05/2012 (pega 17 — fl. 62) e, o segundo, em
17/05/2012 (peca 20 - fl. 194), por se tratar dos atos vigentes quando do exaurimento
do quinquidio decadencial, ocorrido em 09/07/2017.

Ademais, pugnou pela emissdo de determinagéo 8 PARANAPREVIDENCIA para que
“encaminhe a este Tribunal o(s) ato(s) revisional(is) editados em cumprimento a
decis@o judicial definitiva proferida nos autos Acdo de Revisdo de Beneficio
Previdenciario n°® 000019070.2012.8.16.0179, acompanhados da documentacédo
comprobatéria da cobranga de valores indevidamente recebidos pela pensionista
Maria Bernadete Tup& Quadros”.

E o relatério.

2. Em consonancia com os opinativos uniformes que instruem o feito, os atos de
pensdes e revisdo de beneficios concedidos em favor das Sras. Maria Bernadete
Tupéd Quadros e Tania do Rocio Maia, o primeiro publicado em 02/05/2012 (peca 17
—fl. 62) e, 0 segundo, em 17/05/2012 (peca 20 - fl. 194), protocolados nessa Corte
de Contas em 09/07/2012, merecem registro.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o prazo decadencial de 05
(cinco) anos para as Cortes de Contas analisarem os atos de pessoal sujeitos a
registro, tal como se observa no Recurso Extraordinario n° 636553 (leading case do
Tema 445[5]):

Em atencgédo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada de
processo a respectiva Corte de Contas.

Com o intuito de uniformizar o entendimento sobre o tema, o Tribunal Pleno desta
Corte de Contas aprovou o Prejulgado n° 31, protocolo n°® 324000/21, sendo firmado
0s seguintes enunciados:

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizagdo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacédo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admisséo inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestacédo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de agao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Assim, considerando que, desde o protocolo do presente expediente, ocorrido em
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09/07/2012, j& decorreu o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para que esta Corte
apreciasse a legalidade do ato, para fins de registro (art. 71, Ill, CF), deve ser
reconhecido o registro tacito dos atos de concessao de penséo e revisao de beneficio
previdenciario.

Em acréscimo, tendo em conta que, apds a concesséo dos referidos atos de penséo,
houve o ingresso de Agdo de Revisdo de Beneficio Previdenciario n°
000019070.2012.8.16.0179, cuja sentenga judicial j& transitou em julgado, acolho a
proposta do Parquet de Contas no sentido de ser expedida determinagdo a
Paranaprevidéncia para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove nos presentes
autos o protocolo, em autos apartados de Revisdo de Pensdo, do(s) ato(s)
revisional(is) editados em cumprimento a decisdo judicial definitiva proferida nos
autos Agdo de Revisdo de Beneficio Previdenciario n° 000019070.2012.8.16.0179,
acompanhados da documentacdo comprobatéria da cobrangca de valores
indevidamente recebidos pela pensionista Maria Bernadete Tupa Quadros.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
do ato de concesséao e revisdo de beneficio previdenciario concedidos em favor das
Sras. Maria Bernadete Tupa Quadros e Tania do Rocio Maia, o primeiro publicado
em 02/05/2012 (peca 17 — fl. 62) e, o segundo, em 17/05/2012 (peca 20 - fl. 194),
sem prejuizo da expedicéo de determinagdo a Paranaprevidéncia para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, comprove nos presentes autos o protocolo, em autos apartados
de Reviséo de Penséo, do(s) ato(s) revisional(is) editados em cumprimento a deciséo
judicial definitiva proferida nos autos Agdo de Revisdo de Beneficio Previdenciario n°
000019070.2012.8.16.0179, acompanhados da documentacdo comprobatéria da
cobranca de valores indevidamente recebidos pela pensionista Maria Bernadete
Tupé Quadros.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, para as anotagfes e providéncias devidas, bem como para a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro do ato de concesséo e revisdo de beneficio previdenciario
concedidos em favor das Sras. Maria Bernadete Tupa Quadros e Tania do Rocio
Maia, o primeiro publicado em 02/05/2012 (pegca 17 — fl. 62) e, o segundo, em
17/05/2012 (pega 20 - fl. 194);

Il - determinar & Paranaprevidéncia que no prazo de 15 (quinze) dias, comprove nos
presentes autos o protocolo, em autos apartados de Revisdo de Penséo, do(s) ato(s)
revisional(is) editados em cumprimento a deciséo judicial definitiva proferida nos
autos Acdo de Revisdo de Beneficio Previdenciario n® 000019070.2012.8.16.0179,
acompanhados da documentagdo comprobatéria da cobranca de valores
indevidamente recebidos pela pensionista Maria Bernadete Tupa Quadros;

IIl — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para as anotagdes e providéncias devidas, bem
como para a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na forma da
Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno;

IV - encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “3. Em vista do exposto, julgo improcedentes os pedidos, com base no art. 269, I, do Cédigo de
Processo Civil, e revogo a tutela antecipada deferida em cogni¢do sumaria. Condeno a parte autora
ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios que fixo em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), com fulcro no art. 20, §4°, do Cédigo de Processo Civil, pelo nimero de pegas produzidas,
complexidade e brevidade do feito”.

2. “RECURSO DE APELAGCAO CIVEL. JUIZO DE RETRATAGCAO. RITO DO ARTIGO 1.030,
INCISO Il DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. REVISAO DE CALCULO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL NO RE 603.580/RJ.
REAPRECIAGAO DA MATERIA. PAGAMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE EM
PROVENTOS INTEGRAIS E EM PARIDADE COM SERVIDORES ATIVOS. RETORNO DOS
AUTOS. CONTROVERSIA. PENSIONISTA APOSENTADO ANTES DA EC 41/2003, CONTUDO,
FALECIDO APOS SUA VIGENCIA. O BENEFICIO PREVIDENCIARIO DA PENSAO POR MORTE
DEVE SER REGIDO PELA LElI VIGENTE A EPOCA DO OBITO DE SEU INSTITUIDOR.
PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE PENSAO POR MORTE COM PROVENTOS INTEGRAIS.
IMPOSSIBILIDADE. MODIFICACAO DO ACORDAO PARA QUE ENTRE EM CONSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO DO STF. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE PENSAO POR MORTE
COM PARIDADE. POSSIBILIDADE, SE PREENCHIDO OS REQUISITOS OBJETIVOS
PREVISTOS NO ART. 3° DA EC 47/2005. NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO ETARIO.
ALTERAGAO DO ACORDAO. JUiZO DE RETRATACAO EXERCIDO.”

3. Informa-se que os embargos foram opostos pela PARANAPREVIDENCIA e ndo pela autora
como equivocadamente noticiado anteriormente (peca 91) por esta unidade técnica.

4. “EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO DE APELAGCAO CIVEL. JUIZO DE
RETRATAGAO. ACORDAO QUE EM JUiZO DE RETRATAGAO REFORMOU O ACORDAO
ANTERIORMENTE PROFERIDO, PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAGAO
CIVEL INTERPOSTO, E ASSIM, ADEQUAR A SOLUGAO DO CASO CONCRETO AO
ENTENDIMENTO ESPOSADO HODIERNAMENTE POR ESTA CAMARA, A FIM DE AFASTAR A
CONDENAQAO A REVISAO DOS BENEFICIOS EM OBSERVANCIA A INTEGRALIDADE E
PARIDADE. OMISSAO. ONUS DA SUCUMBENCIA E CUSTAS JUDICIAIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS NA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDOS, ASSIM COMO AS
CUSTAS JUDICIAIS. OMISSAO SANADA. EMBARGOS DE DECLARAGAO ACOLHIDOS, COM
EFEITOS MODIFICATIVOS.”

5. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo. Necesséria a
conjugacéo das vontades do 6rgédo de origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54
da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou pens&o.
Manutencdo da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranga juridica e da
confianca legitima. Necessidade da estabilizacdo das relacdes juridicas. Fixacdo do prazo de 5
anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concesséo inicial de aposentadoria, reforma
ou pensdo, apds o qual se considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo.
Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do contraditério e da ampla
defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencéo aos principios da seguranca juridica e da confianca
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legitima, os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo
arespectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto. Ato inicial da concesséo de aposentadoria ocorrido
em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em
2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso.

(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-
2020)

PROCESSO N°:-436867/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO:-ADRIANA FERREIRA DE OLIVEIRA SANTOS, GLEICI QUELI
MARIA COBIANCHI, MARICELI APARECIDA SARGI BERNINI, MUNICIPIO DE
LUNARDELLI, REINALDO GROLA, THIAGO ALVES DE PAIVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 574/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admissao de pessoal. Teste Seletivo para o cargo temporario de Psicélogo, Médico
e Nutricionista. Pela legalidade e registro, com expedicé@o de recomendagéo.

1. Trata-se de admissdo de pessoal promovida pelo Municipio de Lunardelli,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 01/2015 (peca 11), para o cargo
temporéario de Psicologo, Médico e Nutricionista, conforme lista de aprovados
constante da pega 59, fls. 11 a 13.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao -CAGE analisou cada uma
das fases do teste seletivo[1], opinando, conclusivamente, por meio da Instrugéo n°®
2958/24 (peca 59), pela legalidade e registro dos atos de admissdo, com a expedigdo
de recomendacdo a origem, para que, em futuros certames a) se atente a
tempestividade do encaminhamento das informagfes referentes as respectivas
Fases do processo de selecdo, conforme os prazos fixados na Instrugdo Normativa
n® 142/2018; b) seja cadastrado o quadro de cargos de temporarios, a fim de
preenchimento de vagas em carater eventual, conforme descrito no Manual de
Quadro de Cargos, disponivel na pagina do SIAP no site do TCE[2].

O Ministério Publico de Contas — 5PC por meio do Parecer n® 74/24 (pecga 62)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admissdes, com emissao das recomendacdes sugeridas.

Ainda observou o Parquet de Contas “que constatou o equivoco no cadastro da
contratacao de Thiago Alves de Paiva, informada no SIAP como sendo na fungéo de
Médico, embora os documentos instrutivos indiguem que o candidato foi aprovado na
fungdo de Veterinario. Sugere entéo, a “remessa dos autos a unidade técnica para
que, se possivel, efetue as devidas correcdes nos dados alimentados no SIAP, a fim
de assegurar a fidedignidade dos registros desta Corte de Contas”.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestédo atestou: (i) a regularidade da documentacédo colacionada aos autos, nos
termos do Instrugcdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagdo da Lei Complementar n® 101/00; (iii) a convocacdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital[3] e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificagéo.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedicdo de
recomendagdes a origem, nos termos propostos na Instrugdo n° 2958/24 — CAGE
(peca 59).

E, em atencéo a observagdo do douto Ministério Publico de Contas, apos o transito
em julgado desta decisdo, sejam os presentes autos encaminhados a CAGE, para
corregdo nos dados alimentados no SIAP, quanto ao cadastro da contratagdo de
Thiago Alves de Paiva.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Lunardelli,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 01/2015 (peca 11), para o cargo
temporario de Psicélogo, Médico e Nutricionista, conforme lista de aprovados
constante da pega 59, fls. 11 a 13.

3.2. Expega recomendagdo ao Municipio de Lunardelli, para que, em futuros
certames:

a) atente a tempestividade do encaminhamento das informacdes referentes as
respectivas Fases do processo de selecéo, conforme os prazos fixados na Instrugdo
Normativa n° 142/2018;

b) seja cadastrado o quadro de cargos de temporarios, a fim de preenchimento de
vagas em carater eventual, conforme descrito no Manual de Quadro de Cargos,
disponivel na pagina do SIAP no site do TCE.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE, para correcao nos dados alimentados
no SIAP, quanto ao cadastro da contratacdo de Thiago Alves de Paiva e, ap6s, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX, para as providéncias
devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de Lunardelli,
mediante Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n°® 01/2015 (peca 11), para o cargo
temporéario de Psic6logo, Médico e Nutricionista, conforme lista de aprovados
constante da pega 59, fls. 11 a 13;

Il - recomendar ao Municipio de Lunardelli, para que, em futuros certames:

(atente a tempestividade do encaminhamento das informacdes referentes as
respectivas Fases do processo de selecédo, conforme os prazos fixados na Instrugao
Normativa n° 142/2018;

(i) seja cadastrado o quadro de cargos de temporarios, a fim de preenchimento de
vagas em carater eventual, conforme descrito no Manual de Quadro de Cargos,
disponivel na pagina do SIAP no site do TCE;

IIl — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE, para correcdo nos dados
alimentados no SIAP, quanto ao cadastro da contrata¢éo de Thiago Alves de Paiva
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e, apos, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX, para as
providéncias devidas;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo, nos termos
do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Conforme disposto na Instrugdo Normativa 142/18 deste Tribunal de Contas, o encaminhamento
dos processos de admisséo de pessoal deve ser feito em quatro etapas para possibilitar a andlise
concomitante do processo. No entanto, o processo seletivo em andlise ja foi concluido, razéo pela
qual aplicou-se escopo reduzido em relacéo as fases |, Il e lll, priorizando-se aspectos relativos a
nulidade e questbes mais relevantes, nos termos do artigo 21 da Instrugdo Normativa n°® 142/2018".
— Instrugdo 14419/23-CAGE (peca 32)

2. A CAGE (Instrugdo n° 14419/23, pega 32 e Instrugdo n° 16338/23, peca 46) apontou que “o cargo
Psicélogo 40h - Lei ordinaria 481/1996 ndo é de provimento temporario, conforme informacéo do
SIAP - Quadro de Cargos/Empregos e Funcdes; portanto, ndo pode ser selecionado para teste
seletivo”. Porém, acatou os esclarecimentos apresentados pelo Municipio, de que “néo foi possivel
proceder a alteragéo solicitada, tendo em vista que o sistema apresentou mensagem de erro”,
ressaltando a Unidade Técnica que a irregularidade ndo acarreta prejuizo ao ato e a sua analise,
uma vez que foi ocasionada por erro na alimentacdo do sistema, sugerindo a expedi¢do de
recomendagao.

3. As admissdes ora em andlise observaram o fim do prazo de validade do processo de selecéo,
qual seja, 22/05/2016, vez que o certame foi homologado aos 21/05/2015 e o edital de abertura
previu 1 ano(s) de validade.

PROCESSO N°:-462329/12

ASSUNTO:-RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO,
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, DIRCEU LUIZ MOCELIN
(FALECIDO(A) EM 2022), EDSON DARLEI BASSO, EVALDO PISSAIA, FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, INSTITUTO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, JOSE ATILIO NORBERTO,
JOSLEI NATAL BASSO DE ANDRADE, MARCIO ANGELO BERALDO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 575/24 - PRIMEIRA CAMARA

Relatério de Inspegdo. Municipio de Campo Largo. Executivo. Legislativo. Fundo
Previdenciario. Processo julgado pelo Acérddo n°® 331/20. Alteracéo do item Il do
dispositivo para reconhecer a decadéncia do direito deste Tribunal em anular os
efeitos favoraveis para os beneficiarios de aposentadorias e pensdes indicados no
achado n° 01 do Fundo Previdenciario, adotando a tese fixada no Tema n° 445/STF.
Prejulgado n°® 31-TCE/PR. Formagdo de autos para andlise de cumprimento de
decisdo de negativa de registro (achado n° 03 do Fundo Previdenciario).

1. Trata-se de relatério de inspegdo em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagéo (2012) realizado por equipe de servidores da entdo Diretoria Juridica no
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo,
bem como o Fundo de Aposentadoria e Pensdes do Municipio, tendo por objetivo
verificar, dentre outras situa¢Bes, os processos de aposentadorias, pensfes e
admissdes para andlise e registro nesta Corte de Contas.

O processo ja foi julgado pelo Acérddo n® 311/20 — S2C (peca 244) de relatoria do
ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Por ocasido de seu tramite j& em fase de execugdo, averiguou-se, por conta da
superveniéncia da fixagdo da tese no tema 445 da repercusséo geral, em 19 de
fevereiro de 2020 pelo Supremo Tribunal Federal — STF[1], a possiblidade de
aprimorar o item Il do dispositivo[2], com o objetivo de racionalizacdo da
administracéo e economia processual.

Dado o ineditismo da modificagdo proposta, baseada na tese no tema 445 de
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, e o possivel efeito sobre grande
numero de processos dessa mesma natureza, por meio do Acérdéo n° 1534/20-S2C
o julgamento foi convertido em diligéncia interna a fim de que a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e o Ministério Publico de Contas se manifestassem a respeito.

A unidade técnica, no Parecer n® 1725/20 (pega 255), inicialmente, destacou que o
tema de repercussdo geral pendia, a época, de julgamento de embargos
declaratorios. Apontou, ainda, a ocorréncia de prescrigdo quinquenal para os 48
(quarenta e oito) processos de andlise de legalidade de atos sujeitos a registro,
identificados no Acérdéo n° 1534/20-S2C.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Parecer n° 266/21 (peca 256), pela consideragdo da ocorréncia da prescrigdo
quinguenal para os 48 (quarenta e oito) processos de andlise de legalidade de atos
sujeitos a registro, identificados no Acérdédo n° 1534/20-S2C, que se convalidam, por
conta da inércia tanto da origem, ao deixar transcorrer in albis o prazo assinado pelo
tribunal, quanto por este Tribunal, ao n&o propulsionar o processo apés o transcurso
do prazo sem manifestagéo do jurisdicionado.

Ato continuo, por meio do Despacho n° 837/21, foi determinado o sobrestamento dos
autos até o transito em julgado do Incidente de Prejulgado instaurado com o fim de
consolidar o entendimento deste Tribunal sobre a aplicabilidade do Tema 445/STF
aos atos de aposentadoria, reforma ou pensédo em tramite nesta Corte de Contas.
Com a superveniéncia do Prejulgado n° 31, os autos seguiram a Coordenadoria de
Gestédo Municipal que, na Instrugdo n° 4810/23 (pega 264), reiterou seu opinativo pela
ocorréncia da decadéncia dos 48 processos autuados entre 1994 e 2000, salientando
que, como ja se ultrapassou em muito o prazo de cinco anos para andlise da
legalidade ou ilegalidade dos atos de concessdo de aposentadoria/penséo, caberia
apenas o reconhecimento do registro tacito.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 1227/23, corroborou o
opinativo da unidade técnica, pelo reconhecimento da decadéncia.

E o relatério.

2. Inicialmente, com o intuito de contextualizar importa transcrever excerto do
Acorddo n° 1534/20 (peca 251) que elucida a situagdo originariamente abordada no
presente relatério de inspecgéo:

Em sua proposta de voto, o douto Relator destaca que:

‘O item |l do dispositivo do Acérdao n® 311/20 — S2C cuja adequagéo a tese fixada
no tema 445 da repercussdo geral se propde ficou estabelecida nos seguintes
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termos:

Il- por desentranhar os documentos indicados na fundamentagdo dos achados n.°
04 com relagdo ao Poder Executivo, bem com achados n.° 01 e 03 referentes ao
Fundo Previdenciario, para a formagdo dos autos respectivos para registro dos atos
de inativagao e demais encaminhamentos decorrentes;

O cumprimento deste item demanda a formac&o de 52 processos para que voltem a
tramitar até a decisdo final sobre a concesséo de aposentadorias e pensdes.

Séo duas situagdes que foram abordadas em conjunto no disposto. A primeira
impacta em 48 processos e se refere ao achado 01 do Fundo de Aposentadoria e
PensGes de Campo Largo (que coincide com o achado n° 04 do Poder Executivo)
que tratam de “Processos de aposentadorias e pensfes encaminhados para
diligéncia e que nao retornaram ao Tribunal de Contas”. Ocorre que esses 48
processos foram autuados fisicamente neste Tribunal entre o ano de 1994 e 2000,
ou seja, a concessao inicial de aposentadoria ou pensdo bem como a chegada do
processo a esta Corte aconteceu no minimo ha mais de 20 anos e ainda ndo houve
o julgamento da legalidade, enquadrando-se na tese 445 recém fixada pelo STF:
Em atengéo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais
de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas

Relaciona-se, para fins de clareza, o nome dos interessados, nimero dos autos e
peca que se encontram:

1. Ademir Domingos Coltro (autos n° 109020/99) — peca 150;

2. Albertina Cunha Zattera (autos n° 25509/94) — peca 153;

3. Alceu Gabriel Slompo (autos n°® 109675/99) — peca 151;

4. Altayr Castagnoli (autos n° 25512/94) — peca 152;

5. Ana Maria Jenhevski Ferreira (autos n® 151439/00) — peca 154;

6. Antonio Thadeu Perussolo (autos n° 221680/97) — peca 155;

7. Aparecida Rosa dos Santos (autos n° 109691/99) — peca 156;

8. Arvelindo Alexandre Possenti (autos n° 176606/96) — pega 157;

9. Augusto Costa (autos n® 25507/94) — peca 158;

10. Aureo Ruppel de Quadros (autos n° 176592/96) — pecga 159;

11. Beatriz Fracaro Toginski (autos n°® 176584/96) — peca 160;

12. Dalva da Silva Boschco (autos n® 109241/99) — pecga 161;

13. Emilia Agio de Andrade (autos n°® 109292/99) — peca 162;

14. Eroni do Carmo Garrett Savi (autos n°® 176754/96) — pega 179;

15. Fatima do Rocio Pereira Riba (autos n® 151463/00) — peca 180;

16. Filomena Dambroski Ramos (autos n° 151528/00) — peca 182;

17. Francisco Halaiko (autos n°® 221664/97) — peca 163;

18. Genesio Batista (autos n° 176576/96) — peca 164;

19. Geny Gui raud Bom Senhor (autos n° 151420/00) — peca 183;

20. Ines Domingues de Lima (autos n° 354402/00) — peca 184;

21. Ivete Ferreira Pinto (autos n® 61274/02) — pega 165;

22. 1zidoro Druzik (autos n® 109756/99) — peca 185;

23. Izolina Zanlorenzi Perussolo (autos n° 176797/96) — peca 166;

24. 1zoraida Vieira Golinski (autos n° 25510/94) — peca 167;

25. Jaraci Salim Ferreira (autos n°® 109268/99) — pecga 168;

26. Jodo Alves da Rosa (autos n° 108920/99) — peca 169;

27. Leonil Mendina Menjon (autos n° 176657/96) — pega 199;

28. Leunir Guioto (autos n® 109659/99) — peca 170;

29. Lucilia Bach Andreassa (autos n° 25514/94) — pec¢a 201;

30. Lucinda de Freitas Moraes (autos n°® 190543/01) — peca 196;

31. Marcionilo Ribeiro (autos n° 109144/99) — pega 171;

32. Margarida Trzaskacz Reinaldin (autos n°® 190500/01) — peca 193;

33. Maria Ivone Robes (autos n® 109497/99) — peca 202;

34. Marilena da Conceigao Falarz (autos n® 176541/96) — peca 172;

35. Marli Terezinha Marochi (autos n° 176533/96) — peca 173;

36. Nesinha Melo da Silva (autos n° 176630/96) - peca 197;

37. Onilda Ramos Campez (autos n°® 109110/99) — peca 174;

38. Palmira Romilda de Jesus de Souza Cordeiro (autos n° 151480/00) — peca 203;
39. Ramira Gongalves de Freitas (autos n° 151420/00) — peca 186;

40. Reny Margarida Chemin da Silva Cruz (autos n°® 221460/97) — peca 175;

41. Rosa Leal Serrano (autos n°® 244402/00) — peca 187;

42. Rosa Maria Fontana Favretto (autos n°® 221478/97) — pega 192;

43. Rosi Ferreira da Silva (autos n°® 176622/96) — peca 198;

44. Rosita Torres Xavier (autos n°® 176770/96) — peca 177;

45. Sebastido Laerte Alves Carvalho (autos n® 176525/96) — peca 188;

46. Thereza Ferreira (autos n° 109136/99) — peca 176;

47. Vera B Campagnaro Jacomasso (autos n°® 109560/99) — peca 189;

48. Adalberto Ramos (autos n° 176711/96) — peca 200.

Conforme apontado pela unidade técnica na instrucéo, esses 48 processos chegaram
ao Tribunal de Contas do Parana, para os fins de registro e apreciacédo da legalidade
dos atos. Ocorre que esses processos foram remetidos de volta a origem para
diligéncias, e apenas retornaram para esta Corte por ocasido do presente Relatério
de Inspetoria.

E agora, cerca de 20 anos depois da autuacdo do processo mais recente entre 0s
relacionados, ainda n&o ocorreu a devida apreciagéo e registro.

Esclareco que, no referido julgamento, na Sesséo Virtual da 22 Camara, de 9 de julho
de 2020, apresentei proposta divergente, vencedora por maioria[3], apenas para que,
previamente ao reconhecimento da decadéncia, como propunha o relator originario,
fossem os autos remetidos & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagdo, o que se deu com a juntadas da Instrucéo
4810/23 (peca 264) e do Parecer 1227/23 (pecga 267).

Voltando ao mérito, conforme ja mencionado, o Tema n° 445, do Supremo Tribunal
Federal, deu origem a seguinte tese:

Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada de
processo a respectiva Corte de Contas.

Com o fito de uniformizar o entendimento sobre o tema, o Tribunal Pleno aprovou,
em incidente de Prejulgado, os seguintes enunciados:

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;
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Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizagdo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissé&o inicia-se com a protocolizagéo da
Fase 04 da respectiva prestacao de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizagédo dos autos até a decisdo definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposi¢ao de acao judicial,
ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial. (destacamos)

Extrai-se, portanto, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da data da
protocolizagdo do expediente para que esta Corte aprecie a legalidade, para fins de
registro (art. 71, lll, CF[4]), dos atos sujeitos a registro.

Com efeito, os 48 processos de inativagdo foram autuados fisicamente neste Tribunal
entre 0 ano de 1994 e 2000.Considerando o decurso do prazo decadencial de 5
(cinco) anos de que trata 0 Tema n° 445 e o Prejulgado n°® 31, os atos concessivos
devem ser registrados, em consonancia com os opinativos da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas.

Diversa, contudo, conforme apontado no Acérddo n° 1534/20-S2C (fls. 5-6, peca
251), é a situagdo do achado n° 03 do Fundo que trata de Atos com negativa de
registro - auséncia de comprovagdo de cumprimento da decisdo. Sao quatro casos
pendentes nesta situacéo:

01. lvete Perussolo (autos n® 109462/99) - pecas 224 a 226;

02. Helena Maria Moro (autos n°® 109780/99) - a peca 227;

03. Irene Travensoli Portela (autos n°® 151404/00) - pegas 228 a 230;

04. Penséo para dependentes de Pedro Izidoro Machado — peca 231.

Aqui a instrugdo processual aponta que ja houve negativa de registro, mas sem a
devida comprovagdo de cumprimento da deciséo.

Nesses casos em que ja houve decisdes por este Tribunal de Contas permanece a
necessidade instrugdo individualizada de cada processo, e, por consequéncia, a
necessidade de desentranhamento dos documentos indicados para que voltem a
tramitar agora em meio digital, nos termos do Acérdao 311/20- S2C.

3. Em face do exposto, VOTO pela retificagédo do item Il do Acorddo 311/20 —
S2C neste Relatério de Inspeg¢do do Municipio de Campo Largo, no Poder
Executivo, no Poder Legislativo e no Fundo de Previdéncia, para que seja
substituido pelo seguinte:

Ill.I- por desentranhar os documentos indicados na fundamentacé@o referente ao
achado n° 03 do Fundo Previdenciario, para a formacéo dos autos respectivos para
andlise do cumprimento da decisdo de negativa de registro;

II.1- reconhecer a decadéncia concernente a apreciagdo da legalidade dos atos de
inativacdo e eventualmente anular os efeitos favoraveis para os beneficiarios de
aposentadorias e pensdes indicados no achado n° 01 do Fundo Previdenciario (que
coincide com o achado n° 04 do Poder Executivo), com o encaminhamento a unidade
técnica responsavel para as devidas anotagdes, sem a necessidade de desentranhar
as pecas para a formacao de autos individualizados.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

RETIFICAR o item Il do Acorddo 311/20 — S2C neste Relatério de Inspecdo do
Municipio de Campo Largo, no Poder Executivo, no Poder Legislativo e no Fundo de
Previdéncia, para que seja substituido pelo seguinte:

IIl.I- por desentranhar os documentos indicados na fundamentagdo referente ao
achado n° 03 do Fundo Previdenciario, para a formagdo dos autos respectivos para
andlise do cumprimento da decisdo de negativa de registro;

II.1I- reconhecer a decadéncia concernente a apreciagdo da legalidade dos atos de
inativacdo e eventualmente anular os efeitos favoraveis para os beneficiarios de
aposentadorias e pensdes indicados no achado n° 01 do Fundo Previdenciario (que
coincide com o achado n° 04 do Poder Executivo), com o encaminhamento a unidade
técnica responsavel para as devidas anotagdes, sem a necessidade de desentranhar
as pecas para a formacao de autos individualizados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 7 de margo de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O STF, por maioria, fixou a tese do tema 445 da repercusséo geral, vencido o Ministro Marco
Aurélio. N&do participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro Luiz Fux. Ausentes,
justificadamente, a Ministra Carmen Lucia e, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de
Mello. Plenéario, 19.02.2020. Repercussdo Geral reconhecida no RE n° 636553 RG/RS
(julgamento ocorrido em 23/6/2011), que trata de aposentadoria analisada pelo TCU 7 anos
apos a concessao.

2. Il — por desentranhar os documentos indicados na fundamentagdo dos achados n° 04 com
relacdo ao Poder Executivo, bem como dos achados n° 01 e 03 referentes ao Fundo Previdenciario,
para a formacdo dos autos respectivos para registro dos atos de inativacdo e demais
encaminhamentos decorrentes.

3. “Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, relator originario, apresentou
proposta de voto pela retificagcdo do item Ill do Acord&do 311/20 — S2C, para reconhecer no bojo
deste processo a decadéncia do direito deste Tribunal de Contas em anular os efeitos favoraveis
para os beneficiarios de aposentadorias e pensdes indicados no achado n°® 01 do Fundo
Previdenciario, adotando a tese fixada no tema n° 445 de Repercussdo Geral pelo STF (voto
vencido)”.

4. Art. 70. A fiscalizagé@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissé@o, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
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PROCESSO N°:-416820/13

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-ADELAR CRISTOVAO FAGUNDES, JOSE ALTAIR MOREIRA,
LORENA ISABEL CLAUDINO COSTA, MARCOS VALERIO CRUZ, MARILDA DE
FATIMA ALVES MOREIRA, MIGUEL TITU MAOSKI, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO
SUL, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE - TIJUCAS DO SUL,
RAFAELA PADILHA DE PAULA, ROSANGELA DO CARMO CORREA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 580/24 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia municipal. Prejudicial de mérito para o trancamento das contas
afastado. No mérito, pela irregularidade das contas com devolugédo parcial de
recursos diante da auséncia de comprovagdo de despesas em favor da entidade
tomadora.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL)

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria decorrente do
Convénio n.° 3/2010, com vigéncia inicial de 01/01/2010 a 31/12/2010, tendo sido
prorrogado até 31/12/2012, celebrado entre o Municipio de Tijucas do Sul e o
Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR, tendo por objeto a execucéo
do programa “Saude para Todos”, em que foi previsto o repasse de R$ 2.580.000,00
(dois milhdes quinhentos e oitenta mil reais).

Submetido a andlise técnica, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ponderou, de
inicio, que o acesso a algumas informagdes concernentes a transferéncia em exame
estaria prejudicado, tendo em vista reformulacdes e adequacdes realizadas nos
sistemas deste Tribunal desde a instauragdo deste expediente. Nesse contexto,
solicitou a Coordenadoria de Sistemas e Informagées da Fiscalizacéo as informacdes
que seriam necessarias para viabilizar a anélise (Despacho n.° 517/19-CGM, peca
10).

Em resposta, foi apresentada a Informacgéo n.° 132/19-COSIF (peca 11).

Devolvidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 669/19-
CGM, peca 13), esta apresentou, de inicio, alguns dados a fim de contextualizar a
transferéncia em exame, dentre os quais, a informacao de que, embora os repasses
previstos totalizassem o montante de R$ 2.580.000,00, segundo o SIT foram
efetivamente repassados R$ 1.887.761,14, que, somados ao saldo inicial de R$
165.524,39 e aos recursos proprios aportados no montante de R$ 2.133,60,
totalizaram R$ 2.055.419,13, valor este que coincide com as despesas declaradas
no referido sistema.

Na mesma ocasido, a unidade técnica apontou as seguintes inconformidades
formais:

a) Atrasos no envio da prestacao de contas;

b) Atrasos na publicagio dos instrumentos da transferéncia;

c) Inconsisténcias no processamento de informacdes no SIT;

d) Auséncia de certiddes nos repasses.

Invocando a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, manifestou-se pela
expedicdo de recomendagBes, dada a natureza eminentemente formal das
impropriedades.

De outro giro, constatou indicio de ocorréncia das seguintes falhas concernentes a
execucao do objeto:

Mudanga na forma de prestagao de servigos publicos finalisticos sem comprovacéo
de economicidade na escolha:

Nao foi localizada justificativa ou demonstragao do potencial beneficio econémico em
adotar a (sub)contratacdo e cessdo de méo-de-obra para a execucdo de servigos
publicos finalisticos.

Termo de cumprimento de objetivos insuficiente:

O termo constante dos autos ndo correlaciona a execucédo do objeto com as metas
previamente estabelecidas, podendo indicar a utilizagdo dos recursos em finalidade
diversa.

Prestacdo (terceirizacdo) de servigos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneracédo nédo esta contemplada no indice de
gastos com pessoal do Municipio, a despeito de expressa prescrigdo da LRF:
Considerando a aparente terceirizagdo voltada a substituicdo de servidores e
empregados publicos, a correspondente parcela da parceria deveria ser inscrita em
“Outras Despesas de Pessoal’, entretanto, segundo consta, a integralidade dos
repasses foi classificada como “Outras Despesas Correntes”, em possivel violagdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Auséncia parcial de extratos bancérios de janeiro de 2012 e de marco a dezembro
de 2012:

A ndo apresentacdo destes extratos, acompanhados das pesquisas de precos
realizadas e dos documentos fiscais que deram origem ao pagamento das despesas
podem caracterizar o uso de recursos em finalidade diversa da pactuada.
Pagamentos (reembolso a prépria entidade) por conta de despesas
estruturais/indenizatérias e/ou incompativeis com o objeto:

Foram apontados pagamentos com despesas que aparentemente deveriam ser de
responsabilidade da prépria entidade ou incompativeis com o objeto.

Descricdo da Despesa Codigo/Referéncia Valor R$
Despesas Administrativas PROVOPAR 000.000.000-00 14.350,00
Empréstimos Funcionarios PROVOPAR 000.000.000-00 15.751,80
Devalugio de Pagamenta PROVOPAR 000.000.000-00 1.96545

Taxas Bancarias 000.000.000-00 8,50
Total 32.075,75

Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos

Dentre os pagamentos realizados aos contratados, observou-se que R$ 343.814,18
(trezentos e quarenta e trés mil, oitocentos e quatorze reais, dezoito centavos) foram
destinados a agentes que também ocupavam cargos acumulaveis em outros
érgaos/municipios, porém, sem demonstrar e comprovar a compatibilidade de
horérios e/ou a auséncia de prejuizos as fungdes exercidas.

Além dos aclimulos acima, também evidenciou-se o pagamento de R$ R$ 24.788,41
(vinte e quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e quarenta e um centavos) a
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contratado que também ocupava cargo publico “inacumulavel”.
Em decorréncia, opinou pela irregularidade das contas, sem prejuizo do
ressarcimento de valores, aplicacdo de san¢des pecuniarias, de multa proporcional
ao dano e expedicdo de recomendacgdes.

Foram intimados o Municipio de Tijucas do Sul; o Tomador; o ex-Prefeito José Altair
Moreira; as ex-Presidentes do Tomador, Marilda de Fatima Alves Moreira e
Rosangela do Carmo Correa; a ex-Secretaria Municipal de Saude e “interveniente”,
Lorena Isabel Claudino da Costa; os ex-controladores internos, Adelar Cristovdo
Fagundes e Rafaela Padilha de Paula; o ex-contador, Marcos Valério Cruz; e o Fiscal
da Transferéncia, Miguel Titu Maoski.

Em resposta, manifestaram-se Miguel Titu Maoski (peca 57); José Altair Moreira
(pecas 59 a 85); Marcos Valério Cruz (pega 87); Municipio de Tijucas do Sul (pegas
89 e 91 a 105); Rosangela do Carmo Correa (peca 107); Rafaela Padilha de Paula
(peca 109); Adelar Cristévdo Fagundes (peca 111); Lorena Isabel Claudino Costa
(peca 113); Marilda de Fatima Alves Moreira (peca 115); e Carlos Fernandes Forvile
(peca 117).

Em nova andlise técnica, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pelo
reconhecimento do instituto da prescricdo, tanto punitiva quanto ressarcitoria
(Instrugdo n.° 2484/22-CGM, peca 122).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, manifestou-se pela inocorréncia da
prescricdo. Ponderou, porém, que ainda que fosse hipétese de reconhecimento, tal
circunstancia “ndo exime este Tribunal de seu dever constitucional de se pronunciar
a respeito do mérito das contas e dos aspectos a elas subjacentes” (Parecer n.°
809/22-7PC, peca 124).

Determinei, entdo, o retorno dos autos a unidade técnica para analise meritéria
(Despacho n.° 957/22-GCDA, peca 125).

A Coordenadoria instrutiva afastou grande parte das irregularidades inicialmente
apontadas, subsistindo apenas aquelas afetas aos pagamentos (reembolso a prépria
entidade) por conta de despesas estruturais/indenizatérias e/ou incompativeis com o
objeto e os pagamentos a contratado ocupante de cargo inacumulavel. Concluiu,
entdo, pela irregularidade das contas, sem prejuizo do ressarcimento de valores,
aplicagdo de sangGes pecuniarias e expedi¢cdo de recomendagdo (Instrugdo n.°
118/23-CGM, peca 127).

Submetido novamente ao crivo ministerial, o parquet entendeu que, além das
irregularidades mantidas pela unidade técnica, também deveriam ensejar a
reprovacéo das contas em exame os itens afetos a mudancga na forma de prestagao
de servigos publicos finalisticos sem comprovacéo de economicidade na escolha e a
prestacdo (terceirizagdo) de servicos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneracdo nédo esta contemplada no indice de
gastos com pessoal do Municipio, a despeito de expressa prescrigdo da LRF, bem
como do item afeto aos pagamentos a contratados que também ocupavam cargos
publicos “acumulaveis” sem comprovagdo de compatibilidade de horarios e/ou a
auséncia de prejuizos as fungdes exercidas.

Como consequéncia, sugere que além das sancdes propostas pela Coordenadoria
municipal, também seria hipétese de aplicagdo de multa ao ex-prefeito, e condenagéo
ao ressarcimento de R$400.678,34 — valor apurado na Instrugéo n.° 669/19 - CGM —
, de forma solidaria entre 0o PROVOPAR, o ex-Prefeito e as Presidentes da entidade
(Parecer n.° 59/23-7PC, peca 128).

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Preliminarmente ao exame de mérito, convém analisar a tese prescricional defendida
pela unidade técnica na Instrugéo n.° 2484/22-CGM.

No ambito deste Tribunal o tema é disciplinado pelo Prejulgado n.° 26, que assim
dispde:

| - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redacao
dada pelo Acérddo 1919/23) da prescrigdo das multas, da restituicdo de valores e
demais sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico gue-tratam-do-tema, (Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de
05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagdo as causas de interrupgéo, de suspensao da contagem e de aplicagdo
da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescri¢do sancionatoria, interrompida com o despacho
que ordenar a citacéo, retroagira a data de instauragéo do processo (efeito ex nunc)
e (Redacéo dada pelo Ac6rddo 1919/23) reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hip6teses de
suspensédo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragéo do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacfes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Redagéo dada pelo Acérdao
1919/23)

De sua leitura extrai-se que, em processos de iniciativa dos jurisdicionados — que é o
caso dos autos — a prescricdo sO tem vez na hipétese de omissdo no seu
encaminhamento, entendimento este que, alids, jA havia sido defendido pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 809/22-7PC).

Digno de nota, inclusive, é o raciocinio empregado pelo Parquet quanto a quem se
destina a interrupgdo do prazo prescricional nessa hipotese:

[...] no presente caso ndo houve a incidéncia da prescricdo sancionatéria aos
responsaveis por enviar esta Prestacdo de Contas para analise deste TCE/PR —
Municipio de Tijucas do Sul e Sr. José Altair Moreira —, visto que, em que pese o
constatado atraso de 181 dias, as contas foram devidamente prestadas dentro do
prazo de 5 anos do término do prazo final estatuido por este Tribunal.

Remarca-se, ademais, que, dadas as peculiaridades que cercam a Prestacdo de
Contas de Transferéncias Voluntarias a este Tribunal via SIT— Sistema Integrado de
Transferéncias, tal concluséo de inocorréncia da prescricdo sancionatéria deve ser
estendida aos demais interessados, ainda que ndo tenham sido responsaveis
propriamente pelo protocolo dos autos eletronicos junto a esta Corte, estando
passiveis, todos os envolvidos, de aplicagdo de multas em decorréncia das
impropriedades eventualmente verificadas.

Isso porque a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria se inicia com o
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langamento dos dados relacionados ao repasse no SIT, conforme disposto na
Resolucdo n.° 28/2011 deste Tribunal de Contas [...].

Nesse contexto, o protocolo dos autos eletrdnicos se trata, em verdade, de apenas
um ato dentro da Prestacédo de Contas ja instaurada, o qual sinaliza que as contas
alusivas ao repasse foram concluidas tanto pelo Concedente quanto pela Tomadora
dos recursos, ou seja, nada mais é do que um ateste de que as respectivas
informagbes j& foram alimentadas junto ao SIT - Sistema Integrado de
Transferéncias, e que estdo em condi¢des, portanto, de serem analisadas e julgadas
por este Tribunal.

[..]

Considerando, assim, que tanto o Concedente quanto o Tomador séo responsaveis
pelo fornecimento de informagdes no sistema deste Tribunal, ambos estdo cientes,
desde a inauguragéo do cadastro da transferéncia (que recebe um nimero especifico
junto ao referido sistema), de que os documentos por eles apresentados constituem
a Prestacdo de Contas do repasse, ndo havendo que se falar, portanto, em
desconhecimento da tramitagdo do processo ou de surpresa em eventual analise de
mérito negativa por parte do 6rgdo de controle externo.

N&o ha, portanto, que se falar em prescrigo.

Convém notar, inclusive, que a unidade técnica se vale da regra prescricional prevista
para os casos de iniciativa do Tribunal, o que, com a devida vénia, ndo tem eco no
presente expediente.

Ocorre, porém, que é inegavel o efeito deletério que a morosidade na tramitagdo
ocasiona ao bom andamento processual, sendo potencialmente prejudicial nédo
apenas a analise técnica mas também ao exercicio do contraditorio.

Destaque-se que, embora as contas tenham sido apresentadas em junho de 2013, e
se refiram a convénio cuja vigéncia se deu de 01/01/2010 a 31/12/2012, a unidade
fez sua primeira anélise apenas em 2019.

Os interessados foram instados a se pronunciar sobre os apontamentos formulados
pela area técnica quando decorridos aproximadamente 6 anos do término da
transferéncia em exame.

As manifestag¢des conclusivas, por sua vez, foram exaradas em 2022 e 2023.

Nao se trata, portanto, de morosidade imputavel aos préprios interessados. Embora
existam casos e mais casos em que sd@o apresentadas defesas de forma parcelada
a fim de postergar ao méaximo o julgamento por esta Corte, 0 caso presente trata de
situag&o diversa, em que o longo tempo decorrido para a sua instrucéo decorreu de
lapso atribuido a este Tribunal.

Em casos analogos[1] este Tribunal tem invocado a previséo contida no artigo 20,
81° da sua Lei Organica:

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenard o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente
argquivamento do processo.

§1° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de for¢a maior,
comprovadamente alheio & vontade do responséavel, tornar materialmente impossivel
0 julgamento de mérito.

Ponderando, entdo, que grande parte das irregularidades apontadas envolve matéria
de fato, entendo que o impacto negativo que o decurso temporal teve na producéo
probatéria e, por consequéncia, na sua analise, impede o adequado julgamento do
feito, devendo ser determinado o trancamento das contas.

Il - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL)
Ante o exposto, VOTO pelo TRANCAMENTO desta Prestacdo de Contas de
Transferéncia decorrente do Convénio n.° 3/2010, celebrado entre o Municipio de
Tijucas do Sul e o Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR, com
fundamento no art. 20, 81°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, acarretando
a extincdo do feito sem julgamento de mérito.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos moldes
dos artigos 398, §1° e 168, VII do Regimento Interno.

IV — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Divirjo do voto do llustre Relator, para, inicialmente, afastar a prejudicial de
mérito suscitada quanto ao trancamento das contas.

Trata-se de prestacdo de contas de parceria celebrada entre o Municipio de Tijucas
do Sul e a OSCIP Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR, tendo por
objeto a execugéo do programa “Saude para Todos”, no qual envolveu o repasse de
mais de 2 milhdes de reais, nos exercicios de 2010 a 2012.

Em sintese, as irregularidades ventiladas pelo corpo técnico decorrem de a obrigacéo
do poder publico justificar a escolha da parceria, os pagamentos com pessoal,
inclusive sob o aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do repassador
e da entidade tomadora dos recursos de comprovar as despesas de acordo com a
finalidade pactuada.

Sendo assim, respeitosamente, divirjo do trancamento proposto pelo Douto Relator,
na medida em que o decurso do tempo, neste caso especifico, ndo inviabilizou o
julgamento da presente prestacdo de contas, na medida em que a obrigagéo tanto
do repassador quanto da tomadora dos recursos, de comprovar a totalidade dos
recursos publicos utilizados na finalidade a que se destinaram, é inerente aos
processos de prestagdo de contas dessa natureza, ndo podendo ser afastado, nem
mesmo pelo decurso do tempo, o dever de apresentar a esta Corte a documentagéo
pertinente.

Nesse sentido, os incisos IV e V, do §2°, do artigo 10, da Lei 9.790/99 ndo deixam
margem de dlvida quanto a necessidade de transparéncia nos gastos:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatérias.

IVENS

)

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

()

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagédo e o
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados
e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder PUblico, ao término de cada exercicio, relatério sobre
a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestagdo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes
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mencionadas no inciso 1V,

Consigne-se que, em que pese o tempo decorrido na instrugdo processual, desde o
seu inicio as impropriedades foram devidamente identificadas pela unidade técnica,
com a consentanea concessédo de oportunidade para manifestagdo da defesa, que,
inclusive, utilizou-se dessa prerrogativa para prestar, ainda que parcialmente, os
esclarecimentos que entendeu pertinentes, ndo se cogitando, portanto, de
cerceamento ou de grave prejuizo a esse exercicio, que possa justificar o
trancamento das contas.

Ainda em reforgo, quanto a liquidez das contas prestadas, cite-se que, recentemente,
esse Colegiado julgou a prestagdo de contas de parceria semelhante, de mesmo
objeto, celebrado entre as mesmas partes, relativa ao exercicio subsequente (2013),
conforme Acérdao 1980/23, da 12 Camara, de minha relatoria, nas quais foram
apontados similares vicios levantados nestes autos, motivo pelo qual passo a
enfrenta-los.

Nos termos da Instrugéo 669/19, foram apontadas originalmente pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal as seguintes impropriedades de ordem material:

3.2.1. Mudanga na forma de prestagdo de servicos publicos finalisticos sem
comprovagéao de economicidade na escolha;

3.2.2. Termo de cumprimento dos objetivos insuficiente;

3.2.3. Prestagdo (terceirizagdo) de servigos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneracdo ndo esta contemplada no indice de
gastos com pessoal do Municipio, a despeito de expressa prescricdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3.2.4. Auséncia parcial de extratos bancarios;

3.2.5. Pagamentos (reembolso a propria entidade) por conta de despesas
estruturais/indenizatérias e/ou incompativeis com o objeto

3.2.6. Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“acumulaveis”, porém, sem comprovacdo de compatibilidade de horérios e/ou a
auséncia de prejuizos as funcdes exercidas;

3.2.7. Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“inacumulaveis”, mesmo com possivel comprovacao de compatibilidade de horarios
e/ou a auséncia de prejuizos as fungdes exercidas;

Apés a apresentacéo de defesa e documentos, a Coordenadoria de Gestéo Municipal
emitiu sua derradeira Instrucdo, 118/23, peca 127, afastando grande parte das
irregularidades apontadas[2], mantendo, no entanto, o opinativo pela irregularidade
quanto aos “Pagamentos (reembolso a prépria entidade) por conta de despesas
estruturais/indenizatorias e/ou incompativeis com o objeto” (R$ 32.067,25) (item
3.2.5.), bem como “realizagédo de pagamentos a contratados que também ocupavam,
mesmo com possivel comprovagéo da compatibilidade de horarios e/ou auséncia de
prejuizo as fungdes exercidas” (R$ 24.788,41) (item 3.2.7), que juntos somam o valor
de R$ 56.855,41.

Dessa forma, opinou pela imposicdo de recolhimento parcial dos recursos
repassados, de forma solidaria, entre as presidentes da entidade tomadora Marilda
de Fatima Alves Moreira e Rosangela do Carmo Correa e pelo Programa do
Voluntariado Paranaense, sem prejuizo de aplicagdo de multas do art. 87, IV, “g” e
87, V, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005 as gestoras pelas irregularidades
identificadas.

Ao final, sugeriu aposicdo de ressalva ao PROVOPAR quanto ao pagamento de
tarifas bancérias.

Ja o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer 59/23, acompanhou a unidade
quanto as irregularidades mantidas, acrescentando também como motivo de
reprovacdo das contas, os itens afetos & mudanca na forma de prestagéo de servicos
publicos finalisticos sem comprovagdo de economicidade na escolha e a prestagao
(terceirizacéo) de servigos publicos finalisticos por profissionais contratados pela
entidade, cuja remuneragdo ndo esta contemplada no indice de gastos com pessoal
do Municipio, a despeito de expressa prescricdo da LRF, bem como do item referente
aos pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“acumulaveis” sem comprovagao de compatibilidade de horarios e/ou a auséncia de
prejuizos as funcées exercidas.

Sendo assim, propds, além das san¢des sugeridas pela Coordenadoria Municipal, a
aplicacéo de multa ao ex-prefeito, e condenagéo ao ressarcimento de R$400.678,34
— valor apurado na Instrugdo n.° 669/19 - CGM —, de forma solidaria entre o
PROVOPAR, o ex-Prefeito e as Presidentes da entidade.

Conforme j& defendido no Acérddo 1980/2023 — 12 Camara, dentro do contexto
apresentado pelo Municipio de Tijucas do Sul, ja analisado naquela oportunidade e
reiterado nos documentos trazidos pela parte nessa prestacdo de contas, entendo
possivel a conversdo em ressalvas dos itens relativos @ mudanga na forma de
prestacéo dos servicos publicos finalisticos sem comprovacédo de economicidade na
escolha, terceirizacdo de servigos publicos finalisticos e auséncia de contabilizagéo
no indice de gastos com pessoal.

Discordo, no entanto, da unidade técnica, quanto a manutengdo da irregularidade
referente ao item 3.2.7, que versa sobre a realizagdo de pagamentos ao Sr. Marcos
Vinicius Alves Natel, no valor de R$ 24.788,41, que ocupava cargo comissionado de
“Chefe de departamento” junto ao Municipio e recebeu valores relativos a presente
parceria.

Isso porque em sua defesa, o ex-prefeito municipal, na peca 59, esclareceu que o0s
servigos prestados pelo Sr. Marcos Vinicius Alves Natel nessa parceria se referiam
ao de técnico de enfermagem, de maneira excepcional e a noite, com compatibilidade
de horérios.

Apesar do vicio identificado, reitero meu posicionamento ja defendido no Acérdéo
1980/23 -12 Camara, pela sua conversdo em ressalva, diante da presuncéo de que
os servicos foram prestados, sendo, portanto, indevida a condenacdo em
ressarcimento.

Da mesma forma, divirjo do Parquet quanto ao opinativo de devolugéo dos recursos
alusivos aos pagamentos de servidores que ocupavam cargos publicos cumulaveis,
convertendo esse item em ressalva, ja que houve a juntada das respectivas folhas
de pagamento, seguidas da informagéo sobre a escala de trabalho realizada (12x36
horas), bem como houve o atesto quanto ao cumprimento dos objetivos da parceria,
circunstancia essa que, diante da auséncia de indicios em sentido contrario,
desautoriza a imposigdo de ressarcimento.

Diante disso, a irregularidade material que subsiste refere-se ao item 3.2.5.
Pagamentos (reembolso & prépria entidade) por conta de despesas
estruturais/indenizatérias e/ou incompativeis com o objeto, no montante de R$
32.067,25 (trinta e dois mil, sessenta e sete reais e vinte e cinco centavos).

A defesa apresentada pelo ex-gestor municipal, replicada nos autos 242281/14,
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afirma que se trataria de “repasses as institui¢des financeiras equiparadas a dividia
flutuante, ou seja, valores retidos dos contratados e repassados as instituicdes
financeiras credoras”, o que ndo se mostra habil a justificar os gastos.

Muito menos a arguicéo genérica de que os gastos foram empregados em despesas
administrativas da entidade parceira, sem sequer discrimina-los.

Segundo a unidade técnica, restaram pendentes de esclarecimentos os seguintes
valores:

Despesas administrativas como favorecida R$ 14.350,00
PROVOPAR

Devolucéo de empréstimos PROVOPAR R$ 15.751,80
Devolucédo de pagamento indevido R$ 1.965,45

Nesse sentido, diante da falta de apresentacdo de documentos que comprovem as
despesas realizadas e a sua pertinéncia com a parceira, ndo restou caracterizado
seu carater indenizatério, em afronta ao art. 5 ©, I, da Resolugéo 03/2006, ao disposto
na Lei 9790/99, art. 10, §2°, inciso 1V, resultando na presuncao de ocorréncia de lesdo
ao erario e desvio de finalidade, que enseja a condenagéo da entidade tomadora em
solidariedade com os seus gestores, juntamente com o ex-prefeito municipal,
ordenador das despesas a devolugdo.

Conforme defendido em diversas oportunidades, nessas situacdes ha a
desconsideracdo da personalidade juridica, para responsabilizar solidariamente a
entidade beneficiada, seus dirigentes, em conjunto com o ordenador das despesas,
prefeito municipal a época, que se omitiu quanto a fiscalizagdo dos recursos
transferidos, conforme previsdo no art. 233 do Regimento Interno.

Responde solidariamente o Prefeito Municipal no periodo de vigéncia da parceria em
tela, na medida em que foi o gestor responsavel por ter repassado recursos a OSCIP
e ter sido omisso ao ndo fiscalizar a sua utilizagdo sob os aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade pela entidade recebedora, contribuindo diretamente
para a configuragdo do dano.

Nesse cenério, a responsabilizacdo do agente publico que liberou os recursos,
reiteradamente, nos exercicios de 2010 a 2012, deve prevalecer, conforme delineado
no incidente de uniformizacé@o de jurisprudéncia n° 3, de modo que a solidariedade
do agente publico s6 é afastada quando comprovado o beneficio a comunidade, o
que de fato ndo restou demonstrado nos autos.

Tal responsabilizagdo encontra respaldo, também, no que dispde o art. 14 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, no sentido de que respondera pelos
prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel pela guarda
de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou
indiretamente ao gasto irregular.

Destaco o posicionamento contido no Acérddo n° 167/18, do Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que enfatiza o dever do gestor publico,
enquanto ordenador das despesas, de fiscalizar o emprego dos valores publicos
transferidos.

Consta dessa decisdo, inclusive, extensa relagdo de julgados desta Corte, em
sintonia com o Tribunal de Contas da Unido e com o Supremo Tribunal Federal, que
enfatizam o 6nus do gestor de recursos publicos de comprovar a boa e regular
aplicacéo dos valores repassados. Por brevidade, reproduzo o seguinte extrato:
Quanto a responsabilidade dos que figuram como parte neste processo, tenha-se em
mente que embora a OSCIP e a sua entdo gestora tenham sido também
responsabilizadas, solidariamente, pela integral restituicdo dos valores recebidos, o
presente recurso de revisdo foi interposto pelo sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, ex-
prefeito municipal de Ipora.

Assim, a responsabilidade desse gestor publico, especificamente, é que foi devolvida
a andlise desta Corte por meio do presente instrumento processual.

E, quanto a responsabilidade do gestor publico na execugdo e fiscalizagdo dos
termos de parceria, o préprio Acérddo 1798/08 do Tribunal Pleno, suscitado na peca
recursal, é enfatico ao alertar que é competéncia da propria Administracdo Publica
signataria do pacto a fiscalizagdo das entidades parceiras, sendo o gestor o principal
responsavel pela fiscalizagéo de sua execucéo (fl.8).

Por diversas vezes, alias, ja me pronunciei nesse mesmo sentido, conforme constou,
exemplificativamente, dos Acérddos n° 501/2018, n°® 4915/2017 e n° 2249/17, todos
do Tribunal Pleno e Acérddos 2461/12[3] e 3031/17[4], desta 22 Camara.

Pelo exposto, deve ser imposta a condenagédo de restituicdo parcial de valores
repassados na quantia de R$ 32.067,25 (trinta e dois mil, sessenta e sete reais e
vinte e cinco centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Programa
do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR, pela Sra. Rosangela do Carmo Correa,
Presidente da entidade a época dos repasses e pelo Sr. José Altair Moreira, Prefeito
Municipal de Tijucas do Sul.

Em relacéo as ex-presidentes da entidade, a Sra. Marilda de Fatima Alves Moreira,
no periodo de 09/10/2009 a 31/12/2011 e a Sra. Rosangela do Carmo Correa, no
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013, cumpre asseverar que responderdo em
solidariedade no montante correspondente as despesas administrativas langadas em
favor da entidade nos respectivos periodos que estiveram a frente da entidade, cuja
liquidacdo se dard em sede de execucdo a cargo da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, sem prejuizo do auxilio da Coordenadoria de Gestao
Municipal, nos termos do artigo 503, do Regimento interno.

2. Pelo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

2.1. Afaste a prejudicial de mérito suscitada, relativa ao trancamento das contas, dada
a inexisténcia de prejuizo efetivo ao exercicio do direito de defesa;

2.2. No mérito, julgue irregulares as contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Tijucas do Sul e o Programa do Voluntariado Paranaense -
PROVOPAR, tendo por objeto a execugdo do programa “Salde para Todos”,
Parceria 03/2010, SIT 3969, exercicios de 2010 a 2012, em virtude da néo
comprovagdo de parte dos recursos empregados em favor da propria entidade
tomadora, no valor de R$ 32.075,75 (trinta e dois mil, setenta e cinco reais, setenta e
cinco centavos);

2.3. Consigne ressalvas em relacéo as seguintes impropriedades:

- Mudanca na forma de prestagdo de servigos publicos finalisticos sem comprovagéo
de economicidade na escolha;

- Prestacdo (terceirizacdo) de servigos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneragédo ndo esta contemplada no indice de
gastos com pessoal do Municipio, a despeito de expressa prescricdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Pagamentos a contratado que também ocupava cargo publico “acumulavel’;

- Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos “inacumulaveis”;
2.4. Imponha, em virtude da irregularidade apontada, a condenacdo a restituicao
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parcial de valores repassados na quantia de R$ 32.067,25 (trinta e dois mil, sessenta
e sete reais e vinte e cinco centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, a
ser realizada pelo Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR, e pelo Sr.
José Altair Moreira, Prefeito Municipal de Tijucas do Sul, além das dirigentes da
entidade, Sras. Marilda de Fatima Alves Moreira, no periodo de 09/10/2009 a
31/12/2011 e Roséangela do Carmo Correa, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013,
devendo os respectivos valores serem apurados em liquidacé@o de sentenga, em sede
de execugdo de decisdo, nos moldes do art. 99, §1° da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Parana e art. 503, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Afastar a prejudicial de mérito suscitada, relativa ao trancamento das contas, dada
a inexisténcia de prejuizo efetivo ao exercicio do direito de defesa;

Il —julgar, no mérito, irregulares as contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
0 Municipio de Tijucas do Sul e o Programa do Voluntariado Paranaense -
PROVOPAR, tendo por objeto a execugdo do programa “Saude para Todos”,
Parceria 03/2010, SIT 3969, exercicios de 2010 a 2012, em virtude da né&o
comprovagdo de parte dos recursos empregados em favor da préopria entidade
tomadora, no valor de R$ 32.075,75 (trinta e dois mil, setenta e cinco reais, setenta e
cinco centavos);

Il — ressalvar as seguintes impropriedades:

(i) mudangca na forma de prestacdo de servicos publicos finalisticos sem
comprovagédo de economicidade na escolha;

(i) prestagcdo (terceirizagdo) de servigos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneracdo nédo esta contemplada no indice de
gastos com pessoal do Municipio, a despeito de expressa prescricdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

(iii) pagamentos a contratado que também ocupava cargo publico “acumulavel”;

(iv) pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“inacumulaveis”;

IV — determinar, em virtude da irregularidade apontada, a restituicdo parcial de
valores repassados na quantia de R$ 32.067,25 (trinta e dois mil, sessenta e sete
reais e vinte e cinco centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, a ser
realizada pelo Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR, e pelo Sr. José
Altair Moreira, Prefeito Municipal de Tijucas do Sul, além das dirigentes da entidade,
Sras. Marilda de Fatima Alves Moreira, no periodo de 09/10/2009 a 31/12/2011 e
Rosangela do Carmo Correa, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013, devendo os
respectivos valores serem apurados em liquidacdo de sentenca, em sede de
execucdo de decisdo, nos moldes do art. 99, §1° da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Parana e art. 503, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto vencedor) e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido) apresentou voto
pelo trancamento das contas, extinguindo-se o processo sem julgamento de mérito.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de marco de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. A exemplo dos Acérdéos n.° 3634/23-S2C, 3282/23-S2C, 2389/23-S1C

2.ltens 3.2.1,3.2.2,3.2.3., 3.2.4. e 3.2.6. da Instrucéo 669/19.

3. Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de Relatério de Inspecdo. Termos de Parceria
celebrados com OSCIP. Intermediacéo para contratacdo de méo-de-obra, com burla a exigéncia de
concurso publico. Pagamento de taxa de administragéo e servigos de assessoria e consultoria.
Doacéo eleitoral. Procedéncia. Julgamento pela irregularidade das contas, imputacéo de devolugao
de recursos, san¢des e adogao de outras providéncias.

4. Tomada de contas extraordinaria instaurada em decorréncia de relatério de inspe¢éo. Termos
de parceria. Impropria terceirizagdo de servicos de saide mediante uso de OSCIP para
fornecimento exclusivo de méo de obra. Previsdo de taxa administrativa, sem correspondente
comprovagao de custos indiretos ou operacionais. Saldo de convénio n&o devolvido. Irregularidade
das contas, com determinacdo de devolucédo de recursos ndo comprovados, sem prejuizo de
aplicacdo de multas administrativas e proporcionais ao dano. Encaminhamento de cépias ao
Ministério Publico Estadual.

PROCESSO N°:-376068/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO:-ALESSANDRO JACINTO SCHOBER, ALMIR HERCILIO
TUROSSI, CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO OESTE, CONTEFICAZ
ASSESSORIA CONTABIL LTDA, ELIZABETE DELBONI PERES, GENIVAL
ALVES DE LIMA, IVETE MARIA GOMES LEITE, JOSE CINESIO, LUIZ ANTONIO
KRAUSS, RICARDO GUSMAO BRANDANI, VALDIR DE ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 588/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Acimulo indevido de cargo. Irregularidades
existentes no processo licitatorio. Convite n°® 1/2011. Fatos ocorridos ha mais de 5
(cinco) anos da data de citagdo. Aplicagéo do Prejulgado n° 26. Reconhecimento da
prescricao sancionatdria e ressarcitoria.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em decorréncia da
determinacgéo do item Il do Ac6rdao n. 4222/15 — Primeira Camara, exarado nos autos
de Prestacéo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO OESTE,
processo n. 191365/13.

O presente feito foi instaurado para apurar eventual inconformidade nos seguintes
achados:

i. acumulo irregular de cargo de contador pelo sr. Ricardo Gusmé&o Brandani, na
Céamara Municipal e no municipio de Cruzeiro do Oeste, no periodo compreendido
entre 12/05/2009 a 03/06/2011;

ii. legitimidade da contratacdo da empresa CADANI ASSESSORIA CONTABIL
LTDA — ME e CONTEFICAZ ASSESSORIA CONTABIL LTDA., por meio do
Procedimento Licitatério - Convite n. 001/2011.

Por meio do Despacho n. 1387/17 (pega 05), do entéo relator Conselheiro Artagdo
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de Mattos Ledo, foi determinado o encaminhamento dos autos as Coordenadorias de
Fiscalizagdo Municipal e de Transferéncias e Contratos para prévias instrugdes.

Em razdo da manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal quanto a sua
incompeténcia para apreciar o ato (pega 06), o Relator determinou o envio do
processo as Coordenadorias de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal e de Fiscalizagao
de Transferéncias e Contratos.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal, através do Parecer n. 7612/17,
informou que o servidor Ricardo Gusmao Brandani é servidor efetivo junto ao
Municipio de Tuneiras do Oeste desde maio de 2007, no cargo de contador, e
também ocupou cargo efetivo de contador junto @ Camara Municipal de Tuneiras do
Oeste de maio de 2009 a junho de 2011. Apontou, portanto, o acumulo indevido de
cargo publico no periodo de maio de 2009 a junho de 2011 (peca 08).

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrucéo n. 3448/20,
opinou pela citagao da empresa CONTEFICAZ ASSESSORIA CONTABIL LTDA., na
pessoa do seu atual gestor (peca 09).

O entdo relator, por meio dos Despachos n. 1283/00 e 1384/20 (pega 10 e 22),
determinou a citagio da empresa CONTEFICAZ ASSESSORIA CONTABIL LTDA. e
do seu gestor, sr. ALESSANDRO JACINTO SHOBER, do Contador RICARDO
GUSMAO BRANDANI, dos gestores da Camara Municipal de Tuneiras do Oeste no
periodo de maio de 2009 a junho de 2011, VALDIR DE ANDRADE, IVETE MARIA
GOMES LEITE, ELIZABETE DELBONI PERES, GENIVAL ALVES DE LIMA e ALMIR
HERCILIO TUROSSI, bem como dos gestores do Municipio de Tuneiras do Oeste no
mesmo periodo, GENIVAL ALVES DE LIMA e LUIZ ANTONIO KRAUSS.

As pecas 34, 41, 43, 45, 47, 49, 54 e 56 foram apresentadas defesas pelos
Requeridos.

Inicialmente, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrucdo n. 1829/22
(peca 60), opina pelo encerramento da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
uma vez que a citagédo dos interessados foi determinada 09 (nove) anos apés os
fatos, lapso temporal notadamente maior do que os cinco anos determinados pelo
Prejulgado n. 26.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 508/22 (pega
63), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, corrobora os fundamentos da
unidade técnica que levaram ao reconhecimento da prescricdo sancionatéria com
relacéo aos fatos apreciados, porém diverge quanto ao reconhecimento da prescri¢cdo
ressarcitoria.

Ato continuo, em razdo da tramitacdo do processo n. 541093/17, que trata da
prescricdo, foi determinado pelo Despacho n. 837/22, do entdo relator, o
sobrestamento do feito (peca 64).

Com o julgamento dos autos acima mencionado, a presente Tomada de Contas
Extraordinaria foi encaminhada para analise conclusiva da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

Quanto ao acumulo de cargos pelo Sr. Ricardo Gusméo Brandari, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n. 4253/23 (peca 68), opina pela
IMPROCEDENCIA do feito ante a prescrigdo sancionatéria e ressarcitéria no ambito
deste Tribunal de Contas, uma vez que o fato ocorreu a mais de 5 (cinco) anos da
instauracdo do presente processo.

Em relagdo ao Convite n. 001/11, que contratou o escritério de contabilidade, propds
a REGULARIDADE das contas, com o0 consequente arquivamento do processo (peca
68).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 861/23 (peca 69), propde a
IRREGULARIDADE da parcela das contas nao atingida pela prescri¢édo, assim como
a aplicagao das seguintes sangdes: i) multa do artigo 87, IV, ‘g’, da LC n. 113/2005
ao Sr. Ricardo Gusmao Brandani, em face da identificada acumulagdo indevida de
cargos ou fungdes publicas, em violagdo ao artigo 37, XVI e XVII, da Constituicdo
Federal; ii) devolugdo de todas as remuneragdes por ele recebidas com base no
Convite n. 1/2011, nos exercicios de 2012 e seguintes, a Camara Municipal de
Tuneiras do Oeste, cujo montante, a ser apurado na fase da execucdo da deciséo
devera ser suportado solidariamente pelo Sr. Ricardo Gusm&o Brandani, pela
Conteficaz Assessoria Contabil Ltda., pelo Sr. Almir Hercilio Turossi, Presidente da
Edilidade de 01/01/2011 a 31/12/2012 e Ordenador, a época, das despesas ilegais,
e pela Sra. Elizabete Delboni Peres, entdo Presidente da Comisséo de Licitacao; e
iii) aplicacdo das sancdes descritas nos artigos 96 e 97 da LC n. 113/05 aos
responsaveis indicados no item anterior.

Requer ainda o retorno dos autos a fase instrutiva para “apuragdo quanto a existéncia
de contratos mais recentes que possam ter dado azo a irregularidades similares as
aqui verificadas, adotando-se, caso necessario, as medidas de responsabilizagéo
cabiveis”.

Por fim, sugere o envio de comunicagéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual,
dada a possibilidade de atuacéo especifica, dentro de seu campo de atribui¢ées.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

O presente processo foi instaurado por determinagdo do item Il, do Acérdao n.
4222/15-S1C (peca 02) para apuragdo do acumulo indevido do cargo de contador
pelo sr. Ricardo Gusmé&o Brandani, na Camara Municipal de Tuneiras do Oeste e no
Municipio de Cruzeiro do Oeste, no periodo compreendido entre 12/05/2009 a
03/06/2011, e para verificar a legalidade do procedimento licitatério 001/2011, na
modalidade Convite.

No que diz respeito ao acimulo de cargos, insta esclarecer que o despacho que
ordenou a citagéo dos interessados ocorreu em 17/09/2020 (peca 10), tendo sua
publicacé@o no Diério Eletrénico deste Tribunal se dado em 28/09/2020 (peca 12). Ou
seja, entre o periodo compreendido para averiguagdo do acumulo irregular e o
despacho de citagéo transcorreu o lapso temporal de 09 (nove) anos.

Segundo o Prejulgado 26, revisado pelo Acérdao n. 1919/23-TP, nos processos de
origem desta Corte de Contas, como ocorre no presente caso, 0 prazo prescricional
sera interrompido com o despacho que ordenar a citagao, retroagindo seus efeitos a
data da instauragédo do processo. Vejamos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em: Julgar pela revisdo do entendimento fixado no Prejulgado 26, para
efeito de reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensdo ressarcitoria nos
processos de iniciativa do Tribunal, de Denlncia, Representacéo e Representagdo
da Lei n° 8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a prescricdo da pretensédo
sancionatéria, estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem
seguidas no ambito deste Tribunal: 1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio
ou a requerimento da parte da prescricdo das multas, da restituicdo de valores e
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demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito
publico que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir
da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado;

2) em relagédo as causas de interrupcéo, de suspensdo da contagem e de aplicagéo
da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescri¢gdo sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citacéo, retroagira a data de instauragéo do processo (efeito ex nunc)
e reiniciara somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (grifos nosso)

Isso posto, como a instauracdo do processo se deu em 22/05/2017 e como o
despacho que determinou a citacdo dos interessados ocorreu somente em
28/09/2020 (pega 10), a pretensdo ressarcitéria e sancionatéria encontram-se
prescritas.

Destaco que tais fatos nédo fizeram parte do escopo da prestacéo de contas anual,
que deu origem ao presente feito, razao pela qual foram atingidos pelo instituto da
prescricao.

Quanto ao procedimento licitatério Convite n® 1/2011, em consulta aos dados
encaminhados pela Entidade ao Sistema de Informagbes Municipais
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) até o exercicio de 2012, verifica-se o registro do
contrato e pagamentos para a empresa CADANI ASSESSORIA CONTABIL LTDA —
ME e CONTEFICAZ ASSESSORIA CONTABIL LTDA.

Os contratos se referem aos Convites n° 1/2011 e 2/2013, que tiveram como objeto
a contratacdo de empresa especializada em servigos de contabilidade para execugéo
de atividades inerentes a fung&o de contadoria do Poder Legislativo Municipal.

Na prestagédo de contas da Camara Municipal de Tuneiras do Oeste do exercicio de
2013 (processo n. 272873/14) que analisou as “Fungdes técnicas da contabilidade
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n. 06”, observo que o item foi considerado
regularizado com ressalva, em face da comprovagédo da terceirizagdo dos servigos
de contabilidade enquanto se aguardava a realizag&o de novo concurso publico para
0 cargo de contador, o que ocorreu no exercicio de 2014 (Acérdédo n. 2863/17 —
Segunda Camara).

Quanto as possiveis irregularidades existentes no processo licitatorio - Convite n.
1/2011, entendo que elas também estariam atingidas pela prescricdo da pretensdo
sancionatéria e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, prevista no Prejulgado n. 26,
pois os seus efeitos (pagamentos) cessaram em 2014 e a citagdo dos interessados
ocorreu somente em 2020, ou seja, ha mais de cinco anos da pratica do ato.

Desse modo, reconheco, tanto no caso do acumulo indevido de cargos pelo sr.
Ricardo Gusmao Brandani, quanto no caso da irregularidade do processo licitatério,
Convite n. 1/2011, a prescrigdo da pretensao ressarcitria e sancionatéria, de acordo
com o Prejulgado 26, uma vez que os fatos ocorreram a mais de 05 (cinco) anos da
data de citagao.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO por reconhecer a prescricdo das pretensdes
sancionatéria e ressarcitoria, nos termos do Prejulgado n. 26 deste Tribunal, com
relacdo aos fatos apurados na presente tomada de contas extraordinaria, e
consequente encerramento do feito com julgamento de mérito.

Acolho o requerimento do Ministério Publico de contas e determino o envio de cépia
do presente processo ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e medidas que
entender necessarias.

Por fim, autorizo o arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Reconhecer a prescri¢do das pretensfes sancionatéria e ressarcitoria, nos termos
do Prejulgado n° 26 deste Tribunal, com relacdo aos fatos apurados na presente
tomada de contas extraordinaria, e determinar o encerramento do feito com
julgamento de mérito;

Il — determinar a remessa de cOpia do presente processo ao Ministério Publico
Estadual para ciéncia e medidas que entender necessarias;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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PROCESSO N°:-868142/18

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO:-ADELAR ANTONIO ARROSI, ANTONIO BORGES RABEL,
ANTONIO RAMOS DOS SANTOS, ANTONIO RAMOS DOS SANTOS JUNIOR,
CLINICA MEDICA E ODONTOLOGICA SANTOS SOCIEDADE SIMPLES LTDA,
EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, LUIS ANTONIO DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE IBEMA, RODRIGO DONIZETE SCALDELAI, VIVIANE COMIRAN
ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANO DE QUADROS, CARLA PERAO DO
NASCIMENTO DE RAMOS, ELIZANGELA ANTES SENEM, EMERSON PORTELA,
JOAO EDMIR DE LIMA PORTELA, MARIA EDUARDA PORTELA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 589/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Contratacdo e execucdo de contratos. Clinica
Médica Ibema Sociedade Simples. Prejulgado n. 26 revisado. Reconhecimento da
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prescricao sancionatdria e ressarcitéria.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinéria instaurada em decorréncia do item I
do Acérddo de Parecer Prévio n. 142/15 — Primeira Camara (peca 2), referente a
prestacéo de contas do exercicio de 2012, para apurar a legalidade na execugéao dos
Contratos n. 45/2011 e n. 52/2012, firmados entre o MUNICIPIO DE IBEMA e a
empresa CLINICA MEDICA IBEMA SOCIEDADE SIMPLES.

Busca a presente, informacdes sobre a efetiva prestagdo de servigos pelos médicos
contratados mediante comprovacdo do controle da jornada de trabalho desses
profissionais, a luz dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade das
contratac@es realizadas.

Apo6s andlise preliminar, determinei a intimag&o do Municipio para que apresentasse
documentacé@o complementar, por meio no Despacho n. 994/23 (peca 74).
Decorrido o prazo in albis, encaminhei o presente a CGM, para andlise quanto ao
mérito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, via Instrugdo n. 5160/23 (pega 75), trouxe a
luz deciséo recente deste Tribunal de Contas, sobre o reconhecimento da prescrigdo
ressarcitoria, ao revisar o Prejulgado n. 26.

Ponderou que, em conformidade com o novo entendimento, o procedimento
encontra-se prescrito, pois se passaram mais de 5 anos desde a pratica dos atos
irregulares (2011-2012), até a instauracédo do presente feito, em 17/12/2018, sendo
que a efetiva citacdo dos interessados, ocorreu apenas em 2021.

Por fim, opinou pela improcedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria.
Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, em Parecer de lavra da Procuradora
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER, corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que a presente se enquadra nas possibilidades
prescritivas[1] elencadas no prejulgado 26 desta Corte, revisado pelo Acérdéo n.
1919/23-TP, que trata da prescricéo ressarcitéria e sancionatéria no ambito do TCE-PR.
Os fatos narrados teriam ocorrido no exercicio financeiro de 2012, todavia a citagdo
dos interessados no processo de Tomada de Contas Extraordinaria somente ocorreu
em 2021, por meio do Despacho n. 52/21 — GCAML, de lavra do entdo relator,
Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o (peca 7).

Neste contexto, cumpre observar que o Acérddo n. 1919/23-TP, do processo n.
541093/17, abordou a revisédo do Prejulgado n. 26, nos seguintes termos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em: Julgar pela revisdo do entendimento fixado no Prejulgado 26, para
efeito de reconhecer a incidéncia da prescrigdo da pretensdo ressarcitéria nos
processos de iniciativa do Tribunal, de Denuncia, Representacdo e Representagio
da Lei n° 8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a prescricdo da pretenséo
sancionatoria, estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem
seguidas no dmbito deste Tribunal:

1) Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicho de valores e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito pUblico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2) em relagdo as causas de interrupgao, de suspensdo da contagem e de aplicagdo
da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cdédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescricdo sancionatdria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagdo, retroagira a data de instauragao do processo (efeito ex nunc)
e reiniciara somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hip6teses de suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo;

3) nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissdo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio. (Grifamos)

Desse modo, considerando que 0s presentes autos se inserem no conceito de processos
de iniciativa do Tribunal, o prazo prescricional é interrompido com o despacho que ordena
a citacdo, retroagindo seus efeitos a data da instauracéo do Processo.

No presente caso, o Despacho n. 52/21 — GCAML (peca n. 7) ordenou a citagédo dos
interessados em 20.1.2021. Os seus efeitos, com o fito de interromper a prescrigdo
retroagem, portanto, & data de instauracdo do processo, ou seja, 17.12.2018, mais
de 6 anos apds o encerramento da vigéncia do contrato, conforme consta na
Informagé&o n. 12260/18 — DP (pega n. 4).

Desse modo, o arquivamento desta, sem julgamento de mérito, € a medida que se impde.
3VOTO

Ante o exposto, considerando o reconhecimento da prescricdo afeta ao presente
feito, VOTO pelo encerramento e arquivamento da Tomada de Contas Extraordinaria.
A Diretoria de Protocolo para adogéo das medidas de praxe.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento e arquivamento da Tomada de Contas Extraordinaria,
considerando o reconhecimento da prescricéo;

Il - A Diretoria de Protocolo para adogdo das medidas de praxe.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 7 de margo de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 3.
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1. | - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte (Redagdo dada pelo
Acérdao 1919/23) da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
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analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, (Revogado) que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relacéo as causas de interrupgéo, de suspenséo da contagem e de aplicagéo da prescrigédo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescri¢cdo
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citacéo, retroagiré a data de instauragao
do processo (efeito ex nunc) e (Redagé@o dada pelo Acérddo 1919/23) reiniciara somente a partir
do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de
suspensdo e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do
processo;

1l - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagdes de contas, em que compete ao
préprio gestor de recursos publicos, em cumprimento & norma constitucional, encaminhar a
documentacdo em prazo definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omisséao, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.
(Redacéo dada pelo Acérdéo 1919/23) — (Grifamos)

PROCESSO N°:-826664/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-AIRTON MOREIRA PINTO, DEBORA DOS ANJOS DANGUI,
FABIANO MELO DOS SANTOS, FELIPE FURTADO FERREIRA, GLAUCIO
BADUY GALIZE, HENRIQUE RODOLFO THEOBALD, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, MARCELO DAMBROSKI, MARCO ANTONIO FERRARI RAMOS,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, NEILOR DE CARVALHO PAES, THAIS DE
ANDRADE FONSECA

ADVOGADO / PROCURADOR:-DANIEL FERREIRA, LUIZ GUSTAVO
BOTOGOSKI, MIGUEL FERREIRA FILHO, SIMON GUSTAVO CALDAS DE
QUADROS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 590/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Araucéria. Relatério de Auditoria.
PAF 2019.Projeto de Obras Paralisadas. Contrato em desacordo com a Lei de
LicitagBes. Gestao contratual insuficiente. Inexisténcia de Plano de Manutengéo.
Omisséo ou insuficiéncia de acdes para retomada das obras. Insercdo inadequada
de informagdes no SIM-AM. Irregularidade. Recomendagéo ao municipio. Aplicagdo
de multa administrativa.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, encaminhada pela Coordenadoria de
Obras Publicas (peca 3), com fulcro no contido no Relatério de Auditora n. 08/2019-
COP (pega 5), que noticiou possiveis irregularidades na execugdo do Contrato n.
005/2017 firmado entre o MUNICIPIO DE ARAUCARIA e a empresa MARCO
ANTONIO FERRARI RAMOS E CIA LTDA, cujo objeto era a contratagio de empresa
de engenharia para constru¢éo do Centro Municipal de Educacao Infantil -CMEI Jd.
Fazenda Velha, conforme condi¢cdes e especificacbes constantes do Edital de
Concorréncia Pablica n. 018/2016, no valor de R$ 1.362.576,72 (um milh&o, trezentos
e sessenta e dois mil, quinhentos e setenta e seis reais e setenta e dois centavos).
Foram apontados cinco Achados:

1. contrato em desacordo com a Lei de LicitagOes;

2. gestéo contratual insuficiente;

3. inexisténcia de Plano de Manutencéo;

4. omisséo ou insuficiéncia de agdes para a retomada das obras;

5. insergdo inadequada de informagdes no SIM-AM/OP.

A Tomada de Contas foi proposta em face de HISSAM HUSSEIN DEHAINI, prefeito
municipal na gestao 2017-2020; AIRTON MOREIRA PINTO, presidente da comissao
permanente de licitacio de obras e servicos de engenharia da prefeitura; DEBORA
DOS ANJOS DANGUI, engenheira do municipio; FABIANO MELO DOS SANTOS,
secretario municipal de obras publicas e transporte; HENRIQUE RODOLFO
THEOBALD, ex-secretario municipal de educagdo; MARCELO DAMBROSKI,
engenheiro do municipio; MARCO ANTONIO FERRARI RAMOS, representante legal
da contratada; NEILOR DE CARVALHO PAES, arquiteto do municipio; e THAIS DE
ANDRADE FONSECA, engenheira do municipio.

A Coordenadoria de Obras Publicas, na Proposta de Tomada de Contas
Extraordinéria (pega 3), aponta:

1. Relativamente ao Achado 1, auséncia de clausula de reajustamento, de
cronograma fisico-financeiro atualizado e de designacgdo expressa do fiscal de obras,
com a devida emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, sendo
proposta a aplicagcdo da multa do art. 87, 1V, g, da LC n. 113/2005-TCE/PR a Airon
Ferreira Pinto (Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e
Servigos de Engenharia) e a Henrique Rodolfo Theobald (Secretario Municipal de
Educacéo), bem como a expedicéo de recomendag¢des ao municipio;

2. Em relagdo ao Achado 2, detectou-se omissdo na aplicacdo das sancdes;
celebragdo de aditivos de prorrogagdo de prazo sem adequada fundamentacéo;
prorrogacdo de vigéncia contratual sem cobertura da garantia; e pagamento de
reajustamento sem previsdo legal e contratual. Propds restituicdo solidaria ao erario
do valor ja pago pelo reajuste financeiro de R$ 47.638,46 por Henrique Rodolfo
Theobald e Marco Antonio Ferrari Ramos (representante legal da contratada);
aplicacéo de multa do art. 87, IV, g, da LC n. 113/2005-TCE/PR a Henrique Rodolfo
Theobarld, Fabiano Melo dos Santos (Secretario Municipal de Obras Publicas e
Transporte) e Marco Anténio Ramos Ferrari; aplicagdo de multa do art. 89, da LC n.
113/2005-TCE/PR a Henrique Rodolfo Theobald e Marco Antdnio Ferrari Ramos;
aplicacéo de multa do art. 87, V, ¢, da LC n. 113/2005-TCE/PR a Debora dos Anjos
Dangui (Fiscal do Contrato), Marcelo Dambroski (Fiscal do Contrato), Neilor de
Carvalho (Fiscal do Contrato) e Thais de Andrade Fonseca (Fiscal do Contrato); e
expedicao de determinagdo ao municipio.

3. No que concerne ao Achado 3, foi constatado que nédo foram apresentados os
documentos que indicassem o controle sobre o desempenho das obras contratadas
e recebidas, no que se refere ao Plano de Manutengéo e, por consequéncia, ao
acompanhamento da Garantia Quinquenal. Como consequéncia, a COP sugere a
expedicédo de determinagdes ao municipio.

4. Referente ao Achado 4, que aponta a omisséao ou insuficiéncia de agdes para a
retomada das obras, a COP sugere a restituicdo do valor j& pago pela Obra Foco de
R$ 758.986,77 pelos responsaveis pela paralisacédo ou retomada das obras, ou seja,
Hissam Hussein Dehaini (Prefeito municipal de 2017-2020); aplicagdo da multa do
art. 87, IV, g, e do art. 89, da LC n. 113/2005-TCE/PR; e a expedicdo de
determinac¢des ao municipio.

5. No que toca ao Achado 5, que trata da insercédo inadequada de informagdes no

22 DE MARCO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 60 DE 88
SIM-AM, a COP propde a expedi¢cdo de determinagdo ao municipio.

O entdo Conselheiro relator Artagdo de Mattos Ledo, no Despacho n. 1840/19 (peca
18), admite a presente Tomada de Contas Extraordinaria e determina a citacao dos
interessados.

Os contraditorios sdo apresentados por: Fabiano Melo dos Santos na peca 40; Marco
Antdnio Ferrari Ramos na pecga 42; Neilor de Carvalho Paes na peca 58; Débora dos
Anjos Dangui na pec¢a 60; Henrique Rodolfo Theobald na peca 75; e, Airton Moreira
Pinto na peca 79; Marcelo Dambroski na pe¢a 88; Thais de Andrade Fonseca na
peca 90; e pelo municipio de Araucéria e seu Prefeito na peca 93; Glaucio Baduy
Galize, o qual apresenta seu contraditério na peca 119.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrug¢éo n. 3867/21 (pe¢a 132), entende
apropriado oficiar a Administragdo para que aponte o agente responsavel pela
elaboracéo do parecer juridico que possibilitou a instauracéo e o prosseguimento do
processo licitatério n. 9614/2016 (Concorréncia Publica n. 18/2016).

O entdo Conselheiro Relator acata a sugestdo da CGM através do Despacho n.
1329/21 (peca 133), para que municipio apresente a informacéo requisitada.

A municipalidade informa que o Parecer Juridico n. 712/2016 (pegas 140 e 141) foi
prolatado pelo Procurador Felipe Furtado Ferreira em 29/09/2016.

Desta forma, determinei, através do Despacho n. 726/23 (peca 145), a citacdo do
procurador do municipio Felipe Furtado Ferreira, o qual apresentou contraditério na
peca 151.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucéo n. 487023 (peca 156), opina,
conclusivamente, pela PROCEDENCIA PARCIAL da Tomada de Contas e pela
irregularidade das contas, de responsabilidade de HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
prefeito municipal, HENRIQUE RODOLFO THEOBALD, Secretario Municipal de
Educacdo, e FELIPE FURTADO FERREIRA, Procurador do Municipio, em razéo dos
Achados 1, 3 e 4, com aplicagdo das seguintes sangdes:

i.  multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar n® 113/2005
ao Sr. HENRIQUE RODOLFO THEOBALD, Secretario Municipal de Educacéo,
quanto ao Achado 1;

ii.  multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar n® 113/2005
ao FELIPE FURTADO FERREIRA, Procurador do Municipio, quanto ao Achado 1;
iii. determinacdo ao Municipio de Araucéria, sob a responsabilidade do Sr. HISSAM
HUSSEIN DEHAINI, atual gestor, em decorréncia dos achados de auditoria para a
elaboracéo de procedimentos formais a seguir indicados:

a) elaboragdo dos planos de manutengdo para as edificagdes publicas municipais
e efetiva aplicacao das medidas previstas nesses documentos (Achado 3);

b) elaboracdo de rotinas e procedimentos para acompanhamento da garantia
quingquenal e efetivo acompanhamento da qualidade das obras entregues ao longo
do prazo de garantia (Achado 3);

c) adogdo de procedimento especifico para 0 acompanhamento das situa¢des das
obras no municipio, de modo que haja consolidagdo das informagées atualizadas das
obras, tais como: execugao fisica, atendimento ao cronograma, prazos de execugao
e vigéncia, validade da garantia contratual etc. (Achado 4);

iv. determinacédo de encaminhamento do Relatério de Auditoria n°® 08/2019 (Anexo
2, pega n.° 5), apds o transito em julgado, a Camara de Vereadores do Municipio e
ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e adogdo das medidas que
entenderem necessarias.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 1022/23-5PC (peca 157), da lavra do
Procurador Michel Richard Reiner, corrobora o opinativo técnico quanto a auséncia
da prescrigdo ressarcitéria e sancionatéria em relagdo a Felipe Furtado Ferreira,
sugerindo a PARCIAL PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo de multas administrativas e expedi¢cdo de
determinacdes, na forma da instrucao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Corroboro com os Pareceres uniformes da unidade técnica e do Ministério Pablico de
Contas, pela irregularidade das contas em relacdo aos Achados 1, 3 e 4, com
aplicacéo de multas e determinacgdes.

2.1 ACHADO 1

No que concerne ao Achado 1, resta constatada a auséncia de clausula que trate do
ajuste financeiro no Contrato n. 005/2017.

A Clausula quarta define uma data esperada para a execugéo e entrega da obra, e a
Clausula sétima remete a possibilidade de haver prorrogacéo de prazo de execugao
aos termos dos arts. 57 e 65 da Lei n. 8.666/93. Todavia, inexiste clausula que
disponha acerca do reajuste financeiro.

No § 1° do art. 57 do mesmo diploma consta a necessidade de manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a Administracdo nos
casos em que ha dilagdo do prazo de execugao:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alterac&o do projeto ou especificacdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢fes de execucéo do contrato;

Il - interrupcéo da execugéo do contrato ou diminui¢éo do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragcdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execugdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

Por sua vez, o art. 55 da Lei 8.666/93 lista quais clausulas sé@o obrigatérias em
contratos celebrados pelo Poder Publico, dentre as quais encontra-se aquela que
prevé o reajuste de precos no transcorrer do tempo:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo o contrato as que estabelegcam:

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill — o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetarias entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;
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IV — o prazo de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V — o critério pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢éao, quando exigidas;
VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl — os casos de rescisao;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta lei;

X — as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando
for o caso;

XI —a vinculacéo ao edital de licitag&o ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl — a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xl — a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagéo e qualifica¢éo exigidas na licitagéo.

Deste modo, a legislagcdo exige a presenca de clausula que preveja como ocorrera a
corregdo de valores se houver necessidade de elastecer o prazo de execugéo da
obra. Tal previsédo € inexistente no contrato em tela, da mesma forma é ausente a
designacgao formal do gestor do contrato.

Inexiste, ainda, a designagéo formal do agente de fiscalizag@o dos servigos, o que
viola o art. 67 da Lei n. 8.6566/93:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagio
de terceiros para assisti-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢éo.

A obrigatoriedade de fiscalizagdo por parte da Administracéo € latente, conforme bem
aponta a jurisprudéncia do TCU:

A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracdo de fiscalizar
aimplementacgdo da avencga deve ser interpretada também como uma obrigagéo. Por
isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administragéo esperar o término do contrato para verificar se o
objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do
seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos. (TCU — Acérdao
1632/2009 — Plenério)

Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizagéo a
cargo de um Representante da Administracéo especialmente designado para esse
fim, conforme exigido pelo art. 67 da Lei n.° 8.666/93. (Acorddo 212/2009 — TCU —
Segunda Camara)

No caso em tela, em que pese no Oficio n. 3349/2016 (o qual traz o pedido de
licitacao) se designe a engenheira civil Débora dos Anjos Dangui como fiscal do
contrato, as AnotacGes de Registros de Responsabilidade Técnica foram emitidas
pela engenheira civil Thais de Andrade Fonseca e pelo arquiteto Neilor de Carvalho
Paes. Posteriormente, as notificagdes e adverténcias foram emitidas pelo engenheiro
civil Marcelo Dambroski, de modo que hd uma confusdo quanto ao profissional
responsavel, ndo ficando clara sua designacéo.

Necessario frisar que a responsavel designada ndo emitiu ART, documento
imprescindivel para viabilizar o rastreio da responsabilizagdo do profissional.

A Hissan Hussein Dehaini, prefeito nos exercicios de 2017-2020, ndo existe sugestio
de sancéo relativa ao Achado 1. No que concerne as determinacdes[1] sugeridas
pelos auditores, ele explica em sua defesa que os novos contratos celebrados pelo
municipio trazem habitualmente clausula que trata de reajustamento de valores, bem
como que publicou o Decreto Municipal n. 33.130/2019 para padronizar a designacéo
formal de gestores e fiscais de contratos e seus substitutos.

Assim, tendo as determinacdes ja sido acolhidas pelo interessado, resta satisfeita a
obrigagdo prenotada pela equipe de auditoria.

Por sua vez, Airton Moreira Pinto (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
de Obras e Servicos de Engenharia) alega que as irregularidades apontadas
possuem natureza juridica e, portanto, seria responsabilidade do érgéo juridico do
municipio aponta-las.

De fato, as irregularidades apontadas no Achado 1 sdo de natureza juridica, sendo
que aponta-las nao € atribuigdo da Comisséao de Licitagdes, as quais se encontram
estipuladas no art. 6°, XVI, da Lei n. 8.666/93. Assim, a responsabilidade é do
Advogado que prolatou o Parecer juridico que possibilitou a instauracdo e o
prosseguimento do Processo Licitatério de Concorréncia Publica n. 9614/2016.
Como devidamente demonstrado pela municipalidade na pega 140, o Parecer
Juridico n. 712/2016 foi prolatado em 29/09/2016 pelo Procurador Felipe Furtado
Ferreira, responsavel a quem cabe a imputagdo de multa administrativa.

Desde logo cumpre pontuar a inexisténcia de prescri¢do relativamente a referido
Procurador, uma vez que a sua citagdo ocorreu em 15/03/2023 e instauracdo da
presente Tomada de Contas se deu em 17/12/2019, sendo que o Prejulgado 26
determina que “a prescri¢cdo sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar
a citagao, retroagira a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)”.

Quanto ao mérito, entendo necesséaria a presenga de clausula de reajuste em
contratos administrativos, primeiramente por ser esta uma exigéncia legal, e em
segundo lugar por se configurar como forma de garantir o equilibrio econdmico-
financeiro da relagdo contratual, que é “a relagéo (de fato) existente entre o conjunto
dos encargos impostos ao particular e a remuneragdo correspondente”[2].

O art. 3°da Lei n. 10.192/2001, consolida a obrigatoriedade do reajuste em contratos:
Os contratos em que seja parte 6rgédo ou entidade da Administragéo Publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seréo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei,
e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A exigéncia também se encontra prevista no art. 55, da Lei n. 8.666/93 e as decisdes
do TCU bem elucidam o entendimento acerca da necessidade de inclusdo de
clausula de reajuste em contratos administrativos:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei
8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses.
Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de pregos ndo constitui
impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a
garantia inserta no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como de
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enriquecimento ilicito do erario e consequente violagdo ao principio da boa-fé
objetiva. (Acérddo 7184/2018-Segunda Camara, relator: Augusto Nardes).

O mero descolamento do indice de reajuste contratual dos pregos efetivamente
praticados no mercado ndo é suficiente, por si s6, para a concessao de reequilibrio
econdmico-financeiro fundado no artigo 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993,
devendo estar presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de -efeitos
incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo contratual (teoria da
imprevisdo). (Acérdao 4072/2020-Plenério, relator: Bruno Dantas).

Observa-se das decisdes retro transcritas que, mesmo contratos com vigéncia inferior
a 12 meses, devem prever clausula de reajuste.

Inclusive, a nova Lei de Licitagbes — Lei n. 14.133/2021, ora em vigor, trouxe
expressamente tal necessidade, insculpida em seu art. 25, § 7. Desta feita, resta
consagrada a responsabilidade do Procurador juridico Felipe Furtado Ferreira ao
prolatar Parecer n. 712/2016 autorizando a assinatura do contrato mesmo despido
de clausula que previsse o reajuste.

Outrossim, o relato de Henrique Rodolfo Theobald confirma a confusédo existente no
que toca a indicagéo oficial de fiscal da obra, tendo sido a fiscalizagéo realizada por
diferentes servidores, denotando a despreocupacdo em se formalizar a
responsabilidade, de modo que a irregularidade resta configurada, sendo
responsavel o entdo Secretdrio de Educagdo do municipio, Henriqgue Rodolfo
Theobald, a quem cabe a imputagéo de multa administrativa.

2.2 ACHADO 2

No que toca ao Achado 2, a Auditoria deflagra que: i) ndo foram aplicadas a empresa
as sancdes previstas em contrato decorrentes do atraso na concluséo da obra; ii) foi
celebrado aditivo de prorrogacéo de prazo sem a necessaria fundamentagao; iii)
formalizaram a prorrogacéo de vigéncia contratual sem cobertura da garantia; e, iv)
foi pago o reajustamento de preco sem a correspondente previsdo legal e contratual.
Como consequéncia do pagamento indevido, propde o ressarcimento do valor aos
cofres publicos.

Em que pese o § 1°, da Clausula sexta do contrato contemplasse previsédo de san¢ao
caso a obra néo fosse finalizada dentro do prazo contratado de 10 meses, dois anos
apds o inicio dos servigos, ela contava apenas com 55,7% do seu marco fisico e
monetario.

Ainda assim, os gestores ndo tomaram qualquer providéncia para apurar a
responsabilidade de quem deu causa ao atraso ou paralizagdo da obra. A sangéo
somente foi aplicada em 30/07/2019, quando o municipio foi cientificado de
condenacdo judicial, com transito em julgado, por ato de improbidade administrativa
praticado por Marco Antonio Ferrari Ramos, s6cio majoritario da empresa Matorf
Construtora de Obras Ltda, momento em que o contrato foi rescindido.

Deste modo, maculou-se o art. 86, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual “o atraso
injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatério ou no contrato”.

Ademais, o Parecer Técnico que viabilizou a celebragdo do Termo Aditivo n.
133/2017 encontra-se despido de fundamentacgao factual e legal, sendo que né&o foi
realizada a prorrogagdo da garantia contratual, tampouco a atualizagdo do
cronograma fisico-financeiro da obra. Assim, a Auditoria entende ter ocorrido o
indevido pagamento do valor previsto no referido aditivo, uma vez que oriundo de
reajuste ndo previsto em contrato.

Quanto a Hissan Hussein Dehaini, a COP sugere tdo somente expedigdo de
determinacéo para que ele aplicasse a Clausula Sexta do contrato, imputando multa
a empresa pelo fato dela ter dado causa a resciséo contratual.

Nas pecas 91 a 105, Hussein Dehaini alega que respeitou o contrato, uma vez que
na Portaria n. 46.484/2019 consta, para a empresa contratada, a aplicacdo de multa
de 5% sobre o preco total dos servicos /contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 87, inc. II)
e suspenséo temporaria de participacéo em licitacéo e impedimento de contratar com
a administracéo, pelo prazo de 2 anos.

Tal multa ndo decorre do atraso na execugdo da obra, mas sim da rescisdo do
contrato, que, conforme ja explicado anteriormente, decorre de uma determinagéo
judicial, de modo que resta atendida a determinagéo sugerida pela Auditoria.

O gestor alega, ainda, que a prorrogacao do prazo contratual é resultante da auséncia
de repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, conforme
Justifica Técnica n. 031/2017 (colacionada quando a garantia contratual ainda estava
vigente), sendo que a prorrogacgao do prazo culminou no reajuste de pre¢os, em razéo
do transcurso do prazo de 12 meses da proposta.

A informag&o de que a diminuigdo no ritmo da execucdo da obra decorreu do néo
repasse de valores pelo Governo Federal pode ser constatada com documentos
constantes da peca 45 e 50, pelo que se justifica a ndo aplicacdo de sangbes
decorrentes do atraso da obra, pois ndo se pode exigir que a empresa arque com o
custo integralmente sem que haja contrapartida da Administragéo.

Assim, ndo pode se penalizar o entéo Prefeito, uma vez que ele aplicou corretamente
a sangdo no momento em que houve a rescisdo contratual.

Em outro vértice, Henrique Rodolfo Theobald, entdo Secretario Municipal de
Educagao, em sua defesa alega que ndo se omitiu em aplicar sang¢des pois “nédo foi
feito o repasse da Uni&o para o custeio das despesas no tempo previsto em contrato”.
Aponta que o atraso levou a contratada a requerer um reajuste contratual e um
reequilibrio de precos, sendo que o primeiro foi concedido e o segundo n&o o foi, com
o devido acompanhamento de Parecer Juridico e Parecer Final da Controladoria
Geral do Municipio.

Marco Antonio Ferrari Ramos, Representante legal da contratada, pela mesma razao
acima delineada ndo merece ter-lhe aplicada qualquer sancgéo, ja que nédo foi ele
quem deu raz&o ao atraso na execugéo da obra.

O mesmo raciocinio vale para Debora dos Anjos Dangui (Fiscal do Contrato), Marcelo
Dambroski (Fiscal do Contrato), Neilor de Carvalho Paes (Fiscal do Contrato), Thais
de Andrade Fonseca (Fiscal do Contrato) e Fabiano Melo dos Santos (Secretario
Municipal de Obras Publicas e Transportes).

2.3 ACHADO 3

No que concerne ao Achado 3, a Auditoria aponta que ndo encontrou qualquer
documento relativo ao controle e registro de informacdes referentes ao desempenho
da obra contratada e recebida, sendo que eventual constatacédo de falha permitiria o
acionamento da Garantia Quinquenal, bem como dos responsaveis pelos vicios
construtivos. Ou seja, a auséncia de registro impossibilitou o acionamento dos
responsaveis.

Do constante dos autos é possivel constatar que 0 municipio ndo tem um
procedimento sistematizado de controle e acompanhamento do desempenho da obra
contratada e recebida, de modo que movimentos voltados a corre¢édo de vicios ficam
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na dependéncia dos usuarios em cada caso..
Assim, acompanhando a instrugdo, entendo que se faz necesséria a expedicéo de
DETERMINAGAO ao municipio, ha pessoa do atual prefeito, para que realize a
elaboracéo: i) dos planos de manutengéo para as edificagdes publicas municipais e
efetiva aplicacdo das medidas previstas nesses documentos; e, ii) de rotinas e
procedimentos para acompanhamento da garantia quinquenal e efetivo
acompanhamento da qualidade das obras entregues ao longo do prazo de garantia.
Tais providéncias devem ser monitoradas por esta Corte de Contas até serem
efetivamente implementadas.

2.4 ACHADO 4

No que concerne ao Achado 4, a Auditoria revela a identificacdo de quatro obras
paralisadas na época da inspecéo in loco, com inicio da execucdo entre os anos de
2011 a 2017, quais sejam: i) CMEI - Escola Proinfancia C — FNDE; ii) Estadio do Jd.
Tupy; iii) Quadra Poliesportiva — Jd. Plinio; e, iv) CMEI Jardim Dona Rosa.

Afirma a auditoria que a expressiva quantidade de obras nessa condi¢céo, bem como
o resultado da andlise do Contrato n. 005/2017 revelam que existiu omissdo dos
gestores responsaveis nas acdes de retomada. Ademais, o aditivo emitido na
sequéncia, despido de fundamentacéo, protelou por prazo demasiadamente longo a
entrega das obras.

Hissam Hussein Dehaini alega em sua defesa que: i) todas as obras mencionadas
foram retomadas em seu devido tempo; ii) a Escola Proinfancia C — FNDE — CMEI
encontra-se concluida, sendo que a assinatura do contrato para a retomada da
construgdo se deu em 05/07/2019; iii) a obra do Estadio do Jd. Tupy foi retomada e
encontra-se em evolugdo, com 33% do marco fisico atingido em 11/11/2020, de modo
a revelar que a obra esta em evolucdo; iv) a Quadra Poliesportiva junto ao Jardim
Plinio encontra-se concluida conforme oficio datado de 8/10/2019 (pe¢a 99); v) a obra
do CMEI Jardim Dona Rosa -LOTE 02 encontra-se em andamento, sendo que a
medicéo realizada em 01/11/2020 revela que 95% do seu marco fisico fora atingido,
de modo que a obra esta em evolugéo.

Assim, estando as obras concluidas ou em evolugdo, atendendo sua finalidade
publica, entendo que remanesce a necessidade de imposicéo de determinagéo para
que o municipio elabore procedimento formal que viabilize 0 acompanhamento do
andamento de cada uma das obras realizadas no local, devendo ser monitorado por
este Tribunal até que seja implementado.

2.5ACHADO 5

No que concerne ao Achado 5, a Auditoria detectou falha na alimentagao dos dados
do Sistema SIM-AM/OP deste Tribunal, pois ele apontava que 29 Intervencdes se
encontravam paralisadas, sendo que na inspegéo in loco identificou-se que 6 delas
estavam cadastradas em duplicidade e, das 23 obras efetivas, apenas 4 estavam de
fato paralisadas.

Hissam Hussein Dehaini alega que o servidor responsavel pelo langamento das
informacdes no sistema SIM-AM/OP ja realizou os ajustes nos registros que
possuiam inadequagdes, conforme informagéo da Secretaria de Obras.

Vislumbro que as corre¢des de informacdes junto ao sistema SIM-AM/OP envolviam
4 obras consideradas paralisadas, sendo que a situacdo formal delas ja foi
esclarecida no item 2.4, estando o sistema em consonancia com a real situacéo das
obras.

Deste modo, resta satisfeita a obrigagdo apontada no Achado 5, de modo que néo
ha que se falar em aplicacédo de sangéo ao gestor responsavel.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas tomadas
extraordinariamente, com as seguintes sangdes:

i. Referente ao Achado 1, aplicagdo da multa do art. 87, IV, g, da LC n. 113/05 a
FELIPE FURTADO FERREIRA (entdo Procurador do Municipio responsavel pela
elaboracéo do Parecer Juridico n. 712/2016);

i. Referente ao Achado 1, aplicacéo da multa do art. 87, 1V, g, da LC n. 113/05 a
HENRIQUE RODOLFO THEOBALD (entéo Secretario Municipal de Educacéo);

ii. Referente ao Achado 3, expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, na pessoa de seu atual gestor responsavel, para que providencie a
elaboracédo dos planos de manutengéo para as edificagdes publicas municipais e
efetiva aplicacdo das medidas previstas nesses documentos;

iv. Referente ao Achado 3, expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, na pessoa de seu atual gestor responsavel, para que providencie a
elaboracdo de rotinas e procedimentos para acompanhamento da garantia
quingquenal e efetivo acompanhamento da qualidade das obras entregues ao longo
do prazo de garantia;

v. Referente ao Achado 4, expedicdo de determinacdo ao MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, na pessoa de seu atual gestor responsavel, para que promova a
adogdo de procedimento especifico para o acompanhamento das situagdes das
obras no municipio, de modo que haja consolidacao das informages atualizadas das
obras, tais como: execugao fisica, atendimento ao cronograma, prazos de execugao
e vigéncia, validade da garantia contratual etc.

Determino, ainda, o encaminhamento do Relatério de Auditoria n® 08/2019 (Anexo 2),
apds o transito em julgado, a Camara de Vereadores do Municipio, ao Ministério
Publico Estadual, para conhecimento e adocdo das medidas que entenderem
necessarias.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es, para registro e demais providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I — Julgar irregulares as contas tomadas extraordinariamente, com as seguintes
sancgdes:

(i)achado 1, aplicagdo da multa do art. 87, 1V, g, da LC n. 113/05 a FELIPE FURTADO
FERREIRA (entdo Procurador do Municipio responsavel pela elaboracéo do Parecer
Juridico n. 712/2016);

(ilachado 1, aplicacdo da multa do art. 87, IV, g, da LC n. 113/05 a HENRIQUE
RODOLFO THEOBALD (entéo Secretario Municipal de Educagéo);

(iii) achado 3, expedicdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, na
pessoa de seu atual gestor responsavel, para que providencie a elaboragdo dos
planos de manutencéo para as edificagdes publicas municipais e efetiva aplicagao
das medidas previstas nesses documentos;

(iv) achado 3, expedigdo de determinagdo ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, na
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pessoa de seu atual gestor responsavel, para que providencie a elaboragdo de
rotinas e procedimentos para acompanhamento da garantia quinquenal e efetivo
acompanhamento da qualidade das obras entregues ao longo do prazo de garantia;
(v)achado 4, expedicéo de determinagdo ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA, na pessoa
de seu atual gestor responsavel, para que promova a adogdo de procedimento
especifico para 0 acompanhamento das situa¢des das obras no municipio, de modo
que haja consolidagéo das informagdes atualizadas das obras, tais como: execugéo
fisica, atendimento ao cronograma, prazos de execucdo e vigéncia, validade da
garantia contratual etc.

Il — determinar o encaminhamento do Relatério de Auditoria n°® 08/2019 (Anexo 2), a
Camara de Vereadores do Municipio, ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e adogdo das medidas que entenderem necessarias;

IIl — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, para registro e demais providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 7 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. i) de elaboragdo de minuta padrdo de contratos de obras de engenharia baseando-se nas
exigéncias legais vigentes, com o amparo de assessoria juridica; e, ii) de padronizacdo dos
procedimentos de designag&o de fiscal e gestor do contrato, mediante ato do executivo municipal,
em concordancia com a legislagéo vigente.

2. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcGes e contratos administrativos. 18 ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters, 2019. p. 1286.

PROCESSO N°:-817188/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ASSOCIACAO DOM IGNACIO - A. D. I., GUSTAVO BONATO
FRUET, LUCIANO DUCCI, MARIA DA GLORIA GALEB, MARIA ODENIR BIANCHI
FACHINA, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA,
PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 591/24 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Convénio de Cooperagdo Técnica. Administragdo de
CMEI. Omisséo no dever de prestar contas. Auséncia de extratos bancarios. Nao
comprovagao da regular aplicacdo dos recursos. Nao devolucédo de saldo. Citacéo.
Revelia. Dano ao erario. Julgamento das contas pela irregularidade.
Recomendacgdes. Multa. Declaracéo de Inidoneidade.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo MUNICIPIO DE CURITIBA
em face de ASSOCIAQT\O DOM IGNACIO DE CURITIBA, com base em relatério
(peca 3) emitido pelo Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), no qual o municipio
afirma que a entidade recebeu valores decorrentes do Convénio n° 20146/2011,
porém, ndo apresentou prestagado de contas do valor integral recebido.

A Administracdo designou comissdo para acompanhar o caso e constatou “prejuizo
ao erario oriundo da ndo comprovacdo dos gastos e da execugéo parcial do objeto
pactuado”, bem como ndo houve manifestagdo do tomador, mesmo apos diversas
tentativas por parte do municipio.

O objeto do convénio era a manutengédo do Centro de Educacéo Infantil Dom Ignécio
para atendimento de até 70 criangas. A vigéncia teve inicio em 01/01/2012 e fim em
31/12/2015, tendo sido repassados R$ 962.258,00, no total. A parceria foi registrada
no SIT sob n° 3943.

O processo foi instruido pela CGM por meio da Instrugdo n. 25/21 (pega 7).
Primeiramente, a CGM apontou vicios formais envolvendo ambas as partes: a) atraso
no fechamento de bimestre pelo tomador; b) atraso no fechamento de bimestre pela
concedente; c) auséncia de certiddes validas na celebracéo do convénio; d) auséncia
de certiddes validas para os repasses.

Salientou que tais ocorréncias foram objeto de recomendacdo e ressalva em
decisdes publicadas entre 2017 e 2018 por este Tribunal. Indicou a necessidade de
fazer nova recomendacgéo para que em transferéncias futuras sejam observadas as
formalidades da Resolugéo n. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n. 61/2011.

Na sequéncia, a unidade técnica apontou a omissdo do municipio em efetuar a
prestacéo de contas ou instaurar a tomada de contas, considerando que o convénio
finalizou em dezembro de 2015 e a presente tomada de contas especial s6 foi
instaurada em maio de 2017.

A CGM constatou a auséncia de determinadas despesas nos extratos bancarios no
valor de R$120.381,10. A falta de comprovagdo da movimentagéo financeira
caracteriza irregularidade passivel de devolugédo do valor constatado. Ainda, afirmou
ndo ter sido comprovada a devolugéo a concedente do saldo de R$86.216,27, bem
como do saldo de R$18.044,12, valor glosado, utilizado para pagamento de multa
rescisoria e vale transporte, ndo previsto no plano de trabalho.

Foram citados e intimados: 1) o Municipio de Curitiba; 2) a Associagdo Dom Ignéacio
de Curitiba; 3) Luciano Ducci, prefeito de 30/03/10 a 31/12/12; 4) Gustavo Bonato
Fruet, prefeito de 01/01/13 a 31/12/16; 5) Maria Odenir Bianchi Fachina,
representante da entidade tomadora de 29/12/11 a 18/11/15; e 6) Maria Gléria Galeb,
fiscal da transferéncia no periodo de 29/12/12 a 31/12/15.

Apresentaram defesa o Municipio de Curitiba, Luciano Ducci, Gustavo Bonato Fruet
e Maria Gléria Galeb. A Associagdo Dom Ignacio e Maria Odenir Bianchi Fachina ndo
se manifestaram, conforme certiddes de decurso de prazo as pecas 61 e 73.
Luciano Ducci afirmou que o exercicio do contraditério estava comprometido porque
ele ndo tinha mais acesso a qualquer dado da Prefeitura. Alegou sua ilegitimidade
passiva, uma vez que o relatério encaminhado ao TCE que deu inicio a presente
tomada de contas ndo menciona seu nome.

Gustavo Bonato Fruet e Maria da Gléria Galeb afirmam que os atrasos nas entregas
dos dados ocorreram em diversos ¢rgdos da administracdo em razdo da
implementacdo de novos sistemas de dados e de problemas na relagdo entre o
municipio e o Instituto Cidades Inteligentes (ICl), responséavel pela gestdo de dados.
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Essa situagao configura motivo de for¢ga maior, que justificaria o atraso.

Por sua vez, o Municipio de Curitiba justificou o atraso na prestagéo de contas por
causa do grande volume de prestacdes de contas a serem entregues e da
necessidade de aguardar o envio de correcdes e documentos pelos tomadores.
Afirmou, ainda, quanto as certiddes, que elas foram apresentadas na formalizacdo
do convénio e dos aditivos.

Conclusivamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instru¢cdo n. 1005/23
(peca 65), opinou pela IRREGULARIDADE das contas com relagdo a auséncia de
extratos bancérios, evidéncias de movimentagdo financeira e respectivos
comprovantes dos valores de R$120.381,10, R$86.216,27, e R$18.044,12.

Sugeriu 0 RESSARCIMENTO solidario dos valores ao Tesouro Municipal pela
Associagdo Dom Ignécio de Curitiba e Maria Odenir Bianchi Fachina, e aplicagao de
multa & Maria Odenir Bianchi Fachina, em razdo da auséncia de extratos bancérios
e da devida comprovagéo da movimentagao financeira de todo o valor repassado.
Propds a aposigédo de ressalva ao municipio, quanto ao atraso na prestacéo de contas
e na abertura de tomada de contas especial, considerando a jurisprudéncia deste
Tribunal, bem como aposi¢cdo de recomendagdo, para que observe as normas da
Instru¢@o Normativa 61/2011 e da Resolugéo 28/2011, ambas deste TCE.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 604/23 (pec¢a 66), de autoria da
Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborou o entendimento da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, pela irregularidade das contas, com as sangdes, ressalvas e
recomendacao sugeridas.

Na sequéncia, o relator determinou nova intimacéo de Maria Odenir Bianchi Fachina
e da Associagdo Dom Ignécio de Curitiba, nos termos do Despacho 1263/23 (peca
67), a qual ndo foi respondida, conforme Certiddo de Decurso de Prazo 865/23 (peca
73).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Observa-se que o Municipio de Curitiba procedeu corretamente, em atencéo ao art.
233 do Regimento Interno deste Tribunal, ao adotar as providéncias cabiveis diante
da ndo comprovacdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo municipio a
Associacdo Dom Ignacio de Curitiba.

A partir do relatério do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), instaurou-se a
presente Tomada de Contas Especial ap6s esgotadas as tratativas pela via
administrativa, conforme demonstrado nos documentos anexados as pecas 46 a 59.
O objetivo dos processos desta natureza é a apuragdo dos fatos e a indicagdo dos
responsaveis pelas contas analisadas. No presente caso, conforme informagées do
SIT (pega 7, p. 3), o convénio celebrado entre o municipio de Curitiba e a referida
Associagéo repassou o valor total de R$962.258,00 a entidade.

Em sua peticdo de defesa (peca 46), 0 municipio informa que ha R$120.381,10 em
recursos sem correspondéncia nos extratos bancarios, de modo que néo foi possivel
atestar que tais gastos foram efetuados para execugédo do objeto do convénio.

H& outros R$86.216,27 como saldo financeiro a devolver, sem a correspondente
comprovacéo de devolugédo ou de execucdo. Ainda, hd R$18.044,12, como valor
glosado em razdo de pagamento de multa resciséria e vale transporte, despesas que
ndo faziam parte do plano de trabalho do convénio, portanto, o valor também deve
ser incluido como saldo a devolver.

O municipio informou a peca 46, p. 4, que instaurou processo administrativo no qual
foram realizados calculos de atualizagdo de valores e a inscricdo do CNPJ da
entidade tomadora no Setor de Divida Ativa do Municipio.

Conforme a documentagdo apresentada pelo municipio, em nenhum momento das
tratativas administrativas houve de fato a apresentacéo de explica¢des e justificativas
pela Associagdo Dom Ignécio e por sua mantenedora, Maria Odenir Bianchi Fachina,
sobre os valores questionados. Da mesma forma, mantiveram-se silentes no
presente processo, caracterizando revelia.

Diante de tal situagdo, bem como considerando que os valores sem correspondente
prestacéo de contas somam R$224.641,49, o equivalente a 23% do valor total do
conveénio, imperioso julgar irregulares as contas, acatando o inteiro teor das sangdes
propostas pela CGM (peca 65, p. 8-9). Conforme julgado recente do TCU:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. REVITALIZACAO DE ACUDE.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. NAO COMPROVAGAO DA
REGULAR APLICAGAO DOS RECURSOS. CITAGAO. REVELIA. JULGAMENTO
DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE, DEBITO E MULTA. COMUNICACOES.
(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/7742024,
Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 06/02/2024) (grifou-se)
Considerando todos o0s anexos que acompanham a defesa do municipio, nota-se que
houve diversos e graves problemas que culminaram no encerramento do convénio
pela prefeitura, em especial aqueles relatados no relatorio & pega 58, p. 31 a 36.

O relatério da Secretaria Municipal de Educagéo informa diversas inconformidades,
dentre elas que: a tomadora mudou o CMEI de imével sem anuéncia da
Administracéo; tal imével ndo tinha estrutura adequada para atender as criangas; as
criangas foram expostas a riscos como falta de alimentos, de higiene, de limpeza e
de seguranca; a tomadora ndo pagava corretamente os salarios e verbas trabalhistas,
nem mesmo o aluguel e IPTU do imdvel; falhou reiteradamente no trabalho
pedagogico.

Um desses fatores, por si s, ja demonstraria a inaptiddo da tomadora para cooperar
tecnicamente com o municipio na presta¢éo de um servi¢o publico. Em se tratando
de educagao infantil, tudo se torna ainda mais grave.

Portanto, considerando esses aspectos e mais o dano ao erario, no importe de quase
R$ 225 mil reais, entendo pertinente, para além do julgamento pela irregularidade
das contas, a expedicdo de Declaragdo de Inidoneidade da responsavel para
inabilita-la para contratar com a administracao publica pelo periodo de 5 anos.

Por fim, observa-se que na peticdo de contraditério do municipio (peca 46, p. 3),
afirma-se que:

Devido a iregularidade na movimentag&o financeira apontada no item anterior,
nao se chegou aos valores corretos da devolugdo devido as glosas, portanto,
apos as tomadas de conta especial juntamente com as devidas corregdes que
se chegaria ao valor final para a devolugao, assim como informado a
dificuldade de encerramento das contas através das notificagdes anexas.

Diante de tal afirmacéo, cabe relembrar ao municipio que, nos termos do paragrafo
Unico do art. 239 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a exatiddo dos dados
enviados é de responsabilidade exclusiva dos representantes legais e técnicos das
entidades, a quem compete garantir a fidelidade deles aos registros contabeis e aos

22 DE MARCO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 63 DE 88
demais sistemas de controle interno, sob pena de responsabilizagéo civil e criminal.
3VOTO

Pelo exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas da ASSOCIACAO DOM
IGNACIO DE CURITIBA, em relagdo ao Convénio n® 20146/2011, firmado com o
municipio de Curitiba, imputando as seguintes sangdes:

3.1 Recolhimento ao Tesouro Municipal dos recursos repassados no valor de
R$120.381,10 (cento e vinte mil, trezentos e oitenta e um reais e dez centavos) sendo
responsaveis, de forma solidaria, a Associagdo Dom Ignacio de Curitiba, CNPJ
03.116.245/0001-77, entidade tomadora, e Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF
500.380.959-04, representante legal da entidade tomadora no periodo de 29/12/11 a
18/11/15, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar 113/2005, nos
arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em virtude de despesas néo
comprovadas;

3.2. Recolhimento ao Tesouro Municipal dos recursos repassados no valor de
R$86.216,27 (oitenta e seis mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos),
sendo responsaveis, de forma solidaria, a Associacdo Dom Ignécio de Curitiba, CNPJ
03.116.245/0001-77, entidade tomadora, e Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF
500.380.959-04, representante legal da entidade tomadora no periodo de 29/12/11 a
18/11/15, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar 113/2005, nos
arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em virtude de saldo ao final
quando do encerramento do convénio;

3.3 Recolhimento ao Tesouro Municipal dos recursos repassados no valor de
R$18.044,12 (dezoito mil e quarenta e quatro reais e doze centavos), sendo
responsaveis, de forma solidaria, a Associacdo Dom Ignéacio de Curitiba, CNPJ
03.116.245/0001-77, entidade tomadora, e Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF
500.380.959-04, representante legal da entidade tomadora no periodo de 29/12/11 a
18/11/15, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar 113/2005, nos
arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em virtude da auséncia de
devolucao de glosas;

3.4 Aplicacdo de multa administrativa & Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF
500.380.959-04, representante legal da entidade tomadora no periodo de 18/11/2013
a 18/11/2015 nos termos do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar 113/2005, em razéo
da auséncia parcial de extratos bancarios, item 2.5 desta instrucéo;

3.6 Expedicao de Declaragéo de Inidoneidade & Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF
500.380.959-04, nos termos do art. 96 e 97, a fim de proibi-la de contratar com a
Administragdo Publica pelo periodo de 5 (cinco) anos;

3.5 Aposicéo de ressalva, nos termos nos termos do art. 16, Il, 17, caput e paragrafo
Gnico, e art. 28, lll, da Lei Orgéanica 113/2005, ao Municipio de Curitiba, CNPJ
76.417.005/0001-86, em virtude de atraso no envio de tomada de contas especial;
3.6 Aposicédo de recomendagdo ao Municipio de Curitiba, CNPJ 76.417.005/0001-86,
com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, para que seu gestor
responsavel, em transferéncias futuras, verifiqgue de forma prévia e integral o disposto
na Instrugdo Normativa 61/2011 e na Resolucdo 28/2011, ambas desta Corte de
Contas;

3.7 Encaminhem-se os autos a CMEX para os procedimentos necessarios,
observando que, em razd@o da revelia de duas das partes, a intimacédo sobre esta
decisé@o devera ser realizada nos termos do art. 381, §5°, do Regimento Interno do
TCE/PR.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I - Julgar irregulares as contas da ASSOCIACAO DOM IGNACIO DE CURITIBA, em
relagdo ao Convénio n® 20146/2011, firmado com o municipio de Curitiba, imputando
as seguintes sancgoes:

Il — determinar o recolhimento ao Tesouro Municipal dos recursos repassados no
valor de R$120.381,10 (cento e vinte mil, trezentos e oitenta e um reais e dez
centavos) sendo responsaveis, de forma solidaria, a Associagdo Dom Ignéacio de
Curitiba, CNPJ 03.116.245/0001-77, entidade tomadora, e Maria Odenir Bianchi
Fachina, CPF 500.380.959-04, representante legal da entidade tomadora no periodo
de 29/12/11 a 18/11/15, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em
virtude de despesas ndo comprovadas;

IIl — determinar o recolhimento ao Tesouro Municipal dos recursos repassados no
valor de R$86.216,27 (oitenta e seis mil, duzentos e dezesseis reais e vinte e sete
centavos), sendo responsaveis, de forma solidaria, a Associacdo Dom Ignacio de
Curitiba, CNPJ 03.116.245/0001-77, entidade tomadora, e Maria Odenir Bianchi
Fachina, CPF 500.380.959-04, representante legal da entidade tomadora no periodo
de 29/12/11 a 18/11/15, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em virtude de
saldo ao final quando do encerramento do convénio;

IV — determinar o recolhimento ao Tesouro Municipal dos recursos repassados no
valor de R$18.044,12 (dezoito mil e quarenta e quatro reais e doze centavos), sendo
responsaveis, de forma solidaria, a Associagdo Dom Ignacio de Curitiba, CNPJ
03.116.245/0001-77, entidade tomadora, e Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF
500.380.959-04, representante legal da entidade tomadora no periodo de 29/12/11 a
18/11/15, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar 113/2005, nos
arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em virtude da auséncia de
devolucao de glosas;

V — aplicar multa administrativa & Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF 500.380.959-
04, representante legal da entidade tomadora no periodo de 18/11/2013 a 18/11/2015
nos termos do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo
da auséncia parcial de extratos bancarios, item 2.5 desta instrugéo;

VI - Expedicéo de Declaragdo de Inidoneidade a Maria Odenir Bianchi Fachina, CPF
500.380.959-04, nos termos do art. 96 e 97, a fim de proibi-la de contratar com a
Administragdo Publica pelo periodo de 5 (cinco) anos;

VII - ressalvar, nos termos nos termos do art. 16, 1, 17, caput e paragrafo Unico, e
art. 28, Ill, da Lei Organica 113/2005, quanto ao Municipio de Curitiba, CNPJ
76.417.005/0001-86, o atraso no envio de tomada de contas especial;

VIII - recomendar ao Municipio de Curitiba, CNPJ 76.417.005/0001-86, com fundamento
no art. 244, | e § 4° do Regimento Interno, para que seu gestor responsavel, em
transferéncias futuras, verifique de forma prévia e integral o disposto na Instrugcao
Normativa 61/2011 e na Resolugdo 28/2011, ambas desta Corte de Contas;
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IX - encaminhar os autos & CMEX para os procedimentos necessarios, observando
que, em razdo da revelia de duas das partes, a intimacéo sobre esta decisdo devera
ser realizada nos termos do art. 381, §5°, do Regimento Interno do TCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-119044/13

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
INTERESSADO:-ALZIRA MARIA MARTINS DE LIMA, ANTONIO LUIZ BOM,
ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA AO EXCEPCIONAL DO PARANA EM
CURITIBA, CARLOS HENRIQUE MACHADO, DEBORA CRISTINA MACHADO
GAIAD (FALECIDO(A) EM 2020), FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, QUINTILIANO MACHADO NETTO (FALECIDO(A) EM 2012),
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, WALKYRIA ALBERGE MACHADO
(FALECIDO(A) EM 1989), YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE
ADVOGADO / PROCURADOR:-FERNANDA  ANDREAZZA, GISLAINE
APARECIDA DOS SANTOS KLOSS, INAIA NOGUEIRA QUEIROZ BOTELHO,
LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO JURASKI LINO,
MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARIANA PIGATTO SELEME, MARLUS
HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, VALERIA APARECIDA FERREIRA DOS
SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 592/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Exercicios de 2008 a 2012.
Regularidade com ressalvas e recomendagoes.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas de transferéncia voluntaria, autuada no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT) sob o n. 4716, referente a repasse efetuado pela
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO ESPORTE (SEED) a
ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA AO EXCEPCIONAL DO PARANA, via Termo de
Convénio n. 210080105/2008, no montante de R$ 380.406,16 (trezentos e oitenta mil
quatrocentos e seis reais e dezesseis centavos), tendo por objeto a oferta de
educacdo bésica para alunos com necessidades educacionais especiais.

Em primeira andlise, a entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio
da Instrugdo n. 5463/14, apontou as seguintes impropriedades:

i. 4 dias de atraso na protocolizagéo das contas;

ii. 52 dias, somados, de atraso no encaminhamento de informagfes ao SIT,
relativas aos 4°, 5° e 6° bimestres, de responsabilidade do tomador;

iii. 68 dias, somados, de atraso no encaminhamento de informagfes ao SIT,
relativas aos 5° e 6° bimestres, de responsabilidade do concedente;

iv. Auséncia de certiddes atualizadas durante a execugdo da transferéncia;

v. Despesas executadas em valores maiores que 0s previstos no plano de
aplicacéo, totalizando R$ 151.232,83 (cento e cinquenta e um mil duzentos e trinta e
dois reais e oitenta e trés centavos);

vi. Saldo final do convénio, de R$ 326,84 (trezentos e vinte e seis reais e oitenta e
quatro centavos), ndo devolvido ao concedente;

vii. Auséncia, nos extratos bancarios, do registro de todas as receitas;

viii. Termo de Cumprimento dos Objetivos ndo emitido pelo fiscal responséavel pela
transferéncia.

Ao final, a unidade técnica opinou pela irregularidade das contas, sugerindo a
devolucéo de valores ao Tesouro do Estado, aplicagdo de multas aos responsaveis,
Flavio José Arns e Quintiliano Machado Neto, inclusdo destes no cadastro dos
agentes publicos com contas julgadas irregulares e encaminhamento de cépias das
principais pegas do processo ao Ministério Publico Estadual, além da aplicacéo de
multa a fiscal da transferéncia, Alzira Maria Martins de Lima.

Recomendou, contudo, em atengdo ao principio constitucional previsto no art. 5°, LV,
da Constituicdo da Republica, a prévia intimacdo dos responsaveis para fins de
apresentagao de contraditorio.

Assim, em 26/08/2014 foram expedidas intimag6es a SEED, a Associacdo de
Assisténcia ao Excepcional do Parana, a Flavio José Arns e a Quintiliano Machado
Neto (pecgas 11 a 14). Também foi citada Alzira Maria Martins de Lima (pega 15).
Noticiado o falecimento de Quintiliano Machado Neto, ocorrido em 02/08/2012,
determinou-se (peca 32) a citagdo de Débora Cristina Machado Gaiad, inventariante
dos bens do falecido.

Ap6s sucessivas diligéncias[1], a CGE, via Instru¢édo n. 236/23 manteve o opinativo
pela irregularidade das contas, tendo em vista a auséncia da comprovacédo de
despesas no montante de R$ 176.265,93 (cento e setenta e seis mil duzentos e
sessenta e cinco reais e noventa e trés centavos) e a existéncia de despesas
irregulares, recomendando, também, a aposicdo de ressalvas em razdo de
impropriedades relativas aos itens “extrapolagéo dos valores previstos no Plano de
Trabalho” e “Existéncia de saldo bancario apés o fim da vigéncia da transferéncia”.
Juntados novos contraditérios[2], a CGE, em sua derradeira Instru¢éo, de n° 940/23 (peca
189), entendeu que os apontamentos que recomendavam a irregularidade foram sanados
com as justificativas e documentos encaminhados pelos responsaveis, restando somente
pequenas divergéncias que nao teriam o condao de macular as contas.

Opinou, assim, pela regularidade com ressalvas, considerando a “(...) a auséncia de
irregularidades ou impropriedades relevantes nos presentes autos, levando em consideragao
critérios de razoabilidade, proporcionalidade, relevancia e risco e, ainda, ponderando a
necessidade de adaptacao dos jurisdicionados aos entao novos procedimentos estabelecidos
pela Resolugéo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°. 61/2011”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, via Parecer n. 1034/23 — 7PC (pec¢a
190), acompanhou a manifestagdo da unidade técnica, entretanto opinou pela
imposicdo, também, da seguinte recomendacéo, anteriormente apresentada pela
CGE na Instrucéo n. 174/22 (pega 102):

Expedicdo de Recomendacdo a Tomadora, Associacdo de Assisténcia ao
Excepcional do Parand em Curitiba e a Concedente, Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte, para que os atuais gestores, bem como os respectivos
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gestores que vierem a sucedé-los, adotem a seguinte providéncia: - Atender aos
prazos para o envio das informagdes bimestrais da prestacdo de contas ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, previsto no art. 15, 84°, da Instrucdo Normativa
n°. 61/2011

2 FUNDAMENTACAO

Trata-se de prestacdo de contas atinente a repasse feito pela SEED a Associagdo de
Assisténcia ao Excepcional do Parana em cumprimento ao Termo de Convénio n.
2120080105/2008, que vigeu de 31/07/2008 a 31/12/2012, destinado a ofertar
educacdo bésica, na modalidade de educacdo especial, para alunos com
necessidades educacionais especiais.

Ap6s primeira andlise pela CGE, restaram pendentes apontamentos que foram
dirimidos durante o curso processual, restando pendentes somente os de aspecto
meramente formal, tais como atraso na autuagdo, atrasos no envio de documentagéo
e auséncia de certiddes, os quais foram justificados pelos responséaveis e ndo devem
restringir a aprovagao das contas.

Conforme se esclarece, foram apresentados extratos bancarios e planilha detalhada
de execucao financeira, assim como documentagdo complementar probatéria, que
sanaram os apontamentos relativos a “despesas executadas em valores maiores que
os previstos no plano de aplicagdo”, “saldo final do convénio ndo devolvido ao
concedente” e “auséncia, nos extratos bancarios, do registro de todas as receitas”.
Da analise, entendo assistir razdo a unidade técnica e ao Ministério Publico junto a
esta Corte ao recomendarem a regularidade da avenca firmada entre a SEED e a
Associagdo de Assisténcia ao Excepcional, pois ndo seria razoavel se obstar a
regularidade das contas em razdo da existéncia de vicios meramente formais,
quando restou comprovado que o objeto do convénio foi plenamente atendido, qual
seja, a oferta da educacéo escolar a alunos com deficiéncia e/ou transtornos globais
de desenvolvimento.

3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pela regularidade das
presentes contas, relativas ao Termo de Convénio n. 2120080105/2008, firmado
entre a Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte — SEED e a Associagéo de
Assisténcia ao Excepcional do Parana em Curitiba, com as seguintes ressalvas e
recomendacao:

1. A SEED: ressalva em razdo do Termo de Cumprimento dos Objetivos néo estar
assinado pelo Fiscal da Transferéncia, em desacordo com as normas da Instrugédo
Normativa n. 61/2011, art. 15, § 8°, “f” e da Resolugdo n. 28/2011, art. 21, V, desta
Corte de Contas;

2. A Associagdo de Assisténcia ao Excepcional do Parana:

a. ressalva em razéo da extrapolagdo dos valores previstos no Plano de Trabalho
e existéncia de saldo bancério apds o fim da vigéncia da transferéncia;

b. recomendacgédo para que os atuais gestores, bem como os respectivos gestores
que vierem a sucedé-los, atendam aos prazos para o envio das informacdes
bimestrais da prestagdo de contas ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
previsto no art. 15, 84°, da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

Transitado em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para os devidos registros, autorizando-se o posterior encerramento do
processo e 0 arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério Publico
de Contas, regulares as contas relativas ao Termo de Convénio n® 2120080105/2008,
firmado entre a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte — SEED e a
Associagdo de Assisténcia ao Excepcional do Parana em Curitiba;

Il — ressalvar:

(i) quanto a SEED, o apontamento de que o Termo de Cumprimento dos Objetivos
ndo esta assinado pelo Fiscal da Transferéncia, em desacordo com as normas da
Instrucéo Normativa n°® 61/2011, art. 15, § 8°, f e da Resolugdo n°® 28/2011, art. 21, V,
desta Corte de Contas;

(ilquanto a Associacdo de Assisténcia ao Excepcional do Parana em Curitiba o
apontamento de extrapolagéo dos valores previstos no Plano de Trabalho e por haver
saldo bancério apds o fim da vigéncia da transferéncia;

IIl — recomendar aos atuais gestores, bem como os respectivos gestores que vierem
a sucedé-los, que atendam aos prazos para o envio das informag6es bimestrais da
prestacdo de contas ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, previsto no art.
15, 84°, da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Instrugdes n. 834/16 — DAT (peca 48), n. 464/18 — CGE (pega 77), n. 93/20 — CGE (peca 81), n.
950/20 — CGE (peca 84), n. 1195/20 (pega 87), n. 1080/21 — CGE (peca 95), n. 26/22 (pe¢a 99), n.
174/22 — CGE (pega 102), e n. 282/22 (pega 110).

2. Peti¢Bes intermediarias n. 119044/23 (pecas 172 a 184) e n. 606010/23 (pecas 187 a 188).

PROCESSO N°:-751604/16

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ALVAIR KNOPP, CLAUDETE DINIZ, CLUBE DAS MAES
GRALHA AZUL DE CURITIBA, GUSTAVO BONATO FRUET, IDA REGINA M. M.
DE MENDONGA, LUCIANO DUCCI, MARIA DA GLORIA GALEB, MUNICIPIO DE
CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA,
PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N°593/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia. Atraso na apresentacdo da prestacdo de
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contas de transferéncia voluntaria. Irregularidade formal, passivel de conversdo em
ressalva, com o afastamento da multa imposta, conforme precedentes.
Recomendacéo.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada
pelo Sistema Integrado de Transferéncia (SIT) sob o n. 3916, referente ao Termo de
Convénio n. 20117/2012, cuja vigéncia compreendeu o periodo de 1°/01/12 a
31/12/15, no qual o MUNICIPIO DE CURITIBA repassou o valor de R$ 1.966.752,00
(um milhdo novecentos e sessenta e seis mil setecentos e cinquenta e dois reais) ao
CLUBE DAS MAES GRALHA AZUL, tendo por objeto a manutengdo do CEI Pingo
de Gente.

Segundo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, e conforme a Instrucdo n. 158/251
(peca 05), a prestacdo de contas foi registrada no SIT com atraso de 195 (cento e
noventa e cinco) dias, razdo pela qual deve ser aplicada multa a Gustavo Fruet.

A unidade técnica também opinou pela devolugdo dos recursos repassados ao
Tesouro do Municipio, no valor de R$ 115.710,00 (cento e quinze mil setecentos e
dez reais), de responsabilidade de Luciano Ducci, em razéo do credor do empenho
ser diferente do tomador da transferéncia.

Através do Despacho n. 341/21, foi determinada a citag&o dos interessados, os quais
apresentaram defesas as pegas 15 e 18 (municipio de Curitiba e Gustavo Fruet,
respectivamente).

Conforme a certiddo de decurso de prazo (pega 21), embora devidamente citado, o
interessado Luciano Ducci néo se manifestou nos autos.

Em nova instrugdo (n. 3.257/22), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opina pela
irregularidade da prestacé@o de contas, reiterando sua manifestacéo anterior.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 08/23, manifesta-se pelo
encaminhamento dos autos a CGM por entender que alguns pontos ndo foram
apreciados, sugerindo, porém, que previamente se oportunize nova manifestacéo ao
ex-gestor, Luciano Ducci.

O requerimento do Ministério Publico de Contas foi acolhido pelo Relator através do
Despacho n. 464/23, tendo sido determinada a intimagdo de Luciano Ducci para a
apresentacdo de defesa e o encaminhamento do processo a CGM.

Luciano Ducci apresentou defesa a pega 30, tendo alegado que ndo possui mais
acesso aos bancos de dados municipais, razdo pela qual fica impossibilitado de
exercer o contraditério. Sustenta ainda que o processo foi alcangado pela prescricéo,
pois quando do protocolo da presente prestacdo de contas ja havia deixado a
prefeitura ha mais de 03 (trés) anos.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, através da Instrugdo n. 5.441/23, apresenta
andlise conclusiva, aduzindo que:

i) 0 atraso de 195 dias no envio da presente prestacdo, em desacordo com o previsto
no art. 15, § 4°, da Instru¢éo Normativa n. 61/2011 desta Corte de Contas. Assim,
sugeriu a aplicagdo de multa administrativa ao responséavel, Gustavo Bonato Fruet,
de acordo com o disposto no art. 87, lll, c, da Lei Complementar Estadual n.
113/2005;

i) apontou a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa
da Unido, em desacordo com o previsto no art. 3° da Instrugdo Normativa n. 61/2011
desta Corte de Contas. Opinou pela emissdo de recomendacdo as partes sem a
aplicacéo de multa administrativa;

iii) os repasses em comento foram registrados extemporaneamente SIT e, portanto,
fazem parte da presente prestagdo de contas, impactando inclusive no resumo
financeiro da transferéncia, que se encontra com saldo final igual a zero;

iv) seja recomendado ao municipio de Curitiba que, em situagbes futuras de
processamento de informacdes no SIT, observe as formalidades prescritas na
Resolugdo n. 28/2011 e IN n. 61/2011, verificando a adimpléncia da entidade
conveniada quanto as apresentacGes das certiddes de regularidade na formalizacéo
e nos repasses de recursos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 1.367/23, corrobora o
entendimento geral esbogado pela unidade técnica. Primeiramente, o MPC-PR
reitera 0 entendimento pela auséncia de prescrigdo aplicavel ao caso. No que se
refere ao mérito do expediente, a Procuradoria de Contas, com subsidio na analise
da unidade técnica, opina pela irregularidade das contas, em virtude do item
“Prestagéo de contas encaminhada em atraso”, com aplicagéo de multa e a aposigéo
da recomendac&o contida na instrucéo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

Com razao a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas.
Trata-se de processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada
pelo Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) sob o n. 3.916, relativa ao Termo de
Convénio n. 20.117/2012, em cuja vigéncia (1°/01/12 a 31/12/15) o municipio de
Curitiba repassou R$ 1.966.752,00 (um milhdo novecentos e sessenta e seis mil
setecentos e cinquenta e dois reais) ao Clube Das Maes Gralha Azul de Curitiba,
tendo por objeto a manutencéo do CEI Pingo de Gente.

Da andlise da Prestacdo de Contas, foram evidenciadas as irregularidades
enumeradas nos tépicos a seguir.

2.1 PRESTAGCAO DE CONTAS ENCAMINHADA EM ATRASO

Conforme se verifica da instru¢cdo processual, a presente prestacdo de contas foi
encaminhada com atraso de 195 dias, em desacordo com o previsto no art. 15, § 4°,
da Instrugdo Normativa n. 61/2011 desta Corte de Contas.

Em sua defesa (peca 18), Gustavo Bonato Fruet alega que o atraso no envio dos
dados se deu em virtude de problemas na relagdo entre o municipio de Curitiba e o
Instituto de Cidades Inteligentes (ICI), responsavel pela gestdo de TI, que
ocasionaram o represamento e 0s atrasos na entrega dos dados por diversos 6rgéos
da administracdo direta e indireta.

A justificativa apresentada em contraditério ndo é suficiente para afastar a
inconformidade em tela, pois o atraso de 195 dias no envio da presente prestacédo de
contas fere o disposto no art. 18, § 2°, da Instrugdo Normativa n. 61/2011.

Ademais, ressalta-se que ndo foi a primeira vez que isso ocorreu. Em outras
prestacdes de contas, tal como demonstra o Ac6rddo n. 205/15 (Processo
n. 870339/14), recomendou-se que a instru¢cdo normativa fosse observada.

Ante a pratica reiterada de envio de contas com atraso, entendo ser cabivel a
aplicacdo de multa administrativa ao responsavel, Gustavo Bonato Fruet, de acordo
com o disposto no art. 87, lll, ¢, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

2.2 AUSENCIA DE CERTIDOES NOS REPASSES
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A presente prestacao de contas foi apresentada sem a Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios e de Divida Ativa da Unido, conforme determina o art. 3° da Instrugéo
Normativa n. 61/2011 desta Corte de Contas.

Em sede de contraditério, o interessado alega que, durante a execugdo do objeto, a
entidade apresentou os comprovantes de recolhimento dos encargos trabalhistas e
sociais mensalmente e, bimestralmente, as certiddes liberatérias do Municipio e do
TCE-PR.

Apesar dos argumentos, a referida certiddo ndo foi apresentada quando do
contraditério, razdo pela qual permanece a irregularidade.

No entanto, como a auséncia do referido documento ndo macula a presente
prestacdo de contas, entendo que a aposi¢do de recomendagédo ao municipio de
Curitiba para que, em situagfes futuras de processamento de informagdes no SIT,
observe as formalidades prescritas na Resolu¢éo n. 28/2011 e na IN n. 61/2011, seja
suficiente.

2.3 CREDOR DO EMPENHO DIFERENTE DO TOMADOR DA TRANSFERENCIA
Compulsando as informagdes contidas no SIT sob o n. 3.917, observa-se que os
extratos da conta bancéria especifica do convénio demonstram que 0s repasses
foram realizados tendo a entidade tomadora como beneficiaria, sendo possivel
identificar o depdsito no valor de R$ 77.140,00 (setenta e sete mil cento e quarenta
reais), efetuado em 11/09/12, e o depésito no valor de R$ 38.570,00 (trinta e oito mil
quinhentos e setenta reais), realizado em 17/12/12.

Desse modo, verifico que os repasses em comento foram registrados no SIT e,
portanto, fazem parte da presente prestacdo de contas, impactando inclusive no
resumo financeiro da transferéncia, que se encontra com saldo final igual a zero.

Il - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)
Diante do exposto, corroborando as opinides da unidade técnica e do Ministério
Publico, o qual passa a integrar este Tribunal, voto pela irregularidade desta
prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, referente ao Termo de Convénio n°
20117/2012, firmado entre o Municipio de Curitiba e o Clube das Méaes Gralha Azul,
com fundamento no art. 16, lll, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, em virtude do atraso no envio da prestacéo de contas.
Determino a aplicagdo de multa administrativa a Gustavo Bonato Fruet, prevista no
art. 87, Ill, ¢, da Lei Complementar Estadual, em virtude de atraso no envio da
prestacéo de contas.

Nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, ao
Municipio de Curitiba, em situagdes futuras de processamento de informagdes no
SIT, que observe as formalidades prescritas na Resolugéo n. 28/2011 e IN n. 61/2011,
verificando a adimpléncia da entidade conveniada na apresentagdo das certidées de
regularidade para a formalizacdo e para os repasses de recursos.

IV - FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Divijo, respeitosamente, do douto Relator, para o fim de converter em ressalva a
irregularidade referente ao atraso na prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
municipal (Termo de Convénio 20117/12), com vigéncia até 31/12/2015, bem como
afastar a multa imposta, conforme precedentes deste Tribunal.

Primeiramente, o atraso no envio da prestacéo de contas de transferéncia voluntaria
é uma irregularidade de natureza formal, que, nos termos do artigo 16, Il, da Lei
Organica deste Tribunal[l], permite sua conversdo em ressalva, conforme
jurisprudéncia desta Corte[2].

Em reforgo, saliente-se que se trata da Unica impropriedade que ensejou o juizo de
irregularidade das contas pelo Relator, ndo havendo nos autos quaisquer indicios de
dano ao erario ou malversagéo de recursos publicos.

Além disso, ainda que o atraso seja expressivo (195 dias), a jurisprudéncia deste
Tribunal também tem afastado a imputacéo de sancdes em casos analogos, tendo
em vista a dificuldade que os jurisdicionados tiveram para se adaptar as novas
exigéncias do sistema de transferéncia implantado por esta Corte de Contas
Estadual.

Nesse sentido, vale citar, a titulo exemplificativo, o seguinte trecho dos recentes
Acérddos n° 449/22 — 12 Camara e n° 1307/22 — 12 Camara, ambos de relatoria do
ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, também envolvendo prestagéo de
contas de convénio celebrado com o Municipio de Curitiba:

Assim, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, entendo que as
impropriedades referentes ao “atraso no encaminhamento da prestagao de contas” e
“auséncia de certiddo durante os repasses” devem ser objeto de recomendacéo aos
jurisdicionados para que adotem medidas visando ao cumprimento da IN 61/2011 e
da Resolucdo 28/2011, pois & época da presente prestacdo de contas estavam se
adaptando ao novo sistema de transferéncia desta Corte.

Ainda nessa esteira, a deciséo, por maioria, contida no Acérdao 2344/23, do Tribunal
Pleno, ementada da seguinte forma:

Recurso de revista. Atraso no envio da prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria municipal. Auséncia de prejuizo efetivo. Julgamento pela regularidade dos
repasses, com multa pelo atraso na presta¢éo de contas. Periodo de adaptacdo ao
SIT e as normas da IN 61/11 e da Resolugéo 28/11, conforme precedentes. Pelo
provimento, com exclusdo da multa.

Diante disso e considerando, ainda, o lapso temporal decorrido desde os fatos (cerca
de 8 anos desde o encaminhamento das contas), entendo que o apontamento deve
ser convertido em ressalva as contas do Sr. Gustavo Bonato Fruet, afastando-se a
multa sugerida.

No mais, acompanho o voto condutor, com relagdo a recomendacéo a ser imposta
ao Municipio.

2. Pelo exposto, VOTO pela conversdo em ressalva do atraso no envio da
prestacéo de contas, com o afastamento da multa sugerida, conforme precedentes.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar regular a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,_referente ao
Termo de Convénio n° 20117/12, firmado entre o Municipio de Curitiba e o Clube das
Mées Gralha Azul, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113, de 15 de dezembro de 2005, e ressalvar o atraso no envio da prestacdo de
contas;

Il — recomendar, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, ao MUNICIPIO DE CURITIBA, em situagdes futuras de processamento
de informagdes no SIT, que observe as formalidades prescritas na Resolugédo n°

IVENS
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28/2011 e IN n° 61/2011, verificando a adimpléncia da entidade conveniada na
apresentacédo das certiddes de regularidade para a formalizacéo e para os repasses
de recursos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido) apresentou voto
pela irregularidade das contas com aplicagéo de multa e recomendacéao.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a
execugdo do programa, ato ou gestao;

2. Exemplificativamente, Acérdaos 2015/2022 e 6326/22 da 22 Camara, de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées e 3068/22, da Primeira Camara, de minha relatoria.

PROCESSO N°:-553332/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLEIDE MARTINS DA COSTA, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

ADVOGADO / PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS,
RICARDO BAUMANN BINDO, VILMA APARECIDA GOUVEA CAETANO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 594/24 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Existéncia de Litispendéncia. Encerramento e arquivamento.
1 RELATORIO

Trata o presente processo da revisdo do beneficio previdenciario concedido a Cleide
Martins Costa, inativada no cargo de Professor no MUNICIPIO DE PINHAIS.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrucdo n. 4780/23 (peca 13),
opina pelo encerramento do feito sem andlise do mérito, posto que a documentagéo
encaminhada € idéntica & dos autos n. 553251/23.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 1189/23 —
2PC (pega 15), acompanha o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Constato que o0s presentes autos efetivamente foram constituidos com
documentacdo idéntica a que integra a Revisdo de Proventos n. 553251/23,
distribuida ao Auditor Claudio Augusto Kania, onde ja foi analisada a legalidade do
ato em questao.

Assim, considerando a existéncia de prevenc¢édo[1], de forma a evitar a duplicidade de
julgamento, e em consonancia com o entendimento exposto pela unidade técnica e
Ministério Publico junto a este Tribunal, entendo pelo encerramento do presente feito.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do presente processo, sem
julgamento do mérito, em razéo da existéncia de litispendéncia.

Ap6s o transito em julgado, arquivem-se os autos junto & Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Determinar o ENCERRAMENTO do presente processo, sem julgamento do mérito,
em razdo da existéncia de litispendéncia;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de marco de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. RI-TCE Art. 346 (...) § 1° A prevencdo sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi
distribuida a matéria, conforme a data e horério da distribuicao.

PROCESSO N°:-329203/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:-CARLA MARIA DA SILVA, DEBORA OLIVEIRA MORAES,
DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR, MUNICIPIO DE PINHALAO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 595/24 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Teste seletivo. Pareceres uniformes. Registro. Recomendacéo
e determinagéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Admisséo de Pessoal, tendo como objeto de andlise o Teste Seletivo n.
1/2023, realizado pelo MUNICIPIO DE PINHALAO, para a contratag&o de professor
de lingua estrangeira (inglés), pedagogo e técnico de informatica.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em sua Instrugdo n.
17306/23 (peca 62), concluiu pela legalidade e REGISTRO do ato de admissao, com
aplicacéo de multa, expedicdo de determinacdes e recomendacdes, conforme segue:
i.  Aplicagdo de multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, ao
Senhor DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR, responsavel pelo Municipio de Pinhaldo,
ante o reiterado atraso para apresentacéo de documentagéo (Instrucéo n® 9674/23 -
peca 08, item 1lI.1; Instrucdo n® 12721/23 - peca 33, item Ill.1; bem como em
determinagdo anterior no Processo n°® 213992/21);

ii. Determinagdo ao Municipio no sentido de que, nos préXimos concursos, siga as
orientagcdes do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas
aos deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando o minimo
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de 5% e o0 maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser
reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga;

iii. Determinagdo ao Municipio, a fim de que nos préximos expedientes o primeiro
critério de desempate seja a idade mais elevada para as pessoas consideradas
idosas, de acordo com a Lei n® 10741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa);

iv. Recomendagao a fim de que, nos proximos certames, a realizacéo de inscrigées
seja oportunizada também pela rede mundial de computadores (internet).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.
1111/23 (peca 65), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, corroborou o opinativo
pela legalidade e registro dos atos de admissdo em andlise, sem prejuizo da
determinacédo e multa proposta.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, corroboro o opinativo da unidade técnica e Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, pela legalidade e registro do ato de admisséo.
Denota-se que a unidade técnica destacou que todas as diligéncias foram
devidamente atendidas, razdo pela qual opinou pelo registro do ato, com aplicagédo
de multa, determinacdes e recomendagao.

De fato, depreende-se que o municipio encaminhou os dados referentes a primeira e
terceira fase do processo com atraso, entretanto, o atraso foi por somente quatro
meses, de modo que entendo desnecesséaria a aplicagdo da multa sugerida nos
opinativos.

Concernente as vagas para deficientes, o edital previu uma reserva de 20%, mas nao
previu a forma de arredondamento no caso de haver nimeros fracionados nas vagas.
Na mesma linha, o Edital ndo estabeleceu como primeiro critério de desempate a
idade, violando Lei n° 10741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), e ndo permitiu a
realizacdo de inscrigdo através da rede mundial de computadores.

Portanto, diante de tais consideracdes, entendo necessaria a expedi¢cdo de
recomendacdes ao municipio, para que observe tais apontamentos quando da
realizacéo de novo teste seletivo.

Destaco que as recomendacdes propostas se manterdo registradas junto a esta
Corte, nos cadastros atualizados da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.
Ou seja, trata-se se orientagdo a ser, de fato, observada nos préximos procedimentos
deflagrados pelo ente.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e REGISTRO das admissfes em tela,
decorrentes do Teste Seletivo - Edital n. 1/2023, realizado pelo MUNICIPIO DE
PINHALAO, com expedigéo das seguintes RECOMENDAGOES:

1.nos préximos concursos, siga as orientagdes do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga;

2.nos préximos expedientes o primeiro critério de desempate seja a idade mais
elevada para as pessoas consideradas idosas, de acordo com a Lei n°® 10741/2003
(Estatuto da Pessoa Idosa);

3.nos préximos certames, promova a realizacéo de inscricdes também pela rede
mundial de computadores (internet).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento interno, tendo em vista os
artigos 175-L do mesmo diploma e artigo 28 da Lei Orgénica.

Apos o transito em julgado e respectivos registros, autoriza-se o encerramento do
presente processo, com fulcro no artigo 398, §°1, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Apreciar como legais e conceder o registro as admissdes em tela, decorrentes do
Teste Seletivo - Edital n® 1/2023, realizado pelo MUNICIPIO DE PINHALAO;

Il — recomendar ao municipio:

(i)nos préximos concursos, siga as orientacées do Supremo Tribunal Federal no
arredondamento das vagas reservadas aos deficientes, arredondando os nimeros
fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a reserva
de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada aos deficientes deve ser a 52
vaga;

(ilnos préximos expedientes o primeiro critério de desempate seja a idade mais
elevada para as pessoas consideradas idosas, de acordo com a Lei n° 10741/2003
(Estatuto da Pessoa Idosa);

(iiijnos proximos certames, promova a realizagdo de inscricdes também pela rede
mundial de computadores (internet).

IIl — encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento interno, tendo em vista os
artigos 175-L do mesmo diploma e artigo 28 da Lei Organica;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado e respectivos registros, o encerramento
do presente processo, com fulcro no artigo 398, §°1, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-761873/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, MARCELO ELIAS ROQUE,
MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO
MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIEL MEDEIROS
TEIXEIRA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE
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ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO, ICARO
JOSE WOLSKI PIRES, IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO, KELLY
CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO
ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO,
LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM
CIPRIANI GOMES, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO
CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI,
VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO, VINICIUS BULIGON
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 596/24 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaragdo. Omisséo sobre a imputagdo de débito. Desprovimento.
Nao se identificou a omisséo.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos por EDSON DE OLIVEIRA KERSTEN
contra o Acérdao de Parecer Prévio n. 494/23 — S1C, que julgou irregulares as contas
do municipio de Paranagua, referentes ao exercicio de 2014, conforme a ementa da
deciséo embargada:

EMENTA: Prestacdo de Contas do Municipio de Paranagud, exercicio de 2014.
Emisséo de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas em razéo dos
seguintes itens: i) Contas bancarias com saldos a descoberto, ii) Falta de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagdo. Considera ainda a hip6tese de a publicagdo nédo atender as
especificagdes, iii) O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
Fundeb apresenta concluséo por Irregularidade, iv) Falta da Resolu¢éo do Conselho
Municipal de Salde ou ndo apresentacdo de esclarecimentos pelo seu nao
encaminhamento, v) Falta do Parecer do Conselho Municipal de Saude ou nédo
apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento; vi)ndo atingimento
do indice de 25% na educagédo basica e, vii) ndo atingimento de 15% na salde
publica. Ressalvas e aplicagdo de multas.

Embargante alega que houve omisséo por ndo haver a andlise dos fundamentos
apresentados na defesa.

Assevera que € incorreta a afirmacéo do item do acérddo que discorre sobre a
irregularidade relacionada a “Contas Bancarias com Saldo a Descoberto”, uma vez
que o responsavel teria buscado regularizar os apontamentos:

A unidade técnica, em exame preliminar, apontou contas bancéarias com saldos a
descoberto. Ocorre que, durante a instrugdo processual, ndo foram apresentadas
justificativas. Este tipo de apontamento, caraterizado como uma falha procedimental
de natureza contabil, expbe a falta de controle financeiro da municipalidade, em
contraposicdo aos principios da oportunidade e fidedignidade das informacdes
contabeis. Tal situacdo infringe os artigos 89 e 105, § 1° da Lei Federal n°
4.320/19645 e art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n® 201/19676.

[-]

O responsavel poderia, por exemplo, ter apresentado documentagdo bancaria
acompanhada do livro razdo contabil, demonstrando que nenhum saldo findou
deficitario, de modo que o item poderia ser convertido em ressalva, conforme a
jurisprudéncia desta Corte.

Todavia, durante o transcorrer da instrugédo processual, o responsavel ndo buscou
regularizar ou esclarecer o apontamento.

Afirma, no item, que submeteu varios requerimentos de diligéncia a prefeitura com
vistas a obter a documentacgdo e que o relator a época promoveu a intimagdo do
Municipio para que apresentasse a documentagao.

Em resposta, a municipalidade acostou documentos que, segundo o embargante,
néo correspondem aos solicitados.

Sustenta que néo Ihe pode ser atribuida a responsabilidade pela nédo obtengédo de
documentos, dado que nédo é mais gestor, e que a inacessibilidade aos documentos
inviabilizou o direito ao contraditério, gerando cerceamento de defesa.

Acrescenta que deve haver a inclusdo dos servidores que foram omissos no polo
passivo.

Por fim, argumenta que ndo houve a andlise do item 3 da sua manifestagdo (peca
135), referente a auséncia de responsabilidade do gestor na hipétese de
responsabilidade objetiva.

2 FUNDAMENTACAO

Da andlise dos fundamentos apresentados, o embargante ndo apresenta a
ocorréncia de qualquer omisséo, contradicdo ou obscuridade, mas sustenta tdo
somente razbes de mérito.

Ocorre que os embargos de declaragdo ndo sédo a via adequada para combater o
mérito da deciséo como ressalta Alexandre Freitas Camara:

N&o é por meio de embargos de declara¢do, porém, que se pode impugnar uma
decisé@o por ser ela incompativel com algo que lhe seja externo (como se vé com
frequéncia na pratica forense, em que embargos de declaracdo sdo opostos com o
fim de impugnar decisdes que seriam “contraditérias com a prova dos autos” ou
“contraditérias com a jurisprudéncia dos tribunais superiores”). Nestes casos os
embargos de declaracdo ndo sdo adequados, e outras espécies recursais deveréo
ser empregadas para impugnar a deciséo judicial.[1]

Ao argumentar pela auséncia de responsabilidade do gestor, 0 embargante ndo esta
apontando omiss&o, mas, sim, rediscussao de mérito.

O que se extrai, portanto, € que o embargante pretende a reviséo do julgado mediante
a via juridica inadequada, inexistindo qualquer omissao, contradi¢do ou obscuridade
a ser sanada, razdo pela qual o desprovimento dos presentes embargos de
declaragao é medida necessaria.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragéo e,
no mérito, pelo desprovimento, mantendo-se inalterado o Acérdao de Parecer Prévio
n. 494/23 — S1C (peca 147).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer dos embargos de declaragdo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se inalterado o
Acordao de Parecer Prévio n° 494/23 — S1C (peca 147).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
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ZENEDIN KONDO LANGNER.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CAMARA, Alexandre F. O Novo Processo Civil Brasileiro. Porto Alegre: Grupo GEN, 2022. E-
book. ISBN 9786559772575.

PROCESSO N°:-182442/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA

ADVOGADO / PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 24/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas. Auséncia de pagamento de parte dos aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Aplicagdo de multa. Ressalva.
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. HILTON SANTIN ROVEDA, prefeito do
Municipio de Unido da Vitdria, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por meio da
Instrucéo n° 3251/23 (peca 47), conclui que as contas estao irregulares em funcao
dos itens “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial” e “Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicacdo legal das
normas, regulamentos e editais)”, sugerindo a aplicagdo, para cada item, da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 638/23 (peca 49),
corrobora a manifestacgéo técnica.

Ato continuo, no entanto, tendo-se em conta a necessidade da confirmagdo do
montante da disponibilidade liquida que estaria livre para utilizagdo ao final do
exercicio financeiro de 2020, pelo Despacho n° 1524/23 — GCIZL (peca 50), foi
determinado o retorno dos autos a unidade técnica, que, através da Informagao n°®
5/24 (pega 52), atendeu a cota nos termos solicitados.

E o relatério.

2. As manifestagOes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Pablico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicacéo de
multas administrativas.

2.1. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (peca 08 — fls. 39/40), “considerando os termos do
Laudo de Avaliagdo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 18.615.841,50.

O quadro abaixo transcrito demonstra a situacdo ora delineada:

a) Valor do Laudo Atuarial

Descrigdao

b Valor Pago (Rs) | ©) Dferenca a Menor (%)

Aporte Atuarial 20.990.192,67 237435117 18.615.841,50

Quando do primeiro contraditério (peca 24), apresentado pelo responsavel, por
intermédio de seu procurador, Dr. Caio Alexandro Lopes Kaiel, OAB/PR n° 46.863,
em apertada sintese, a defesa busca guarida na Lei Municipal n® 4784/18, que “[...]
estabelece o limite de 2% sobre a RCL para a amortizagdo anual do déficit técnico
atuarial do Poder Executivo junto ao RPPS — regra que foi justificada pela situagéo
de recessdo e com cenarios desfavoraveis para a grande maioria dos entes
federativos.”

Nesse sentido, aduz que o valor do laudo atuarial, acima indicado, representa 12,62%
da RCL, destacando que, adicionalmente, o municipio “[...] esta sujeito a diversos
limites, alguns impostos pela Constituicdo Federal, como a aplicagdo minima de 15%
(quinze por cento) para a area da Salde e de 25% (vinte e cinco por cento) para a
area da Educacgdo, bem como limites impostos pela LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal, como o Limite de Despesas com Pessoal fixado em 54% (cinquenta e quatro
por cento).”

Alega, também, que o repasse para o custo suplementar cresce de forma exponencial
e tornou “[...] quase que invidvel a execucdo do Orgamento do Municipio ja para o
Exercicio de 2019, podendo, inclusive, impactar em outros indices constitucionais
obrigatérios e estabelecidos.”

Apesar dos argumentos da defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 29 —
fls. 01/10), com base na legislagdo previdenciaria[l] colacionada, inicialmente,
destaca que a Lei Municipal n° 4897/20 (peca 6) definiu o aporte no montante de R$
20.990.192,67, e que o § 3° da referida lei, limitando o pagamento a 2% sobre a
Receita Corrente Liquida — RCL, muito embora tenha sido aprovado pelo Legislativo
Municipal, “[...] ndo atende aos critérios estabelecidos para assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a higidez do sistema, conforme demonstrado na
legislagao previdenciaria citada acima.”

Adicionalmente, informa que as contas do exercicio financeiro de 2019 tiveram
recomendacé@o pela irregularidade, também em decorréncia da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial, nos termos do Acérdao de Parecer Prévio n° 88/21, da Primeira Camara, e
que, naquelas contas, as justificativas apresentadas foram similares. Nessa esteira,
convém destacar que o Recurso de Revista interposto contra o referido acérdéo foi
conhecido e nédo provido, conforme se depreende do Ac6rddo n° 2343/23, do Tribunal
Pleno.

Ao final, ap6s consultar os dados encaminhados pelo SIM-AM, considerando os
valores pagos pelo Poder Legislativo e Centro Universitario de Unido da Vitéria —
UNIUV, bem como deduzindo valor referente a aporte de 2017, refez os seus
célculos, ajustando o montante néo recolhido para R$ 18.484.761,84, e concluiu pela
manutencéo da irregularidade.

Novamente comparecendo aos autos (peca 41), a defesa, repisando alguns
argumentos efetuados anteriormente, assevera que o responsavel “[...] assumiu o
municipio com um fundo de previdéncia ja bastante deficitaria e, porque néo dizer,
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falida com um impagavel déficit.”

Além disso, alega que o montante indicado estaria além das possibilidades do
tesouro municipal, “[...] havendo grave risco de comprometimento dos servigos
publicos municipais.”

Entende que a pandemia da COVID-19 e seus reflexos, bem como a edi¢do da
Emenda Constitucional n° 119 devem subsidiar a analise das presentes contas.
Informa que “[...] no ano de 2020 a prefeitura realizou o repasse ao Fundo de
Previdéncia no total de R$ 33.353.462,19 — de acordo com documento anexo —
envolvendo todos os custos da entidade, considerando também o déficit atuarial.”
Por fim, aduz ter procurado demonstrar a grave situagéo enfrentada pelo municipio,
pleiteando a conversdo do apontamento em ressalva “[...] em face da iminente
situagdo de faléncia.”

Em derradeira manifestagdo, por intermédio da Instrugdo n® 3251/23 (pega 47 — fls.
01/10), a Coordenadoria de Gestdo Municipal reafirma que o montante do aporte
indicado pela legislagdo municipal para o exercicio de 2020 foi de R$ 20.990.192,67,
e que a limitagéo de 2% sobre a RCL ndo merece prosperar, trazendo a colagéo a
legislagdo[2] pertinente para lastrear seu entendimento.

Além disso, a coordenadoria ressalta que o art. 9° da Lei Complementar n°® 173/2020,
“[...] autorizou a suspensdo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais dos municipios aos respectivos RPPS com vencimento entre 1° de margo
e 31 de dezembro de 2020, desde que autorizada por lei municipal especifica.”
Ainda, conforme disposto na Portaria n° 14.816/20, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, a lei municipal que autorizasse a suspensédo “[...] poderia
também autorizar que as contribuicdes suspensas fossem objeto de parcelamento, o
qual deveria ser formalizado até 31/01/2021.”

Assim, dentro desse contexto, a unidade técnica mantém a condicdo de
irregularidade frente a auséncia de pagamento, asseverando que “[...] ndo foi
comprovada a autorizagdo mediante lei para suspensdo dos pagamentos das
contribuicdes ou que estas foram parceladas.”

No caso tratado, assiste razio a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na medida em
que, os argumentos trazidos pela defesa ndo estdo aptos a descaracterizar a
irregularidade levantada.

Conforme bem observado pela unidade técnica, a limitacdo de 2% sobre a RCL
prevista no § 3°[3] da Lei n° 4897/20 (pegca 06) se contrapde a legislagdo
previdenciaria vigente, no sentido de que, efetivamente, o equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes proprios de previdéncia deve ser preservado.

No entanto, tendo-se em conta a alegacdo de que o Municipio de Unido da Vitéria
enfrentava uma grave situacdo e que estaria na iminente situagio de faléncia, e
considerando a possivel existéncia de divergéncia de valores entre o “Demonstrativo
da Disponibilidade Liquida por Grupo de Origem Recursos” e o “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS”, elaborados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo
Despacho n° 1524/23 — GCIZL (pega 50), voltaram os autos a coordenadoria para
que indicasse, efetivamente, qual o montante da disponibilidade liquida que estaria
livre para utilizag&o ao final do exercicio financeiro de 2020.

Atendendo a cota nos termos solicitados, a unidade técnica, por meio da Informagéo
n° 5/24 (peca 52), em resumo, indica que o municipio encerrou o exercicio financeiro
de 2020 com um superavit financeiro acumulado de R$ 30.154.840,50.

Portanto, com base nos nimeros apresentados pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, ndo ha como acatar os argumentos apresentados pela defesa, uma vez
que, ainda que o municipio tivesse efetuado a quitagao integral do aporte indicado no
Laudo Atuarial, haveria superavit ao final de exercicio, desfalecendo qualquer
justificativa de “iminente situagao de faléncia” que a defesa tentou demonstrar, razdo
pela qual, a irregularidade, para este apontamento, deve ser mantida, impondo-se a
aplicacéo da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta
a desobediéncia a legislagéo previdenciaria.

2.2. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais:
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
publicidade em periodo que antecede as eleicdes, vedado pela Lei Eleitoral,
conforme previsao contida no inciso VI, “b”, do art. 73[4], da Lei n°® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra a despesa realizada (peca 08 — fls. 41):

9.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES VALOR (RS$)
Agosto 0,00
Setembro 19.492,80
Outubro 0,00
Novembro 0,00
Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedagao para com P o periodo de 16 de

agosto de 2020 até a realizagdo do pleito.

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restricao quando o somatério dos valores apurados nos meses que antecedem o pleito
for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugao rf 60/17 - TCE/PR).

Em sede de contraditério (pega 24 — fls. 04), a defesa esclarece que “[...] tais valores
estéo inseridos no plano de combate a pandemia do Covid-19 e néo se tratou de uso
de imagem publica em periodo eleitoral.”

Ato continuo, no entanto, tendo-se em conta que a coordenadoria, por meio da
Instrugéo n° 817/23 (pecga 29 — fls. 10/12), manteve a condi¢do de irregularidade,
uma vez que nao foram juntados os documentos comprobatérios da justificativa
apresentada, através do Despacho n° 396/23 — GCIZL (peca 31), foram intimados o
Sr. Hilton Santin Roveda e o Municipio de Unido da Vitéria, nas pessoas dos seus
representantes legais, para que, em derradeira oportunidade, se assim desejassem,
apresentassem toda a documentacédo necessaria que comprovassem e validassem
o contraditério, a luz da instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, sem
prejuizo de que, querendo, se manifestassem sobre os demais apontamentos
existentes na referida instrugao.

Por intermédio da peticdo juntada na peca 41, a defesa assevera que estd
apresentando “[...] manifestagdo complementar em atendimento ao Despacho n°
396/2023-GCIZL, com vistas ao completo esclarecimento dos apontamentos
realizados no presente processo (...)."

Todavia, tendo em vista que ndo houve apresentacéo de qualquer justificativa e/ou
documentos especificos sobre o apontamento em questéo, tanto a Coordenadoria de
Gestéo Municipal, por meio da Instrugédo n° 3251/23 (pega 47 — fls. 10/12), quanto o
Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 638/23 (peca 49), ratificaram
suas manifestagdes anteriores, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
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Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Dentro desse contexto, em que pese o entendimento diverso na unidade técnica e
muito embora a defesa ndo tenha apresentado a documentagdo comprobatéria de
suas alegagOes, entendo que o valor da despesa, inferior a R$ 20 mil, realizada
apenas no més de setembro/2020, neste caso, ndo se mostra suficiente para macular
a gestdo do Prefeito, como motivo de irregularidade das contas.

Note-se que o outro limitador da lei eleitoral, previsto no inciso VII, do art. 73[5], da
Lei n® 9504/97, com a redagdo dada pela Lei n° 13.165/15 e Emenda Constitucional
n° 107/2020[6], foi observado, conforme se depreende do quadro constante a fls. 40,
item 9.1, da pega 8, o que corrobora a possibilidade de conversdo em ressalva.
Ainda nessa linha de raciocinio, como fundamento a esse juizo de ponderacéo,
acrescento tratar-se de matéria de competéncia precipua da Justica Eleitoral, de
modo que, sem afastar a competéncia concorrente desta Corte, no que tange a
recomendacao da irregularidade das contas, a materialidade da infragdo a norma do
inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n°® 9504/97 requer, para esse efeito, dada a natureza
exclusivamente documental da instrucdo, elementos mais robustos de
convencimento.

N&o se trata de afastar o principio da legalidade, mas, de proceder a sua aplicacdo
dentro de um contexto mais amplo, no qual entendo ndo haver elementos de
convencimento suficientes para a configuracéo de algum ato relevante de abuso de
poder em ano eleitoral que justifique a recomendacao de desaprovacéo das contas,
observado, sob esse aspecto, novamente, o reduzido valor envolvido e seu diminuto
potencial de ofensa a competitividade do pleito.

Proponho, portanto, em consonancia com o meu entendimento em situacdes
similares, a converséo da irregularidade em ressalva, com o afastamento da multa.
3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
HILTON SANTIN ROVEDA, prefeito do Municipio de Unido da Vitdria, relativas ao
exercicio de 2021, em razdo da auséncia de pagamento de parte dos aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude da realizagdo de despesas com
publicidade institucional no periodo que antecede as elei¢des; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. HILTON SANTIN ROVEDA, a multa do art. 87, IV, “g”,
da Lei Organica deste Tribunal, em virtude da irregularidade apontada no item 3.1.
Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucdo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal recomendando
0 julgamento pela irregularidade das contas do Sr. HILTON SANTIN ROVEDA,
prefeito do Municipio de Uni&o da Vitéria, relativas ao exercicio de 2021, em razdo
da auséncia de pagamento de parte dos aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial;

Il — ressalvar a realizacéo de despesas com publicidade institucional no periodo que
antecede as eleicdes;

Il - aplicar contra o Sr. HILTON SANTIN ROVEDA, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal, em virtude da irregularidade apontada no item 3.1;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e
acompanhamento da execucdo da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 9° da Lei Federal 9.717/98, arts. 54, § 1°, e 55 da Portaria n® 464/18, vigente a época, e arts.
25 e 26, Il e VIl da Portaria MTP n° 1467/22, que revogou a Portaria n® 464/18.

2. Art. 69, da LRF, e arts. 3°, 47, 48, 53 e 55, da Portaria MF 464/18.

3. § 3° O pagamento dos valores correspondentes da Administracéo Direta, da Camara Municipal
e do Centro Universitario de Uni&o da Vitéria — INIUV, devera observar o limite de 2% (dois por
cento) sobre a RCL — Receita Corrente Liquida, fixado pela Lei Municipal n® 4784, de 18 de
dezembro de 2018.

4. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
5. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redagédo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

6. VII - em relagdo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de
agosto de 2020 néo poderédo exceder a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos
3 (trés) ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;
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SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANA PAULA
PAVELSKI, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE
MARIN, CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH, EDISON SANTIAGO FILHO,
FERNANDA GRECA MARTINS, FERNANDA RODRIGUES REIS, FILIPE
ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO,
GABRIEL RICARDO BORA, ICARO JOSE WOLSKI PIRES, IZABELLA FREZA
NEIVA DE MACEDO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LARISSA
ANACLETO DO NASCIMENTO, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO
DE MELLO MARON MACHADO LIMA, LUCIANO ELIAS REIS, LUIZ FERNANDO
ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA SENISE DE
OLIVEIRA MARTINS, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MARCUS
VINICIUS SIQUEIRA GOMES, MIRIAM CIPRIANI GOMES, PAULA SCOMACAO
PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH, RAFAEL BANNACH
MARTINS, RAFAEL KNORR LIPPMANN, REGINALDO MARTINS, ROBERTO
TSUGUIO TANIZAKI, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO, VICTOR AUGUSTO
MACHADO SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 26/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2013. Parecer prévio recomendando
julgamento pela irregularidade das contas, com ressalvas e multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE PARANAGUA, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade de Mario Manoel das Dores Roque
(01/01/2013 a 01/07/2013) (falecido em 01/07/2013) e Edison de Oliveira Kersten
(02/07/2013 a 31/12/2013), dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacées
legais.

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
unidade técnica desta Casa, entdo denominada Diretoria de Contas Municipais,
emitiu a Instrugdo n. 1612/15 - Primeiro Exame (pec¢a 32), opinando pela
IRREGULARIDADE das contas, com aplicagdo de multas, ante os seguintes
apontamentos:

i. diferencas nos registros de transferéncias constitucionais, com amostragem
considerando os repasses de FPM, ICMS, IPVA e royalties da Itaipu;

ii. falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS;

iii. falta de repasse de contribui¢cdes patronais para o RPPS;

iv. fontes de recursos com saldos a descoberto;

v. contas bancarias com saldos a descoberto;

vi. falta de encaminhamento de informagdes e documentos relativos a contribuicdes
recolhidas em atraso ao INSS;

vii. falta de encaminhamento do balancgo patrimonial e respectiva publicacéo;

vii. auséncia da certiddo de habilitagdo profissional do responsavel pela
contabilidade;

viii. falta de inscricdo na divida fundada de precatérios notificados entre 04/05/2000
e 01/07/2012;

ix. existéncia de obras paralisadas concomitante a incluséo de novos projetos em
lei orcamentéria ou de créditos adicionais;

x. falta do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB;

xi. falta da Resolucéo e Parecer do Conselho Municipal de Saude;

xii. 0 Relatério do Controle Interno néo apresenta os contedldos minimos prescritos
pelo Tribunal;

xiii. auséncia de copia da lei que instituiu a forma de amortizacéo do déficit atuarial;
xiv. falta de informagGes para comprovacdo da conformidade das fungbes da
assessoria juridica e da contabilidade ao Prejulgado 6.

Oportunizado o contraditério, o gestor das contas, Edison de Oliveira Kersten, juntou
aos autos a documentacgao de pecas 46/54.

Quanto a existéncia de obras paralisadas, a entdo denominada Diretoria de
Fiscalizacéo de Obras Publicas, apds andlise dos documentos apresentados, emitiu
a Instrucéo n. 68/15 (pega 56), opinando pela manutengdo da restricdo atinente a
existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusdo de novos projetos em lei
orcamentaria ou de créditos adicionais.

Por intermédio da Instrugdo n. 1811/17 (peca 79), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal opinou pela conversdo em ressalva da impropriedade concernente as
diferencas nos registros de transferéncias constitucionais, com amostragem
considerando os repasses de FPM, ICMS, IPVA e royalties da Itaipu. Manifestou-se
pela regularizagdo dos apontamentos referentes a falta de encaminhamento do
balango patrimonial e respectiva publicacédo, a auséncia da certiddo de habilitagao
profissional do responsavel pela contabilidade, a falta da Resolugdo e Parecer do
Conselho Municipal de Saude, a falta do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB, a falta de informacBes para comprovacdo da
conformidade das fun¢des da assessoria juridica e da contabilidade ao Prejulgado 6,
e a auséncia de cépia da lei que instituiu a forma de amortizagao do déficit atuarial.
Adicionalmente, indicou DUAS NOVAS RESTRIGCOES: i) divergéncias de saldos do
balanco patrimonial entre os dados do SIM-AM e a contabilidade; e ii) Parecer do
Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB apresenta conclusdo por
irregularidade.

Em defesa, houve a juntada de novas manifestagdes por meio das pecas 102/123,
128/133, 145/151, 157, 164/184 e 214/219.

A unidade técnica, mediante a Instrugdo n. 1480/21 (pega 223), converteu em
ressalva os seguintes apontamentos: a) falta de inscricdo na divida fundada de
precatérios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012; b) o Relatério do Controle
Interno ndo apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal; c) divergéncias
de saldos do balanco patrimonial entre os dados do SIM-AM e a contabilidade.
Concluiu, assim, pela irregularidade das contas, com ressalvas e aplicagdo de multas
administrativas.

As pegas 226/227, o gestor das contas anexou esclarecimentos complementares, os
quais foram admitidos por meio do Despacho n. 1544/21-GCILB (peca 230).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds extensa instrugdo processual e apds
andlise dos documentos apresentados, em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo
n. 725/22 - TERCEIRO CONTRADITORIO (pega 232), concluindo pela irregularidade
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das contas, com aplicagdo de multas.

Informou que o item referente a “existéncia de obras paralisadas” j& estd sendo
analisado nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n. 39958-8/20.

Pautado o processo, foi determinada a converséo do feito em diligéncia, por meio do
Acorddo n. 1685/22 - Primeira Camara[l] (peca 236), a fim de que “o gestor
subsequente e os respectivos responsaveis técnicos da gestao de 2013, apresentem
defesa e juntem a necesséaria documentacéo correspondente a cada area de atuacéao,
destacando que a desatencéo da decisé@o desta Casa pode acarretar a imposigao de
sancdes pessoais, sem prejuizo de eventual responsabilizagéo pelas conclusdes de
mérito”.

Ap6s o devido cumprimento do Ac6rddo supra, em derradeira instrucdo a
Coordenadoria de Gestédo Municipal, diante de extensa instrugdo processual e com a
andlise dos documentos apresentados, emitiu a Instrugéo n. 3969/2023 - QUARTO
CONTRADITORIO (pega 305), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas, com
ressalvas, conforme quadro abaixo, com aplicacdo de multas:

Irregularidade Responsavel | C.P.F Tipificacdo Conclusdo
Fonte de
Critério - LF
Restrigdo - Contas | o5 50N pE 3320/16(;15' aéti'w
bancérias com 201.874.249- e g N NAO
saldos a CLNMEIIA || 22 DL 201/67, art. | peGy ARIZADO
T KERSTEN 1°, V; Multa:
. LCE 113/2005
art. 87, Il, c/§
40,
Fonte de
Critério - LF
Restri¢do - Contas | MARIO 33280/16515’ a;i;,_ -
bancérias com MANOEL 018.005.159- DL 201/6’7 ar{ NAO
saldos a DAS DORES | 87 o \/. o REGULARIZADO
descoberto. ROQUE 19 V; Multa:
LCE 113/2005
art. 87, I, c/§
40,
Restri¢do -
Diferencas nos
registros de Fonte de
Transferéncias Critério - LF
Constitucionais. EDISON DE 4320/64 arts.
Amostragem OLIVEIRA | 201874249 | 39 o1 multa: | RoSSALVA
considera os KERSTEN LCE.113/2005,
repasses de FPM, art. 87, I, c/8
ICMS, IPVA e 40
Royalties da Itaipu
Binacional.
Restrigdo -
Diferencas nos
registros de Fonte de
Consitudonas, | MARIO G320/64 ats.
Amostragem MANOEL 018.005.159- 39 e 91: Multa: RESSALVA
considera os ER)g%BSRES 87 LCE.113/2005, MANTIDA
repasses de FPM, art. 87, I, c/§
ICMS, IPVA e 40
Royalties da Itaipu
Binacional.
Restri¢o -
e Fortede
EEIErGES EDISON DE 4??2%;?4_ °
classes ou grupos OLIVEIRA 201.874.249- Capitulo IV - RESSALVA
do balango 34 pitulo MANTIDA
. h KERSTEN Multa L.C.E.
patrimonial entre
113/2005, art.
o{uanosac 87, ll, c/§4°
SIM/AM e a T :
contabilidade.
Restricao -
sadosm i L
quaisquer das MARIO 4320/64
classes ou grupos MANOEL 018.005.159- Capitulo IV - RESSALVA
do balango DAS DORES | 87 Multa L.C.E MANTIDA
patrimonial entre ROQUE 11” R
3/2005, art.
os dados do 87, Ill, c/§4°
SIM/AM e a T :
contabilidade.
Restri¢do -
Existéncia de
obras paralisadas Fonte de
concomitante a Critério - Lei A SER ANALISADO
inclus&o de novos EDISON DE 201.874.249- Complementar | NA TOMADA DE
projetos em lei OLIVEIRA 34 T 101/00, art. 45 - | CONTAS .
orcamentaria ou de | KERSTEN Multa L.C.E. EXTRAORDINARIA
créditos adicionais 113/2005, art. N° 399588/20
contrariando o art. 87, I, c/8 4°.
45 da LC n°
101/00.
Restri¢ao -
Existéncia de
obras paralisadas Fonte de
por;coznitgnte a MARIO gritérilo - Leit QASESGESkIE)IEDO
inclus&o de novos omplementar
projetos em lei ’E)A:’S\‘g(E)I;?ES 3%8'005'159' 101/00, art. 45 - | CONTAS 3
orcamentaria ou de ROQUE Multa L.C.E. EXTRAORDINARIA
créditos adicionais 113/2005, art. N° 399588/20
contrariando o art. 87, lI, c/§ 4°.
45 da LC n°
101/00.
Restricdo - Falta
de Fonte de
encaminhamento Critério - LF
de informacdes e 8212/91 e IN
documentos EDIONRE | 201.874.249- | TCE/PR NAO
relativos a KERSTEN 34 97/2014; Multa: | REGULARIZADO
contribuicdes LCE 113/2005,
recolhidas em art. 87, Il c/§ 4°
atraso ao INSS, a /art. 87,1, b.
qualquer titulo,
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Irregularidade Responséavel | C.P.F Tipificagdo Conclusdo
incluindo
parcelamentos de
débitos do periodo
respectivo as
contas.
e Fonte de
Restrigéo - Falta Critério - Lei
d? ) Complementar
Divida Fundadade | EDISONDE | 54 74249, | n9101/00, art. | RESSALVA
Precatorios OLIVEIRA 34 30.§7°- Multa | MANTIDA
notificados entre KERSTEN L C E
04/05/2000 e Pl
113/2005, art.
01/07/2012. 87, Ill, §4°
e Fonte de
Gt e
Divida Fundada de MARIO Complementar
Precatorios MANOEL 018.005.159- | n°101/00, art. RESSALVA
i DAS DORES | 87 30, § 7° - Multa | MANTIDA
notificados entre ROQUE LCE
04/05/2000 e 1i3'/2'005 art
01/07/2012. 87, Ill, §4°
Fonte de
Critério - LF
Restrigdo - Falta 8212/91 e
de repasse de EDISON DE Instrucéo I
contribuicdes OLIVEIRA 221'874'249_ Normativa RFB gégULARIZADO
patronais para o KERSTEN 971/2009;
INSS. Multa: LCE
113/2005, art.
87, I, c/84°.
Restricao - Falta Fonte de
de repasse de Critério - LF
contribuicdes CONORRE | 201874249 | 9717198 Multa: | pecon va
patrqnals para o KERSTEN 34 LCE 113/2005,
Regime Prdprio de art. 87, 1ll, C/§
Previdéncia. 40.
Restricdo - Falta Fonte de
de repasse de MARIO Critério - LF
contribuicdes MANOEL 018.005.159- | 9717/98; Multa:
patronais parao | DAS DORES | 87 LCE 113/2005, | RESSALVA
Regime Préprio de | ROQUE art. 87, lll, C/8

Previdéncia. 4°.

Restrigéo - Fontes
de recursos com
saldos a
descoberto (Saldo
financeiro negativo

por fonte de Fonte de
recursos). Critério - LC
Utilizac&o de 101, art. 8°,
receita vinculada (E)E:\S/BEADE 201.874.249- | Parégrafo unico | NAO
em finalidade KERSTEN 34 e art 50, inciso REGULARIZADO
diversa da I; Multa: LCE
arrecadacgao, 113/2005, art.
contrariando regras 87, 111, c/§ 4°.
de gestao fiscal,
contidas no
paréagrafo Gnico do
art. 8° e ao art. 50,
inciso | da LRF.
Restri¢do - Fontes
de recursos com
saldos a
descoberto (Saldo
financeiro negativo
por fonte de Fonte de
recursos). Critério - LC
Utilizacao de MARIO 101, art. 8°,
receita vinculada MANOEL 018.005.159- | Paragrafo tnico | NAO
em finalidade DAS DORES | 87 e art 50, inciso REGULARIZADO
diversa da ROQUE I; Multa: LCE
arrecadacéo, 113/2005, art.
contrariando regras 87, 1, c/§ 4°.
de gestao fiscal,
contidas no
paragrafo Gnico do
art. 8° e ao art. 50,
inciso | da LRF.
Restrigdo - O
Parecer do Fonte de
Conselho Critério - Lei n°
Municipal de EDISON DE 11494/2007, %
Acompanhamento | OLIVEIRA 521'874'249_ art. 24 - Multa géguLARIZADO
do Fundeb KERSTEN LCE. 113/2005,
apresenta art. 87, I, c/§
concluséo por 40,
Irregularidade.
Restri¢do - O
Parecer do Fonte de
Conselho Critério - Lei n®
o MARIO
Municipal 11494/2007 ~
Reompanhamenio | MANOEL __ | o1goosase- | S SUEUL, Ao
do Fundeb ROQUE LCE. 113/2005,
apresenta art. 87, lll, c/§
concluséo por 40,
Irregularidade.
Restrigdo - O Fo_n!e_ de
Relatério do Critério -
Controle Interno Consittigao
encaminhado ndo | EPISONDE | 501 g74.249. | FeErah arts. | peggp) ya
apresenta os OLIVEIRA 34 31,70 e 74 - MANTIDA
conteidos minimos KERSTEN Multa LCE.
prescritos pelo ﬁllil/%s‘; ;IASRZI'
Tribunal. 87.1b.

Ante o falecimento do sr. Mario Manoel das Dores Roque (prefeito municipal no
periodo de 01/01/2013 a 01/07/2013), conforme constou da Informacéo n. 6792/15,
da Diretoria de Protocolo (peca 42), a CGM deixou de recomendar a aplicacéo de
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multa, ante de seu carater personalissimo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n. 777/23 — 4PC, de
lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, corroborou o opinativo técnico, pela
IRREGULARIDADE das contas analisadas, com aplicacdo de multas, acrescentando
o entendimento pela irregularidade quanto a falta de inscricdo na divida fundada de
precatorios.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas s&@o unissonas em relacdo aos apontamentos, recomendando a
IRREGULARIDADE das contas, em razdo dos seguintes apontamentos:

i. Falta de repasse de contribuiges patronais para o INSS;

ii. Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos);

ii. Contas bancarias com saldos a descoberto;

iv. Falta de encaminhamento de informagSes e documentos relativos a
contribuigcbes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas; e

v. O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb apresenta
concluséo por Irregularidade;

Da andlise do constante nos autos, restaram apontadas, ainda, as seguintes
RESSALVAS:

i. Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional;

ii. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados entre
04/05/2000 e 01/07/2012;

iii. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal;

iv. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balanco
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; e

v. Falta de repasse de contribui¢cBes patronais para o RPPS.

As unidades divergem apenas quanto a quantidade de multas a serem aplicadas.
Pois bem, inicialmente, compulsando os autos, verifico que a presente prestacédo de
contas esta de acordo com o ordenamento juridico e a normativa interna desta Casa,
instruida com a documentac&o exigida pela Instrucdo Normativa deste Tribunal, que
dispde sobre o encaminhamento das Prestagdes de Contas do exercicio de 2013.
Passo a analise dos apontamentos.

A. DA FALTA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PATRONAIS PARA O INSS
Em relagéo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou a falta de pagamento de
contribuigbes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - INSS.

Em sede de contraditério, no entanto, o interessado apenas juntou documentos
apresentados reiteradamente no feito, que ndo possuem o condé&o de regularizar o
item ou alterar o entendimento desta Corte.

Em andlise, a unidade técnica detectou que, na comparacéo entre os valores devidos
ao RGPS a titulo de contribuigdes patronais (no total de R$ 3.954.189,95, conforme
GFIPs) e os valores empenhados pelo municipio (no montante de R$ 3.945.557,43,
conforme registros do SIM-AM), houve uma diferenca na importancia de R$
70.373,10. Apontou que ndo houve pagamento (nem se verificou o estorno) do
empenho n. 8915/2013, de 30/12/2013, no valor de R$ 6.731,42, o qual foi inscrito
em restos a pagar. Informou nos autos que as contribuicdes patronais ao RGPS, por
deducéo direta do FPM, totalizaram R$ 4.891.706,39, com base nos extratos do
SISBB, e que o0 montante a recolher, conforme apurado nas GFIPs/SEFIPs, totalizou
R$ 5.226.758,19, de maneira que teria restado sem pagamento (deducéo via FPM) o
valor de R$ 335.051,80.

Sendo assim, ante a auséncia de comprovacdo do recolhimento das contribuicées
em conformidade com as informacdes das GFIPs e a falta de pagamento de
empenhos liquidados a titulo de contribuicbes patronais ao RGPS, a
IRREGULARIDADE persiste.

Portanto, em consonancia com as manifestacdes uniformes,
entendimento pela irregularidade do item.

Em relacdo a falta de repasse de contribuicdes patronais para o RPPS, o gestor
anexou as Leis Municipais n. 53/2006 (peg¢a 109), n. 3305/2012 (peca 111), n.
3347/2013 (peca 112), n. 3348/2013 (peca 113), n. 3382/2014 (peca 114), a
avaliacdo atuarial ano base 2014 (peca 121), além de notas de empenho,
comprovantes de pagamento e razao das contas bancarias envolvidas (peca 149).
Também foi apresentada planilha (peca 146, fls. 6/9), em que constam valores
empenhados pela entidade.

Na comparacéo entre os valores da planilha anexada e os que foram empenhados
conforme informado no SIM-AM, a unidade técnica identificou diferenca de R$
771.782,78. Destacou que diversos relatérios de pagamentos e razdo das contas
bancérias anexados aos autos estavam ilegiveis, ndo sendo possivel identificar os
empenhos liquidados e os valores pagos a titulo de contribuicéo patronal ao RPPS.
Por fim, a CGM atestou que o Municipio deixou de repassar R$ 1.217,36, valor que
se refere & empenhos inscritos em restos a pagar, mas que nédo foram efetivamente
pagos.

Nessa senda, com a persisténcia de discrepancias, concluo que a manutencao da
irregularidade para o item é medida que se impde.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do apontamento, com aplicagéo de
MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/05.

B. DAS FONTES DE RECURSOS COM SALDOS A DESCOBERTO (SALDO
FINANCEIRO NEGATIVO POR FONTE DE RECURSOS)

Em relacéo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou a existéncia de fontes com
saldo a descoberto (negativo), o que configura o pagamento de empenhos em valor
superior a disponibilidade da fonte ou a utilizagcdo em finalidade diversa da permitida
para a receita.

No que diz respeito as fontes de recursos com saldos a descoberto (saldo financeiro
negativo por fonte de recursos), a CGM indicou:

FONTE DESCRICAO SALDO
000 Recursos Ordindrios (Livres) -14.196.878 49

Conforme consta do processo, em sede de contraditério, o interessado apenas

ratificou as justificativas ja acostadas aos autos, ndo apresentando qualquer fato novo

que pudesse gerar a regularizacéo do item.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA

prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/05.

mantenho o

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3174
C. DAS CONTAS BANCARIAS COM SALDOS A DESCOBERTO

Em relagdo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou a existéncia de contas
bancarias com saldos a descoberto, caracterizando assim, descontrole financeiro.
Em sede de contraditério, o interessado apenas ratificou justificativas ja apresentadas
nos autos, ndo trazendo qualquer fato novo que pudesse gerar a regularizagéo do
item.

Colaciono abaixo tabela constante da instrugdo da unidade técnica, informando a
relacdo das contas com saldos a descoberto:

22 DE MARCO DE 2024

Relagdo das Contas com Saldo a descoberto:
BANCO | AGENCIA | CONTA DESCRICAO SALDO
1 0259 197270 |B. DO BRASIL INCRA 197270 -4.490.120,85
1 0259 271217 | B. DO BRASIL-PMP/ CONSIGNACOES/ EDUCAGCAO -59.974 31
1 0259 305944 | Pref. Munic. Paranagua (BB 30594-4) -224.853,63
1 0259 570567 | Merenda Escolar (B.B. 57056-7) -810,91
1 0259 582689 | PMP FMIA FIA ISAP (BB 58268-9) Fonte 879 -7.70
1 0259 71281 | AFM - Apaio Financeiro aos Municipios 2013 -9.245 18
1 2593 71155 | MDS - Piso Basico Varidvel (F-934) -144.000,00
104 0398 0169 | B.I.D. - Consignagéo (F-094) -3.416,00
104 0398 144 Saude da Familia -981.005.13
104 0398 2385 Consignagéo Outras Areas -2.666.82
104 0398 624003 | Bloco da Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial -263.971.57
104 03980 057 Caixa Economica (CAIXA 057-9) -40,38
1 0259 123218 |B. DO BRASIL - FUMCUL 123218 -29.092,00
1 0259 574465 | Geréncia de Transito - Perto (57446-5) -230.624,87
341 3922 2203 | B.ITAU - INCENT. AO TURISMO LEI N°2288 -11.246.65
341 3922 5701 B. ITAU S/A FUNSERY 5701 -18.225 88
1 0259 73005X | BANCO DO BRASIL 73005X -23.988.226.73

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA
do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n° 113/05.

D. FALTA DE ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES E DOCUMENTOS
RELATIVOS A CONTRIBUICOES RECOLHIDAS EM ATRASO AO INSS, A
QUALQUER TIiTULO, INCLUINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS DO PERIODO
RESPECTIVO AS CONTAS

Em relagéo ao apontamento, a Unidade Técnica destacou que foram juntados ao
processo o “demonstrativo das contribuicdes repassadas ao INSS, a qualquer titulo,
modelos 22 e 23” e documentos especificos constante dos Anexos 1 a 3, da Instrugao
Normativa 97/2014.

Em sede de contraditério, o interessado juntou na peca 29, dentre outros
documentos, o demonstrativo dos repasses ao RGPS.

Entretanto, conforme informagéo da CGM, o demonstrativo dos repasses ao RGPS
apresentado (peca 29) continha divergéncias entre os valores declarados e 0s
empenhados. Ademais, a documentagdo acostada aos autos ndo atendeu a
Instru¢éo Normativa 97/14.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA
do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n°® 113/05.

E. DA EXISTENCIA DE OBRAS PARALISADAS CONCOMITANTE A INCLUSAO
DE NOVOS PROJETOS EM LEI ORCAMENTARIA OU DE CREDITOS ADICIONAIS
CONTRARIANDO O ART. 45 DA LC N° 101/00

Conforme consta dos autos, foi realizada auditoria junto ao Municipio de Paranagua
para apurar a condicdo de obras que constavam do SIM-AM/OP como paralisadas.
O apontamento é objeto dos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n. 39958-
8/20.

Desta forma, DEIXO DE ANALISAR o item, posto que esta sendo tratado em sede
recursal.

F. PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO DO
FUNDEB APRESENTA CONCLUSAO PELA IRREGULARIDADE

Quanto ao item, muito embora a conclus@o emitida pelo Conselho tenha sido pela
aprovagdo com ressalvas, a unidade técnica verificou a existéncia de apontamentos,
inseridos notadamente nos itens 2.3., 2.4. e 2.6. do Parecer do Conselho, que
poderiam, em tese, caracterizar irregularidade na aplicagéo dos recursos. A vista
disso, solicitou apresentagdo de novo Parecer, bem como esclarecimentos e
documentos complementares, no seguinte sentido:

e utilizacdo de recursos do FUNDEB 60% para pagamento de profissionais do
magistério que ndo se encontravam em efetivo exercicio da docéncia: deve ser
apresentada relacdo contendo o nome dos profissionais que estavam em desacordo,
lotac&o, atividade exercida, periodos e valores;

e utilizacdo de recursos do FUNDEB 40% para pagamento de profissionais da
educagdo ndo vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino: deve ser
apresentada relacdo contendo o nome dos profissionais que estavam em desacordo,
lotac&o, atividade exercida, periodos e valores;

e utilizacdo de recursos do FUNDEB em eventos nao relacionados a educagéo
(item 2.6 do Parecer): deve ser apresentada relagao e documentos detalhando quais
despesas/empenhos identificadas pelo Conselho estdo em inconformidade.

e 0 gestor deve apresentar manifestacéo sobre as inconformidades apontadas
pelo Conselho e, se for o caso, documentos comprobatérios de que os pagamentos
questionados pelo Conselho Municipal do FUNDEB se enquadram em acGes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagéo
bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394/1996 e na Lei n°
11.494/2007, tanto em relagéo aos 60% quanto em relacédo aos 40%.

e  para tanto, é necessario o encaminhamento da folha de pagamento contendo a
relagdo dos funcionarios pagos, detalhando a lotagéo, valores e a atividade exercida
pelos servidores, bem como comprovacdo de que as demais despesas também
atendem ao disposto em lei. Deve, ainda, apresentar documentos que comprovem
as medidas adotadas pela Administragcao para regularizacéo das inconformidades.
Em que pese intimado, o gestor das contas deixou de apresentar os esclarecimentos
e documentos requeridos pela unidade técnica (conforme transcrito acima), de modo
que efetivamente restou inviabilizado o saneamento das inconformidades apontadas
no Parecer.

Além disso, no parecer/manifestacdo da Presidente do Conselho ndo constam as
assinaturas dos demais membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e nas manifestagdes do interessado.

Ante o exposto, concluo pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA
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do art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n° 113/05.

No mais, quanto as RESSALVAS apontadas pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acompanho o
entendimento, posto que restaram sanadas no curso processual. Sao elas:

a. Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional;

b. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados entre
04/05/2000 e 01/07/2012;

c. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos
minimos prescritos pelo Tribunal;

d. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; e

e. Falta de repasse de contribui¢cBes patronais para o RPPS.

Por fim, considerando o falecimento do sr. Mario Manoel das Dores Roque
(01/01/2013 a 01/07/2013), em 01/07/2013, deixo de Ihe imputar sang&o
administrativa de multa, ante seu carater personalissimo.

3 VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO, na forma do artigo 23, da Lei
Complementar n. 113/2005, que esta Corte emita PARECER PREVIO recomendando
o0 julgamento pela IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE PARANAGUA
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade dos srs. Mario Manoel
das Dores Roque (01/01/2013 a 01/07/2013) (falecido em 01/07/2013) e Edison de
Oliveira Kersten (02/07/2013 a 31/12/2013), gestor responsavel, em razdo de:

i. Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS, com aplicacédo de
MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/05, ao sr. EDISON DE
OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

ii. Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos), com aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°®
113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

iii. Contas bancérias com saldos a descoberto, com aplicacdo de MULTA do art. 87,
IV, g, da Lei Complementar n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN
(02/07/2013 a 31/12/2013);

iv. Falta de encaminhamento de informagSes e documentos relativos a
contribuicdes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas, com aplicagdo de MULTA
do art. 87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA
KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013); e

v. O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb apresenta
conclusdo por Irregularidade, com aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a
31/12/2013).

Proponho RESSALVA, em razéo de:

a. Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional;

b. Falta de inscricdo na Divida Fundada de Precatérios notificados entre
04/05/2000 e 01/07/2012;

c. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos
minimos prescritos pelo Tribunal;

d. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; e

e. Falta de repasse de contribui¢cBes patronais para o RPPS.

Transitado em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucbdes para os devidos registros e ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagdo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no artigo 217-A, §
6°, do Regimento Interno para julgamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestédo Municipal e o Ministério Publico
de Contas, na forma do artigo 23, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE PARANAGUA relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade dos srs. Mario Manoel das Dores
Roque (01/01/2013 a 01/07/2013) (falecido em 01/07/2013) e Edison de Oliveira
Kersten (02/07/2013 a 31/12/2013), gestor responsavel, em razéo de:

(i)falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS, com aplicagdo de MULTA
do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, ao sr. EDISON DE
OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

(iifontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos), com aplicagdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei Complementar
Estadual n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN (02/07/2013 a
31/12/2013);

(iiiycontas bancéarias com saldos a descoberto, com aplicagdo de MULTA do art. 87,
IV, g, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA
KERSTEN (02/07/2013 a 31/12/2013);

(iv)falta de encaminhamento de informacdes e documentos relativos a contribui¢ées
recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos
do periodo respectivo as contas, com aplicacdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN
(02/07/2013 a 31/12/2013);

(v) parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb apresenta
conclusdo por irregularidade, com aplicagdo de MULTA do art. 87, IV, g, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05, ao sr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN
(02/07/2013 a 31/12/2013);

Il — ressalvar:

(i)diferencgas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem considera
os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional;

(ii)falta de inscricao na Divida Fundada de Precatérios notificados entre 04/05/2000
e 01/07/2012;

(iijo Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal;

(iv)divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
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patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade;
(v)falta de repasse de contribuiges patronais para o RPPS;
IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos & Coordenadoria
de Monitoramento e ExecugOes para os devidos registros e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno para julgamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Rel. Conselheiro Artagdo de Matto Ledo

PROCESSO N°:-214895/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO:-LUIZ LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 27/24 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2021. Parecer prévio recomendando
julgamento pela irregularidade das contas. Ressalvas, multa e recomendagdes.

1 RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, relativa ao
exercicio financeiro de 2021, encaminhadas pelo ex-prefeito LUIZ LAZARO
SORVOS, dando cumprimento as disposi¢coes legais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n. 4068/23 (peca 39),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas ante o “Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS”, com aplicagdo de MULTA.

A unidade aponta que o municipio apresentou um déficit financeiro acumulado, ao
final do exercicio em andlise, de R$ 3.352.625,88, que representou 16,30%.

Propds, ainda, as seguintes ressalvas:

a) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos
minimos prescritos pelo Tribunal.

b) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 781/23 —
7PC, de lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, propds o julgamento pela
irregularidade das contas, com ressalva e recomendagdo quanto a necessidade de
participacéo periodica da servidora responsavel pelo Controle Interno, Cleuza Peron,
em cursos de capacitagdo, notadamente aqueles oferecidos por este Tribunal na
modalidade online, por intermédio da Escola de Gestéo.

Considerando que o municipio comprovou a formagao da servidora na area juridica,
entendeu pela regularidade do apontamento quanto ao “Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresentar conteddos minimos prescritos pelo Tribunal.”

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Em relagdo ao “Resultado or¢camentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”, a Unidade Técnica apontou
que, no exercicio de 2021, evidenciou a ocorréncia de déficit orcamentério conforme
detalhado no demonstrativo:

Exercicio

i Exercicio Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO 2018 % 2019 2020 % 2021

- Receitas Correntes 16.124.99392 = 9822 16.907.72660 = 9840  17.181.050,89 = 100,00 = 20.572.085,58 = 100,00

- Receitas de Capital 292.000,00 178 275.700,00 1,60 0,00 0,00 0,00 0,00

- Soma da Receita (1+2) 16.416.993,92 = 100,00

15.463.035,53 94,19

17.183.426,60 = 100,00 = 17.181.050,89 | 100,00 = 20.572.085,58 = 100,00

17.445.70557 | 101,53  16.817.948,24 97,89
604.889,23 352

17.422837.47 | 101.41

16.838.197.53 8185

- Despesas de Capital 539.439,39 329 851.470,89 4,96 758.508,45 369

- Soma da Despesa (4+5) 16.002.47492 = 97,48 | 18.297.17646  106.48 17.596.70598 | 8554

1
2
3
4 - Despesas Correntes
5
6
7 - RESULTADO ORGAMENTARIO

DO EXERCICIO (3-6) BT o

-1.113.749,.86 -6.48 -241.786,58 141 2.975.379,60 14,46

8 - Interferéncias Financeiras

9 - RESULTADO DA EXECUGAO
ORGAM. DO EXERCICIO (7+8)

-1.081.914,64 6,59 -979.353.62 -5,70 97321374 -5,66 -757.734.91 -368

-667.395,64 407  -2093.10348 -1218  -1.215.000,32 -7.07 2.217.64469 10,78

10 - Cancelamento de Restos a

393.222.71 240 342091 0.02 868494 0.05 8.665,00 0,04
11 - Inscricdo/Baixa de Realizavel
por Ciao, Fuso ou Extng 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 - Despesas Ndo Empenhadas 740.416,82 451 74041682 | 431 0,00 0,00 0,00 0,00

13 - RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (9+10+11+412) -1.014.589,75 -6.18 | -1.349.265,75 -7.85  -1.206.315,38 7,02 2.226.309.69 10,82

14 - SuperavitDéficit do Exercicio

-1.713.783,71 | -1044  -1987.92664 -1157 -4.07760921 -2373 -5283.92459 -2568

15 - Total do Ativo Realizavel

16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUM. DO EXERCICIO (13+14-15)

294.135,75 179 294.135,75 17 294.13575 171 295.010,98 143

302247921 | -1841 | -3631.32814 | -21,13 557806034 | -3247 -3.352.62588 -16,30

A situacdo caracteriza inobservancia a gestéo fiscal responséavel, estabelecida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pressupde agdo planejada e transparente,
com a prevencédo de riscos e a correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

O interessado traz, em sede de contraditério, a informacgao de que o déficit adveio da
gestdo anterior, tendo, a administragdo do exercicio, trabalhado para sua reducéo.
Apontou, ainda, que 0 municipio terminou o exercicio de 2022 em superavit no valor
de R$ 2.448.887,09, o que demonstraria a devida aplicagdo dos principios do
planejamento econémico e financeiro e o equilibrio das contas publicas.

Entendo, entretanto, que as justificativas apresentadas ndo suficientes para sanar a
irregularidade.

Na instrucéo foi constatado que o municipio teve um superavit de execugdo na fonte
livre no transcorrer do exercicio, no montante de R$ 2.226.309,69, correspondente a
10,82% das receitas arrecadadas em 2021. Contudo, o valor foi absorvido pelo
resultado negativo que a entidade possuia ao término do exercicio de 2020,
resultando, ao final do exercicio de 2021, em um déficit financeiro de R$
3.352.625,88, que representou 16,30%.

Da analise, verifico o expressivo valor deficitario ao final do exercicio, o que
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impossibilidade a ressalva do apontamento.

A jurisprudéncia desta Casa possui uma margem de tolerancia, a luz dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, de 5% quando da andlise do resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas, o que ndo é possivel aplicar ao
presente caso.

Assim, sob fundamento do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, VOTO
pela recomendacéo de irregularidade das contas ante o apontamento, com aplicagao
da multa do artigo 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

No mais, acompanho as ressalvas sugeridas quanto ao (i) relatério do Controle
Interno encaminhado néo apresentar os contelidos minimos prescritos pelo Tribunal,
e (i) pagamento extemporaneo de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Acolho o opinativo ministerial quanto a aposi¢ao de recomendacgéo ao municipio para
que promova a para participagdo periddica de servidores, em especial da servidora
responséavel pelo Controle Interno, em cursos de capacitagdo, notadamente aqueles
oferecidos por este Tribunal na modalidade online, por intermédio da Escola de
Gestéo.

3 VOTO

Ante o exposto, VOTO, na forma do artigo 23, da Lei Complementar n. 113/2005, que
esta Corte emita PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, do exercicio de
2021, de responsabilidade de Luiz Lazaro Sorvos, em razdo do “Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS”, com aplicagdo da MULTA do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Proponho a expedicdo de RESSALVAS quanto aos seguintes apontamentos:
i.Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos minimos
prescritos pelo Tribunal.

ii.Pagamento extemporaneo de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Por fim, entendo pela aposicdo de RECOMENDAGAO ao municipio para que
promova a participagdo periodica dos servidores, em especial da servidora
responsavel pelo Controle Interno da entidade, ocupante do cargo efetivo de
Assistente Social — na area juridica, em cursos de capacitagdo, notadamente aqueles
oferecidos por este Tribunal na modalidade online, por intermédio da Escola de
Gestéo

Transitado em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes para os devidos registros e Gabinete da Presidéncia para comunicacéo
ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no artigo 217-A, § 6° do
Regimento Interno para julgamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, na forma do artigo 23, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, do exercicio de
2021, de responsabilidade de Luiz Lazaro Sorvos, em razdo do “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS”, com aplicagdo da MULTA do artigo 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — ressalvar os seguintes apontamentos:

(i)relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos
prescritos pelo Tribunal;

(ilpagamento extemporaneo de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

Ill - recomendar ao municipio para que promova a participacdo periddica dos
servidores, em especial da servidora responsavel pelo Controle Interno da entidade,
ocupante do cargo efetivo de Assistente Social — na area juridica, em cursos de
capacitacdo, notadamente aqueles oferecidos por este Tribunal na modalidade
online, por intermédio da Escola de Gestéo;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para os devidos registros e Gabinete da Presidéncia
para comunicacado ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no artigo 217-
A, 8§ 6°, do Regimento Interno para julgamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sessao Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugéo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sesses
plenérias.

Sem publicacdes

2°SECAM - Atas

Sem publicacdes

22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°:-809910/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIA DAS GRACAS ALVES DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 547/24 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. CAGE e MPC pelo registro. Transcurso do prazo decadencial
quingquenal. Prejulgado n.° 31. Pelo Registro do Ato.

I. RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por idade, com fundamento no art. 40, 81°, IIl, alinea b, da
Constituicdo Federal, Leis Municipais n.° 5.780/2011 e 5.773/2011 e demais
dispositivos aplicaveis a espécie, concedida a servidora Maria das Gragas Alves da
Silva, ocupante do cargo de Professor, do quadro de servidores do Municipio de
Cascavel, admitida em 26/06/2008. A aposentadoria se deu pelo Decreto n.° 14.442
de 20/09/2018, publicado no Diario Oficial do Municipio de Cascavel n.° 2134 de 29
de setembro de 2018.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, em primeira
andlise, por meio da Instru¢do n.° 16557/23-CAGE (peca 15) identificou
inconsisténcias nos dados fornecidos pela entidade, e por meio do Despacho n.°
6221/23-CAGE (pega 16), determinou a comunicagéo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel, em atendimento a referida Instrucéo.
Apds a comunicacéo, a entidade manifestou-se as pegas 20-21, pontuando que este
Processo fora protocolizado neste Tribunal em 26/11/2018 e a intimagéo foi efetuada
em 06/12/2023, com prazo de 15 dias para apresentacdo de resposta. Desta feita, a
Entidade pleiteou o registro da concessdo do beneficio, considerando que se
passaram 5 (cinco) anos desde a protocolizagéo do ato, com fundamento no Recurso
Extraordinario n.° 636.553-STF.

Em manifestagdo conclusiva, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo emitiu a Instrugéo n.° 520/24-CAGE (pega 22), manifestando-se pelo registro
do ato de inativag&o analisado, salientando:

“Muito embora persista a irregularidade apontada nos itens a, b e c, assiste razéo ao
Ente, tendo em vista o decurso do prazo decadencial de 5 (cinco) anos de que dispde
este Tribunal para julgar a legalidade do ato concessoério em tela, contado desde a
autuagdo do expediente, em 26/11/2018 (pega 2), na forma do Prejulgado n.° 31.”

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n.° 29/24-7PC (peca
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25), corroborando o entendimento da unidade técnica e opinando pelo registro do ato
de inativacdo, conforme o Prejulgado n.° 31, contudo, destacou:

“Requer-se, assim, em vista da situacdo relatada, seja comunicada a Douta
Presidéncia desta Corte, a fim de que possam ser implementadas medidas de
aperfeicoamento na tramitacdo dos processos previdenciarios que tangenciem o
prazo acima gizado, de modo a que venham a receber andlise prioritaria pelo Corpo
Técnico e por este Parquet, possibilitando a afericdo da legalidade dos atos e o
tempestivo julgamento pelo registro ou por sua negativa pelo Corpo Deliberativo
deste E. Tribunal de Contas.”

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Com base no Prejulgado n.° 31[1], observo que houve o transcurso do prazo
decadencial quinquenal para efeito de registro tacito deste processo.

Prejulgado n.° 31:

| - O Tema 445][2] é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos 0s processos
de atos de pessoal sujeitos a registro — admisséo, aposentadoria, reserva, reforma,
penséo, revisdo de proventos e revisdo de penséo;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Ill - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admisséao inicia-se com a protocolizagdo da
Fase 04 da respectiva prestacédo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) ndo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a deciséo definitiva de
mérito transitada em julgado; VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive
a interposicdo de acdo judicial, ndo interrompe tampouco suspende o prazo
decadencial.

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicéo de acao
judicial, néo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Desta feita, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, pelo registro do ato de inativagdo da servidora Maria
das Gracas Alves da Silva, conforme Decreto n.° 14.442 de 20/09/2018.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de inativagéo da servidora Maria
das Gragas Alves da Silva, ocupante do cargo de Professora do quadro de servidores
do Municipio de Cascavel, admitida em 26/06/2008 e aposentada conforme Decreto
n.° 14.442 de 20/09/2018.

Transitada em julgado a decisdo, e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

|-  Determinar o REGISTRO do ato de inativagdo da servidora Maria das Gragas
Alves da Silva, ocupante do cargo de Professora do quadro de servidores do
Municipio de Cascavel, admitida em 26/06/2008 e aposentada conforme Decreto n.°
14.442 de 20/09/2018; e

II- determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, e adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, 8§ 1° do Regimento Interno[4], o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. https://www1..tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374366.pdf

2. Tema 445 STF: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a
Administracéo anular ato de concessao de aposentadoria.

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput;
71 e 74 da Constituicdo Federal, sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999 para a Administracéo anular ato de concessédo de aposentadoria, notadamente acerca
do termo inicial do prazo decadencial: se da concesséo da aposentadoria ou se do julgamento pelo
Tribunal de Contas da Uniéo.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=445

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagio. (Redacédo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator

PROCESSO N°:-696818/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO

ADVOGADO / PROCURADOR:-LEANDRO SOUZA ROSA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 549/24 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de Declaragdo. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Irresignag@es voltadas a rediscussédo do mérito. Pelo ndo provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragéo oposto por Claudio Cesar Casagrande, contra
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0 Acorddo de Parecer Prévio n° 384/23 da Segunda Camara (peca 36), que emitiu
parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Poder Executivo do
Municipio de Campo Magro, em relagé@o ao exercicio financeiro de 2021, aplicando
ao responsavel uma multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

O embargante alega, em sintese, que a decisao foi supostamente contraditéria, pois
na fundamentacéo utilizada assentou-se “(...) embora ndo se possa atribuir eventual
déficit ao final do exercicio ao resultado deficitario apresentado no exercicio anterior,
notadamente o0s exercicios anteriores impactam diretamente no resultado
acumulado”. Contudo, a andlise néo foi realizada isoladamente quanto ao exercicio
da prestacéo de contas ora apreciada.

Além disso, a decisédo embargada também seria supostamente omissa quanto ao
periodo da pandemia, que ensejou em gastos além daqueles esperados, culminando
no déficit acumulado dos exercicios anteriores. Deste modo, pede pelo
reconhecimento da regularidade das contas e afastamento da multa aplicada.

O presente feito foi autuado como Embargos de Declaragdo conforme Termo de
Autuacéo (peca 48).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifico que os argumentos lancados para fundamentar este expediente,
sdo os mesmos ja amplamente analisados e discutidos no processo originario,
havendo evidente tentativa de rediscutir o mérito.

Ocorre que, conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os
embargos de declaragdo tém como finalidade aclarar a deciséo, aprimorando-a ao
afastar contradicdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissdes e
corrigindo eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta
como excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para
reavivar o debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia deste Tribunal:

“Embargos de Declaracéo. A oposigado de embargos de declaragdo esta vinculada as
hipéteses art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo via processual
inapropriada para a rediscussdo do resultado dou julgado. Omiss&o, obscuridade ou
contradicéo inexistentes. Nao provimento.”[1]

No que tange as alegacdes do embargante, destaco que a fundamentacdo da
decis@o nédo apresenta contradicdo ou omissédo a ser sanada, pois foi devidamente
fundamentada as razdes que ensejaram na conclusao pela irregularidade e aplicagao
de multa.

Destaco que, embora tenha sido ponderado que ndo se pode atribuir eventual déficit
ao final do exercicio ao resultado deficitario apresentado no exercicio anterior, de
forma isolada, o embargante também era responsavel pelos exercicios financeiros
anteriores, tendo suas contas tidas como irregulares no exercicio financeiro de
2019[2], pela mesma razéo, sendo-lhe aplicada multa. No exercicio financeiro de
2018[3], o percentual negativo era de 11,15%, contudo suas contas foram julgadas
regulares com ressalva, pois o acumulado seria reflexo de resultados negativos de
exercicios anteriores, incluindo o mandato 2013/2016[4].

Assim, compreendi que no transcurso de 05 (cinco) anos da gestéo, o interessado
teve tempo suficiente para apresentar avangos significativos na redugéo deste indice,
mas ao contrario, agravou o quadro deficitario anteriormente constatado, ndo sendo
razoavel que se valha anualmente da mesma justificativa.

Diante do exposto, mantenho integralmente os fundamentos, nos termos do Ac6rdao
embargado.

Ill. VOTO

Ante o exposto, inexistindo omissdo, obscuridade, divida ou contradi¢cdo a ser
suprida na decisdo embargada, VOTO pelo CONHECIMENTO dos Embargos de
Declaragéo e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO.

Transitada em julgado a decis&o, determino o encaminhamento dos autos & Diretoria
de Protocolo para inversdo do feito, a fim de que os autos n.° 212590/22, de
Prestacdo de Contas Anual, voltem a figurar como principais, tendo em vista o art.
32, § 3° do Regimento Interno[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

I-  CONHECER os Embargos de Declaragéo e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO;

e

II- determinar, apos transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para inversao do feito, a fim de que os autos n.° 212590/22,
de Prestag&o de Contas Anual, voltem a figurar como principais, tendo em vista o art.
32, § 3° do Regimento Interno[6].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 7 de margo de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 3.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Ac. n.° 3341/17, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos Embargos de Declaragdo n.° 439582/17.
Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 27/07/17.

2. Conforme Acérddo de Parecer Prévio n°® 127/21 - Primeira Camara, conforme Prestagdo de
Contas n° 192142/20.

3. Conforme Acorddo de Parecer Prévio n°® 206/20 - Primeira Camara, conforme Prestacédo de
Contas 196458/19.

4. Do ex-prefeito Louvanir Jodozinho Menegusso.

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) § 3° O Relator do processo originario sera
também competente para a execucéo, exceto quando houver modificagdo da decisdo em grau de
recurso, hipétese em que essa serd de competéncia do Relator do recurso.

6. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) § 3° O Relator do processo originario sera
também competente para a execugéo, exceto quando houver modificagéo da decisédo em grau de
recurso, hipétese em que essa serd de competéncia do Relator do recurso.

22 DE MARCO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 74 DE 88

fe

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

Sem publicagdes

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-48548/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, TRANS ISAAK TURISMO LTDA

PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO
MARIANI BERTI, ELTON BAIOCCO, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE
CASTRO

DESPACHO:-278/24

Regressam o0s autos apds a apresentacdo de manifestacdo preliminar pelo
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, em expediente autuado como
Representacdo da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar de suspenséo de
contratos administrativos, formulada por TRANS ISAAK TURISMO LTDA., diante do
Edital de Pregéo Eletronico sob o n.° 149/2023, cujo objeto é a selecdo de pessoa
juridica para contratagéo de servicos de transporte escolar de alunos da rede publica
de ensino municipal e estadual, discentes pertencentes a educagéo infantil (pré-
escolas | e Il), aos ensinos fundamental e médio e a educacéo especial, matriculados
em unidades situadas nos municipios de SAO JOSE DOS PINHAIS e CURITIBA.
Recorde-se que a representagdo apontou os seguintes fatos: (i) auséncia de
transparéncia, diante da n&o disponibilizacdo no portal de transparéncia da
integralidade dos elementos das planilhas de custos das propostas vencedoras; (ii)
divergéncia metodolégica quanto ao célculo de custos proposto no edital; (iii)
auséncia de metodologia apropriada quanto a evolucéo dos custos de manutencéo,
depreciacdo e idade média dos veiculos; e (iv) falta de justificativa quanto ao
parcelamento do objeto da licitagéo.

Antes da apresentacéo de defesa do ente municipal, a representante ofertou novo
petitério (peca 18), relatando a ocorréncia de fatos novos que que explicitariam a
precariedade do inicio da execugéo dos servigos de transporte escolar de alunos da
rede publica de ensino municipal e estadual, que estariam ligados as impropriedades
havidas na licitagao e que reforgariam a necessidade da concesséo da medida liminar
de suspensédo de alguns contratos decorrente do certame vergastado.

Em sua manifestacéo (peca 24), a municipalidade alegou que: (i) a representante nao
impugnou o edital nem solicitou esclarecimentos, competindo a ela, antes de
provocar esta Corte, acionar os agentes e autoridades publicas envolvidas na
contratacéo e o préprio controle interno da entidade; (ii) por se tratar de um pregéo
eletrdnico, toda documentacéao de habilitagdo, propostas, planilhas de custos e outros
documentos sdo anexados pelas empresas no sistema COMPRASGOV, utilizado
pelo municipio, podendo ser visualizados pelos demais licitantes e também
consultados por qualquer cidadéo; (iii) a representante usa como referencial da
metodologia da Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), utilizada para
a apropriacao de custos do transporte coletivo urbano, que se diferencia do transporte
escolar, sobretudo por nele haver cobranca de tarifa dos passageiros, a impactar no
custo final, ndo tendo sido essa metodologia instituida por lei, ndo podendo servir de
parametro para balizar uma licitagdo publica; (iv) as planilhas elaboradas pelo
municipio seguem as recomendagdes estabelecidas no Apontamento Preliminar de
Acompanhamento - APA n.° 26847 relativo ao Pregdo n.° 25/2023; e (v) quanto ao
fracionamento do objeto em lotes/itens, o municipio segue as recomendagdes deste
Tribunal de Contas e a legislacéo correlata, que orientam para a divisdo em itens para
a ampliagdo da competitividade.

Pois bem.

O representante explicita como primeira impropriedade a auséncia de transparéncia, diante
da néo disponibilizacédo no portal de transparéncia da integralidade dos elementos das
planilhas de custos das propostas vencedoras. Consoante ela mesma argumenta nao
foram “disponibilizados os demonstrativos de custos referentes as propostas finais dos
licitantes” (peca3, fls. 3), ndo constando ainda informagdes acerca dos custos operacionais,
margens de lucro razodveis e requisitos de seguranca e qualidade, o que seria necessario
para uma andlise da viabilidade dos contratos a longo prazo. Ademais, destacou que houve
intromisséo indevida do municipio por ocasido da homologag&o que informou quais seriam
0s ajustes necessarios para que as planilhas de custos atingissem o valor que as empresas
licitantes apresentaram. Em sua defesa a municipalidade apregoou que o certame por se
tratar de um pregao eletrénico, toda documentacéo de habilitagdo, propostas, planilhas de
custos e outros documentos s&o anexados pelas empresas no sistema COMPRASGOV,
utilizado pelo municipio, podendo ser visualizados pelos demais licitantes e consultados
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por qualquer cidadao. A justificativa apresentada pelo municipio ndo controverte acerca da
impropriedade apontada — disponibilizagdo da integra das planilhas das propostas
vencedoras no portal de transparéncia —, mas destaca sua conduta transparente, aduzindo
que todos os documentos da licitagdo se encontram na plataforma eletrdnica em que se
desenvolveu a licitagdo. Apesar da defesa apresentada, essa conduta se mostra, a
principio, irregular, eis que a Lei Estadual n® 19.581, de 04 de julho de 2018, determina a
disponibilizagéo da integra dos processos licitatrios pelos 6rgéos estaduais e municipais,
em tempo real, em seus sites (“os 6rgdos estaduais e municipais da administragao publica
direta e indireta que realizarem processos licitatdrios, disponibilizardo a integra desses
processos em tempo real em seus sites”). Dai segue um aparente desrespeito a legalidade,
0 que autoriza o recebimento da presente representagdo quanto a esse ponto.

Segundo ressoa da exordial, aponta-se ainda uma divergéncia metodolégica quanto
ao célculo de custos proposto no edital, em contrariedade a metodologia consagradas
como a da ANTP, o que teria o condao de alentar a inexequibilidade das propostas.

Relativamente a esse ponto, ha que se explicitar que a alegada divergéncia se deu
Unica e exclusivamente com base no que a representante considera “metodologias
consagradas como a ANTP”. Ndo se quer aqui com isso contestar a capacidade
técnica da ANTP, no entanto, como asseverado pelo municipio na sua defesa, tal
metodologia ndo se encontra instituida por lei, ndo sendo de observancia compulséria
para a Administragdo Publica em seus procedimentos de contratacéo, diante da
injuncdo do principio da legalidade, de indole constitucional (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal). Diga-se ainda que a autora se restringiu, ao que parece, a
metodologia da referida entidade, sem explicitar quais outras em especifico a
corroborariam.

Ademais, também razoavel o argumento apresentado quando afirma que:

“Quanto as alegacbes de inconsisténcias ou suposta omissdo de custos nas
planilhas, a representante utiliza como referencial a metodologia da ANTP -
Associacéo Nacional de Transportes Publicos, utilizada para a apropriagdo de custos
do transporte coletivo urbano, que em muito se diferencia do transporte escolar,
sobretudo por nele haver cobranca de tarifa dos passageiros, que certamente tem
grande influéncia no custo final, diferenciando substancialmente os tipos de servigos
quanto ao prego” (pega 24, fls. 5) (grifou-se).

De fato, ndo parece haver uma paridade estrita entre 0s custos inerentes ao
transporte escolar e o transporte coletivo urbano, notadamente quando se tem em
vista que naquele tem-se uma quantidade limitada de passageiros (alunos), e neste
had uma explicita rotatividade, que, por 6bvio, tem o conddo de impactar na
mensuracéo das despesas relacionadas a prestacéo dos servicos.

Apesar do acima vertido, ndo se pode negar que a Administragdo deve pautar suas
contratacdes tendo em vista as melhores praticas dada a incidéncia do principio da
eficiéncia, também de estatura constitucional.

Em assim sendo, cabivel o recebimento da representagdo nessa parte para sua
analise em cognigdo exauriente.

Sob a alcunha de “custos de depreciagdo e inexigibilidade de idade de frota que
macula o edital”, a representante destaca a ocorréncia de trés impropriedades: (i) a
auséncia de referéncia a evolugdo dos custos de manutengdo ao logo do tempo; (ii)
utilizacédo de método ndo comum para o célculo da depreciacdo dos veiculos; e (iii)
ndo exigéncia de idade maxima dos veiculos.

Quando a representante fala da auséncia de referéncia a evolugéo dos custos de
manutencao ao logo do tempo e da utilizagcdo de método ndo comum para o calculo
da depreciagdo dos veiculos, ela novamente se utiliza de parametros afetos ao
transporte coletivo publico (“a manutengdo preventiva inadequada aos veiculos de
transporte coletivo publico” e “ao apurar os custos de transporte coletivo, a
depreciacdo é um fator essencial’, pega 3, fls. 8), cuja agédo do tempo para esse tipo
de servico tem um significativo impacto, eis que se esté a discorrer sobre contratos
de concessdo de prazos, por exemplo, vintendrios, diversamente do transporte
escolar, cuja vigéncia do contrato é de doze meses (Item 14 do edital, peca 4, fls. 18).
Por ébvio, que mesmo nesse periodo diminuto de um ano ha a necessidade de
manutengéo preventiva dos veiculos destinados ao transporte escolar, mas como
reconhecido pela prépria representante houve a indicacéo do percentual de 6% sobre
o valor do veiculo, ao que parece, garantindo a seguranga na prestacao dos servicos,
para o prazo de vigéncia do contrato. Quanto ao alegado uso de metodologia indevida
para o calculo da depreciagdo, novamente aqui se erige o método proposto pela
ANTP como o parametro a ser seguido, sem substrato legal que imponha, a principio,
essa escolha, como acima ja referenciado.

Nao obstante, isso ndo impede o recebimento de tais topicos.

Quanto ao siléncio do edital quanto a idade méaxima dos veiculos, que a
representacdo aponta como atentatéria & seguranga, de fato, o edital ndo parece
ostentar dispositivo expresso nesse sentido. Em suas justificativas, a municipalidade
argumenta que:

“No que diz respeito a idade média dos veiculos, esclarece-se que o transporte
escolar no Municipio é regulamentado pelo Decreto Municipal n® 1182/2005, que
estabelece que os veiculos com capacidade de até 20 (vinte) passageiros teréo vida
Gtil de 12 (doze) anos, acima desta capacidade 20 (vinte) anos. Portanto, visando
ampliar a competitividade, obedece-se esse critério” (peca 24, fls. 7).

Ou seja, 0 municipio reconhece apenas que a vida Util dos veiculos destinados ao
transporte escolar se encontra disciplinada em legislagdo local, sem que isso esteja
manifestamente colocado no instrumento convocatorio.

Esta Corte ja teve oportunidade de deliberar acerca da necessidade de aposi¢cdo em
editais de licitagcéo de regras estabelecendo condi¢cdes minimas necessarias para 0s
veiculos, dentre aquelas, o ano de fabricagcdo dos veiculos, conforme se depreende
do Acérdao n.° 2696/2023, do Tribunal Pleno.

Desse modo, a representacao ha que ser recebida nesse quesito.

Por derradeiro, critica-se a auséncia de justificativa quanto ao que se qualifica como
“fatiamento exagerado dos servigos a serem contratados” (pega 3, fls. 10)

Aqui, diga-se desde ja que ndo se vislumbra aqui uma impropriedade.

Por forga do contido no artigo 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da Lei n. 8.666/1993,
dispositivos aplicaveis subsidiariamente ao pregéo (artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002),
impde-se as contratacdes publicas o parcelamento do seu objeto com o escopo de
aproveitamento das peculiaridades do mercado e ampliagdo da competividade. Eis a
redacéo das regras citadas:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
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vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Destarte, a regra é o parcelamento do objeto da licitagdo. Em nédo existindo, ha que
se ter justificativa habil, de ordem técnica ou econdmica, nos termos dos enunciados
citados.

Em prestigio as normas antes explicitadas, o Tribunal de Contas da Unido deixou
assentado que:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade” (Sumula 247).

Ao que parece, no certame vergastado foi dado cumprimento a orientacéo legal e
jurisprudéncia, ainda que o fracionamento, na forma colocada pela municipalidade,
néo tenha sido assentado nos termos queridos pela representante. Isso ndo impede
o recebimento da alegada impropriedade, para fins de andlise em cognicédo
exauriente.

Destarte, diante do que acima se exp0s, recebo a representagédo na forma acima
delineada.

Quanto ao pedido cautelar, igual sorte ndo o socorre.

Os fundamentos alhures delineados para o recebimento do feito desvelam a
possibilidade de éxito da demanda, o que caracterizaria fumus boni iuris, fumaca do
bom direito ou, como prefere o Coédigo de Processo Civil (artigo 300, caput),
probabilidade do direito, eis que se exige da parte interessado no pleito que
demonstre que a pretensdo seja plausivel, comportando um significativo grau de
viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz
Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor deve
convencer o juiz de que a tutela final provavelmente |he sera concedida’[1]. E o caso
dos autos.

Apesar disso, duas ponderagoes devem ser feitas.

Em primeiro lugar, ndo parece razodvel que a representante, conscia das
impropriedades que ventila, tenha téo s6 provocado esta Corte, quando da ultimagao
do procedimento licitatério, apés a homologacéo do certame e quando ja celebrado
os contratos. Como referenciado pela municipalidade, a interessada ndao impugnou o
edital nem solicitou esclarecimentos, ou seja, ndo momento apropriado, que se exigia
para tanto a representante se quedou silente, inconformada com as impropriedades
que inquinam o edital desde o sue nascedouro, e que apenas quando encerrada a
licitagdo, houve por bem explicitar. Assim, como dito, tal conduta néo parece gozar
da razoabilidade pela qual a interessada deveria se pautar.

Em segundo lugar, como acima vertido, a licitagdo ja se encerrara, tendo havido ja a
sua homologagdo e celebragdo de contratos, portanto, em plena execugdo. A
eventual concessdo de medida liminar teria o cond@o de suspender 0s respectivos
contratos, o que ha que ser sopesado, considerando o objeto da licitagdo em si —
transporte escolar — cuja importancia é desnecessario afirmar, eis que afeta
diretamente a populagdo infantii do municipio, notadamente aqueles mais
economicamente vulneraveis, e dependentes de ac¢des do Poder Publico, o que
implica, na aplicagdo do caso, o periculum in mora reverso, eis que parece ser
hipétese em que o dano resultando da concessdo da medida se mostra
significativamente superior ao que se deseja evitar. Assim, ndo se pode
desconsiderar que a suspenséo dos contratos levaria a efetiva auséncia de transporte
para os alunos da rede publica municipal, impactando, de forma eminentemente
negativa, no cotidiano de criangas e adolescentes que dependem do transporte
escolar.

Diante disso, deixo de acolher o pedido cautelar de suspensao de contratos.

Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente representacdo da Lei n.° 8.666/1993, com as considera¢des
acima vertidas, visto que preenche os requisitos do § 1° do artigo 113 da Lei n.°
8.666/1993, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §
1°, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEPR);

2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para INCLUIR na autuacdo e
proceder a CITAGAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos
do inciso Il do artigo 278, inciso 1l do artigo 381 e caput do artigo 382 do RITCEPR,
do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, na pessoa do seu representante legal,
e RAFAEL RUEDA MUHLMANN Secretario Municipal de Recursos Materiais e
Licitagcdes e signatéario do edital, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
juntada do AR aos autos, exergam o contraditério em face das irregularidades
noticiadas.

Ap6s o decurso dos prazos para apresentagéo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacoes.

Curitiba, 13 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

PROCESSO N°:-718200/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-3P BRASIL - CONSULTORIA E PROJETOS DE
ESTRUTURACAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PARTICIPACOES
S.A., ELISANDRO PIRES FRIGO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA

PROCURADOR:-PEDRO HENRIQUE ALVES DA COSTA FILHO
DESPACHO:-290/24

Regressam os autos que tratam de expediente autuado como Representacéo da Lei
n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do processo de
contratagdo publica, formulada por 3P BRASIL CONSULTORIA E PROJETOS DE
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ESTRUTURAGAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PARTICIPACOES S.A,,
em face dos termos e dos documentos que compdem o protocolo n.° 20.964.619-6,
que trata dos procedimentos administrativos iniciados pela SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA
(SEAP), com vistas a futura contratacdo de proposta mais vantajosa para o
fornecimento e prestacdo de servigos associados para implantacdo, gestdo,
operacgdo e manutengdo das unidades de atendimento ao cidaddo em municipios do
ESTADO DO PARANA, para implementagcdo do Projeto Descomplica Parana,
compreendendo a disponibilizacdo e adequagdo dos iméveis e o fornecimento de
plataforma digital de atendimento, mobiliario, utensilios e equipamentos.
Recorde-se que a entidade estadual publicou o Edital de Aviso de Audiéncia Publica
n.° 14/2023, que tinha por escopo angariar contribuicdes para futura licitagcdo em
epigrafe. Na oportunidade, a representante encaminhou suas consideragdes acerca
da existéncia de impropriedades havidas no futuro edital e no seu respectivo termo
de referéncia disponibilizados pela SEAP, no entanto, ndo houve qualquer resposta
ou mesmo a publicacéo de um relatério final da audiéncia publica.

Foi determinada (Despacho n.° 1402/2023, peca 8) a manifestagdo preliminar da
SEAP e a oitiva da 42 Inspetoria de Controle Externo (4ICE), responsavel pela
fiscalizagdo da entidade, para informar se, e em que termos, a contratagdo em
epigrafe foi objeto de analise.

A Secretaria apresentou suas justificativas (pega 13), contraditando pontualmente as
irregularidades apontadas.

A 4ICE, por meio da Informagéo n.° 15/2024 (pega 15), esclareceu que:
“Objetivamente, esta 42ICE informa que o edital em epigrafe e todos os temas que
Ihe sédo correlatos, sobretudo avaliagdo da possivel ofensa a competitividade, estao
sob fiscalizacdo desta unidade, desde outubro de 2023. Nesse periodo, foram
enviados diversos oficios, bem como realizada reunido técnica junto a SEAP e a
consultoria contratada, no intuito de compreender-se a formulagcdo deste novo
projeto, impactante financeiramente e operacionalmente ao Estado e Municipios,
mormente em razdo da proposta de unificagdo de variados servigos, através de uma
Unica empresa licitante, circunstancia jamais executada a nivel Brasil, consoante
afirmado pelo jurisdicionado” (fls. 7).

No mais, a unidade técnica apontou, no exercicio dos seus trabalhos, a ocorréncia
das seguintes potenciais impropriedades: (i) estudos e respostas a audiéncia publica
apocrifos, ou seja, realizados sem assinatura de nenhum técnico responsavel, quer
pela FIPE, quer pela SEAP; (ii) estudos insuficientes para embasar a estimativa de
guantidade de atendimentos; (i) desenho licitatério que dificulta a ocorréncia de
novas licitagbes competitivas (no futuro), o que, na pratica, cria riscos reais de uma
contratacdo por tempo indeterminado e superior ao maximo legalmente previsto; (iv)
definicdo de areas fixas em cada cidade do projeto, nas quais os futuros pontos de
atendimento presencial poderdo ser instalados, sem que haja justificativa técnica
para tanto; (v) risco a imparcialidade e a transparéncia na escolha do verificador
independente; (vi) definicdo de pagamento por faixas de atendimento, sem
demonstracdo da vantajosidade da adocéo desse modelo a administragdo publica;
(vii) falhas na audiéncia publica realizada; (viii) atestados de capacidade técnica
restritivos a competitividade; (ix) pontuagéo técnica realizada em desconformidade a
legalidade e a jurisprudéncia dos tribunais de contas; e (x) orcamentagdo
desarrazoada, considerando pagamento de igual valor para atendimentos fisicos e
atendimentos digitais, sem considerar as peculiaridades de custo envolvendo cada
um dos tipos de atendimento.

Ao final, a unidade técnica deixou consignado que:

“Desse modo, o procedimento de AUDITORIA da 42 ICE (em tramite) impora analise
da economicidade, eficiéncia e eficacia, com caminhos proprios de iniciativa,
informacéo, decisdo e comunicacdo, mais abrangentes do que o processo ora sob
andlise” (pega 15, fls. 10).

Pois bem.

Consoante ressoa do feito, o que se contesta é o procedimento de contratacéo
publica que ainda tramita na sua etapa de planejamento, na fase interna da licitagéo,
despido de um instrumento convocatério que materializaria, de fato, as
impropriedades ventiladas na exordial. Uma minuta de edital ainda nédo se traduz em
ato administrativo, podendo ser a qualquer tempo alterada. E como o referido
procedimento ainda ndo ostenta um instrumento convocatério publicado, as
eventuais méaculas porventura observadas podem ser supridas durante a tramitacéo
do expediente, descabendo a andlise por parte desta Corte, por meio da presente
representacao.

Assim, nessa atual fase da contratagcdo, ndo vislumbro motivos para o recebimento
do feito e a concessdo da medida cautelar pleiteada.

Frise-se que este Tribunal de Contas, segundo se abstrai da informagao
apresentacdo pela 4ICE, tem exercido a fiscalizagdo preventiva sobre o supracitado
ato de contratagdo, a qual, conforme ela mesma argumenta, reivindicara “iniciativa,
informacao, decisdo e comunicagéo, mais abrangentes do que o processo ora sob
analise”.

Destarte, diante das ponderacdes feitas pela 4ICE acerca das potenciais
impropriedades no procedimento de contratagdo, remetam-se os autos a 4ICE para
que la aguardem a efetiva publicagao do edital, ocasido em que o feito deve regressar
a este relator.

Curitiba, 14 de margo de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 143154/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADOS: MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA, MUNICIPIO DE PORTO
VITORIA, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADORES: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA,
PATRICIA FERNANDA GURSKI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 330/24

Tratam os autos de Representacdo da Lei n® 8.666/93 formulada por YAMADISEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face do Pregéo Eletrénico n° 01/2024, do
Municipio de Primeiro de Porto Vitéria, que possui como objeto:
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AQUISICAO DE 01 (UMA) RETROESCAVADEIRA NOVA, FABRICACAO
NACIONAL, ANO E MODELO NAO INFERIOR A 2023 PARA A SECRETARIA DE
AGRICULTURA E OBRAS DO MUNICIPIO DE PORTO VITORIA/PR, CONFORME
CONVENIO TRANSFEREGOV.BR N° 946003/2023 - MAPA (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO), através de pregdo, na forma
eletrdnica, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital
e com as caracteristicas constantes no ANEXO 01 deste edital e demais.

Sustenta a Representante que ao consultar o Termo de Referéncia, verificou que o
objeto retroescavadeira sobre rodas consta as seguintes caracteristicas: “Bomba
hidraulica com pistes axiais abertas; protetor de cardam e limitador de patinagem
no eixo traseiro”.

O Representante apresentou impugnacédo ao Edital n°® 01/2024, questionando as
exigéncias acima, todavia a impugnacéo néo foi acolhida.

Alega o Representante que as especificacdes destacadas séo restritivas, as quais
contrariam a legislagdo e jurisprudéncias vigentes.

Afirma que as exigéncias nao possuem justificativas técnicas, revelando uma
restricdo ao carater competitivo do certame.

Aduz que conforme disposto no art. 9° da Lei de Licitagdes, é vedada a realizagéo de
licitagdo cujo objeto inclua bens de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, ou seja, ao exigir a especificagdo: “bomba hidraulica com pistdes axiais
aberta; protetor de cardam e limitador de patinagem no eixo traseiro” no Edital, ndo
foi apresentado o estudo técnico preliminar, assim a Administracdo impos
especificagdes restritivas e irrelevantes para o desempenho do equipamento.
Declara o Representante que o Edital apresentou exigéncias técnicas abusivas, que
em nada podem interferir tecnicamente no desempenho/funcionamento normal do
equipamento objeto do certame em questéo, ou seja, se apresentam como condi¢ées
ilegais irrelevantes, de carater restritivo e que ferem o principio da competitividade do
certame.

Por fim, requereu a suspenséo cautelar do Pregéo Eletronico n°® 01/2024, tendo em
vista suposta clausula restritiva, conforme exposto acima.

Através do Despacho n° 281/24 — GCFSC (peca 11) o Municipio foi devidamente
intimado para exercer contraditorio.

O Municipio de Porto Vitéria se manifestou a pega 14 e informou que para definir as
caracteristicas do objeto a ser licitado na fase de planejamento realizou Estudo
Técnico Preliminar, o qual aliado ao documento de formalizagéo de demanda serviu
de subsidio para elaboracédo do Termo de Referéncia conforme os comandos da Lei
n° 14.133/21, a qual regeu o certame licitatério.

O Municipio justificou que a exigéncia de bomba hidraulica com pistdes axiais abertas
se justifica por ter qualidade superior em relacdo a outras, proporcionando maior
agilidade na realizagéo dos trabalhos.

Quanto a exigéncia de protetor de cardam justificou que é um item indispenséavel para
a garantia da seguranca da retroescavadeira evitando que objetos possam atingir o
cardam e danificar a maquina.

Quanto ao limitar de patinagem no eixo traseiro justificou que é importante para o
desenvolvimento dos trabalhos em tempos chuvosos quando ha muita lama e barro
durante a execugéo dos servigos, permitindo maior eficiéncia da maquina.

O Municipio realizou levantamento de possiveis marcas que atenderiam aos
requisitos do objeto fazendo tal comparativo, a fim de comprovar que havendo pelo
menos trés marcas (ou até mais) que atendem as especificagdes minimas nédo ha o
que se falar em restricdo de competitividade, e apresentou o quadro comparativo na
Peticdo de peca 14.

Ainda, destacou que algumas caracteristicas dessas especificacdes possuem fluxo
variavel, entre elas John Deere, Caterpillar e Sany. A bomba de deslocamento
variavel converte energia mecanica (rotacdo de um motor ou rotor) em energia
hidraulica. Mas, algumas bombas de pistéo variaveis também realizardo operacées
opostas. Ou seja, a converséo de energia hidraulica em energia mecanica (a fungéo
do motor hidraulico). Assim, a vazéo e a presséo de saida da bomba de deslocamento
variavel podem ser alteradas durante sua operacéo. Essas bombas sdo comumente
usadas para alimentar ampla variedade de ferramentas, equipamentos ou sistemas.
Ja quanto ao protetor de cardam, todas as maquinas tem como opcional, pois é
somente uma placa abaixo do retro para protecdo, peca de facil instalagdo. A
protecao de inferiores, se faz uma opcao necessaria, a protecédo da tragéo dianteira
mecanica (TDM) junto com as protecdes do arrefecedor de 6leo hidraulico e da
transmissdo sdo combinadas e agora sera uma opgao de fabrica necessaria para a
protecao final do material rodante. As protecdes fornecem protecdo contra tocos,
pedras, pedregulhos e outras obstrucdes no local de trabalho, aumentando o tempo
de atividade da maquina. O design de ranhura aberta elimina as sujidades para
minimizar o acimulo de material. No que se refere ao limitador de patinagem traseiro,
todas as maquinas possuem, pois é o bloqueio do diferencial que trava as rodas, no
entanto, as marcas John Deere e JCB sao as Unicas que tem o limitador de patinagem
dianteiro, item né&o exigido nas especificacdes do objeto.

Por fim, arguiu que a proposta que melhor atende ao interesse publico nem sempre
serd a de menor custo ao erario, modo tal que ao definir as especificagdes de um
objeto a ser adquirido devem ser consideradas as que permitam um maior
desempenho, efetividade e qualidade dos servicos a serem executados, sob pena de
néo o fazendo incorrer num ato que por néo visar garantir a satisfacdo dos padrées
necessarios do servigo publico a ser prestado, afasta as benesses fins da norma
principiolégica da eficiéncia.

Deste modo, concluiu que as especificacdes da retroescavadeira, objeto do Pregédo
n® 01/2024 sé&o indispensaveis para aquisicdo de uma maquina que permita a
execucdo dos trabalhos de forma eficiente, bem como, conforme exposto, afirmou
nao existir qualquer restricdo de competi¢éo. Por fim, pugnou pela improcedéncia da
presente Representagéo da Lei 8.666/93.

E o breve relatério.

Preliminarmente, observa-se que a Representacdo deve ser recebida, com
fundamento no art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/93[1] e no art. 32, XIl do Regimento
Interno[2].

Quanto ao direito material, em que pese os esclarecimentos iniciais, reputo
necessario o processamento do feito para verificar as supostas irregularidades acima
relatadas, quanto as especificages restritivas e exigéncias que ndo possuem
justificativas técnicas, fatos os quais supostamente cercearam a competitividade dos
interessados.

Saliente-se que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representagdo da Lei n° 8.666/93 se resolve
exclusivamente em favor do interesse publico, motivo pelo qual recebo a presente
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demanda.

Contudo, em relagdo ao pedido cautelar, em sede de cogni¢do sumaria, deixo de
deferir o pedido de suspenséo cautelar da licitacdo, eis que ndo vislumbro os
requisitos fumus boni iuris e o periculum in mora.

De toda forma, caso julgada procedente a Representagdo, por ilegalidades e
consequente restricdo da competitividade, poderd incidir nulidade sobre o
procedimento licitatério e os contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam em
execucao, além da aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica desta Corte[3].
Diante do exposto, decido:

a) Receber o presente expediente como Representagdo da Lei n° 8.666/93, nos
termos acima descritos.

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a autuagéo e
CITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do MUNICIPIO
DE PORTO VITORIA, por meio de seu representante legal; para que se manifeste
sobre os termos desta Representagdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, juntando
aos autos a documentagdo que compreender pertinentes.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para suas
respectivas manifestagoes.

Publique-se.

Curitiba, 20 de margo de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucgéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir
a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos
de dentncia e representacdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria;

3. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-38437/24

ORIGEM:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

INTERESSADO:-DENTAL UNI - COOPERATIVA ODONTOLOGICA, INSTITUTO
CURITIBA DE SAUDE, LUIZ HUMBERTO DE SOUZA DANIEL, PREVIDENT
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA S.A., TIAGO WATERKEMPER
PROCURADOR:-ALEX ESPINOSA MOSTAFA, ANDRE MIRANDA DE
CARVALHO, BERNARDO VIANNA WAIHRICH, CARLOS ARAUZ FILHO,
CARLOS EDUARDO CHEMIM, CAROLINA PINTO COELHO, CLOVIS SUPLICY
WIEDMER FILHO, DANIELLE WARDOWSKI CINTRA MARTINS, EDGAR
KINDERMANN SPECK, FABIO DOS SANTOS RODRIGUES, FABIOLA CUETO
CLEMENTI, FLAVIO ALEXANDRE DE SOUZA, GABRIEL PLACHA, GABRIELA
DA SILVA BATISTA LOPES, LORIS EL HADI MAESTRI, MARIELLY FERNANDA
CONDOLO, PAULO AFONSO DE SOUZA SANTANA, PAULO ROBERTO
STOBERL, PEDRO HENRIQUE SANTOS FARAH, RAFAEL COMAR ALENCAR,
RODRIGO LAYNES MILLA, THIAGO FELIPE RIBEIRO DOS SANTOS, THIAGO
GARDAI COLLODEL

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-368/24

1. Em acolhimento ao contido na peti¢cdo de pecas 65 a 66, retornem o0s autos a
Diretoria de Protocolo para desentranhamento da peticéo de pegas 61 a 62, nos
termos do art. 368, do Regimento Interno, em raz&o de se tratar de ato referente a
processo diverso, juntado, por equivoco, nos presentes autos.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-92185/24

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-PAULO HENRIQUE FERNANDES

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO:-369/24

1. Face ao requerimento formulado pelo servidor na pega 6, de “arquivamento
deste processo uma vez que o tempo requerido para averbagédo ja se encontra
computado nos sistemas deste Tribunal de Contas do Estado”, com base no art. 398,
do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-832762/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, FELIPE MULATTI DE AZEVEDO,
MUNICIPIO DE ALTO PARANA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

DESPACHO:-370/24

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Sr. Felipe Mulatti de Azevedo, na
qualidade de Vereador da Camara Municipal de Alto Parana, em face do Poder
Executivo do mesmo Municipio.

Apontou, em sintese, que o Municipio Representado, ndo obstante a emissédo da
Certidao de Operagao de Crédito n°® 382/23 por este Tribunal (Requerimento Externo
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n° 739010/23), em 28/11/2023, com registro de restricdo referente a superagéo do
limite de 95% da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes de que trata
o art. 167-A, da Constituicdo Federal, manteve a pratica de diversos atos e atividades
que acarretariam descumprimento as medidas de ajuste fiscal e contencdo de
despesas disciplinadas pelo Decreto Municipal n°213/2023, posteriormente
substituido pelo Decreto Municipal n® 235/2023.

Ao final, requereu a verificagdo da regularidade dos atos relatados.

Por meio do Despacho n° 89/24 (peca 16), determinou-se a intimag@o do Municipio
Representado e do respectivo Prefeito Municipal para manifestacdo preliminar a
respeito das supostas irregularidades apontadas e juntada dos documentos que
entendessem pertinentes.

Intimados, o Municipio de Alto Parana e seu Prefeito Municipal, Sr. Claudemir Joia
Pereira, apresentaram a peticdo de pecas 23 a 25, contendo manifestacéo e
documentos.

Retornaram os autos.

2. Tendo em vista o atendimento a diligéncia determinada e a documentagéo
apresentada, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade da presente
Representacdo e de viabilizar o exercicio do contraditério, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos do art. 175-K, do Regimento
Interno, para que, com base nos documentos apresentados e nas informacdes
constantes nos sistemas deste Tribunal, apresente manifestagdo preliminar, ocasido
em que devera informar acerca da existéncia de procedimento de fiscalizagéo ou de
outro processo em tramite neste Tribunal relativo ao mesmo objeto, indicar as
possiveis irregularidades passiveis de atuacéo desta Corte de Contas, 0s respectivos
responsaveis e eventuais sangdes aplicaveis, facultada, em conformidade com o
art. 278, § 1°, do Regimento Interno, a indicagédo de documentos necessarios para a
regular instrugéo processual.

3. Apos, retornem os autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-166790/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA,
MUNICIPIO DE BITURUNA, RODRIGO ROSSONI
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-371/24

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Sr. Fernando Symcha de Araljo Marcal Vieira em face da Prefeitura
Municipal de Bituruna, relativamente ao edital de Pregdo Eletrdnico n° 01/2024, que
tem por objeto o registro de pregos para aquisigdo de pneus, camaras e protetores,
no valor total maximo de R$ 6.850.259,90 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta mil,
duzentos e cinquenta e nove reais e noventa centavos). A sessdo de abertura das
propostas e disputa de pregos esta prevista para o dia 20/03/2024, as 13h01.
Insurge-se o Representante em face da indicagcdo de marcas pela Administragéo,
prevista no item 3.2 do edital (peca n° 4), abaixo transcrito, afirmando que se trata de
condigdo ilegal e indevidamente restritiva:

3.2. Para os itens de Pneus, somente serdo aceitas as marcas a seguir, padronizadas
conforme Decreto Municipal n.° 078/2015, julgado regular pelo Acérdéo n.° 260/2020
do Tribunal de Contas do Estado do Paranid: BRIDGESTONE, FIRESTONE,
GOODYEAR, MICHELIN, TITAN E PIRELLI, sem ordem de preferéncia.

Sustenta que a indicacdo de marcas deve estar justificada em estudo técnico
preliminar e que deve servir apenas como referéncia, sem impedir o oferecimento de
produtos de outras marcas, aduzindo que a municipalidade ndo apresentou quaisquer
motivacles, andlises técnicas justificadas ou comprovacdo de vantajosidade
econdmica que fundamentasse a exigéncia.

Ressalta, ainda, que as marcas indicadas no edital séo todas nacionais, de forma a
impedir a participagdo de pneus importados no certame, e assevera que, mesmo que
a Administracdo Publica tenha realizado uma “padronizagéo de marcas” por meio do
Decreto n° 78/2015, ndo oportunizou a apresentacéo de catalogos de outras marcas
pelas licitantes.

Argumenta, também, que “inexiste no Edital e no referido Decreto qualquer conexdo
entre as marcas no que se refere as suas medidas, modelos e especificacBes
técnicas, como, por exemplo, indice de velocidade, de carga, lonagem e material de
carcaca. Nenhuma informacéo que atrele as marcas e as especificagdes de cunho
técnico, ou seja, ndo héa simetria nas especificacdes entre as marcas dadas como
referéncia”.

Ao final, mencionando estarem presentes 0s requisitos do periculum in mora e do
fumus boni iuris, requer a suspensdo do procedimento licitatério e, no mérito, a
retificagéo do edital.

Previamente a deliberagéo acerca da admissibilidade da Representacdo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 348/24 (pega n° 8), a
intimacédo do Municipio de Bituruna e de seu atual gestor para que apresentassem
manifestagdo preliminar no prazo de 48h (quarenta e oito horas), além de cépia
integral do processo licitatério.

Em atendimento, os interessados apresentaram peticdo e documentos as pegas n°
12-14.

Vieram os autos.

2. Com fulcro no art. 276, §8 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, deixo de
receber a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, por auséncia de indicios
suficientes da pratica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da
administragdo publica.

Em sede de defesa (pega n° 12), sustentaram os interessados que a indicagdo de
marcas prevista no edital estd baseada no principio da padronizagdo, nos termos do
art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133/21:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

Afirmaram que a padronizagdo para aquisicdo de pneus estd regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 78/2015, editado a partir de estudos realizados por uma
comissdo designada especificamente para tal finalidade, tendo sido levados em
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considerac@o aspectos técnicos dos produtos e resultados de pesquisa de campo
acerca de sua aceitabilidade e durabilidade, além das especificidades do solo da
regido.

Mencionaram, ainda, que o processo de padronizagéo realizado pelo ente municipal
ja foi analisado e considerado regular por este Tribunal de Contas, por meio do
Acérdéo n° 260/2020 — Tribunal Pleno, de relatora do Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo, acostado a pega n° 12.

Pois bem. A citada decisdo, que transitou em julgado em 11/05/2020, foi proferida
nos autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93 de n° 873076/16, em que também
se guestionou a indicag&o de marcas de pneus em outro edital do Municipio. Naquela
oportunidade, decidiu-se que a exigéncia de marcas foi devidamente justificada, por
meio de estudos técnicos, e atendeu ao principio da padronizagéo, decorrente do
bom planejamento das compras, visando o interesse publico.

Vale transcrever os seguintes trechos do referido acérdéo (peca n° 12, fls. 4-8), que
tratou do tema de forma detalhada, abordando expressamente o Decreto Municipal
n° 78/2015 e os estudos que embasaram sua edigdo, realizados por equipe
especialmente designada:

Com base nos dispositivos supra [art. 15, |, § 7°, | e art. 25, |, da Lei n® 8.666/93],
doutrina e jurisprudéncia pacificaram o entendimento de que é possivel a previsao de
marcas especificas em procedimentos licitatérios, desde que para o atendimento do
principio da padronizacdo, e quando tecnicamente justificado pela entidade, por
intermédio de estudos técnicos, exatamente como se vé na situagdo em apreco.

O principio tem o intuito de estabelecer padrdes técnicos e de desempenho de
determinado género de produtos que sdo almejados pela Administragdo Publica, o
que pode resultar na escolha de determinadas marcas. Pode-se também concluir, de
forma motivada e circunstanciada, que a homogeneidade dos produtos adquiridos,
ainda que existam similares disponiveis no mercado, é a solucéo que melhor atende
ao interesse publico, sob o prisma da eficiéncia e economia.

()

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido elaborou simula definindo que a escolha
de marca especifica em licitacdes é possivel para o atendimento da padronizacéo,
desde que justificada:

“Sumula 270: Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel
a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacdo”.

No mesmo sentido decidiu esta Corte de Contas, no Acérddo n.° 1045/2016, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral: “a definicdo de uma
determinada marca e a exclusdo das demais, ainda que semelhantes, deve ser
pormenorizadamente esclarecida, destacando-se os motivos determinantes que
levaram aquela especifica escolha — padronizagéo.”

Destarte, é possivel a escolha de determinada marca em procedimento licitatério,
desde que justificada, e para o atendimento do interesse publico, tal qual como é o
caso em andlise.

Certamente que produtos de marcas reconhecidas pela sua qualidade terdo melhor
desempenho, otimizando o uso e reduzindo gastos publicos com substituicdes,
manutencdes e demais servigos que acabam sendo necessarios quando se adquire
uma mercadoria inferior.

Conforme o que se vé da pecga 35 e documentos, a padronizagdo da licitagdo para
aquisicdo de pneus foi pautada no Decreto Municipal n.° 78/2015 (peca 36, fls.1), cuja
edigdo considerou os aspectos técnicos dos produtos, resultante de ampla pesquisa
de campo sobre a durabilidade e aceitabilidade dos produtos padronizados, acostada
a peca 36 (fls.03-28).

As pesquisas realizadas provaram que a opinido do mercado especializado é no
sentido de que as marcas selecionadas pelo Municipio de fato oferecem as melhores
condigdes de preco, qualidade, tradicdo, seguranca, conforto, durabilidade, rede de
revenda e assisténcia técnica.

Ainda, os relatérios evidenciaram que as marcas que ndo foram selecionadas, na
verdade, possuem uma baixa aceitagao e restricdes de utilizagao.

A concluséo pela uniformizacéo dos pneus utilizados nos veiculos e maquinas do
parque rodoviario municipal foi obtida apés a designacéo de Comissdo designada
justamente para esse fim, demonstrando que o Municipio conduziu com esmero o
processo de padronizagao:

Saliente-se que a instituicdo de comisséo para andlise do processo de padronizacéo
esta de acordo com o que recomenda a doutrina especializada:

()

Finalmente, ndo se vislumbra afronta ao principio da isonomia, pois ndo se
determinou qualquer ordem de preferéncia das marcas apontadas, somente se exigiu
que a vencedora ofertasse o menor preco.

Portanto, consubstanciado nos autos, conclui-se que a escolha da Municipalidade
pelas marcas foi devidamente justificada e atendeu ao principio da padronizagéo,
decorrente do bom planejamento da compra, no intuito de se evitar o desperdicio e o
descaso com o dinheiro publico. (sem grifos no original)

Vé-se, portanto, que a exigéncia de determinadas marcas de pneus em processo
licitatério do Municipio de Bituruna, tendo por base o Decreto Municipal n° 78/2015,
ja foi considerada valida por este Tribunal de Contas, devendo o presente caso seguir
a mesma sorte daquele.

Acrescente-se que, ainda que o Representante sustente haver irregularidade no fato
de que as marcas exigidas no edital serem todas nacionais, tais alegagdes néo
merecem acolhimento. Note-se que, em nenhum momento, o edital trouxe exigéncia
especifica de que os pneus fossem de fabricagcdo nacional, o que, ai sim, poderia ser
considerado irregular, por se tratar de discriminagao por critério de nacionalidade.

O fato de as marcas indicadas no decreto serem nacionais foi mera consequéncia do
processo de padronizagao realizado pelo ente municipal, fundamentado em estudos
que levaram em conta, dentre outros, fatores como qualidade, seguranca e
durabilidade, com vistas ao melhor atendimento do interesse publico, n&o
acarretando, por si s, irregularidade.

Interessante mencionar, por fim, que, em recente decisao proferida na Sessao Virtual
n° 4/2024 do Tribunal Pleno, nos autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 de n°
335149/23[1], proposta pelo mesmo Representante, de relatoria do ilustre
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, e que envolve questdo similar
referente ao Municipio de Assai, este Tribunal de Contas também se manifestou pela
possibilidade de indicagédo de marcas em procedimento licitatério para aquisi¢éo de
pneus, conforme seguinte excerto:

Nesse sentido, também estd o entendimento deste Tribunal, conforme destacado
pela CGM na Instrugdo 4755/23 (peca 43), de que é possivel a escolha de
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determinada marca em procedimento licitatério, desde que justificada, e para o
atendimento do interesse publico.

Observa-se que o presente caso se enquadra nessa possibilidade. O municipio
instituiu comissdo prépria para levantar as melhores marcas de pneus e fez uma
pesquisa de mercado qualitativa que embasou sua decisdo. Por fim, formalizou o
entendimento por meio do Decreto Municipal 168/2021, que dispde sobre a
padronizagdo dos pneus a serem adquiridos, sem estipular ordem de preferéncia
entre as marcas indicadas.

Compreendo, portanto, que o procedimento adotado pelo municipio para efetuar a
padronizacdo é compativel com as possibilidades legais, tanto da Lei 8.666/1993
quanto da Lei 14.133/2021, e contemplo integralmente o opinativo da CGM e do MPC,
que concluiram pela improcedéncia desta representacgao.

Diante de todo o exposto, deixo de receber a Representacdo, ficando prejudicada a
medida cautelar pleiteada.

3. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagéo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

4. Apo6s comunicagdo em sessdo, os autos deverdo permanecer neste Gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal, e na sequéncia, ser remetidos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XIl, 168,
VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, §2° do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de margo de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Acérdao n° 688/2024, pendente de publicagédo no momento de lavratura do presente despacho.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagdes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N ©:-325585/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO:-ELIZABETH STIPP CAMILO, JOSE CARLOS DA SILVA
CORONA, MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-VERIDIANA CHAVES

DESPACHO:-221/24

DESPACHO

Tratam os presentes de Embargos de Declaragao interpostos pelos procuradores da
Sra. Elizabeth Stipp Camilo em face do Despacho 176/24 (peca 91), que indeferiu o
seguimento de Recurso de Revisdo pela auséncia do requisito objetivo do recurso
interposto, com base no art. 74, inciso | da Lei Organica deste Tribunal.

Tempestiva a peca recursal, os fundamentos da embargante foram os seguintes:
“DA CONTRADIGAO, OBSCURIDADE E OMISSAO.

O recurso de revisdo, diante do despacho de admissibilidade decisdo do n. R
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI, RELATOR deixou de receber o presente
Recurso de Reviséo, pelo ndo preenchimento do requisito objetivo constante do art.
74, inciso | da Lei Organica deste Tribunal, pois ndo houve reforma da decisdo de
Camara. Inobstante tenha o entendimento langado pelo ndo admissibilidade do
recurso, conforme exposto in supra, questdes de ordem publica prescindem de forma
processual para andlise, inclusive devem ser arguidas de oficio pelo relator, razdo
pela qual faz-se necessario analisa-las. Observa-se nas razdes recursais, que, 0
recorrente alegou omisséo do Acérdéo, sob o argumento de que néo foram indicados
os fatos e provas que formaram o convencimento do decisum, o que vai ao encontro
da divergéncia apontada. Alegou-se também que o mencionado acérdéo se reveste
de nulidades de ordem publica, quais sejam: a prescricdo. Sendo assim, importa
reconhecer o principio da fungibilidade recursal, para fins de conversdo do recurso
de revisdo, aos termos do IV, aos termos do voto divergente e do prejulgado ADI
5.509/CE e 5.384/MG, Acoérddo 47/2020 do Tribunal Pleno, e/ou como recurso de
reconsideracdo medida que se impde. Diante o exposto, e afastando-se desde ja
qualquer hipétese de efeito meramente protelatério dos presentes embargos, requer
seja 0 presente recurso de Embargos de Declaragéo recebido, posto que presentes
os pressupostos de admissibilidade; pronunciando sobre as matérias em
prequestionamento;

No mérito, seja reconhecida a omissao contida no acérdao recorrido, devendo ser a
decisédo embargada modificada, para sanear a omisséo, atribuindo ao recurso efeito
modificativo. Requer o recebimento e conhecimento dos presentes embargos
declaratérios, inclusive em seus excepcionais efeitos infringentes, devendo ser
julgado totalmente procedente os pedidos, medida que se impde.”

E o relatério.

Do que se depreende dos argumentos, a questdo de ordem publica seria suficiente
para suplantar o requisito da admissibilidade objetiva do recurso interposto, isto €, a
alegada prescri¢éo teria o conddo de superar a exigéncia da admissibilidade do
pretendido Recurso de Reviséo.

Contudo, a matéria da prescri¢do foi objeto de exaustivo exame pelo Acérdao 95/24
STP (pecas 86) e, o mais relevante, a decisdo de indeferimento do Recurso de
Revisao ndo foi contraditdria, obscura ou omissa e isto sequer foi apontado na peca
dos Embargos.

Respeitosamente, a interposi¢cdo dos presentes Embargos demonstra apenas a
recalcitrancia em reanalisar matéria vencida no processo.

Diante do exposto, tempestivo o presente Embargo de Declaragéo, contudo indefiro-
o pela auséncia do preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 490, | e Il do Regimento Interno deste Tribunal.

Remeta-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢bes (CMEX) para
acompanhamento nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Apbs, encaminhem-se os autos para a Diretoria de Protocolo (DP), para
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encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 15 de margo de 2024.
Documento assinado digitalmente
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N ©°:-277520/20

ORIGEM:-GE FAROL S/A

INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, GE FAROL S/A,
LUIZ EDUARDO LINERO, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, THADEU CARNEIRO
DA SILVA

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE MARANHAO, BRUNO HENRIQUE
DE ALMEIDA ALVES, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT,
HELIO EDUARDO RICHTER, JORDANO LYON DELLA PASQUA DA SILVA,
LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, MARLON
ROCHA, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ,
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO
JOSE E SILVA, TENDY FILOMENA NALESSO SANTOS, WALTER
GUANDALINI JUNIOR

DESPACHO:-252/24

DESPACHO

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediéria n® 32692/24
(pecgas n° 99 e 100), que trata de Recurso de Revista interposto por GE FAROL S/A
— Grupo Copel, contra o Acérddo n° 3615/23 — Tribunal Pleno (pega 96), que julgou
a prestacdo de contas do exercicio 2019 regular com expedicéo de Determinagéo.
O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 22385, de 29/11/2023, sendo que
as pecas recursais foram apresentadas em 22/01/24, de forma tempestiva, nos
termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso interposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e distribuicdo, bem como registro do substabelecimento de poderes encartado na
peca 107, incluindo-se na autuacéo os patronos nela designado.

Publique-se.

Gabinete, em 20 de marco de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-158646/23

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELISANDRO PIRES FRIGO, NEW LIFE GESTAO PRISIONAL
LTDA, RH MULTI SERVICOS ADMINISTRATIVOS S.A, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SINEEPRES SIND
EMPREGADOS EM EMP PREST SERV A TERC COLOC E ADM MAO DE OBRA
TRAB TEMP DO EST DO PR

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALEXANDRE WAGNER NESTER, ANA PAULA
SOVIERZOSKI, ANDRE GUSKOW CARDOSO, ANDRE OLIVEIRA DA SILVA,
BRUNO GRESSLER WONTROBA, CAROLINE MARTYNETZ, CESAR AUGUSTO
GUIMARAES PEREIRA, DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI, DOSHIN
WATANABE, EDSON FRANCISCO ROCHA NETO, EDUARDO NADVORNY
NASCIMENTO, EDUARDO TALAMINI, FELIPE SCRIPES WLADECK, FERNANDA
CAROLINE MAIA, FERNAO JUSTEN DE OLIVEIRA, GABRIEL LUCAS SANTOS
BONFIM, GABRIELA ASSIS CORREA DEMETERCO, GUILHERME AUGUSTO
VEZARO EIRAS, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER, ISABELLA
FELIX DA FONSECA, ISABELLA KAROLLINA ROSSITO, ISABELLA MOREIRA
DE ANDRADE VOSGERAU, IZABELA MORIGGI COSTA, JEFFERSON LEMES
DOS SANTOS, JULIA VENZI GONCALVES GUIMARAES, JULIANE ERTHAL DE
CARVALHO, KARLIN OLBERTZ NIEBUHR, LETICIA ALLE ANTONIETTO,
LUCIANA STRINGHINI, LUISA BARBOSA ABRANCHES QUINTAO, MARCAL
JUSTEN FILHO, MARCAL JUSTEN NETO, MARIANA RANDON SAVARIS,
MARINA KIRSTEN FELIX, MARINA KUKIELA VIANNA, MATHEUS GUIMARAES
PITTO, MAYARA GASPAROTO TONIN, MONICA BANDEIRA DE MELLO
LEFEVRE, NICOLE MENDES MULLER, PAOLA GABRIEL ABILA, PAULO
OSTERNACK AMARAL, RAFAEL WALLBACH SCHWIND, RAPHAELA THEMIS
LEITE JARDIM, RAUL DE ARAUJO SANTOS, RODRIGO COSTA PROTZEK,
RODRIGO GOULART DE FREITAS POMBO, STELLA FARFUS SANTOS, VICTOR
HUGO PAVONI VANELLI, WILLIAM ROMERO

DESPACHO:-264/24

DESPACHO

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do art. 282
do Regimento Interno[1] c/c art. 113, §1°, da Lei n.° 8.666/93[2], formulada por RH
MULTISERVICOS ADMINISTRATIVOS S.A em desfavor do SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA e do DEPARTAMENTO DE
POLICIA PENAL em razdo de possivel irregularidade no procedimento licitatorio
referente ao Edital de Pregéo Eletronico n.° 1899/2022 cujo objeto ¢ a celebracéo de
Registro de Pregos por um periodo de 12 meses para futura e eventual prestacéo de
servigos continuados de Monitor de Ressocializagdo Prisional (operacional e
administrativo) 12x36h, 40h e 30h e Encarregado(a) 12x36h e com a metodologia de
contratagdo por postos de trabalho para o atendimento das unidades prisionais do
Departamento de Policia Penal — DEPPEN e o Departamento da Policia Civil - DPC
no montante estimado de R$ 604.554.169,08 (seiscentos e quatro milhdes,
quinhentos e cinquenta e quatro mil, cento e sessenta e noveis reais e 0ito centavos).
Por meio do Despacho n° 75/23 — GCAZ (Peca n° 4) procedeu-se o apensamento
dos Processos de Representacdo n° 159545/23, interposto por SINEEPRES -
SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE SERVICOS A TERCEIROS
COLOCACAO E ADMINISTRAGAO DE MAO-DE-OBRA, TRABALHO
TEMPORARIO, LEITURA DE MEDIDORES E DE ENTREGA DE AVISOS DO
ESTADO DO PARANA, e 159820/23, impetrado por NEW LIFE GESTAO
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PRISIONAL S/A, a estes autos.

Em sintese, os Representantes relatam as seguintes possiveis inconsisténcias no
Edital de Pregéo Eletronico n.° 1899/2022:

a) RH MULTISERVICOS ADMINISTRATIVOS S.A (Processo 158646/23): (i)
estabelecimento de indevidas vantagens as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (EPP); (ii) auséncia de exigéncia de condicdes de capacidade técnica
condizentes com o objeto licitado; (iii) Planilha de custos que néo refletem a realidade
da contratacdo; (iv) auséncia de estudo técnico preliminar; (v) Utilizagdo da
modalidade “Pregao Eletrénico”, a qual seria inadequada ao objeto.

b) SINEEPRES - SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE
SERVIGCOS A TERCEIROS COLOCAGAO E ADMINISTRAGAO DE MAO-DE-OBRA,
TRABALHO TEMPORARIO, LEITURA DE MEDIDORES E DE ENTREGA DE
AVISOS DO ESTADO DO PARANA (Processo n° 159545/23): a precificagdo dos
postos de monitor de ressocializag@o consta na convengéo coletiva de trabalho do
referido sindicato e registrada no Ministério do Trabalho sob n® PR000283/2023;

c) NEW LIFE GESTAO PRISIONAL S/A (Processo n° 159820/23): (i) ilegalidade da
modalidade de licitagdo, pois o objeto ndo pode ser classificado como um servico
comum; (ii) Graves vicios na composi¢do dos precos do pregdo (salario-minimo
estadual defasado; auxilio alimentagédo defasado; equivoco quanto aos fatores de
multiplicag&o constantes no item 19.40.1 do Termo de Referéncia) e (iii) auséncia de
consideragdo de insumos (necessidade de estimativa de precos pelo prazo maximo
do contrato; ndo consideragdo de férias pelo periodo integral do contrato; auséncia
de verbas decorrentes de substituicdes; incorregdo na provisdo de aviso prévio
indenizado)

Inicialmente, este Relator, mediante Despacho n° 75/23 — GCAZ (Peca n° 4), deferiu
pedido cautelar, inaudita altera pars, determinando a suspenséo do Edital de Pregéo
Eletrénico n°® 1899/2022, sem ter realizado o juizo de admissibilidade do feito, sendo
que a referida decisao foi homologada em Plenario por meio do Acérddo n° 428/23 —
STP (Pega n° 17).

A partir dos esclarecimentos apresentados pelos Representados (Pegas n° 20 a 36),
procedeu-se o juizo de admissibilidade do feito com deciséo pelo ndo recebimento
das Representagdes e revogacao da medida cautelar inicialmente deferida, conforme
Despacho n° 310/23 — GCAZ (Pecga n° 37), o qual foi homologado pelo Acérdao n°
1481/23 — STP (Pega n° 44).

A NEW LIFE GESTAO PRISIONAL S/A, por sua vez, impetrou Recurso de Agravo
em face do Despacho n° 310/23 — GCAZ (Pega n° 37), pleiteando a restauragéo da
medida cautelar ora revogada e da representa¢é@o de origem (Peca n® 3 do Processo
n° 384026/23).

Por meio do Despacho n° 929/23 — GCAZ (Pega n° 51), o retrocitado recurso foi
admitido tendo sido autuado, por conseguinte, o Processo n° 384026/23, sendo que
Plenario deste Tribunal, por intermédio do Acérddo n° 97/24 — STP (Pega n° 8 do
Processo n° 384026/23), ndo acolheu a proposta de voto deste Relator[3], dando
provimento parcial ao agravo, conforme segue:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

CONHECER o Recurso de Agravo interposto por NEW LIFE GESTAO PRISIONAL
S/A e, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso a fim de receber
a representagdo em sua integralidade, para que o processo seja devidamente
instruido por esta Corte de Contas, antes da andlise do mérito da representagao.

E o relatério.

Pois bem, diante do exposto, e considerando que o Acérdédo n° 97/24 — STP (Pecga
n° 8 do Processo n°® 384026/23) determinada o prosseguimento do feito em relacao
a representacdo em sua integralidade, ou seja, no tocante a todas as questdes
suscitadas pelas demais Representantes, adoto o seguinte tramite processual:

1) Remeta-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
que se proceda as anotagdes de praxe em razéo dos efeitos do Acérddo n° 97/24 —
STP (Peca n° 8 do Processo n° 384026/23);

2) Apbs, os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo (DP) para
CITAR o Diretor Geral da Policia Penal do Parana (Sr. Osvaldo Messias Machado);
o Secretario de Estado da Administracao e da Previdéncia (Sr. Elisandro Pires Frigo);
os servidores responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia (Sr. Elvis
William Friederich e o Sr. Getllio de Morais Vargas); o servidor responsavel pela
elaboracé@o do Mapa de Precos (Sr. Alaur Gomes Balbino), para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem
defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagao.

3) Decorrido o prazo supra (item 2), com ou sem resposta da origem, remetam-se
0s autos, nos termos dos arts. 157, Xlll, e 175-J, lll, ambos do Regimento Interno[4],
a 4@ Inspetoria de Controle Externo e, em seguida, para a Coordenadoria de Gestéo
Estadual (CGE) para fins de instrucéo.

4) Por final, ao Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos regimentais.
Publique-se.

Gabinete, em 20 de marco de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

2. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Acolhido proposta de voto divergente proposta pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva.

4. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribui¢des:

XIlIl - instruir e informar processos e requerimentos sobre assuntos pertinentes a sua area de
atuagao.

Art. 175-J. Compete a Coordenadoria de Gestdo Estadual:

11l — instruir os processos e requerimentos afetos a area estadual, independentemente da matéria,
inclusive os processos de homologagdo das cotas do ICMS, ressalvadas as competéncias das
Inspetorias de Controle Externo, e facultado o pedido direto de informagdo as demais
Coordenadorias em caso de necessidade de auxilio estritamente técnico para a instru¢do dos
processos de sua competéncia;
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-701817/18

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, INES WEIZEMANN DOS
SANTOS, IVONE BAROFALDI DA SILVA, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, RENI CLOVIS DE
SOUZA PEREIRA

PROCURADOR:-ALINE MILANEZ RIBEIRO

DESPACHO N.°:-69/24

Diante do contido na Instrucdo n® 175/24 (peca 136), da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimag&o do Municipio de Foz do Iguagu e de seu gestor, efetuando as
inclusdes na autuacdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parané, sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas as
questdes apontadas na referida instrugéo.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de margo de 2024.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagbes

Auditora MURYEL HEY

Sem publicagdes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicacdes
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Sem publicages

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes
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PORTARIA N° 7/2024

Procedimento de Apuracéo Preliminar n°® 9/2024

CONSIDERANDO a Instrugcdo de Servico n° 71/2021, que regulamenta o
Procedimento de Apuragéo Preliminar no ambito do Ministério Publico de Contas do
Parana;

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de Contas na promocéo da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais no ambito do
controle externo da gestéo publica;

CONSIDERANDO as informagBes relevantes contidas na Noticia de Fato
n° 03/2024 que apontam para possivel irregularidade dos atos praticados pelo
Municipio de Unido da Vitéria, consistentes no pagamento irregular de fungées
gratificadas aos servidores municipais;

RESOLVE:

| - Instaurar Procedimento de Apuragéo Preliminar — PAP n° 9/2024, no intuito de
verificar a ocorréncia de irregularidades no pagamento de funcdes gratificadas aos
servidores municipais.

Il - Nos termos do art. 92, paragrafo Unico da Instrugdo de Servigo n° 71/2021, ficam
os integrantes do Nucleo de Andlise Técnica do Ministério Publico de Contas
autorizados a promover todas as diligéncias necessarias ao pleno esclarecimento dos
fatos e a instrugdo do Procedimento, podendo, inclusive, solicitar informacdes e
documentos, por quaisquer meios de comunicacéo, resguardadas as competéncias
exclusivas dos membros do Ministério Publico de Contas para a produgdo de prova
testemunhal e para firmar requisi¢ées.

Il - Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para apresentacéo do relatério conclusivo
sobre os fatos objeto de apuragéo.

Publique-se, registre-se e autue-se.

Curitiba, 21 de margo de 2024

Valéria Borba

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Sem publicagées
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Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 56/24

Processo n°: 19286/02

Data e hora da redistribuicdo: 20/03/2024 13:00:00

Assunto: REPRESENTAQAO

Entidade: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Interessado: MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS

Exercicio: 2002

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX N°:"3174
DP, em 20/03/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora
Matr. 51.729-1

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1213/2024

Processo N°: 178896/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 08:19:02
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL
Interessado: PEDRO PRESTES

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1214/2024

Processo N°: 178365/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 08:37:55

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND
Interessado: FRANCIANE SONNI MARTINS MICHELETTO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1215/2024

Processo N°: 140694/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 08:43:29
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE MARILUZ

Interessado: GLEICELY FEITOSA DE LIMA DE SOUZA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1216/2024
Processo N°: 179043/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 08:46:29
Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL
Interessado: JOSIELI DE SOUZA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1217/2024

Processo N°: 165735/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 09:02:47

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA DO OESTE
Interessado: EDINALDO DE JESUS SOBRAL

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1218/2024

Processo N°: 179035/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 09:27:50
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, SOLANIA RITA SIMI DE OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1219/2024
Processo N°: 167002/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 09:30:12
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IVAI
Interessado: PAULO CEZAR DE CARVALHO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1220/2024

Processo N°: 179507/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 09:34:54

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SANTA
CECILIA DO PAVAO

Interessado: DANIEL CARDOSO DOS SANTOS, EDIMAR COVRE
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

22 DE MARCO DE 2024

SEXTA-FEIRA PAGINA 81 DE 88
TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1221/2024

Processo N°: 179418/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 09:39:11

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE TUPASSI

Interessado: LUIZ CARLOS BELETTI

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1222/2024

Processo N°: 165689/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 09:48:40

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA
Interessado: TATIANA TURRA KORMAN

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1223/2024

Processo N°: 179795/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 10:00:44
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA BERNARDETE JUNG
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1224/2024

Processo N°: 179930/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 10:06:52
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE
Interessado: REGINALDO ESTUQUI

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1225/2024

Processo N°: 179973/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 10:09:28

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IPORA

Interessado: JUBINEIS ALVES DOS REIS, JULIO CEZAR CADORIN
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1226/2024

Processo N°: 117838/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 10:16:41

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

Interessado: FABIO ROBERTO DOS SANTOS

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1227/2024

Processo N°: 180181/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 10:33:19

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RONCADOR
Interessado: LUCILENE DITKUM

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1228/2024

Processo N°: 178870/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 10:38:06

Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO PUBLICA
Interessado: ALEXANDRE MATSCHINSKE

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1229/2024

Processo N°: 180165/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 10:41:01

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS
Interessado: ADAO KREKANH PAULISTA
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ANO XIX Ne°: 3174
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuig&o: sorteio. -
Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1230/2024

Processo N°: 180211/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 10:43:34

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE IMBAU

Interessado: DAYANE SOVINSKI RODRIGUES

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1231/2024

Processo N°: 179744/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 10:44:40

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

Interessado: JAURI ANTONIO SCARIOT, RENATO TONIDANDEL
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©1232/2024

Processo N°: 160490/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 11:05:53

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1233/2024

Processo N°: 180378/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 11:27:54

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Interessado: CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, LINDOLFO MARTINS RUI
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1234/2024

Processo N°: 156060/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 11:29:17

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARILUZ

Interessado: MARCOS ANTONIO VALERIO, PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1235/2024

Processo N°: 180394/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 11:34:03

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

Interessado: ANDERSON MANIQUE BARRETO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1236/2024

Processo N°: 180823/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 11:38:18

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA
Interessado: CLAUDINEI VIEIRA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1237/2024
Processo N°: 180416/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 11:38:40
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PORTO BARREIRO - PORTOBARREIROPREV
Interessado: ANDREA WOLFF LAGO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1238/2024
Processo N°: 175005/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 11:39:57
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA
Interessado: MEIRIANE MENDES LEPKA CORREIA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1239/2024

Processo N°: 180904/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 11:40:49

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, ELIZABET IGNES STELLA
LAZZARETTI, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1240/2024

Processo N°: 180963/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 11:42:18
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, ELIZABET IGNES STELLA
LAZZARETTI, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1241/2024

Processo N°: 181048/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 11:51:28
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DA GRACA FERREIRA DA ROSA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1242/2024

Processo N°: 108855/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 11:55:46

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA-FIA
Interessado: ELENITA LUIZA LODI

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1243/2024

Processo N°: 181137/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 11:56:51

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: MARCELO TSCHA FACHINELLO, TITO ZEGLIN
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1244/2024

Processo N°: 181250/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 12:14:30
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DA GRACA FERREIRA DA ROSA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1245/2024

Processo N°: 175030/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 12:25:48

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE IBIPORA

Interessado: GUSTAVO CAMILO DA COSTA, MUNICIPIO DE IBIPORA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1246/2024
Processo N°: 177385/24
Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 12:34:41
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Assunto: CONSULTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA
Interessado: MICHELE CRISTIANE CAMILOTI DOS REIS
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1247/2024
Processo N°: 181374/24

Data e hora da distribuig&o: 20/03/2024 12:39:52
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, CLADIS TITAO, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1248/2024
Processo N°: 181390/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 12:46:53
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, ILSE KAISER STRUCKES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1249/2024
Processo N°: 181412/24

Data e hora da distribui¢do: 20/03/2024 12:51:34
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, ILSE KAISER STRUCKES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1250/2024
Processo N°: 181455/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 12:59:27
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, NEUZA WEISS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1251/2024
Processo N°: 181463/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 13:24:30
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, NEUZA WEISS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1252/2024

Processo N°: 181625/24

Data e hora da distribuigao: 20/03/2024 13:32:20

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JURANDA

Interessado: DIOGO SENKO VERLI

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1253/2024
Processo N°: 181722/24

Data e hora da distribuigao: 20/03/2024 13:55:58
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARLI PALHARIM SIMON
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1254/2024
Processo N°: 179884/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 14:05:51
Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
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Entidade: FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
Interessado: JULIANO BERGES, ROBSON DA SILVA REIS

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1255/2024
Processo N°: 181803/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 14:06:36
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARLI PALHARIM SIMON
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1256/2024

Processo N°: 182001/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 14:30:54

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE IBEMA

Interessado: VIVIANE COMIRAN

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1257/2024
Processo N°: 182044/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 14:32:25
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: FUNDACAO MUNICIPAL DE ESPORTE E CULTURA DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - FMEC

Interessado: EDSON QUEIROZ RODRIGUES
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1258/2024

Processo N°: 180912/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 14:32:40

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARUMBI
Interessado: ANILTON MORELO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1259/2024

Processo N°: 182028/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 14:43:22
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, VERONICA PEREIRA DA LUZ DA ROSA
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1260/2024

Processo N°: 182214/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 14:45:19

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR PUBLICO DE
UNIAO DA VITORIA

Interessado: SOLANGE APARECIDA BRAUN

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1261/2024

Processo N°: 182362/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 14:57:48

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: FUNDO PARA CUSTEIO PREVIDENCIARIO DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Interessado: ADRIANA APARECIDA TAJES

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1262/2024

Processo N°: 165840/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 14:58:38

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE BOA
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ESPERANCA - BOA ESPERANCAPREV.
Interessado: ADRIANE MARIA PEREIRA
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1263/2024
Processo N°: 182524/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 15:22:18
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, LEONICE APARECIDACOSTA SILVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1264/2024

Processo N°: 182656/24

Data e hora da distribuig&o: 20/03/2024 15:24:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS

Interessado: PAMELLA MARIELY BUENO, RODRIGO BAZZI ARAUJO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1265/2024

Processo N°: 139580/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 15:24:34
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL
Interessado: CLAUDIO ROBERTO TAPARO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1266/2024

Processo N°: 179027/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 15:35:44
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

Interessado: FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, MUNICIPIO DE
NOVA CANTU

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1267/2024
Processo N°: 182710/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 15:46:23
Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1268/2024

Processo N°: 179442/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 15:46:45

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

Interessado: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, PHP TRANSPORTES LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1269/2024

Processo N°: 180297/24

Data e hora da distribuigao: 20/03/2024 15:46:51

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE RONDON

Interessado: EDSON ROBERTO ROCHA, ELIZETE APARECIDA GIACOMINI,
FABIO SERAFIM DA SILVA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicédo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1270/2024

Processo N°: 172642/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 15:53:28
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAFEZAL DO SUL
Interessado: ROBERTO LEANDRO DE MELLO
Exercicio: 2023
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Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1271/2024

Processo N°: 182737/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 15:56:53

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI

Interessado: RONALDO VLADIMIR MOREIRA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1272/2024

Processo N°: 182974/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 16:00:17

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
Interessado: EDINALDO ONORIO DA SILVA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1273/2024

Processo N°: 175153/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 16:02:19

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLIS

Interessado: EDIGAR HENRIQUE LEITE

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1274/2024
Processo N°: 182753/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 16:06:53
Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
JAGUAPITA

Interessado: JOSE HENRIQUE MARCELINO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1275/2024

Processo N°: 183032/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 16:07:54

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
Interessado: JOSE IVONEI BOGER

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°1276/2024

Processo N°: 183008/24

Data e hora da distribuicao: 20/03/2024 16:17:56

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

Interessado: FERNANDO CARLOS COIMBRA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1277/2024

Processo N°: 183113/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 16:25:20

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ENEAS MARQUES
Interessado: JAIR FORMAIO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°1278/2024

Processo N°: 181013/24

Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 16:33:23

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL
Interessado: RICARDO CHICOVIS DE OLIVEIRA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1279/2024
Processo N°: 170488/24
Data e hora da distribuicdo: 20/03/2024 16:35:57
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Assunto: PRESTAQZ\O DE CONTAS ANUAL
Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

Interessado: ADEMILSON CANDIDO SILVA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC,‘AO N°1280/2024

Processo N°: 180289/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 16:36:12

Assunto: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE
Interessado: NEIMAR JOSE KRONE

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°1281/2024
Processo N°: 182788/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 16:36:44
Assunto: REPRESENTAQ/:\O DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL
Interessado: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1282/2024

Processo N°: 182010/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 17:05:14

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

Interessado: IVONEIA DE ANDRADE APARECIDO FURTADO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°1283/2024

Processo N°: 183199/24

Data e hora da distribuigdo: 20/03/2024 18:23:16

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE D'OESTE
Interessado: MARINALDO GONCALVES DA LUZ
Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

Editais

Sem publicagbes

Despachos

Sem publicagbes

InformagGes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: ELIAS JOCID GOMES DA COSTA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 31/12/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 16 de Margo de 2024.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRANCHITA

INTERESSADO: ELOIR NELSON LANGE

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
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ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 16 de Margo de 2024.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: SIDNEI DEZOTI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/12/2023. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagGes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 16 de Margo de 2024.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: VALMOR FELIPE JUNIOR

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 16 de Margo de 2024.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: GIOVANE MENDES DE CARVALHO

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2023. Embora nado tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 18 de Marco de 2024.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASTORGA

INTERESSADO: SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhora Prefeita:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 17 de Margo de 2024.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CHOPINZINHO

INTERESSADO: EDSON LUIZ CENCI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 15 de Margo de 2024.

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PN

Sem publicagées

2}
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TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-128740/24

ENTIDADE:-GOIANDIARA DOS REIS SEGURADO BESSA
INTERESSADO:-GOIANDIARA DOS REIS SEGURADO BESSA
ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO:-1057/24

Retornam os autos com o Despacho n° 208/24 (peca 5) por meio do qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo entende que ha necessidade de mais
informagdes acerca do solicitado pela requerente, “principalmente quanto ao objeto
sob o qual incide o ‘indice de Maturagdo’ para subsidiar a pesquisa na Casa’, razéo
pela qual sugere a realizacéo de diligéncia junto & requerente para que possa prestar
tais esclarecimentos.

Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicéo de
comunicacéo a Sra. Goiandiara dos Reis Segurado Bessa, na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servico 115/2017, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, possa
prestar os esclarecimentos adicionais solicitados nos termos do Despacho n° 208/24-
CGF.

Os autos deverdo permanecer na referida unidade técnica para controle de prazo.
Gabinete da Presidéncia, 15 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

PROCESSO N°:-152609/24
ENTIDADE:-REGIANE MARIA MATTEUSSI
INTERESSADO:-JULIANO MATTEUSSI,
TATIANE MATTEUSSI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO
DESPACHO:-1070/24

Trata-se de Requerimento Interno protocolado por Regiane Maria Matteussi, Juliano
Matteussi e Tatiane Matteussi, familiares do servidor José Matteussi, matricula n°®
60.362-7, inativo no cargo de Auditor de Controle Externo, do Quadro de Pessoal
Efetivo deste Tribunal, falecido em 13/12/2023, por meio do qual solicitam, nos
termos do art. 75 da Lei 19.573/18, o pagamento do auxilio-funeral frente as despesas
realizadas.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, mediante a Informagéo n° 148/24 (peca 3), em
andlise as notas fiscais apresentadas, verificou que os documentos estdo em nome
dos interessados Juliano Matteussi e Tatiane Matteussi, nos montantes de R$
4.380,00 (quatro mil, trezentos e oitenta reais) e R$ 3.348,74 (trés mil, trezentos e
quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos), respectivamente.

Sendo assim, considerando que a época do seu falecimento o servidor fazia jus a
proventos no montante de R$ 37.302,10 (trinta e sete mil, trezentos e dois reais e dez
centavos), conclui a Diretoria de Gestdo de Pessoas, em face dos comprovantes
apresentados, ser devido aos interessados Juliano Matteussi, a importancia de R$
4.380,00 (quatro mil, trezentos e oitenta reais), e a Tatiane Matteussi, a importancia
de R$ 3.348,74 (trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e setenta e quatro
centavos), a titulo de reembolso de despesas com funeral, nos termos do art. 75 da
Lei 19.573/18 (Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
A Diretoria Juridica, nos termos do Parecer n° 78/24 (pega 4), observa que o pleito
se amolda ao que dispde o artigo 75 da referida lei porquanto se encontra
regularmente instruido e foi formalizado na noventena posterior ao funeral.
Consigna que o valor solicitado € inferior aos proventos percebidos pelo ex-servidor
a época de seu 6bito, razdo pela qual opina pelo deferimento do pedido em exame.
O feito tramitou, ainda, pela Diretoria-Geral, conforme Despacho n° 154/24-DG (peca 5).

REGIANE MARIA MATTEUSSI,

22 DE MARCO DE 2024
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Ante 0 exposto, tendo em vista a instrugdo processual favoravel, com fundamento no
art. 75, § 2° da Lei Estadual n® 19.573/2018, defiro o pedido formulado por Juliano
Matteussi e Tatiane Matteussi a fim de que lhes seja ressarcido o valor de R$
4.380,00 (quatro mil, trezentos e oitenta reais) e R$ 3.348,74 (trés mil, trezentos e
quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos), respectivamente.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Finangas para adogédo das providéncias
cabiveis.

Em seguida, remeta-se o expediente a Diretoria de Protocolo para encerramento do
feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 15 de margo de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(-)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°:-94116/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-ALLAN GOMES MOREIRA

INTERESSADO:-ALLAN GOMES MOREIRA

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-1072/24

Retornam os autos com as manifestagdes das Unidades Técnicas deste Tribunal
(pecas 5 a 7) por meio da qual manifestaram-se em relagéo a solicitagdo formulada
pelo Sr. Allan Gomes Moreira.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo a solicitante na
forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n°® 115/2017 e disponibilizacdo de cépia
dos presentes autos.

Apés, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacdes
pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia,
retornem a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 15 de marco de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagGes

GP - Portarias

PORTARIA N° 161/24
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrug¢éo de Servico n® 119/2018, resolve
DESIGNAR
o servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio abaixo relacionado,
conforme discriminacéo a seguir:
Dados do Convénio
N.° 01/2018.
Processo originario: 62702-6/23. 3
Participe: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA (STN/MF) -
IASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON) -
INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB).
(Objeto: Ampliagdo de seu escopo, com a correspondente alteragdo do valor das contribuicdes|
financeiras da ATRICON e dos Tribunais de Contas; a prorrogagéo da vigéncia do Conveénio|
Plurilateral de Cooperacéo Técnica n. 01-2018.

alor: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarreta a transferéncia ou a disponibilizacéo de recursos|
financeiros entre os participes.

igéncia: de 01/01/2024 a 31/12/2027.
Funcdo Responsavel Matricula
Unidade Gestora ICoordenadoria-Geral de Fiscalizacdo -
Gerente de Monitoramento e Avaliagdo dal
ICoordenadoria Geral de Fiscalizacdo
Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
Sala da Presidéncia, em 19 de margo de 2024.
- assinatura digital -
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

Gestor

PORTAL DE
INFORMACOES

o0
Oz

1] DA FISCALIZACAO
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LICITACOES E CONTRATOS
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro lvan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Mariana Alves Galliano Daros

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL

_ ‘
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e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requigo de Mello e Silva- GCMRMS
* Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Saul Dorval da Silva

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral - DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custodio
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — ClI
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Honério Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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