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PROCESSO N°: 127790/05

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ALBERTO LOPES DE MATOS, AUGUSTO CESAR DIAVAO,
RENATO SMOLEK, PEDRO ALVES DA CRUZ, ALBARI GUIMORVAN FONSECA
DOS SANTOS, WALDIR JOSE PEGORARO, OLIVEIRA MACHADO,
SAMARITANO POSTAL, VOLMIR ANTONIO AGOSTINI, JAIR DE SOUZA
BRASIL, DARCI PRUSCH

ADVOGADO / PROCURADOR: RAFAEL FRANCISCO SANTOS LEAL (OAB/PR
45756)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6681/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Camara Municipal de Mangueirinha.
Exercicio de 2004. Regularidade com ressalvas das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Alberto Lopes de Matos, do Sr. Renato
Smolek, do Sr. Pedro Alves da Cruz, do Sr. Albari Guimorvam Fonseca dos Santos,
do Sr. Waldir José Pegoraro, do Sr. Volmir Antonio Agostini, do Sr. Jair de Souza
Brasil, do Sr. Samaritano Postal, do Sr. Darci Prusch, do Sr. Oliveira Machado e do
Sr. Augusto Cesar Diavédo, referentes a Camara Municipal de Mangueirinha,
alusivas ao exercicio financeiro de 2004.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢do n° 1321/05 — peca processual n° 004)
em primeira analise apurou: 1) andlise da gestdo fiscal — publicagdo extemporanea
do relatério de gestdo fiscal do Ultimo semestre; 2) remuneragédo dos agentes
politicos — recebimento acima do valor devido; 3) falta de repasse das contribui¢cdes
dos servidores ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; 4) falta de repasse da
contribuigdo patronal ao Instituto Nacional do Seguro Saocial — INSS e 5) reposicéo
salarial acima da inflacdo do ano de 2004.

A Camara Municipal de Mangueirinha (protocolo n°® 30218-4/05 — fls. 030 a 049 a
peca processual n° 005) apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrucdo n® 711/06 — pega processual n° 006)
entendeu regularizados: 1) remuneracéo dos agentes politicos — recebimento acima
do valor devido, diante do encaminhamento dos documentos que comprovam o
ressarcimento dos valores recebidos a maior (fls. 039 a 049 da peca processual n®
005); 2) falta de repasse das contribuicdes dos servidores ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS; e 3) falta de repasse da contribuicdo patronal ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, uma vez comprovada a regularidade dos
repasses ao municipio (fls. 032 a 038 da peca processual n® 005).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 4092/06 — peca processual n°® 007) manifestou-se pela
desaprovagao (sic) das contas e imputagdo das responsabilidade devidas.

Por meio do Acérddo n° 906/06 — 12 Camara (peca processual n°® 009) as contas
foram julgadas irregulares, tendo em vista irregularidades detectadas na andlise da
gestdo fiscal, sem qualquer mengéo a reposicédo salarial acima da inflacdo do ano
de 2004.

O Sr. Alberto Lopes de Matos (Protocolo n® 46933-1/12 — pega processual n°® 011)
deu noticia de que a 12 Vara da Fazenda PuUblica desta Capital julgou procedente a
Acdo Anulatéria de Ato Administrativo n® 1807/2008, por ele interposta contra a
decisdo contida no Acérddo n® 906/06 — 12 Camara, e requereu que seu nome nédo
mais figurasse na lista de gestores com contas irregulares deste Tribunal.

Em 16/07/2012, pelo Termo de Redistribui¢do n® 2662/12 (pega processual n°® 012)
os autos foram redistribuidos a esta relatoria, por vacancia, conforme disposto no
art. 342, § 2°, do Regimento Interno.

Por meio do Despacho n° 2335/12 (pega processual n° 013) os autos foram
encaminhados a Diretoria Juridica para andlise do requerimento n® 46933-1/12
(pega processual n° 011) e, posteriormente, a Diretoria de Execugdes para que
confirmasse se o nome do peticionante encontrava-se na lista de responsaveis por
contas julgadas irregulares.

O Sr. Alberto Lopes de Matos (Protocolo n® 73656-9/12 — pega processual n°® 014)
reiterou seu pedido quanto a excluséo de seu nome da lista de gestores com contas
irregulares deste Tribunal.

A Procuradoria Geral do Estado (protocolo n® 84755-7/12 — pega processual n° 015)
encaminhou o Cumprimento de Ordem Judicial — Oficio n°® 876/2012 — PRA/PGE
para cumprimento de ordem judicial definitiva relativa aos Autos de Acédo Ordinaria
n° 1807/2008, da 12 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Recuperagdo Judicial,
que julgou procedente a agdo que visava a nulidade do processo em que foi
proferido o Acérddo n° 906/2006, tendo em vista o transito em julgado da decisédo
que confirmou a decisdo pelo Tribunal de Justica no Acérdao proferido nos Autos
de Apelagéo n° 762119-4.

A Diretoria Juridica (Informacéo n° 4270/12 — peca processual n® 017) sugeriu o
reconhecimento e comunicagéo da decisdo judicial noticiada em sesséo ordinaria,
que fosse determinado o cancelamento de qualquer negativagdo ou restricdo
decorrente do Ac6rddo n° 906/06 — 12 Camara e que se determinasse novo impulso
oficial ao presente procedimento, oportunizando-se defesa ao Sr. Alberto Lopes de
Matos.

Por meio do Despacho n° 8594/13 (pega processual n°® 018) foram os autos
encaminhados a Diretoria de Execugdes para cancelamento dos registros
referentes ao Acorddo n° 906/2006 e, em seguida, a Diretoria de Protocolo, para
corre¢do de autuagdo, fazendo constar no rol de responsaveis, o nome do Sr.
Alberto Lopes de Matos, Presidente da Camara a época, além dos nomes dos
Vereadores com extrapolacéo de subsidios, para posterior citagdo dos mesmos.
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Ainda, entre outras considerac@es, foi alertada a Diretoria de Contas Municipais
que, por ocasido da emissdo de sua instrucéo conclusiva, fosse obrigatoriamente
observado o escorreito cumprimento ao disposto no art. 352 do Regimento Interno,
delineando-se a efetiva responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de
responsaveis.

A Camara Municipal de Mangueirinha (peticdo intermediaria n°® 85130/14 — pecas
processuais n° 042 a 050), por seu Presidente Sr. Agnaldo de Oliveira, apresentou
novos documentos e justificativas em face das irregulares.

Os Senhores Albari Guimorvam Fonseca dos Santos, Alberto Lopes de Matos,
Augusto César Diavao, Jair de Souza Brasil, Oliveira Machado, Renato Smolek,
Samaritano Postal, Volmir Antonio Agostini e Waldir José Pegoraro (peticdo
intermediaria n® 87108/14 — peca processual n° 051 a 057), em conjunto, € por meio
de Procurador, apresentaram novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

O Sr. Darci Prusch (protocolo n°® 8510-5/14 — pecas processuais n® 057 e 058)
apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

O Sr. Pedro Alves da Cruz (protocolo n° 10236-6/14 — pegas processuais n° 059 e
060) apresentou novos documentos e justificativas em face das irregularidades.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 1471/14 — peca processual n° 063)
apontou ressalva quanto: 1) anélise da gestéo fiscal — publicacéo extemporanea do
relatério de gestdo fiscal do Ultimo semestre, por entender que isso n&do
caracterizaria avaliagdo desabonadora da gestdo, contudo, passivel de aplicagéo
da multa prevista no art. 5°, inciso ‘I', da Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000 (fl.
003 da peca processual n° 003), a ser aplicada ao Sr. Augusto Cesar Diavéao, gestor
responsavel a época da obrigagdo, ndo cumprida a tempo; e 2) reposicédo salarial
acima da inflagdo do ano de 2004, uma vez que o Ac6rddo n° 827/07 — Pleno, ao
analisar os efeitos da edicdo da Lei n°® 9.504, de 1° de julho de 2004, disciplinou que
aumentos reais na remuneracgédo dos servidores seriam tolerados até 30/06/2004,
COMO No presente caso em que a reposi¢éo se deu em 17/05/2004 (fl. 013 da peca
processual n® 004).

Ao final manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas, em face da
“analise da gestéo fiscal — publicagdo extemporanea do relatério de gestéo fiscal do
Ultimo semestre” e da “reposicéo salarial acima da inflagéo do ano de 2004”.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 8637/14 — peca processual n°® 065), com base no opinativo da
unidade técnica, manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas e
imputacdo da multa prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000, em face da publicacio
extemporanea do relatério de gestéo fiscal do Ultimo semestre.

Por meio do Despacho n° 3567/14 (pega processual n° 066) ou autos foram
encaminhados & DCM para que esclarecesse quais motivos permitiam a conclusédo
pela ressalva e quais motivos impediam a regularidade plena quanto a reposi¢ao
salarial acima da inflacdo. Ainda, ressaltou que, por ocasido da emissédo de sua
instrucdo conclusiva, a unidade técnica observasse, obrigatoriamente, o
cumprimento ao disposto no art. 352 do Regimento Interno, delineando-se a efetiva
responsabilidade de cada um dos integrantes do rol de responsaveis.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 2053/14 — peca processual n° 067),
guanto a ressalva aposta a reposicédo salarial acima da inflagdo do ano de 2004,
esclareceu que se tratava de medida orientativa para que a restricdo inicialmente
apontada néo se repetisse no encerramento das préximas gestdes.

No que se refere ao cumprimento do art. 352 do Regimento Interno entendeu que o
Regimento deste Tribunal, por ter sido instituido pela Resolugdo n° 001, de
24/01/2006, ndo se aplicaria as presentes contas, alusivas ao exercicio financeiro
de 2004.

Atribuiu a responsabilidade pelas ressalvas, exclusivamente, ao Sr. Alberto Lopes
de Matos, sendo que a publicagdo extemporanea do relatério de gestéo fiscal do
tltimo semestre, segundo seu opinativo anterior (Instrugdo n° 1471/14 — pega
processual n°® 063), caberia ao Sr. Augusto Cesar Diavéo, Presidente da Camara de
Mangueirinha ao tempo da obriga¢éo ndo cumprida a tempo.

Ao final manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas, em face da
reposicédo salarial acima da inflacdo do ano de 2004 e da andlise da gestéo fiscal —
publicacdo extemporanea do relatério da gestdo fiscal do Ultimo semestre, e
aplicagcdo multa prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000, em face da publicacéo
extemporanea do relatério de gestéo fiscal do UGltimo semestre.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 12978/14 — peca processual n°® 069) ratificou seu opinativo
anterior (Parecer n° 8637/14 — peca processual n° 065) pela regularidade com
ressalvas das contas e imputacdo da multa prevista no art. 5° da Lei 10.028/2000,
em face da publicacdo extemporanea do relatério de gestdo fiscal do ultimo
semestre.

VOTO[1]

Discordo da unidade técnica quanto & extrapolagdo da remuneragdo dos
vereadores, uma vez que o simples recolhimento dos valores recebidos a maior ndo
regulariza o apontamento, apenas permite a sua conversdo em ressalva, nos
termos da uniformizagao de jurisprudéncia n° 08:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, fixar
entendimento uniforme da seguinte forma:

1. Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao erario, sem ofensa a normas legais.

2. Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a
norma legal, ndo séo regularizaveis por meio de devolugdo de recursos ao Erario ou
adocao de medidas outras determinadas pelo Tribunal;

3. As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato impréprio;
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4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da
decisao de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro grau e o de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucdo de
decisdo (neste caso, dependendo do cumprimento da deciséo, é possivel que seja
dada quitagdo de obrigacdes);”

O art. 6° da Instrucdo Normativa n° 090/2013[2] também n&o serve de escora ao
posicionamento pela regularidade do item. Ainda que ndo conste de sua redagéo
(nem da redacéo do paragrafo Unico do art. 353 do Regimento Interno[3]) a analise
de ressalvas, por 6bvio integra a andlise das contas, ja que é essencial para
estabelecer o julgamento das contas na forma do art. 16 da Lei Organica[4], cujo
contetdo é suficiente para estabelecer que a instrugdo da unidade técnica, em
relagdo ao mérito das contas, inclui a analise desses aspectos.

Assim, embora despiciendo em fungdo da clareza do texto, j& que a lei ndo tem
palavras inlteis, esclarega-se a unidade técnica que para poder instruir e analisar
adequadamente os processos de contas a seu encargo[5], a DCM deve obrigatéria
e expressamente se pronunciar acerca das ressalvas as contas, posto que o
posicionamento pela regularidade, citada nos dispositivos regimentais ja citados,
engloba a opinido pela regularidade com ressalvas.

Discordo também quanto a ressalva aposta a reposi¢cdo salarial acima da inflagdo
do ano de 2004, que segundo a analise da DCM, teria carater orientativo para que a
restricdo inicialmente apontada ndo se repetisse no encerramento das préximas
gestoes.

Observa-se que, no presente caso, a reposicdo salarial ocorreu na data de
17/05/2004, no percentual de 8,33% (oito inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), acima da inflagdo da época, o que se amolda a uniformizacdo de
jurisprudéncia do Acérdéo n° 827 — Pleno, que estabeleceu como deveria se dar a
andlise das contas do exercicio de 2004[6], com relagdo a essa matéria, tolerando
reajustes salariais acima da inflagdo ocorridos até 30/06/2004, sem qualquer
mencéo a ressalva, como também, orientou a andlise em relagdo aos exercicios
seguintes em que houvesse encerramento de gestéo, com orientacées especificas,
desfazendo, portanto, o carater preventivo ou orientativo suscitado.

Ainda que concorde que seja motivo de ressalva as contas, afasto a aplicacédo da
multa (art. 5° inciso | e § 1° da Lei Federal n°® 10.028/2000[7]) em fungdo da
publicacédo intempestiva do relatério de gestdo fiscal do Ultimo semestre, em
obediéncia ao principio da razoabilidade, posto que o atraso de 70 (setenta) dias na
publicacéo (fl. 003 da peca processual n°® 003) se deveu a dificuldades técnicas e
por circunstancias alheias a vontade do responsavel, segundo sua justificativa, ndo
havendo proporcionalidade entre a conduta do agente e a sangéo prevista de valor
de 30% da sua remuneragéo anual.

Face ao exposto, pedindo vénia por discordar parcialmente dos pareceres
uniformes, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Alberto Lopes de Matos, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagdo foi devidamente recolhida;

2) com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Renato Smolek, referentes a Camara
Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagéo foi devidamente recolhida;

3) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Pedro Alves da Cruz, referentes a Camara
Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagéo foi devidamente recolhida;

4) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Albari Guimorvan Fonseca dos Santos,
referentes a Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em
face da “remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”,
sendo que a extrapolagdo foi devidamente recolhida;

5) com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Waldir José Pegoraro, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagédo foi devidamente recolhida;

6) com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Volmir Antonio Agostini, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagédo foi devidamente recolhida;

7) com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Jair de Souza Brasil, referentes a Camara
Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

8) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Samaritano Postal, referentes a Camara
Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;
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9) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas do Sr. Darci Prusch, referentes a Camara
Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

10) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Oliveira Machado, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagéo foi devidamente recolhida; e

11) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
julgue regulares com ressalva as contas do Sr. Augusto Cesar Diavao, referentes a
Céamara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagdo foi devidamente recolhida e, em fungdo da andlise da gestédo
fiscal - publicagédo intempestiva do relatério de gestéo fiscal do Ultimo semestre.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Alberto Lopes de Matos, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

Il = Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Renato Smolek, referentes a Camara
Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

Il = Com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Pedro Alves da Cruz, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

IV — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Albari Guimorvan Fonseca dos
Santos, referentes a Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de
2004, em face da “remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido”, sendo que a extrapolacéo foi devidamente recolhida;

V — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Waldir José Pegoraro, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

VI — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Volmir Antonio Agostini, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

VIl — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Jair de Souza Brasil, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

VIIl — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Samaritano Postal, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

IX — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Darci Prusch, referentes a Camara
Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida;

X — Com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Oliveira Machado, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolagao foi devidamente recolhida; e

Xl — Com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Augusto Cesar Diavao, referentes a
Camara Municipal de Mangueirinha, alusivas ao exercicio de 2004, em face da
“remuneragdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido”, sendo
que a extrapolacédo foi devidamente recolhida e, em funcédo da andlise da gestdo
fiscal - publicagéo intempestiva do relatério de gestéo fiscal do Ultimo semestre.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005 c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 6° A andlise das prestacdes de contas observara o contido no art. 352 e seus incisos, do
Regimento Interno, devendo a instrug&o conclusiva da Diretoria de Contas Municipais, atendendo
ao estabelecido no art. 353 do mesmo regramento, manifestar-se pela regularidade ou pela
irregularidade do feito, apés a concesséo do contraditério e ampla defesa apresentado ou nao
pelo responséavel.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indicacdo de conclusdo pela irregularidade das contas a
instrucdo conclusiva evidenciara e delimitara precisamente as responsabilidades e os respectivos
responsaveis pelos fatos enfocados nos pontos de andlise definidos nesta Instru¢do, consoante
os incisos Il a V do art. 352, do Regimento Interno, devendo-se apontar, ainda, as multas
imputéveis consequentes.

3. Art. 353. Ap6s a instrucdo conclusiva pelas unidades administrativas competentes, os autos
serdo encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo e
posterior remessa ao Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 002/2006)

Paragrafo Unico. Entende-se por instrugdo conclusiva a fase processual em que a unidade
administrativa manifesta-se pela regularidade ou pela irregularidade do feito, ap6s a concessédo do
contraditério e ampla defesa apresentado ou ndo pelo responsavel. (Incluido pela Resolugdo n°®
002/2006)

4. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao eréario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

11l —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

5. Art. 158. Compete a Diretoria de Contas Municipais: (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

| - analisar e instruir as contas anuais no ambito da administragdo municipal, dos gestores de
6rgéos e entidades, inclusive dos consoércios intermunicipais e entidades congéneres, fundos e
instituicdes de natureza previdenciaria ou ndo, servigos sociais autbnomos ou quaisquer outros
6rgéos ou entidades vinculados a administragéo publica municipal e seus respectivos Poderes;

6. a) consideracdo como data inicial de validade da vedac&o prevista no art. 73, VIII, da Lei n®
9.504/97, o dia 1° de julho de 2004, tolerando-se aumentos reais na remuneragao dos servidores
concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

7. Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de
gestao fiscal, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos em lei;

§ 1o A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que |lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

PROCESSO N°: 135784/05

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE

INTERESSADO: EDUARDO MISCHIATTI, JULIO VINICIUS GUERRA NAGEM,
CARLOS ALBERTO RICHA, AUGUSTO CANTO NETO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6682/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Instituto Curitiba de Salude. Exercicio de
2004. Regularidade com ressalvas. Determinacéo.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Sr. Eduardo Mischiatti, referente ao Instituto
Curitiba de Saude, exercicio de 2004.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 5411/08 — pega processual n°® 004),
em primeira andlise apurou: 1) documentacdo da prestagdo de contas néo
adequada com o disposto nas Instru¢cdes Normativas n° 23/2004 e 34/2004 deste
Tribunal; 2) prestacdo de contas firmada por terceiro em nome de Arnaldo Agenor
Bertone, Secretario de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Curitiba.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Laérzio Chiesorin
Junior (Parecer n® 21793/08 — pega processual n® 006), opinou pela notificacéo: 1)
do gestor do ano de 2004, responsavel pela administracéo no periodo; 2) do gestor
do ano de 2005, responséavel pela apresentacdo das contas e para informar sobre
as atitudes tomadas em relacdo ao apontado no Parecer da empresa Trevisan
Auditores Independentes (fls. 006 e 007 da peca processual n° 002) que relata
problemas graves para a continuidade da empresa; 3) do gestor a época da
emissdo do Parecer, a fim de que apresentasse a documentacédo faltante e 4) do
Prefeito Municipal da gestdo de 2004 para justificar-se frente ao item 04 do parecer
da auditoria independente (fl. 006 da pega processual n° 002).

Em 16/01/2009, por meio do Termo de Delegag¢do n° 02/09 (peca processual n°
010) o presente processo foi delegado a este relator pelo Exm® Sr. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

Por meio do Despacho n° 341/09 (peca processual n° 012) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais para dar atendimento
ao contido no Parecer do representante do Parquet.

O Sr. Julio Vinicius Guerra Nagem gestor no periodo de 01/01/2005 a 18/05/2005
(protocolo n° 8324-5/09 — peca processual n® 022), o Sr. Eduardo Mischiatti gestor
das contas no ano de 2004 (protocolo n° 9082-9/09 — peca processual n° 026) e o
Sr. Céssio Taniguchi Prefeito do Municipio de Curitiba no ano de 2004 (protocolo n®
10280-5/09 — peca processual n° 028) apresentaram documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 3276/13 — peca processual n° 035)
entendeu que os documentos apresentados ndo contemplavam os elementos
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essenciais requeridos pelas Instrugdes Normativas n° 23/2004 e 34/2004 deste
Tribunal.

Nao foram encaminhados: 1) oficio assinado pelo Diretor, Presidente ou Gestor da
Entidade encaminhando a respectiva Prestacdo de Contas; 2) indice contendo
denominagdo e paginagdo dos documentos integrantes do processo, de acordo
com o Modelo 1; 3) certiddo de habilitagdo profissional do Contabilista responséavel
pela contabilidade, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade; 4) copias
dos Extratos expedidos pelas Instituicdes Financeiras, e dos comprovantes emitidos
pelos Orgdos Credores, evidenciando a movimentacdo ocorrida no exercicio e o
saldo devedor em 31 de dezembro de 2004, das Dividas contraidas e/ou
confessadas, constantes do Passivo Permanente do Balango Patrimonial; 5)
extratos de todas as Contas Bancarias, evidenciando o saldo em 31 de dezembro
de 2004. (inclusive das contas com saldo contabil e bancério igual a zero, desde
gue ndo tenham sido desativadas no exercicio de 2004); 6) extratos bancérios do
més de janeiro de 2005, ou dos meses em que ocorreram as regularizacdes dos
valores dos débitos e créditos constantes das conciliagdes; 7) documentos emitidos
pelos Bancos nos quais a Entidade mantém contas correntes, firmados por agentes
competentes para tal, informando todas as contas correntes, movimentadas ou néo,
no exercicio, o saldo destas em 31/12/2004 e os valores em aplica¢des financeiras
naquela data; 8) dados informatizados do sistema SIM-AM; 9) dados informatizados
do sistema SIM-PCA e 10) dados informatizados do sistema SIM-AP.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista a
impossibilidade de analise conclusiva das contas.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 13053/13 -—peca processual n° 037), propugnou pela
desaprovagao (sic) das contas, nos termos da instrugdo da unidade técnica.

Por meio do Despacho n°® 7902/13 (peca processual n°® 038) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para proceder a intimagéo dos
responsaveis Sr. Eduardo Mischiatti (periodo de 01/01/2004 a 31/12/2004) e Sr.
Jilio Vinicius Guerra Nagem (periodo de 01/01/2005 a 18/05/2005) para
apresentarem os documentos faltantes e os dados informatizados que ensejavam a
aposicdo de irregularidades as contas, apontados na instrugdo n°® 3276/13 (peca
processual n® 035) e ap6s a intimagéo, a remessa dos autos a DCM para instrugéo
conclusiva com observancia obrigatéria do art. 352 do Regimento Interno. Também
foi determinado que se a DCM entendesse que sua andlise devesse ser revestida
de outra forma em vez de instrugdo, deveria fazer constar as razdes, devidamente
fundamentadas na ordem normativa.

O Sr. Julio Vinicius Guerra Nagem (protocolo n°® 87758-5/13 — pegas processuais n°
041 e 042) e o Sr. Eduardo Mischiatti (peticdes intermediarias n® 179890/14 e
180154/14 — pecas processuais n° 048 a 051) apresentaram documentos e
justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢éo n° 1092/14 — peca processual n° 052)
entendeu que o Sr. Eduardo Mischiatti como gestor da entidade no exercicio de
2004 tinha o dever de prestar contas a este Tribunal, independente da delegacéo
de atribuicdes estabelecida na Lei Municipal n® 9626/1999 que dispde sobre o
sistema de seguridade social dos servidores do municipio de Curitiba, e no art. 46
estabelece que compete a Secretaria Municipal de Recursos Humanos encaminhar
ao Tribunal de Contas do Estado as contas anuais do Instituto Curitiba de Saude. A
DCM também entendeu que a responsabilidade pela parte documental da
prestacéo de contas (sistema SIM-PCA) cabia ao Sr. Julio Vinicius Guerra Nagem,
gestor do Instituto na data de vencimento da obrigacéo (31/03/2005).

A DCM apontou o Sr. Julio Vinicius Guerra Nagem como responsavel pela
irregularidade formal das contas em face da falta de remessa da documentagdo e
alimentacao do sistema SIM-PCA e o Sr. Eduardo Mischiatti pela irregularidade formal
das contas em face da falta de remessa e de alimentagcéo de informacdes no sistema
SIM-AM e esclareceu que a Lei Complementar n® 113/2005 e o Regimento Interno nao
se aplicam as referidas contas tendo em vista se tratar do exercicio de 2004.

Ao final, a DCM ainda informou que em sua andlise inicial (Instrucdo n® 5411/08 —
pega processual n® 004) houve erros de digitagdo e alguns documentos solicitados
fizeram mencéo a exercicio diverso ao da prestagdo de contas em andlise.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 6523/14 — pega processual n° 053), acompanhou a manifestacdo da
unidade técnica.

Por meio do Despacho n°® 1796/14 (peca processual n® 054) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para realizar diligéncia ao
Instituto Curitiba de Saude, na pessoa de seu representante legal, e a intimagdo
dos responsaveis Sr. Eduardo Mischiatti (periodo de 01/01/2004 a 31/12/2004) e Sr.
Julio Vinicius Guerra Nagem (periodo de 01/01/2005 a 18/05/2005) a fim de que
fossem enviados os documentos faltantes que ensejavam irregularidade formal,
bem como aqueles documentos que pudessem sanar as demais irregularidades
apontadas na instrugéo n° 1092/14 (peca processual n® 052).

O Sr. Julio Vinicius Guerra Nagem (peticdes intermediarias n° 660687/14 e
660709/14 — pecas processuais n° 062 a 067), o Instituto Curitiba de Saude, por
meio do seu representante legal Sr. Wilson Luiz Pires Mokva (peti¢ao intermediaria
n® 691094/14 — pecas processuais n° 068 e 069) e o Sr. Eduardo Mischiatti
(protocolo n° 698609-14 — pegas processuais n° 070 e 071) apresentaram
documentos e justificativas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n° 2033/14 — pega processual n° 074)
entendeu regularizados: 1) auséncia de oficio assinado pelo Diretor, Presidente ou
Gestor da Entidade encaminhando a respectiva Prestagdo de Contas; 2) auséncia
do indice contendo denominacdo e paginacdo dos documentos integrantes do
processo, de acordo com o Modelo 1; 3) auséncia da certiddo de habilitagcdo
profissional do Contabilista responsavel pela contabilidade, expedida pelo Conselho
Regional de Contabilidade; 4) auséncia de copias dos Extratos expedidos pelas
Instituicdes Financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos Orgdos Credores,
evidenciando a movimentagéo ocorrida no exercicio e o saldo devedor em 31 de
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dezembro de 2004, das Dividas contraidas e/ou confessadas, constantes do
Passivo Permanente do Balango Patrimonial; 5) auséncia dos extratos de todas as
Contas Bancarias, evidenciando o saldo em 31 de dezembro de 2004. (inclusive
das contas com saldo contabil e bancério igual a zero, desde que nédo tenham sido
desativadas no exercicio de 2004); 6) auséncia dos extratos bancarios do més de
janeiro de 2005, ou dos meses em que ocorreram as regulariza¢bes dos valores
dos débitos e créditos constantes das conciliagdes e 7) auséncia de documentos
emitidos pelos Bancos nos quais a Entidade mantém contas correntes, firmados por
agentes competentes para tal, informando todas as contas correntes,
movimentadas ou ndo, no exercicio, o saldo destas em 31/12/2004 e os valores em
aplicagBes financeiras naquela data, todos em face do encaminhamento dos
documentos inicialmente ausentes.

Apontou ressalva quanto ao Parecer da empresa Trevisan Auditores Independentes
(fls. 006 e 007 da peca processual n° 002) ter relatado problemas para a
continuidade da manutencdo das atividades da empresa em face de déficits
operacionais nos Ultimos exercicios e indice de participacdo de capital de terceiros
elevado no exercicio, ocasionando baixo volume de capital de giro. A DCM
entendeu por apontar ressalva tendo em vista a reversdo do déficit de R$
764.271,00 do exercicio de 2003 para um superavit de R$ 3.653.775,00 no
exercicio de 2004.

Ao final, a DCM manifestou-se pela irregularidade das contas tendo em vista
persistirem a auséncia dos dados informatizados do sistema SIM-AM e a auséncia
dos dados informatizados do sistema SIM-PCA e apontou como responsaveis o Sr.
Eduardo Mischiatti e o Sr. Julio Vinicius Guerra Nagem.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 15634/14 — pecga processual n°® 075), entendeu que as irregularidades
formais apontadas pela unidade técnica constituem impropriedades de natureza
formal, da qual ndo resultam dano ao erario e manifestou-se pela regularidade com
ressalvas das contas.

VOTO[1]

Entendo diversamente da conclusdo da unidade técnica e acompanho o
posicionamento do representante do Parquet.

As irregularidades apontadas pela unidade técnica se referem a auséncia dos
dados informatizados dos sistemas SIM-AM e SIM-PCA.

Como ndo ha aparente dano ao erario ou a gestdo acolho o parecer do
representante do Parquet no sentido de considerar as contas regulares com
ressalvas, acrescentando determinag@o para que sejam trazidas aos autos, por
ocasido da apresentacdo da préxima prestacdo de contas, informacdes acerca das
medidas tomadas para corregéo da impropriedade.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1 - nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. Eduardo Mischiatti, referentes ao
Instituto Curitiba de Saude, exercicio de 2004, em face da auséncia dos dados
informatizados dos sistemas SIM-AM e SIM-PCA,;

2 - com fulcro no art. 17, paragrafo Unico, e no art. 28, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 c/c art. 244, § 3°, do Regimento Interno,
determine ao Instituto Curitiba de Satde que sejam trazidos aos autos documentos,
por ocasido da apresentacdo da proxima prestacédo de contas, acerca das medidas
tomadas corre¢@o da auséncia dos dados informatizados dos sistemas SIM-AM e
SIM-PCA referentes ao exercicio de 2004.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

| — Nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Eduardo Mischiatti, referentes ao
Instituto Curitiba de Saude, exercicio de 2004, em face da auséncia dos dados
informatizados dos sistemas SIM-AM e SIM-PCA,;

I = Com fulcro no art. 17, paragrafo Unico, e no art. 28, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 c/c art. 244, § 3° do Regimento Interno,
determinar ao Instituto Curitba de Saude que sejam trazidos aos autos
documentos, por ocasido da apresentagdo da proxima prestacédo de contas, acerca
das medidas tomadas correcédo da auséncia dos dados informatizados dos sistemas
SIM-AM e SIM-PCA referentes ao exercicio de 2004.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 468729/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSAINE ANTONIA NEGRO PIRES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6683/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
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instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Josaine Antdnia Negro Pires, ocupante do
cargo de professora, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Resolugdo n° 8572, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8081, de 21/10/2009 (fl. 102 da peca processual n® 002), retificada pela
Resolugdo n° 10542, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8216, de 07/05/2010
(fl. 134 da peca processual n° 002), retificada pela Resolugéo n° 11652, publicada
no Diério Oficial do Estado n° 8280, de 09/08/2010 (fl. 145 da pecga processual n®
002), tendo sido protocolada em 26/08/2010 (pega processual n® 001).

A unidade técnica (Parecer n°® 1434/13 — pega processual n° 018) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 15886/13 — peca processual n° 023), opinou pela aberura de tomada de
contas extraordinaria para apuracéo da responsabilidade e do dano decorrente do
desatendimento ao art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal.

Por meio do Despacho n°® 6766/13 (peca processual n® 021), foi determinado o
retorno dos autos ao representante do MPjTCPR para manifestacdo acerca da
legalidade do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 15886/13 — pega processual n° 023), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n°® 45357/08, conforme Despacho n° 7272/13 (peca processual n° 024).
Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13552/14 -
peca processual n° 026) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14425/14 — peca processual n° 027), opinou pelo
registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a inteng¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
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os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 585040/10

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DANIEL SAFRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6684/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Daniel Safra, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugdo n° 12083, publicada no Diario Oficial do Estado n® 8308, de
21/09/2010 (fl. 052 da pega processual n° 002), tendo sido protocolada em
20/10/2010 (pega processual n® 001), respeitando 0 prazo normativo.

A unidade técnica (Parecer n° 976/12 — pega processual n°® 008) manifestou-se pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 491/12 — peca processual n° 010), opinou pelo registro do ato e pela
abertura de tomada de contas extraordinaria para a delimitagao dos responséaveis e
apuracdo do dano decorrente do desrespeito ao art.149, § 1°, da Constituicdo
Federal[1][1].

Apb6s determinagdo para que a unidade técnica promovesse nova instrugao
conclusiva (conforme Despacho n® 492/12 — peca processual n° 010), a DIJUR
(Parecer n° 1366/13 — pega processual n°012) reiterou o seu posicionamento pelo
registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 2666/13 — peca processual n° 014) opinou pela instauragédo de tomada
de constas extraordinaria para apuragdo da responsabilidade e do dano decorrente
da irregularidade no estabelecimento do percentual de contribuigdo previdenciaria
utilizado para desconto da cota do segurado.

Foi determinado o retorno dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para manifestacdo quanto a legalidade do ato em aprego por meio do
Despacho n° 6769/13 (peca processual n° 015).
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A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 15884/13 — pega processual n°® 017), opinou pelo registro do ato.
Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitoria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 7274/13 (peca processual n® 018).
Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13978/14 -
peca processual n° 020) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 14579/14 — pecga processual n°® 021), opinou pelo registro do ato,
ocasido em que ressalva 0 seu posicionamento pessoal acerca da necessidade de
tomada de contas extraordinaria em razdo do descumprimento ao § 1° do art. 149
da Constituicdo Federal.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucédo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 42058/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO DE JESUS FERREIRA, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6685/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonio de Jesus Ferreira, ocupante do
cargo de Agente Administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos I, I, Ill, da
Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n°® 650,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 088, de 25/11/2010 (f.026 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 26/01/2011 (peca processual n°
001), com atraso de 32 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 13882/14 — peca processual n° 027) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 15342/14 — peca processual n® 030), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
32 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
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imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatéria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 215840/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEREZA COSTA DO NASCIMENTO, PARANAPREVIDENCIA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, LUIZ
EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO LIMA, DINORAH
BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6686/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Tereza Costa do Nascimento, ocupante do
cargo de agente de execucdo, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n°
290, publicada no Diéario Oficial do Estado n° 8398, de 03/02/2011 (fl. 039 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 14/04/2011 (pega processual n°
001), com atraso de 40 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 17610/13 — pega processual n°® 012) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 1657/13 — pega processual n° 014), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1654/13 (pega processual n°® 015).
Apo6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 10619/14 -
peca processual n° 017) solicitou a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos
acerca da forma adotada para a incorporagdo da verba “gratificacéo de atividade de
saude”.

Apés o cumprimento da diligéncia, a unidade técnica (Parecer n°® 14202/14 — pega
processual n° 024) verificou que a verba transitéria foi calculada de acordo com o
entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela legalidade e
registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 14996/14 — peca processual n® 025), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 60 dias, o
qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagéo de multa; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edi¢éo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
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0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 284672/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GILMAR SANTOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6687/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Gilmar Santos, ocupante do cargo de
agente operacional da Policia Civil, com fundamento no art. 1° da Lei
Complementar Federal n® 051, de 20/12/1985, c/c a decisdo antecipada proferida
nos Autos n° 6475/10, conforme Resolugdo n° 0355, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8404, de 11/02/2011 (fl. 040 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 13/05/2011 (pega processual n° 001), com atraso de 61 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 5744/13 — pega processual n° 011) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 1626/13 (peca processual n° 012) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 12347/14 -
peca processual n° 014) manifestou-se pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 13216/14 — peca processual n° 016), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
61 dias.

VOTO[1]

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
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expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacBes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 357297/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA MARCIA DE FREITAS CANONICO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6688/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ana Marcia de Freitas Canonico, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Resolugdo n° 902, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8443, de 11/04/2011 (fl. 049 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 13/06/2011 (peca processual n° 001), com atraso de 33 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 4755/13 — peca processual n® 014) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 3572/13 — peca processual n® 015), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n° 2941/13 (peca processual n° 016).
Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12447/14 -
peca processual n° 018) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 14207/14 — peca processual n°® 019), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
33 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag&o no processo.

N&o se trata de mera alteragédo formal da denominacgdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢do dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ir4d também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,

ANO X
Divulgagdo: Terca-Feira
11 de Novembro de 2014

N° 1004 - 87 paginas

©

Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25?2 edicéo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 384588/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: CLEIVA ELIZETE SOLCIA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6689/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Cleiva Elizete Solcia, ocupante do cargo de
assistente social, com fundamento no art. 3°, da Emenda Constitucional n® 047, de
05 de julho de 2005, conforme Portaria n® 366, publicada no Diario Oficial Municipal
n°® 034, de 05/05/2011 (fl. 030 da peca processual n°® 002), tendo sido protocolada
em 28/06/2011 (peca processual n° 001), com atraso de 24 dias.
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A unidade técnica (Parecer n°® 2214/13 — pega processual n° 016) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicao,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n°® 659/13 (pega processual n° 018) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13936/14 -
peca processual n° 020) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 14498/14 — peca processual n° 021), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
24 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&do Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucédo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 416404/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JACINTA MEINERZ BRAGAS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6690/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jacinta Meinerz Bragas, ocupante do cargo
de professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o0 § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugdo n° 1316, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8472, de
24/05/2011 (fl. 055 da peca processual n° 002), tendo sido protocolada em
08/07/2011 (peca processual n°® 001), com atraso de 15 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 1452/13 — peca processual n°® 008) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 1080/13 — peca processual n® 009), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1661/13 (pega processual n® 010).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n°® 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13646/14 -
pega processual n® 012) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 14070/14 — pega processual n° 013), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
15 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢les previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacé&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
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“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sédo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatéria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 420630/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE MARIA MOURA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6691/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
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instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jose Maria Moura, ocupante do cargo de
agente de apoio, com fundamento no art. 3°, incisos | ao lll, da Emenda

Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolu¢do n° 1280,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8472, de 24/05/2011 (fl. 040 da pega
processual n° 002), tendo sido protocolada em 11/07/2011 (peca processual n°
001), com atraso de 18 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 5664/13 — pega processual n° 009) verificou que o
céalculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicdo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 1640/13 (pega processual n® 010) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12661/14 -
peca processual n° 012) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 14384/14 — peca processual n® 013), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
18 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e nao
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
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concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 431187/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: VERA CRISTINA LEMA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6692/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Vera Cristina Lema, ocupante do cargo de
profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°® 397,
publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 041, de 31/05/2011 (fl. 026 - peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 14/07/2011 (peca processual n°®
001), com atraso de 14 dias.

A Diretoria Juridica-DIJUR (Parecer n° 4418/12 — peca processual n° 005) verificou
que foram juntados os documentos exigidos na Instrugdo Normativa n® 046/2010,
que foram obedecidos os requisitos constitucionais para a concessdo do beneficio,
opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 4934/12 — peca processual n® 006), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

Por meio do Despacho n° 3124/13 (peca processual n°® 020) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do Prejulgado n° 45357/08, uma vez
que os calculos dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo.
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 15620/14 -
peca processual n° 022) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 16494/14 — pecga processual n° 023), opinou pelo registro do ato,
ratificando o posicionamento anterior.

A DICAP e o representante do Ministério Piblico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
14 dias.

VOTO[1]
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Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
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expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacBes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 466037/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CUSTODIO DORNELLAS, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, LUIZ EDUARDO DA
VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6693/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Custodio Dornellas, ocupante do cargo de
agente universitario, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucdo n°® 1407,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8490, de 17/06/2011 (fl. 090 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 01/08/2011 (peca processual n°
001), com atraso de 15 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 19128/12 — peca processual n° 017) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 20058/12 — pega processual n° 018), opinou pelo registro do ato.
Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 596/13 (peca processual n° 019).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 12962/14 -
peca processual n° 021) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 13499/14 — pega processual n° 023), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
15 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢do dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.
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Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém 0os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagoes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 514244/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: AROLDO DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6694/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Aroldo de Oliveira, ocupante do cargo
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de motorista, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicido Federal,
conforme Portaria n° 511, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 052, de
12/07/2011 (peca processual n° 068), tendo sido protocolada em 23/08/2011 (peca
processual n°® 001), com atraso de 12 dias.

A Diretoria Juridica-DIJUR (Parecer n°® 3436/12 — peca processual n° 004) verificou
que foram juntados os documentos exigidos na Instrugdo Normativa n® 046/2010,
que foram obedecidos os requisitos constitucionais para a concessdo do beneficio,
opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 4434/12 — pega processual n® 005), opinou pela legalidade e
registro do ato.

Por meio do Despacho n° 2882/13 (peca processual n° 010) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do Prejulgado n° 45357/08, uma vez
que os célculos dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo.
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 14507/14 -
peca processual n° 012) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 15313/13 — peca processual n° 013), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do atraso
no encaminhamento da documentagao, contudo foi verificado um atraso de 12 dias.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag&o no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 557474/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JULIO DE PAULA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6695/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Julio de Paula, ocupante do cargo de
Guarda Municipal, com fundamento no art. 3°, da Emenda Constitucional n® 047, de
05 de julho de 2005, conforme Portaria n® 571, publicada no Diario Oficial Municipal
n° 059, de 04/08/2011 (fl. 050 da peca processual n°® 002), tendo sido protocolada
em 14/09/2011 (peca processual n® 001), com atraso de 11 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 12815/13 — peca processual n® 022) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composigao,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 3300/13 (peca processual n® 023) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n°® 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13596/14 -
peca processual n° 025) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14426/14 — peca processual n® 026), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
11 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&do no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 614630/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JAIME LUIZ GAILARD KOSTON, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH
DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6696/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativag8o. Aposentadoria. ConsideragGes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jaime Luiz Gailard Koston, ocupante do
cargo de agente administrativo, com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n°® 603, publicada
no Diario Oficial Municipal n°® 066, de 30/08/2011 (fl. 038 da pega processual n®
002), tendo sido protocolada em 11/10/2011 (pega processual n° 001), com atraso
de 12 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 12575/13 — pega processual n°® 018) manifesta-se
pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 11517/13 — pega processual n® 020), opinou pelo julgamento nos
termos da instrugao.

Considerando que o beneficidrio percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 6654/13 (pega processual n® 021).
Apbés nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13889/14 -
pega processual n® 023) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 14571/14 — peca processual n°® 024), opinou pelo registro do ato.

A DICAP informou néo ter havido atraso no encaminhamento da documentacéo,
contudo foi verificado um atraso de 12 dias; o representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢éo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢do dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
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verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sédo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 624945/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: CELIA MARIA SILVA DA COSTA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA
WIZIACK ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6697/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
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instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Celia Maria Silva da Costa, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V, da
Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°
630, publicada no Diario Oficial Municipal n® 067, de 01/09/2011 (fl. 018 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 18/10/2011 (peca processual n°
001), com atraso de 17 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 19252/13 — peca processual n® 006) verifica que o
céalculo dos proventos apresenta verbas transitorias, manifestando-se pelo
sobrestamento dos autos, subsidiariamente, opina pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 15246/13 — pega processual n° 008), entendeu nédo ser
necessario o sobrestamento, opinando pelo registro do ato.

Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 7270/13 (pega processual n® 009).
Ap6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13630/14 -
pecga processual n° 011) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14427/14 — peca processual n® 012), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 17 dias, o
qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagdo de multa; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
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que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuag&o e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 635483/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLARICE APARECIDA ARDENGUE DE CAMPOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6698/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Clarice Aparecida Ardengue de Campos,
ocupante do cargo de agente de apoio, com fundamento no art. 3°, incisos | ao lll,
da Emenda Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugéo n°®
2001, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8528, de 12/08/2011 (fl. 049 da peca
processual n® 002), tendo sido protocolada em 24/10/2011 (peca processual n°
001), com atraso de 43 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 5724/13 — peca processual n® 011) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Puablico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 4322/13 — peca processual n° 012), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisédo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n® 3020/13 (peca processual n® 013).
Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12730/14 -
peca processual n° 015) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 13015/14 — pega processual n® 017), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
43 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢éo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;
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VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 737634/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: DIRCE MARIA BEZERRA DE MELLO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA
WIZIACK ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, DIRCE MARIA
BEZERRA DE MELLO

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6699/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Dirce Maria Bezerra de Mello, ocupante do
cargo de agente administrativo, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n®
729, publicada no Diario Oficial do Municipio n® 082, de 27/10/2011 (fl. 059 - peca
processual n® 002), tendo sido protocolada em 15/12/2011 (peca processual n°
001), com atraso de 19 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 4873/13 — pec¢a processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 5090/13 — pega processual n® 006).

A unidade técnica verificou que os célculos dos proventos apresentam verbas
transitérias em sua composicéo, opinando pelo sobrestamento do feito até deciséo
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°® 1570/13 (peca processual n°® 007) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisédo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 13582/14 -
pega processual n® 009) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 14720/14 — peca processual n°® 010), opinou pela legalidade e
registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, o qual néo
considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagdo de multa, contudo o atraso
verificado foi de 19 dias; a representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.
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Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacéo, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne°: 9734/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: FATIMA REGINA KOTOWSKI, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, FATIMA REGINA KOTOWSKI

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6700/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
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instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Fatima Regina Kotowski, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 832, publicada no Diario Oficial
Municipal n°® 090, de 29/11/2011 (fl. 021 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 09/01/2012 (peca processual n° 001), com atraso de 11 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 10096/13 — pega processual n° 006) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicao,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n°® 2516/13 (peca processual n° 008) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13858/14 -
peca processual n° 010) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm# Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14507/14 — peca processual n° 011), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 41 dias, 0
qual ndo considerou relevante, nao sugerindo a aplicagdo de multa; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 4 de novembro de 2014 — Sessédo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuag&o e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 9742/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: SEBASTIAO DE OLIVEIRA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6701/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Sebastiao de Oliveira, ocupante do
cargo de Guarda Municipal, com fundamento no art. 40°, § 1° inciso |, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n® 823, publicada no Diario Oficial
Municipal n° 090, de 29/11/2011 (fl. 028 da pega processual n° 002), tendo sido
protocolada em 09/01/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 11 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 10063/13 — pega processual n® 006) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composigao,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 2515/13 (peca processual n® 008) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n°® 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13881/14 -
peca processual n° 010) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14512/14 — pega processual n® 011), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 40 dias, 0
qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicacdo de multa; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢les previstas no
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préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edig¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
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autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 12846/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DORALICE PALLU

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6702/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Doralice Pallu, ocupante do cargo de
professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugédo n° 2744, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8577, de
26/10/2011 (fl. 038 da pega processual n°® 002), tendo sido protocolada em
10/01/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 46 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 797/13 — pecga processual n° 013) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 589/13 — peca processual n°® 014), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova deciséo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1515/13 (pega processual n°® 015).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 10974/14 -
peca processual n° 017) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Pablico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 12505/14 — peca processual n° 019), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
46 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
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fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 21462/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY APARECIDA MIRANDA DA COSTA, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, LUIZ EDUARDO DA
VEIGA SEBASTIANI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6703/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Suely Aparecida Miranda da Costa,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c 0 § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Resolugdo n° 2688, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8570, de 17/10/2011 (fl. 066 da peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 12/01/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 57 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 19108/12 — peca processual n° 012) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19963/12 — peca processual n° 014), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 807/13 (peca processual n° 015).
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Ap6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 12280/14 -
pecga processual n° 017) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 12683/14 — peca processual n°® 020), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
57 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢les previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intenc¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.
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CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacBes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 49308/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JOSE FERNANDES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6704/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jose Fernandes da Silva, ocupante do
cargo de agente administrativo, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n®
129, publicada no Diario Oficial Municipal n°® 069, de 06/09/2011 (fl. 040 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 30/01/2012 (pega processual n°
001), com atraso de 116 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 21690/13 — peca processual n°® 017) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 17209/13 — peca processual n° 019), opinou pelo registro do ato.
Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo
de Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n® 7348/13 (pecga processual n®
020).

Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13950/14 -
pega processual n® 022) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 14523/14 — pega processual n°® 023), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
116 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
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legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sao atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagBes do protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informagdes e as laudas
em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 51906/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA  BIAZIN, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, SUELY HASS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6705/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Biazin, ocupante do cargo de
Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugéo n° 3366, publicada no Diario Oficial do Estado n® 8615, de
22/12/2011 (fl. 045 da pega processual n° 002), tendo sido protocolada em
31/01/2012 (pecga processual n°® 001), com atraso de 10 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 20008/12 — peca processual n°® 010) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 539/13 — pega processual n° 011), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1512/13 (pega processual n® 012).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12968/14 -
peca processual n° 014) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Puablico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 13472/14 — peca processual n° 017), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
10 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
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os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuag&o e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucédo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagoes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 52368/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA SELIA DA COSTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6706/14 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Selia da Costa, ocupante do cargo
de Agente de Ciéncia e Tecnologia, com fundamento no art. 3°, incisos | ao Ill, da
Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n°
3372, publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8615, de 22/12/2011 (fl. 060 da pega
processual n° 002), tendo sido protocolada em 31/01/2012 (peca processual n°
001), com atraso de 10 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 460/13 — pega processual n°® 009) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 551/13 — peca processual n°® 010), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficidria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1586/13 (pega processual n® 011).
Ap6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 11872/14 -
peca processual n° 013) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 12007/14 — peca processual n° 015), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
10 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.
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N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 53828/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROSELI LARVES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6707/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Roseli Larves, ocupante do cargo de
professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal,
conforme Resolucédo n° 3063, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8605, de
08/12/2011 (fl. 054 da pega processual n® 002), tendo sido protocolada em
01/02/2012 (peca processual n°® 001), com atraso de 25 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 471/13 — pega processual n°® 009) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 553/13 — peca processual n°® 010), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficidria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1519/13 (pega processual n® 011).
Apo6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 11873/14 -
peca processual n° 013) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 12008/14 — pega processual n° 015), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
25 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
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Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 64544/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: TERESINHA DE OLIVEIRA SASSI,
ZAUITH DE PAULI

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, RODRIGO BORBA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6708/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Teresinha de Oliveira Sassi, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao 1V, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n®
872, publicada no Diério Oficial do Municipal n® 094, de 13/12/2011 (fl. 033 da pega
processual n® 002), tendo sido protocolada em 06/02/2012 (pegca processual n°
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001), com atraso de 25 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 15928/13 — peca processual n°® 006) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n® 11113/13 — pega processual n° 009), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficidria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 5541/13 (pega processual n° 010).
Apo6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13606/14 -
peca processual n° 012) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 14290/14 — peca processual n® 013), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 60 dias, o
qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagdo de multa; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém 0s mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:
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Apreciar como legal o presente ato de inativacéo, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagGes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 84193/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: LUIZ ANTONIO VOLPATO, BIBIANO DE OLIVEIRA, FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES, ARIOSVALDO ANTONIO FODRA, SUELEN DE GASPI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6709/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Bibiano de Oliveira, ocupante do cargo de
agente de servigos operacionais, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n®
518/2012, publicada no jornal Gazeta Regional n° 1778, de 24/01/2012 (pega
processual n® 017), tendo sido protocolada em 15/02/2012 (fl. 002 da peca
processual n® 001), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 2497/13 — peca processual n° 023)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo nédo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 023), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 2449/13 — pecga processual n® 024).

Quanto a legalidade, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal manifesta-se pela
concessao de contraditério para complementacéo da documentagdo apresentada.
Foi determinada a realizacdo de diligéncia para a apresentacdo das justificativas
devidas por meio do Despacho n°® 760/13 (peca processual n® 025).

A DICAP (Parecer n°3138/14 — peca processual n® 030), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, registra o atendimento dos requisitos constitucionais para a
concessdo do beneficio, contudo solicita a realizagdo de diligéncia para
esclarecimentos acerca da data de publicacédo do ato de inativagdo em aprego.

Foi determinada a realizacdo de diligéncia nos termos propostos por meio do
Despacho n° 886/14 (pega processual n® 031).

Apb6s manifestacdo do Fundo Previdenciario Municipal de Moreira Sales, a unidade
técnica (Parecer n° 14260/14 — pega processual n° 040) manifesta-se pelo registro do ato.
A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Angela Cassia Costaldello
(Parecer n° 15157/14 — peca processual n® 041), opinou pelo registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢cdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativa¢ao, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 96799/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA ANTONIA FERREIRA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6710/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Maria Antdnia Ferreira, ocupante do cargo
de professora, com fundamento no art. 3°, incisos | ao lll, da Emenda Constitucional
n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 3226, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8609, de 14/12/2011 (fl. 045 da pecga processual n° 002), tendo
sido protocolada em 24/02/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 42 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 6466/13 — peca processual n°® 010) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 4789/13 — peca processual n° 011), ratificou opinativo anterior
pelo registro do ato.

Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitoria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n° 3100/13 (peca processual n° 012).
Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12891/14 -
peca processual n° 014) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 13140/14 — pega processual n° 016), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
42 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag&o no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagédo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
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Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuac&o e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne°: 97000/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARMEN JUSSARA DOMINGUES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6711/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Carmen Jussara Domingues, ocupante do
cargo de agente de apoio, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucédo n°® 3461,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8615, de 22/12/2011 (fl. 031 da peca
processual n® 002), tendo sido protocolada em 24/02/2012 (peca processual n°
001), com atraso de 34 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 6465/13 — peca processual n° 010) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 4793/13 — peca processual n°® 011), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficidria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n® 3093/13 (peca processual n° 012).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 12889/14 -
peca processual n° 014) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 13172/14 — peca processual n° 016), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
34 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 194499/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MATILDE BASSO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6712/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Matilde Basso, ocupante do cargo de
professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituigdo Federal,
conforme Resolucédo n° 3858, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8645, de
03/02/2012 (fl. 048 da pega processual n® 002), tendo sido protocolada em
30/03/2012 (peca processual n°® 001), com atraso de 26 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 15776/12 — peca processual n°® 013) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 19858/12 — pega processual n° 015), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n° 769/13 (peca processual n® 016).
Apo6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 12230/14 -
peca processual n° 018) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 12599/14 — pega processual n° 021), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
26 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edi¢éo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
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atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 204400/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JACIRA RODRIGUES VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRA(}AO E DA PREVIDENCIA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI, JAYME DE AZEVEDO LIMA, SUELY HASS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6713/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jacira Rodrigues Vieira, ocupante do cargo
de Professor, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, lll, da Emenda Constitucional

n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 3798, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8645, de 03/02/2012 (fl. 053 da pecga processual n° 002), tendo
sido protocolada em 02/04/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 29 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 17320/12 — peca processual n° 010) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 18782/12 — peca processual n° 011), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°396/13 (peca processual n° 012).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12219/14 -
peca processual n° 015) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
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legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 12598/14 — peca processual n° 017), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
29 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigado, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intenc¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragcdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacBes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 204532/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NILCE JOSE DE ALMEIDA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6714/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Nilce Jose de Almeida, ocupante do cargo
de professora, com fundamento no art. 3°, incisos | ao lll, da Emenda Constitucional
n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 3966, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8654, de 16/02/2012 (fl. 044 da pecga processual n° 002), tendo
sido protocolada em 02/04/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 16 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 19357/12 — peca processual n°® 007) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 19829/12 — pega processual n® 009), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 768/13 (peca processual n° 010).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 12218/14 -
peca processual n° 012) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Puablico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 12604/14 — peca processual n° 015), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
16 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 206373/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA CRISTINA FERES, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6715/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.
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RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Cristina Feres, ocupante do cargo de
professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugédo n° 3828, publicada no Diario Oficial do Estado n® 8645, de
03/02/2012 (fl. 055 da pega processual n® 002), tendo sido protocolada em
02/04/2012 (peca processual n® 001), com atraso de 29 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 17454/12 — peca processual n°® 009) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm° Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 18786/12 — pega processual n° 010), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitoria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 399/13 (peca processual n°® 011).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 12217/14 -
peca processual n° 013) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 12559/14 — peca processual n° 015), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
29 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 4 de novembro de 2014 — Sessédo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuag&o e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 206675/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VANDERLEI ASSIS DA SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6716/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Vanderlei Assis da Silva, ocupante do
cargo de agente universitario, com fundamento no art. 3°, incisos | ao Ill, da

Emenda Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n°
3252, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8609, de 14/12/2011 (fl. 043 da pega
processual n° 002), retificada pela Resolugédo n° 4174, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8663, de 02/03/2012 (fl. 056 da pega processual n° 002) tendo sido
protocolada em 02/04/2012 (peca processual n° 001).

A unidade técnica (Parecer n° 17891/12 — peca processual n°® 010) manifesta-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 19861/12 — peca processual n° 012), opinou pelo registro do ato.
Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova deciséo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n® 772/13 (pega processual n® 013).
Ap6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 12216/14 -
peca processual n° 015) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 12605/14 — peca processual n° 018), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
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petic&o inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
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préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 207728/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SIRLEI APARECIDA BOTTOLO GARCIA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6717/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sirlei Aparecida Bottolo Garcia, ocupante
do cargo de professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme Resolucdo n° 3984, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8654, de 16/02/2012 (fl. 059 da pega processual n°® 002), tendo sido
protocolada em 02/04/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 16 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 19154/12 — peca processual n° 012) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 20020/12 — pega processual n° 014), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1595/13 (pega processual n°® 015).
Ap6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12215/14 -
peca processual n° 017) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 12621/14 — pega processual n° 019), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
16 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigcéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.
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Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 212110/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS STIEHLER, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA
SEBASTIANI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6718/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antdnio Carlos Stiehler, ocupante do cargo
de agente profissional, com fundamento no art. 3°, incisos | ao lll, da Emenda
Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 3833,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8645, de 03/02/2012 (fl. 070 da peca
processual n® 002), tendo sido protocolada em 03/04/2012 (peca processual n°
001), com atraso de 30 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 20628/12 — peca processual n°® 011) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 535/13 — pega processual n° 012), opinou pelo registro do ato.
Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n° 1656/13 (peca processual n° 013).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 12213/14 -
peca processual n° 015) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Puablico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 12689/14 — peca processual n° 018), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentacgéo, contudo foi verificado um atraso de
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30 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragcdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
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conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacBes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 213850/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ODETE PEREIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6719/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Odete Pereira, ocupante do cargo de
professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional n®
041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugédo n° 3972, publicada no Diario Oficial do Estado n® 8654, de
16/02/2012 (fl. 067 da peca processual n° 002), tendo sido protocolada em
03/04/2012 (pecga processual n°® 001), com atraso de 17 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 17473/12 — peca processual n° 008) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 18784/12 — pega processual n® 009), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 397/13 (peca processual n° 010).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 12212/14 -
peca processual n° 012) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 12688/14 — pega processual n° 015), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
17 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢do dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
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despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 293837/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA DE SIQUEIRA JASPER, SUELY HASS
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6720/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Aparecida de Siqueira Jasper,
ocupante do cargo de professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugéo n°®
4398, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8681, de 28/03/2012 (fl. 040 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 07/05/2012 (peca processual n°
001), com atraso de 10 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 20540/12 — pega processual n® 011) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.
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A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 532/13 — pega processual n° 012), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1657/13 (peca processual n® 013).
Apo6s nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 11342/14 -
peca processual n° 015) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 12012/14 — pega processual n° 018), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagdo, contudo foi verificado um atraso de
10 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
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CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sessédo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 297603/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARILDA LOPES SIMAO, SUELY HASS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6721/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativag8o. Aposentadoria. ConsideragGes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Marilda Lopes Simao, ocupante do cargo
de Professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
conforme Resolugédo n° 4223, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8669, de
12/03/2012 (fl. 068 da pega processual n° 002), tendo sido protocolada em
07/05/2012 (peca processual n°® 001), com atraso de 36 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 20532/12 — peca processual n° 011) manifesta-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 533/13 — peca processual n°® 012), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova deciséo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1655/13 (pega processual n® 013).
Ap6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 11341/14 -
pega processual n® 015) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 12011/14 — peca processual n° 018), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
36 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencédo de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 305010/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FRANCISCO DA SILVA LIMA, SUELY HASS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6722/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
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instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Francisco da Silva Lima, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 3° incisos | ao lll, da Emenda

Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 4415,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8681, de 28/03/2012 (fl. 043 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 09/05/2012 (peca processual n°
001), com atraso de 12 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 19377/12 — pega processual n°® 012) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 20024/12 — peca processual n° 014), opinou pelo registro do ato.
Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 1514/13 (pega processual n°® 015).
Ap6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 11289/14 -
peca processual n° 017) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 11896/14 — peca processual n° 020), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
12 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e nao
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
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concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 337943/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, MARIA DE LOURDES
BATISTA CORREA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR
63232), ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6723/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Maria de Lourdes Batista Correa, ocupante
do cargo de Auxiliar Administrativo, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lIl,
alinea ‘b’, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n°® 057, publicada no Diario
Oficial Municipal n°® 009, de 31/01/2012 (peca processual n° 014), tendo sido
protocolada em 22/05/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 82 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 14824/13 — peca processual n® 020) registra a
regularidade da documentagdo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato
em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 10316/13 — pega processual n° 023), opinou pelo julgamento nos ermos
da instrucéo.

Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n° 5423/13 (peca processual n° 024).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 14062/14 -
peca processual n® 026) aduziu que o referido acérddo produz, em regra, efeitos ex
nunc e que as verbas transitérias foram incorporadas aos proventos antes da
publicag@o do mesmo, opinando ao final pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n°® 14540/14 — peca processual n°® 027), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
82 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag&o no processo.
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N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucé@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 706345/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, MARIA JOSE DA SILVA CIESLAK,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, LUIZ
EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JORGE SEBASTIAO DE BEM

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIO PINTO,
MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OABI/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6724/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéria de Maria Jose da Silva Cieslak, ocupante do
cargo de agente de execucdo, com fundamento no art. 6°, incisos | a IV da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n° 4926,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8714, de 16/05/2012 (pega processual n®
016), tendo sido protocolada em 16/10/2012 (pega processual n°® 001), com atraso
de 123 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 17211/12 — pega processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 12136/12 — peca processual n° 021).

A unidade técnica verificou que os célculos dos proventos apresentam verbas
transitérias em sua composicéo, opinando pelo sobrestamento do feito até deciséo
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°® 2141/12-GAJTL (pec¢a processual n° 022) foi determinado
o sobrestamento dos autos até decisao definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 14919/14 -
pega processual n° 024) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 16377/14 — pega processual n°® 026), opinou pela legalidade e
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério PUblico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
123 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
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producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém 0os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuacao, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 714836/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, ANGELINA ZDEBSKI, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, SUELY HASS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6725/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Angelina Zdebski, ocupante do cargo de
agente de apoio, com fundamento no art. 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucdo n°® 5043,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8724, de 30/05/2012 (pega processual n°®
016), tendo sido protocolada em 19/10/2012 (peca processual n° 001), com atraso
de 112 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 16694/12 — peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo nédo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 11367/12 — pega processual n° 020).

A unidade técnica verificou que os célculos dos proventos apresentam verbas
transitrias em sua composicéo, opinando pelo sobrestamento do feito até deciséo
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°® 2063/12-GAJTL (pega processual n° 021) foi determinado
o sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 15301/14 -
peca processual n° 023) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 16082/14 — peca processual n°® 025), opinou pela legalidade e
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
112 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag&o no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetldo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
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andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisGes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 731226/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, MARIA CRISTINA
CLIMACO

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, JOCELAINE MORAES DE SOUZA (OAB/PR 19575), LUCIANA
VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR
16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6726/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Cristina Climaco, ocupante do cargo
de Profissional do Magistério, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°®
532, publicada no Diario Oficial Municipal n°® 048, de 28/06/2012 (pega processual
n® 016), tendo sido protocolada em 29/10/2012 (peca processual n° 002), com
atraso de 93 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 5366/13 — pega processual n° 030) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composi¢éo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 733/13 - GAJTL (peca processual n° 031) foi determinado
o sobrestamento dos autos até decisédo definitiva do referido processo.

Apbds nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13919/14 -
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peca processual n° 033) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 14331/14 — peca processual n°® 035), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
93 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas
em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Relator -
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 737798/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, TEREZINHA DE
JESUS GALVAO

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, JOCELAINE MORAES DE SOUZA (OAB/PR 19575), LUCIANA
VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR
16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6727/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativag8o. Aposentadoria. ConsideragGes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Terezinha de Jesus Galvdo, ocupante do
cargo de auxiliar administrativo operacional, com fundamento no art. 6°, incisos | ao
IV, da Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme
Portaria n°® 652, publicada no Diario Oficial Municipal n°® 057, de 31/07/2012 (peca
processual n® 015), tendo sido protocolada em 01/11/2012 (peca processual n°
001), com atraso de 63 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 15946/13 — pecga processual n® 022) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicdo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 4201/13 (peca processual n® 023) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Ap6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 13746/14 -
pega processual n® 025) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14536/14 — pega processual n° 026), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 61 dias, o
qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagéo de multa; a representante
do Ministério Pablico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.
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Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&do no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas
em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatéria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 745669/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI,
PEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA,
ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, VALDECIR PETRIS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6728/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Jose Pereira dos Santos, ocupante
do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV,
da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n® 772, publicada no Diario Oficial Municipal n°® 066, de 30/08/2012 (peca
processual n° 016), tendo sido protocolada em 05/11/2012 (peca processual n°
002), com atraso de 37 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 15938/13 — pega processual n° 023) verificou que o
célculo dos proventos apresenta verbas transitérias em sua composig¢éo, opinando
pelo sobrestamento do feito até deciséo definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n° 4199/13 (peca processual n® 024) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13731/14 -
peca processual n° 026) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério PUblico, Exm# Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14537/14 — pega processual n® 027), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 37 dias, o
qual ndo considerou relevante, ndo sugerindo a aplicagéo de multa; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edi¢éo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir

MARIA JOSE
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0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuago, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 760609/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, RIVADAL MOREIRA PEREIRA,
LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR FERNANDES CLETO (OAB/PR 10795),
ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR 22614), ANA PAULA KUCANIZ,
ANDRE LUCIANO PIUZZI, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS
SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE
GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), IURI
FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA FONTOURA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
ROSANGELA MARTINHUK (OAB/PR 32643), MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARIA LUCIA XAVIER DE BARROS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, WELLINGTON NEVES SALMAZO
(OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6729/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rivadal Moreira Pereira, ocupante do cargo
de agente de apoio, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il, lll, da Emenda

Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugcdo n° 4928,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8714, de 16/05/2012 (fl. 003 da pega
processual n® 015), tendo sido protocolada em 08/11/2012 (fl. 002 da peca
processual n°® 001), com atraso de 146 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 5967/13 — peca processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autua¢@o do processo néo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 020), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6059/13 — pega processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, contudo manifesta-se pela abertura de contraditério ao gestor do ato
em razdo da auséncia do valor dos proventos no ato de inativagao.

Negado o contraditério (conforme Despacho n° 2168/13 — pega processual n® 023),
a Diretoria de controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 4898/14 — peca processual
n° 023) sugeriu a realizagdo de diligéncia para que fosse informado se o segurado
obteve a progressédo funcional concedida por meio do Decreto Estadual n°
6.320/2012.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia nos termos propostos por meio do
Despacho n° 1387/14 (peca processual n° 024).

Tendo sido informado que o segurado ndo teve a sua situagéo funcional modificada
pelo referido decreto, a DICAP (Parecer n® 1622/14 - peca processual n® 029)
manifestou-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 7731/14 — pega processual n°® 030), pugnou pela intimagdo da
entidade previdenciaria para complementagdo da documentagdo apresentada.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia nos termos propostos por meio do
Despacho n° 2224/14 (peca processual n°® 031).

A DICAP (Parecer n° 12473/14 — pega processual n® 044), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, ratifica a sua manifestacao anterior pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 127127/14 — pecga processual n° 046) nada tem a opor ao
registro do ato.

A DICAP e o a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
146 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edi¢éo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
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0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO Ne: 789550/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, EDGAR BUENO, JOSE
BATISTA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, ALISSON RAMOS DA LUZ

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6730/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jose Batista, ocupante do cargo de guarda
municipal, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal,
conforme Decreto n® 10928, publicado no Diario Oficial do Municipio n° 660, de
27/09/2012 (pega processual n° 029), tendo sido protocolada em 23/07/2012 (pega
processual n°® 001), com atraso de 27 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 9565/13 — pega processual n° 034)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 034), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 8044/13 — pega processual n® 035).

A DICAP sugeriu a realizagéo de diligéncia ao Instituto de Previdéncia do Municipio
de Cascavel para que esclarecesse a composi¢do dos proventos, discriminado as
parcelas incorporadas com a correspondente forma de incorporagéo.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 3924/13 (pega processual n°
036).

A unidade técnica verificou que a diligéncia foi devidamente cumprida e que os
célculos dos proventos apresentavam verbas transitérias em sua composicéo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.
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Por meio do Despacho n° 5767/13 (peca processual n® 041) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Ap6s nova decisdo (Acorddo n® 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n® 15728/14 -
peca processual n° 043) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valeria Borba (Parecer
n°® 16707/14 — peca processual n° 044), opinou pelo registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, o qual ndo
considerou relevante, ndo sugerindo a aplicacdo de multa; a representante do
Ministério PUblico ndo se manifestou, contudo foi verificado um atraso de 27 dias.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacgéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intenc¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentacdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolugdo de valores em sede de impugnacédo, j& que deveria ter
havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagcao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sang¢des. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 823392/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, ELIZABETH BORGES
PEREIRA DO NASCIMENTO

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6731/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Elizabeth Borges Pereira do
Nascimento, ocupante do cargo de Agente Administrativo, com fundamento no art.
40, § 1° inciso |, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 438, publicada no
Diério Oficial Municipal n® 042, de 05/06/2012 (peca processual n® 016), tendo sido
protocolada em 07/02/2013 (peca processual n° 002), com atraso de 217 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 20617/13 — peca processual n® 029) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n°® 6959/13 (peca processual n°® 030) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisédo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13707/14 -
peca processual n° 032) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 14500/14 — peca processual n° 033), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP aponta que houve um atraso no encaminhamento da documentagéo,
contudo opina pela nédo aplicagdo de multa em razéo das justificativas apresentada
pelo instituto previdenciario, segundo o qual o atraso decorreu de problemas
internos na implantacdo de um novo sistema; a representante do Ministério Publico
ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
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moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢éo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 825573/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, CLAUDIA MARA
MANASSES

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6732/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Claudia Mara Manasses, ocupante do
cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da
Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n®
433, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 042, de 05/06/2012 (peca
processual n° 016), tendo sido protocolada em 22/01/2013 (peca processual n°
001), com atraso de 201 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 21827/13 — peca processual n® 028) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicdo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n°® 7277/13 (peca processual n® 029) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apéds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13700/14 -
peca processual n° 031) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 14446/14 — peca processual n° 032), opinou pelo
registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
201 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢do dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
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despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25?2 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢des automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 839086/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI,
MAURICIO DA SILVA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6733/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

JUVERCINIO
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RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Juvercinio Mauricio da Silva, ocupante do
cargo de profissional polivalente, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, lll, da

Emenda Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n® 771,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 066, de 30/08/2012 (pega processual n°
015), tendo sido protocolada em 28/04/2011 (peca processual n° 001), com atraso
de 74 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 3016/13 — pega processual n° 021) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicao,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 593/13 - GAJTL (peca processual n° 023) foi determinado
0 sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13912/14 -
peca processual n° 025) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 14396/14 — peca processual n°® 027), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instru¢cdo Normativa n® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacdo apresentou atraso
de 60 dias, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; a
representante do Ministério PUblico ndo se manifestou.

VOTO

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352 daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais unidades
técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo
emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os
mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 4 de novembro de 2014 — Sessédo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséao.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 849316/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, ADEMIR
FERNANDES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6734/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Ademir Fernandes, ocupante do cargo de
profissional polivalente, com fundamento no art. 6° incisos | a IV da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n® 421,
publicada no Diario Oficial do Municipio n® 041, de 31/05/2012 (pega processual n®
016), tendo sido protocolada em 17/12/2012 (peca processual n° 001), com atraso
de 170 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8860/13 — peca processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondem
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 021), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informag&o n° 10678/13 — pega processual n® 022).

A unidade técnica verificou que os calculos dos proventos apresentam verbas
transitérias em sua composicao, opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°® 1321/13-GAJTL (pega processual n® 023) foi determinado
o sobrestamento dos autos até decisao definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n® 14518/14 -
peca processual n° 025) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Eliseu de Moraes
Corréa (Parecer n° 15830/14 — pecga processual n° 028), opinou pelo registro do ato,
ratificando posicionamento anterior

A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 210
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dias, sugerindo aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; contudo o atraso
verificado foi de 170 dias; o representante do Ministério PUblico ndo se manifestou.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em analise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolucdo de valores em sede de impugnagdo, ja que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém 0s mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucédo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 863203/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, NEREU BRASIL
FAGUNDES, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6735/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Nereu Brasil Fagundes, ocupante do
cargo de Educador Social, com fundamento no art. 40°, § 1° inciso I, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n® 997, publicada no Diario Oficial
Municipal n°® 082, de 25/10/2012 (pega processual n° 015), tendo sido protocolada
em 28/01/2013 (peca processual n® 002), com atraso de 65 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 19152/13 — peca processual n° 022) manifesta-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n°® 16605/13 — pega processual n° 024), opinou pelo registro do ato.
Considerando que o beneficiario percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 7269/13 (pega processual n® 024).
Apo6s nova decisdo (Acorddo n°® 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 13726/14 -
peca processual n° 027) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 14165/14 — peca processual n° 028), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
65 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestac&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢édo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou seja,
por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e in “Direito
Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edicéo,
2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas séo 6rgaos
ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim determinado a
administragéo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do art. 175-C do
Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 863270/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI, REGINA BRAZILIO DA
ROCHA GRUBER, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, LUCIANA VARASSIN (OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232),
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6736/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Regina Brazilio da Rocha Gruber, ocupante
do cargo de Educador, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n°® 1014,
publicada no Diario Oficial Municipal n°® 084, de 01/11/2012 (peca processual n®
015), tendo sido protocolada em 28/01/2013 (pega processual n° 001), com atraso
de 58 dias.

A unidade técnica (Parecer n® 19146/13 — pega processual n°® 022) manifesta-se
pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 16593/13 — peca processual n° 024), opinou pelo registro do ato.

Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova deciséo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n°® 8043/13 (pega processual n® 025).
Apbds nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13722/14 -
peca processual n° 027) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 14204/14 — peca processual n° 028), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
58 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a inten¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edi¢éo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgéos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado & administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
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como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 98857/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
ELZA ROMAIKE DE QUADROS, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRA(;AO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DAIANE MARIA BISSANI (OAB/PR 32211),
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN
(OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE VIANNA
FONTOURA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), OZILDA
DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175),
ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 79241), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6737/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
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instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Elza Romaike de Quadros, ocupante do
cargo de Agente de Apoio, com fundamento no art. 3°, incisos |, Il, lll, da Emenda

Constitucional n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolu¢do n° 5870,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 8758, de 19/07/2012 (fl. 002 da pega
processual n® 015), tendo sido protocolada em 27/02/2013 (fl. 002 da peca
processual n°® 001), com atraso de 193 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6288/13 — peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autua¢@o do processo néo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 6108/13 — pega processual n° 020).

Quanto a legalidade, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal registra a
regularidade da documentacdo apresentada, apés, solicita a realizagdo de
diligéncia para esclarecimentos acerca da forma de incorporacdo da verba
“gratificacédo de atividade de saude”.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos por meio do
Despacho n° 2293/13 (peca processual n° 021).

A DICAP (Parecer n° 5037/14 (pega processual n° 026), apés o cumprimento da
diligéncia, entendeu regular o calculo dos proventos, contudo solicitou a realizacédo
de nova diligéncia para que fosse informado se a segurada teve a sua situagao
funcional modificada em razdo do Decreto Estadual n® 6.320/12.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia nos termos propostos por meio do
Despacho n° 1500/14 (peca processual n° 027).

Informado que a segurada néo foi beneficiada pela progressao funcional concedida
pelo Decreto Estadual n® 6.320/12, a DICAP (Parecer n° 12402/14 - peca
processual n° 040) manifestou-se pelo registro do ato em prego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 12658/14 — peca processual n® 042), ndo se opds ao registro do
ato.

A unidade técnica informa ter havido atraso no encaminhamento da documentagao,
contudo, em sua manifestacdo final, ndo sugere a aplicagdo de multa; a
representante do Ministério PUblico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagcdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a inten¢éo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigcéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente
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respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas
em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 182617/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA
INTERESSADO: WILSON
BITTENCOURT BELLO
ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6738/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Noeli Teresinha Bittencourt Bello, ocupante
do cargo de Profissional do Magistéiro, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV,
da Emenda Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, c/c o0 § 5° do art. 40
da Constituicdo Federal, conforme Portaria n° 181, publicada no Diario Oficial do
Municipio n° 017, de 01/03/2012 (peca processual n® 015), tendo sido protocolada
em 27/03/2013 (pega processual n® 001), respeitando o prazo normativo.

A unidade técnica (Parecer n° 10626/13 — pega processual n° 023) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7615/13 — peca processual n° 024), entendeu ndo ser necessario o
sobrestamento dos autos, opinando pelo registro do ato.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (20923/13 — peca processual n® 029)
reiterou a sua manifestagdo pelo sobrestamento dos autos.

Por meio do Despacho n° 202/14 - GAJTL (peca processual n° 027) foi determinado

LUIZ PIRES MOKVA, NOELI TERESINHA
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o sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 14071/14 -
peca processual n° 029) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 14686/14 — peca processual n° 031), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢é@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacdes do protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagédo entre as informagdes e as laudas
em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisGes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativacdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacBes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 309447/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
SOELI TEREZINHA DOS REIS, PARANAPREVIDENCIA, ALEXANDRE
MODESTO CORDEIRO, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 79241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6739/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulséria de Soeli Terezinha dos Reis, ocupante do
cargo de agente educacional, com fundamento art. 6°, incisos | a IV da Emenda
Constitucional n® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n° 8052,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8862, de 19/12/2012 (pega processual n®
016), retificada pela Resolugédo n°® 12712, publicada no Diario Oficial do Estado n°®
9208, de 19/05/2014 (peca processual n° 048), tendo sido protocolada em
14/05/2013 (pega processual n° 001), com atraso de 116 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 11906/14 — peca processual n° 019)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo nédo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 019), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 11906/13 — peca processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentacédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n® 11525/14 — peca processual n® 022), sugeriu a realizagédo de
diligéncia & PARANAPREVIDENCIA para que esclarecesse se a servidora teria
direito a se aposentar por regra mais benéfica, comprovando que foram ofertadas a
servidora todas as opcdes possiveis; ainda, deveria apresentar o demonstrativo do
célculo das 80% maiores remuneracgdes percebidas pela segurada.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 5186/13 (pega processual n°
023).

A DICAP (Parecer n° 851/14 - peca processual n® 030) verificou o cumprimento da
diligéncia determinada, opinando pela legalidade e registro.

A representante do Ministério Publico, Exm? Srd. Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 2206/14 — peca processual n° 033), opinou pela realizagédo de
diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA para que apresentasse o demonstrativo do
célculo das 80% maiores remuneracdes percebidas pela segurada e do termo de
opcao firmado pela interessada.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 1041/14 (peca processual n°
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A unidade técnica (Parecer n® 10292/14 - peca processual n°® 043) verificou o
cumprimento da diligéncia determinada, porém opinou pela realizacdo de diligéncia
ao PARANAPREVIDENCIA para que justificasse a auséncia do ato de retificagio
do valor dos proventos.

A unidade técnica (Parecer n® 15490/14 - peca processual n°® 049) verificou o
cumprimento da diligéncia determinada, opinando pela legalidade e registro.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr3. Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 16523/14 — peca processual n® 033), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentag&o, contudo foi verificado um atraso de
50 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém 0s mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagGes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 319906/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JAYME DE AZEVEDO LIMA,
SEBASTIAO LOPES, PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, HELOISA MARIA
ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JANETE
VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SUZANE
MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 79241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6740/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO
Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sebastido Lopes, ocupante do cargo de
agente universitario, com fundamento no art. 3°, incisos | ao Ill, da Emenda

Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugdo n° 7978,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8858, de 13/12/2012 (pega processual n®
015), tendo sido protocolada em 17/05/2013 (pega processual n°® 002), com atraso
de 125 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 12024/13 — peca processual n® 019) verificou que o
célculo dos proventos apresentam verbas transitérias em sua composicéo,
opinando pelo sobrestamento do feito até decisdo definitiva do Prejulgado n°
45357/08.

Por meio do Despacho n° 3125/13 (pega processual n® 021) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n°® 13739/14 -
peca processual n° 023) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido ac6rddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 14309/14 — pega processual n® 025), opinou pelo registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, contudo nao
sugere a aplicacdo de multa; o representante do Ministério Publico nédo se
manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticédo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucé@o dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag¢des contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 332007/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARIA ELIZABETH DA SILVA
BATALHA

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), LUCIANA VARASSIN
(OAB/PR 19740), LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY (OAB/PR 16760), MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838),
MARIELLA VICCO PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA SILVA,
SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6741/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntéaria de Maria Elizabeth da Silva Batalha, ocupante
do cargo de profissional do magistério, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV,
da Emenda Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria
n° 413, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio n° 063, de 03/04/2013
(peca processual n° 014), tendo sido protocolada em 22/05/2013 (peca processual
n° 001), com atraso de 19 dias.

A unidade técnica (Parecer n° 4330/14 — pecga processual n° 029) manifesta-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n® 5178/14 — peca processual n® 030), opinou pelo registro do ato.
Considerando que a beneficiaria percebia verba de natureza transitéria, foi
determinado o sobrestamento dos autos até sobrevir nova decisdo no processo de
Prejulgado n° 45357/08, conforme Despacho n® 1300/14 (pega processual n® 031).
Apds nova decisdo (Acérddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n® 13273/14 -
pega processual n° 033) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 13634/14 — pega processual n°® 034), opinou pelo registro do ato.
Acerca do prazo constante do art. 5° da Instru¢cdo Normativa n® 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentagdo apresentou atraso
de 15 dias, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; a
representante do Ministério PUblico ndo se manifestou.

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢do dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
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conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢gdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25?2 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concessao.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagoes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 643959/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, LUIZ ANTONIO BONANATO
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
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28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 79241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6742/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrugdo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Luiz Antonio Bonanato, ocupante do cargo
de professor, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I, alinea ‘b’, da Constituic&o
Federal, conforme Resolugdo n® 10233, publicada no Diario Oficial do Estado n°
9032, de 29/08/2013 (peca processual n° 017), tendo sido protocolada em
10/09/2013 (peca processual n® 001), respeitando o prazo normativo.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8856/14 — pega processual n° 021)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 021).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 16190/14 — peca processual n® 023), opinou pelo registro do
ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
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dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 19340/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, LEONICE JOANA BELINI SORDI, LEONICE
JOANA BELINI SORDI

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528),
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA
BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR
27428), GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 79241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6743/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Leonice Joana Belini Sordi, ocupante do
cargo de professora, com fundamento no art. 6°-A da Emenda Constitucional n°
041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucdo n° 11077, publicada no
Diéario Oficial do Estado n° 9106, de 13/12/2013 (fl. 002 da pega processual n°® 017),
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tendo sido protocolada em 09/01/2014 (fl. 002 da peca processual n° 001),
respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 14334/14 — pega processual n°® 022)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 022).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentacédo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 15075/14 — peca processual n°® 023), opinou pelo registro do
ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&do Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinag¢des do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

ANO X
Divulgagdo: Terca-Feira
11 de Novembro de 2014

N° 1004 - 87 paginas

55

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucédo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 57241/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SUELY HASS, MARIA HELENA JUNGES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528),
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA
BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR
27428), GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE
GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV (OAB/PR 30320), JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284),
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 79241),
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687), WELLINGTON NEVES
SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6744/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagcdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Maria Helena Junges, ocupante do cargo
de agente universitario, com fundamento no art. 6° incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolucdo n° 11435,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 9128, de 20/01/2014 (fl. 002 da pega
processual n® 015), tendo sido protocolada em 28/01/2014 (fl. 002 da peca
processual n°® 001), respeitando o prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 14231/14 — peca processual n° 020)
verificou que as informagdes contidas na autuagdo do processo correspondiam aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 020).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 17488/14 — peca processual n° 021), opinou pelo registro do ato.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
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petic&o inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de inativagdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢des ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentag&o obrigatéria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacgéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 241094/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: TELMO DE MELO GARCIA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA,
WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA FERRO WILLE (OAB/PR 62199),
FRANCIELLE FRIGERI MACHADO (OAB/PR 62837), GERENALDO EMERSON
GOMES, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS (OAB/PR 62838), MARIELLA VICCO
PEREIRA (OAB/PR 63232), ROBSON DE OLIVEIRA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6745/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instru¢gdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Telmo de Melo Garcia, em fungéo do falecimento
da servidora Maria de Lourdes Melo Garcia com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Portaria n® 028, publicada no Diario Oficial do
Municipio n® 007, de 25/01/2011 (fl. 051 - peca processual n° 002), tendo sido
protocolada em 28/04/2011 (pega processual n° 001), com atraso de 63 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 11284/13 — peca processual n° 006)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo nédo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 006), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 10379/13 — pega processual n° 007).

Quanto a legalidade a DICAP registra a regularidade da documentagdo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 7929/13 — peca processual n® 008), opinou pelo registro do ato.

Por meio do Despacho n° 6519/13 (peca processual n® 009) foi determinado o
sobrestamento dos autos até deciséo definitiva do Prejulgado n° 45357/08, uma vez
que os célculos dos proventos apresentavam verbas transitérias em sua
composigao.

Apbés nova decisdo (Acérdao n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 15801/14 -
pecga processual n® 011) verificou que as verbas transitorias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 16705/14 — pega processual n° 012), opinou pelo registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, o qual néo
considerou relevante, ndo sugerindo a aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢édo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edicao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
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técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagcdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 15551/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA MARILEIDE DA SILVA BARBOSA, ANNA KARLA DA
SILVA BARBOSA, PAULO DANIEL DA SILVA BARBOSA, MARCOS VINICIUS
DA SILVA BARBOSA SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6746/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Considera¢des do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensao concedida a Maria Marileide da Silva Barbosa, Paulo Daniel da
Silva Barbosa, Anna Karla da Silva Barbosa e Marcos Vinicius da Silva Barbosa
Santos, em funcdo do falecimento do servidor Ronnis Fernando Barbosa dos
Santos, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme Ato de
Beneficio Previdenciario n® 70076/11, publicado no Diario Oficial do Estado n° 8509,
de 18/07/2011 (fl. 029 da peca processual n°® 002), tendo sido protocolada em
11/01/2012 (pega processual n° 001), com atraso de 147 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 18990/12 - pega processual n° 005)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagao n°® 14063/12- pega processual n° 006).
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A unidade técnica verificou que os calculos dos proventos apresentam verbas
transitérias em sua composicao, opinando pelo sobrestamento do feito até decisédo
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n° 510/13 (peca processual n° 011) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apobs nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 14763/14 -
peca processual n° 011) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 16085/14 — pega processual n° 013), opinou pela
legalidade e registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, o qual ndo
considera relevante, deixando de sugerir a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de
2005; a representante do Ministério Publico corroborou o entendimento da unidade
técnica.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
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registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessbes, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagGes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 178365/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, CLAUDINEI MARTINS DE
ABREU, OSANA DOS SANTOS DE ABREU, THAIS FERNANDA SANTOS DE
ABREU, MATHEUS GUILHERME SANTOS DE ABREU, EDGAR BUENO,
ALISSON RAMOS DA LUZ

ADVOGADO / PROCURADOR: FABIO ROSSDEUTSCHER DO PRADO DE
SOUZA (OAB/PR 55806)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6747/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Considera¢des do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Osana dos Santos de Abreu, Thais Fernanda
Santos de Abreu e Matheus Guilherme Santos de Abreu, em fungdo do falecimento
do servidor Claudinei Martins de Abreu, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Decreto n°® 10402, publicado no Diario Oficial do
Municipio n° 513, de 28/02/2012 (pega processual n°® 007), tendo sido protocolada
em 27/03/2012 (peca processual n® 001), respeitando o prazo normativo.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 3883/14 — pega processual n® 015)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo nédo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n° 015), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 5184/14 — pega processual n® 016).

A unidade técnica verificou que os célculos dos proventos apresentam verbas
transitérias em sua composicéo, opinando pelo sobrestamento do feito até deciséo
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n°® 1261/14 (peca processual n°® 018) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 15514/14 -
pega processual n® 020) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Valeria Borba (Parecer
n° 16376/14 — peca processual n° 022), opinou pelo registro do ato.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucéo” corresponde a fase instrutéria ou
probatdria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢cdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sesséao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuacao, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagéo obrigatéria, necesséarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 328525/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLEVERSON DALL"AGNOL DA
PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6748/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Cleverson Dall’Agnol da Silva, em fungdo do
falecimento da servidora Ires Dall’Agnol da Silva, com fundamento no art. 40, § 7°,
da Constituigdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 72761/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8635, de 20/01/2012 (fl. 022 da peca
processual n° 002), tendo sido protocolada em 17/05/2012 (pega processual n°
001), com atraso de 88 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 18876/12 — pega processual n°® 005)
verificou que as informagdes contidas na autuacéo do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da pega
processual n® 005), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n° 13921/12 — peca processual n° 006).

Quanto a legalidade a DICAP registra a regularidade da documentagédo
apresentada, manifestando-se pela legalidade e registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 19492/12 — peca processual n°® 008), opinou pelo registro do ato.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia por meio do Despacho n° 5483/13 (peca
processual n® 012) para esclarecimentos acerca da incorporacdo da verba
“gratificacdo de saude”.

A unidade técnica (Parecer n° 22494/13 — peca processual n° 019), apés o
cumprimento da diligencia determinada, opinou pelo sobrestamento do feito até
decisdo definitiva do Prejulgado n°® 45357/08 em razédo do célculo dos proventos
apresentar verbas transitorias.

Por meio do Despacho n°® 7637/13 (peca processual n°® 020) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Acorddo n° 3155/14 - Pleno), a DICAP (Parecer n° 14766/14 -
peca processual n° 022) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Pablico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n® 15433/14 — peca processual n°® 023), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
88 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participag&o no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticéo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢do, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
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fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e nao
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢des do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestages ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO No: 437336/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ANGELO CELIO VITORIA MALTA, JOSE CORDEIRO DE
RAMOS, NEUSA APARECIDA DE AZEVEDO DE RAMOS, EDGAR BUENO,
ALISSON RAMOS DA LUZ, MUNICIPIO DE CASCAVEL

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6749/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Neusa Aparecida de Azevedo de Ramos, em
funcdo do falecimento do servidor José Cordeiro Ramos, com fundamento no art.
40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme Decreto n° 10581, publicado no Diario
Oficial do Municipio n° 577, de 31/05/2012 (pega processual n° 008), tendo sido
protocolada em 02/07/2012 (pega processual n® 001), com atraso de 02 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 15565/12 — pega processual n° 012)
verificou que as informagdes contidas na autuagé@o do processo ndo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 012), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 10337/12 — pega processual n° 013).

A Diretoria Juridica —DIJUR sugeriu a realizagdo de diligéncia a origem para que
esclarecesse quais verbas foram incluidas na composigéo do beneficio.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n® 1948/12 (peca processual n®
014).
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A unidade técnica (Parecer n° 8218/13 - pega processual n® 025) verificou que a
diligéncia foi devidamente cumprida,

A unidade técnica verificou que os célculos dos proventos apresentam verbas
transitorias em sua composi¢do, opinando pelo sobrestamento do feito até decisao
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n° 884/13 (pega processual n° 025) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apds nova decisdo (Acordao n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 14893/14 -
peca processual n° 028) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérddo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm?2 Sr2 Procuradora Valeria Borba (Parecer
n° 16379/14 — peca processual n° 031), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
02 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢éo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&do Paulo, 252 edigcdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

ESTADO DO PARANA
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 4 de novembro de 2014 — Sessédo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 196260/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JOSE OTACILIO DE SENA,
MARIA ESTER LEMES DE MORAES, PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 79241), TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6750/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragées do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Maria Ester Lemes de Moraes, em fung¢éo do
falecimento do servidor Jose Otacilio de Sena, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 74969/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8757, de 18/07/2012 (fl. 001 da peca
processual n° 009), tendo sido protocolada em 01/04/2013 (fl. 002 da peca
processual n° 001), com atraso de 318 dias.

A unidade técnica (Parecer n°® 7118/13 — peca processual n° 016) solicitou a
realizacéo de diligéncia para apresentacdo de documentos.

Foi determinada a realizacéo de diligéncia para as justificativas devidas por meio do
Despacho n°® 3612/13 (pega processual n° 018).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 13831/14 — pega processual
n° 023), ap6s o cumprimento da diligéncia determinada, entendeu pela regularidade
da documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 14450/14 — peca processual n°® 024), opinou pelo registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de mais de
sete meses, sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso I, alinea ‘a’, da
Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005; a representante
do Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]
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Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragé@o formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em analise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolucdo de valores em sede de impugnagdo, ja que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 4 de novembro de 2014 — Sessdo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
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Relator -
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 203576/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ANTONIO NUNES RIBEIRO,
SEBASTIANA SILVEIRA RIBEIRO, ALLAN GEOVANI RIBEIRO, EDUARDO
HENRIQUE SILVEIRA RIBEIRO, JAYME DE AZEVEDO LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 79241), TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6751/14 - Primeira Camara

EMENTA: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Sebastiana Silveira Ribeiro, Allan Geovani Ribeiro
e Eduardo Henrique Silveira Ribeiro, em fungéo do falecimento do servidor Antonio
Nunes Ribeiro, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme
Ato de Beneficio Previdenciario n® 75356/12, publicado no Diario Oficial do Estado
n°® 8792, de 05/09/2012 (fl. 001 da pega processual n° 010), tendo sido protocolada
em 03/04/2013 (fl. 002 da pega processual n® 001), com atraso de 180 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 8081/13 — pega processual n® 018)
discriminou os interessados e responsaveis pelo ato (quadro da fl. 001 da pega
processual n® 018).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, contudo verifica a auséncia de comprovagdo de relacdo de
dependéncia entre o segurado e um dos beneficiarios, solicitando a concessao de
contraditério para as justificativas devidas.

Por meio do Despacho n® 3192/13 (pega processual n° 019) foi determinada a
realizacéo de diligéncia para que fosse justificada a irregularidade verificada.

A DICAP (Parecer n° 13511/14 — pega processual n® 025), ap6s o cumprimento da
diligéncia determinada, manifestou-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°® 13894/14 — peca processual n°® 026), opinou pelo registro do ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de quase
seis meses, sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso I, alinea ‘a’, da
Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, contudo o atraso
verificado foi de dias; a representante do Ministério Plblico ndo se manifestou.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
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administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢édo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&do no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acoérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolugdo de valores em sede de impugnacéo, j& que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 277367/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, DIRCE LEGNANI TOMAZINO,
PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, LUCIDES
AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA
LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), ROGER OLIVEIRA
LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR 79241), TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6752/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Dirce Legnani Tomazino, em fungdo do
falecimento do servidor Jacyr Bernardino Tomazino, com fundamento no art. 40, §
7°, da Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n® 75768/12,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 8814, de 08/10/2012 (pega processual n®
008), tendo sido protocolada em 03/05/2013 (peca processual n° 001), com atraso
de 177 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 6549/14— pecga processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo nédo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 014), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 8256/14— peca processual n° 015).

A DICAP sugeriu a realizagéo de diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA para que
apresente a copia da certiddo de casamento, devidamente atualizada.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n® 1996/14 (peca processual n®
016).

A unidade técnica (Parecer n® 15248/14 - peca processual n° 024) verificou que a
diligéncia foi devidamente cumprida, opinando ao final pela legalidade e registro do
ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n° 16061/14 — peca processual n® 025), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso de 180 dias,
sugerindo aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, contudo o atraso
verificado foi de 177 dias; a representante do Ministério Publico ndo se manifestou.
VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteragé@o formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
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moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacgéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producédo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em analise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolugdo de valores em sede de impugnacéo, j& que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situacdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagéo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,

ANO X
Divulgagdo: Terca-Feira
11 de Novembro de 2014

N° 1004 - 87 paginas

do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 489011/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, IGNACIA LEIVA RODRIGUES,
DAVID RODRIGUES, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, EDUARDO
BARRETO DE SOUZA, ANA PAULA KUCANIZ, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, DAVID RODRIGUES, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, JOSUE PALESTINO,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, ANA PAULA
KUCANIZ, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MARCIO PINTO, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, MARCO ANTONIO DE FREITAS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, GERSON BUDNEY, ESTHER
CASADO GOMES, JANAINA DE ASSIS, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
CAROLINE FANTIN MARSARO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, JAYME DE AZEVEDO LIMA, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, JANETE
VIANNA FONTOURA, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, JOCELEI MACIEL FERREIRA, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANDREA CRISTINE ARCEGO (OAB/PR 46528), DAIANE MARIA
BISSANI (OAB/PR 32211), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214),
FABIANO JORGE STAINZACK (OAB/PR 27428), HELOYSE CONTADOR
ROCHA MAZIERO JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN
(OAB/PR 28779), IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320), JEFFERSON
RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), MICHELE CORREA (OAB/PR
49.039), RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR 23175), RITA
DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR 13284), SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 79241), VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME (OAB/PR 34687),
WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6753/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a David Rodrigues, em funcéo do falecimento da
servidora Ignacia Leiva Rodrigues, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo
Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n°® 76872/13, publicado no Diario
Oficial do Estado n° 8879, de 17/01/2013 (pega processual n° 015), tendo sido
protocolada em 22/07/2013 (pega processual n° 001), com atraso de 156 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 12352/14— peca processual n°® 034)
verificou que as informagdes contidas na autuacdo do processo nédo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 034), o que foi, posteriormente, corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n® 17505/14— pega processual n° 037).

Quanto a legalidade, a DICAP registra a regularidade da documentagéo
apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Angela Cassia
Costaldello (Parecer n° 12624/14 — peca processual n® 035), opinou pelo registro do
ato.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo foi verificado um atraso de
156 dias.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.
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Na doutrina processual o termo “instrugcdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagédo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&do no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacédo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decises monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em analise considerada legal, concedendo-lhe
0 respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de pensdo, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sessao n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, nédo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;
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VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 512501/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, LUCINEY DIAS GONZALEZ
MARKOS, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 79241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6754/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Luciney Dias Gonzalez Markos, com fundamento no art. 1° da Emenda
Constitucional n® 070, de 29 de margo de 2012, conforme Resolucdo n° 6478,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8784, de 24/08/2012 (fl. 003 da peca
processual n°® 006), tendo sido protocolada em 30/07/2013 (fl. 002 da pega
processual n°® 001), com atraso de 310 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n° 7636/14 — peca processual n° 014)
verificou que as informagdes contidas na autua¢@o do processo néo correspondiam
aos interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n® 014), o que foi posteriormente corrigido pela Diretoria de Protocolo
(Informagéo n°® 9257/14 - pega processual n° 015).

Quanto a legalidade, a DICAP verifica a auséncia de documentos necessarios a
andlise do ato, solicitando a realizacéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia nos termos propostos por meio do
Despacho n° 2260/14 (peca processual n°® 016).

A Diretoria de controle de Atos de Pessoal (parecer n°® 14129/14 — peca processual
n° 023), ap6s o cumprimento da diligéncia determinada, manifestou-se pelo registro
do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 14680/14 — pecga processual n® 024), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e o representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegles previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacé&o.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢@o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



% i
=¥4% TRIBUNAL DE CONTAS DO
) ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

instrugéo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instru¢éo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sédo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o
Paulo, 192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas séo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacGes do protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em analise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessées, 4 de novembro de 2014 — Sesséo n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 581805/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, SILVIA MARIA LORENZONI
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER (OAB/PR
22614), ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON
BENTO PINTO (OAB/PR 55031), DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR
60214), DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU
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CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK
(OAB/PR 27428), FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY,
HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR
28779), ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV (OAB/PR 30320),
JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI
MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039), NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA (OAB/PR
23175), ROGER OLIVEIRA LOPES (OAB/PR 33256), SANTIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI
(OAB/PR 79241), TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR
58542)

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 6755/14 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Revisdo de Proventos. Consideracdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Silvia
Maria Lorenzoni, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional n® 070, de
29 de margo de 2012, conforme Resolugdo n® 7056, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8803, de 21/09/2012 (peca processual n° 007), tendo sido protocolada
em 21/08/2013 (peca processual n® 001), com atraso de 304 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 896/14 — peca processual n° 013)
verificou que as informagdes contidas na autuagéo do processo correspondem aos
interessados e responsaveis pelo ato (conforme quadro da fl. 001 da peca
processual n° 013).

A unidade técnica verificou que os célculos dos proventos apresentam verbas
transitorias em sua composicdo, opinando pelo sobrestamento do feito até deciséo
definitiva do Prejulgado n°® 45357/08.

Por meio do Despacho n° 304/14 (peca processual n® 014) foi determinado o
sobrestamento dos autos até decisdo definitiva do referido processo.

Apo6s nova decisdo (Ac6rddo n° 3155/14 -Pleno), a DICAP (Parecer n° 15609/14 -
peca processual n° 016) verificou que as verbas transitérias foram calculadas de
acordo com o entendimento exarado no referido acérdéo, opinando ao final pela
legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Celia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 16530/14 — peca processual n° 017), opinou pela legalidade e
registro do ato.

A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso de 300
dias, sugerindo aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n® 113, de 15 de novembro de 2005; a representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

VOTO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instru¢do processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intencédo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instru¢édo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art.
352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instru¢do do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo sé leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres séo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou seja, por
6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgdos ativos tomem as
providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e in “Direito Administrativo”,
Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496).
Segundo a classificacéo doutrinaria, as unidades técnicas sdo 6rgaos ativos, ou seja, que
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desempenham as atividades que visam ao fim determinado a administracdo a que
pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do art. 175-C do Regimento Interno,
comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgédo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ird
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como néo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determina¢Ges do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos 0s processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal o presente ato de revisdo de proventos, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2014 — Sessé&o n° 41.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, néo arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal sobre a
matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico defendido;

VI — nas prestagBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d40 para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

SEGUNDA CAMARA |

| Pautas |

Sem publicagbes
| Alas |

Sem publicagdes

\ Acordéos \

PROCESSO N°: 162555/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: APM DA ESCOLA MUNICIPAL GARRASTAZU MEDICI DE
ROLANDIA, MUNICIPIO DE ROLANDIA, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN,
MAURO LOPES DE SOUZA, VERA LUCIA DE ANDRADE DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE ROLANDIA, JOAO ERNESTO JOHNNY LEHMANN, APM DA
ESCOLA MUNICIPAL GARRASTAZU MEDICI DE ROLANDIA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6398/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptagdo ao SIT.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA g5

DIARIO ELETRONICO

Regularidade com recomendacéo.

1-RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela APM DA ESCOLA MUNICIPAL GARRASTAZU MEDICI DE
ROLANDIA do MUNICIPIO DE ROLANDIA, no valor de R$ 15.444,94 (quinze mil,
quatrocentos e quarente e quatro reais e noventa e quatro centavos), tendo por
objeto a manutengdo da infraestrutura e o aparelhamento de materiais de uso e
consumo relacionados com as atividades educacionais.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da Instrugédo n® 7136/14
(peca 5), opinou pela regularidade das contas com recomendacéo, tendo em vista o
atraso do Concedente no envio de informagdes bimestrais (listadas na peca n° 5, fl.
3) exigidas pela Instrucdo Normativa n® 61/2011 em seu art. 15, § 4°. A unidade
técnica esclareceu que deixou de propor a aplicagdo de multa, considerando se
tratar de periodo de adaptagédo das entidades ao novo sistema.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 15012/14 (pega
6), opinou pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, constato que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execuc@o do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantacéo do novo sistema de prestacéo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacgéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°. 61/2011.
Isto considerado, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢éo da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Nesse sentido, entendo que, em carater excepcional, as restricdes apontadas pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias podem ser convertidas em recomendagéo,
considerando o periodo de adaptacdo das entidades ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, que trouxe significativas mudancas na formalizacdo dos
processos que envolvem transferéncias voluntarias.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[1], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas,
com recomendacdo para que as restricdes apontadas pela Diretoria de Analise de
Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com fundamento no art. 16, 1[2], da Lei Complementar
n° 113/2005, com recomendacao para que as restricdes apontadas pela Diretoria de
Andlise de Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2014 — Sesséo n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficAcia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 162601/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: UNIOESTE CAMPUS MARECHAL CANDIDO RONDON,
FUNDACAO ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, PAULO JOSE
KOLING, FUNDAGAO ARAUCARIA, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN,
UNIOESTE CAMPUS MARECHAL CANDIDO RONDON

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6399/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptacdo ao SIT.
Regularidade com recomendacéo.

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela UNIOESTE CAMPUS DE MARECHAL CANDIDO RONDON da
FUNDAGAO ARAUCARIA, no valor de R$ 15.104,91 (quinze mil, cento e quatro
reais e noventa um centavos), tendo por objeto implementagcdo do projeto
protocolado sob o numero: 24.391 — Residuos de cervejaria seco na dieta de
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bovinos leiteiros — Chamada Projetos 12/2011.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da Instrugédo n® 7134/14
(peca 9), opinou pela regularidade das contas com recomendacao, tendo em vista o
atraso do Concedente no envio das informagfes bimestrais (listados na peca n° 9,
fl. 2) exigidas pela Instrucdo Normativa n°® 61/2011 em seu art. 15, § 4°. A unidade
técnica esclareceu que deixou de propor a aplicagdo de multa, considerando se
tratar de periodo de adaptagdo das entidades ao novo sistema.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 14988/14 (peca
10), opinou pela regularidade das contas com recomendacéo.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, constato que as restricbes apontadas pela unidade técnica sédo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantagéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugéo n°. 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n°. 61/2011.
Isto considerado, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢éo da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Nesse sentido, entendo que, em carater excepcional, as restricdes apontadas pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias podem ser convertidas em recomendacéo,
considerando o periodo de adaptagdo das entidades ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, que trouxe significativas mudancas na formalizacdo dos
processos que envolvem transferéncias voluntarias.

Diante do exposto, em consonancia com 0s precedentes e com fundamento no art.
16, I[1], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas,
com recomendacédo para que as restricbes apontadas pela Diretoria de Analise de
Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com fundamento no art. 16, 1[2], da Lei Complementar
n° 113/2005, com recomendacao para que as restricdes apontadas pela Diretoria de
Andlise de Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 162911/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
FOZ DO IGUACU, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA, MIGUEL GERSON AIRES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, ASSOCIAQAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE FOZ DO IGUAGU

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6400/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptagdo ao SIT.
Regularidade com recomendagao.

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela ASSOCIA(;AO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE FOzZ
DO IGUACU do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, no valor de R$ 58.433,32
(cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos),
tendo por objeto o atendimento especializado a pessoas portadoras de deficiéncia
mental e/ou multiplas.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da Instrugdo n® 7267/14
(peca 5), opinou pela regularidade das contas com recomendacao, tendo em vista a
auséncia de certiddo na formalizacdo (listada na pegca n° 5, fl. 3) exigidas pela
Instrucdo Normativa n® 61/2011 em seu art. 3° e incisos. A unidade técnica
esclareceu que deixou de propor a aplicagdo de multa, considerando se tratar de
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periodo de adaptacéo das entidades ao novo sistema.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 15171/14 (pega
6), opinou pela regularidade das contas com recomendacdo, tendo em vista a
auséncia da certiddo listada pela DAT.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, constato que as restrices apontadas pela unidade técnica sédo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Anélise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrucao Normativa n°. 61/2011.
Isto considerado, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracgéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Nesse sentido, entendo que, em carater excepcional, as restrices apontadas pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias podem ser convertidas em recomendag&o,
considerando o periodo de adaptacdo das entidades ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, que trouxe significativas mudangas na formalizagdo dos
processos que envolvem transferéncias voluntarias.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[1], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas,
com recomendagdo para que as restrices apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com fundamento no art. 16, 1[2], da Lei Complementar
n° 113/2005, com recomendagao para que as restricoes apontadas pela Diretoria de
Anélise de Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficAcia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficAcia e a economicidade dos atos de
gestao do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 164302/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: GRUPO SOMA - SOMANDO AMOR PELA INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE APUCARANA, MUNICIPIO DE APUCARANA, JOAO
CARLOS DE OLIVEIRA, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SIUMARA
MIQUELIN DA COSTA, SERGIO PUPO DA SILVA, MUNICIPIO DE APUCARANA,
JOAO CARLOS DE OLIVEIRA, CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, GRUPO
SOMA - SOMANDO AMOR PELA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE
APUCARANA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6401/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptacdo ao SIT.
Regularidade com recomendacéo.

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pelo GRUPO SOMA - SOMANDO AMOR PELA INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE APUCARANA do MUNICIPIO DE APUCARANA, no valor de
R$ 11.142,00 (onze mil, cento e quarenta e dois reais), tendo por objeto a
manutencéo das atividades da entidade.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da Instru¢édo n® 7197/14
(peca 5), opinou pela regularidade das contas com recomendagéo, tendo em vista
atraso no registro da transferéncia no SIT, atraso do Concedente e Tomador no
envio de informacdes bimestrais (listadas na peca n° 5, fls. 3 e 4) exigidas pela
Instrugdo Normativa n° 61/2011 em seu art. 15, § 2° e § 4°. A unidade técnica
esclareceu que deixou de propor a aplicacdo de multa, considerando se tratar de
periodo de adaptacéo das entidades ao novo sistema.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 15022/14 (peca
6), opinou pela regularidade das contas.
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, constato que as restricbes apontadas pela unidade técnica sédo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugé@o do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantagéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instru¢gdo Normativa n°. 61/2011.
Isto considerado, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢do da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Nesse sentido, entendo que, em carater excepcional, as restricdes apontadas pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias podem ser convertidas em recomendacéo,
considerando o periodo de adaptagdo das entidades ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, que trouxe significativas mudangas na formalizagdo dos
processos que envolvem transferéncias voluntarias.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[1], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas,
com recomendacao para que as restrigdes apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com fundamento no art. 16, 1[2], da Lei Complementar
n° 113/2005, com recomendacao para que as restricdes apontadas pela Diretoria de
Andlise de Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessbes, 22 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 366606/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: CASA DE ABRIGO DE LONGA PERMANENCIA DE IDOSOS,
MUNICIPIO DE LOANDA, FLAVIO ARAMIS ACCORSI, GILSON DE ANDRADE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE LOANDA, FLAVIO ARAMIS ACCORSI, CASA DE
ABRIGO DE LONGA PERMANENCIA DE IDOSOS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6402/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptagdo ao SIT.
Regularidade com recomendagéo.

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela CASA DE ABRIGO DE LONGA PERMANENCIA DE IDOSOS do
MUNICIPIO DE LOANDA, no valor de R$ 11.381,00 (onze mil, trezentos e oitenta e
um reais), tendo por objeto fomentar a melhoria no atendimento das pessoas
longevas da referida cidade.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da Instru¢éo n° 6753/14
(peca 5), opinou pela regularidade das contas com recomendacéo, tendo em vista o
atraso do Concedente no envio de informacdes bimestrais (listadas na pega n° 5, fl.
2) exigidas pela Instrugdo Normativa n°® 61/2011 em seu art. 15, § 4°. A unidade
técnica esclareceu que deixou de propor a aplicacdo de multa, considerando se
tratar de periodo de adaptacado das entidades ao novo sistema.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 15040/14 (pe¢a
6), opinou pela regularidade das contas com recomendagao.

E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, constato que as restricbes apontadas pela unidade técnica séo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na analise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantagéo do novo sistema de prestagdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
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estabelecidos pela Resolugéo n°. 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n°. 61/2011.
Isto considerado, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposi¢éo da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Nesse sentido, entendo que, em carater excepcional, as restricdes apontadas pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias podem ser convertidas em recomendagéo,
considerando o periodo de adaptagdo das entidades ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, que trouxe significativas mudancas na formalizagdo dos
processos que envolvem transferéncias voluntarias.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[1], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas,
com recomendacdo para que as restricdes apontadas pela Diretoria de Analise de
Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com fundamento no art. 16, 1[2], da Lei Complementar
n° 113/2005, com recomendagao para que as restricdes apontadas pela Diretoria de
Anélise de Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficAcia e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficAcia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 368242/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE
LOANDA, MUNICIPIO DE LOANDA, FLAVIO ARAMIS ACCORSI, ZELIA CLIVATI
DA SILVA, IRIA IZABEL ELERBROCK, MUNICIPIO DE LOANDA, FLAVIO
ARAMIS ACCORSI, ASSOCIACAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE
LOANDA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6403/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptacdo ao SIT.
Regularidade com recomendacéo.

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela ASSOCIAQAO DAS SENHORAS DE ROTARIANOS DE LOANDA do
MUNICIPIO DE LOANDA, no valor de R$ 10.000,34 (dez mil reais e trinta e quatro
centavos), tendo por objeto a aquisicdo de material de expediente, géneros
alimenticios, material de limpeza e produtos de higienizagdo, material para reparos
de bens iméveis e mobiliario em geral.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da Instrucéo n°® 6757/14
(peca 5), opinou pela regularidade das contas com recomendagao, tendo em vista o
atraso do concedente no envio de informagdes bimestrais (listadas na pega n° 5, fl.
2) exigidas pela Instrugdo Normativa n® 61/2011 em seu art. 15, § 4°. A unidade
técnica esclareceu que deixou de propor a aplicagdo de multa, considerando se
tratar de periodo de adaptacéo das entidades ao novo sistema.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 15053/14 (peca
6), opinou pela regularidade das contas com recomendag&o.

E o relatorio.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, constato que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantacéo do novo sistema de prestagéo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptagéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°. 61/2011.
Isto considerado, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposicdo da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideracéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



E‘?“! TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Nesse sentido, entendo que, em carater excepcional, as restricdes apontadas pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias podem ser convertidas em recomendacéo,
considerando o periodo de adaptacdo das entidades ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, que trouxe significativas mudancas na formalizacdo dos
processos que envolvem transferéncias voluntérias.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[1], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas,
com recomendacédo para que as restricdes apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com fundamento no art. 16, 1[2], da Lei Complementar
n° 113/2005, com recomendacao para que as restricdes apontadas pela Diretoria de
Andlise de Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 369915/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: GUARDA MIRIM DE LOANDA, MUNICIPIO DE LOANDA,
FLAVIO ARAMIS ACCORSI, ISMAEL CUSTODIO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
LOANDA, FLAVIO ARAMIS ACCORSI, GUARDA MIRIM DE LOANDA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 6404/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Periodo de adaptagdo ao SIT.
Regularidade com recomendacao.

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
recebida pela GUARDA MIRIM DE LOANDA do MUNICIPIO DE LOANDA, no valor
de R$ 10.064,37 (dez mil, sessenta e quatro reais e trinta e sete centavos), tendo
por objeto a melhoria no atendimento de criangcas e adolescentes carentes da
referida cidade.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT, por meio da Instrugédo n® 6738/14
(pega 5), opinou pela regularidade das contas com recomendagao, tendo em vista o
atraso do Concedente no envio de informagdes bimestrais (listado na pega n° 5, fl.
2) exigidas pela Instrucdo Normativa n° 61/2011 em seu art. 15, §4°. A unidade
técnica esclareceu que deixou de propor a aplicacdo de multa, considerando se
tratar de periodo de adaptacdo das entidades ao novo sistema.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 14719/14 (peca
6), opinou pela regularidade das contas com recomendacéo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, constato que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em apreco,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execugdo do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT decorrem da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptagéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos
estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n°. 61/2011.
Isto considerado, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou impropriedades
relevantes no presente processo, entendo merecer acatamento a proposicdo da
unidade competente de ponderacdo sobre a necessidade de um tratamento
excepcional ao caso em exame, levando em consideragéo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

Nesse sentido, entendo que, em caréater excepcional, as restricdes apontadas pela
Diretoria de Analise de Transferéncias podem ser convertidas em recomendagéo,
considerando o periodo de adaptacdo das entidades ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, que trouxe significativas mudangas na formalizagdo dos
processos que envolvem transferéncias voluntarias.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, I[1], da Lei Complementar n® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas,
com recomendacéo para que as restricdes apontadas pela Diretoria de Andlise de
Transferéncias sejam devidamente regularizadas.
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VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

Julgar regulares as contas, com fundamento no art. 16, I[2], da Lei Complementar
n° 113/2005, com recomendacao para que as restricdes apontadas pela Diretoria de
Andlise de Transferéncias sejam devidamente regularizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2014 — Sesséo n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficAcia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 112809/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: CENTRO EDUCACIONAL LAR JESUS ADOLESCENTE DE
SANTO ANTONIO DA PLATINA, MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA, PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO, PEDRO PEREIRA DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6524/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestac@o de contas de transferéncia. Instrucdo da DAT pela regularidade com

recomendagdo. Parecer do MPC pela regularidade com recomendagdo e
afastamento de multa administrativa. Pela regularidade das contas com
recomendagao.
RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o
Municipio de Santo Anténio da Platina e o Centro Educacional Lar Jesus
Adolescente de Santo Antbnio da Platina, por meio do Termo de Convénio n°.
020/2013, registro SIT sob o n° 14093, no montante de R$ 13.000,00 (treze mil
reais), tendo por objeto melhorar o atendimento de criangas e adolescentes através
de uma boa alimentagdo e um ambiente de qualidade.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), em manifestacdo através da
Instrugéo n°. 7032/14 (pega 05), informou que se constatou atraso no envio das
informag@es bimestrais por parte do Tomador, sendo 32 (trinta e dois) dias no envio
das informacdes referentes ao 2° Bimestre e 42 (quarenta e dois) dias no envio das
informagdes referentes ao 3° Bimestre, de responsabilidade do Sr. Pedro Pereira da
Silva, CPF n° 022.968.889-68. Também se verificou atraso de 12 (doze) dias, por
parte do Concedente, no envio das informacdes referentes ao 3° Bimestre, de
responsabilidade de Sr. Pedro Claro de Oliveira Neto, CPF n°. 000.991398-04.
Esses atrasos acarretam multa administrativa com base no art. 87, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, conforme Instrucéo.

A Diretoria de Analise e Transferéncias, considerando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, relevancia e risco, e ainda, ponderando a necessidade do
periodo de adaptacdo ao Sistema Integrado de Transferéncias opina pela
regularidade das contas, no entanto, recomenda aos jurisdicionados a regulariza¢éo
das inconformidades apontadas, em relagdo as exigéncias da Resolugdo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (MPC), Parecer n°. 14861/14 (pega 06), manifestou-
se pela regularidade da prestacéo de contas, com a emisséo da recomendag&o aos
jurisdicionados para a regularizagdo da inconformidade apontada na Instrugdo da
DAT.

E o relatério.

VOTO

Apesar das inconformidades apresentadas serem passiveis de aplicacdo de multas,
em razdo da existéncia do mandado de seguranga n°. 943.273-5, em que foi
concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatérios decorrentes da Resolucéo
28/2011, e, considerando que os atrasos apontados ndo causaram irregularidades
ou impropriedades relevantes nos presentes autos, deixo de aplicar as sancdes
acima expostas.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE a presente prestagédo de contas
de transferéncia voluntéaria, decorrente de convénio celebrado entre o Municipio de
Santo Antonio da Platina e o Centro Educacional Lar Jesus Adolescente de Santo
Antdnio da Platina, por meio do Termo de Convénio n°. 020/2013, registro SIT sob o
n°. 14093, no montante de R$ 13.000,00 (treze mil reais), tendo por objeto melhorar
o atendimento de criancas e adolescentes através de uma boa alimentagdo e um
ambiente de qualidade.

RECOMENDO ao jurisdicionado que nas préximas prestages de contas atenda as
exigéncias da Resolugédo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n° 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decis6es proferidas nos Acérddos
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n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal (S12C).

Apb6s o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro da recomendacdo e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  Julgar REGULAR a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
decorrente de convénio celebrado entre o Municipio de Santo Antdnio da Platina e o
Centro Educacional Lar Jesus Adolescente de Santo Antdnio da Platina, por meio
do Termo de Convénio n° 020/2013, registro SIT sob o n°. 14093, no montante de
R$ 13.000,00 (treze mil reais), tendo por objeto melhorar o atendimento de criancas
e adolescentes através de uma boa alimentagédo e um ambiente de qualidade;

- RECOMENDAR ao jurisdicionado que nas préximas prestacdes de contas
atenda as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
nos Acérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 1% Camara deste Tribunal
(S12C);

Ill- Determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para registro da recomendagdo e,
posteriormente, seu encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 134144/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO: ASSOCIACAO COMUNITARIA DE COMUNICACAO E
CULTURA DE PIEN, MUNICIPIO DE PIEN, GILBERTO DRANKA, GILSON DE
JESUS DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6527/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrucdo da DAT pela regularidade com
ressalvas. Parecer do MPC pela regularidade com ressalvas e multa. Pela
regularidade das contas com recomendagao.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, decorrente de
convénio celebrado entre o Municipio de Pién e Associagdo Comunitaria de
Comunicagdo e Cultura de Pién, tendo por objeto o custeio de servicos de
manutencdo de equipamentos e aquisicdes de material para apoio ao
funcionamento da radio comunitéria Caigara FM.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), em manifestacdo por meio da
Instrugcdo n° 6819/14 (peca 05), com base nos dados coletados por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), informou que se constatou o atraso na
apresentacdo da prestagdo de contas e atraso do Concedente no envio das
informag6es bimestrais no SIT, sob responsabilidade do Sr. Gilberto Dranka, CPF
n°017.768.369-44.

A Diretoria de Andlise e Transferéncias, considerando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, relevancia e risco, e ainda, ponderando a necessidade do
periodo de adaptagdo ao Sistema Integrado de Transferéncias opina pela
regularidade das contas, no entanto, recomenda aos jurisdicionados a regularizagédo
das inconformidades apontadas, em relacdo as exigéncias da Resolugdo n°.
28/2011 e da Instru¢do Normativa n°. 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (MPC), na sequéncia, manifestou-se, consoante o
parecer n°14031/14 (peca 06), corroborando com o entendimento da DAT, no que
tange as ressalvas.

E o relatério.

VOTO

Apesar das inconformidades apresentadas serem passiveis de aplicagdo de multas,
em razdo da existéncia do mandado de seguranca n°. 943.273-5, em que foi
concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatérios decorrentes da Resolucéo
28/2011, e, considerando que os atrasos apontados ndo causaram irregularidades
ou impropriedades relevantes nos presentes autos, deixo de aplicar as sancdes
acima expostas.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, COM RECOMENDAGCAO, da
prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrado por meio do Convénio n°®
04/2013 entre o Municipio de Pién e Associagdo Comunitaria de Comunicagdo e
Cultura de Pién, tendo por objeto o custeio de servicos de manutencdo de
equipamentos e aquisicdes de material para apoio ao funcionamento da radio
comunitaria Caicara FM.

RECOMENDO ao jurisdicionado que nas proximas prestagdes de contas atenda as
exigéncias da Resolu¢do n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n° 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas nos Acérdaos
n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal.

Apb6s o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro da recomendagdo e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento & Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

- Julgar REGULAR a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrado
por meio do Convénio n° 04/2013 entre o Municipio de Pién e Associagdo
Comunitaria de Comunicacdo e Cultura de Pién, tendo por objeto o custeio de
servicos de manutencdo de equipamentos e aquisi¢bes de material para apoio ao
funcionamento da radio comunitaria Caigara FM;

-  RECOMENDAR ao jurisdicionado que nas préximas prestacdes de contas
atenda as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
nos Acoérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal;

Ill- Determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para registro da recomendagéo e,
posteriormente, seu encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessdes, 29 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 134187/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DOS UNIVERSITARIOS DE PIEN, MUNICIPIO
DE PIEN, GILBERTO DRANKA, WALFRIT JOSE SCHREINER

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6528/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrucdo da DAT pela regularidade com
recomendacdo. Parecer do MPTC, pela regularidade e recomendacgdo. Pela
regularidade das contas com recomendag&o.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
Municipio de Pién e a Associagdo dos Universitarios de Pién, por meio do Termo de
Convénio, registro SIT sob o n° 18396, com repasses no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), tendo por objeto o transporte coletivo dos universitarios e
estudantes de curso técnicos.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), em manifestacdo por meio da
Instrucéo 6823/14 (peca 05), com base nos dados coletados por meio do Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT), informou que se constatou o atraso no registro
da transferéncia no SIT, em 08 (oito) dias, ensejando a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no valor de R$
725,48 (setecentos e vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos), sob
responsabilidade do Sr. Gilberto Dranka, CPF 017.768.369-44.

A Diretoria de Analise e Transferéncias, considerando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, relevancia e risco, e ainda, ponderando a necessidade do
periodo de adaptacdo ao Sistema Integrado de Transferéncias opina pela
regularidade das contas, no entanto, recomenda aos jurisdicionados a regulariza¢éo
das inconformidades apontadas, em relagdo as exigéncias da Resolugdo n°.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 14143/14 (peca 06)
manifesta-se, pela regularidade com recomendagfes em razéo da inconformidade
apresentada pela DAT.

E o relatorio.

VOTO

Apesar da inconformidade apresentada ser passivel de aplicagdo de multa, em
razao da existéncia do mandado de seguranca n°. 943.273-5, em que foi concedida
liminar suspendendo os efeitos sancionatérios decorrentes da Resolugédo 28/2011,
e, considerando que o atraso apontado ndo causou irregularidades ou
impropriedades relevantes nos presentes autos, deixo de aplicar as sanges acima
expostas.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, COM RECOMENDAGAO, da
prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre Municipio de Pién e
a Associagdo dos Universitarios de Pién, por meio do Termo de Convénio, registro
SIT sob o n° 18396, com repasses no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
tendo por objeto o transporte coletivo dos universitarios e estudantes de curso
técnicos.

RECOMENDO ao jurisdicionado que nas préximas prestaces de contas atenda as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas nos Acérdaos
n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal.

Apb6s o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se a Diretoria de
ExecugBes (DEX) para registro da recomendacdo e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar REGULAR a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre Municipio de Pién e a Associagdo dos Universitarios de Pién, por meio do
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Termo de Convénio, registro SIT sob o n°® 18396, com repasses no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), tendo por objeto o transporte coletivo dos
universitarios e estudantes de curso técnicos;

- RECOMENDAR ao jurisdicionado que nas préximas prestacdes de contas
atenda as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
nos Acoérdaos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal;

Ill- Determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para registro da recomendagdo e,
posteriormente, seu encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessbes, 29 de outubro de 2014 — Sessé&o n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 138212/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
NOVA ESPERANCA, MUNICIPIO DE UNIFLOR, ANTONIO ZANCHETTI NETTO,
AILTON DE DEUS MATEUS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6529/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrugdo da DAT pela regularidade com
ressalvas. Parecer do MPC pela regularidade com ressalvas e multa. Pela
regularidade das contas com recomendagao.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, decorrente de
conveénio celebrado entre o Municipio de Uniflor e a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Nova Esperanca, tendo por objeto atender clinica, educacional
e psicologicamente as pessoas consideradas especiais, no valor de R$ 9.643,83
(nove mil seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e trés centavos)

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio da instrucdo 6858/14
(peca 05), concluiu pela regularidade com recomendacgdes aos jurisdicionados, para
que atendam as exigéncias da Resolucédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011.

O Ministério Publico de Contas (MPC), na sequéncia, manifestou-se, consoante o
parecer 14552/14, manifestou-se pela irregularidade das contas, em vista da
auséncia dos seguintes documentos: a) certiddo liberatéria do concedente; b)
certificado de regularidade do FGTS — CRF.

Verifica-se nos autos que ndo foi comprovada a condicdo de regularidade do
Tomador no decorrer da transferéncia, condicdo esta que impde a penalidade
disposta no art. 87, IV, “g” da LC 113/2005, ao Concedente.

Ainda, o concedente encaminhou com atraso as informag@es do 3° e 4° bimestres,
0 que ensejaria a aplicagado da multa prevista no art. 87, I, ‘b’ da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005.

E o relatério.

VOTO

Em que pese as impropriedades apresentadas serem passiveis de aplicagdo de
multas, em razdo da existéncia de mandado de seguranga n° 943273-5, em que foi
concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatdrios decorrentes da Resolucéo
28/2011, e, principalmente considerando a auséncia de certidées, ndo causaram
irregularidades ou impropriedades relevantes nos presentes autos, deixo de aplicar
as sancdes acima expostas.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, COM RECOMENDAGCAO, da
presente prestacédo de contas de transferéncia voluntaria, decorrente de convénio
celebrado entre o celebrado entre o Municipio de Uniflor e a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Nova Esperanca, tendo por objeto atender clinica,
educacional e psicologicamente as pessoas consideradas especiais, no valor de R$
9.643,83 (nove mil seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e trés centavos), de
responsabilidade do Sr. Antonio Zanchetti Netto, CPF 199.227.019-87.
RECOMENDO ao jurisdicionado que nas préximas prestacdes de contas atenda as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n°® 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas nos Acérdaos
n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal.

Apb6s o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro da recomendagdo e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento & Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
decorrente de convénio celebrado entre o celebrado entre o Municipio de Uniflor e a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Nova Esperanga, tendo por
objeto atender clinica, educacional e psicologicamente as pessoas consideradas
especiais, no valor de R$ 9.643,83 (nove mil seiscentos e quarenta e trés reais e
oitenta e trés centavos), de responsabilidade do Sr. Antonio Zanchetti Netto, CPF
199.227.019-87;

II- RECOMENDAR ao jurisdicionado que nas préximas prestagfes de contas
atenda as exigéncias da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°

ANO X
Divulgagdo: Terca-Feira
11 de Novembro de 2014

N° 1004 - 87 paginas

7

61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
nos Acérdaos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal;

Ill- Determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para registro da recomendagdo e,
posteriormente, seu encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessodes, 29 de outubro de 2014 — Sesséo n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 138484/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

INTERESSADO: ASSOCIACAO DA CASA FAMILIAR RURAL DE
CHOPINZINHO, MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU, MAURO CESAR
CENCI, LUIS ADRIANO DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6530/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia. Instrucdo da DAT e o parecer do MPC opina
pela regularidade, com recomendagdo. Pela regularidade das contas com
recomendacao.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, decorrente de
convénio celebrado entre o MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU e a
ASSOCIACAO DA CASA FAMILIAR RURAL DE CHOPINZINHO, tendo por objeto a
manutencdo da Casa Familiar Rural, visando possibilitar as condi¢cdes necessarias
as pessoas e alunos que ali estudam e residem.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio da instrucdo n° 6990/14
(peca 05), constatou atrasos, por parte do tomador, no envio das informacdes do 6°
bimestre ao SIT, sob responsabilidade do Senhor Luis Adriano de Oliveira — CPF
072.365.669-00. O encaminhamento intempestivo das informag¢des bimestrais
acarreta ao gestor a aplicagdo de multa administrativa com base no art. 87, lll, b, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

A Diretoria de Analise e Transferéncias, ponderando a necessidade do periodo de
adaptacdo ao Sistema Integrado de Transferéncias opina pela regularidade das
contas, no entanto, recomenda aos jurisdicionados a regularizacdo das
inconformidades apontadas, em relagdo as exigéncias da Resolugdo n°. 28/2011 e
da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (MPC), na sequéncia, mediante parecer 14601/14
(peca 06) corrobora com o parecer da DAT (peca 05), no que tange a regularidade,
com recomendacéo.

E o relatorio.

VOTO

Em que pese as impropriedades apresentadas serem passiveis de aplicacdo de
multas, em razdo da existéncia de mandado de seguranga, n° 943273-5, em que foi
concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatérios decorrentes da Resolucédo
n°® 28/2011, e, considerando que o atraso no envio da prestacdo de contas, nédo
causou irregularidades ou impropriedades relevantes nos presentes autos, deixo de
aplicar a sangao acima exposta.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, COM RECOMENDAGAO, da
prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, decorrente de convénio celebrado
entre 0 Municipio de Saudade do Iguagu e a Associagdo da Casa Familiar, tendo
por objeto a manutencd@o da Casa Familiar Rural, visando possibilitar as condi¢Ges
necessarias as pessoas e alunos que ali estudam e residem, de responsabilidade
do Sr. Luis Adriano de Oliveira, CPF n°072.365.669-00, pelas razdes retro
mencionadas.

RECOMENDO ao jurisdicionado que nas proximas prestacdes de contas atenda as
exigéncias da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n° 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisfes proferidas nos Acordaos
n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal.

Apbés o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se a Diretoria de
Execucbes (DEX) para registro da recomendagdo e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I- Julgar REGULAR a prestagéo de contas de transferéncia voluntéaria, decorrente
de convénio celebrado entre o Municipio de Saudade do Iguacu e a Associagéo da
Casa Familiar, tendo por objeto a manutencdo da Casa Familiar Rural, visando
possibilitar as condi¢cbes necesséarias as pessoas e alunos que ali estudam e
residem, de responsabilidade do Sr. Luis Adriano de Oliveira, CPF n°072.365.669-
00, pelas razdes retro mencionadas;

II-  RECOMENDAR ao jurisdicionado que nas proximas prestagfes de contas
atenda as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
nos Acérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal;

Ill- Determinar, ap6és o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para registro da recomendagdo e,
posteriormente, seu encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
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BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessbes, 29 de outubro de 2014 — Sesséo n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 140500/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DA
FAZENDA RIO GRANDE, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, FRANCISCO
LUIS DOS SANTOS, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, JOAO ARNALDO
ROMANCHUC

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6531/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia. Instrugdo da DAT pela regularidade com
recomendacdo. Parecer do MPTC, pela regularidade com ressalva. Pela
regularidade das contas com recomendag&o.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre a
Fazenda Rio Grande e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais da
Fazenda Rio Grande, por meio do Termo de Convénio n°® 01/2013, registro SIT sob
0 n° 13301, com repasses no valor de R$ 48.620,25 (quarenta e oito mil, seiscentos
e vinte reais e vinte e cinco centavos), tendo por objeto a conjugagdo de esforgos
para atender as necessidades de alunos portadores de necessidades especiais,
assim como promover sua incluséo digital.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), em manifestacdo por meio da
Instrucéo 6926-14 (pega 05), com base nos dados coletados por meio do Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT), informou que se constatou o atraso na
apresentacdo da prestagdo de contas e atraso do Concedente no envio das
informacgdes bimestrais ( 3° Bimestre em 04 dias) no SIT, ensejando a aplicagéo da
multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no
valor de R$ 725,48 (setecentos e vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos),
sob responsabilidade do Sr. Marcio Claudio Wozniack, CPF n° 837.346.439-53.
Ainda, verificou a auséncia de certiddes do tomador (FGTS e Negativa de Débitos
Trabalhistas), que incorreria na multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, no valor de R$ 1.450,98 (mil quatrocentos e
cinquenta reais e noventa e oito centavos), de responsabilidade do Sr. Francisco
Luis dos Santos — CPF n° 815.836.999-53.

A Diretoria de Andlise e Transferéncias, considerando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, relevancia e risco, e ainda, ponderando a necessidade do
periodo de adaptagdo ao Sistema Integrado de Transferéncias opina pela
regularidade das contas, no entanto, recomenda aos jurisdicionados a regularizagédo
das inconformidades apontadas, em relagdo as exigéncias da Resolugédo ne.
28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 14329/14 (peca 07)
manifesta-se, pela regularidade com ressalva em razdo das inconformidades
apresentadas pela DAT.

E o relatério.

VOTO

Apesar das inconformidades apresentadas serem passiveis de aplicagdo de multas,
em razdo da existéncia do mandado de seguranca n°. 943.273-5, em que foi
concedida liminar suspendendo os efeitos sancionatdrios decorrentes da Resolucéo
28/2011, e, considerando que os atrasos apontados ndo causaram irregularidades
ou impropriedades relevantes nos presentes autos, deixo de aplicar as sancdes
acima expostas.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, COM RECOMENDA(}AO, da
presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre Fazenda
Rio Grande e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais da Fazenda Rio
Grande, por meio do Termo de Convénio n° 01/2013, registro SIT sob o n° 13301,
com repasses no valor de R$ 48.620,25 (quarenta e oito mil, seiscentos e vinte
reais e vinte e cinco centavos), tendo por objeto a conjugacdo de esforgos para
atender as necessidades de alunos portadores de necessidades especiais, assim
como promover sua inclusao digital.

RECOMENDO ao jurisdicionado que nas préximas prestacdes de contas atenda as
exigéncias da Resolugéo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n°® 61/2011, com
fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas nos Acérdaos
n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 12 Camara deste Tribunal (S12C).

Apb6s o transito em julgado da presente decisdo, remeta-se a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro da recomendagdo e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento & Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I-  Julgar REGULAR a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre Fazenda Rio Grande e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais da Fazenda Rio Grande, por meio do Termo de Convénio n° 01/2013,
registro SIT sob o n° 13301, com repasses no valor de R$ 48.620,25 (quarenta e
oito mil, seiscentos e vinte reais e vinte e cinco centavos), tendo por objeto a
conjugacdo de esforcos para atender as necessidades de alunos portadores de
necessidades especiais, assim como promover sua incluséo digital;

II-  RECOMENDAR ao jurisdicionado que nas proximas prestagfes de contas
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atenda as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011, com fulcro no artigo 244 do Regimento Interno, e nas decisdes proferidas
nos Acérddos n°. 917/2014 e n°. 936/2014, ambos da 1% Camara deste Tribunal
(S15C);

Ill- Determinar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Execugbes (DEX) para registro da recomendagdo e,
posteriormente, seu encerramento e arquivamento a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessodes, 29 de outubro de 2014 — Sesséo n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 380587/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS CLUBES DE MAES DE UMUARAMA,
MUNICIPIO DE UMUARAMA, MOACIR SILVA, VERA LUCIA DE OLIVEIRA
BORGES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6532/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacé@o de contas de transferéncia. Instrugéo da DAT pela regularidade. Parecer
do MPC pela regularidade. Pela regularidade das contas em exame com expedi¢éo
de recomendag&o aos responsaveis.

RELATORIO

Trata-se da andlise da prestacdo de contas de transferéncia voluntéria referente a
repasses efetuados pelo Municipio de Umuarama a Associacéo de Clubes de Méaes
de Umuarama, no montante de R$ 166.026,19 (cento e sessenta e seis mil e vinte e
seis reais e dezenove centavos), durante os exercicios financeiros de 2013 e 2014,
tendo por objeto o atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio da instrugdo 6963/14
(peca 15), concluiu pela regularidade das contas em tela, em que pese o
descumprimento formal da Resolugdo n°. 28/2011, assim como da Instrugdo
Normativa n°. 61/2011, tendo em vista a auséncia de certiddes quando da
formalizacdo da transferéncia. Manifestou-se a unidade técnica, ainda, pela
expedicdo de recomendacdo a fim de que o jurisdicionado nédo reincida no mesmo
erro em prestacOes de contas futuras.

O Ministério Publico de Contas (MPC) na sequéncia, manifestou-se, consoante o
parecer 14957/14 (pega 16), corroborando o supramencionado entendimento da
Diretoria especializada deste egrégio Tribunal.

E o relatério.

VOTO

Apos andlise do presente feito observa-se que, no mérito, assiste razéo a Diretoria
de Andlise de Transferéncias desta Corte, assim como ao douto Ministério Publico
de Contas, ao pugnarem pela regularidade das contas sub examine.

Cumpre registrar que efetivamente restaram ausentes certiddes na formalizacéo da
transferéncia (cédigo 304), uma vez que a certiddo liberatéria deste egrégio
Tribunal de Contas foi emitida 6 (seis) dias ap6s a assinatura da convénio,
permanecendo valida durante toda a execugdo da transferéncia. Do mesmo modo,
o certificado de regularidade do FGTS foi emitido extemporaneamente — trés dias
apo6s a formalizacéo do convénio.

Contudo, ponderando-se a necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos
procedimentos estabelecidos pela Resolugéo n°. 28/2011 desta Corte, assim como
pela Instrucdo Normativa n°. 61/2011 e, ainda, considerando-se que tal falha foi
meramente formal, ndo havendo qualquer indicio de dano ao Eréario, assim como
com fulcro nos principios da razoabilidade, da boa-fé e da proporcionalidade, tal
impropriedade pode ser, in casu, objeto de recomendagao.

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, COM RECOMENDAQAO, da
presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria referente a repasses
efetuados pelo Municipio de Umuarama a Associacdo de Clubes de Mées de
Umuarama, no montante de R$ 166.026,19 (cento e sessenta e seis mil e vinte e
seis reais e dezenove centavos), durante os exercicios financeiros de 2013 e 2014,
tendo por objeto o atendimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, de responsabilidade do Sr. Moacir Silva e da Sra. Vera Lucia de
Oliveira Borges, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Determino, ainda, a expedicdo de recomendagdo aos responsaveis para que
efetuem a readequacdo de seus procedimentos de modo a respeitar, em sua
integralidade, as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n°. 61/2011 deste egrégio Tribunal de Contas.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de Execucdes (DEX) para os
devidos tramites e, posteriormente, seu encerramento e arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar REGULAR a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
referente a repasses efetuados pelo Municipio de Umuarama a Associacdo de
Clubes de Maes de Umuarama, no montante de R$ 166.026,19 (cento e sessenta e
seis mil e vinte e seis reais e dezenove centavos), durante os exercicios financeiros
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de 2013 e 2014, tendo por objeto o atendimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, de responsabilidade do Sr. Moacir Silva e
da Sra. Vera Lucia de Oliveira Borges, nos termos do artigo 16, I, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005;

Il-  Recomendar aos responsaveis para que efetuem a readequagdo de seus
procedimentos de modo a respeitar, em sua integralidade, as exigéncias trazidas
pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°. 61/2011 deste egrégio
Tribunal de Contas;

Ill- Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Execugdes (DEX) para os devidos tramites e, posteriormente, seu
encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2014 — Sesséao n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 191047/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO
INTERESSADO: ADAO ROBERTO DE ALMEIDA ARABE

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 6536/14 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual do Fundo Previdenciario Municipal de Porto Rico.
Exercicio de 2012. Instrucdo da DCM pela regularidade. Parecer do MP pela
regularidade. Pela regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Fundo Previdenciario Municipal de Porto
Rico, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Sr. Adéo
Roberto de Almeida Arabe, Presidente, a época, da entidade em questéo.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), em sua derradeira manifestagdo, por meio
da instrucdo 2171/14 (peca 57), opinou pela regularidade das referidas contas, uma
vez que sanadas as impropriedades anteriormente apontadas.

O Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se, consoante o parecer
14868/14 (peca 58), pela regularidade das contas em questdo, corroborando o
entendimento da Diretoria especializada desta insigne Corte.

E o relatério.

VOTO

Apés andlise do presente feito, acompanho a posicdo da Diretoria de Contas
Municipais e do MPC pela regularidade das contas apresentadas pelo Fundo
Previdenciario Municipal de Porto Rico relativo ao exercicio financeiro de 2012.
Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelo
Fundo Previdenciario Municipal de Porto Rico, relativa ao exercicio financeiro de
2012, nos termos do artigo 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apés o transito em julgado da deciséo, a Diretoria de Protocolo para encerramento
e arquivamento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as contas apresentadas pelo Fundo Previdenciario
Municipal de Porto Rico, relativa ao exercicio financeiro de 2012, nos termos do
artigo 16, I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

Il- Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Ptblico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2014 — Sesséao n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 199153/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAMIRANGA

INTERESSADO: TELMA REGINA BILOUWS FENKER, RUY MACHADO DO
NASCIMENTO, TELMA REGINA BILOUWS FENKER

ADVOGADO / PROCURADOR: ANDRE LUIZ GONGCALVES DOS SANTOS,
VANDERLEI MACHADO DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 451/14 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Guamiranga. Exercicio de 2012.
Resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas de 2,15%. Atraso na
apresentacdo dos dados do SIM-AM por tempo consideravel e sem justificativa.
Pela emissdo de parecer prévio pela regularidade, com ressalva, das contas. Multa
ao atual gestor pelo atraso de 63 dias encaminhamento das informagdes ao SIM-
AM, referentes ao 6° bimestre de 2012.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Prefeito do Municipio de Guamiranga, Sr.
Ruy Machado do Nascimento, referente ao exercicio de 2012.

A Diretoria de Contas Municipais (DCM), mediante a Instrugdo n.° 2167/14 (pega n.°
58), opinou pela irregularidade das contas pelo déficit das fontes ndo vinculadas de
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2,15%, e pela aplicagédo da multa presente no art. 87, lll, “b”, da Lei Organica pelo
atraso injustificado em 63 (sessenta e trés) dias para entrega das informacdes do
SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer n.° 15133/14 (peca n.° 59),
acompanhou o opinativo da Diretoria de Contas Municipais.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Em andlise ao processo, verifico que as contas prestadas pelo Prefeito de
Guamiranga comportam emissdo de parecer prévio pela regularidade, com
ressalva.

O resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas de 2,15%, (R$
151.981,29) n&o enseja irregularidade das contas. Conforme reconheceu a DCM
em sua Instrucéo 832/14 (pecga 44), “No ambito municipal, estudo elaborado pela
Confederagdo Nacional de Municipios - CNM sobre a as desoneragdes realizadas
pelo Governo Federal, apurou o impacto no FPM, isto porque o FPM é constituido
por 23,5% das receitas do IR e do IPI, respondendo o IPI por aproximadamente
15,9% do total do Fundo. Considerada a participacédo na reparticdo do FPM, no ano
de 2012 as desoneragBes do IPI concedidas implicaram numa queda na
transferéncia para a Prefeitura Municipal de Guamiranga, no valor de R$
156.104,83".

Quanto ao atraso de 63 dias encaminhamento das informagbes ao SIM-AM,
referentes ao 6° bimestre de 2012, acolho a proposta da DCM pela aplicagdo da
prevista no art. 87°, lll, b, da LCE 113/2005, Telma Regina Bilouws Fenker, CPF n°
460.043.279-72, que na data limite para cumprimento da obrigacéo respondia pela
Administragao.

E o relatério.

VOTO

Isso posto, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar Estadual 113, VOTO
pela REGULARIDADE, COM RESSALVA, da prestagdo de contas anual do Prefeito
do Municipio de Guamiranga, Ruy Machado do Nascimento, referentes ao exercicio
de 2012, em razéo do resultado financeiro deficitario das fontes n&o vinculadas de
2,15%.

Aplico a multa prevista no art. 87, Ill, b, da LCE 113/2005, a Sra. Telma Regina
Bilouws Fenker, CPF n° 460.043.279-72, pelo atraso de 63 dias encaminhamento
das informagdes ao SIM-AM, referentes ao 6° bimestre de 2012, pois na data limite
para cumprimento da obrigacdo respondia pela Administrac&o.

Com o transito em julgado, a Diretoria de Execugdes (DEX) para registro e
cobranca da multa, apés, a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE COM RESSALVA da prestagdo de contas anual do Prefeito do
Municipio de Guamiranga, Ruy Machado do Nascimento, referentes ao exercicio de
2012, em razdo do resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas de
2,15%;

II-  Aplicar a multa prevista no art. 87, lll, b, da LCE 113/2005, a Sra. Telma
Regina Bilouws Fenker, CPF n° 460.043.279-72, pelo atraso de 63 dias
encaminhamento das informacdes ao SIM-AM, referentes ao 6° bimestre de
2012, pois na data limite para cumprimento da obrigacdo respondia pela
Administracéo;

Ill- Determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Execucdes (DEX) para registro e cobranca da multa, apés, a Diretoria de Protocolo
(DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessodes, 29 de outubro de 2014 — Sesséo n° 38.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

CORREGEDORIA GERAL

Despachos ]

Sem publicagdes

Editais

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA

| Conselheiro NESTOR BAPTISTA |

Sem publicacdes
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| Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO |

Sem publicacdes

‘ Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ‘

PROCESSO N° - 828770/13

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO - ALISSON RAMOS DA LUZ, ROSANI WUTZKE DE LORENA
RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 383/14

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos Decretos 11499 e 11500, do Municipio de Cascavel,
publicados no Jornal “O Parand” de 31/10/2013, referente as aposentadorias por
invalidez de ROSANI WUTZKE DE LORENA, em cargos acumulaveis de Professor,
com tempo de contribuigdo de 27 anos, 01 més e 12 dias e 17 anos 10 meses e 22
dias, no valor mensal de R$ 2.077,01 e R$ 1.985,98, com fundamento no art. 300,
do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos
de Pessoal 16257/14 (Pecga 47) e Ministério Publico de Contas 17338/14 (Peca 48),
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 4 de novembro de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 449435/02

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO - AILTON VIEIRA DE MATTOS, ATAIDE HENRIQUE DA SILVA,
DANIEL DE PAULO SILVA, EDVALDO DA SILVA LACERDA, LUCIANA MARA
TACHINI BARBOSA, MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI, MUNICIPIO DE
JUSSARA

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 384/14

EMENTA: Admisséo de pessoal. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro dos atos de admissdo de pessoal, realizada pelo
MUNICIPIO DE JUSSARA, CNPJ 75.789.552/0001-20, mediante Concurso Publico,
para provimento de diversos cargos, relativa ao Edital 007/2002, com fundamento
no disposto no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal 15416/14 (Pega 133) e do Ministério
Publico de Contas 17005/14 (Peca 135), favoraveis ao registro dos atos;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 05 de novembro de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 251779/14

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO - MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL, DARTAGNAN
CALIXTO FRAIZ, HOSPITAL NOSSA SENHORA DAS GRACAS, DIRCE DAS
GRACAS

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 385/14

EMENTA: Prestacéao de contas de transferéncia. Contas regulares.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do HOSPITAL NOSSA SENHORA DAS GRACAS
(CNPJ 76.562.198/0006-73), da gestdo de DIRCE DAS GRACAS, referente a
transferéncia de recursos efetuada pelo MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL,
nos exercicios financeiros de 2013/2014, no valor de R$ 34.803,64 (trinta e quatro
mil, oitocentos e trés reais e sessenta e quatro centavos), tendo por objeto o
atendimento a doentes carentes, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da
Lei Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolugdo 03/06, tendo em vista a Instrucdo da Diretoria de Andlise de
Transferéncias 8008/14 (Peca 05) e o Parecer do Ministério Publico de Contas
17292/14 (Pega 06), favoraveis a regularidade das contas;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisé@o, o encerramento do processo
na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 5 de novembro de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO {ﬁ

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N° - 293439/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - SUELY HASS, HELIO LOPES

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 386/14

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolucdo 11925, da Secretaria de Estado da
Administracéo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 21/03/2014,
referente & aposentadoria voluntaria de HELIO LOPES, no cargo de Agente
Universitario, com tempo de contribuicdo de 37 anos, 07 meses e 17 dias, no valor
mensal de R$ 3.642,63 (trés mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sessenta e trés
centavos), com fundamento no art. 300, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal 15911/14 (Pega 19) e
Ministério Publico de Contas 17393/14 (Pecga 20), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 5 de novembro de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 293331/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - SUELY HASS, ANTONIO CARLOS STRUCKEL

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 387/14

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro da Resolugdo 11925, da Secretaria de Estado da
Administragcdo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de
21/03/2014, referente a aposentadoria voluntaria de ANTONIO CARLOS
STRUCKEL, no cargo de Professor de Ensino Superior, com tempo de contribui¢do
de 35 anos e 27 dias, no valor mensal de R$ 5.222,88 (cinco mil, duzentos e vinte e
dois reais e oitenta e oito centavos), com fundamento no art. 300, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
15903/14 (Peca 19) e Ministério Publico de Contas 17394/14 (Pega 20), favoraveis
ao registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 5 de novembro de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 192632/14

ASSUNTO - ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO - JOAO DE SENA TEODORO SILVA, CARLOS FERREIRA
PAULINO

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 389/14

EMENTA: Aposentadoria. Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300
e 428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Decreto 06/2014, do Municipio de Bela Vista do Paraiso,
publicado no “Jornal da Cidade” de 06/02/2014, referente a aposentadoria
compulséria de CARLOS FERREIRA PAULINO, no cargo de Pedreiro, com tempo
de contribuicdo de 29 anos, 08 meses e 03 dias, no valor mensal de R$ 735,30
(setecentos e trinta e cinco reais e trinta centavos), com fundamento no art. 300, do
Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal 16359/14 (Pega 21) e Ministério Publico de Contas 17505/14 (Peca 22),
favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 6 de novembro de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 156768/14

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO - INSTITUTO IRMAS DA REPARAGCAO DE LONDRINA,
MUNICIPIO DE LONDRINA, HOMERO BARBOSA NETO, LUIZA BELLI,
ALEXANDRE LOPES KIREEFF, JOSE JOAQUIM MARTINS RIBEIRO, HELCIO
DOS SANTOS, GERSON MORAES DE ARAUJO

DESPACHO - 2524/14 - GCFAMG

Vistos e examinados.
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Considerando que ja foi concedido incremento de prazo, defiro o novo pedido de
dilacéo (Peca 36) pelo periodo improrrogavel de 15 dias.

Ressalta-se que, conforme expressa previséo do art. 389, do RITCE/PR, a
prorrogacéo se da sem solugdo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior e ndo da publica¢éo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a concesséo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagcdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-
se de pronto a Unidade Técnica competente para analise.

GCFAMG em 7 de novembro de 2014.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 978490/14

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: ELIAS BEZERRA DE ARAUJO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 265/14

Certidao Liberatéria. Pareceres favoraveis. Pelo deferimento da Certidao.

Trata o presente expediente de pedido de Certiddo Liberatéria proposto pelo
MUNICIPIO DE MARIA HELENA, representado por seu Prefeito, Sr. ELIAS
BEZERRA DE ARAUJO.

A Diretoria de Contas Municipais (Informagéo n° 2563/14 — DCM), a Diretoria de
Andlise de Transferéncias (Informag&o n® 220/14 — DAT), a Diretoria de Execugdes
(Informagdo n° 6893/14 — DEX) e a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
(Informagdo n° 4518/14 — DICAP) posicionaram-se pelo deferimento da certidéo,
diante da inexisténcia de pendéncias junto a esta Corte.

Amparado pelos opinativos das unidades técnicas, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n° 17.424/14,manifestou-se pela
expedicéo da certidao requerida.

E o relatério.

Face ao exposto, considerando as Instrugdes favoraveis das Unidades Técnicas e
do Parecer Ministerial em idéntico sentido, DECIDO pela CONCESSAO da Certidao
Liberatéria a0 MUNICIPIO DE MARIA HELENA, nos termos do art. 428, Ill, do
Regimento Interno.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 93450/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: CASA DA CRIANCA DE CORNELIO PROCOPIO, MUNICIPIO
DE CORNELIO PROCOPIO, FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES,
JOAO FRANCISCO VILELA DE CARVALHO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2691/14

Considerando o transito em julgado da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 234/2014
(vide Certiddo a pecga 09), determino o encerramento do presente processo, na
forma estabelecida pelo art. 398,§ 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisédo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo &
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 150778/14

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA,
FERNANDO JOSE DE FREITAS, ANIELI CRISTINA GOUVEIA, ASSOCIACAO
DE PAIS MESTRES E FUNCIONARIOS DO CENTRO MUNICIPAL DE
EDUCA(;AO INFANTIL BENEDITO LEUGI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2692/14

Considerando o transito em julgado da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 235/2014
(vide Certiddo a pega 09), determino o encerramento do presente processo, na
forma estabelecida pelo art. 398,§ 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[2], do Regimento Interno.

Publigue-se.
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Curitiba, 5 de novembro de 2014.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 150263/14

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA,
FERNANDO JOSE DE FREITAS, APM DA ESCOLA MUNICPAL PROFESSORA
MARILDA DUARTE NOLI EDUCAQAO INFANTIL EDUCAQAO FUNDAMENTAL,
KELE MIRIAM LIMA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2693/14

Considerando o transito em julgado da Deciséo Definitiva Monocratica n.° 236/2014
(vide Certiddo a peca 09), determino o encerramento do presente processo, na
forma estabelecida pelo art. 398,8 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 869175/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: JOSE ANTONIO DA SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2695/14

Considerando o transito em julgado do Acé6rdéo n. ° 5503/14 - Tribunal Pleno (vide
Certiddo a peca n. ° 85), e efetuados os devidos registros pela Diretoria de
Execugdes[1] (Informagdo n. °© 6852/14), determino o encerramento do presente
processo, na forma estabelecida pelo art. 398, § 4°[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[3], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Diretoria de Execucdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 872056/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO: CLAUDINEI CALORI DE SOUZA

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 2696/14

Considerando o transito em julgado do Acérddo n. © 5872/14 — Segunda Camara
(vide Certiddo a pega n. © 14), e a inexisténcia de determinagdes pendentes de
cumprimento, determino o encerramento do presente processo, na forma
estabelecida pelo art. 398, § 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.
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Curitiba, 5 de novembro de 2014.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°%: 270241/12

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PROTECAO AO DEFICIENTE FiSICO E MENTAL
TIA MARIA DE CURITBA

INTERESSADO: NORDELIA CASTELLO BRANCO GRADOWSKI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2697/14

Considerando o transito em julgado do Acérddo n. © 5854/14 — Segunda Camara
(vide Certiddo & pega n. © 21), e a inexisténcia de determinagdes pendentes de
cumprimento, determino o encerramento do presente processo, na forma
estabelecida pelo art. 398, § 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[2], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugao n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 417480/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: LAR BETANIA DE MARINGA, MUNICIPIO DE MARINGA,
CARLOS ROBERTO PUPIN, MARLI DE FREITAS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2698/14

Considerando o transito em julgado do Acérddo n. © 5484/14 — Segunda Camara
(vide Certiddo a peca n. ° 10), e efetuados os devidos registros pela Diretoria de
Execucdes[1] (Informagéo n. °© 6929/14), determino o encerramento do presente
processo, na forma estabelecida pelo art. 398, § 4°[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[3], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Diretoria de Execugdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 627847/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO: MARIA REGINA DELLA ROSA MAGRI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2699/14

Considerando o transito em julgado do Acérddo n. © 5482/14 — Segunda Camara
(vide Certiddo a peca n. ° 17), e efetuados os devidos registros pela Diretoria de
Execucdes[1] (Informagéo n. °© 6925/14), determino o encerramento do presente
processo, na forma estabelecida pelo art. 398, § 4°[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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disposto no art. 168, VII[3], do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Diretoria de Execucdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagfes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 978490/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO: ELIAS BEZERRA DE ARAUJO

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 2702/14

Considerando que a Decisdo Definitiva Monocratica n.° 265/14, que concedeu a
Certiddo Liberatéria requerida, foi devidamente enviada para publicacéo,
encaminhe-se a Diretoria Geral — DG para as providéncias necessarias.

Apés, a Diretoria de Contas Municipais — DCM para as devidas retificacdes,
conforme Instrucdo n.° 2563/14 (peca 08), retornando os autos a este gabinete.
Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 895315/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 2705/14

Vistos e examinados.

Recebo os documentos protocolados sob o n.° 1009306/14 (peca 11), com intuito
de afastar as restrigdes apontadas pela Diretoria de Contas Municipais.

Deste modo, em atengdo ao devido processo legal, retorne o expediente a Diretoria
de Contas Municipais das informacdes trazidas pelo requerente e, posteriormente,
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 182722/13

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

INTERESSADO: JOZIAS DE OLIVEIRA RAMOS, MARCUS ANTONIO ELIAS
ROQUE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2712/14

Considerando o transito em julgado do Acérddo n. © 5490/14 — Segunda Camara
(vide Certiddo a pega n. ° 32), e efetuados os devidos registros pela Diretoria de
Execugdes[1] (Informagdo n. °© 6997/14), determino o encerramento do presente
processo, na forma estabelecida pelo art. 398, § 4°[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP, para arquivamento do feito, conforme
disposto no art. 168, VII[3], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Diretoria de Execucdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagOes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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‘ Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ‘

Sem publicacdes

| Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO |

PROCESSO N°: 804843/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, LUCIANO DUCCI, CARLOS
ALBERTO RICHA, ASSOCIACAO DE PAIS, PROFESSORES E FUNCIONARIOS
ESCOLA MUNICIPAL JOANA RAKSA, IARA MARIA STURMER GAUER,
SUZANA CRISTINA AUGUSTO PIANEZZER, MIRIAN REGIANE GRENDEL
BAPTISTA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 2607/14

| - Acolho a documentagéo de pega 32.

Considerando a ulterior manifestacdo da Sra. lara Maria Stirmer Gauer, deixo de
apreciar o seu pedido de prorrogacéo de prazo (peca 24).

Il - Ainda, autorizo as solicitagdes de prorrogagao de prazo das pecas 26 e 28.

IIl - Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.
Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2014.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Analista de Controle — Juridico

Matricula 51.325-3

por delegagao

Instrucéo de Servigo n° 76/2014-GASRVF — AOTC no 915, de 7/7/14

PROCESSO N°: 749951/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MARILUZ LACERDA DALLEDONE

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 2610/14

| — Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo formulado pelo oficio n° 69/14 (pega
61), por mais 15 (quinze) dias, na forma do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno.

Il — A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2014.

Lucio Flavio Luttembarck Batalha

Analista de Controle — Juridico

Matricula 51.325-3

por delegacgao

Instrucéo de Servigco n° 76/2014-GASRVF — AOTC no 915, de 7/7/14

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 329284/07

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LISIAS DE ARAUJO TOME, MARTIM LOURENCO LARA,
ROSIMERI LIMA TOME, HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA, ARMANDO
RICARDO DE SOUZA, MARLENE SANTOS GUEDES, LEA REGINA GOUVEIA
STUDZINSKI, EUDOCIO MANOEL ESPINDOLA, DENISE OLEINIK, MARCOS
AURELIO PIAIA, PEDRO VALDECIO LITRON, NEUDI ANTONIO ZENATTI
ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

DESPACHO: 337/14

| - Em atengéo a Instrugéo n° 2498/14 da Diretoria de Contas Municipais (pega n°
45), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova CITACAO dos
responsaveis discriminados no quadro de pega n° 45, p. 2/3, para que apresentem
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, em face das impropriedades identificadas no
Relatério Preliminar de Inspegédo sob n° 011/2008, acostado na pega n° 4.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de novembro de 2014.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 292060/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO: MARCIO DA APARECIDA MAINARDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 338/14

| - Em ateng&o a Instrugdo n° 7781/14 da Diretoria de Andlise de Transferéncias,
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova:

a) incluséo no rol de interessados neste processo:

- Associagdo Comunitaria dos Moradores da Vila Esperanca;

- Sr. Jodo Maria Borges de Almeida, CPF n°. 409.582.059-49 (Presidente da
entidade no periodo de 03/01/2009 a 03/01/2011);

- Sra. Edina Maria Alves Yasuhara, CPF n°. 514.976.629-15 (Prefeita de Curilva no
periodo de 15/06/2012 a 31/12/2012);

- Sr. Amadeu de Jesus da Silva, CPF n°. 911.204.629-91 (Atual prefeito de
CuriGva).
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b) E, na sequéncia, realize a CITACAO dos interessados supramencionados,
além de nova intimagdo do Municipio de Curilva, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem defesa e documentos, tendo em conta a Instrugéo n°® 7781/14 —
Diretoria de Andlise de Transferéncias (peca n° 6).

Il — Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de novembro de 2014.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 176655/09

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS

INTERESSADO: JOAO RENATO CUSTODIO, JORGE DOMINGOS DE SIQUEIRA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 345/14

| — Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja incluido na
autuacd@o o nome do Sr. Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, gestor atual;

Il — Apbs, retornem os autos;

IIl — Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

Relator

\apl\\

PROCESSO N°: 133445/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: JOSE RODRIGUES BORBA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 347/14

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere
0 Ac6rdao n° 4696/14 — Primeira Camara, conforme comprovantes juntados em 26,
as manifestages favoraveis contidas na Informacdo n° 5965/14 da Diretoria de
Execucdes e no Parecer n.° 17461/14 do Ministério Publico de Contas, remetam-se
os autos a Diretoria Geral, para expedicéo de certiddo de quitacéo de débito relativa
ao presente processo em favor do Municipio de Jandaia do Sul, com a consequente
baixa de responsabilidade de obrigacdo, nos termos do art. 514 do Regimento
Interno.

2. Expedida a certiddo referida, remetam-se os autos a Diretoria de Execucdes,
para registro e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e
argquivamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 304142/11

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, JORGE RAIMUNDO LUIZ

PROCURADOR: GERENALDO EMERSON GOMES, TEREZINHA
MOSSMANN, SAULO SILVA LIMA FILHO E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 350/14

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 1005459/14, pelo periodo
de 15 (quinze) dias.

2. Apb6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

IRENE

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 8673/12

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, SHIRLEI MARIA TURASSA

PROCURADOR: MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, GERENALDO
EMERSON GOMES, TEREZINHA IRENE MOSSMANN E OUTROS

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 351/14

1. Nos termos do art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacgédo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 1005424/14, pelo periodo
de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servico n°® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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PROCESSO N°: 912961/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO GOLEMBA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 352/14

1. Em acolhimento a proposta da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, contida
na Informacéo n° 4533/14, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo
para, nos termos do art. 364, do Regimento Interno, proceder ao apensamento dos
presentes aos autos n° 225839/13.

2. Ap6s remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de pessoal.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 566950/10

ORIGEM: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: VALDERLEI GARCIAS SANCHES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 357/14

Face ao contetdo da Informagé&o da Diretoria de Execucdes, informando que foram
registradas as ressalvas ou recomendacdes contidas na decisdo terminativa, com
base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o ENCERRAMENTO do processo,
com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.
Publigue-se.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 522272/13

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: PAULO SERGIO WOLFF
PROCURADOR: ROSANA ROSSENTIN
FERNANDES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO: 358/14

1. Tendo em conta a extrapolagdo do prazo maximo de 1 (um) ano do
sobrestamento, com base no art. 427 8§2° do Regimento Interno, determino a
prorrogagdo do SOBRESTAMENTO destes autos, até a decisdo final do processo
n° 344013/13, que ainda se encontra pendente de julgamento.

Apb6s a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Contas Estaduais, onde
deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

LIMA E LOURDES HELENA

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 244204/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: LUCIMERI DE FATIMA SANTOS FRANCO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 359/14

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Municipio de Bocailva do Sul, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
contido no Parecer n.° 16551/14, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucdo de Servigco n°® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 349339/10

ORIGEM: FUNDAQAO HOSPITALAR DE ASTORGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ASTORGA, JOSE GOMES, JAIR SPAGNOL,
ARQUIMEDES ZIROLDO, CARLOS ABRAHAO KEIDE, GUERINO GUANDALINI
PROCURADOR: JOSE DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 360/14

| — Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo
dos interessados abaixo arrolados, a fim de que, no prazo 15 (quinze) dias, se
manifestem, apresentem documentos e, em sendo o caso, promovam O
recolhimento de valores devidos, tendo em conta as impropriedades relacionadas

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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na Instrucdo n°® 4987/14— DAT (pega n°® 121):

a) Fundacédo Hospitalar de Astorga, CNPJ n°. 75.349.795/0001-47, na pessoa de
seu representante legal;

b) Sr. Jair Spagndl, CPF N° 125.197.749-91, ex-Presidente da entidade referida;

c) Sr. Carlos Abrahdo Keide, CPF n° 365.402.779-20, ex-Prefeito Municipal de
Astorga (gestao 01/01/2005 a 31/12/2008);

d) Municipio de Astorga, CNPJ n® CNPJ n° 75.743.377/0001-30, na pessoa de seu
representante legal.

Il — Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 184750/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, LUIZ CARLOS
SETIM, IVAN RODRIGUES, ASSOCIAQAO DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA
MUNICIPAL PROFESSORA CLEONICE BRAGA FONSECA - ENSINO
FUNDAMEN, LEONARDO DOMINGUES DO AMARAL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 362/14

Face ao contetido da Informagdo da Diretoria de Execug8es, informando que foram
registradas as ressalvas ou recomendacdes contidas na decisdo terminativa, com
base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o ENCERRAMENTO do processo,
com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VIl, do mesmo Regimento.
Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servigo n°® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 663327/10

ORIGEM: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: NEUZA BARBOZA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 363/14

Face ao contelido da Informacgéo da Diretoria de Execucdes, informando que foram
registradas as ressalvas ou recomendacdes contidas na decisdo terminativa, com
base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o ENCERRAMENTO do processo,
com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.
Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servico n°® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 650904/14

ORIGEM: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO
SUL

INTERESSADO: LUIZ ROBERTO COSTA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 365/14

1. Preliminarmente a adocdo da providéncia sugerida pela Diretoria de Protocolo,
na Informacéo n° 18470/14, retornem os autos a essa Diretoria a fim de que,
excepcionalmente, promova nova citagdo do Sr. LUIZ ROBERTO COSTA, no
mesmo endereco, para que, nos termos do artigo 235, paragrafo 2°, do Regimento
Interno, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as contas da EMPRESA DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL, relativas ao exercicio
financeiro de 2013.

2. Deveréa constar do oficio que o ndo atendimento a citagdo ora determinada o
sujeitard as sangdes administrativas previstas no artigo 85, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2014.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servico n°® 83/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 988, em 17/10/2014.

PROCESSO N°: 139414/06

ORIGEM: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: VALTER APARECIDO PEGORER

PROCURADOR: FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 368/14

. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
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Recurso de Revista interposto pelo ex-prefeito Municipal, Sr. Valter Aparecido
Pegorer, contido nas pegas n°s 116 a 118, em face do Acérdao de Parecer Prévio
n° 418/14 — Primeira Camara, publicado em 20/10/2014, em razdo de estarem
presentes os pressupostos de adequagdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

I. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
alteracdo do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo
Relator, nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

IIl.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 746665/12

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: JULIO SANTIAGO PRATES FILHO

PROCURADOR: YOSHIE KINOSHITA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 371/14

1. Tendo em conta a extrapolacdo do prazo maximo de 1 (um) ano do
sobrestamento, com base no art. 427 §2° do Regimento Interno, determino a
prorrogacéo do SOBRESTAMENTO destes autos, até a decisdo final do processo
n° 746665/12, que ainda se encontra pendente de julgamento.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Contas Estaduais, onde
deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 407533/10

ORIGEM: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: MOACIR SILVA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 373/14

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Municipio de Umuarama, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido
no Parecer n.° 16445/14, elaborado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2014.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

‘ Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA ‘

Sem publicacdes

| Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO |

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 619344/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE

INTERESSADO: ADENILSON KLOSTER, ARNALDO MOREIRA, CELSO
KRUGER, CRISTOVAO RODIAK, ELIZANGELA DE FATIMA DE MORAES,
ESTELA MARIS KLOSTER FIUZA, EVERALDO KRIEGER, FERNANDO
FOGACA, FRANCIOLLI PERETTI, GELSON KELNER DA SILVA, GELVERSON
DE RAMOS PIRES, ISMAEL GRUDESKI, JEAN HENRIQUE DZIECINI GODOIS,
JESSE DOS SANTOS, JOSE FOREKEVICZ, JOSE JULIANO CAMARGO, KELI
GLODEN, LUCIANA TOEBE, MARCIO CASAGRANDE, MATEUS DJOBATI,
PAULO SERGIO DOS SANTOS, RENATO KRUGER, SERGIO GRUDESKI,
SILVANA CATARINA CAMARGO DALZOTTO, SIMONE NARA FERREIRA,
TAISE BIELESKI, UBIRAJARA MAEDA XAVIER, VALDEMAR GRALAK,
VALTER JOSE VIEIRA DE LIMA, VANDERLEI ALVES DE LIMA, VANDERLEI
TINTILIANO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1305/14

Aprecia-se, para fins de registro, admissé@o de pessoal realizada pelo Municipio de
Boa Ventura de Sdo Roque para provimento de cargos do quadro de pessoal,
sendo admitidos, em consonédncia com o concurso publico regulamentado pelo
Edital n.° 004/2010, profissionais para os cargos de Guardido, Motorista de Carteira
C e D, Servigos Gerais, Mestre de Obras, Engenheiro Civil e Fiscal de Vigilancia
Sanitaria.

2. Os nomes dos admitidos constam do campo “interessado” da autuacéo, e estdo
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elencados, com seus respectivos cargos, no Parecer n.° 12838/14 da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, peca 93 dos autos.

3. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro das admissdes.

4. Amparado nas manifestacbes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro das admissodes.

5. Certificado o transito em julgado da decisao, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

6. ApoOs tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
7. Publique-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 224505/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

INTERESSADO: ADELAR JOSE HOLSBACH, EUDES JOSE DALLAGNOL,
PAULO RICARDO TORRES DA SILVEIRA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 1306/14

Aprecia-se, para fins de registro, admissé@o de pessoal complementar realizada pela
Camara Municipal de Toledo para provimento do cargo de Assessor de
Comunicagdo, sendo nomeado o senhor Paulo Ricardo Torres da Silveira,
relativamente ao concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2007.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro da admisséo.

3. Amparado nas manifestacdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro da admisséo.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apés tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 374163/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ELIANDRA MARIZA ROMANZINI, ELIAS CARRER,
ELISANGELA MAYER, IZAURA DE SOUZA OLIVEIRA, MADALENA HAAS
COSTA, MARIA CRISTINA DOS SANTOS MATIELO, NEUZA TEREZINHA
MAYER SOARES, SALETE CARRA RIGON, SALETE WANSOVSKI PEREGO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1307/14

Aprecia-se, para fins de registro, admisséo de pessoal complementar realizada pelo
Municipio de Medianeira para provimento de cargos de Professor, em consonancia
com o concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2003, relativa aos
seguintes profissionais:

Salete Wansovski Perego;

Zaquiele Wagner;

Maristela Jane Spader;

Eliandra Mariza Romanzini;

Neuza Terezinha Mayer Soares;

Izaura de Souza Oliveira;

Claudia Costenaro Chiapin;

Madalena Haas Costa;

Maria Cristina dos Santos;

Marisete Bortoluzzi;

Elisangela Mayer Rosso;

Salete Carra Rigon.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro das admissdes.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro das admissoes.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apés tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator
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GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 193908/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALCIBIADES LUIZ ORLANDO, ALICE ZEFERINO DA SILVA,
ALZIRA ROGOGINSKI, ANDREIA VIEIRA DEFACI, BEATRIS APARECIDA
RAHINI PADILHA, CARMEN LUCIA SCHIMITZ BRAIBANTE, CICERO ALVES
MOREIRA, CLEBER LUIZ ALMEIDA BUGS, DEYVISSON ROSS, DIEGO BRUNO
SALUSTIANO, ELIANE CRISTINA FERREIRA, ELTON JOHNNY SILVA DE
MATTOS, EUZELENA BARBOZA VIANA, EVANALDO BATISTA DE SOUZA,
GREICY RAQUEL FIORENTIN, IRENE MARIA ALVES DE OLIVEIRA, IVETE
BENTO DOS SANTOS, IVONETE APARECIDA DA SILVA HAMERSKI,
JAQUELINE FERREIRA MORAES, JULIO CESAR MARTINS DE LORENZI,
JUSSARA APARECIDA HILGEMBERG, LOURDES LUZZI, MARCIA CRUZ,
MARCIA HERMANN, MARIA DUARTE DE SOUZA, MARLI LUCI SCHAUREN,
MARLI TEREZINHA HEPPNER IURCZAK, PATRICIA DA SILVA, ROGERIO
BARRETO DOS SANTOS ROSA, SIMONE DE FATIMA MAZURECK, SOLANGE
VIANA DA COSTA RUIZ, UILIAN SIMOES, VERA LUCIA VARGAS, VERGINIA
MILANI DA CRUZ

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1308/14

Aprecia-se, para fins de registro, admisséo de pessoal realizada pela Universidade
Estadual do Oeste do Parana para provimento de cargos do quadro de pessoal,
sendo admitidos, em consonéancia com o concurso publico regulamentado pelo
Edital n.° 023/2006, profissionais para os cargos de Agente Universitario, nas
funcdes de Enfermeiro, Técnico Operacional e Técnico de Enfermagem.

2. Os nomes dos admitidos constam do campo “interessado” da autuacéo, e estdo
elencados, com seus respectivos cargos, na Informacgéo n.° 1767/14 da Diretoria de
Contas Estaduais, pega 30 dos autos.

3. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro das admissdes.

4. Amparado nas manifestacdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro das admissodes.

5. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverao ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

6. Apos tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
7. Publique-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 515453/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: GERALDO GARCIA MOLINA, VALDIR GARCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1309/14

Aprecia-se, para fins de registro, admisséo de pessoal realizada pelo Municipio de
Figueira para provimento de cargos do quadro de pessoal, sendo admitidos, em
consonancia com o concurso publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2011,
profissionais para os cargos de Auxiliar de Servicos Gerais, Motorista, Professor,
Professor de Ensino Fundamental — 12 a 42 série, Vigia, Assistente Social,
Nutricionista, Servente Escolar e Psicélogo.

2. Os nomes dos admitidos constam do campo “interessado” da autuacéo, e estdo
elencados, com seus respectivos cargos, no Parecer n.° 13518/14 da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, peca 41 dos autos.

3. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro das admissdes.

4. Amparado nas manifestacdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro das admissoes.

5. Certificado o transito em julgado da decisédo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotagdes pertinentes.

6. Apds tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir & Diretoria de
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servidora Rose Meire Bora, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional
n.° 47/2005.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifesta¢bes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apos tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 607932/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, NELSON JOSE TURECK,
ITAMAR AGUSTINHO TAGLIARI, CELIA DE FREITAS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1312/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 319/12, publicada no Orgéo Oficial
do Municipio n.° 1540 de 25/05/12, que concedeu aposentadoria com proventos
integrais, no cargo de Professor, a servidora Célia de Freitas, com fundamento no
artigo 6°, da Emenda Constitucional n.° 41/2003, e artigo 2° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apés tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 863505/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, LINDAMIR ALVES DA ROCHA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1313/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 990/12, publicada no Diario Oficial
n.° 82 de 25/10/12, que concedeu aposentadoria com proventos integrais, no cargo
de Auxiliar Administrativo Operacional, a servidora Lindamir Alves da Rocha, com
fundamento no artigo 6°, da Emenda Constitucional n.° 41/2003, e artigo 2° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério PUblico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
7. Publique-se.

Curitiba, 3 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 243261/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, ROSE MEIRE BORA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1310/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 245/14, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Curitba n.° 42 de 28/02/2014, que concedeu
aposentadoria com proventos integrais, no cargo de Agente Administrativo, a

5. Apos tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 425404/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, ROSA
GERTRUDES CERVO FRANKE

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1314/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 291/13, publicada no Orgéo Oficial
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Eletronico do Municipio de Toledo n.° 789 de 26/06/2013, que concedeu
aposentadoria com proventos integrais, no cargo de Professora, a servidora Rosa
Gertrudes Cervo Franke, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n.
41/2003 e no artigo 51, §1° da Lei Municipal n.° 1.929/2006.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da decisédo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotagdes pertinentes.

5. Apdés tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 613978/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, ISAC BATISTA CARNEIRO, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1315/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 651/11, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Curitiba n.° 68 de 06/09/2011, retificada pela Portaria n.° 661/12,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba n.° 59 de 07/08/2012, que
concedeu aposentadoria com proventos integrais, no cargo de Profissional
Polivalente, ao servidor Isac Batista Carneiro, com fundamento no artigo 40, § 1°, |,
22 parte, da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n.° 41/2003, e artigo 37-A
da Lei Municipal n.° 9626/99.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagcdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverao ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apds tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 5 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 581783/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: TEREZINHA IVONETE PEREIRA, JORGE SEBASTIAO DE BEM
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1317/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Resolugdo n.° 5419, publicada no Diario Oficial
n.° 8747 de 04/07/12, que concedeu revisdo de proventos a servidora Terezinha
Ivonete Pereira, com fundamento no artigo 40, § 1°, |, da Constitui¢cdo Federal, com
redagcdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/03 e artigo 1° da Emenda
Constitucional n.° 70/2012.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apos tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir & Diretoria de
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Municipio de Curitiba n.° 02 de 05/01/12, retificada pela Portaria n.° 123/2012,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba n.° 16 de 28/02/2012, que
concedeu aposentadoria com proventos integrais, no cargo de Procurador, ao
servidor Antonio Moris Cury, com fundamento no artigo 40, I, “a” da Constituicdo
Federal, com redag&o anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998 e artigo 3° da
Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apos tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 333950/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARCIA ARZUA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1319/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 424, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Curitiba n.° 63 de 03/04/13, que concedeu aposentadoria
com proventos integrais, no cargo de Assistente do Meio Ambiente, a servidora
Marcia Arzua, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005.
2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifestacdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Ap0s tais providéncias, o processo estard encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 112074/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM, LELIANE MARIA CHRISTO, MATHEUS CHRISTO DA SILVA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 1320/14

Aprecia-se, para fins de registro, o Ato de Beneficio Previdenciario n.° 74632/12,
publicado no Diario Oficial n.° 8740 de 25/06/2012, que concedeu pensdo a
Matheus Christo da Silva, em razdo do falecimento de sua genitora, servidora
estadual, com fundamento nos artigos 42, I, 56 e 60, 8§ 4° e 5° da Lei/PR n.°
12.398/98 e artigo 1° da Lei/PR n.° 13.443/02.

2. Os pareceres da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico
de Contas séo pela legalidade e registro do ato.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas, e conforme previsto no artigo 134 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento Interno, determino o
registro do ato referido.

4. Certificado o transito em julgado da decisédo, os autos deverdo ser encaminhados
a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para as anotacdes pertinentes.

5. Apos tais providéncias, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.
6. Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2014.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

GABINETE DO AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N°: 106735/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO MORIS CURY

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 1318/14

Aprecia-se, para fins de registro, a Portaria n.° 4/2012, publicada no Diario Oficial do

6. Publique-se.

Curitiba, 05 de novembro de 2014
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

PROCESSO N°: 503673/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CASCAVEL, EDGAR BUENO, ALISSON RAMOS
DA LUZ, ANGELO CELIO VITORIA MALTA, ISABEL APARECIDA MONTEIRO
PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO No: 3778/14

Por intermédio da Informagdo n° 18538/14 (peca 42), a Diretoria de Protocolo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ANO X
Divulgacdo: Terca-Feira
11 de Novembro de 2014

N° 1004 - 87 paginas

82

encaminha os presentes autos para apreciacéo de requerimento de prorrogacéo de
prazo para apresentacdo de resposta ao Despacho n.° 3471/14 (peca 37),
formulado pelo senhor Fabio Rossdeutscher do Prado de Souza, procurador do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cascavel, nos termos da Peticdo n.°
990318/14 (pegas 40 e 41), de 31/10/2014.

2. Ato continuo, por meio da Peticdo n° 1013281/14 (pecas 43 a 46), de 06/11/2014,
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Curitiba apresenta sua
defesa bem como junta documentos.

3. Conheco dos protocolados.

4. Deixo, contudo, de analisar o pedido de prorrogagdo de prazo constante na
Peticdo n° 990318/14 (pecas 40 e 41), por perda de objeto, considerando a
apresentacéo da Peticdo n° 1013281/14 (pecas 43 a 46).

5. Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
para instrucdo do feito e, ap6s, ao Ministério Publico de Contas para emissédo de
parecer.

6. Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2014.

ALCIONE APARECIDA SAVARIANI BERTOLJ[1]

Matricula 51.845-0

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 80/2014 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 60263/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, LAURIDES CARNEIRO DA SILVA

PROCURADOR MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, GERENALDO EMERSON
GOMES, TEREZINHA IRENE MOSSMANN E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3808/14

Por meio da peticdo n.° 1005416/14 (peca 41), o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, representado pela senhora Majoly Aline dos
Anjos Hardy, solicita nova prorrogagéo de prazo para dar atendimento ao contido no
Despacho n.° 3323/14.

2. Tendo em vista que o prazo inicial, concedido ao interessado para prestar
esclarecimentos, ja foi prorrogado, defiro o pedido, em razdo de sua
tempestividade, prorrogando novamente o prazo por mais 15 (quinze) dias
improrrogaveis, nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno
deste Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

4. Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

MARILIA ZAMONER[1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 80/2014 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 415638/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: BERENICE VALENZUELA DE FIGUEIREDO NEVES
PROCURADOR MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO Ne: 3811/14

Diante do contido no Parecer n.° 14053/14 (pega 32) do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo do senhor Wilson Luiz Pires Mokva, presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — procedendo a necessaria
inclusédo na autuagdo — a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do
art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, possa exercer o
direito ao contraditério, em razéo de sua sujei¢do a aplicacdo da multa prevista no
art. 87, Il, “a” da Lei Complementar n.° 113/2005, por conta do atraso
encaminhamento do expediente, em face do que preconiza o § 2° do artigo 355 do
Regimento Interno.

2. Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

MARILIA ZAMONER([1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 80/2014 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 420909/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO: NEURACI CAVALHEIRO
PROCURADOR FRANCISCO JOSE IZIDORO
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
DESPACHO N°: 3813/14

Por meio da peticdo n.° 963787/14 (pegcas 33 e 34), o senhor Odilon Rogério
Burgath, prefeito do Municipio de Irati, solicita prorrogagdo de prazo para dar
atendimento ao contido no Despacho n.° 3315/14.

2. Nao obstante a apresentacdo intempestiva do

referido requerimento,
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considerando a necessidade de cumprimento da indigitada determinagé&o, defiro o
pedido para o fim de conceder ao interessado novo prazo de 15 (quinze) dias.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

4. Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

MARILIA ZAMONERJ1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrucé@o de Servico n.° 80/2014 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 831905/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, REGINA MARTELLO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA,
WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE PAULI

PROCURADOR MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, GERENALDO EMERSON
GOMES, TEREZINHA IRENE MOSSMANN E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3815/14

Retornam os autos com o Parecer n.° 14316/14 (pega 28) do Ministério Publico de
Contas, de lavra da Procuradora Angela Cassia Costaldello, que opina pela
legalidade e registro do ato de inativacdo em anélise e ressalta que “houve atraso
no encaminhamento, razao pela qual se sugere a aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, 1l, “a”, da LOTC".

2. Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimacéo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba e do senhor Wilson Luiz Pires Mokva, superintendente da entidade
previdenciaria, a fim de que, em querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parang,
apresentem contraditério em face do apontado no parecer ministerial citado.

4. Publique-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2014.

MARILIA ZAMONER[1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrug&o de Servico n.° 80/2014 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 535650/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JOAO CARLOS DA COSTA

PROCURADOR MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3816/14

Por intermédio do Parecer n.° 14161/14 (pega 30), o Ministério Publico de Contas
opina pela legalidade e registro da Portaria n.° 687, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Curitiba n.° 102 de 29/05/2013, sugerindo ainda a “aplicagdo da multa
prevista no art. 87, Il, a, da Lei Complementar n°® 113/2005, em virtude no atraso no
encaminhamento do expediente”.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba e do senhor Wilson
Luiz Pires Mokva, presidente da entidade previdenciaria - procedendo as
necessarias inclusées na autuacéo - a fim de que, no prazo de 15 dias, querendo,
possam oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

MARILIA ZAMONER[1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servico n.° 80/2014 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 614702/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, WALKIRIA WIZIACK ZAUITH DE
PAULI, ANTONIO ALDORI NUNES

PROCURADOR MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, GERENALDO EMERSON
GOMES, RODRIGO BORBA, ROBSON FERNANDO SEBOLD E OUTROS
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3817/14

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a inclusdo na
autuacdo dos nomes dos procuradores, conforme regra do art. 331, §2° do
Regimento Interno deste Tribunal.

2. Ap6s, encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para aguardar
o transito em julgado da deciséo.

3. Publique-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2014.

MARILIA ZAMONER[1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 80/2014 deste Tribunal.
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PROCESSO N°: 733353/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, MARIA BOBEK MORONA
PROCURADOR MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, GERENALDO EMERSON
GOMES, TEREZINHA IRENE MOSSMANN E OUTROS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3819/14

Por intermédio do Parecer n.° 14197/14 (pega 20), o Ministério Publico de Contas
opina pela legalidade e registro da Portaria n.° 768, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Curitiba n.° 84 de 03/11/2011, apontando ainda que “houve atraso no
encaminhamento, raz&@o pela qual se sugere a aplicacdo da multa prevista no artigo
87,11, “a”, da LOTC".

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba e do senhor Wilson
Luiz Pires Mokva, presidente da entidade previdenciaria - procedendo as
necessarias inclusdes na autuacéo - a fim de que, no prazo de 15 dias, querendo,
possam oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2014.

MARILIA ZAMONER[1]

Matricula 51.459-4

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servico n.° 80/2014 deste Tribunal.

PROCESSO N°: 600141/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: INES CAMPANER

PROCURADOR

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

DESPACHO N°: 3826/14

Diante do contido no Parecer n.° 14752/14 (peca 22) da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacédo do Municipio de Rolandia e do senhor Jodo Ernesto Johnny Lehmann,
prefeito municipal — procedendo as necessarias inclusées na autuagédo — a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand, possam adotar as providéncias corretivas
necessarias e/ou justificar as falhas apontadas no citado parecer, visando
regularizar o processo, ficando o gestor, caso desatendida a diligéncia, sujeito a
imputacdo da multa prevista no art. 87, |, “b” da LC/PR n.° 113/05, a respeito da
qual poderd, desde ja, sendo o caso, oferecer contraditério.

2. Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2014.

MARCIA GALEAZZI CAXAMBUI[1]

Matricula 51.321-0

1. Ato delegado nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 80/2014 deste Tribunal.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 20784/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS-SEJU, ROBERTO SALVADOR VIGANO, DANIEL CATTANI
DESPACHO 4895/14

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servico n°
032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigo n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria n°
982951/14 (pecas processuais n° 043 e 044), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e certificacdo
da publicagdo do presente despacho.

Publigue-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2014.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV — deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagdo da parte, esta
se dara por igual periodo, sem solucdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razSes e documentos
apresentados intempestivamente.

PROCESSO N° 355502/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADO: JAIR JANUARIO DETOFOL

DESPACHO 4896/14

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servico n°

ANO X
Divulgagdo: Terca-Feira
11 de Novembro de 2014
N° 1004 - 87 paginas

818

032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigo n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria n°
899280/14 (pecas processuais n° 022 e 023), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e certificagéo
da publicacdo do presente despacho.

Publique-se.

Curitiba, 06 de novembro de 2014.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV — deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagdo da parte, esta
se darad por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

z -

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicacdes

~

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes

EDITAIS

Sem publicacdes

DESPACHOS

PROCESSO N°: 151863/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
IBIPORA, MUNICIPIO DE IBIPORA, JOSE MARIA FERREIRA, MARIA CECILIA
CARDOSO BATINA, BILSA PEREIRA, VINICIUS FERNANDES INACIO
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 4765/14

Em cumprimento a Instrucdo de Servico n® 71/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e considerando os requerimentos
protocolados sob n° 884038/14 (pecas 16 e 17) e n°® 916940/14 (pecas 18 e 19),
autorizo a prorrogacéo para exercicio do contraditério aos requerentes por mais 15
(quinze) dias, a partir de 12/11/2014.

Ficam os requerentes intimados desta deciséo, salientando que a prorrogagéo dar-
se-4 sem solugcdo de continuidade, em relagdo ao prazo inicial, anteriormente
concedido, conforme os termos do disposto no art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

Atendida a Informagéo n° 18356/14-DP, devolvo os presentes autos & Diretoria de
Protocolo para aguardar o prazo autorizado.

Publigue-se.

Curitiba, em 7 de novembro de 2014.

SANDRA MARITZA BECHER DE OLIVEIRA

Diretora

PROCESSO N°: 526478/10

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALCIBIADES LUIZ ORLANDO, PAULO SERGIO WOLFF
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 4048/14

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, com pedido de prorrogagdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informacdo da Diretoria de Protocolo (peca n° 41) o prazo inicial
concedido a entidade para manifestacéo termina em 07/11/2014.

O pedido de prorrogagéo foi protocolado em 05/11/2014 (peca n° 39).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegagdo[1] do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, a dilacdo pretendida, que se dard na forma prescrita no mesmo
dispositivo, ou seja, por mais 15 dias sem solucéo de continuidade.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
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Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagdo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribui¢cdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 265850/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALCIDES LUIZ CUANI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 4050/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[l] do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 16231/14-DICAP (pega n° 14), intimando:

- SUELY HASS — gestora atual: conforme cadastro.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citacéo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 445770/10

ORIGEM: INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CERRO AZUL, INSTITUTO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, DALTON LUIZ DE MOURA E COSTA,
ELOIRDA MATIAS INGRES, JOSEMARA DA GUIA ARAUJO
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4051/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGCAO originario do(a)
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA,
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagao[1] do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 16525/14-DICAP (peca n° 65), intimando:

- INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA — gestor
atual: conforme cadastro.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

INSTITUTO
cujo exame

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagao dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 176025/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: IRACI TORELLI PIRES

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4052/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1] do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos &
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer do Parecer n° 16533/14-DICAP (peca n° 18), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a proceder a intimacédo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 892673/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: DARCI ANTONIO POSSIDONIO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4053/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) MUNICIPIO DE
IMBITUVA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[1l] do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao
atendimento do Parecer do Parecer n° 16496/14-DICAP (peca n° 22), intimando:

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagédo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 543940/14

ORIGEM: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: HELOISA HELENA BORGES APARECIDO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4054/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) COLOMBO
PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
COLOMBO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[1l] do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em
atendimento ao Parecer n° 16574/14-DICAP (peca n° 16), intimando:

- ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS — gestor atual.

- IZABETE CRISTINA PAVIN — gestor do ato.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagao dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO Ne°: 277120/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, TEREZA APARECIDA DA SILVA REIS, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 4055/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 16544/14-DICAP (peca n° 25), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagdo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribui¢cdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 290720/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, VERA LUCIA
LESKOV

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4056/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[l] do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 16557/14-DICAP (pega n° 25), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citag&o ou intimacéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instru¢do Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 555693/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIKO KOGA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 4057/14

Tratam os autos de REVISAO DE PROVENTOS originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em
atendimento ao Parecer n° 15816/14-DICAP (peca n° 13), intimando:

- SUELY HASS — gestora atual e do ato.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimacéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicées, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 554492/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ROSICLER AMORIM FORTES

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 4058/14

Tratam os autos de REVISAO DE PROVENTOS originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Auditor SERGIO RICARDO
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VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em
atendimento ao Parecer n® 15814/14-DICAP (peca n° 13), intimando:

- SUELY HASS — gestora atual e do ato.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimagéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a proceder a intimagédo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 261894/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, VALQUIRIA PARTICA
DA SILVA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4059/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em
atendimento ao Parecer n° 16517/14-DICAP (peca n° 25), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimag&o dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagédo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO Ne: 301640/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO
LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, TEREZINHA DE JESUS SANTOS
MADUREIRA SEREDNICKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 4060/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVACAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegagdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 16558/14-DICAP (pec¢a n° 23), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou intimagéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacéo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

PROCESSO N°: 338951/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA, IVANA SOLANGE CILIAO GIONGO,
DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE
SEBASTIAO DE BEM

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 4061/14

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGCAO originario do(a) PARANAPREVIDENCIA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
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Assim, e tendo em vista a delegacdo[l] do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 16549/14-DICAP (peca n° 24), intimando:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

DICAP, em 7 de novembro de 2014.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014 e 85/14
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimacéo dos sujeitos
dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a proceder a intimacédo
necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em
que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de documento exigido em
Instrugdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

Sem publicagdes

Portarias

PORTARIA N° 665/14

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo art. 16, XLVI, c,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n® 998420/14-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o art. 215, combinado com o art. 221, da Lei 6.174 de 16 de
novembro de 1970, ao servidor JOAO SOARES MAGDALENA, Matricula n® 50.513-
7, ocupante do cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel F, Referéncia 11, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenga para tratamento de
sua saude, em prorrogagao, no periodo de 01 a 30 de novembro de 2014.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de novembro de 2014.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 666/14

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo art. 16, XLVI, d,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 1002492/14-TC,
resolve

CONCEDER

com fundamento no art. 171, da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, aos
servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servico excedente, de mais
5% (cinco por cento):

Servidor Matricula Cargo A partir de TOTAL
ARI CHAMULERA 50.263-4 AC-I/11 12/11/2014 10%
m@im HELENA CESCA 50.352-5 | AC-H/04 04/11/2014 15%
CLAUDIAMARA HAAS 50.587-0 AC-I/11 27/11/2014 25%
LUCIANO CARLOS o,
NOGUEIRA MARQUES 50.607-9 CT-I/11 28/11/2014 20%
ROSANE DO ROCIO 0
TOSATO ZINHER 51.099-8 | AC-H/04 01/11/2014 20%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de novembro de 2014.
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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PORTARIA N° 667/14

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n° 113/2005; pelo art. 16, XLVI, d,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n® 1002484/14-TC,
resolve

CONCEDER

com fundamento no art. 170 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, aos
servidores do Quadro de Pessoal deste Tribunal abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servi¢o, de mais 5% (cinco

or cento):

Servidor Matricula Cargo A partir de TOTAL
EIIRAEAONICE GOMES DE 50.475-0 AC-1/09 27/11/2014 25%
VALDEMAR SUTY o
AFONSO 51.228-1 AC-G/07 18/11/2014 10%
CARLOS LOPATIUK 51.259-1 AC-F/11 12/11/2014 10%
OMAR NASSER FILHO 51.443-8 AC-F/10 20/11/2014 5%
ANDRESSA EKERMANN o
DE CRISTO SILVESTRIN 51.833-6 AC-F/01 11/08/2014 5%
ANDRESSA EKERMANN o
DE CRISTO SILVESTRIN 51.833-6 AC-F/01 07/09/2014 10%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de novembro de 2014.
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 668/14

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o art. 16, XLVI, f,
do Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Processo n° 984369/14-TC,
resolve

EXONERAR

a pedido, LUIZ EDUARDO DE MIRANDA MATIAS, Matricula n°® 51.584-1, do cargo
de Analista de Controle, Simbolo AC, Nivel F, Referéncia 01, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a partir de 10 de novembro de 2014.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de novembro de 2014.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PORTARIA N° 669/14

O CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo art. 16, XL, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n°® 06/2014, da Segunda
Camara deste Tribunal, resolve

DESIGNAR

com fundamento nos arts. 70, 71 e 72, e seus paragrafos, da Lei n° 6174, de 16 de
novembro de 1970, a servidora CRISTINA OLEINIK DE TOLEDO, Matricula n°®
51.390-3, ocupante do cargo efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel G,
Referéncia 01, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para substituir MARIA
AUGUSTA CAMARGO DE OLIVEIRA FRANCO, Matricula n® 50.364-9, no cargo
em comisséo de Secretario de Camara, Simbolo DAS-3, durante seu impedimento
(licenga para tratamento de salde em pessoa da familia), no periodo de 10 de
novembro de 2014 a 05 de janeiro de 2015, vedada a acumulagéo prevista no § 1°
do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de novembro de 2014.

-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Composicdo Biénio 2013/2014

\ Tribunal Pleno

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL....
IVAN LELIS BONILHA
NESTOR BAPTISTA.....

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ..
FABIO DE SOUZA CAMARGO ...
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA ....
THIAGO BARBOSA CORDEIRO
CLAUDIO AUGUSTO CANHA...
VERA LUCIA AMARO

Conselheiro Presidente

. Conselheiro Vice Presidente
Conselheiro Corregedor-Geral
... Conselheiro

... Conselheiro
... Conselheiro
Conselheiro
...Auditor
...Auditor
Auditor
. Secretéria do Tribunal Pleno
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Primeira Camara

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.........cccoevnnne. Conselheiro Presidente do Colegiado
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ... Conselheiro
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA Auditor
MARIA ESTEPHANIA DOMENICI Secretaria da Primeira Camara

Segunda Camara

...Conselheiro Presidente do Colegiado
Conselheiro

NESTOR BAPTISTA
IVAN LELIS BONILHA ....
IVENS ZSCHOERPER LINHARES Conselheiro
THIAGO BARBOSA CORDEIRO Auditor
MARIA AUGUSTA CAMARGO DE OLIVEIRA FRANCO ....Secretaria da Segunda Camara

\ Corregedoria Geral \

IVAN LELIS BONILHA .....ooiiiiiieeceecee e Conselheiro Corregedor-Geral
REGINA CRISTINA BRAZ Assessora Juridica
LETICIA MARIA ADREIA KUSTER CHEROBIM ... Assessora Juridica (Ouvidoria)

| Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas |

MICHAEL RICHARD REINER
ELIZEU DE MORAES CORREA..
ANGELA CASSIA COSTALDELLO
GABRIEL GUY LEGER...
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI...
CELIA ROSANA MORO KANSOU
JULIANA STERNADT REINER
VALERIA BORBA
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER ...
KATIA REGINA PUCHASKI..
VACANCIA Procurador
PAULO ROBERTO MARQUES FERNANDES ........ccccovveiiieeiiieeiie e Secretario Geral

Administrativo |

Diretor Geral

....Procurador Geral
.. Procurador
.. Procurador

.. Procurador
Procurador
Procuradora
Procuradora
Procuradora
Procuradora
Procuradora

ANGELO JOSE BIZINELI
MAURITANIA BOGUS PEREIRA
EMERSON ADEMAR GIMENES
WILSON DE LIMA JUNIOR ..
(vago)

... Coordenadora Geral

.. Diretor de Gabinete da Presidéncia
Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
Diretor de Gab. Cons. Artagédo de Mattos Ledo

SIMONE DE S. P. MANASSES.......... Diretor de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées
DANIELE CARRIEL STRADIOTTO....cccccoeiienieniens Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
CELIA CRISTINA ARRUDA.........ccooviees Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
MARCELO JOAQ DE SOUZA PINTO. ............. Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
CINTHYA PEDRON CACIATORI ....ccvevennen. Diretor de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
AKICHIDE WALTER OGASAWARA ......oooiieeieeeeeeiiee e Diretor de Contas Municipais

ALEXANDRE ANTONIO DOS SANTOS.....
CLAUDIAMARA HAAS
CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO
CLEONICE GOMES DE LIMA
CLEUZA BAIS LEAL
EDEMILSON JOSE PEGO
ELIAS GANDOUR THOME
GILBERTO DALLA COSTA FERNANDES.
JULIANO WOELLNER KINTZEL
LUIZ HENRIQUE DE BARBOSA JORGE ..
MARCELO RIBEIRO LOSSO
MAURY ANTONIO CEQUINEL JUNIOR....
NILSON POHL
OSNIVALDO DE OLIVEIRA VARGAS ....
REGINALDO BITELLO
ROBERTO CARLOS BOSSONI Moura...
ROBERTO LUZZI CAMPOS Diretor de Administragéo do Material e Patrimonio
RUBENS MARCELO SCIENA.. Diretor de Tecnologia da Informagdo
SANDRA MARITZA BECHER DE OLIVEIRA .............. Diretora de Andlise de Transferéncias
SERGIO JOSE BUZATO ...ooeiieiiiiieeeeeeeee e Diretor de Manuteng&o e Apoio Administrativo
AGILEU CARLOS BITTENCOURT 12 Inspetoria de Controle Externo
INATIVA 22 Inspetoria de Controle Externo
RITA DE CASSIA BOMPEIXE C. Mombelli..............co...... 32 Inspetoria de Controle Externo
BARBARA GONCALVES MARCELINO PEREIRA............. 42 Inspetoria de Controle Externo
MAURO MUNHOZ 5% Inspetoria de Controle Externo
PAULO JOSE ROCHA.... 62 Inspetoria de Controle Externo
MARCIO JOSE ASSUMPGAO ....c.coovreeeeierciereeiererereins 72 Inspetoria de Controle Externo

Diretor de Auditorias
Diretora de Gest&o de Pessoas
Diretor de Execucdes
.... Diretor da Escola de Gest&o Publica
Diretora de Protocolo
Diretor de Contas Estaduais
Diretor de Finangas
.Diretor de Planejamento
Diretor de Licitagdes e Contratos
Diretor de Fiscalizacdo de Obras Publicas
Diretor Juridico
... Diretor de Jurisprudéncia e Biblioteca
Diretor de Comunicacao Social
Controladoria Interna
Diretor de Informacdes Estratégicas
....Diretor de Controle de Atos de Pessoal
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