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TRIBUNAL PLENO

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http://lwww.tce.pr.gov.br, op¢édo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagbes

Acdrddos

Sem publicagbes
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PRIMEIRA CAMARA
Pautas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado proprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

A

Sem publicagées

|H

Acdrdaos

Sem publicacdes

SEGUNDA CAMARA
Pautas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Paran4, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Al

Sem publicagbes

|H

Acorddos

PROCESSO N°: 251235/11

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, MUNICIPIO DE IPORA, PIO COSTA
BARROS

ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1290/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de discriminagdo
individualizada das despesas declaradas e da totalidade dos extratos bancéarios. N&o
comprovacdo de despesas realizadas a titulo de custos operacionais. Auséncia de
fiscalizagdo por parte do ente municipal quanto a execucgéo financeira da parceria.
Irregularidade. Restituicdo de Valores e aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Iporé e o Instituto Confiancce - Curitiba, em decorréncia da celebracédo do Termo de
Parceria n° 01/2008, com repasses no valor de R$ 58.020,98 (cinquenta e oito mil,
vinte reais e noventa e oito centavos), referente ao exercicio de 2010, cujo objeto era
o desenvolvimento de ac¢des voltadas para a area da saude.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT[1] analisou
o feito por meio das Instrugdes n° 1818/12 (pega 7), 6508/12 (pega 77), 3177/13 (peca
145) 1449/16 (peca 175) e 634/17 (peca 192), manifestando-se conclusivamente pela
irregularidade das contas apresentadas em razdo da auséncia de discriminagao
individualizada das despesas declaradas e da totalidade dos extratos bancarios, da
ndo comprovacdo de despesas realizadas a titulo de custos operacionais e da
auséncia de fiscalizagdo por parte do concedente quanto a execucéo financeira da
parceria. Sugeriu, ainda, o recolhimento dos recursos repassados e a aplicacéo de
multas aos responsaveis.

No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Plblico junto a este Tribunal (n®
7031/17, pega 196).

Apbs a inclusdo do processo em pauta, o Sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo juntou aos
autos copia de decisdo judicial proferida nos autos de agéo civil publica n® 0001556-
45.2011.8.16.0094, que julgou improcedente a demanda proposta pelo Ministério
Publico do Estado em face do mesmo termo de parceria analisado nos autos, por
entender ndo caracterizada a improbidade administrativa.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre observar que, independente de eventuais questées pendentes
de definicdo nos 6rgédos de controle quanto ao modo de fiscalizagdo dos termos de
parceria anteriormente a edicdo da Resolugdo n° 28/2011, a obrigatoriedade de
prestar adequadamente as contas dos recursos publicos gerenciados decorre
diretamente do texto constitucional (artigo 70, paragrafo Unico):

Art. 70 - (...) Paragrafo Gnico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Nesse sentido, dispde a Lei Federal n° 9790/99[2]:

Art. 49 (...)

VIE-(...)

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

E de se registrar também que, no ambito desta Corte, a fiscalizagdo dos repasses
realizados para OSCIP e OS ja estava prevista na Lei Organica (Lei Complementar
n. 113/2005)[3] e na Resolucéo n° 03/2006, vigente até 31/12/2011[4].

Diante de tais consideracdes, resta afastada a alegada incompeténcia desta Corte
para julgar a presente prestacado de contas.

Passando a andlise do mérito, observo que, apds concessdo do contraditorio,
restaram mantidos os apontamentos relacionados a auséncia de documentos
imprescindiveis a andlise da prestacdo de contas de responsabilidade da OSCIP e
de fiscalizagdo do 6rgdo repassador quanto a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Conforme apontou a unidade técnica, ndo foram trazidos aos autos relatérios
detalhados da execugdo das despesas, nos termos exigidos pela Resolugdo n°
03/2006 (art. 34, alinea “c’[5]), da Lei n°® 9790/99 (art. 10, § 2°, IV)[6] e do Decreto n°
3100/99 (art. 12, 11)[7], além da totalidade dos extratos bancérios.

Tal situagéo termina por evidenciar a falta de fiscalizagéo pelo concedente, a quem
competia analisar a prestacdo de contas da OSCIP, contemplando toda a
movimentagao financeira do ajuste, inclusive as conciliagdes bancérias necessarias.
Além disso, a unidade técnica constatou a existéncia de despesas estranhas ao
objeto pactuado, que corresponderiam a custos operacionais e provisao de encargos
que nao teriam sido comprovadas pelo tomador.

Dessa forma, auséncia de documentos essenciais para apuragdo da correta
aplicagdo dos recursos e de esclarecimentos sobre as despesas administrativas
elencadas nos demonstrativos financeiros anexados ao processo ensejam a
irregularidade desta prestacéo de contas e a obrigatoriedade de restituir os valores
repassados, em face da impossibilidade de afericdo da legitimidade das despesas
declaradas.

Neste contexto, conforme observou a unidade técnica, a conduta omissiva do gestor
municipal em néo exigir do Instituto Confiancce a demonstracéo de quais despesas
estavam compondo o grupo “custos operacionais” e nem a prestagdo de contas dos
pagamentos realizados durante a execugao, atrai para si a responsabilidade solidaria
pelo ressarcimento dos valores pagos indevidamente a esse titulo, nos termos do
artigo 14 da Lei Complementar n°® 113/05[8].

Por fim, em relacéo a decisao judicial noticiada nos autos, observo que, embora trate
do termo de parceria ora analisado, o julgado ndo enfrentou questdes relativas a
prestacéo de contas nesta Corte, ndo alterando, portanto, as conclusdes contidas
nos presentes autos.

Diante do exposto, em consonancia com as manifesta¢cdes uniformes da unidade
técnica e do 6rgdo ministerial, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[9], VOTO:

| — pela irregularidade da presente Prestacédo de Contas de Transferéncia,;

Il - pelo recolhimento parcial dos recurso repassados, no valor de R$ 48.290,86
(quarenta e oito mil, duzentos e noventa reais e oitenta e seis centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce — Curitiba e pela Sra. Claudia
Aparecida Gali;

11l - pelo recolhimento parcial dos recursos repassados a titulo de “custo operacional”,
no valor de R$9.730,12 (nove mil, setecentos e trinta reais e doze centavos),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce — Curitiba, pela
Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo Sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, na condicao de
ordenador de despesas, ao Tesouro do Municipio de Ipora[10];

IV - pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, ‘g’'[11], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, por ndo cumprir o dever de
fiscalizar o Termo de Parceria em andlise;

V - pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, & CMEX, para as
providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar irregular a presente Prestagdo de Contas de Transferéncia, em razéo da
auséncia de documentos essenciais para apuracao da correta aplicagéo dos recursos
e da comprovagdo das despesas administrativas elencadas nos demonstrativos
financeiros anexados ao processo, além da auséncia de fiscalizagdo por parte do
concedente.

Il - Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de
R$ 48.290,86 (quarenta e oito mil, duzentos e noventa reais e oitenta e seis
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce —
Curitiba e pela Sra. Claudia Aparecida Gali ao Tesouro Municipal.

IIl — Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados a titulo de “custo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

operacional”’, no valor de R$9.730,12 (nove mil, setecentos e trinta reais e doze
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce —
Curitiba, pela Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo Sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, na
condicao de ordenador de despesas, ao Tesouro do Municipio de Ipora.

IV — Aplicar a multa prevista no art. 87, inciso IV, ‘g, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 ao Sr. Céassio Murilo Trovo Hidalgo, por ndo cumprir o dever de fiscalizar
o Termo de Parceria em analise.

V - Ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a CMEX, para as providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT.

2. Dispde sobre a qualificagédo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
d& outras providéncias.

3. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

VI - fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades
privadas de carater assistencial, que exercam atividades de relevante interesse publico, sem fins
lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de
colaboragéo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizagbes
Sociais, Servicos Sociais Auténomos e Organizac¢des Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres.

4. Art. 52. As normas desta Resolucéo quanto a fiscalizagdo, formalizag&o, liberacédo e execucéo
de transferéncias voluntérias aplicam-se, no que couber, para os repasses as Organiza¢des de
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagdes Sociais — OS, e as Parcerias
Publico Privadas, bem como as Subvencdes Econdmicas.

5. c) relatérios de execugéo da transferéncia voluntaria, devidamente assinados, com observancia
e adaptagbes do modelo constante do anexo 3, e/ou relatérios de execugéo de transferéncia
voluntaria para as entidades privadas, sem fins lucrativos, destinadas a educagdo especial, com
observancia e adaptagdes do modelo constante do anexo 3-A;

6. Art. 10. O Termo de Parceria frmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das
partes signatarias.

§ 20 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizacéo e o detalhamento das remuneracées
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

7. Art. 12. Para efeito do disposto no § 20, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999, entende-
se por prestagdo de contas relativa a execugdo do Termo de Parceria a comprovacéo, perante o
6rgéo estatal parceiro, da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do
objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagéo dos seguintes documentos:

()

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugéo;

8. Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o responsavel
pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ou indiretamente
ao gasto irregular.

9. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;”

10. “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

IV — restituigdo de valores;”

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)
()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacédo de dano ao erario;

PROCESSO N°: 778130/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MARIA HELENA
BURGATH, SUELY HASS

ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
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LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1295/18 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Incluséo de Auxilio Invalidez. Encerramento sem deciséo de
mérito.

1 RELATORIO

Por meio do presente expediente a Paranaprevidéncia informou que procedeu a
incluséo do auxilio invalidez aos proventos de aposentadoria da servidora Maria
Helena Burgath, conforme Resolugdo n° 14356, publicada no D.O.E. n° 9312, de
15/10/14.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — COFAP, por intermédio do
Parecer n° 8583/17 (peca 15), opinou pelo arquivamento do feito, considerando que
se trata de verba de caréater assistencial ndo passivel de registro junto a esta Corte.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 67/18-5PC
(peca 17), acompanhou a manifestagao técnica.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em consonancia com as manifestagées uniformes da unidade técnica e do 6rgédo
ministerial e, considerando que a incluséo do beneficio assistencial por invalidez ndo
altera o fundamento legal do ato concessério de aposentadoria, nos termos do art.
71, I, da Constituicdo Federal[1], VOTO pelo encerramento do presente processo.
Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Determinar o encerramento do presente processo.

Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2018 — Sesséo n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio.
(destacou-se)

PROCESSO N°: 312535/18

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AUGUSTO SURIAN NETO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1297/18 - SEGUNDA CAMARA

Processo de servidor. Averbagao de Tempo de Contribui¢éo. Deferimento do pedido.
1 RELATORIO

O expediente trata do requerimento de averbacdo de tempo de contribuicdo
formulado pelo servidor AUGUSTO SURIAN NETO, ocupante do cargo de Analista
de Controle do Quadro de Pessoal deste Tribunal.

A Diretoria de Gestao de Pessoas (Instrucédo n°. 32/18, peca 7), atestou que o tempo
de contribuicdo constante da certiddo expedida pelo INSS, totalizando 10 anos, 10
meses e 26 dias, ndo consta dos assentamentos funcionais do servidor.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 233/18 (peca 8) sugeriu que o tempo de
contribuicdo seja contado para fins de aposentadoria, inclusive o periodo laborado
junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 591/18 (peca 9),
acompanhou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Em consonancia com os pareceres que instruem o feito, entendo que o tempo de
contribuicdo junto a iniciativa privada dever4 ser averbado para efeito de
aposentadoria, nos termos do artigo 201, § 9°[1], da Constituicdo Federal.

Por outro lado, os periodos laborados junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal deverdo ser contados também para fins de disponibilidade, observado o
disposto no artigo 40, § 9°, da Constituicdo Federal e em conformidade com os
acoérdaos n° 4309/16-S2C (processo n° 617770/16) e n® 2715/14 — S1C (processo n°
37437/14).

Assim, VOTO pelo deferimento do pedido, para efeito de contar o tempo de
contribuicdo junto a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil para fins de
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aposentadoria e disponibilidade e os demais periodos laborados junto a iniciativa
privada para fins de aposentadoria.

Ap6s o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de Gestao
de Pessoas para as devidas anotagbes e, ndo havendo outras medidas a serem
adotadas, fica autorizado, desde logo, 0 encerramento e o seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Deferir o pedido formulado pelo servidor AUGUSTO SURIAN NETO, para efeito
de contar o tempo de contribui¢éo junto a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do
Brasil para fins de aposentadoria e disponibilidade e os demais periodos para fins de
aposentadoria.

Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Gestao de Pessoas
para as devidas anotagfes e, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, fica
autorizado, desde logo, o encerramento e o seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. CF - Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢éo
na administracédo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos
em lei.

PROCESSO N°: 168784/10

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
EM CASCAVEL

INTERESSADO: ANTONIO LAURI DOS SANTOS, DARCI TIRELLI, LEONIR
ANTUNES DOS SANTOS, RENATO TONIDANDEL

ADVOGADO / PROCURADOR: THAIANNA KLAIME

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1312/18 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. Regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Antonio Lauri dos Santos, Presidente do
Consoércio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parand, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, segundo indicado a fls. 06 da peca processual n° 33.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, apds andlise dos contraditérios,
por meio da Instrugé@o n° 1303/8 (pega 104), conclui que as contas estéo regulares.
A Segunda Procuradoria de Contas, por intermédio do Parecer n® 312/18 (peca 105),
opina pela regularidade das contas, exclusivamente em relagéo aos itens de analise
definidos na Instrucdo Normativa que rege a presente Prestacéo de Contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Antdnio Lauri dos Santos, Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saude
do Oeste do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2009, com fundamento no art.
1°, 11, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.
Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas do Sr. Anténio Lauri dos Santos, Presidente do
Consoércio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parand, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, com fundamento no art. 1°, lll, combinado com o art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

- Remeter os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VII, ambos
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 58060/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, ARMANDO LUIZ POLITA, CLAUDIOMIRO DA
COSTA DUTRA, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU, ROBERT BEDROS
FERNEZLIAN, ZILMAR RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR: JANICE ALBUQUERQUE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1313/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria. Termos de parceria firmados entre o
Municipio de S&o Miguel do Iguacu e a ADESOBRAS. Auséncia de prestacdo de
contas e da correta aplicacéo dos recursos publicos. Cobranca de taxa administrativa.
Terceirizagdo de médo de obra. Auséncia de prestacdo de contas junto ao SIT.
Omissdo do gestor municipal no dever de fiscalizar. Responsabilidade solidaria.
Procedéncia. Contas irregulares, com restituicdo integral dos valores, aplicagéo de
multa proporcional ao dano e multas administrativas.

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Extraordinaria originada de Tomada
de Contas Especial instaurada pelo Municipio de Sdo Miguel do Iguacu em face da
Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira - ADESOBRAS, visando
apurar possiveis irregularidades na execugdo dos Termos de Parceria n® 001/2011,
002/2011 e 003/2011, contemplando os exercicios financeiros de 2011 e 2012, no
valor total de R$ 1.973.465,58 (um milhdo, novecentos e setenta e trés mil,
quatrocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

Em analise da documentacéo encaminhada pela municipalidade, a Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos, na Instru¢do n® 273/17, apontou as
seguintes irregularidades: a) auséncia de prestacdo de contas dos valores
repassados nos anos de 2011 e 2012; b) previséo e realizacdo de custos indiretos
sem comprovagdo, inclusive taxas administrativas, e; c) possivel terceirizagdo
irregular dos servicos publicos e violagdo aos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Em face disso, opinou pela concessédo de contraditério aos interessados,
Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira — ADESOBRAS, Sr.
Robert Bedros Fernezlian (Presidente da ADESOBRAS no periodo de 25/06/2006 a
31/12/2016), Sr. Zilmar Rodrigues (interventor judicial nomeado para atuar junto a
ADESOBRAS), Municipio de Sdo Miguel do Iguacu e Sr. Armando Luiz Polita
(Prefeito Municipal de S&o Miguel do Iguagu no periodo de 01/01/2009 a 21/12/2011
e 20/01/2012 a 21/12/2012).

Devidamente citados, apenas o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, na pessoa de
seu atual Prefeito Municipal, Sr. Claudiomiro da Costa Dutra, apresentou defesa,
juntada na peca n° 37, acompanhada dos documentos de pegas n° 38 a 141.

Em manifesta¢éo conclusiva, a Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Transferéncias e
Contratos, na Instrucdo n® 94/18, opinou pela irregularidade das contas, com
devolucdo integral dos recursos repassados e aplicagdo de multas administrativas.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 89/18, corroborou com o opinativo
da Unidade Técnica pela irregularidade das contas com aplicacéo de sangdes.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, o presente expediente originou-se de procedimento
de tomada de contas especial instaurada no ambito do Municipio de S&o Miguel do
Iguagu, por meio das Portarias n°® 168/2012, 169/2012 e 170/2012, visando realizar
levantamento em razéo da omiss@o no dever de prestar contas, relativamente aos
Termos de Parceria nos 01/2011, 02/2011 e 03/2011, firmados com a ADESOBRAS.
A Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar deixou de emitir resultado
conclusivo, tendo em conta que a ADESOBRAS néo prestou contas, nem especificou
onde foi aplicado os recursos repassados pelo municipio.

Em face da auséncia de documentos necessarios a aferigdo da regularidade do
ajuste firmado entre o Municipio e a OSCIP, a Coordenadoria de Fiscalizacédo de
Transferéncias e Contratos[1] sugeriu a citagdo dos interessados para que
apresentassem a documentacédo faltante e defesa em relacéo as irregularidades
detectadas em primeiro exame, além da converséo do feito em tomada de contas
extraordinaria.

Apés andlise da defesa apresentada pelo Municipio de Sado Miguel do Iguacu[2], a
Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram pela confirmacéo das
irregularidades detectadas no primeiro, razéo pela qual opinaram pela procedéncia
da tomada de contas extraordinaria, com a imputagdo de diversas sangfes e
encaminhamentos.

Assim, a fim de verificar as irregularidades apontadas, passo a analisa-las
individualmente.

a. Auséncia de documentos alusivos a prestacéo de contas

Na Instrugdo n° 273/17, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos indicou os documentos que deveriam ser apresentados pela ADESOBRAS
e pelo Municipio de S&do Miguel do Iguacu para compor a prestagao de contas.
PELA ADESOBRAS

i) Termo de Parceria 01/2011 e aditivos, acompanhados dos comprovantes de
publicacéo;

ii) Relatérios de execugdo, conforme modelos contemplados nos Anexos da
Resolugdo 03/2006 (Formularios DAT 01 a DAT 10), devidamente preenchidos e
assinados pela Presidente da ADESOBRAS e pelo contador responsavel, referente
a todo o periodo de vigéncia, para cada um dos Termos de Parceria firmados;

i) Em caso de despesas com pessoal, formularios DAT 05-A, devidamente
assinados, segregados por parceria;

iv) Extratos bancérios das contas correntes especificas de cada uma das parcerias
firmadas, do periodo de 14/03/2011 a 14/03/2012, os quais devem estar em
consonancia com os relatérios de execugdo — DAT 05, inclusive quanto aos saldos
inicial e final, ressalvando-se as devidas conciliacdes (DAT 06);

v) Extratos bancérios das contas de aplicagdo financeira, dos meses de marco de
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2011 a marco de 2012, cujos valores dos rendimentos auferidos devem coincidir com
aqueles informados nos relatérios de execugao;

vi) Relagdo dos funcionarios vinculados a execugdo das parcerias firmadas, cuja
relagdo deve ser segregada por area de atuagéo, devendo ser assinada pelo servidor
responsavel;

vii) Folha de pagamento coletiva mensal de cada uma das parcerias, referentes aos
meses de fevereiro de 2011 a marco de 2012, contendo a relagéo individual dos
funcionarios vinculados a execucéo das parcerias, proventos totais, descontos, valor
liquido pago, acompanhada dos respectivos resumos onde constem os tributos
incidentes (IRRF, INSS, FGTS, CONTRIBUICAO SINCIAL);

viii) RAIS — Relacdo Anual de Informag@es Sociais, referentes aos anos base de 2011
e 2012, acompanhada do recibo de entrega ao Ministério do Trabalho e Emprego;
ix) Copias dos comprovantes de recolhimento dos tributos vinculados a folha de
pagamento (GPS-INSS, GRF-FGTS, DARF-IRRF, DARF-PIS, GRRFFGTS) dos
meses de fevereiro de 2011 a margo de 2012, acompanhados das memérias de
célculo nos casos em que os recolhimentos foram efetuados de forma centralizada
na matriz da entidade;

x) Contratos firmados com pessoas juridicas prestadoras de servigos, se for o caso,
e cOpias das notas fiscais respectivas;

xi) Relagdo bancéaria mensal emitida pela instituigdo financeira mantenedora das
contas correntes especificas, descrevendo a destinagdo dos créditos individuais aos
funcionarios beneficiarios, relativos aos débitos globais realizados a titulo de “folha
de pagamento”, de cada uma das parcerias, referentes aos meses de fevereiro de
2011 a margo de 2012;

xii) Termo de cumprimento dos objetivos conclusivo, contemplando os exercicios
financeiros de 2011 e 2012, devidamente assinados, contendo a identificacéo
completa dos signatarios (nome, matricula e cargo);

xiii) Planilhas de rateio dos custos operacionais cobrados no periodo de vigéncia,
relativos a cada uma das parcerias, demonstrando de forma clara os critérios
objetivos utilizados;

xiv) Publicacdo do regulamento préprio para a contratacdo de bens e servicos,
consoante previsao expressa contida no Art. 14 da Lei 9790/99 e Art. 21 do Decreto
3100/99;

xv) Comparativo entre as metas propostas e as alcangadas, relativo a cada uma das
parcerias firmadas, conforme definido pelo Art. 15 da Lei 9790/99;

xvi) Publicacéo do extrato de execugéo fisica e financeira, referente aos exercicios
financeiros de 2011 e 2012, conforme previsdo expressa no Art. 18 do Decreto
3100/99;

xvii) Parecer de auditoria independente relativa aos anos de 2011 e 2012, conforme
previs&do do Art. 19 do Decreto 3100/99;

xviii) Projeto técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados na sua
implementacao, referentes a cada parceria, conforme previséo do Art. 26 do Decreto
3100/99.

PELO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU

a) Procedimento administrativo completo referente ao Concurso de Projetos 01/2010,
inclusive com a comprovagao da publicidade do certame;

b) Relagéo dos funcionéarios contratados pela ADESOBRAS, vinculados & execugdo
de cada uma das parcerias, contendo, nomes, CPF, cargo, fun¢do, data de admissédo
e demisséo e local da prestacéo dos servigos;

c) Processo administrativo referente a cada pagamento mensal realizado a
PROCAMP, contendo os elementos exigidos para a correta liquidacéo da despesa,
em especial o ateste de que os servicos foram efetivamente prestados no periodo de
14/03/2011 a 14/03/2012;

d) Relatério de empenhos, liquidagdes e pagamentos realizados a PROCAMP no
periodo de 14/03/2011 a 14/03/2012, inclusive relativos a restos a pagar;

e) Comprovagéo de que o municipio realizou a fiscalizacéo na execugdo dos Termos
de Parceria 001/2011, 002/2011 e 003/2011, nos termos definidos pelo Art. 11 da Lei
9790/99;

f) Ato de designacédo, acompanhado dos relatérios de acompanhamento e
conclusivos, emitidos pela comisséo de avaliagdo, nos termos do § 1° do Art. 11 da
Lei 9790/99, combinado com o Art. 20 do Decreto 3100/99;

g) Manifestagdo quanto ao cumprimento dos objetos propostos, ainda que
parcialmente, informado se os servicos foram efetivamente prestados pela
ADESOBRAS.

O Municipio de S&do Miguel do Iguacu, na defesa de peca n° 37, asseverou que
acostou aos autos toda a documentagao que possui referente a ADESOBRAS. Ainda,
que alguns esclarecimentos referentes ao cumprimento dos objetos propostos néo
estéo ao alcance do peticionante, vez que o mesmo néo fazia parte da administragéo
na época dos fatos, sendo que tais fatos podem ser informados pelo gestor da época
Sr. Armando Luiz Polita ou pelo responsavel pela OSCIP Sr. Robert Bedros
Fernezlian.

Com efeito, aos responséaveis indicados pelo atual Prefeito de Sdo Miguel do Iguacu
foi concedido o direito ao contraditério[3] e, em que pese validamente citados,
deixaram de apresentar defesa.

Em andlise da documentagdo juntada pela municipalidade a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, na Instrucéo n° 94/18, assim concluiu:
Com efeito, os Unicos documentos apresentados nos autos se referem ao Concurso
de Projetos 01/2010 (alinea “a” do topico 2.1.1.2 da instrucéo anterior), os processos
administrativos  referentes aos pagamentos realizados pelo municipio a
ADESOBRAS (alinea “a” do tépico 2.1.1.2 da instrugéo anterior), bem como os
documentos solicitados no tépico 2.1.1.1, alinea “a”, referente ao TP 01/2011.

Muito embora os processos administrativos referentes a cada pagamento realizado
pelo Municipio de S&o Miguel do Iguacu & ADESOBRAS tragam em seu conte(ido os
comprovantes de recolhimento de tributos incidentes sobre a folha de pagamento
mensal (GPS-INSS e GRF-FGTS) e as GFIPS respectivas, a documentacéo carreada
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ndo se apresente como suficiente para que as despesas declaradas possam ser
validadas por esta Coordenadoria.

Nesse sentido, mesmo a GPS tendo sido recolhido de forma individualizada, por
parceria, a auséncia dos resumos mensais da folha de pagamento coletiva prejudica
a vinculagdo dos valores quitados, inviabilizando a validagdo dos pagamentos
realizados.

No tocante ao FGTS, a GRF mensal foi recolhida de forma centralizada no CNPJ da
matriz da entidade e ndo foram apresentadas as planilhas de rateio dos valores
referentes as parcerias examinadas neste expediente, fato este que, aliado a
auséncia da folha de pagamento, também inviabiliza a sua validagéo.

H& que se destacar também que o INSS e o FGTS nédo sdo os Unicos tributos
incidentes sobre a folha de pagamento mensal, restando ausentes também
informacgdes e comprovagdes acerca de outros impostos e contribui¢des, tais como
PIS, IRRF e Contribuigcdo Sindical.

Ademais, em que pese as guias terem sido quitadas (GPS e GRF), sem a
apresentacdo dos extratos bancarios o rastreio dos pagamentos realizados resta
prejudicado, ndo sendo possivel vincular as guias recolhidas a conta corrente
especifica de cada termo de parceria.

As despesas com pessoal (salarios, 13°, férias, adicional de férias) também carecem
de comprovagdo neste processo, ja que restam ausentes diversos documentos
comprobatédrios (folha de pagamento coletiva, relagdo bancaria de créditos nas
contas correntes dos funcionarios beneficiarios ou outra forma dos pagamentos
individuais realizados), relagéo dos funcionarios vinculados a execugdo das parcerias
e local da prestagéo dos servicos, além dos extratos bancarios.

Assim, em face da auséncia da maioria dos documentos solicitados em nossa
instrucéo processual anterior, indispensaveis a comprovacdo da destinacédo dos
recursos repassados, entendemos que a execugdo financeira dos Termos de
Parceria 01/2011, 02/2011 e 03/2011 néo foi devidamente comprovada nos autos,
ensejando a manutencgéo integral da opinido exarada em nossa Ultima instrucéo, pela
restituicdo integral dos recursos publicos transferidos, de forma solidaria e
proporcional pelos agentes envolvidos.

Baseando-se na percuciente andlise procedida pela Unidade Técnica, tem-se que,
com os documentos carreados aos autos nao foi possivel verificar a correta aplicagéo
dos recursos publicos repassados pelo Municipio de Sdo Miguel do Iguacu a
ADESOBRAS, no objeto dos Termos de Parceria n° 01/2011, 02/2011 e 03/2011.
Pois bem, no exercicio em que os repasses foram realizados (anos de 2011 e 2012),
vigia a Resolucéo n° 03/2006 deste Tribunal de Contas acerca da forma de prestacdo
de contas de transferéncias voluntarias entre Municipios e OSCIPs, que, a principio,
atribuia a entidade tomadora dos recursos a responsabilidade pela prestacdo de
contas ao 6rgao municipal competente, nos prazos legais. Assim veja-se:
Resolugao n° 03/2006. (...)

Art. 34. As prestacdes de contas das transferéncias voluntarias municipais,
repassadas as entidades da Administracéo Publica, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, a titulo de convénios, auxilios, subvengBes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao érgdo municipal competente
nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros
documentos exigidos em ato normativo municipal: (...)

Art. 52. As normas desta Resolugdo quanto a fiscalizagéo, formalizacéo, liberacéo e
execugdo de transferéncias voluntarias aplicam-se, no que couber, para os repasses
as Organizacdes de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizacdes
Sociais — OS, e as Parcerias Publico Privadas, bem como as Subvengdes
Econdmicas.

Portanto, ao presente caso é perfeitamente aplicavel a Resolugdo n° 03/2006, da qual
se depreende que era da entidade tomadora a responsabilidade pela prestacdo de
contas.

Apesar disso, mesmo devidamente citados, os responsaveis quedaram-se inertes
durante toda a instrugdo, valendo destacar que o gestor das contas da Agéncia de
Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira - ADESOBRAS, Sr. Robert Bedros
Fernezlian, tinha o dever de apresentar a Municipalidade a prestacédo de contas até
60 (sessenta) dias do exercicio subsequente aos repasses, conforme Clausula Sexta
dos Termos de Parceria, o que nédo ocorreu. Verbis:

CLAUSULA SEXTA: Da Prestagéo de Contas.

A OSCIP elaborara e apresentara ao MUNICIPIO PARCEIRO prestagéo de contas
do adimplemento do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos mediante este Termo de Parceria, até 60 (sessenta) dias do exercicio
subsequente e a qualquer tempo por solicitagdo do MUNICIPIO PARCEIRO.

Diante do exposto, resta inequivoca (i) a auséncia de prestacdo de contas dos
recursos recebidos pela ADESOBRAS ao 6rgdo municipal competente, bem como
(i) a omisséo do Prefeito em tomar as contas da OSCIP, mediante a instauragao de
Tomada de Contas Especial nesta Corte, conforme o art. 233 do Regimento
Interno.[4]

Nem se argumente que o presente protocolado origina-se em procedimento de
Tomada de Contas Especial instaurada no ambito do Municipio, na medida em que
essa providéncia somente foi adotada pelo Prefeito sucessor, no ano de 2014,
portanto, 2 anos ap6s o fim dos repasses.

Vale destacar que a auséncia de prestagao de contas é reforcada pelo fato de que,
quando intimado o Municipio, na pessoa de seu atual Prefeito, para apresentar
documentos relativos aos termos de parceria, poucos foram trazidos aos autos,
conforme detalhado na instrugdo conclusiva da Unidade Técnica[5].

No presente caso, portanto, constata-se a ocorréncia de omissao no dever de prestar
contas de repasses obtidos por meio de Termo de Parceria, além de realizagéo de
despesas com custos indiretos, sem demonstracdo de sua destinacdo e mera
intermediacdo de mé&o de obra, conforme adiante serd detalhado, e consequente
dano ao erario, pelo que se conclui que os valores repassados ndo foram
adequadamente comprovados quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
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economicidade e eficacia, motivo pelo qual a Unica conclusdo possivel nessas
condicGes é o reconhecimento da irregularidade das contas, nos termos do art. 16,
IIl, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[6]
(aos quais se soma o art. 248, I, I, I, IV e V, 8§ 2°, 3° e 6° do Regimento Interno),[7]
cabendo a responsabilizagdo solidaria do gestor municipal responséavel, o Prefeito
Municipal, bem como da OSCIP contratada e seu Presidente, conforme abaixo.

A omissédo no dever de prestar contas, como visto, decorre da ndo apresentagao de
documentacédo imprescindivel a analise das contas da transferéncia, apesar dos
prazos contratuais e regulamentares existentes, e da oportunidade de contraditorio
concedida no presente processo, tendo por responsaveis a Agéncia de
Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira - ADESOBRAS e seu Presidente,
Sr. Robert Bedros Fernezlian, bem como o gestor municipal, o Sr. Armando Luiz
Polita (Prefeita Municipal).

O dano ao erario, por sua vez, decorreu da auséncia de demonstracédo, de forma
integral, das despesas realizadas e da correta aplicagdo dos recursos publicos
recebidos através da parceria em questdo. Obviamente que, ao ndo lograr éxito na
comprovacao do uso correto dos recursos, resta caracterizado o desfalque ao erario
publico, a medida que, o montante ingressou nos cofres do beneficiario, mas néo se
verificou a respectiva saida e aplicagdo na finalidade prevista. Os valores repassados
foram os seguintes:

)0 PARANA

Termo de Parceria Area Valor repassado
001/2011 Cultura 352.404,40
002/2011 Acéo Social 1.150.317,88
003/2011 Esporte 470.743,30

Total 1.973.465,58

Diante disso, devera ser determinado o recolhimento integral do valor repassado,
com fundamento no art. 85, IV, e art. 249 do Regimento Interno, no montante de
R$ 1.973.465,58 (hum milhdo, novecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos, devidamente corrigido,
solidariamente, pela Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira -
ADESOBRAS (OSCIP recebedora dos recursos), pelo Sr. Robert Bedros Fernezlian
(Presidente da OSCIP), pelo Sr. Armando Luiz Polita (Prefeito Municipal).

Ademais, a auséncia de qualquer comprovacéo da devida aplicagdo dos recursos
repassados impde a desconsideracdo da personalidade juridica em relagdo a
ADESOBRAS, nos termos do artigo 50 do Cadigo Civil e da Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n° 03 dessa Corte de Contas, razéo pela a san¢éo de ressarcimento
integral se aplica ao Sr. Robert Bedros Fernezlian, Presidente da OSCIP.

b. Realizacé@o de despesas com custos indiretos, dentre eles taxas administrativas,
sem a demonstracdo de sua destinagédo

Na Instru¢gdo n° 273/17, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos apontou a realizagdo de despesas com custos indiretos, dentre eles taxas
administrativas, em contrariedade a Resolugéo n° 03/2006.

A esse respeito discorreu a Unidade Técnica (fls. 8-10, peca n° 10):

Apesar da auséncia completa de documentos alusivos a execucéo financeira das
parcerias, 0 exame dos instrumentos formais e dos planos de trabalho vinculados,
anexados aos registros SIT respectivos, demonstram a cobranga de um elevado
percentual a titulo de “custos indiretos”, os quais devem ser devidamente
esclarecidos em sede de contraditério, sob pena de restituicdo dos valores nédo
comprovados.

Com efeito, o topico XVI de cada Plano de Trabalho vinculado aos Termos de
Parceria, detalha o0s custos mensais previstos para 0s projetos a serem
desenvolvidos pela OSCIP, conforme abaixo sintetizado:

Folha de Pagamento Demais custos previstos
Termo de Folhade
y Encargos Custos Outras  |Fundo de Despesas
Parceria |Sm [pagament [ 0" |provisdes [Total - N oce |PESpesas |
sociais operacionais r C financeiras
o mensal
001/2011 2699 10.290,00( 3.75344| 3.939,50| 17.982,94, 5.858,33|  4.676,50 0,00 1.197,00 150,00] 11.881,83
002/2011 2715 25.901,00( 9.44780| 9.916,14| 45.26494 15.116,67) 29.01297|  3.600,00 3.990,00 500,00 52.219,64
003/2011 2715 17.580,00( 6.41259|  6.730,46| 30.723,05) 3.066,67| 4.703,79 0,00 1.200,00 200,001 9.170,46
Totais 53.771,00( 19.613,83 20.586,10( 93.970,93 2404167 38.393,26| 3.600,00 6.387,00 850,00 73.271,93

Na metodologia de célculo utilizada pela ADESOBRAS, os custos indiretos séo
calculados a partir do valor total bruto da folha de pagamento (incluindo os encargos
e provisdes).

Fazendo um calculo simples, verifica-se que se o total das despesas com pessoal e
encargos, ja consideradas as provisdes totalizam R$ 93.970,93 (noventa e trés mil,
novecentos e setenta reais e noventa e trés centavos), forgoso concluir que o0s custos
indiretos, se calculados proporcionalmente aos diretos, representam 78% (setenta e
oito por cento) desse total. Isso quer dizer que sobre os custos diretos, a entidade
acrescenta quase oitenta por cento de custos indiretos, dentre eles as taxas
administrativas.

No mesmo sentido, se as taxas administrativas (custos operacionais), forem
consideradas isoladamente, esses gastos representam mais de 25% do custo direto
total.

Ademais, carecem de esclarecimentos os elevados valores previstos para o grupo de
despesas “insumos”, ja que este detalhamento ndo se encontra previsto nos planos
de trabalho apresentados.

Importante frisar aqui que a auséncia de documentos relativos a execugao financeira
impossibilita a real quantificacéo do valor total que efetivamente foi cobrado a titulo
de custos indiretos e a comparagdo com as previsdes acima demonstradas.
Convém ressaltar ainda que a cobranca de taxas administrativas é expressamente
vedada tanto pela Resolucdo 03/2006 (vigente até 2011) quanto pela Resolucédo
28/2011, com vigéncia a partir de 2012.

Assim, até que os interessados comprovem nos autos a composi¢cdo dos custos
indiretos cobrados, entendemos que 0os mesmos devem ser objeto de devolugéo aos
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cofres municipais, no valor total de R$ 879.263,16 (oitocentos e setenta e nove mil,
duzentos e sessenta e trés reais e dezesseis centavos), valor este obtido pela
multiplicagé@o do total dos custos indiretos pelo nimero de meses de vigéncia das
parcerias (12), incluidos neste total os valores referentes aos custos administrativos,
conforme acima demonstrado.

Cabe destacar que o valor aqui apurado pode variar para mais ou para menos, a
partir da apresentagédo dos documentos comprobatérios da execugdo financeira da
despesa.

Quanto a conduta do gestor publico municipal, entendemos que a celebragéo de
parcerias com a previsdo de pagamento de altissimos valores de custos indiretos,
sem exigir a demonstracéo e o detalhamento da composi¢do desses custos, atrai
para si, a responsabilidade solidaria pela reparagdo do dano causado ao erario, caso
este se concretize.

Instados a se manifestar, somente o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu apresentou
defesa, sem, contudo, adentrar ao mérito do pagamento das despesas de custos
indiretos.

Desta feita, ausente justificativas para o pagamento, tampouco documentos que
comprovam a regularidade das despesas, o item deve ser considerado irregular.
Com efeito, resta inequivoca a falha do Presidente da ADESOBRAS, Sr. Robert
Bedros Fernezlian, ao deixar de apresentar os documentos estabelecidos no
Paragrafo Primeiro da Clausula Sexta dos Termos de Parceria, bem como aqueles
definidos na Resolucdo n° 03/2016 desta Corte de Contas, definidos como
necessarios para a comprovacéo da destinagdo dos valores para a execugdo dos
servigos. Assim veja-se:

CLAUSULA SEXTA: Da prestacéo de Contas

()

Paragrafo Primeiro — A OSCIP deverd entregar ao MUNICIPIO PARCEIRO, a
Prestacédo de Contas instruida com os seguintes documentos, conforme art. 12 do
Decreto n° 3100/99:

a) Relatério elaborado pela Comisséo de Avaliagéo, sobre a execugédo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativos entre as metas propostas e os resultados
alcancgados;

b) Demonstrativo integral das receitas e das despesas realizadas na execugdo do
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Extremo Oeste do Parana — ADEOP. Exercicios de 2007 e 2008. Pela irregularidade
das contas, em razéo da terceirizagdo indevida de méo de obra através do Termo de
Parceria n° 03/2006, da realizac@o de contratacdes sem processo licitatério através
do Termo de Parceria n® 01/2008, da cobranca de taxa administrativa sem a
comprovacdo das despesas, e da auséncia de apresentacdo de contratos,
comprovantes de despesas e pesquisas de precos. Imposicdo de recolhimento
parcial de recursos e multas. Encaminhamento de copias aos 6rgaos competentes.
Dessa forma, conclui-se que as despesas executadas pelo Municipio, mediante os
repasses feitos pela entidade a titulo de custos indiretos, ndo foram adequadamente
comprovadas quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
eficacia, motivo pelo qual a Unica concluséo possivel nessas condicdes é aimposi¢éo
da sangédo de devolugéo de tais valores, de modo solidario a todos os responsaveis.
Todavia, tendo em conta a condenagé&o de devolugéo integral dos valores repassados
a ADESOBRAS tratada no item anterior, a devolugéo dos valores pagos por custos
indiretos resta absorvida por aquela.

c. Terceirizagdo irregular dos servigos publicos

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, na Instrugdo n°
273/17, indicou possivel terceirizacao irregular dos servigos publicos.

Com base nos objetos previstos nos termos de parceria e em pesquisa junto aos
sistemas informatizados deste Tribunal, a Unidade Técnica apontou:

Cotejando os objetos previstos nos termos de parceria, em especial ao TP 02/2011,
relativo & area de assisténcia social, percebe-se que os ajustes foram celebrados
com o Unico objetivo de contratagdo de pessoal para a prestagdo de servigos nas
areas respectivas.

Considerando os processos que tramitam neste Tribunal, conclui-se que a gestédo
2009/2012 do Municipio de S&do Miguel do Iguacu recorreu fortemente as parcerias
com OSCIP para a prestacao de servigos nas mais diversas areas de atuacgao.

Com efeito, em pesquisa junto aos sistemas informatizados deste Tribunal percebe-
se que durante a gestdo do Sr. Armando Luiz Polita, foram repassados quase 35
(trinta e cinco) milhdes de reais a OSCIP, conforme abaixo demonstramos:

OSCIP Area Valor repassado

objeto, oriundos dos recursos recebidos do MUNICIPIO PARCEIRO, bem como, se
for o caso, demonstrativo de igual teor dos recursos originados da prépria OSCIP
referente ao objeto deste Termo de Parceria assinado pelo responséavel da OSCIP,
indicado na Clausula Terceira;

c) Extrato da execucéo fisica e financeira publicado no Diario Oficial do Municipio,
conforme Anexo Il (Extrato de Relatério de Execugéo Fisica e Financeira de Termo
de Parceria) constante do Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999;

d) Parecer e relatério de auditoria independente sobre a aplicagdo dos recursos
objeto deste Termo de Parceria, nos casos do art. 19 do Decreto n° 3.100, de 30 de
junho de 1999.

Portanto, constatada a omissdo, ao gestor municipal caberia compelir a entidade a
apresentar os documentos necessarios a correta aferigdo da aplicagédo dos recursos,
nos termos da Resolucdo n° 03/2016, de modo que a auséncia dos documentos
evidencia a sua omissdo quanto ao acompanhamento do destino dos recursos
publicos que repassou a entidade, razdo pela qual se torna solidariamente
responsavel.

Destarte, a legislagéo é clara ao exigir que todas as despesas, sem exce¢éo, tenham
a sua destinacdo devidamente especificada, ndo sé no detalhamento do projeto, mas,
por ocasido de cada pagamento, a fim de que néo se desvirtue o carater néo lucrativo
do Termo de Parceria.

A existéncia de qualquer parcela remuneratéria a titulo genérico, sem a correlata
comprovagao do servico prestado, previamente estabelecido no Termo de Parceria e
no Plano de Trabalho, descaracteriza, por completo, o objetivo da transferéncia,
sendo vedada pela Lei n° 9.790/99.

Deste modo, a impossibilidade de conhecimento da efetiva utilizagdo dos montantes,
por consequéncia, também enseja a violagdo ao art. 5° |,[8] da Resolugdo n°
03/2006, aplicavel a época, que vedava expressamente o custeio de despesas a titulo
de taxa de administracéo, cujo detalhamento ndo estivesse devidamente motivado
no Plano de Trabalho.

Vale frisar que a exigéncia decorre do disposto nos incisos IV e V do art. 10 da Lei n°
9.790/99:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

(..)

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados
e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre
a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes
mencionadas no inciso 1V;

Por via de consequéncia, a instituicdo de taxa de administracéo incidente sobre os
recursos publicos representa incontestavel enriquecimento indevido da OSCIP em
detrimento do erério, que deve ser ressarcido.

Nesse sentido, cite-se o Acorddo n°® 153/15 — S1C desta Corte de Contas, de relatoria
deste Conselheiro, assim ementado:

Prestacéo de Contas de Transferéncia. Agéncia de Desenvolvimento Regional do

oscIP Area Valor repassado
Instituto Confiancce Obras, Limpeza Publica e Reciclagem de lixo 8.288.661,20
ADESOBRAS Esporte, Cultura e éncia social 4.261.966,08
APRESB Salde 21.506.340,06
Total 34.056.967,34

Ha que se destacar que os repasses realizados ao Instituto Confiancce e a APRESB
foram objeto de fiscalizagdo in loco por parte deste Tribunal, conforme Auditorias
objeto dos processos 835650/13 e 496878/12, respectivamente, sendo identificados
em ambos os processos a ocorréncia da impropria terceirizacdo, dando indicios de
que, também neste processo, as atividades tipicas do poder publico foram
transferidas a entidade sem capacidade técnica para a execucdo dos objetos
propostos e a gestao do grande volume de recursos repassados.

Conforme ja relatado nos itens anteriores, somente o Municipio de Sdo Miguel do
Iguacu apresentou defesa. Contudo, relativamente a possivel terceirizagdo de méo
de obra deixou de se manifestar.

Diante da auséncia de manifestagdo quanto a esse ponto, a Unidade Técnica
manteve seu posicionamento pela irregularidade do item.

Corrobora-se com o opinativo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos, na medida em que, em que pese tenham sido validamente citados tanto o
Presidente da OSCIP, Sr. Robert Bedros Fernezlian, como o gestor municipal a
época, Sr. Armando Luiz Polita, ndo trouxeram aos autos elementos aptos a
desconstituir os apontamentos da unidade técnica.

Ademais, a andlise conjunta dos objetos dos termos de parceria em analise, bem
como da reiterada pratica adotada na gestdo do Sr. Armando Luiz Polita de
contratagdo de OSCIPS’S para fins de imprépria terceirizagdo, conduzem a
concluséao de que se os ajustes firmados com a ADESOBRAS, visaram, efetivamente,
ao mero fornecimento de mao de obra, em burla a regra constitucional do concurso
publico.

Neste sentido, devem ser aplicadas trés multas administrativas[9] previstas no art.
87, inciso V, alinea a[10], da Lei Complementar estadual n° 113/2005 em face do Sr.
Armando Luiz Polita, em razéo da contratagdo de servidores sem concurso publico,
em desacordo com a regra constitucional do concurso publico, insculpida no art. 37,
1I[11], da Constituicéo Federal.

Na mesma esteira, deve também ser aplicada em face do Sr. Armando Luiz Polita a
multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g[12], da Lei Complementar
estadual n® 113/2005, em razdo da contabilizagéo incorreta das despesas com
pessoal realizada por meio das parcerias aqui examinadas, em violagdo aos arts.
18[13] e 19[14] da Lei de Responsabilidade Fiscal, maculando os indices de que trata
o art. 20[15] do mesmo dispositivo legal.

d. Auséncia de prestagdo de contas junto ao SIT

Na Instru¢gdo n° 273/17, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos assinalou que em que pese a entidade néo estar obrigada a prestar contas
diretamente a este Tribunal no ano de 2011, por forca do 83° do art. 35 da Resolugéo
n° 03/2006, esta obrigatoriedade passou a ser exigida a partir do ano de 2012, com
a publicacdo da Resolugdo 028/2011, regulamentada pela Instrugdo Normativa
61/2011.

Dessa forma, a entidade violou os dispositivos trazidos pela Instrugdo Normativa
61/2011 no tocante a alimentacdo das informagdes bimestrais e do envio da
prestacéo de contas final.

Durante a instrugédo processual ndo houve manifestagédo dos interessados quanto a
auséncia de prestagéo de contas perante o SIT, razdo pela qual, diante da auséncia
de justificativa para tanto, permanece a irregularidade apontada pela Unidade
Técnica.

Destarte, caracterizada ofensa a Instrugéo Normativa 61/2011 deve ser aplicada em
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face do Sr. Robert Bedros Fernezlian, na qualidade de Presidente da ADESOBRAS,
amulta administrativa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea b[16], da Lei Organica deste
Tribunal.

e. Multa proporcional ao dano e outras medidas

Tendo-se em conta ao disposto no art. 89 §1°, | e Il, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2006, a devolugdo dos valores, indicada na concluséo do item “a” deste voto,
devera ser acompanhada pela aplicagdo de multa proporcional ao dano, visto que
caracterizada, de forma extreme de divida, a hipétese de “pratica de ato que importe
em despesa desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos de pratica de atos de
improbidade administrativa, relacionados na Lei n°® 8.429/92.

Para efeito de arbitramento de percentual, observados os parametros do §2° do
mesmo artigo, a aplicagéo deve se dar no indice maximo de 30%.

Para essa dosimetria, leva-se em conta a gravidade da irregularidade praticada, com
a completa auséncia de comprovacéo da aplicagéo dos recursos publicos repassados
em exercicios sucessivos, com expressivos valores, além da exorbitante taxa de
administragdo auferida pela entidade, em absoluta desconformidade com a lei e a
regulamentacdo desta Corte, agravada, ainda, pela a total inércia dos gestores
responsaveis em apresentarem esclarecimentos e prestarem as devidas contas
durante a prépria instrugéo deste processo.

Ademais, referida multa deve ser aplicada de forma individualizada aos gestores
responsaveis, Sr. Armando Luiz Polita e Sr. Robert Bedros Fernezlian, mesmo que o
ressarcimento tenha sido imposto de forma solidaria.

Isso porque, por sua propria natureza, a multa proporcional ao dano possui nitido
carater sancionatdrio, e ndo indenizat6rio.[17] Em outras palavras, seu Unico objetivo
consiste em responsabilizar e punir o mau gestor que concorreu para o resultado
danoso suportado pelo erério, de modo a desencorajar e repreender a conduta lesiva.
Por sua vez, o percentual de 30% em relacao ao dano causado, por sua vez, serve
como parametro para a defini¢éo do valor da condenagé&o, de modo que inexiste outro
ponto de contato entre o valor da multa aplicada e o valor a ser ressarcido.
Finalmente, deve ser aplicada a penalidade da proibi¢céo de contratacdo com o Poder
Publico a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira -
ADESOBRAS (art. 96 da Lei Organica) em razdo do reconhecimento da ocorréncia
de dano ao erario, sendo que o prazo da proibigdo devera ser aquele previsto no
inciso Il, do art. 12, da mesma lei, correspondente a 05 (cinco) anos, por se tratarem
de condutas previstas no art. 10, caput e inciso Il, e no art. 11, inciso V, da Lei Federal
n° 8.429/92.

Outrossim, deverdo ser remetidas cépias destes autos: ao Ministério Publico Estadual
e Federal, para a apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa; ao
Ministério da Justica e a Controladoria Geral da Unido, em face do disposto na Lei n®
9.790/99; e as Secretarias das Receitas Estadual e Federal, para conhecimento e
providéncias, no &mbito de suas competéncias.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. reconhega a procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria para o
fim de julgar irregulares as contas referentes as transferéncias voluntarias efetuadas
pelo Municipio de Sdo Miguel do Iguacu a Agéncia de Desenvolvimento Educacional
e Social Brasileira — ADESOBRAS, mediante os Termos de Parceria n® 001/2011,
002/2011 e 003/2011, de responsabilidade do Sr. Armando Luiz Polita, Prefeito
Municipal, e do Sr. Robert Bedros Fernezlian, Presidente da OSCIP, com fulcro no
art. 16, Ill, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, art. 248, I, I, lll, IV e V, 88 2° 3° e 6° do Regimento Interno, e
Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 03 desta Corte, tendo em vista os seguintes fatos:
omisséo no dever de prestar contas;

3.2. determine a restituicdo integral dos recursos repassados a OSCIP no valor de
R$ 1.973.465,58 (hum milhdo, novecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos, devidamente corrigido,
solidariamente, pela Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira -
ADESOBRAS (OSCIP recebedora dos recursos), pelo Sr. Robert Bedros Fernezlian
(Presidente da OSCIP), pelo Sr. Armando Luiz Polita (Prefeito Municipal) em razédo
da auséncia de documentos alusivos a prestacdo de contas e, por via de
consequéncia da auséncia de comprovagdo da correta utilizagdo dos recursos
transferidos; da realizagdo de despesas com custos indiretos, dentre eles taxas
administrativas, sem a demonstragdo de sua destinacéo; da terceirizagdo irregular de
servicos publicos e da auséncia de prestacéo de contas junto ao SIT;

3.3. aplique a multa proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, § 2° da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, arbitrada em 30% (trinta por cento), em razdo
do grande vulto do dano ao erario no valor de R$ R$ 1.973.465,58, individualmente
ao gestor da conta dos recursos, Robert Bedros Fernezlian (Presidente da OSCIP),
e ao ordenador dos repasses, Sr. Armando Luiz Polita (Prefeito Municipal);

3.4. aplique trés multas administrativas previstas no art. 87, inciso V, alinea a, da Lei
Complementar estadual n® 113/2005 em face do Sr. Armando Luiz Polita, em razao
da contratagdo de servidores sem concurso publico, em desacordo com a regra
constitucional do concurso publico;

3.5. aplique a multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei
Complementar estadual n°® 113/2005 ao Sr. Armando Luiz Polita, em razdo da
contabilizagdo incorreta das despesas com pessoal

3.6. apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Organica deste Tribunal ao Sr. Robert Bedros Fernezlian, na qualidade de Presidente
da ADESOBRAS, pela auséncia de prestacao de contas junto ao SIT, em violagdo a
Instrucéo Normativa n® 61/2011;

3.7. aplique a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira -
ADESOBRAS a sancéo de proibi¢éo de contratacdo com o Poder Publico, pelo prazo
de 05 (cinco) anos, com base no art. 96 da Lei Complementar n® 113/2005 e no inciso
I, do art. 12, da Lei Federal n° 8.429/92;

3.9. encaminhe cépias da presente deciséo:

a) ao Ministério Publico Estadual e Federal, para a apuracdo de eventual ato de
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improbidade administrativa;

b) ao Ministério da Justi¢a e & Controladoria Geral da Unido, em face do disposto na
Lei n®9.790/99; e

c) as Secretarias das Receitas Estadual e Federal,
providéncias, no ambito de suas competéncias.

Apos o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Reconhecer a procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria para
o fim de julgar irregulares as contas referentes as transferéncias voluntarias
efetuadas pelo Municipio de Sdo Miguel do Iguagu a Agéncia de Desenvolvimento
Educacional e Social Brasileira — ADESOBRAS, mediante os Termos de Parceria n®
001/2011, 002/2011 e 003/2011, de responsabilidade do Sr. Armando Luiz Polita,
Prefeito Municipal, e do Sr. Robert Bedros Fernezlian, Presidente da OSCIP, com
fulcro no art. 16, lll, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, art. 248, 1, I, 1, IV e V, 88 2°, 3° e 6°, do Regimento Interno,
e Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte, tendo em vista 0s seguintes
fatos: omisséo no dever de prestar contas;

II-  Determinar a restituicdo integral dos recursos repassados a OSCIP no valor de
R$ 1.973.465,58 (hum milhdo, novecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos, devidamente corrigido,
solidariamente, pela Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira -
ADESOBRAS (OSCIP recebedora dos recursos), pelo Sr. Robert Bedros Fernezlian
(Presidente da OSCIP), pelo Sr. Armando Luiz Polita (Prefeito Municipal) em razéo
da auséncia de documentos alusivos a prestacdo de contas e, por via de
consequéncia da auséncia de comprovagdo da correta utilizagdo dos recursos
transferidos; da realizacdo de despesas com custos indiretos, dentre eles taxas
administrativas, sem a demonstragdo de sua destinagao; da terceirizagao irregular de
servigos publicos e da auséncia de prestagao de contas junto ao SIT;

Ill-  Aplicar a multa proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, § 2° da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, arbitrada em 30% (trinta por cento), em razéo
do grande vulto do dano ao erario no valor de R$ R$ 1.973.465,58, individualmente
ao gestor da conta dos recursos, Robert Bedros Fernezlian (Presidente da OSCIP),
e ao ordenador dos repasses, Sr. Armando Luiz Polita (Prefeito Municipal);

IV- Aplicar trés multas administrativas previstas no art. 87, inciso V, alinea a, da Lei
Complementar estadual n® 113/2005 em face do Sr. Armando Luiz Polita, em razdo
da contratagdo de servidores sem concurso publico, em desacordo com a regra
constitucional do concurso publico;

V- Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar estadual n® 113/2005 ao Sr. Armando Luiz Polita, em razdo da
contabilizagéo incorreta das despesas com pessoal

VI- Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei
Organica deste Tribunal ao Sr. Robert Bedros Fernezlian, na qualidade de Presidente
da ADESOBRAS, pela auséncia de prestagdo de contas junto ao SIT, em violagdo a
Instru¢céo Normativa n® 61/2011;

VII- Aplicar a Agéncia de Desenvolvimento Educacional e Social Brasileira -
ADESOBRAS a sancéo de proibicéo de contratagdo com o Poder Publico, pelo prazo
de 05 (cinco) anos, com base no art. 96 da Lei Complementar n® 113/2005 e no inciso
Il, do art. 12, da Lei Federal n° 8.429/92;

VIlI- Encaminhar cépias da presente decisao:

a) ao Ministério Publico Estadual e Federal, para a apuracédo de eventual ato de
improbidade administrativa;

b) ao Ministério da Justica e a Controladoria Geral da Unido, em face do disposto na
Lei n°® 9.790/99; e

c) as Secretarias das Receitas Estadual e Federal,
providéncias, no ambito de suas competéncias.

IX- Remeter os autos, apds o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

para conhecimento e

para conhecimento e

1. Instrugdo n° 273/17 (pega n°10).

2. Pegan° 37

3. Despacho n° 1048/17 (peca n° 12).

4. Art. 233. Diante da omissao do dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicagéo dos
recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da Lei
Complementar n° 113/2005, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erario, o 6rgdo repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

5. Instrucdo n° 94/18 (pega n° 155).

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:
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| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omisséo no dever de prestar contas;

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade.

§ 1° Nas hipéteses das alineas c, d e e, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso I, deste artigo, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a
responsabilidade solidaria do ente pulblico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de
ressarcimento e do agente puUblico responséavel, e sem prejuizo das demais sancdes pessoais deste Ultimo.
Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execucéo.

7. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

| - omiss&o no dever de prestar contas;

I - infracéo & norma legal ou regulamentar;

11l - dano ao eréario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico;

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

()

§ 2° A prestagdo de contas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a
matéria ou que ndo consiga demonstrar por outros meios a boa e regular aplicacédo dos recursos
ensejara a irregularidade das contas, nos termos do inciso I, sem prejuizo da imputagdo de débito.
§ 3° Nas hipéteses dos incisos lIl, IV e V, a responsabilidade sera pessoal do agente publico que
praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado, bem como dos responséveis pelo controle interno,
por ag&o ou omissao.

()

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll, IV e V, o Tribunal, por ocasido do
julgamento, determinara a remessa de cépia da documentagédo pertinente ao Ministério PUblico
Estadual, para ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia
também nas demais hipdteses.

8. Art. 5°. E vedada a inclus&o, tolerancia ou admiss@o, no ato de transferéncia voluntaria,
formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de nulidade e sustacéo do ato
e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:

| — realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar, ressalvadas
as despesas de carater indenizatério dos custos administrativos, devidamente motivados e
detalhados em planilhas.

9. Uma para cada termo de parceria.

10. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

V — No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UFPR:

a) nomear ou contratar, ainda que sob a aparéncia de concurso publico ou contratacdo
temporéria, exceto para cargos em comisséo, sem realizacéo de prova ou teste seletivo.

11. Art. 37 (...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragéo;

12. Art. 87. (...

IV — No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UFPR:

()

g praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente de caracterizagédo de dano ao erario.
h)

13. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢6es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos seréo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

14. Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
15. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

16. Art. 87 (...)

11l — No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos.

17. A propésito, o Acérdao n° 1386/08 — Tribunal Pleno, em Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 10,
reconheceu que “as multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagdo de um ato impréprio”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 282573/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS, IZABETE CRISTINA PAVIN,
MARI TEREZINHA ZANETTI FRANCO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEKSANDRA DO CARMO ULLMANN
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1314/18 - SEGUNDA CAMARA

Revisao de Proventos. Decisdo judicial. A aposentadoria proporcional de professores
que tenham exercido com exclusividade a fun¢do do magistério deve ser calculada
com base no tempo exigido para a aposentadoria com proventos integrais dos
professores, na fragéo de 1/25. Pela legalidade e registro do ato.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de atos de reviséo de proventos
deferidos a servidora Mari Terezinha Zanetti Franco, ocupante dos cargos de
professora, padréo 1 e 2, aposentada por invalidez originariamente pelos Decretos
n°® 033/2008 e 034/2008, publicados no periddico “Metropole”, em 15/04/2008, com
proventos proporcionais no valor de R$ 450,25 e R$ 415,70 (referéncia marco de
2008).

Os atos revisionais tém por fundamentando a decisao judicial proferida nos autos de
processo n° 0004847-91.2010.8.16.0028 proposto pela servidora em face do Instituto
de Previdéncia de Colombo em razéo da discordancia quanto a fragéo utilizada para
fins de célculo da aposentadoria proporcional (1/30).

Apbs a interposicdo de recursos de apelagdo civel e extraordinario, os quais foram
julgados improcedentes, o Poder Judicidrio manteve a decisdo de 1° grau
resguardando a servidora o direito de se aposentar com proventos proporcionais ao
tempo de servico, observando no célculo dos proventos o tempo exigido para a
aposentadoria com proventos integrais da categoria de professor, ou seja, utilizando-
se a fracé@o de 1/25.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 203/18 —
pega n° 23) opinou conclusivamente pela negativa de registro dos atos em razao de
a Entidade Previdenciaria ndo ter apresentado a atualizacéo processual do recurso
extraordinario proposto.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 203/18 (peca n° 23) opinou
pela legalidade e registro dos atos de reviséo de proventos uma vez que os célculos
de proventos e os documentos apresentados pela Colombo Previdéncia estdo em
conformidade com a legislagdo aplicavel e com a deciséo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana, mantida em razdo do desprovimento do recurso
extraordinario, cuja deciséo transitou em julgado em 09/02/2018.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a Diretoria Técnica opde-se ao registro do presente
ato em razdo de a Entidade Previdenciaria néo ter trazido aos autos a atualizagéo
processual do recurso extraordinario proposto.

Entendo, contudo, que ndo merece prosperar o entendimento da antiga
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, uma vez que a Colombo
Previdéncia informou na pega n® 20 a numeragdo processual relativa ao recurso
extraordinario e, por uma simples consulta ao site do Supremo Tribunal Federal
(wwwe.stf.jus.br) tal situac@o poderia ter sido facilmente verificada pela Diretoria
Técnica.

Desse modo, acompanho o opinativo do Parquet de Contas no sentido de ser julgado
regular e concedido registro ao presente ato, uma vez que a documentagao trazida
aos autos esta de acordo com o art. 14 da Instrucdo Normativa n® 69/2012 e os
célculos dos proventos foram realizados em conformidade com a legislacédo aplicavel
e com a decisao do Tribunal de Justica que reconheceu o direito da servidora a ter a
proporcionalidade de seus proventos calculada com base no tempo exigido para a
aposentadoria com proventos integrais especiais de professor (1/25).

Outrossim, por meio de consulta processual eletrénica é possivel verificar o transito
em julgado em 09/02/2018 da decisdo monocréatica proferida pelo Ministro Luix Fux
em recurso extraordinario que manteve o entendimento do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Parana.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro dos
atos de revisdo de proventos das aposentadorias da servidora Mari Terezinha Zanetti
Franco concedidos por meio das Portarias n® 234/2013 e 235/2013, publicadas no
Jornal Metrépole, respectivamente, em 25/04/2013 e 24/04/2013.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Determinar o registro dos atos de revisdo de proventos das aposentadorias da
servidora Mari Terezinha Zanetti Franco concedidos por meio das Portarias n°
234/2013 e 235/2013, publicadas no Jornal Metrépole, respectivamente, em
25/04/2013 e 24/04/2013.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 1157062/14

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO: CELIA APARECIDA TANFERRI, DENILSON VIEIRA NOVAES,
MARCOS JOSE DE LIMA URBANEJA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1315/18 - SEGUNDA CAMARA

Revisao de Proventos. Anulacdo de reenquadramento de servidor. Observancia do
teto constitucional do Poder Executivo Municipal. Pela legalidade e registro do ato.
1. Trata-se de processo de exame de legalidade do ato de revisédo de proventos da
servidora Celia Aparecida Tanferri aposentada originariamente pela Portaria n°
75/2013 no cargo efetivo de técnico legislativo, nivel 19-C, do quadro de pessoal da
Camara de Londrina, com proventos no valor de R$ 13.865,28 (referéncia margo de
2013).

O ato revisional tem por fundamento o reenquadramento da servidora do nivel 19-C
para 19-B, em razdo da superveniente anulacdo da Portaria n° 27/2004, que
concedeu progresséao por conhecimento na carreira da servidora.

A anulagédo do ato foi efetivada pela Portaria n°® 157/2014 de 09/10/2014 (pega n° 03,
fls. 05-06) derivada de processo administrativo instaurado pelo Legislativo de
Londrina, que culminou com deciséo do Presidente em setembro de 2014
reconhecendo a nulidade da progressdo e o0s acréscimos patrimoniais deles
decorrentes (pega n° 13) com efeitos ex nunc.

Com o reenquadramento e a edigdo do ato de revisdo de proventos, o beneficio da
servidora, que em setembro de 2014 era pago no valor de R$ 18.670,37, foi reduzido
para R$ 18.214,99 em novembro do mesmo ano.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal por meio da Informagéo n°
293/18 (pega n° 21) opinou conclusivamente pela negativa de registro do ato de
revisdo de beneficio previdenciario em razdo da vedacdo constitucional de
recebimento de verbas de qualquer natureza que exceda, no municipio, o subsidio
do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, XI da CF, sem prejuizo da
sujeicao da entidade previdenciaria e 0 seu gestor as sangles previstas na Lei
Complementar n.° 113/2005, tais como impedimento para obtengdo de certiddo
liberatéria (artigo 85, inciso V) e aplicagdo da multa ao gestor do ato (artigo 87, IV g).
O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 133/18 (pega n° 22) opinou
pelo registro do ato revisional, uma vez que da simples leitura do demonstrativo de
célculos dos proventos originarios, do contracheque do més de setembro de 2014 e
do contracheque de fevereiro de 2018 resta inequivoca a aplicagdo do redutor
constitucional de subsidio do Prefeito aos proventos da servidora.

E o relatdrio.

2. Conforme acima relatado a Diretoria Técnica opde-se ao registro do presente
ato, entendendo que o ato concessivo de revisdo de proventos nédo observou o teto
remuneratério constitucional do chefe do Poder Executivo Municipal.

Ocorre que, como bem ponderado pelo Ministério Publico de Contas, tal falha néo se
vislumbra nos presentes autos.

Da leitura do “Demonstrativo de pagamento” referente ao més de setembro de 2014,
juntado na peca n° 03, fl. 04, verifica-se que no cédigo 544 ha aplicagdo do “redutor
salario prefeito” com descontos nos proventos da servidora aposentada para adequar
o salario da mesma aos parametros constitucionais (art. 37, XI da CF).

Outrossim, tal como mencionado no Parecer Ministerial n® 133/18 (pega n°® 22) por
meio de simples consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio, tendo como
referéncia o més de fevereiro de 2018, resta clara a aplicagdo do redutor
constitucional:

R T Rl S R LY YT
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De tal modo, considerando que os célculos dos proventos foram realizados em
conformidade com a remuneracdo da servidora e da legislagdo pertinente, em
atencdo ao reenquadramento do nivel 19-C para 19-B em razdo da anulagdo da
Portaria n° 27/2004, deve o presente ato ser registrado.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro do
ato de revisdo de proventos de aposentadoria da servidora Celia Aparecida Tanferri,
por meio da Portaria n° 232 de 14/11/2014, publicada no Jornal Oficial n°® 2588 de
03/12/2014.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos
termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar pelo registro do ato de revisdo de proventos de aposentadoria da
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servidora Celia Aparecida Tanferri, por meio da Portaria n° 232 de 14/11/2014,
publicada no Jornal Oficial n°® 2588 de 03/12/2014.

Il. Remeter, ap6s o transito julgado, os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotacdes, e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos
termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

)0 PARANA

PROCESSO N°: 79265/17

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO: ANTONIO JOSE CALLERO, DENILSON VIEIRA NOVAES,
MARCOS JOSE DE LIMA URBANEJA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1316/18 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Determinagéo judicial. Incorporacéo de verba aos proventos.
Auséncia de registro da aposentadoria do servidor junto a esta Corte de Contas.
Inativagdo ocorrida em 1990. Aplicagdo da Sumula n° 05. Protecdo da confianca
legitima conforme precedentes desta Corte. Legalidade e registro.

1. Trata-se de processo de exame da legalidade do ato de reviséo de proventos do
beneficiario Anténio José Callero, aposentado com proventos proporcionais ao tempo
de servico na fungéo de técnico de gestdo, cuja reviséo foi determinada por meio da
deciséo judicial proferida nos autos n° 0029464-94.2009.8.16.0014 para o fim de ser
incorporado aos proventos a verba denominada Adicional de Desempenho de
Atividade Executiva de Estado — ADAE.

Intimada para apresentar a decisdo que julgou legal o ato de aposentadoria do
beneficiario, a Caixa de Assisténcia e Pensdes dos Servidores Municipais de
Londrina por meio de peti¢éo na pega n° 17 informou que o beneficiario se aposentou
no ano de 1990, data essa, préxima a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
em que os processos de aposentadorias e pensdes ndo eram enviados ao Tribunal
de Contas para homologagéo.

Outrossim, informa que a Prefeitura do Municipio de Londrina ndo havia recebido a
normatizagéo por parte do Tribunal de Contas, referente a prestacdo de contas
relativas as concessdes de aposentadorias, ndo tendo localizado a cépia da decisdo
do Tribunal de Contas, mas apenas o Documentos n°s 19.936/90, Decreto 250/90 e
cépia da ficha funcional do servidor.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal por meio do Parecer n® 1954/18
(peca n° 18) opina conclusivamente pela negativa de registro em razdo do néo
cumprimento da diligéncia encaminhada a Caixa de Assisténcia e Pensdes dos
Servidores Municipais de Londrina para a comprovag¢éo do julgamento do ato de
concessdo da aposentadoria ao servidor por este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 110/18 (peca n° 19) diverge
do entendimento da Diretoria Técnica opinando pelo registro do ato de concesséo de
revisdo de aposentadoria, uma vez que a auséncia de registro da aposentaria junto
a esta Corte de Contas de um ato de 1990 ndo pode constituir ébice ao registro do
ato revisional, sob pena de vilipéndio ao principio da seguranca juridica que norteia
os atos administrativos.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a discusséo que norteia 0s presentes autos se resume
na possibilidade ou ndo de se registrar o ato de revisdo de aposentadoria,
exclusivamente em virtude da auséncia de registro da aposentadoria originaria junto
a esta Corte de Contas, datada de 1990.

Constam dos autos o Decreto n° 250 de 30/05/1990 que concede a aposentadoria
voluntaria ao servidor Antonio José Callero, acompanhado de demonstrativo dos
proventos (pegas n° 08 e 09), bem como o Processo Administrativo n°® 10.165 do
Municipio de Londrina que contém informagdes funcionais do servidor e de sua
aposentadoria (peca n° 10).

Assim, ainda que ndo haja a decisdo desta Corte de Contas registrando a
aposentadoria do servidor, mostra-se razoavel a aplicacdo da Sumula n° 05 desta
Corte Contas ao caso em exame, por analogia, sendo in6cua a abertura de novo
procedimento para apuracéo da referida inativagao.

A Sumula n° 05 assim dispde:

“Sao legais para fins de registro as admissdes de pessoal, estaduais e municipais,
anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n°
10.219/92, em decorréncia dos principios da seguranga juridica e da boa fé”.

Isso porque nos presentes autos fica evidenciada a necessidade de ponderacao de
principios, com a aplicagéo do principio da protecéo da confianga legitima, que assim
como o da seguranca juridica, tem como funcdo proteger o cidadao contra
modificagdes em seu status quo, produzidas por alteracdes legislativas ou
comportamentos da Administracéo.

Por brevidade, reporto-me aos fundamentos ja declinados em outros processos de
inativagdo, nos quais este entendimento foi predominante, Acérdédos n°s 3946/12,
4281/13, 4282/13, 4280/13, 4274/13, 4285/13, 5591/13-S1C, 4694/14 — S1C, n°
2062/17 — S2C.

Além disso, ndo ha como ignorar a boa-fé do servidor, que ndo deu causa ao erro da
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Administracdo e que, conforme documentos que carreiam 0s presentes autos, ja
gozava do beneficio de aposentadoria ha mais de 20 anos.

Desse modo, considerando que o ato revisional foi editado em cumprimento a
deciséo judicial proferida nos autos n° 0029464-94.2009.8.16.0014, que determinou
a incorporacdo da verba denominada Adicional de Desempenho de Atividade
Executiva de Estado, os proventos foram devidamente calculados com base na Ultima
remuneracao e o a revisdo dos proventos foi concedida por meio do Decreto n° 1561,
publicado no Diario Oficial do Municipio em 03/01/2017, deve o presente ato ser
registrado.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro do
Decreto n° 1561, de 03/01/2017, que concedeu a revisdo dos proventos de Antdnio
José Callero.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos
termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Determinar o registro do Decreto n° 1561, de 03/01/2017, que concedeu a
revisdo dos proventos de Antonio José Callero.

II- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos
termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 23 de maio de 2018 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 128084/18

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ AUGUSTO DE MELO TEIXEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1317/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Requerimento de averbagdo de tempo de contribuicéo e de servigo publico
municipal. Deferimento para fins de aposentadoria e disponibilidade.

1. Trata-se de processo do servidor Luiz Augusto De Melo Teixeira, matricula
52.115-9, ocupante do cargo de Analista de Controle AC/M01 do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, lotado na COFIM, no qual solicita averbacédo de tempo de servigo e
contribuigéo, conforme faz prova por meio de certiddo expedida pelo Regime Préprio
de Previdéncia Social dos servidores do municipio de Belo Horizonte (peca n° 03).

A Diretoria de Gestao de Pessoas emitiu a Instru¢céo n° 15/18 (pe¢a n° 06) afirmando
que o tempo em que o servidor prestou servigos sob o0 Regime Préprio de Previdéncia
Social na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, no periodo de 20/08/2008 a
19/10/2010 — 02 anos e 02 meses ou 790 dias, ndo consta em seus registros
funcionais, razéo pela qual se manifesta pelo deferimento do pedido.

Na sequéncia a Diretoria Juridica emitiu Parecer n°® 133/18 (pega n° 07), opinando
pelo deferimento do pedido a fim de que o tempo trabalhado junto ao Municipio de
Belo Horizonte seja averbado para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, com
fulcro nos arts. 40, §9° e 201, §9° da Constituicdo da Republica e art. 35, §9° da
Constituicdo Estadual, bem como art. 130, incisos | e Il, da Lei n°® 6.174/1970.

Na mesma esteira foi 0 posicionamento do Ministério Pablico de Contas conforme
Parecer n° 4995/16 (peca n° 08).

E o relatério.

2.Conforme os documentos e pareceres uniformes que instruem o feito, o
requerimento de averbacao de tempo de contribuigdo formulado pelo servidor merece
deferimento, pois encontra amparo na legislagdo patria, arts. 40, 89° e 201, §9° da
Constituigdo da Republica e art. 35, §9° da Constituicdo Estadual, bem como art. 130,
incisos | e Il, da Lei n® 6.174/1970.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara defira o pedido de
averbacdo de 02 anos e 02 meses de servicos prestados ao Municipio de Belo
Horizonte, comprovados mediante certidao de pega n° 03, para fins de aposentadoria
e disponibilidade.

Apobs o transito em julgado encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de
Pessoas para as anotagdes devidas e arquivamento nos termos do art. 171, XIX do
Regimento Interno desta Corte.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Deferir o pedido de averbacao de 02 anos e 02 meses de servigos prestados ao
Municipio de Belo Horizonte, comprovados mediante certiddo de pega n° 03, para
fins de aposentadoria e disponibilidade.

Il-  Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Gestdo de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Pessoas para as anotagdes devidas e arquivamento nos termos do art. 171, XIX do
Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 138977/18

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CELSO OTAVIANO RUTZ, PARANAPREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1318/18 - SEGUNDA CAMARA

Abono de permanéncia. Servidor. Cumprimento dos requisitos legais. Pelo
deferimento.

1. Trata-se de processo de requerimento do servidor Celso Otaviano Rutz,
matricula n° 50.280-4, ocupante do cargo de Técnico de Controle TC-F/11 do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, lotado na Diretoria de Protocolo, mediante o qual pretende
a concessdo do abono de permanéncia previsto na Emenda Constitucional n°
41/2003 (peca n° 02).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas por meio da Instrugdo n° 16/18 (pega n° 06)
verificou que o servidor conta com 38 anos, 02 meses e 22 dias de tempo total de
contribuigdo, com 37 anos, 10 meses e 09 dias de servigo publico, com 34 anos, 07
meses e 22 dias de tempo no cargo/carreira que ocupa e com 57 anos de idade.
Assim, tendo em conta que o servidor concluiu completou em 27/02/2018 o dltimo
requisito, conclui que a partir de tal data o mesmo faz jus a percepcéo do abono de
permanéncia, conforme disposto no art. 2° da EC n° 41/03.

Na mesma esteira foi o posicionamento da Diretoria Juridica mediante Parecer n®
167/18 (peca n°® 07) e do Paranaprevidéncia conforme manifesta¢éo de pega n° 13.
Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante o Parecer n° 541/18
(peca n° 16) pelo deferimento do pedido, com efeitos financeiros a partir de
27/02/2018.

E o relatério.

2. Conforme as manifestacdes uniformes constantes nos autos, o requerente
preenche os requisitos do artigo 2°, §5° da Emenda Constitucional n® 41/2003 para a
concessao do abono de permanéncia, razdo pela qual merece deferimento o
presente pedido.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara defira o pedido de abono
de permanéncia formulado pelo do servidor Celso Otaviano Rutz, ocupante do cargo
de Técnico de Controle TC-F/11 do Quadro de Pessoal deste Tribunal, com efeitos
financeiros a partir de 27/02/2018, conforme os pareceres instrutorios.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir o pedido de abono de permanéncia formulado pelo do servidor Celso Otaviano
Rutz, ocupante do cargo de Técnico de Controle TC-F/11 do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, com efeitos financeiros a partir de 27/02/2018, conforme os pareceres
instrutdrios.

Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Diretoria de Gestéo de Pessoas para
as anotagcbes e providéncias cabiveis, ficando na sequéncia autorizado o
encerramento e o arquivamento dos autos junto aquela unidade.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 263340/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO NORTE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS SUTIL, JOSE MARIA FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: EDMILDO FERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1319/18 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DO CARGO DE CONTADOR EM
CONTRARIEDADE AO PREJULGADO 6. ATRASO NO ENVIO DE DADOS
ELETRONICOS.

01. Contador. Contrariedade ao Prejulgado 6. Posterior extingdo da entidade.
Desarrazoada exigéncia de concurso publico em face de entidade em vias de
extingdo. Conversdo em causa de ressalva das contas.

02. Atraso no envio de dados eletronicos ao SIM-AM e SIM-AP. Obrigagdo a ser
cumprida no exercicio seguinte. Ressalva sem aplicagdo de multas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

03. Regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestacdo de contas da gestdo do Sr. Carlos Sutil, Presidente do
CISMASA — Consorcio Intermunicipal dos Servigos Municipais de Saneamento
Ambiental do Norte do Paran& no exercicio de 2012 (fl. 3 da peca 17).

Conforme consta a fl. 10 da peca 17, o Consércio é composto pelos Municipios de
Abatia, Andira, Ibipora, Jataizinho, Nova Fatima, Nova Santa Béarbara, Ribeirdo Claro,
Santa Cecilia do Pavéao, Santo Antdnio do Paraiso e Sdo Jerénimo da Serra.

Ap6s andlise do contraditério, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, pela
Instrucé@o n.° 317/18 (peca 63), manifesta-se pela irregularidade com das contas em
razéo do exercicio do cargo de Contador em desacordo com o Prejulgado n.° 6, com
a aplicacéo da multa do art. 87, inciso Ill, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. Carlos Suitil.

N&o obstante, propde a ressalva dos seguintes fatos:

1) entrega com atraso do 6° bimestre do Sistema Informag8es Municipais, médulo
de acompanhamento mensal (SIM-AM); e

2) entrega com atraso do 6° bimestre do Sistema de Informagfes Municipais,
modulo de Atos de Pessoal (SIM-AP).

Em razdo dos atrasos constatados, a Unidade Técnica prop8e a aplicagdo de 2
multas do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
todas em face do gestor do exercicio seguinte, o Sr. José Maria Ferreira, que teria a
efetiva obrigagdo de envio dos dados.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 27/18 (peca 64), emitido pela 42
Procuradoria de Contas, diverge, entende que a contrariedade ao Prejulgado 6, no
presente caso, deve ensejar a ressalva das contas, com a aplicagdo da multa do art.
87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Carlos
Sutil.

De outra forma, acompanha a Unidade Técnica em relagéo a ressalva do atraso no
envio de dados eletrdnicos com aplicagcdo de multa ao Sr. José Maria Ferreira.

E o relatério.

2. Passo a tratar especificamente das falhas constatadas nos presentes autos.

Em relagédo ao exercicio do cargo de Contador em desacordo com o Prejulgado n.°
6, restou esclarecido nos autos que o Sr. Ricardo Antonio da Silva, conforme indicado
no documento a peca 4, prestava servigos contabeis ao consoércio intermunicipal.
Contudo, era servidor do Servigo Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Santa
Cecilia do Pavéo, conforme dados constantes da fl. 10 da peca 63.

Conforme evidenciado pela Instrucdo a pega 63 e esclarecido pelo Parquet a pega
64, no ambito do Servico Municipal de Agua e Esgoto, o servidor foi admitido
mediante concurso publico no cargo de Auxiliar de Contabilidade, o referido cargo foi
modificado para Agente Administrativo, em decorréncia do plano de cargos e
carreiras da entidade. H& o registro, no exercicio de 2012, do exercicio dos cargos
de Chefe de Secdo e de Diretor Administrativo no ambito do SAMAE, portanto,
ocupava cargos comissionados.

Por sua vez, em relacdo ao Consércio Intermunicipal, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, as fls. 6/7 da peca 63, esclareceu que a prestagao de servicos
pelo servidor se deu por regime contratual, com valor mensal de R$ 933,00, o que
totalizou, no ano, o valor de R$ 11.196,00.

Sobre o fato, o Sr. Carlos Sutil apresentou defesa as pegas 27e 44. Em ambas as
oportunidades afirmou que a contratacédo do servidor se deu de modo temporario e
atingiu seu termo final em junho de 2013. Informa que, por meio de Assembleia Geral
Extraordinaria o consoércio foi extinto em 2014, assim afirma que ndo caberia a
entidade, em vias de extingdo, realizar concurso publico. Alega que os municipios
passaram a integrar o consércio CISPAR — Consorcio Intermunicipal de Saneamento
do Parana —, o qual efetivamente realizou concurso publico e possui responsavel
técnico contabil ocupante de cargo efetivo.

Dentro deste contexto, merecem acolhimento as alegagdes da defesa.

Inicialmente, com relacdo a ndo realizacdo de concurso publico, o que poderia
configurar eventual ofensa ao Prejulgado n.° 6, este Tribunal, ao analisar o exercicio
de 2013, conforme Acérddo n.° 5500/16 da Primeira Camara, afastou essa mesma
falha, uma vez que se comprovou a extingdo da entidade no exercicio de 2014, o que
ndo tornaria razoavel a exigéncia de realizagdo de concurso publico.

Assim, apesar de a extincdo ter ocorrido somente no ano de 2014, deve-se ter em
conta que, no exercicio de suas fungles, ha, por parte do gestor, a necessaria
realizacdo de prognésticos, o que torna provavel a prévia consideragdo quanto a
possivel extingdo da entidade e, consequentemente, a inviabilidade da realizagéo de
concurso publico.

Haveria, por outro lado, independente da previsibilidade dessa extingdo, falta de
razoabilidade na decisdo desta Corte que reconhecesse irregularidade por omisséo
em relagdo a um fato que, na sequencia, teria, de fato, se mostrado prejudicial a
entidade, caso praticado, como seria, por 6bvio, o caso da admissdo de servidor
estavel para o consércio em extingdo, o que é corroborado, ainda, pela noticia de
adesao dos municipios a outro consércio, o CISPAR.

Com relagéo ao exercicio irregular das funcdes, por servidor ocupante de cargo em
comiss&o no Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, além da presungéo de prestagéo
dos servigos, apontado pelo douto Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 27/18,
fl. 3, que afastaria a restituicdo de valores, releva notar que a responsabilidade por
essa incompatibilidade seria, em principio, do Prefeito de Santa Cecilia do Pavéo, do
exercicio de 2012, Sr. Edimar Aparecido Pereira dos Santos.

Além de néo ter havido o chamamento aos autos do referido gestor, esse fato, por
circunscrever-se a atuagéo desse Municipio e ndo do Consorcio, de fato, ndo deveria
compor o escopo destas contas, de responsabilidade do Sr. Carlos Sutil, a quem nédo
pode ser atribuida omisséo ou falha de outro gestor.

Dessa forma, pode a falha ser convertida em ressalva, afastando-se a aplicagéo de
sancdes contra o gestor, pelos mesmos fundamentos j& expostos.

Em relagéo ao atraso no envio dos dados ao sistema informatizado deste Tribunal, a
falha se refere ao 6° bimestre dos Sistemas SIM-AM e SIM-AP.
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No que se refere ao SIM-AM, a Unidade Técnica aponta que o encaminhamento dos
dados se deu em 22/3/2013, o que configurou descumprimento a Agenda de
ObrigagOes deste Tribunal, conforme Instrugdo Normativa 87/2012, uma vez que o
prazo méaximo para apresentagdo dos dados era a data de 30/1/2013, conforme
informagdes a fl. 11 da peca 63.

Quanto ao SIM-AP, conforme informa a Unidade Técnica, os dados referentes ao 6°
bimestre deveriam ser encaminhados na data de 25/1/2013, conforme Instrugdo
Normativa 87/2012. Contudo somente foram apresentados em 18/7/2014.

No presente caso, ha que se observar que o apontamento em questdo trata de
obrigagdo atinente ao exercicio financeiro de 2013. Portanto, ndo ha como
responsabilizar o gestor, nestas contas, para efeito de aplicagédo de multa, por ato
que deve ser apurado em exercicio subsequente.

De outra forma, ressalto que a responsabilidade seria do Sr. José Maria Ferreira, que,
apesar de haver exercido o contraditério nos presentes autos, especificamente, sobre
o exercicio de 2013, ja foi efetivamente responsabilizado por este Tribunal em sede
de Tomada de Contas Ordinéria, instaurada em raz@o da auséncia de prestacéo de
contas do referido exercicio.

Naquele caso, pelo Acérddo n.° 5500/16 da Primeira Camara, de relatoria do
Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, este Tribunal aprovou as contas com ressalvas
e aplicou ao Sr. José Maria Ferreira a multa do art. 87, inciso lll, alinea a, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do atraso na protocolizagdo da
prestacdo de contas.

Portanto, entendo que, naqueles autos (650831/14), os atrasos no envio de
documentos e de dados eletronicos foram devidamente apreciados, o que resultou
na aplicacdo da multa ja referida, assim, nova aplicacdo de multa referente a
obrigacdo do exercicio de 2013 é incabivel sob pena de se configurar bis in idem,
razéo pela qual afasto a proposta de sua aplicagdo, sem prejuizo da aposigdo de
ressalva.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue regulares com ressalvas as contas do Sr. Carlos Sutil, Presidente do
CISMASA — Consorcio Intermunicipal dos Servigos Municipais de Saneamento
Ambiental do Norte do Parana no exercicio de 2012, em razéo dos seguintes fatos:
3.1.1. exercicio do cargo de Contador em desacordo com o Prejulgado n.° 6;

3.1.2. entrega com atraso do 6° bimestre do Sistema Informagdes Municipais,
modulo de Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

3.1.3. entrega com atraso do 6° bimestre do Sistema de Informag¢des Municipais,
modulo de Atos de Pessoal (SIM-AP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar requlares com ressalvas as contas do Sr. Carlos Sutil, Presidente do
CISMASA — Consorcio Intermunicipal dos Servigos Municipais de Saneamento
Ambiental do Norte do Parana no exercicio de 2012, em razéo dos seguintes fatos:
1.1. exercicio do cargo de Contador em desacordo com o Prejulgado n.° 6;

1.2. entrega com atraso do 6° bimestre do Sistema Informag¢des Municipais,
modulo de Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

1.3. entrega com atraso do 6° bimestre do Sistema de Informag8es Municipais,
modulo de Atos de Pessoal (SIM-AP).

1I- Remeter os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

10 PARANA

PROCESSO N°: 232308/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

INTERESSADO: CLAUDINEY GLOOR, JOSE RUIZ RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1320/18 - SEGUNDA CAMARA

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL.

1° GESTOR - Regularidade.

2° GESTOR - Irregularidade e aplicagdo de multa. Incremento no Passivo a
Descoberto.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Claudiney Gloor (gestor de 01/01 a
31/03/2013), e do Sr. José Ruiz Rodrigues (gestor de 01/04 a 31/12/2013), Diretores
Presidentes da Companhia de Desenvolvimento de Cambé - COMDEC, relativa ao
exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Fiscaliza¢do Municipal, ap6s andlise dos contraditdrios, por meio
da Instrugdo n° 2201/17 — COFIM (peca 68), complementada e ratificada pela de n°®
1003/18 — COFIM (peca 74), conclui que as contas estdo irregulares, em razdo do
seguinte item:

e “Incremento do passivo a descoberto (patrimdnio negativo)”, sugerindo a aplicagao
da multa prevista no inciso 1l do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da
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Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 02/04).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 6982/17 (pega 71),
ratificado pelo de n° 224/18 (pegca 76), com fulcro na manifestacdo da Unidade
Técnica, nada tem a opor “[...] em relacéo a apreciagdo do feito nos moldes por ela
consignados.”

E o relatdrio.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal e Ministério Publico
de Contas sao uniformes em opinar pela irregularidade das contas, com aplicagao de
multa administrativa.

2.1. Incremento do passivo a descoberto (patrimdnio negativo):

Inicialmente, o item foi tido por irregular, pela Unidade Técnica, uma vez constatado
que o Patriménio Liquido da Entidade teve um incremento negativo no montante de
R$ 765.570,82, conforme se observa do quadro apresentado a fls. 07/08, da peca 47.
Quando do contraditério, a Entidade, através do seu representante legal a época, Sr.
José Ruiz Rodrigues, efetuou, em suma, as seguintes ponderagées (peca 53):

A ocorréncia dos prejuizos até o exercicio de 2.013, que fizeram com que o Passivo
ficasse a Descoberto, se deram principalmente em raz&o do impacto causado pelo
“servico da divida” acumulada no passado, motivada principalmente pelo pagamento
de juros e multas sobre encargos sociais e tributos em atraso, parcelados ou néo pela
companhia, ao longo do tempo até dezembro de 2.008.

Alguns outros fatores, como acdes trabalhistas acidentarias entre outros, também
contribuiram para a ocorréncia desses prejuizos e do endividamento do passado.

O Passivo previdenciario e trabalhista anterior assumido pelos gestores, foi o que
mais causaram impactos negativos nos resultados da companhia no periodo de 2009
a 2013.

Além disso, o contraditério asseverou que a regularizagdo desta situagdo comecou
ao final de 2013, quando o prefeito solicitou autorizagao legislativa, por intermédio do
Projeto de Lei n® 79/2013, de 12/12/2013 (fls. 08), para a encampacéo do passivo
previdenciario, tributario e trabalhista da entidade, advindos das administragdes
anteriores, desde o ano de 2008.

Assim, o referido projeto de lei foi aprovado, originando a Lei Municipal n® 2.652, de
04/04/2014 (fls. 12), que, segundo o responsavel, fez “[...] com que aquele passivo
deixasse de comprometer os resultados da empresa a partir daguele momento.”

A defesa alega, ainda, que outras medidas saneadoras também foram tomadas para
diminuir gastos e cortar despesas, porém, apenas no exercicio seguinte é que
surtiram efeitos, juntando copia de Certidées Negativas da Unido, Estado e Municipio,
comprovando a regularidade da Companhia, bem como, do Balango Patrimonial de
2014, apresentando Patrimonio Liquido positivo na ordem de R$ 810.149,06.

Por sua vez, o Sr. Claudiney Gloor, ao apresentar sua defesa (peca 67), repisou as
justificativas da Entidade, bem como, alegou que esteve a frente da COMDEC por
apenas 03 meses, asseverando:

Fica evidente que em periodo tdo curto ndo seria possivel que qualquer medida
administrativa, por parte deste Gestor, surtisse efeitos significativos no sentido de
sanar e equilibrar as contas da Companhia bem como fica impossivel atribuir
responsabilidade individual para o mesmo.

No entanto, o contraditério destacou que o responsavel empreendeu esforgos no
sentido de:

« manter o funcionamento da Entidade, cortar gastos e melhorar a produtividade;

« iniciar as discussdes com o Prefeito para tornar a COMDEC viavel financeiramente,
evitando o seu fechamento e a demiss&o de funcionarios;

« iniciar estudo de viabilidade para a ampliagdo dos servigos com vistas a atender
demandas da Prefeitura na area da limpeza publica, manutencéo de parques, pragas,
e iluminagéo publica, aumentando a capacidade operacional e o faturamento; e

« celebrar contratos de servigo com o Municipio de Cambé.

Por Ultimo, o responséavel destaca que:

[...] este item foi incluido no rol de itens a serem analisados nas prestagdes de contas
de empresas estatais municipais somente no ano de 2014 por for¢a da Instrugéo
Normativa 94/2014 do tribunal de Contas do Estado do Parana.

Obviamente ndo se questiona aqui a importancia ou ndo de se incluir o item na
andlise, mas o fato dele ter sido incluido por ato editado no ano de 2014 trazendo um
efeito retroativo as contas de 2013. Este fato € no minimo estranho e cerce aos
gestores a oportunidade de conhecimento prévio dos itens a serem analisados e
consequentemente a sua adequag&o em tempo habil.

()

Portanto o desejavel e esperado é que esta corte ao menos tivesse emitido um
comunicado oficial para os gestores das empresas publicas no ano de 2012
informando que este item passaria a compor o rol de itens a serem analisados na
prestacéo de contas do exercicio de 2013, ja que até entdo o mesmo néo vinha sendo
analisado.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por intermédio da Instrugéo n° 5123/16
(peca 54), acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, ao apreciar o
contraditério apresentado pelo Sr. José Ruiz Rodrigues, manteve o entendimento
pela irregularidade das contas, pois considera que as medidas adotadas ndo foram
suficientes para melhorar a situacdo da empresa, destacando que a empresa
continua gerando prejuizos.

Nesse sentido, a unidade informa que em 2014 a Entidade teve prejuizo de
R$ 222.491,23, e, em 2015, de R$ 236.600,72.

Na sequéncia, pela Instrugdo n° 2201/17 (pegca 68), ao examinar a defesa
apresentada pelo Sr. Claudiney Gloor, a Coordenadoria, novamente acompanhada
pelo parquet, por entender que houve uma ratificacdo da defesa apresentada pelo
Sr. José Ruiz Rodrigues, manteve, na integra, a concluséo da Instrugéo n°® 5123/16,
informando, ainda, que em 2016, a Entidade também teve prejuizo, na ordem de
R$ 257,123,17, evidenciando a auséncia de medidas para reverter a irregularidade
deste apontamento.

Ato continuo, foram os autos recambiados a Coordenadoria de Fiscalizagédo
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Municipal, para que individualizasse as condutas de responsabilidade dos gestores,
com o respectivo nexo de causalidade e as sancdes relativas a cada um deles, bem
como, se possivel, apresentasse um quadro evolutivo do referido incremento do
passivo a descoberto, més a més.

Assim, através da Instrugdo n° 1003/18 (peca 74), a Coordenadoria, corroborada pelo
Ministério Publico de Contas, manteve a concluséo pela irregularidade das contas.
Quanto as responsabilidades pelo incremento do passivo a descoberto, a unidade
assim se manifestou:

Assim, observa-se que na gestéo do Sr. Claudiney Gloor (01/01/2013 a 31/03/2013)
houve um incremento do passivo a descoberto no valor de R$ 386.161,60 em relagédo
ao saldo de 31/12/2012 (R$ 1.157.557,33 — 771.395,73) e na gestéo do Sr. José Ruiz
Rodrigues (01/04/2013 a 31/12/2013) houve um incremento de R$ 379.409,22 em
relacdo ao saldo de 31/03/2013 (R$ 1.157.557,33 — R$ 1.536.966,55), totalizando o
valor de R$ 765.570,82.

No caso tratado, as alegacdes da defesa do Sr. Claudiney Gloor podem ser
parcialmente acolhidas, contudo, as do Sr. José Ruiz Rodrigues ndo merecem
acolhimento.

Observo que o Relatério da Diretoria, juntado na pega 03, contém boa parte dos
argumentos apresentados nos contraditérios, revelando a auséncia de fatos novos,
sendo vejamos:

Foi iniciado no exercicio de 2013, procedimentos licitatérios para a contratagdo
através de concurso publico de servidores para a execugdo dos servigcos da
manutencao da lluminagdo Publica, atividade que sera totalmente repassada para a
Companhia ja no inicio de 2014.

Outras Atividades como o recolhimento de podas de arvores e jardins, manutengéo
de parques e pracas puUblicas e possivelmente a limpeza publica, deverdo também
ser repassadas paulatinamente para que a Companhia as execute, quando ocorrer a
reestruturacdo operacional que ja estd em andamento.

()

No ano de 2013 a Diretoria da COMDEC adotou mais algumas medidas econdmicas
no sentido de economizar recursos publicos, (...).

Apesar de toda melhoria na area operacional e das medidas saneadoras tomadas, o
desempenho econdmico e financeiro ainda apresente inconsisténcias. Esta fato
decorre basicamente de dois problemas ja relatado na gestdo anterior do atual
Prefeito e dos Membros dos Conselhos de Administracéo e Fiscal daquele periodo.
S&o eles o alto endividamento da Companhia herdado de administragdes anteriores
oriundos de passivo previdenciario ndo pago e a Folha de Pagamento
exageradamente onerada em funcéo da antiguidade dos funcionarios da Companhia.
O Prejuizo do exercicio (R$ 765.570,82) é reflexo em sua maior parte originario
destes fatores como veremos no final deste relatério. Esta situagdo deverad ser
saneada a partir do exercicio de 2014, com a Prefeitura assumindo o Passivo
Previdenciario e com medidas de desoneragao da Folha de pagamento. Com relagdo
a transferéncia do Passivo Previdenciario, esta acéo sera efetuada de forma legal,
com projeto devidamente aprovado pela Camara Municipal de Cambé.

Outrossim, o entendimento do Sr. Claudiney Gloor, de que, quanto ao item em
andlise, esta Corte “ao menos tivesse emitido um comunicado oficial para os gestores
das empresas publicas no ano de 2012 informando que este item passaria a compor
o rol de itens a serem analisados na prestacdo de contas do exercicio de 2013, ja
que até entdo o mesmo ndo vinha sendo analisado”, ndo serve de supedaneo para
justificar a ocorréncia do referido incremento no passivo a descoberto.

Por 6bvio que o gestor, responsavel pela Entidade, deve primar pelo equilibrio
econdmico-financeiro. A boa governanga reivindica a adogéo de medidas que surtam
efeitos para justificar a existéncia da Entidade. Do contrério, reiterados prejuizos,
levam a questionar a sua viabilidade econdmica. Ou seja, a atuagdo do administrador
independe da acéo fiscalizatoria do Tribunal de Contas para que a Entidade alcance
0s objetivos e finalidades que ensejaram a sua criagao.

O que se pode observar, no presente caso, lastreado no conjunto probatério trazido
aos autos, é que, em Ultima analise, a Companhia de Desenvolvimento de Cambé
encerrou o exercicio financeiro de 2013 com um aumento no Passivo a Descoberto
no montante de R$ 765.570,82, sendo que, sob a gestdo do Sr. Claudiney Gloor, o
incremento foi de R$ 386.161,60, e sob a gestdo do Sr. José Ruiz Rodrigues, de
R$ 379.409,22, restando, desta forma, configurada a irregularidade, bem como,
evidenciando, ao final, um valor das obriga¢des da Entidade para com terceiros muito
superior ao dos ativos.

Entretanto, em relacédo a gestdo do Sr. Claudiney Gloor, convém destacar que, em
que pese ter havido aumento no passivo a descoberto, e de ter herdado, da gestéo
anterior, a Entidade com viés deficitario, sua administragdo restringiu-se ao periodo
de 01/01 a 31/03/2013, e, nesse periodo, embora exiguo para a tomada de decisdes,
houve uma queda significativa dos déficits, més a més, inclusive, sem incremento
para o més de marcgo, conforme se observa do quadro apresentado pela Unidade
Técnica na peca 74, a fls. 02, abaixo transcrito:
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Nesse contexto, considerando o lapso temporal de apenas trés meses de gestédo e a
reducdo do déficit apresentado, nesse periodo, entendo que as contas do Sr.
Claudiney Gloor ndo merecem censura, razdo pela qual, devem ser julgadas
regulares.

Por outro lado, sob a tutela do Sr. José Ruiz Rodrigues, que, releva notar, foi
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presidente da COMDEC no periodo de 01/04/2013 até 31/12/2016, ndo ha como
deixar de Ihe atribuir a responsabilidade pelo incremento no passivo a descoberto no
montante de R$ 379.409,22.

Ainda que com a edicdo da Lei Municipal n® 2.652, de 04/04/2014 (fls. 12), que,
segundo o responsavel, fez “[...] com que aquele passivo deixasse de comprometer
os resultados da empresa a partir daquele momento”, o que se verificou foi outra
realidade.

Segundo informado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, nas pecas 54 (fls.
03) e 68 (fls. 03), a Entidade, durante a gestdo do Sr. José Ruiz Rodrigues, continuou
gerando prejuizos nos exercicios financeiros de 2014, 2015 e 2016, nos montantes
de R$ 222.491,23, R$ 236.600,72 e R$ 257.123,17, evidenciando a falta de eficacia
e eficiéncia na adogéo de medidas corretivas.

Desta feita, as alegacdes apresentadas pelo Sr. José Ruiz Rodrigues, efetivamente,
ndo tem o conddo de afastar a irregularidade deste apontamento, devendo-se
imputar, por conseguinte, a multa prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4°,
da Lei Complementar n°® 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regulares as contas do Sr. Claudiney Gloor, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Cambé
— COMDEC no periodo de 01/01/2013 a 31/03/2013, com fundamento no arts 1°, Il
e 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

3.2. Julgue irregulares as contas do Sr. José Ruiz Rodrigues, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Cambé
— COMDEC no periodo de 01/04/2013 a 31/12/2013, com fundamento nos arts. 1°,
Il, e 16, 1lI, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em raz&o do incremento
no Passivo a Descoberto no montante de R$ 379.409,22; e

3.3. Aplique, ao Sr. José Ruiz Rodrigues, a multa prevista no inciso Il do art. 87, nos
termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, frente
airregularidade das contas.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas do Sr. Claudiney Gloor, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Cambé
— COMDEC no periodo de 01/01/2013 a 31/03/2013, com fundamento no arts 1°, lll,
e 16, |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

II-  Julgar irregulares as contas do Sr. José Ruiz Rodrigues, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, Diretor Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Cambé
— COMDEC no periodo de 01/04/2013 a 31/12/2013, com fundamento nos arts. 1°,
Ill, e 16, 11, b, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em razéo do incremento
no Passivo a Descoberto no montante de R$ 379.409,22; e

Il-  Aplicar, ao Sr. José Ruiz Rodrigues, a multa prevista no inciso Ill do art. 87, nos
termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, frente
airregularidade das contas.

IV- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 266610/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: ALEOCIDIO BALZANELO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1321/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas ANUAL. BALANCO PATRIMONIAL. DIVERGENCIAS. SIM-AP.
ATRASO NO ENVIO DE DADOS.

01. Balanco patrimonial. Divergéncia de dados. Entidade extinta. Posterior
encaminhamento de dados com vistas a corregdo. Inviabilidade de reabertura do
SIM-AM. Possivel impacto dos dados na contabilidade do Poder Executivo Municipal.
Falha formal. Ressalva.

02. Atraso no envio de dados eletrénicos. SIM AP. Dados relativos ao 6° bimestre.
Obrigagéo a ser cumprida no exercicio seguinte. Auséncia de prejuizo a andlise das
contas. Boa fé. Ressalva.

03. Regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestacédo de contas do Sr. Aleocidio Balzanelo, Diretor Presidente
da Companhia de Desenvolvimento de Sertanépolis, relativas ao exercicio financeiro
de 2013 (fl. 3 da pecga 71).

A andlise execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal foi realizada pela
Coordenadoria de Fiscaliza¢&o Municipal a peca 71.

Apds exercicio do contraditério, a Unidade Técnica, pela Instrugéo n.° 1075/18 (pe¢a
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147), propde a ressalva das contas em razdo de divergéncias de saldos do balango
patrimonial entre os dados do SIM-AM e o registrado na contabilidade municipal.
Nao obstante, uma vez constatado o atraso no envio dos dados referentes ao 6°
bimestre do Sistema de Informagdes Municipais, médulo de Atos de Pessoal (SIM-
AP), a Unidade Técnica prop8e a aplicacdo da multa do art. 87, inciso lll, b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao responsavel.

O Ministério Pablico de Contas, pelo Parecer n.° 131/18 (pe¢a 148), emitido pela 42
Procuradoria de Contas, corrobora a manifestagéo técnica.

E o relatério.

2. Passo a andlise das falhas apontadas.

2.1. Divergéncias de saldos no balango patrimonial.

Nos termos da Instrugdo n.° 144/16 (peca 71), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal identificou divergéncias de saldos referentes ao Balango Patrimonial em
relacdo aos dados encaminhados ao sistema informatizado deste Tribunal e os

constantes da contabilidade municipal, conforme demonstrativo que se transcreve:
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Todavia, torna-se invidvel a corregdo dos dados, uma vez que a Companhia foi
extinta. Nesse sentido é a informacéo constante do Cadastro da Receita Federal do
Brasil, conforme documento apresentado a fl. 2 da pega 123, o qual registra a baixa
realizada em 10/12/2014.

O responsavel a peca 103 apresenta a Lei Municipal n.° 2.314/2014, pela qual se
determinou a dissolucéo da Companhia de Desenvolvimento de Sertanépolis.

De outra forma, é apresentado o Parecer do Controle Interno a peca 102, emitido em
31 de dezembro de 2013, que atesta a auséncia de movimentagéo de recursos pela
entidade durante o periodo de 6 anos.

Nesses termos, a peca 101, o responsavel afirma que ndo seria oportuna a reabertura
do sistema SIM-AM referente ao exercicio de 2013 e, uma vez que a regularidade
das informacgdes é constatada por meio do balango patrimonial efetivamente
publicado, defende a natureza formal da falha e postula sua conversdo em causa de
ressalva das contas.

Por meio da Instrugdo n.° 1075/18 (pega 147), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal informa que o Municipio de Sertanépolis ingressou com requerimento
externo, registrado com o protocolo n.° 71697-7/17, com o objetivo de corrigir as
informag6es do balanco patrimonial no sistema informatizado deste Tribunal.
Contudo, de acordo com a instrugéo técnica, é inviavel a reabertura do sistema, uma
vez que, diante da natureza dependente da entidade, a altera¢@o de dados pode
gerar impactos sobre os dados do Poder Executivo Municipal em relagdo aos
exercicios de 2013 e de 2014.

Portanto, tal como ressaltado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal em sua
Instrucéo n.° 1075/18 (peca 147), em face da adogéo de efetivas medidas com vistas
a correcéo dos dados informatizados, da natureza formal da falha, bem como diante
da extingdo da entidade e da auséncia de obrigacéo de prestar contas a partir do
exercicio de 2015, impde-se a conversdo do item em causa de ressalva das contas
sem a aplicacéo de sangdes ao gestor.

2.2. Atraso no envio de dados ao sistema informatizado deste Tribunal.

Quanto ao atraso no envio de dados referentes ao 6° bimestre do SIM-AP, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, pela Instrucéo n.° 144/2016, verificou que
a remessa dos dados ocorreu em 7/4/2014, portanto, fora do prazo estabelecido na
Instrucéo Normativa 96/2014 (27/01/2014).

Em sua defesa, o responsavel, a peca 135, valendo-se dos mesmos argumentos
relativos ao atraso no envio de dados relativos ao SIM-AM, afirma que foi comprovada
a inatividade da entidade, bem como a inviabilidade do encaminhamento de dados
intempestivamente, uma vez que encerrado o exercicio. Afirma que o atraso ndo
causou qualquer prejuizo a analise da prestacédo de contas, razdo pela qual postula
a conversdo do item em causa de ressalva.

No presente caso, ha que se observar que o apontamento em questdo trata de
obrigagdo atinente ao exercicio financeiro de 2014. Portanto, ndo ha como
responsabilizar o gestor, nestas contas, para efeito de aplicagdo de multa, por ato
que deve ser apurado em exercicio subsequente.

Acrescente-se que ndo ha indicios de que o atraso verificado tenha ocasionado
prejuizo a fiscalizagdo, nem, tampouco, restou configurada a ma-fé, além de néo ter
afetado a entrega da prestacdo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal,
motivo pelo qual, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e,
por entender, também, que a responsabilizagdo, com maior propriedade, deveria ser
apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de imputar, ao Sr. Aleocidio
Balzanelo, a multa prevista no artigo 87, lll, b, da Lei Complementar n.° 113/2005,
sem prejuizo da indicagéo de ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
da Companhia de Desenvolvimento de Sertanépolis, relativas ao exercicio financeiro
de 2013, de responsabilidade do Sr. Aleocidio Balzanelo, Diretor Presidente,
ressalvando divergéncias de saldos referentes ao Balango Patrimonial e o atraso no
envio de dados referentes ao 6° bimestre do SIM-AP.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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I. Julgar regulares as contas da Companhia de Desenvolvimento de Sertandpolis,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Aleocidio
Balzanelo, Diretor Presidente, ressalvando divergéncias de saldos referentes ao
Balanco Patrimonial e o atraso no envio de dados referentes ao 6° bimestre do SIM-AP.
Il.  Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, & Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 23 de maio de 2018 — Sesséo n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 388022/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CODEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS

INTERESSADO: MIGUEL FERREIRA DE PAULA, VALDIR FURLAN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1322/18 - SEGUNDA CAMARA

PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL. Regularidade com ressalvas. Incremento
do passivo a descoberto. Atraso na entrega dos dados do 6° bimestre do sistema
SIM-Atos de Pessoal. Recomendagédo. Viabilizar os procedimentos necessarios ao
encerramento das atividades da CODEP.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Valdir Furlan (gestor de 01/01 a
19/12/2013), e do Sr. Miguel Ferreira de Paula (gestor de 20/12 a 31/12/2013),
Diretores-Presidentes da Companhia de Desenvolvimento de S&o José dos Pinhais
- CODERP, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, apés andlise dos contraditérios, por meio
da Instrugdo n° 782/18 — COFIM (pega 77), conclui que as contas estéo irregulares,
em razéo do seguinte item:

e “Incremento do passivo a descoberto (patrimdnio negativo)”, sugerindo a aplicagéo
da multa prevista no inciso Il do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da
Lei Complementar n® 113/2005 (fls. 02/05).

Por fim, sugere ressalva e aplicagdo, ao Sr. Miguel Ferreira de Paula, responséavel a
época, da multa prevista no artigo 87, lll, b, da Lei Complementar n® 113/2005, em
razéo do atraso na entrega do 6° bimestre do sistema SIM-Atos de Pessoal.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 331/18 (pega 79), com
fulcro na manifestacdo da Unidade Técnica, nada tem a opor “[...] em relacdo a
apreciagao do feito nos moldes por ela consignados.”

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, pode ser convertida em ressalva a irregularidade
apontada, bem como, afastada a multa em relacdo ao atraso na entrega do 6°
bimestre do sistema SIM-Atos de Pessoal.

2.1. Incremento do passivo a descoberto (patrimdénio negativo):

Inicialmente, o item foi tido por irregular, pela Unidade Técnica, uma vez constatado
que o Patriménio Liquido da Entidade teve um incremento negativo no montante de
R$ 25.384,87, conforme se observa do quadro apresentado a fls. 08, da peca 49.
Quando dos contraditérios, as defesas efetuaram, em suma, as seguintes
ponderagdes:

- gque foram adotadas medidas para reducdo das despesas operacionais, restando
somente as de ordem legal e fiscal;

- que a Entidade ndo possui quadro proprio de pessoal, e seus Diretores ocupam
cumulativamente as Secretarias Municipais de Trabalho, Emprego e Economia
Solidéaria e de Financas da Prefeitura de S&o José dos Pinhais, ndo auferindo
remuneracao paga pela CODEP, e sim, pela Prefeitura;

- que a Entidade ndo possui despesas com aluguel, uma vez que a sede encontra-se
situada em uma éarea cedida pela Prefeitura, dentro das instalacdes da Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Turismo;

- que o incremento ocorreu em fungdo de despesas minimas para operacionalizagéo
da companhia, tais como, publicagdes oficiais, gastos com cartérios, entre outras,
impossibilitando, assim, evitar o referido incremento;

- que somente no ano de 2017 sera possivel efetuar os procedimentos necessarios
ao encerramento das atividades da CODEP, pois a quitacdo das pendéncias
tributéarias seria inviavel para Entidade, bem como, para o Municipio, porém, com a
edi¢do da Lei Estadual 19.069, de 12/06/2017 (peca 73), esta agao restou viabilizada;
- que a Entidade ndo possui qualquer tipo de arrecadacdo, uma vez que nao esta
exercendo mais as suas atividades;

Em derradeira manifestacdo (peca 77), a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
assim conclui:

Entretanto, como até a presente data ndo houve comprovagéo do encerramento da
CODEP, mantemos a irregularidade do item.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Merecem acolhimento, contudo, as alegacdes da defesa.

O que se pode observar, no presente caso, lastreado no conjunto probatério trazido
aos autos, é que, em Ultima analise, segundo informe da defesa, a Entidade ndo esta
mais em atividade, sem possibilidade de obtengéo de receita propria, muito embora
algumas despesas ainda se fagam necessarias para atendimento as formalidades
legais, o que repercutiu na diminuicdo do seu Patriménio Liquido.

Em corroboragéo, o Relatério da Diretoria, juntado na pega 03.

Ademais, da andlise do quadro acima transcrito, observo que, dos R$ 25.384,87
apontados pela Coordenadoria como incremento negativo do Patrimonio Liquido,
R$ 23.700,00 se referem a “ajustes de exercicios anteriores”, langados no més de
janeiro de 2013, conforme se depreende do Balancete de Verificagdo, juntado na
peca 16 —fls. 04, o que, a meu ver, ndo pode impingir responsabilidade aos gestores
do exercicio de 2013.

Desta feita, seguindo o raciocinio apresentado a fls. 01, item 3, da peca 03 (Relatério
da Diretoria), para o exercicio financeiro de 2013, efetivamente, o incremento decorre
do cotejo da receita de aplica¢des financeiras de R$ 20.692,26, com as despesas no
montante de R$ 22.377,13, resultando um prejuizo do exercicio na ordem de
R$ 1.684,87.

Dentro desse contexto, portanto, ndo me parece que, diante das situagdes faticas ora
apresentadas, este valor seja representativo para ensejar a irregularidade das contas,
razdo pela qual, considero este apontamento passivel de ressalva, sem prejuizo de
recomendacdo para que a entidade, conforme asseverado pela defesa, realize os
procedimentos necessarios ao encerramento das atividades da CODEP.

2.2. Atraso na entrega dos dados do 6° bimestre do sistema SIM-Atos de Pessoal:
Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “Conforme os registros das entregas
do sistema SIM-Atos de Pessoal, o encaminhamento do Gltimo bimestre do exercicio
ocorreu em 28/02/2014, portanto fora do prazo estabelecido em Instrugdo Normativa
da Agenda de Obrigagbes (27/01/2014).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso I, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n°® 113/2005.
Quando do contraditério, foram apresentadas,
alegacdes (peca 56 — fls. 04):

[...] em virtude de que esta CODEP teve uma alteragio na Diretoria Executivo em
dezembro de 2013 havendo uma substituigdo do Diretor Presidente o qual, ao
assumir a Diretoria necessitou de um tempo para se inteirar dos assuntos pertinentes
ao envio de informagdes ao TCE e também pelo motivo de esta CODEP né&o possuir
nenhum funcionario em seu quadro e por contencédo de despesas, o0 envio destas
informag6es era feito por um funcionario da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Pinhais, de forma colaborativa. Ressaltamos que atualmente tem sido mantida
constantemente a monitoracdo quanto a entrega do Sistema Atos de Pessoal e
entregues dentro do prazo estabelecido em Instru¢cdo Normativa da Agenda de
Obrigagoes.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por entender que n&do foram
apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10[1], ratificou sua
concluséo pela regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.
Todavia, tendo em conta meu entendimento em processos similares, deixo de aplicar
a referida sang¢éo, uma vez que o apontamento em questédo se trata de obrigacéo
atinente ao exercicio financeiro de 2014, e, portanto, ndo haveria como
responsabilizar o gestor, nestas contas, para efeito de aplicagdo de multa, por ato
que deve ser apurado em exercicio subsequente.

De outra sorte, muito embora o prazo tenha vencido no exercicio subsequente,
mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento de seu fechamento no prazo e na forma
previstas nas orientacdes normativas desta Corte, motivo pelo qual, deve ser
consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, lll, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que sejam julgadas
regulares as contas do Sr. Valdir Furlan (gestor de 01/01 a 19/12/2013), e do Sr.
Miguel Ferreira de Paula (gestor de 20/12 a 31/12/2013), Diretores-Presidentes da
Companhia de Desenvolvimento de S&o José dos Pinhais - CODEP, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, ressalvando-se o incremento do passivo a descoberto,
no montante de R$ 1.684,87, e o atraso na entrega dos dados do 6° bimestre do
sistema SIM-Atos de Pessoal, recomendando, ao atual gestor, que envide esforgos
para viabilizar os procedimentos necessarios ao encerramento das atividades da
CODEP, caso ainda néo o tenha feito.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, Il da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, as contas do Sr. Valdir Furlan (gestor de
01/01 a 19/12/2013), e do Sr. Miguel Ferreira de Paula (gestor de 20/12 a
31/12/2013), Diretores-Presidentes da Companhia de Desenvolvimento de Sao José
dos Pinhais - CODEP, relativas ao exercicio financeiro de 2013, ressalvando-se o
incremento do passivo a descoberto, no montante de R$ 1.684,87, e o atraso na
entrega dos dados do 6° bimestre do sistema SIM-Atos de Pessoal, recomendando,
ao atual gestor, que envide esfor¢os para viabilizar os procedimentos necessarios ao
encerramento das atividades da CODEP, caso ainda né&o o tenha feito.

II-  Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do

resumidamente, as seguintes
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processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2018 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Uniformizacéo de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicagdo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas a aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

PROCESSO N°: 247295/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: MARCOS ROBERTO DE CASTRO, PATRICIA ERICA HAMADA
BONJIORNO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1323/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Municipal.

Regularidade com ressalva. Atraso dos registros contabeis na conta Provises
Matematicas Previdenciarias.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Marcos Roberto de Castro, presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Marialva, relativa ao exercicio financeiro de
2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n® 931/18 (pega 73), conclui que as contas estéo irregulares,
em funcéo do seguinte item:

® “Inconsisténcia no registro de passivo atuarial em relagéo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2014” (fls. 03/05).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 220/18 (peca 74), em
congruéncia com a manifestacdo exarada pela Unidade Técnica, “[...] propugna
desaprovagao da Prestagdo de Contas encaminhada pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Marialva, atinente ao exercicio financeiro de 2014, sem prejuizo das
multas elencadas na Instrugdo n° 931/18 — COFIM.”

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, pode ser convertida em ressalva a irregularidade
apontada, bem como, afastada a multa sugerida.

2.1. Inconsisténcia no registro de passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2014:

Neste item, segundo a unidade (pega 49 — fls. 10), “[...] verifica-se que consta
registrado no Passivo N&o-Circulante Provisbes a Longo Prazo o valor de
R$ 85.367.717,30, o qual ndo consiste com o passivo atuarial de R$ 116.900.853,72,
indicado no Laudo Atuarial, peca processual n°® 43, pagina 16.”

Quando do contraditério (peg¢a 55), a Entidade justifica que nédo pode efetuar o
registro corretamente na conta Provisées Matematicas Previdenciarias, uma vez que
“ndo havia a informagao correta no periodo oportuno.”

Além disso, alega a Entidade:

Diante do exposto no exercicio de 2015 os valores das reservas matematicas foram
registrados em momento oportuno como demonstrado no Balanco Patrimonial de
2015 e a Avaliagdo Atuarial daquele exercicio (Pagina 16).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ao apreciar o contraditério, conclui pela
permanéncia da irregularidade para este apontamento, pois entende que, em relagdo
ao exercicio de 2014, por estar encerrado, ndo é possivel efetuar alterages, bem
como, muito embora a defesa tenha buscado a regularizagéo do apontamento, “[...]
ndo restou comprovado o registro do passivo atuarial em conformidade com o valor
indicado no Laudo Atuarial, posigéo atualizada (2016,2017),(...).”

Merecem acolhimento, contudo, as alegacdes da defesa.

O que se pode observar, no presente caso, lastreado no conjunto probatério trazido
aos autos, é que, em Ultima andlise, a regularizagdo deste apontamento se deu no
exercicio financeiro de 2015, e, nesse sentido, diversos sdo os julgados[1] que
convertem esta impropriedade em ressalva.

Em corroboragéo, o Acérddo n° 47/18 — Segunda Camara, que julgou regulares com
ressalva as contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Marialva, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, e que, em relagédo ao item sob comento, ndo houve
qualquer restricdo, demonstrando que 0s registros na conta ProvisGes Matematicas
Previdenciarias, no exercicio de 2015, estao consistentes.

Eventual desconformidade com o Laudo Atuarial nos exercicios subsequentes,
conforme apontado pela Unidade Técnica (2016 e 2017), devera ser apurada nas
respectivas contas.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, pela regularidade das contas do Sr.
Marcos Roberto de Castro, presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia de
Marialva, relativas ao exercicio financeiro de 2014, ressalvando-se o atraso dos
registros contabeis na conta ProvisGes Matematicas Previdenciarias.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
de Execugles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, pela regularidade das contas do Sr. Marcos
Roberto de Castro, presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Marialva,
relativas ao exercicio financeiro de 2014, ressalvando-se o atraso dos registros
contabeis na conta Provisdes Matematicas Previdenciarias.

- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento de Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdaos n°s 1635/17, 1636/17, 1637/17 e 3301/17, todos da Segunda Camara.

PROCESSO N°: 344240/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO
INTERESSADO: SILVIO GABRIEL PETRASSI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1324/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal.

Irregularidade. Inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos
Municipios, e os registrados no Consorcio. Abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria.

1. Trata-se da prestagao de contas do Sr. SILVIO GABRIEL PETRASSI, presidente
do Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural e Urbano, relativa
ao exercicio financeiro de 2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s andlise do contraditério
apresentado, por intermédio da Instrugdo n° 644/18 (peca 30), conclui que as contas
estéo irregulares em fungdo do seguinte item:

— “Diferengas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de
consoércios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados”,
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4° do
mesmo artigo, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 02/04).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 136/18 (pega 28), em
congruéncia com a manifestagdo exarada pela Unidade Técnica, “[...] propugna
desaprovagdo da Prestacéo de Contas encaminhada pelo Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Rural e Urbano, atinente ao exercicio financeiro de 2014,
sem prejuizo das multas elencadas na Instrucéo n° 644/18 — COFIM.”

E o relatério.

2. Mérito

As manifestacées da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e Ministério Publico
de Contas sdo uniformes em opinar pela irregularidade das contas, com aplicagdo de
multa administrativa, em fungdo da impropriedade a seguir descrita.

2.1. Diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas nos demonstrativos de
consorcios e os registros de repasses de municipios a esses consorciados:

A andlise preliminar dos autos, conforme se observa do quadro abaixo transcrito
(pega 10 — fls. 06/07), detectou inconsisténcias entre os valores repassados pelos
Municipios e os registrados no Consorcio.

Demonstrativo do item:

INTERMUNICIPAL PARA (0]

Entidade vIRepassado (a) vlArrecadado (b) Diferenca (a-b)
ARAPUA 49.500,00 58.500,00 -9.000,00
ARIRANHA DO IVAI 54.000,00 49.500,00 4.500,00
BORRAZOPOLIS 76.500,00 76.500,00 0,00
GRANDES RIOS 67.500,00 72.000,00 -4.500,00
IVAIPORA 88.730,39 106.780,39 -18.050,00
JARDIM ALEGRE 54.000,00 27.000,00 27.000,00
NOVA TEBAS 27.000,00 27.000,00 0,00

Em seu contraditério (peca 26), a entidade informou ter efetuado levantamento nos
portais da transparéncia dos municipios, emitido relatérios, e confrontados com os
valores lancados.

Assim, para cada diferenca, a defesa buscou identificar e explicar a
origem/destinacéo dos langamentos que considerou equivocados, tanto no municipio
quanto na Entidade.

Ao final, o responséavel assim se manifestou:

Dados expostos, conclui-se que as diferengas ocorreram quando da indicagdo da
entidade no lancamento da receita, indicando-se municipio diferente daquele que
transferiu ou depositou o recurso. A dificuldade encontrada diz respeito aos extratos
da conta que recebe os repasses. Trata-se de conta na Caixa Econdmica Federal,
que, diferentemente do Banco do Brasil, ndo indica os dados do depositante, o que
ndo permite identificar corretamente qual municipio membro efetuou o depdsito.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ao apreciar o contraditrio, mantém a
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condigao de irregularidade, pois, segundo a unidade, “[...] ndo ficou comprovada
tratar-se de erro de informacao no sistema SIM-AM, visto que a defesa n&o justificou
a causa da divergéncia dos valores repassados pelos entes consorciados..”

No caso tratado, muito embora as justificativas apresentadas sejam plausiveis, a
auséncia de documentos comprobatérios das alegacdes da Entidade impossibilita a
validacdo dos seus argumentos. Convém destacar que a documentacédo
apresentada[l] (peca 26 — fls. 06/17), apenas comprova a existéncia das divergéncias
apontadas pela Unidade Técnica.

Houve, portanto, com base no que dispdem os arts. 224, caput, e 226, §1°, do
Regimento Interno[2], omisséo do gestor em juntar a documentacao e as informagdes
eletronicas exigidas pela Instrugdo Normativa n°® 105/2015, para regularizagédo da
divergéncia quanto ao valor e a origem da receita arrecadada.

Portanto, dentro desse contexto, ndo tendo o gestor comprovado a corre¢do das
receitas recebidas pela entidade, resta configurada a irregularidade deste item, com
base no art. 16, Ill, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, que trata da hipétese de
“infragdo a norma legal ou regulamentar”.

Essa omissao implica, necessariamente, na aplicagdo da multa do art. 87, |, “b”, da
mesma Lei, contra o gestor, Sr. Silvio Gabriel Petrassi.

Por outro lado, em tese, a manutengéo da irregularidade sugere a possibilidade de
ocultagao de receitas ou recebimento de receitas ficticias.

Por esse motivo, além da irregularidade das contas por essa falha de natureza formal,
gue ja se encontra plenamente configurada, diante da omissdo do gestor em
apresentar a documentacdo necessaria ao seu saneamento, vislumbra-se a
necessidade de instauracédo de Tomada de Contas Extraordinaria, com base no art.
236 do Regimento Interno, com vistas a verificagdo de eventual dano ao eréario
decorrente de possivel ocultagdo de receita ou de recebimento de receitas ficticias.
Acrescente-se, a guisa de justificativa, a necessidade de aprofundamento da matéria,
com vistas a obtencdo da prova documental necessaria, inclusive, com eventual
citacdo dos gestores dos municipios consorciados, em relagéo aos quais observou-
se a discrepéncia nos valores das receias repassadas e arrecadadas, providéncia
essa imprépria para ser executada em sede de prestacdo de contas anual.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16,
I1l, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. SILVIO GABRIEL PETRASSI,
presidente do Consércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural e
Urbano, relativas ao exercicio financeiro de 2014, em virtude das inconsisténcias
entre os valores dos repasses informados pelos Municipios e os registrados no
Consorcio;

3.2. Seja aplicada a multa do art. 87, |, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, contra o
gestor, Sr. Silvio Gabriel Petrassi;

3.3. Seja aberta Tomada de Contas Extraordinaria contra o Sr. SILVIO GABRIEL
PETRASSI, com vistas a verificagdo de eventual dano ao erario decorrente de
possivel ocultacéo de receita ou de recebimento de receitas ficticias, e a apuragéo
de responsabilidades em face das inconsisténcias entre os valores dos repasses
informados pelos Municipios e os registrados no Consorcio.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar irregulares, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado com o art. 16, lll,
“b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, as contas do Sr. SILVIO GABRIEL
PETRASSI, presidente do Consércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Rural e Urbano, relativas ao exercicio financeiro de 2014, em virtude das
inconsisténcias entre os valores dos repasses informados pelos Municipios e os
registrados no Consorcio;

II-  Aplicar a multa do art. 87, I, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, contra o gestor,
Sr. Silvio Gabriel Petrassi;

Ill- Instaurar Tomada de Contas Extraordinaria contra o Sr. SILVIO GABRIEL
PETRASSI, com vistas a verificacdo de eventual dano ao erario decorrente de
possivel ocultacdo de receita ou de recebimento de receitas ficticias, e a apuragao
de responsabilidades em face das inconsisténcias entre os valores dos repasses
informados pelos Municipios e os registrados no Consércio.

IV- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, & Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Para comprovagéo dos valores langados, estd sendo encaminhado em anexo: a) Razdo da
Receita Orcamentaria arrecadada, por pessoa, emitido pelo sistema de contabilidade, referente ao
ano de 2014. b) Extrato de fornecedor ou relatério das liquidacdes pagas, emitidos nos portais da
transparéncia dos municipios membros onde constatou-se divergéncia nas informagdes.

2. Art. 224. As contas do Chefe do Poder Legislativo e dos administradores das entidades da
administracdo direta e indireta dos Municipios deverdo ser prestadas, anualmente, nos termos deste
Regimento Interno e de atos normativos do Tribunal. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 2/2006).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Art. 226.

§ 1° As informagbes coletadas, periodicamente, pelo SIM - Sistema de Informag6es Municipais
constituem elementos da Prestacdo de Contas Anual — PCA, além de outros documentos que
deverao ser disponibilizados em meio eletrdnico. (Redacédo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O escopo de anélise das prestagdes de contas anuais de gestdo e a forma e composicédo da
Prestagéo de Contas Municipal — PCA, serao disciplinadas por Instru¢do Normativa. (Redacdo dada
pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 354478/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA DE COLORADO

INTERESSADO: EDNEA BUCHI BATISTA, FABIO CHICAROLI, FRANCISCO
LORIVAL MARATTA, JOAO PINELI PEDROSO, MARCEL ANDRE REGOVICHI,
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS, MUNICIPIO DE PARANACITY
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1325/18 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. ATRASO NO ENVIO DE DADOS ELETRONICOS.
01. Atraso no envio de dados eletronicos ao SIM-AM. Obrigag&o a ser cumprida no
exercicio seguinte. Ressalva sem aplicagdo de multas.

02. Regularidade com ressalva das contas.

1. Trata-se da prestacdo de contas da gestdo do Sr. Marcel Andre Regovichi,
Presidente do Consércio Intermunicipal de Saude do Vale do Paranapanema de
Colorado no exercicio de 2015 (fl. 2 da peca 9).

Conforme informa a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a fl. 10 da peca 9, o
Consorcio é composto pelos Municipios de Colorado, Itaguajé, Jardim Olinda, Lobato,
Nossa Senhora das Gragas, Paranacity, Paranapoema, Santa Inés e Santo Inacio.
Apés andlise do contraditério, a Unidade Técnica, pela Instrugéo n.° 1229/18 (pega
39), manifesta-se pela regularidade com ressalva das contas em razao do atraso no
envio dos dados do sistema SIM-AM referentes ao més 13.

Em razdo do atraso, a Unidade Técnica prop8e a aplicagdo da multa do art. 87, inciso Il
alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Marcel Andre Regovichi.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 315/18 (peca 40), corrobora a
manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Em relagdo ao atraso no envio de dados, a Unidade Técnica aponta que o
encaminhamento dos dados referentes ao encerramento do exercicio se deu em
25/4/2016, o que configurou descumprimento a Agenda de Obrigag6es deste
Tribunal, conforme Instrucdo Normativa 105/2015, com alteragGes promovidas pela
Instrugcdo Normativa n.° 106/2015, uma vez que 0 prazo maximo para apresentacéo
dos dados era a data de 31/3/2016, conforme informacdes a fl. 19 da peca 9.

No presente caso, ha que se observar que o apontamento em questdo trata de
obrigacdo atinente ao exercicio financeiro de 2016. Portanto, ndo ha como
responsabilizar o gestor, nestas contas, para efeito de aplicacdo de multa, por ato
que deve ser apurado em exercicio subsequente.

Acrescente-se que ndo ha indicios de que o atraso verificado tenha ocasionado
prejuizo a fiscalizagdo, nem, tampouco, restou configurada a ma-fé, além de néo ter
afetado a entrega da prestacdo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal,
motivo pelo qual, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e,
por entender, também, que a responsabilizacéo, com maior propriedade, deveria ser
apurada no exercicio financeiro subsequente, deixo de imputar, ao Sr. Marcel Andre
Regovichi, a multa prevista no artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar n.° 113/2005,
sem prejuizo da indicagéo de ressalva.

4. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares com
ressalvas as contas do Sr. Marcel Andre Regovichi, Presidente do Consorcio Intermunicipal
de Salde do Vale do Paranapanema de Colorado no exercicio de 2015, em razéo do
atraso no envio dos dados do sistema SIM-AM referentes ao més 13.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Julgar requlares com ressalvas as contas do Sr. Marcel Andre Regovichi,
Presidente do Consércio Intermunicipal de Saude do Vale do Paranapanema de
Colorado no exercicio de 2015, em razdo do atraso no envio dos dados do sistema
SIM-AM referentes ao més 13.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 250994/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDA(;AO CULTURAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CIRO EDUARDO GOMES BROZA, MARLEY LISABETE
FORMENTINI, SONIA MARIA DE CASTRO SINGER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1326/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas ANUAL. envio de dados eletrénicos. Atraso.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

01. Envio de dados do SIM-AM. Reiterados atrasos.

02. Modificagdes do sistema informatizado promovidas pelo Poder Executivo
Municipal. Impacto das mudancgas sobre a Administragdo Publica Municipal.

03. Consolidacdo de dados pelo Poder Executivo Municipal. Impossibilidade de
adocao de medidas alternativas pelo gestor da Fundagéo a fim de encaminhar dados
de modo tempestivo.

04. Necessidade de apurar a responsabilidade pelos atrasos na prestagdo de contas
do Poder Executivo Municipal. Converséo da falha em causa de ressalva das contas
sem aplicagcdo de multa.

05. Contas julgadas regulares com ressalva.

1. Trata-se da prestagdo de contas da Fundacdo Cultural de Campo Mour&o
referente ao exercicio financeiro de 2016.

No referido exercicio, séo responsaveis pela Entidade a Sra. Sonia Maria de Castro
Singer, Secretaria Especial de Cultura do Municipio de Campo Mouréo no periodo de
1°/1/2016 a 30/11/2016, e o Sr. Ciro Eduardo Gomes Broza, Diretor-Presidente da
Entidade no periodo de 1°/12/2016 a 31/12/2016, em carater interino.

Apés analise do contraditério, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por
intermédio da Instrugdo n.° 708/18 (pega 27), conclui que as contas estao regulares,
recomendando, porém, a imposi¢do de ressalva, em fungéo do seguinte item:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a Sra.
Sonia Maria de Castro Singer e a Sra. Marley Lisabete Formentini, gestora da
Entidade desde 1°/2/2017.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 168/18 (pega 28), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatdrio.

2. A Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo atendeu aos prazos
estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n.° 115/2016 e 129/2017, relativa a
Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Janeiro 2016 31/05/2016 10/08/2016 71
Fevereiro 2016 30/06/2016 18/08/2016 49
Marco 2016 30/06/2016 25/08/2016 56
Abril 2016 29/07/2016 29/08/2016 31
Maio 2016 29/07/2016 30/08/2016 32
Junho 2016 31/08/2016 15/09/2016 15
Julho 2016 31/08/2016 21/09/2016 21
Agosto 2016 30/09/2016 25/10/2016 25
Setembro 2016 31/10/2016 24/11/2016 24
Outubro 2016 30/11/2016 05/12/2016 5
Dezembro 2016 28/02/2017 22/03/2017 22

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei
Complementar n.° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

O contraditério foi exercido pelo Sr. Ciro Eduardo Gomes Broza (pega 14), pela Sra.
Marley Lisabete Formentini (peca 15) e pela Sra. Sonia Maria de Castro Singer (peca
16). Os responsaveis informam que houve, no exercicio de 2016, a implantagio de
novo sistema informatizado fornecido pela empresa IPM Sistemas em face de toda a
gestdo publica municipal. Afirmam que, anteriormente, cada unidade da
Administracéo Direta e Indireta municipal tinha o sistema de gestéo instalado em seus
proprios computadores, o que corresponderia ao modelo Desktop, houve a migragdo
dos dados para o novo sistema integralmente operado por meio da internet,
conhecido como modelo Web.

Inicialmente, esclarecem os responsaveis que a Fundagdo Cultural dependia do
envio dos dados do SIM/AM do més de janeiro pela Prefeitura Municipal de modo
consolidado. No entanto, o envio dos dados ndo ocorreu, por ordens técnicas, até
que se iniciasse a migracéo para a nova plataforma de sistema.

Conforme atestado pela prépria empresa prestadora dos servicos a pega 18, a
implantacdo dos sistemas era prevista para 0 més de marco. Contudo, somente
ocorreu a partir de 6/5/2016 em razao de questdes técnicas.

Igualmente, é atestado pela empresa a existéncia de erros que demandaram a
corregdo do sistema durante a migragdo de arquivos.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por entender que n&o foram
apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 10, ratificou sua
concluséo pela regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.
Todavia, entendo que as justificativas e os documentos apresentados nos autos, em
conjunto, evidenciam que, efetivamente, os atrasos foram ocasionados pela
atualizagéo de sistema promovida pelo Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, destaco os documentos apresentados a pega 20. O Parecer Técnico
constante as fls. 1/3, assinado pelo Contador Paulo Cezar Eugenio de Oliveira, atesta
0 atraso no cumprimento do cronograma previsto de instalacao dos sistemas, falhas
ocorridas no sistema antigo, identificado como Desktop, e correcdes de
inconsisténcias no novo sistema.

As fls. 4/19 da pega 20 sdo apresentados documentos que evidenciam o cronograma
de migragédo do sistema inicialmente estabelecido e seu adiamento.

De outra forma, ressalto que se evidencia que os atrasos sdo decorrentes das
mudancgas do sistema informatizado, uma vez que na prestacdo de contas da
Fundagao Cultural referente ao exercicio de 2015, autos n.° 238567/16, frise-se, em
periodo anterior a atualizagédo dos sistemas, ndo ha qualquer indicagéo de atraso no
envio de dados eletronicos a este Tribunal.

Nesse ponto, entendo relevante considerar as dificuldades dos gestores da Fundagao
Cultural de Campo Mourdo em dar atendimento as exigéncias deste Tribunal,

DIARIO ELE
ANO XIlI
Divulgacao: terca-feira
05 de junho de 2018
Pagina 17 de 37

Ne 1837

enquanto seu sistema dependia de alteragées promovidas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal. Assim, ha a falha, ha a infragdo ao ato normativo deste Tribunal,
mas a responsabilidade pelo fato ndo deve ser diretamente atribuida aos gestores da
Fundacgéo Cultural, uma vez que apenas deram suporte as mudangas de sistema
promovidas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Portanto, entendo que o atraso no envio de dados a este Tribunal decorrente da
atualizacao de sistemas devera ser propriamente verificado na prestagédo de contas
do Poder Executivo Municipal de Campo Mourdo, que efetivamente apresenta a
indicagdo de atrasos, conforme Instrucdo n.° 3196/17 da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (fl. 42 da peca 16 dos autos 25331-4/17).

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como, diante da comprovagdo de que os atrasos identificados decorrem de acdes
promovidas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, converto a falha em causa de
ressalva das contas sem a aplicagdo de multa.

Todavia, a ressalva deve ser aposta as contas da Sra. Sonia Maria de Castro Singer,
Secretaria Especial de Cultura do Municipio de Campo Mourdo no periodo de
1°/1/2016 a 30/11/2016, responsavel pela maior parte do periodo em que ocorreram
0s atrasos.

Quanto ao Sr. Ciro Eduardo Gomes Broza, Diretor-Presidente da Entidade no periodo
de 1°/12/2016 a 31/12/2016, sua atuacéo se deu apenas em substitui¢cdo a Sra. Sonia
Maria de Castro Singer, conforme sua nomeagao, em carater interino, constante da
peca 22. Uma vez que permaneceu na administracdo da entidade até 5/1/2017, sua
principal responsabilidade pelo envio de dados se refere tdo-somente ao més de
novembro, Unico més em que ndo houve atraso, portanto, devem suas contas serem
julgadas regulares.

Nesse sentido, destaco que os dados do més de dezembro deveriam ser
encaminhados até 28/2/2017, conforme Instrugdo Normativa n.° 129/2017, quando a
responsavel era a Sra. Marley Lisabete Formentini. Todavia, por se tratar de
obrigagdo a ser cumprida no exercicio seguinte, o fato deve ser analisado na
respectiva prestacao de contas.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue regulares com ressalva as contas da Sra. Sonia Maria de Castro Singer,
Secretaria Especial de Cultura do Municipio de Campo Mourdo no periodo de
1°/1/2016 a 30/11/2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, tendo em vista o atraso na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal.

3.2. julgue regulares as contas do Sr. Ciro Eduardo Gomes Broza, Diretor-Presidente
da Entidade no periodo de 1°/12/2016 a 31/12/2016, com fundamento no art. 16, I,
da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos & Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- - Julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Sonia Maria de Castro Singer,
Secretaria Especial de Cultura do Municipio de Campo Mourdo no periodo de
1°/1/2016 a 30/11/2016, com fundamento no art. 16, 1l, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, tendo em vista o atraso na entrega dos dados do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal.

II-  Julgar regulares as contas do Sr. Ciro Eduardo Gomes Broza, Diretor-Presidente
da Entidade no periodo de 1°/12/2016 a 31/12/2016, com fundamento no art. 16, I,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

IlI- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

)0 PARANA

PROCESSO N°: 297184/17
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TUPASSI

INTERESSADO: JOSE VANDERLEI DOS SANTOS, RILDO DE JESUS
ZARBINATTI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1327/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas ANUAL. envio de dados eletrdnicos. Atraso.

Atraso na entrega dos dados. SIM-AM. Dados referentes aos meses de setembro e
outubro. Evidéncia de falhas técnicas no sistema informatizado utilizado para gestéo
da base de dados da entidade. Unica falha do periodo. Auséncia de prejuizo a analise
das contas. Encaminhamento de demais dados tempestivamente. Boa-fé. Multa
afastada.

Contas julgadas regulares com ressalva.

1. Trata-se da prestagédo de contas do Sr. José Vanderlei dos Santos, Presidente
da Camara Municipal de Tupdassi no exercicio financeiro de 2016.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




ELETRONICO
ANO XIllI
Divulgacao: terca-feira
05 de junho de 2018
Péagina 18 de 37

N°e 1837

Ap6s andlise do contraditério, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por
intermédio da Instrucéo n.° 881/18 (pega 17), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢do de ressalva, em fungéo do seguinte item:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr.
José Vanderlei dos Santos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 184/18 (peca 18), diverge,
entende que houve a comprovacéo de caso fortuito, configurado por defeitos técnicos
do sistema informatizado utilizado pela Camara Municipal, o que levou ao atraso no
envio de dados. Assim, entende que o fato deve ensejar apenas a ressalva das
contas sem a aplicac@o de multa ao gestor.

E o relatério.

2. Entendo que deve prevalecer a andlise do procedida pelo Ministério Publico de
Contas.

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade néo atendeu aos prazos
estipulados nas Instru¢gdes Normativas TCE/PR n.° 115/2016 e 129/2017, relativa a
Agenda de Obrigag6es para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Setembro 2016 31/10/2016 18/11/2016 18
Outubro 2016 30/11/2016 09/12/2016 9

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei
Complementar n.° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Pelo contraditério apresentado a pega 16, o Sr. José Vanderlei dos Santos, na
qualidade de responséavel pelas presentes contas, e o Sr. Rildo de Jesus Zarbinatti,
na qualidade de atual gestor da Camara Municipal, alegam que o atraso ocorreu em
razdo de necessarias atualiza¢des do sistema utilizado para gerenciamento do banco
de dados da Entidade.

As fls. 4/8 da peca 16, apresentam relatérios da empresa Governanga Brasil, que
presta servi¢cos relacionados a gestdo do sistema informatizado da Camara
Municipal, em que ha a indicacéo de diversos atendimentos com vistas a regularizar
a operacgao da base de dados da entidade, em especial o sistema SQL server.

A fl. 4 da pega 16, h4 o registro de atendimento especifico em face de dificuldades
na geracao de arquivo relacionado ao sistema informatizado deste Tribunal:

“[...] Geragao de Arquivos TCE Localidade: PR-CAC. [...] Ocorre erro na geracéo de
arquivos no IAPR, mensagem de erro informa que ndo era possivel estabelecer
conexao com o SQL. Abertura: 18/11/2016 — 9:13".

Conforme € evidenciado pelos relatérios de atendimento apresentados, as
dificuldades com as versoes e atualizagfes do sistema de gestdo da base de dados
da Entidade teve inicio em 26/9/2016 (fl. 6 da peca 16). Assim, evidencia-se que as
dificuldades técnicas ocorridas com as atualizagGes do sistema SQL se deram no
periodo em que houve o atraso no envio de dados a este Tribunal.

Nos termos propostos pelo Parquet, o impedimento técnico ocorrido no sistema
informatizado néo deve ser apontado como falha do gestor que, inclusive, apresentou
comprovantes de efetivas medidas adotadas com vistas a solucionar a falha.
Ademais, no caso tratado, os atrasos verificados, e diga-se aqui, de apenas 9 dias
em relagdo a outubro e 18 dias em relagdo a setembro, ndo trouxeram nenhum
prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem como, nédo afetaram a entrega
da prestacéo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal.

Sendo assim, considerando a inexisténcia de outras impropriedades, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de imputar, ao Sr. José
Vanderlei dos Santos, a multa prevista no art. 87, lll, b, da Lei Complementar n.°
113/2005.

No entanto, diante dos atrasos efetivamente ocorridos, entendo que deve ser
consignada a ressalva as contas.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as
contas do Sr. José Vanderlei dos Santos, Presidente da Camara Municipal de
Tupdssi no exercicio financeiro de 2016, ressalvando-se o atraso na entrega dos
dados referentes aos meses de setembro e outubro em relacdo ao sistema SIM —
Acompanhamento Mensal.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execucdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas do Sr. José Vanderlei dos Santos, Presidente da
Céamara Municipal de Tupassi no exercicio financeiro de 2016, ressalvando-se o
atraso na entrega dos dados referentes aos meses de setembro e outubro em relagédo
ao sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

II- Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2018 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 301084/17

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO: DIEGO FACIROLI FERREIRA, GIOVANA SAYURI MEDEIROS
HIRATA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1328/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacao de Contas Municipal.

1° GESTOR — Regularidade com ressalva. Atraso na entrega dos dados dos periodos
Abertura, Maio, Junho e Julho do sistema SIM — Acompanhamento Mensal. 2°
GESTOR — Regularidade.

1. Trata-se da prestagao de contas do Sr. DIEGO FACIROLI FERREIRA (gestor de
01/01 a 31/10/2016), e da Sra. GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA (gestora de
01/11/2016 a 31/12/2016), superintendentes da Caixa de Aposentadorias e Pensdes
dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, relativa ao exercicio financeiro de
2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s andlise do contraditério, por
intermédio da Instrugdo n° 1125/18 (peca 26), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢éo de ressalva, em fungéo do seguinte item:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso lll, “b”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls.
02/04).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 287/18 (peca 27), em
congruéncia com a manifestagdo exarada pela Unidade Técnica, opina “[...] pela
regularidade com ressalva desta prestacéo de contas, sem prejuizo da aplicagdo da
multa administrativa indicada.”

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal
e do Ministério Publico de Contas, pode ser afastada a imputacdo da multa
administrativa sugerida.

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo atendeu aos prazos
estipulados nas Instrugées Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa a
Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 04/05/2016 5
Maio 2016 29/07/2016 01/08/2016 3
Junho 2016 31/08/2016 02/09/2016 2
Julho 2016 31/08/2016 05/09/2016 5

Assim, em face destes atrasos, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA
ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados eletrdnicos do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Em sua defesa, o Sr. Diego Faciroli Ferreira, apresentou, resumidamente, as
seguintes alegagdes (peca 25 — fls. 03):

Embora as datas de envio ndo tenham atendido aos prazos estipulados na Instrugédo
Normativa TCE-PR n° 115/2016, foram poucos os dias, tendo como maximo 04
(quatro) dias Uteis em atraso, ndo prejudicando a anélise dos dados, além de que em
apenas 04 (quatro) ocasifes houve o0 atraso no envio, pois se encontrou dificuldades
operacionais para o envio no prazo, isto é, ocorreram fatos atipicos que fugiram do
controle momentaneamente e assim que possivel foram sanados.

Por sua vez, a Sr. Giovana Sayuri Medeiros Hirata, na peca 16, alega que:

Mesmo néo atendendo aos prazos estipulados na Instrugdo Normativa TCE-PR n°
115/2016, foram poucos os dias, tendo como maximo 5 (cinco) dias em atraso, ndo
tendo prejuizo na anélise.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, asseverando que “[...] ndo detém
prerrogativa no sentido de rever o entendimento inicialmente expendido em razéo
dos argumentos apresentados”, e considerando o disposto na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n° 10], ratificou sua conclusédo pela regularidade com ressalva, e
aplicacdo da multa administrativa ao Sr. Diego Faciroli Ferreira, que, a época,
respondia pela administrag&o.

Plausiveis, entretanto, os argumentos apresentados pela defesa.

No caso tratado, os atrasos verificados, e diga-se aqui, de poucos dias, nao
trouxeram nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem como, nédo
afetou a entrega da prestacdo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal.
Sendo assim, considerando a inexisténcia de outras impropriedades, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de imputar, ao Sr. Diego
Faciroli Ferreira, a multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Complementar n® 113/2005.
No entanto, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas, a
época, ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados
do SIM-AM, no prazo e na forma previstas nas orienta¢cdes normativas desta Corte,
motivo pelo qual, deve ser consignada a ressalva.

Por fim, para efeito de individualizagéo de responsabilidades, releva notar que a Sra.
Giovana Sayuri Medeiros Hirata esteve a frente da entidade, nesse exercicio de 2016,
no periodo de 1° de novembro a 31 de dezembro, ndo devendo sobre ela recair as
consequéncias pela intempestividade no envio dos dados do SIM-AM.

Nessas condigOes, a responsabilidade deve ser imputada, apenas ao Sr. Diego
Faciroli Ferreira, gestor no decorrer de todo o restante do exercicio, e a quem deve
ter ressalvada as contas.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Ill, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. DIEGO FACIROLI
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FERREIRA (gestor de 01/01 a 31/10/2016), superintendente da Caixa de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, relativas
ao exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razdo do atraso na entrega dos dados dos periodos
Abertura, Maio, Junho e Julho do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

3.2. Sejam julgadas regulares as contas da Sra. GIOVANA SAYURI MEDEIROS
HIRATA (gestora de 01/11 a 31/12/2016), superintendente da Caixa de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Pablicos Municipais de Cianorte, relativas
ao exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Julgar regulares com ressalva, com fundamento no art. 1° |Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, as contas do Sr. DIEGO FACIROLI FERREIRA
(gestor de 01/01 a 31/10/2016), superintendente da Caixa de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, em razédo do atraso na entrega dos dados dos periodos Abertura, Maio,
Junho e Julho do sistema SIM — Acompanhamento Mensal; e

II- Julgar regulares as contas da Sra. GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA
(gestora de 01/11 a 31/12/2016), superintendente da Caixa de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Cianorte, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Ill- Remeter os autos, ap0ds o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Uniformizac&o de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicacdo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas a aprovacdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

PROCESSO N°: 301880/12

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS SURDOS DE FOZ DO
IGUACU

INTERESSADO: DIRCE DE SOUZA RISSA, HELOISA BEATRIZ LEINIG PEREIRA
DA CUNHA BRAGA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1332/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Ressalva de opinido do
relator. Pareceres uniformes. Regularidade com ressalva das contas. Multa
administrativa.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria da Sr2 Heloisa Beatriz
Leinig Pereira da Cunha Braga (periodo de 29/11/2006 a 29/11/2011) e da Sr2 Dirce
de Souza Rissa (periodo de 30/11/2011 a 25/10/2014), referente a recursos
repassados a Associacdo de Pais e Amigos dos Surdos de Foz do Iguagu pela
Secretaria de Estado da Educacao (SEED), exercicios de 2011 e 2012, no valor de
R$ 276.001,01 (duzentos e setenta e seis mil e um reais e um centavo), tendo por
objeto pagamento de pessoal docente, administrativo e de servigcos gerais, visando
oferta de Educacéo Bésica, na modalidade Educagdo Especial, conforme disposto
no Convénio de Cooperacgao Técnica e Financeira n® 2120080139/2008.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, antiga Diretoria de Andlise de Transferéncias
(Instrugdo n°2217/13 — pega processual n°009) em primeira andlise apurou:
1) auséncia do termo de convénio e respectiva publicagéo; 2) auséncia dos extratos
de aplicacéo financeira e 3) auséncia de pesquisas de pregos referente a aquisi¢céo
de matéria permanente, todos exigidos pela Resolu¢éo n° 003/2006.

Por meio do Despacho n°6.576/13 (peca processual n°010) foi determinado
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a realizacéo de diligéncia
ao orgdo repassador (Secretaria de Estado da Educagéo) para que se pronunciasse
a respeito do mérito (regularidade/regularidade com ressalvas/irregularidade) das
contas em apreco (art. 74, caput, e art. 78, inciso Il e § 1°, da Constituicdo Estadual),
e também proceder a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa no prazo
de 15 (quinze) dias, das irregularidades apontadas na Instrugédo n°® 2217/13 (pega
processual n® 009).

A Secretaria de Estado da Educacdo e a entidade (peticdo intermediaria
n°764179/13 e protocolo n°78833-7/13— pegas processuais n°017 a 021)
apresentaram documentos e justificativas.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3841/13 — peca processual
n° 023) aduz que foram regularizadas as seguintes impropriedades: 1) auséncia do
termo de convénio e respectiva publicagdo e 2) auséncia de pesquisas de pregos
referente & aquisicdo de matéria permanente, em face do encaminhamento dos
documentos inicialmente ausentes.

Quanto a auséncia dos extratos de aplicagdo financeira a unidade técnica concluiu
que pode ser convertida em ressalva as contas tendo em vista que a responséavel
justificou que os recursos ndo foram aplicados em face do desconhecimento da
Resolugdo n° 03/2006 deste Tribunal e que, por meio da ferramenta de célculo
existente no endereco eletrdnico desta Corte, foram efetuados os calculos dos
valores dos rendimentos que deixaram de ser auferidos e feito o devido
ressarcimento (fls. 005 a 008 da peca processual n® 021).

Ao final, manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°19207/13 peca processual n°024), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e pugnou pela regularidade com ressalva das
contas.

Por meio do Despacho n° 585/14 (pega processual n°® 025) foi determinado o retorno
dos autos a unidade técnica para nova instrugdo conclusiva com observancia
obrigatéria do art. 352, incisos |, Il, Ill, V e VI, do Regimento Interno[1], de forma a
possibilitar o escorreito cumprimento do art. 51 da Lei Organica[2], caso haja
irregularidades e/ou ressalvas as contas, sendo delineada a efetiva responsabilidade
de cada um dos integrantes do rol de responsaveis.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Informacdo n°® 132/14 — pecga processual
n° 026) sugeriu 0 apensamento do processo n° 124064/13 aos presentes autos por
se tratar de complementacédo desta prestacdo de contas, que foi deferido por meio
do Despacho n° 1359/14 (pecga processual n® 031).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 6453/14 — peca processual
n° 033) ponderou que a transferéncia voluntaria se deu durante a vigéncia de dois
instrumentos normativos distintos, a Resolu¢do n° 03/2006, que regulamenta 0s
repasses feitos até 31/12/2011 e a Resolugdo n° 28/2011, que regulamenta os
repasses efetuados a partir de 2012. No que diz respeito ao regulamentado pela
Resolugdo n° 03/2006 a unidade técnica aduz que: 1) ndo ha fato relevante quanto a
compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribuigdo, 2) a
ressalva quanto a auséncia de aplicacao financeira dos recursos recebidos enquanto
ndo utilizados pela entidade serve como apontamento para prestagées de contas
posteriores, 3) o gestor responsabilizado esta no rol de agentes do processo, 4) a
responsabilizacdo do gestor se fundamentou na Uniformizagdo de Jurisprudéncia
n° 08. A unidade técnica também apresentou listagem das ressalvas que constaram
dos julgamentos de processos anteriores autuados em nome da entidade. Quanto ao
regulamentado pela Resolucédo n°® 28/2011 a unidade técnica aduz que ndo houve
observancia aos prazos pertinentes a alimentagdo do SIT, com atraso no envio das
informagfes bimestrais tanto pelo tomador do recurso quanto por parte da
concedente, e atraso de 07 (sete) dias na autuacgéo da prestagdo de contas.

Ao final, a unidade técnica manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas,
com proposta de recomendagdo aos jurisdicionados para regularizagdo das
inconformidades apontadas.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°12867/14 pega processual n°034), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela regularidade com ressalva das
contas.

Por meio do Despacho n° 4521/14 (pecga processual n°® 035) e considerando que o
art. 116, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93 exige o cumprimento de diversos itens, entre
os quais a estipulagdo de plano de aplicacéo e a estipulagédo de metas, o que também
ndo consta dos autos, nos termos dos incisos | e Il do § 3° do art. 1° da Instrugéo de
Servigo n° 039, de 26/10/2012[3], foi determinada remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para realizacdo de diligéncia ao 6rgédo repassador (Secretaria de Estado
da Educacéo), apds sua inclusdo na autuagdo, nos termos do art. 331, § 5°[4], do
Regimento Interno, para esclarecimento dos seguintes pontos:

1 - informar de que forma foi fiscalizada a execugdo da avenca e quem era
encarregado da execucéo dessa fiscalizacéo;

2 —se fundamentou a avenga como dispensa de licitagdo, indicar que inciso do art. 24
do Estatuto de Licitagdes[5] descreve a hipétese escolhida;

3 —se fundou a avenca com organizagéo ndo-governamental, conforme hipoéteses da
Lei Federal n°® 9.790/98, por que ndo observou que os termos de parceria celebrados
com OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) devem prever
metas e resultados e respectivos indicadores, o que ndo se observa no termo de
conveénio;

4 — esclarecer a natureza contdbil-juridica da avenca, trazendo aos autos
documentos (notas de empenho, notas de liquidagdo, previsdo e classificagéo
contabil na lei orgamentaria anual, ordens de pagamento, entre outros que entender
pertinentes) acerca da sua classificagdo funcional e enquadramento na estrutura
programatica do orgamento;

5 — se a natureza contabil-juridica da avenca é de subvencdo, demonstre que foi
atendido ao disposto no art. 16 da Lei Federal n° 4.320/64[6] que exige, entre outros
requisitos, a previsdo na lei anual orgamentaria;

6 - se a natureza contabil-juridica da avenca é de auxilio, demonstre que respeitou o
art. 12, § 6°, da Lei Federal n® 4.320/64[7], e que o repasse deriva diretamente da Lei
de Orgamento;

7 - se a natureza contabil-juridica da avenca é outra, que traga aos autos todos o0s
documentos que a comprovem; e

8 — conquanto seja evidente o desrespeito ao art. 167, inciso X, da Constituicdo
Federal, que sejam apresentadas justificativas e documentos que comprovem a
licitude de pagamentos de remuneragéo a diversos profissionais e o pagamento de
tarifas de servicos publicos e bancérios.

10 PARANA
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Também foi determinado que no corpo do oficio de diligéncia deveria constar a
adverténcia, em caso de ndo-cumprimento, tanto pela aplicacdo de multa
administrativa quanto pelo cometimento do delito tipificado no art. 314 do Cédigo
Penal[8].

Ainda deveria constar do oficio que a impossibilidade de envio deveria ser
plenamente justificada, bem como a qualificacdo do autor de extravio ou inutilizagdo
de documentos, no caso da ocorréncia dessa hipdtese.

O Secretario de Estado da Educagéo Sr. Paulo Afonso Schmidt (peti¢éo intermediaria
n° 1169249/14 — pegas processuais n° 037 e 038) e o Sr. Flavio José Arns (peti¢éo
intermediaria n°® 1169613/14 — pegas processuais n°039 e 040) apresentaram
documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugcdo n° 19/18 — peca processual n°® 041)
esclareceu que a Secretaria de Estado da Administragdo informou que: a) a
transferéncia foi realizada de acordo com o previsto na lei orgamentaria e suas
alterac@es, ndo se tratando de subvencéo social e sim de repasse para pagamento
de pessoal, b) a natureza contébil juridica da avenca esté classificada como Pessoal
e Encargos Sociais: 31504300 — Subvencdes Sociais; Outras Despesas Correntes:
33504100 - Contribuigbes; Investimentos: 44504200 - Auxilios, c)para a
transferéncia cuja classificagdo é Investimentos, a natureza contabil juridica da
avenca € o auxilio e o repasse derivou da Lei Orgamentaria Anual, conforme Quadro
de Detalhamento de Despesa (QDD), d) para a transferéncia cuja classificacéo é
Pessoal e Encargos, a natureza contabil juridica da avenca é a de subvenc&o social
e conforme Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) consta a previsdo na Lei
Orcamentaria Anual, e) para as transferéncias cuja classificacéo é Outras Despesas
Correntes (ODC), a natureza contabil juridica da avenga é contribui¢cdes e o repasse
deriva da Lei Or¢camentaria Anual, conforme Quadro de Detalhamento de Despesa
(QDD), f) que compete a Secretaria de Estado da Educacdo emitir termos de
cumprimento dos objetivos em atencdo a execugdo do objeto do convénio e o
responsavel pelo acompanhamento do referido convénio foi o Departamento de
Educacéo Especial e Inclusdo Educacional, g) as mantenedoras com as quais a
Secretaria mantém convénio, de acordo com o previsto no Coédigo Civil arts. 53 a 61
estdo sob a forma juridica de associacéo o que justificaria o termo de convénio e ndo
o de parceria. Também informa que foram apresentadas copias dos empenhos da
transferéncia, das ordens de pagamento, da Resolugdo n° 3616/2008 (que
regulamenta os procedimentos para celebracdo de transferéncias no ambito da
SEED) e o Relatério QDD por espécie, natureza, projeto e atividade.

Ao final, a unidade técnica ratificou seu posicionamento anterior esbocado na
Instrucéo n° 6453/14 (peca processual n° 033).

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°® 225/18 — peca processual n°® 042), ratificou o posicionamento anterior do
Parquet e opinou pela regularidade com ressalva das contas, em face da auséncia
de aplicagéo financeira dos recursos recebidos.

PROPOSTA DE DECISAO[9]

Preliminarmente, entendo pela incompeténcia deste tribunal para analisar
transferéncias voluntérias revestidas da forma de prestagdes de contas. Os Tribunais
de Contas tém sua competéncia descrita na Constituicdo Federal no capitulo que
trata da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria. Note-se que o titulo do
capitulo trata de fiscalizagdo, que é a atividade administrativa de perene vigilancia,
que acambarca todas as atribui¢des ali estipuladas. O julgamento de contas, seja
pelas Casas Legislativas, seja pelo Tribunal de Contas, em que pese ser a
competéncia mais nobre, é a mais restrita, somente cabivel nos casos definidos na
prépria Constituicdo. Todas as demais atividades séo de fiscalizagéo, as quais podem
culminar em processos de contas, caso haja omissdo no dever de prestar contas ou
dano ao erario (hipéteses constitucionais em que o julgamento de contas é
obrigatorio).

Na Constitui¢éo Estadual, por reproducéo obrigatéria da Carta Republicana, o art. 74
estabelece a regra geral, sendo que art. 75, que trata das competéncias do Tribunal
de Contas, constitui excecdo a regra inserta naquele primeiro.

Art. 74. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracédo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Portanto, a regra geral (art. 74) é de que todo agente publico preste contas ou ao
Poder Legislativo ou ao controle interno de cada Poder, uma vez que se deva prestar
contas aquele que é o titular dos recursos confiados. Ao Tribunal de Contas foi
estipulada a competéncia no art. 75, excecéo a regra contida no art. 74, sendo que a
competéncia residual, porventura existente, cabe aqueles érgéos Ia enunciados.
Convém frisar que ao controle interno também foram atribuidas competéncia
constitucionais, entre as quais estd comprovar a legalidade e avaliar os resultados da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado (art. 78, inciso Il, in
fine): (grifei)

Art.78. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
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sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢éo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
Administracéo estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operag@es de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Quando se trata de pessoas juridicas de direito privado, a interpretagdo sistémica
entre os art. 74 e 78 da Constituicdo Estadual é por que dos recursos transferidos
voluntariamente a essas entidades devam ser prestadas as contas ao controle interno
do Poder Executivo.

De seu turno, a competéncia do Tribunal de Contas exige que, ndo se tratando de
administrador que esteja obrigado a prestar anualmente contas, somente serdo
julgadas as contas (tomada de contas especial e espécies derivadas desse género)
daqueles que causarem dano ao erdrio. Essa € a distingdo em duas partes do
dispositivo constitucional, para o ambito Estadual, feita a seguir, com a primeira
grifada em italico e a segunda sublinhada:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

I - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual], e as contas
[daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao eréario estadual];

No que tange aos municipios, tendo-se em conta o contido no art. 18 da Constitui¢cao
Estadual, cabe a seguinte redagdo (duas partes, a primeira grifada em italico e a
segunda sublinhada):

Art. 18. A fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constitui¢éo.
Art. 75. O controle externo, a cargo Camara Municipal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(..)

I - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal], e as contas
[daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao erario municipall;

Portanto, o que se infere para a esfera estadual vale também para a municipal.
Ressalte-se que quando um Prefeito Municipal estd prestando contas de recursos
transferidos voluntariamente pelo Estado do Parana nédo esta enquadrado nem na
primeira parte do texto destinado aos administradores estaduais nem no texto
destinado aos administradores municipais (se houvesse dano, este seria referente ao
erério estadual, ndo ao municipal). Somente seria cabivel prestar contas se houvesse
dano ao erério (estadual), o que lhe enquadraria na segunda parte do texto destinado
aos administradores estaduais.

A Constituigdo Federal criou um sistema de controle em que cada 6rgdo tem sua
competéncia definida, sendo que no caso dos tribunais de contas, em relagéo a
transferéncias voluntarias, cabe a fiscalizagdo desses repasses, nos termos do inciso
VI do art. 71 da Constituicdo Federal. Somente em casos de dano ao erario é que
exsurge o julgamento de contas. Na doutrina, artigo do eminente professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes corrobora esse entendimento (in “Os Limites do Poder
Fiscalizador do Tribunal de Contas do Estado”, Revista de Informacdo Legislativa
n.° 36, abr/jun de 1999, p. 167 a 189): (grifei)

Esse sistema é de fato o Unico que, interpretado com rigor cientifico, evidencia ndo
s6 conformidade com os melhores postulados do Direito, como implica extraordinaria
racionalizacdo administrativa. Observe-se que, havendo regular aplicacdo de
recursos, o dever de prestar contas - e o correspondente dever de tomar contas -
exaure-se entre os convenentes; havendo omisséo, exsurge o dever de instaurar
Tomada de Contas Especial e a competéncia do TCU para julga-las.

Importante evidenciar aqui o contetdo do art. 71, inc. Il, da Constituicdo Federal, in
verbis:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico."

A primeira parte do inciso, que define a competéncia, renova o direito de julgar contas
das autoridades da administracdo direta e indireta federais, na mais lata acepcéo. Na
segunda parte, e por excegdo, o Constituinte submeteu também a jurisdigdo do
Tribunal de Contas da Unido aqueles que "derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico". Reparem a simetria existente
entre essa norma e aquela insculpida no art. 8° da Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido. O fato leva a inafastavel conclusdo: somente se ficar apurado em regular
processo administrativo, no qual, por dbvio, garanta-se a ampla defesa e o
contraditério, o prejuizo ao eréario federal e que se formara o liame juridico que atrai
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a competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo sobre agentes federais repassadores.
Desse modo, a avaliagéo da gestéo se faz sabre o 6rgéo repassador, que esta sujeito
a peculiar jurisdicao de legalidade, economicidade e eficiéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Nao havendo a prestagéo de contas do convénio, esse 6rgédo repassador
instaura a tomada de contas especial e remete ao TCU para julgamento, apontando
o responsavel.

Em harménica afinagcdo com o exposto, entende-se a competéncia definida no art.
71, inc. VI, da Constituicdo Federal, que estabelece:

"VI - fiscalizar a aplicac@o de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convenio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.”

O poder de fiscalizagéo ora referido se exerce com a maior amplitude, sempre sobre
a autoridade repassadora; e, por intermédio dessa, sobre o agente recebedor do
recurso. Assim, pode e deve o Tribunal de Contas da Unido promover o
acompanhamento sistematico dos atos praticados pela autoridade repassadora,
fiscalizar o cumprimento das normas em vigor e até promover a fiscalizagado in loco.
Somente depois de decorrido o prazo para a prestacdo de contas, ficando
caracterizado o prejuizo, poderd o TCU reportar-se aos agentes publicos néo
federais, para julgar-lhes as contas, em processo de TCE instaurado pelo 6rgdo
repassador. Nao se mostra razoavel, estando ainda por vencer esse prazo, ser o
agente recebedor do recurso submetido a jurisdigdo do Tribunal para ter sua conduta
avaliada. De igual modo, também ndo é correto que, tendo prestado contas,
consideradas corretas pelo érgdo repassador, o Tribunal de Contas da Unido venha
a julgar atos de gestao referente a tais recursos.

Importa notar que as prestagdes de contas de transferéncias voluntarias que foram
julgadas irregulares com recolhimento de valores podem ser convalidadas, uma vez
que atendidas as exigéncias da Constituigdo: € um processo de contas em que foram
observados os principios da ampla defesa e contraditério e do devido processo legal,
e ndo houve apropriacdo de competéncia, pois nesses casos esta caracterizada a
hipétese de julgamento de contas da segunda parte do inciso Il da Constitui¢do.
Dessa forma, mesmo que houvesse sido cumprida integralmente a Constituigdo, o
processo seria de qualquer forma remetido ao Tribunal para julgamento.

Ja as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias que foram julgadas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares sem imputacéo de recolhimento de
valores nao merecem a mesma sorte, porque o Tribunal apropriou-se da competéncia
de outro Poder, uma vez que a este deveriam ter sido prestadas as contas, o qual
deveria ter formado o juizo acerca de sua regularidade.

A prestacao de contas de uma transferéncia voluntaria envolve um objeto singular,
sujeito a um exame que engloba todos os aspectos de sua gestdo. E muito diferente
de uma prestacdo de contas anual, que envolve todos os aspectos da gestdo do
exercicio financeiro, em que, ao serem julgadas as contas anuais, é formado um juizo
juris tantum acerca da sua regularidade. Isso porque néo se deseja verificar cada ato
administrativo de despesa, o que demandaria que o 6rgéo fiscalizador tivesse o
mesmo tamanho do fiscalizado, ndo sendo essa a intencédo do legislador. Mas, no
gue tange aos repasses voluntarios, quer-se uma comprovacdo completa de seus
atos, por se tratar de medida excepcional, posto que a execugdo cabe a ente diverso
daquele que repassou 0s recursos.

Entretanto, considerando que esse tema foi objeto de andlise por ocasido dos
estudos que levaram a edicdo da Resolugdo n° 024/2010, ressalvando a minha
opiniéo pela inconstitucionalidade da andlise das transferéncias voluntarias mediante
prestacéo de contas, deixo de seguir essa linha de raciocinio.

Quanto ao mérito das contas, acolho como razées de decidir os pareceres uniformes
da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos — atual
Coordenadoria de Gestdo Municipal — e do Ministério Publico junto a este Tribunal
pela regularidade com ressalva das contas em face da auséncia de aplicagio
financeira dos recursos recebidos, haja vista que os valores que deixaram de ser
auferidos foram devidamente ressarcidos (peca processual n® 021).

Como nédo ha previsdo legal de sangdo especifica para auséncia de aplicacdo
financeira dos recursos recebidos em ofensa ao art. 116, § 4°, da Lei Federal
n° 8.666/1993[10], acrescento proposta de aplicagdo da multa administrativa prevista
na alinea ‘g’ do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1 - com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue
regulares com ressalva as contas da Sr® Heloisa Beatriz Leinig Pereira da Cunha
Braga (periodo de 29/11/2006 a 29/11/2011) e da Sr2 Dirce de Souza Rissa (periodo
de 30/11/2011 a 25/10/2014), referentes a recursos repassados a Associagao de Pais
e Amigos dos Surdos de Foz do Iguagu - APASFI pela Secretaria de Estado da
Educacéo - SEED, exercicios de 2011 e 2012, no valor de R$ 276.001,01 (duzentos
e setenta e seis mil e um reais e um centavo), conforme disposto no Convénio de
Cooperagdo Técnica e Financeira n° 2120080139/2008, em face da auséncia de
aplicacéo financeira dos recursos recebidos, devidamente ressarcida; e

2 - apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘'g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr2 Heloisa Beatriz Leinig Pereira da Cunha
Braga e a Sr2 Dirce de Souza Rissa em face da auséncia de aplicacéo financeira dos
recursos recebidos, em ofensa ao art. 116, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/199311.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
maioria absoluta, em:

I. Julgar, com fulcro no art. 16, incisoll, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, regulares com ressalva as contas da Sr2 Heloisa Beatriz Leinig Pereira
da Cunha Braga (periodo de 29/11/2006 a 29/11/2011) e da Sr2 Dirce de Souza Rissa
(periodo de 30/11/2011 a 25/10/2014), referentes a recursos repassados a
Associacao de Pais e Amigos dos Surdos de Foz do Iguagu - APASFI pela Secretaria
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de Estado da Educacdo - SEED, exercicios de 2011 e 2012, no valor de
R$ 276.001,01 (duzentos e setenta e seis mil e um reais e um centavo), conforme
disposto no Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira n°® 2120080139/2008, em
face da auséncia de aplicagdo financeira dos recursos recebidos, devidamente
ressarcida; e

IIl. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 a Sr2 Heloisa Beatriz Leinig Pereira da Cunha
Braga e a Sr2 Dirce de Souza Rissa em face da auséncia de aplicacéo financeira dos
recursos recebidos, em ofensa ao art. 116, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/199311.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA. O Conselheiro e IVENS ZSCHOERPER LINHARES votou pela ndo
aplicacdo da multa.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

)0 PARANA

1. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11 - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa;

V - na parte da fundamentagéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

2. Art. 51. Comprovada no julgamento do processo, de qualquer natureza, a ocorréncia de
ilegalidade ou irregularidade, havera obrigatoriamente a delimitacdo de responsabilidades e
sanc0es aplicaveis ao ente jurisdicionado e aos responsaveis, de forma individualizada ou solidaria,
seja pecuniaria ou reparatéria do dano, de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, nos termos
estabelecidos em lei.

3. Art. 1° Esta Instrugéo de Servico dispde sobre os procedimentos administrativos para realizagéo,
pela Diretoria de Protocolo, das comunica¢es processuais de citacdes e intimagdes, para o
exercicio do contraditério, e intimagdes de diligéncias, determinadas em despacho do Relator do
feito.

8§ 3° Nos processos de iniciativa dos jurisdicionados, consistente no encaminhamento ao Tribunal
pelos proprios interessados, por meio fisico ou eletrénico, da documentacéo obrigatéria para a
composi¢édo dos processos, a comunicagao inicial para o exercicio do contraditério ou atendimento
de diligéncias sera feita na modalidade de INTIMAGAO, da seguinte forma:

| — disponibilizagéo do despacho do Relator, por meio eletronico, quando satisfeitas as condi¢6es
do art. 381, § 1°, “c”, do Regimento Interno;

Il — expedicéo de oficio registrado com aviso de recebimento, na impossibilidade da comunicagéo
por meio eletrénico.

4. Art. 331. A autuagéo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessérios a cada assunto
de processo, sendo indispensavel a qualificagio dos responsaveis e interessados em relacéo aos
quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os documentos
correspondentes. (Redagao dada pela Resolugéo n° 024/2010)

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverdo ser relacionados na autuacéo,
sendo condicéo prévia para a realizacéo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacéo de débito ou multa de qualquer natureza.

5. Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

11l - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacé@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos;

V - quando néo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagédo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pregos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacéo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
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administracéo, cujas necessidades de instalagéo e localizacédo condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;(Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagéo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para
a realizagéo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco
do dia; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - na contratag&o de instituicéo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagédo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacgéo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢ao de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para
o Poder Publico; (Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgéo ou entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formulérios padronizados de uso da administracéo,
e de edicdes técnicas oficiais, bem como para prestacédo de servicos de informatica a pessoa
juridica de direito publico interno, por 6rgéos ou entidades que integrem a Administracéo Publica,
criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios
a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condicéo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratagfes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagao operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os prop6sitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
XIX - para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas, com excegéo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgédos ou entidades da Administragéo Publica, para a prestagéo de
servicos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XXI| - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnolégica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituicdes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; (Redacéo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacédo de bens, prestacdo ou obtencdo de
servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela
Lei n®9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagéo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnol6gica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracgéo de criacéo protegida. (Incluido pela Lei n° 10.973, de 2004)

XXVI - na celebragéo de contrato de programa com ente da Federagéo ou com entidade de sua
administragdo indireta, para a prestagéo de servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagéo. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacéo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.445, de 2007).

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do érgéo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).
XXIX — na aquisi¢ao de bens e contratacéo de servigos para atender aos contingentes militares das
Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagbes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo
Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n°® 11.783, de 2008).

XXX - na contratacéo de instituicdo ou organizacéo, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extenséo rural no ambito do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria,
instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de 2.010)

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei no
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacéo dela constantes.
(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Sadde - SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da diregéo nacional do SUS, inclusive por ocasiéo da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absorgao tecnoldgica. (Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012)

XXXIIlI - na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacédo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo humano e producéo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
agua. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 10 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 20 O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a administragéo publica
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgdos ou entidades que
produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS. (Incluido pela Lei n® 12.715, de
2012)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

7. Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de
subvencdes sociais visard a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econdémica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, serd calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢éo dos interessados obedecidos
os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

8. Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

)
6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotacdes para amortizacédo da divida publica.
9. Extravio, sonegagao ou inutilizagdo de livro ou documento
Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente: Pena - recluséo, de um a quatro anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

10. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

11. Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragéo.

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores que um més.

PROCESSO N°: 499190/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE, JOSE PINHEIRO, WALTER TENAN
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1333/18 - SEGUNDA CAMARA

Inativagdo. Equivoco no célculo dos proventos. Incorporagdo integral de verba
transitdria. Inconstitucionalidade conforme decidido no Prejulgado 7. Auséncia de
direito adquirido, preenchimento dos requisitos da lei municipal apés EC n° 20/98.
Negativa de registro conforme precedentes.

4. Tendo-se em conta a designagdo em sessdo para a relatoria do acérdao, nos
termos do art. 458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério
apresentado pelo llustre Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, relator
originario do processo:

“Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jose Pinheiro, ocupante do cargo de
assistente administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il, lll, da Emenda
Constitucional n® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n® 071/16, publicada
no jornal Tribuna do Norte de 07/06/2016 (peca processual n° 010), tendo sido
protocolada em 15/06/2016, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo regimental.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Instru¢éo n°® 5344/16 — peca
processual n° 019) registra a regularidade da documentacdo apresentada e o
atendimento aos requisitos constitucionais. Considerando, entretanto, que foi
incorporada verba transitéria sem a aplicacéo da proporcionalidade correspondente,
solicita a realizag&o de diligéncia.

Por meio das peti¢des intermediarias n® 136417/17 e 464188/17 (pegas processuais
n° 025 a 032), o Municipio de Porecatu informa que a legislagdo municipal ndo prevé
a aplicagdo de proporcionalidade as verbas incorporadas aos proventos de
inativacéo. Neste viés, aduz que — conforme o principio da reserva legal - cabem aos
municipios a edigdo de leis sobre assuntos do seu interesse.

Quanto a verba questionada (fungdo gratificada), informa que o segurado foi
nomeado para o cargo de chefia da divisdo de receita do municipio em 01/01/2005,
funcéo que exerceu até 15/05/2007, quando foi nomeado para o cargo em comisséo
de presidente da comissdo permanente do controle interno do municipio. Teria,
portanto, exercido o cargo em comissdo por mais dez anos, o que lhe conferiria o
direito de acumular a remunerag&o integral do referido cargo com os proventos de
aposentadoria, conforme § 6° do art. 60[1] e art. 69[2] da Lei Organica do Municipio
em sua redacao original.

Tendo em vista o longo periodo durante o qual o servidor inativado percebeu o
beneficio em questdo, o municipio defende ainda que a sua supresséo ou redugéo
afrontaria o principio da seguranca juridica e da estabilidade financeira. Acerca do
ltimo, transcreve o seguinte trecho de decisdo do Supremo Tribunal Federal, assim
como a simula n°® 372 do Tribunal Superior do Trabalho[3]:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N. 1.145, DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PREVISAO DE REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES AS
VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIRE(;AO E DE GERENCIA SUPERIOR, NA
MESMA PROPORCAO. 1. Configurada situagdo de pagamento de vantagem
pessoal, na qual se enquadra o principio da 'estabilidade financeira', e ndo da
proibi¢&o constitucional de vinculagéo de espécies remuneratérias vedada pelo art.
37, inc. XIlIl, da Constituicdo da Republica. 2. Previsdo legal que ndo iguala ou
equipara vencimentos, apenas reconhece o direito dos que exerceram cargos ou
funcdes comissionadas por certo periodo de tempo em continuar percebendo esses
valores como vantagem pessoal. Precedentes 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

(ADI 1264, Rel.2 Min.2 Carmen LUcia)

Quanto a alegada ofensa ao principio da contributividade, o municipio aponta que o
segurado contribuiu para a previdéncia por 40 (quarenta) anos, 2 (dois) meses e 9
(nove) dias, tempo superior ao necessario para se inativar. Ainda, que foi editada a

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

Lei Municipal n°1.048/2001, prevendo a filiagdo compulséria dos servidores
estatutarios municipais ao RGPS, tendo esta sido considerada inconstitucional em
juizo de primeiro grau e, em seguida, pelo Tribunal de Justica do Parana nos autos
do Reexame Necessario n° 176.396-8. De modo que ndo foi editada outra lei
regulamentando a questdo, do que conclui ndo poder o servidor inativado ser
prejudicado por auséncia de regramento especifico nos moldes de decisdo deste
Tribunal.

Finalmente, informa que foi enviado & Camara Municipal o Projeto de Lei Executivo
n° 008/17 (pega processual n° 028), com o fim de adequar a legislagdo municipal aos
termos do Acérddo n° 3.155/14. Entretanto, a eventual alteragdo na legislagcéo
municipal s6 seria aplicavel as futuras aposentadorias a serem concedidas pelo
municipio.

Conforme documento juntado na peca processual n° 032, o referido projeto de lei foi
aprovado, tendo sido alterado o art. 69 da Lei Orgéanica do Municipio de Porecatu,
que passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 69° - No calculo dos valores da aposentadoria ou de outros beneficios
previdenciarios do funcionario publico sera incluida, a titulo de vantagem pessoal, a
diferenca entre a remuneracdo do seu cargo e a do cargo municipal de natureza
publica que tenha exercido proporcionalmente ao tempo de servigo”.

A COFAP (Parecer n®1372/18 — peca processual n®033) reitera que a fungéo
gratificada deve ser proporcionalizada nos termos do Acérddo n° 3.155/14 — Pleno,
motivo prelo qual se manifesta pela negativa de registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 195/18 — pega processual n° 036), aduz que a legislagdo municipal
vigente a época da aposentadoria do Sr. Jose Pinheiro previa a incorporagéo integral
das verbas percebidas pelo servidor por mais cinco anos (art. 69 da Lei Organica do
Municipio de Porecatu). Como a referida lei ndo foi declarada inconstitucional, cabivel
a sua aplicagéo ao caso em apreco, conforme os principios da segurancga juridica e
da boa-fé objetiva.

Pelo exposto, opina pelo registro do ato de inativagdo objeto dos presentes autos”.
A proposta de decisdo do relator originario, Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, acompanhando o Ministério Publico de Contas, foi no sentido da
legalidade e registro do ato, por entender que o servidor adquiriu direito de incorporar
integralmente a referida gratificagdo, nos moldes da legislagéo local.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso do relator originario, entendo que o ato em
referéncia ndo estad em condigdes de registro.

Isso porque o servidor inativado percebeu a verba “funcéo gratificada” de 15/05/2007
até a sua inativacdo em 02/06/2016, por ter ocupado a presidéncia da comisséo
permanente do controle interno do municipio, a qual foi integralmente incorporada
aos proventos do segurado, sem observar a obrigatéria proporcionalidade dos nove
anos em que foi percebida, em relacdo ao tempo total de contribui¢éo exigido, de 35
anos.

A incorporacgéo de verbas transitérias sem a devida proporcionalizacdo ao tempo de
contribuicdo desrespeita o entendimento pacificado no Prejulgado n° 7, revisado por
meio do Acérddo n° 3.155/2014 — Pleno.

No entanto, a tese esposada pela defesa do Municipio e acolhida pelo Parquet, bem
como pelo Relator Originario, sustenta ndo ser possivel a aplicacdo de tal
entendimento as aposentadorias concedidas antes da edigdo de lei municipal neste
sentido, o que ocorreu em 28/03/2017 com a alterac¢éo do art. 69 da Lei Organica do
Municipio[4].

De acordo com a redagéo original deste dispositivo, vigente a época da inativacao
em apreco, era possivel a incorporacgéo integral das verbas percebidas por mais de
cinco anos, o que de fato ocorreu.

Neste viés, entendeu o Relator originario que, como o servidor implementou os
requisitos da Lei Municipal 1259/2007, teria adquirido direito a incorporagéo integral
desta gratificagédo aos proventos e, portanto, estaria abarcado pela hipdtese descrita
no item iii, b, do Acérddo n° 3155/14 — Pleno.

No entanto, este Tribunal em diversas oportunidades ja se debrugou sobre a matéria
e refutou a tese do direito adquirido previsto em lei inconstitucional, por afronta ao
disposto na Emenda Constitucional n® 20/1998, que instituiu o principio contributivo.
Da leitura do Prejulgado n° 7, consubstanciado no Acérddo 3155/14, do Tribunal
Pleno, constou a adesdo do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, as
consideragdes feitas em sessdo, quanto aos efeitos da decisdo, especialmente,
guanto a hipétese de direito adquirido, que culminou no item iii, b, nos termos do
excerto abaixo, que esclarece a celeuma:

(...)Dessa forma, para a definitiva solucdo da matéria, mostra-se conveniente
assinalar que, ressalvada a hip6tese de direito adquirido assegurado pelas
Resolugdes n° 8871/2002 (autos n® 459406/02) e n® 3877/2005 (autos n° 19336-9/05)
aqueles servidores que implementaram os requisitos da lei incorporadora até antes
da data da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20, em 16.12.1998, as
gratificagbes temporéarias sé poderdo ser incorporadas de forma proporcional ao
tempo de contribuicéo, sendo inconstitucional a incorporagéo do valor integral, sem
a observancia dessa proporcionalidade, por ofensa a vedacdo de tempo ficto de
contribuicdo e ao principio contributivo.

Também nesse aspecto, os efeitos da decisdo ndo devem ser modulados, mas,
retroativos, a fim de que sejam considerados inconstitucionais os atos em
desconformidade com essa orientacdo, por configurar grave violagdo ao principio
constitucional contributivo, ja reconhecido, em diversas oportunidades, por esta Corte
de Contas (grifamos).

Nessas condi¢ées, a hipétese de direito adquirido, excepcionada pelo Prejulgado n°
7, refere-se a satisfagao dos requisitos da lei incorporadora antes da entrada em vigor
da EC n° 20, de 15/12/1998, e nao pela satisfa¢do dos requisitos da lei municipal,
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posteriormente a esta data, quando j& estava configurada sua inconstitucionalidade,
diante da violag¢éo da proibi¢&@o de incorporacéo de tempo ficto, de que trata o §1° do
art. 40 da Constituicdo Federal, introduzido por essa emenda.

Similar questao foi enfrentada recentemente pela Primeira Camara, pelo Acérdao n°
118/18 — Primeira Camara, em que, somente apos a retificagcdo dos célculos e
proporcionalizagdo das verbas transitérias, o registro foi concedido.

Ato aposentatério — Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama — Neuza
Aparecida de Souza Lima — Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal pela
negativa de Registro em razdo da Inconstitucionalidade do Art. 195 da Lei
Complementar Municipal 18/92 no que diz respeito ao calculo das verbas transitérias
- Parecer do MPC aposentadoria Integral por tempo de contribui¢éo. Incorporagéo de
verba transitéria de acordo com a Lei Municipal. Instauragdo de Incidente de
Inconstitucionalidade. Sucessivamente, pelo registro. Legalidade e registro face a
retificagéo do célculo conforme sugerido no Despacho 403/17 -GCNB (pega 31).
Neste mesmo sentido, Ac6rddo n° 878/18 — Segunda Camara, também do Fundo de
Previdéncia de Umuarama.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. negue registro ao ato de inativagéo do servidor do Municipio de Porecatu, JOSE
PINHEIRO consubstanciado no Decreto n® 071/16, datado de 02.06.2016, tendo-se
em conta a auséncia de proporcionalizacdo para incorporacdo de verba transitoria
funcédo gratificada — controle interno, prevista no art. 15, I,. do Lei Municipal n°®
1259/07.

3.2. pela determinagdo ao Municipio de Porecatu para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, comprove que procedeu a intimacéo do servidor José Pinheiro para efeito de
fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n°® 11.

Ap6s publicagdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para atendimento
ao item 3.2.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar pela negativa de registro ao ato de inativagdo do servidor do Municipio de
Porecatu, JOSE PINHEIRO consubstanciado no Decreto n° 071/16, datado de
02.06.2016, tendo-se em conta a auséncia de proporcionalizacao para incorpora¢éo
de verba transitéria fungédo gratificada — controle interno, prevista no art. 15, |,. do Lei
Municipal n® 1259/07.

Il.  Determinar ao Municipio de Porecatu para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
comprove que procedeu a intimagao do servidor José Pinheiro para efeito de fluéncia
do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11.

Ill.  Encaminhar, apés publicacdo, os autos a Diretoria de Protocolo para
atendimento ao item 1.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, relator originario, votou pelo registro do ato. (Proposta vencida)
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

)0 PARANA

1. § 6° - O servidor aposentado, no exercicio de mandato eletivo, de cargo em comisséo ou quando
contratado para prestagéo de servicos publicos, podera perceber a remuneragéo dessas atividades
acumulada com os proventos da aposentadoria.

2. Art. 69. No célculo dos valores da aposentadoria ou de outros beneficios previdenciarios do
funcionério publico sera incluida, a titulo de vantagem pessoal, a diferenca entre a remuneracgéo do
seu cargo e a do cargo municipal de natureza publica que tenha exercido por, no minimo, cinco
anos.

3. Stmula n° 372 do TST: GRATIFICAGAO DE FUNGAO. SUPRESSAO OU REDUGAO. LIMITES
(conversao das Orientag6es Jurisprudenciais nos 45 e 303 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22
e 25.04.2005

| - Percebida a gratificagio de funcéo por dez ou mais anos pelo empregado, se o empregador,
sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratificacéo tendo em vista
o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n° 45 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

Il - Mantido o empregado no exercicio da fungdo comissionada, ndo pode o empregador reduzir o
valor da gratificag&o. (ex-OJ n° 303 da SBDI-1 - DJ 11.08.2003)

4. Art. 69° - No célculo dos valores da aposentadoria ou de outros beneficios previdenciarios do
funcionario publico seré incluida, a titulo de vantagem pessoal, a diferenga entre a remuneragéo do
seu cargo e a do cargo municipal de natureza publica que tenha exercido proporcionalmente ao
tempo de servigo”.

PROCESSO N°: 166221/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: HELENA MIEKO TAKAHASHI,
AKEMI ISHIKAWA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE

RAFAEL IATAURO, VIVIAN
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CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1334/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensédo concedida a Vivian Akemi Ishikawa, em fungdo do falecimento
da servidora Helena Mieko Takahashi, com fundamento no art. 40, § 7°, da
Constituicdo Federal, conforme Ato de Beneficio Previdenciario n° 89856/15,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 9565, de 28/10/2015 (pega processual
n° 009), tendo sido protocolada em 07/03/2016 (peca processual n® 001), com atraso
de 71 dias.

Quanto a legalidade, a Coordenadoria de Gestéo Estadual - CAGE (Parecer n° 70/18
— pecga processual n° 024), registrou a regularidade da documentagéo apresentada,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Michel Richard Reiner
(Parecer n°® 305/18- pega processual n° 025), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n® 069/12[1], a unidade
técnica se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou
atraso, sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicagdo de multa; a
representante do Ministério PUblico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéao
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a altera¢éo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em andlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo da sua concesséo.
2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusé@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 994132/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAVAI PREVIDENCIA

INTERESSADO: IRACI JOSE BARBOSA, JESUINO BARBOSA, ROGERIO JOSE
LORENZETTI, ROSELY NAVARRO RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1335/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Jesuino Barbosa, em fungdo do falecimento da
servidora Iraci Jose Barbosa, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo
Federal, conforme Decreto n° 16451, publicado no Diario Oficial do Municipio
n® 17246, de 11/11/2015 (pega processual n°010), tendo sido protocolada em
12/12/2016 (pega processual n° 001), com atraso de 337 dias.

Quanto a legalidade, a CAGE (Instrugdo n° 153/18- peca processual n° 023),
registrou a regularidade da documentacdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 370/18- pega processual n° 027), opinou pelo registro do ato.

A COFAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, a
representante do Ministério Publico se manifestou pela aplicagdo da multa prevista
no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucéo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugcdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgédo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolucdo de valores em sede de impugnagao, ja que deveria ter
havido a converséo do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnacéo.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagéo de sancdes. Como essa situagéo fere o principio do devido
processo legal, proponho que a aplicacdo da multa seja afastada.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2018 — Sessédo n° 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuacéo e na distribui¢ao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessérios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 1005446/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: CLEUZA CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE, ELZA
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APARECIDA DA SILVA, KATIELLY ALINE INACIO RODRIGUES, MARCELO
PENHA GOIS, MARCOS ANTONIO RODRIGUES, MARCOS DE ALBUQUERQUE
RODRIGUES, RAFAEL HENRIQUE ALBUQUERQUE RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1336/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Katielly Aline Inacio Rodrigues, Marcos de
Albuquerque Rodrigues, Rafael Henrique Albuquerque Rodrigues, em fungéo do
falecimento do servidor Marcos Antonio Rodrigues, com fundamento no art. 40, § 7°,
da Constituicdo Federal, conforme Decreto n® 167/2016, publicado no Diario Oficial
do Municipio n°1073, de 25/08/2016 (peca processual n°009), tendo sido
protocolada em 15/12/2016 (peca processual n° 001), com atraso de 52 dias.
Quanto a legalidade, a COFAP (Parecer n° 2450/18 — peca processual n° 033),
registrou a regularidade da documentagcdo apresentada, manifestando-se pelo
registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 276/18 — peca processual n® 034), opinou pelo registro
do ato.

A COFAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagao.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exce¢fes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[2] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrucéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por

)0 PARANA
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unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em analise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sesséo n° 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas presta¢Bes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 522817/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, LUIZ CARLOS BITENCOURT
PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1337/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Revisdo de Proventos. Consideragfes do relator quanto a instrugdo
processual. Arquivamento. Determinagdes.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Luiz
Carlos Bitencourt Pereira, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n® 2934/14— peca
processual n° 014) opinou pela realizacéo de diligéncia a0 PARANAPREVIDENCIA
para que justificasse a auséncia: a) de justificativa para concessédo da revisdao, uma
vez que o ingresso do servidor ocorreu apés 31/12/2003; b) dos documentos exigidos
pelo art. 13 e § Unico, da IN n° 69/2012; c) do demonstrativo de calculo atualizado,
com informac&o sobre a atual remuneracéo do cargo; d) do comprovante do Ultimo
pagamento anterior a revisao; e) do ato de concesséao da revisao; f) da apresentagédo
do processo de aposentadoria do servidor.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n® 2934/14 (peca processual n° 014).

A unidade técnica (Parecer n°8256/15 — pega processual n°020), apés o
cumprimento da diligéncia determinada, verificou que o PARANAPREVIDENCIA
informou que o servidor ndo tem direito a revisdo de proventos com fundamento na
Emenda Constitucional n° 70, pois ingressou no servi¢o publico ap6s 2003.

Por meio do Despacho n°4465/15 (peca processual n°024) foi determinada
diligéncia ao PARANAPREVIDENCIA para que esclarecesse se o ato de revisdo ja
foi revogado e consequentemente foram retificados os proventos do segurado, caso
em que deveria enviar a respectiva documentagdo comprobatéria, bem como
informar se os valores pagos a maior em razéo da indevida revisdo dos proventos
foram devolvidos.

A COFAP (Parecer n° 3659/18 — peca processual n° 036) verificou que a origem
juntou retificagdo do ato previdenciario tornando sem efeito Ato de Revisdo de
Beneficio Previdenciario, opinando ao final pelo arquivamento do feito.

A representante do Ministério Publico, Exm2 Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n° 202/18 — pega processual n® 039), corroborou entendimento da unidade
técnica, sugerindo ainda determinacdo ao PARANAPREVIDENCIA para que
comprove a realizagio de cobranca dos valores percebidos a maior pelo servidor.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a Luiz
Carlos Bitencourt Pereira, com fundamento no art. 1° da Emenda Constitucional
n° 070, de 29 de margo de 2012.

No decorrer da instrugéo restou verificado que o servidor ndo fazia jus a revisdo
pretendida, tendo sido revogado o ato a que se pretendia registro.

Acolho os pareceres uniformes propugnando pelo encerramento do feito por perda
de objeto, ap6s a comprovacdo da efetivacdo da cobranca dos valores pagos
indevidamente ao servidor ou, caso nao tenha sido realizada, do envio a este Tribunal
de tomada de contas especial instaurada pelo controle interno da autarquia
previdenciaria para apurar eventual dano ao erario e a devida responsabilizagdo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar pelo encerramento do feito por perda de objeto, apds, a comprovagdo da
efetivac@o da cobranga dos valores pagos indevidamente ao servidor ou, caso ndo
tenha sido realizada, do envio a este Tribunal de tomada de contas especial
instaurada pelo controle interno da autarquia previdenciaria para apurar eventual
dano ao eréario e a devida responsabilizagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 23 de maio de 2018 — Sessé&o n° 17.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 204502/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: JOSE LINEU GOMES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 159/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. contratacéo de Escritério de advocacia.
prejulgado 6.

01. Contratagdo de servigos juridicos de assessoria e consultoria pelo Municipio.
N&o comprovacdo da complexidade e singularidade dos servicos prestados.
Contrariedade ao Prejulgado 6.

02. Reduzida estrutura de pessoal. Exercicio financeiro em que houve o predominio
da prestacéo de servigos por apenas 1 assessor juridico.

03. Realizagdo de concurso publico. Nomeacao de Procurador juridico para cargo
efetivo. Adocéo de medidas com vistas a estruturagdo da assessoria juridica.

04. Valores pagos ao escritério aproximados dos custos decorrentes da
remuneracéo dos servidores da area juridica. Razoabilidade dos valores pagos.

05. N&o evidéncia de dano ao erario. Converséo da falha em causa de ressalva com
aplicacéo de multa.

06. Propostas de instauracdo de Tomadas de Contas Extraordinarias. Oportuno o
detalhamento da investigacé@o pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, conforme previsédo expressa do art. 175-H, incisos X e XXIIl, do Regimento
Interno.

07. Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas. Encaminhamento de
cépia da decisdo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. José Lineu Gomes, Prefeito do Municipio
de Nova Laranjeiras no exercicio de 2014 (fl. 3 da peca 37).

A andlise execugdo or¢camentaria, financeira, patrimonial e fiscal foi realizada pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a pega 37.

Apbs exercicio do contraditério, a Unidade Técnica, pela Instrugdo n.° 901/16 (peca
37), propOs a emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas.

Contudo, pelo Parecer n.° 2446/16 (peca 40), o Ministério Publico de Contas apontou
a irregularidade na contratacdo de servigos juridicos, tendo em vista pagamentos
realizados ao escritério Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados, o que
contrariaria o Prejulgado n.° 6.

Novo contraditério foi promovido, conforme Despacho n.° 725/17 (pega 45), com a
manifestacéo do Sr. José Lineu Gomes a pega 55.

Conclusivamente, pela Instrugdo n.° 3432/17 (peca 56), a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, impugna o Contrato n.° 7113/2013, no valor total de
R$ 84.000,00, pelo qual ser verificou pagamentos ao ja mencionado escritério de
advocacia no valor de R$ 7.000,00 até o més de abril de 2014, quando houve reajuste
de valores, passando ao pagamento, até o final do exercicio, no valor mensal de
R$ 7.392,70.

A Unidade Técnica aponta, em apertada sintese, a existéncia de quadro juridico
proprio e a realizagdo de atividades comuns, fatos que afastariam a necessidade da
contratagdo e, portanto, configuram ofensa ao Prejulgado 6 deste Tribunal.

Em face desse fato, a Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal propde a emisséo de
parecer prévio pela irregularidade das contas, com a aplicagdo de multa ao
responsavel, conforme disposi¢do do art. 87, inciso IlI, § 4°, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

N&o obstante, em face da constatacdo de contratos mantidos pelo escritorio
Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados com diversos municipios (fls. 10/11
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da pecga 42), propde a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, com
fundamento no art. 236 do Regimento Interno e envio dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos.

De outra forma, a Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal constatou que o Sr. Diego
Buligon, sécio do escritério Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados, sediado
em Curitiba, presta servigos, no cargo comissionado de Assessor Juridico, ao
Municipio de Sdo Jodo, com percepcdo de gratificacdo de 100% do vencimento
bésico, o que seria contréario a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual propde a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apuracéo do fato.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 48/18 (peca 57), corrobora a
manifestacdo técnica.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal
e do Ministério Publico de Contas, pode ser convertida em ressalva a irregularidade
apontada, referente ao exercicio das fungbes da assessoria juridica de forma
contraria ao Prejulgado n.° 06 — TCE/PR.

Conforme se verifica da Instrugdo n.° 3432/17 (peca 56) da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, foram impugnados os seguintes pagamentos:

Ano | Quantidade de parcelas | Valor Mensal - R$ Valor total-R$ Observacdes
4 x R$ 7.000,00 . o
2014 12 8 x R$ 7.392.70 R$ 87.141,50 Reajuste de 5,61%

Conforme dados do Portal Informag8es para Todos, constante do site deste Tribunal,
0s pagamentos referem-se ao Contrato n.° 7113/2013, firmado em 2/5/2013 e
prorrogado até maio de 2016, com inicio dos pagamentos em 20/12/2013, cujo objeto
se circunscreve a Contratagdo de Empresa para Prestacdo de Servicos de
Assessoria Juridica Especializada. Os empenhos constantes do mesmo portal
detalham os servigos prestados, nos seguintes termos:

Contratacdo de Sociedade de Advogados Especializada, visando a realizagdo dos
seguintes servicos juridicos, quando a matéria se mostrar de complexidade elevada,
da Administracdo Publica de Nova Laranjeiras - Pr. Sendo: a) Elaboracdo de
pareceres juridicos opinando em matérias juridico-administrativas a respeito da
observancia a legislagdo Federal, Estadual e Municipal; b) Orientagdo e
acompanhamento de processos administrativos do Poder Executivo; c) Atuacdo ou
orientacdo no contecioso administrativo perante o Tribunal de Contas do Estado do
Parana e Tribunal de Contas da Uniéo; d) Atuagdo ou orientagdo no contencioso
administrativo que envolva o Poder Publico Municipal no ambito do Direito
Administrativo, em orgdos da Administragdo Publica Estadual ou Federal;

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a fl. 7 da pega 56, defende que os
servicos prestados sdo préprios da assessoria juridica municipal, ndo apresentam a
especificidade necessaria a ensejar a contratagao de assessoria especializada.

A pega 55, em sua defesa, o responsavel, em sintese, defende que a contratagéo
estéa alicer¢ada na efetiva necessidade do servigo por parte da Administragéo Publica
municipal, defende que os servigos prestados eram complementares a assessoria
juridica municipal, sobretudo, porque se davam em face de demandas de maior
complexidade, auxiliando os profissionais do municipio, inclusive por consultas
informais por meio de dados eletrdnicos ou por contatos telefonicos. Apresenta, as
fls. 25/26 da peca 55, declara¢des do entdo Procurador Juridico Municipal, o Sr.
Anderson Petrin, e da Assessora Juridica Municipal, a Sra. Daiana Pavlak Bodanese,
que confirmam suas afirmacdes.

De outro modo, o responsavel defende a notéria especializagdo do escritério
contratado, com o destaque para a formag&o profissional de seus membros. Defende
que foram juntados ao processo de contratacdo os diplomas dos contratados na area
de direito pablico, além de atestados de capacidade técnica da contratada.

Por fim, assevera que a singularidade dos servicos se da em torno de atividades
diversas das corriqueiramente desenvolvidas no ambito da Administragdo e a
complexidade dos servicos somente pode ser mensurada pelas demandas da
Administracdo, em face das especificidades de cada caso.

Todavia, ndo merece acolhimento a justificativa da defesa quanto a se tratar de
servico especifico, que ndo poderia ser desempenhado pela assessoria local.
Destaco que, em nenhum momento, foram apresentados nos autos documentos que
evidenciem a alta complexidade e a singularidade dos servigos prestados.

A situagdo descrita ndo se enquadra na hipétese de “questées que exijam notéria
especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que
se trata de demanda de alta complexidade™[1], para a qual o referido Prejulgado, de
modo excepcional, autoriza a contratacdo de servigos de terceiros.

Diversamente, s&o servicos rotineiros da Prefeitura. O objeto contratual se demonstra
amplamente abrangente e envolve todas as atividades atinentes & assessoria juridica
municipal. Assim, no modo genérico apresentado, ndo ha como se aferir a alegada
especialidade.

Excepcionalmente, a andlise da presente falha pode ser sopesada em face da
reduzida estrutura juridica municipal. Nesse sentido, tal como informa a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, & fl. 5 da peca 56, no ano de 2014, havia
2 cargos juridicos no municipio.

O cargo de Procurador Juridico, inicialmente possuia natureza comissionada, e foi
exercido pela Sra. Elizangela Alves até a data de 6/6/2014, quando foi exonerada.
Em 10/6/2014, foi nomeada a Sra. Daiana Aparecida Pavlak Bodanese para o
exercicio do cargo em comissdo de Assessora Juridica, permanecendo apenas 1
cargo juridico no municipio.

Em 11/11/2014 foi nomeado para o cargo efetivo de Procurador Juridico Municipal o
Sr. Anderson Petrin. Conforme consta do endereco eletrénico do Municipio
(http://www.novalaranjeiras.pr.gov.br/), a nomeagéo seria decorrente do Edital de
Concurso Publico 1/2014, que estipula para o referido cargo a jornada de 20h
semanais e a remuneragdo de R$ 3.800,16.

Portanto, infere-se que, durante quase todo o exercicio de 2014, houve o
desempenho das atribuicdes de assessoria juridica por apenas um servidor. Ao final
do exercicio, com a realizagdo de concurso publico, passou-se a ter a prestacéo de
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servigos por 2 profissionais.

A reduzida estrutura de pessoal, isoladamente, néo afasta a ofensa ao Prejulgado n.°
6 deste Tribunal. Contudo, permite que se considere a efetiva demanda do municipio
em relagdo a prestacgéo de servigos juridicos e que se pondere a gravidade da ofensa
ao normativo deste Tribunal.

Por outro lado, uma vez que se trata de presta¢é@o de contas de Prefeito, a ser julgada
pela Camara de Vereadores, para efeito de delimitar sua repercussao na andlise de
toda a gestdo do exercicio, mostra-se pertinente a efetiva verificagdo de dano ao
erario e ao descumprimento de programa, ato ou gestdo, de que trata o art. 247 do
Regimento Interno.

Com relagdo a configuragdo de dano ao erario, cumpre observar que o valor pago
durante todo o exercicio de 2014 a referida empresa corresponde a R$ 87.141,50, o
que corresponde a 4 parcelas de R$ 7.000,00 e 8 parcelas de R$ 7.392,70.

Ja o vencimento para o cargo de Procurador Juridico Municipal, com jornada de 20
horas, seria de R$ 3.800,16, sem considerar os encargos incidentes, conforme
indicado a fl. 6 da pega 56. Assim, os valores pagos mensalmente & contratada nao
se afiguram excessivos. Sobretudo em face da comparacédo com a carga horaria do
Procurador Municipal, que seria de 4 horas diarias.

No caso do cargo em comissdo de Assessor Juridico, o valor pago era de
R$ 4.142,17, conforme indicado a fl. 6 da pega 56, novamente sem considerar os
encargos incidentes. Assim, reitero, o valor mensal de R$ 7.392,70 pago a assessoria
juridica ndo se evidencia antieconémico.

De outra forma, a fiscalizagé@o exercida por este Tribunal ndo apresentou qualquer
indicio de que os servicos nédo foram prestados.

Nessas condi¢Bes, ndo se verifica que a contratagdo, malgrado a ofensa ao
Prejulgado n.° 6, tenha redundado em dano ao erario, e que, nessas condi¢des, o
valor da despesa assinalada, no valor total de R$ 87.141,50, possa efetivamente
macular as contas do gestor referentes a todo o exercicio.

A necessidade de sua manutengdo nos exercicios seguintes, que teria se dado, pelo
menos até julho de 2015, conforme indicado pela Unidade Técnica, a fl. 4 da pega n.°
42, refoge ao objeto de analise do exercicio de 2014.

Dessa forma, tendo-se verificado a realizagédo de concurso puUblico pelo gestor com a
nomeacéo de servidor efetivo para o cargo de Procurador, bem como, a auséncia de
caracterizagdo de dano ao erario pela terceirizagdo desses servigos, aliado, ainda,
ao fato de tratar-se da Unica impropriedade remanescente apés o contraditério, nos
termos do art. 247 do Regimento Interno, pode ela ser convertida em ressalva.
Nessas condicdes, considerando-se, em especial, o fato de o saneamento da
irregularidade, pela realizagdo do concurso publico ter ocorrido no préprio exercicio,
além da irregularidade, pode ser também afastada a aplicagdo da multa por infragédo
alei.

Nesse sentido, alids, ja decidiu o Tribunal Pleno:

Em suas razdes recursais, logrou o gestor demonstrar que, muito embora a
nomeacédo do cargo tenha ocorrido apenas em 2013, j& em 2012 foram tomadas
providéncias visando a regularizagéo dessa falha.

Nesse sentido, juntou aos autos a cépia do edital de abertura de concurso publico, para
os cargos de advogado, assistente legislativo, assistente de servigos gerais e contador,
datado de 28/02/2012 (f. 44 da pega n.° 71) e copia da Lei Complementar 1/2011, de
03.11.2011, que teria criado esse novos cargos, com 0s respectivos vencimentos.
Dentro desse contexto, tendo-se em conta o afastamento da irregularidade, ja em
primeiro grau, corroborado com a comprovagdo de medidas regularizadoras
adotadas no préprio exercicio de 2012 e no anterior, pode ser afastada a multa
aplicada (Acérdéo n° 2729/16, grifamos).

Quanto as propostas de instauracéo de Tomadas de Contas Extraordinarias, a fl. 10
da peca 42, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apresenta tabela com 16
municipios, em relagdo aos quais ha o registro da prestagdo de servi¢cos pelo
escritério Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados. Segundo dados das
referidas contratag6es, entre os exercicios de 2013 a 2016, houve o pagamento do
total de R$ 1.164.268,04 a referida sociedade de advogados.

No entanto, destaco que a Unidade Técnica se refere as possiveis irregularidades de
modo ainda abstrato, nesse sentido ao se referir as atividades contratadas, afirma:
“...em geral, atinentes a prestacdo de servigos rotineiros na administragcdo publica
municipal”. Refere-se a inobservancia ao Prejulgado 6, nos seguintes termos:
“servicos que a rigor deveriam ser executados por servidores concursados”. Por fim,
a Unidade Técnica propde a fl. 11 da pega 42:

“[...] ha, pois, aparente desrespeito ao principio da economicidade e ma aplicacéo de
verbas publicas. Esses fatos impdem a necessidade de aprofundamento da apuragéo
por meio de tomada de contas extraordinaria com fulcro no art. 236, do Regimento
Interno deste Tribunal, a qual devera ser remetida a COFIT” (Grifei)

Todavia, entendo que o art. 236 do Regimento Interno pressupde evidéncias de
efetivo dano ao erario, o que ndo ha no demonstrativo apresentado.

E necessério que, para eventual abertura de tomada de contas extraordinaria,
proceda-se a apuracdo mais especifica com vistas a evidenciar os fatos, a efetiva
contrariedade & norma, a materialidade, a indicagdo dos responsaveis, em cada um
dos 16 municipios mencionados, a quantificacdo do dano e demais dados que sejam
relevantes para efetiva responsabilizagdo dos gestores que derem causa as
possiveis irregularidades.

Assim, entendo que, para que se dé cumprimento ao art. 352, incisos |, Il e Ill, do
Regimento Interno[2], é mais adequada uma andlise especifica por parte da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, conforme previsédo expressa
do art. 175-H, incisos X e XllI, do Regimento Interno, a fim de que se proceda ao
exame analitico quanto a possivel ofensa ao Prejulgado 6.

No mesmo sentido se da em face da proposta de instauracéo de Tomada de Contas
Extraordinaria em face da informacgéo, constante das fls. 11/13 da peca 42, que relata
a prestacdo de servicos juridicos, no cargo comissionado de Assessor Juridico, pelo
Sr. Diego Buligon, membro da Gasparetto & Buligon Sociedade de Advogados, ao
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Municipio de S&do Jodo. Sdo apresentados indicios de irregularidades uma vez que o
escritério que o servidor comissionado integra possui sede na cidade de Curitiba, o
que pode evidenciar a ndo prestagdo de servicos ao Municipio. De outro modo,
identificou-se o pagamento de gratificacdo de 100% sobre o salério basico, o que
seria indevido ao cargo comissionado. Por fim, o demonstrativo a 12 da peca 42
evidencia pagamentos realizados no exercicio financeiro de 2007 e nos exercicios de
2013 a 2016.

Novamente, faltam dados mais concretos que permitam aferir o dano e sua
responsabilidade, notadamente, quanto a a verificagéo dos atos que promoveram a
nomeacédo do servidor, a indicagédo dos efetivos responsaveis pelas nomeagoes, o
fundamento legal para a concesséo da gratificacéo, apuracdo e especifica¢cdo dos
valores entendidos como devidos, o que torna igualmente oportuno que se proceda
afiscalizagdo pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, conforme
previsdo expressa do art. 175-H, incisos X e XXIll, do Regimento Interno.

Por fim, em acolhimento & proposta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
devera integrar o objeto dessa mesma fiscalizagéo a permanéncia da prestagdo de
servigos juridicos por meio contratual, mesmo apés a nomeacdo do Procurador
Juridico do Municipio, em 11/11/2014, devendo ser esclarecidos os motivos para a
manutencéo desse contrato, para fins de aferi¢céo de eventuais responsabilidades.
Levando-se em conta o curto periodo dessa permanéncia no exercicio de 2014, ora
em analise, essa verificagdo ndo se mostra adequada nesta prestacdo de contas,
mas, em procedimento fiscalizatério préprio, envolvendo exercicios subsequentes,
em que tenha se dado a manutengao do contrato.

3. Face ao exposto, VOTO:

3.1. Com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. José Lineu Gomes, Prefeito do Municipio de Nova Laranjeiras no
exercicio de 2014, ressalvando-se a desobediéncia de disposi¢cdes contidas no
Prejulgado n.° 06 — TCE/PR;

3.2. A remessa de copia desta decisdo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo, a fim de que, nos termos do art. 175-H, incisos X e Xlll, do Regimento
Interno, proceda ao aprofundamento da analise dos pagamentos noticiados na
instrucado, referentes a prestacao de servigos juridicos, bem como, especificamente, da
continuidade da prestacdo desses servicos por Gasparetto & Buligon Sociedade de
Advogados ao Municipio de Laranjeiras do Sul, mesmo apés a posse do Procurador
Juridico do Municipio, em 11/11/2014, em relacéo aos exercicios subsequentes.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as providéncias indicadas. Apds, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para registro, e, posteriormente, ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do
Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos
moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Emitir parecer prévio, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do Sr. José Lineu Gomes, Prefeito do Municipio de Nova Laranjeiras no
exercicio de 2014, ressalvando-se a desobediéncia de disposi¢cdes contidas no
Prejulgado n.° 06 — TCE/PR;

II-  Remeter copia desta decisdo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo, a fim de que, nos termos do art. 175-H, incisos X e XllII, do Regimento Interno,
proceda ao aprofundamento da andlise dos pagamentos noticiados na instrugéo,
referentes a prestacdo de servicos juridicos, bem como, especificamente, da
continuidade da prestagdo desses servigos por Gasparetto & Buligon Sociedade de
Advogados ao Municipio de Laranjeiras do Sul, mesmo ap6s a posse do Procurador
Juridico do Municipio, em 11/11/2014, em relagédo aos exercicios subsequentes.

Ill- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as providéncias indicadas. Apoés, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro, e, posteriormente, ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do
Regimento Interno e, por fim, & Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos
moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sess0es, 23 de maio de 2018 — Sesséo n° 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Parte dispositiva do Acérddo n.° 1111/08, ao tratar de “CONSULTORIAS CONTABEIS E
JURIDICAS”.

2. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigéo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 889049/17

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: HONEYWELL INDUSTRIA DE TECNOLOGIA LTDA, MOUNIR
CHAOWICHE, RB CODE INDUSTRIA DE SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS DE
AUTOMAGCAO LTDA.

PROCURADORES: ADRIANA FRANCO DE SOUZA, ADRIANO MARCOS
MARCON, ANA PAULA ALFARANO KASSOW, ANDREI DE OLIVEIRA RECH,
ANTONIO LUIZ BUENO BARBOSA, BERNARD AGHAZARM, CARLOS ALBERTO
TEIXEIRA DE NOBREGA, CLAUDIA DE SOUZA FERNANDES, DANIELA
TUPINAMBA FERNANDES, DAVID KASSOW, DOUGLAS DANILLO BARRETO
DA SILVA, EDENILSON ANTONIO SALIDO FEITOSA, EDUARDO BARBIERI,
ELIZABET NASCIMENTO, EMANUEL NEVES DA SILVA, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FERNANDA ENDLER LIMA, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GABRIELLA
GODOY PEIXOTO, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA,
GUILHERME KEN IWAMA DE MATTOS, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI,
JACQUELINE SANTOS GAVIAO, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO
PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS
PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSE RICARDO DA SILVA, JOSIANE BACKER,
JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MARIA DA CUNHA STEINHART,
KARLA RODRIGUES PENNA, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LORENA
MORO DOMINGOS, LUCIANA CARLA UBALDINO MACHADO PERES, LUCIANO
SILVA DE LIMA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ PAULO
RIBEIRO DA COSTA, MARCELA ALESSANDRA DE FREITAS MARQUES
BRANCHINI, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO
SPARAGA, MARIANA YURI ARAL, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA
ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCHEMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, MURILO ZAMBIAZZI DA SILVA, NELSON CARLOS
PERALTA GONZALEZ, ODILON REINHARDT, OSWALDO GEREVINI NETO,
PATRICIA GALDINO MACHADO, PATRICIA LUCIANE DE CARVALHO, PEDRO
RIBEIRO BRAGA, PEDRO SAADEH ALBUQUERQUE, RAFAEL FONTANA,
RONALDO CARIS, RUBIA MARA CAMANA, SANDRA MARIA DOS SANTOS
BEM, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, THIAGO SANT ANA, VINICIUS KRAINER,
WALDIR COELHO DE LOYOLA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 754/18

|. Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por RB CODE INDUSTRIA DE
SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS DE AUTOMACAO LTDA., em face do Acérdéo
n° 4.898/17- Tribunal Pleno, que decidiu pela IMPROCEDENCIA de Representagéo,
reconhecendo a inexisténcia de ilegalidades nos termos do edital que regulamentou
o Pregdo Presencial n.° 1.048/2016, elaborado pela COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR, facultando a retomada do procedimento
a partir do estagio em que foi paralisado.

Il. O referido Acorddo ainda decidiu por revogar a cautelar de suspensdo do
processo licitatério, concedida por meio do Despacho n.° 1447/16, homologado
através do Acérdéo n.° 4.106/16 - Tribunal Pleno (de Rel. Corregedor-Geral Cons.
Durval Mattos do Amaral).

Ill.  Ocorre, entretanto, que no dia 08 de maio préximo-passado, a EMBARGANTE
através da Peticdo Intermediaria n.° 327346/18 (pecas 114/117), junta pedido formal
de DESISTENCIA dos presentes embargos, alegando que o mesmo perdeu seu
objeto (art. 485, IV, do CPC), uma vez que os pontos pelos quais buscava eventual
aclaramento ja foram superados pela contratante (SANEPAR), que, ao dar
seguimento ao certame licitatério, em atencéo a deciséo desta Casa, reconheceu a
inabilitacdo de todos os licitantes, declarando-a fracassada. Neste passo, com base
no 83°, do art. 89, da Lei Estadual n.° 15.608/07, reabriu novo prazo para que todos
os participantes corrijam suas falhas, concorrente de maneira igualitaria.

IV. De fato, do pouco que se colhe dos autos, €, no minimo, inusitada a medida
adotada pela SANEPAR ao reconhecer fracassada licitacdo pela qual ja havia se
pronunciado, inclusive em sede recursal, defendendo a correta formalizagdo do
ajuste, inserindo-se neste aspecto, a fase de habilitacdo. Entretanto, como héa pedido
formal de desisténcia da parte embargante, amparado pelo artigo 68, da Lei
Complementar n.° 113/2005, ndo nos resta outra medida sendo solicitar a RETIRADA
DE PAUTA dos presentes autos, nos termos do artigo 477, §4°, do RI/TCE-PR.

V. Determino, assim, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que providencie o retorno do comando processual & representagéo n® 679377/16 e,
apds, a Inspetoria responsavel pela fiscalizacdo da SANEPAR neste triénio, para
ciéncia e eventual acompanhamento dos atos administrativos relativos ao certame
em voga.

VI. Publique-se.

Gabinete do Relator, 17 de maio de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA

PROCESSO N°: 120543/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

INTERESSADO: CAMILA MEDEIROS CARLUCCI, MARCELO DA SILVA DE
SOUZA, REINALDO KRACHINSKI

PROCURADORES:

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 760/18

Cinge-se os autos de Comunicacéo de Irregularidade decorrente do apontamento
realizado por meio do Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR), com
codigo identificador n® 2078, gerado no Sistema Gerenciador de Acompanhamento
(Pega 03), proposta em face do MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO, cujo objeto
refere-se a despesa elevada com pneus e em descompasso a frota Municipal,
realizadas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, sendo indicados como responsaveis
os Srs. REINALDO KRACHISKI, Prefeito Municipal (gestdes 2013/2016 e
2017/2020), CAMILA MEDEIROS CALUCCI e MARCELO DA SILVA DE SOUZA,
responsaveis pelo Controle Interno (gestdes 01/01/2015 a 31/01/2016; 01/02/2016 a
31/12/2020).

Apés andlise preliminar das informagdes apresentadas pela Municipalidade, restou
apontado na Comunicacao de Irregularidade valores a serem comprovados num total
de R$ 255.935,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e trinta e cinco
reais), referentes a 252 (duzentos e cinquenta e dois) pneus, sendo, as
inconsisténcias, detalhadas conforme segue:

1. Inicialmente nédo foi possivel aferir a quantidade utilizada dos materiais, sem
indicacado dos veiculos e suas placas, nem mesmo em quais deles foram empregados
0S pneus;

2. Ainda, observa-se a falta de controle adequado e transparente, uma vez que néo
ha informacdes quanto a data de saida dos pneus utilizados, nem mesmo a
comprovagao de sua efetiva utilizagéo.

Citados, os interessados manifestam-se conjuntamente nos autos (Pega 41, fls. 1 a
14) apresentando documentos nos quais demonstram a alocacdo dos pneus e
comprovam a utilizagdo de um total de R$ 255.715,00 (duzentos e cinquenta e cinco
mil, setecentos e quinze reais).

Quanto a falta de controle, afirmam que ndo possuem estoque, sendo, as aquisi¢oes,
realizadas somente diante da necessidade imediata de substituicdo de pneus.
Alegam, ainda, a existéncia de uma Comisséao para receber os materiais, justificando
o recebimento por um Unico membro diante de sua eventual urgéncia.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés andlise dos documentos
apresentados, emitiu a Instrucdo n° 402/18 (Peca 43), concluindo pela
REGULARIDADE das despesas, RECOMENDANDO ao Municipio que seja adotado
controles efetivos utilizando-se, preferencialmente, de sistemas de informética para
salvaguardar as informacdes, de maneira que se possa aferir com seguranga 0S
registros efetuados.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n°® 135/18 (Peca 44),
acompanha o entendimento da Coordenadoria Técnica, pela REGULARIDADE das
contas, com a RECOMENDAGAO proposta.

E o relatério.

Diante dos apontamentos realizados pelo PROAR, citados os interessados, estes
trouxeram ao conhecimento desta Casa informacdes acerca da utilizagdo dos pneus
adquiridos, comprovando detalhadamente o alegado por meio de planilha acostada
a Pecga 41, folhas 1 a 14.

Desta forma, anotou a Coordenadoria Técnica quanto a efetiva comprovagédo de
aplicagdo dos valores apontados na Comunicagdo de Irregularidade, na monta de
R$ R$ 255.715,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e quinze reais),
restando a apurar apenas uma diferenga de R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), cujo
valor refere-se a aquisicéo de bateria automotiva.

Diante dos esclarecimentos prestados, observa-se que o Municipio adotou as
medidas de controle de entrada e saida de pneus, demonstrando o efetivo
saneamento da inconformidade inicialmente apontada, razdo pela qual cabe a
IMPROCEDENCIA da Comunicacdo de Irregularidade, podendo, tdo somente, ser
RECOMENDADO ao Municipio que adote procedimentos de controle de compras e
utilizac@o de bens, neste caso, pneus, preferencialmente por meio de sistemas de
informatica que possam salvaguardar os respectivos registros, os quais poderéo ser
consultados com seguranca quando necessario.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Execugdes para as respectivas
anotacles, apos, autoriza-se 0 encerramento deste Processo, remetendo-o a
Diretoria de Protocolo para ARQUIVAMENTO, conforme previsto no artigo 168, VII,
do mesmo Regimento.

Gabinete do Relator, 17 de maio de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TCM

PROCESSO N°: 260808/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: FABIO HIDEK MIURA

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 789/18

Pela Peti¢ao Intermediaria n° 366759/18 (pecas 108/109) o Municipio de S&o Jodo
do Ivai, na pessoa de seu representante legal, se manifesta quanto a inadimpléncia
no atendimento da pendéncia do item Il do Acérddo de Parecer Prévio n® 317/16 —
S1CJ[1] (peca 68).

Salienta que “(...) procedimentos internos ainda estao sendo realizados cujo grau de
dificuldade é considerado elevado haja vista que as informagdes pendentes e
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requeridas na presente determinagéo trata-se de valores langados no sistema de
contabilidade ha quase uma década, tornando ainda mais dificultoso o acesso a estas
informag8es que na época eram gerenciados e operados por outro sistema de dados.
Também cabe aqui esclarecer que a unidade de informéatica do municipio detectou
falhas no HD — Hard disk onde possivelmente estariam os dados referentes aos
exercicios anteriores a 2009 o que agravou ainda mais a busca culminando, portanto
na paralisacédo das buscas dos respectivos haja vista que a recuperagdo de dados
devem ser realizados por empresas especializadas e sédo de alto custo.”

Aduz, ainda, que, “(...) diante da necessidade imprescindivel da entidade em receber
recursos de convénios com outros 6rgdos publicos para que possa dar continuidade
na prestagdo de servicos a comunidade, clama-se pela aplicagcdo do Principio da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, pois ndo se mostra razoavel ser a comunidade
local privada de repasses que garantem melhoria no atendimento as necessidades
publicas”.

Pede, ao final, que “seja emitida a Certiddo Liberatéria do Municipio de Sdo Jo&o do
Ivai com fundamento nos argumentos apresentados”.

E o relatério.

Sem adentrar nas justificativas apresentadas, por considerar que a questéo é objetiva
e ndo comporta solugdes que ndo cumpram com a determinagdo do Acoérdéo,
REJEITO o pedido formulado pelo Sr. Fabio Hidek Miura, Prefeito Municipal de Sao
Joao do Ivai, de baixa da pendéncia derivada do item Il do Acérdao de Parecer Prévio
n°®317/16 — S1C (peca 68), entretanto, considerando que consta do pedido a¢éo que,
mesmo onerosa aos cofres publicos, pode produzir a conciliagdo bancéaria faltante,
CONCEDO NOVO PRAZO, DERRADEIRO, DE 90 (NOVENTA) DIAS, a contar da
publicacéo do presente ato, para que o Municipio cumpra com a determinagao.
Encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para os devidos
registros e acompanhamento.

Publique-se.

Gabinete do Relator, 23 de maio de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Wk

1. Il - DETERMINAR, ao gestor para que, no prazo de 90 dias, apresente a conciliagdo quanto a
Conta bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferencas em conta
bancéria a apurar).

PROCESSO N°: 941292/16

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: VARA DO TRABALHO DE ASSIS CHATEAUBRIAND
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 812/18

Trata o presente de representacdo decorrente do encaminhamento pelo Juizo da
Vara do Trabalho de Assis Chateaubriand de cdpia de sentenga exarada nos autos
da Agao Trabalhista n°® 0000122-55.2016.5.09.0655.

Observa-se que citada acéo cuidou de reclamatéria proposta pelo Sr. Ricardo Piveta
Alexandre em face da Companhia Paranaense de Energia — COPEL.

Em sintese, o reclamante alegou assédio moral praticado por superior hierarquico da
reclamada, que consistiu nas condutas reproduzidas abaixo, tal como transcritas na
sentenga judicial:

a) chamado para atender ocorréncia em casamento de colega da empresa;

b) designagdo de servigos com maior dificuldade;

c) cobranga de servico de modo descabido e sem nexo;

d) participacdo em rodeio da COPEL;

e) adverténcia injustificada;

f) determinagdo para atender ocorréncias fora da escala de sobreaviso;

g) férias em data diversa da pretendida;

h) movimentagao de horas extras em banco de horas;

i) ordem de manobra fora da escala de sobreaviso;

j)  suspenséo disciplinar;

k) supressédo do repouso do artigo 66 e 67 da CLT.

Apés a audiéncia a testemunhas, a magistrada Sibele Rosi Moleta decidiu, em
31/05/2016, pela rejei¢éo dos pedidos.

E o breve relatério.

Em que pese o encaminhamento a este Tribunal, entendo que a representagédo ndo
merece ser recebida.

Os fatos noticiados ja foram analisados e processados sob os principios
constitucionais do devido processo legal, notadamente da legalidade,
impessoalidade, contraditério e ampla defesa, nos autos da Agdo Trabalhista ora
mencionada. Acresce-se que as condutas acima reproduzidas decorreram do
vinculo funcional existente entre o reclamante e a reclamada, tipicas do juizo
especializado, ndo se identificando situagdo que se enquadre no ambito de
atuacéo desta Corte.

Diante disso, ainda que a prévia existéncia de ac¢éo judicial com o mesmo objeto ndo
obste o prosseguimento de processos nesta Corte de Contas, considero que, no
presente caso, ndo ha razoabilidade para o recebimento e tramitacdo da
representacao, razao pela qual deixo de receber a presente, nos termos do artigo 276
do Regimento Interno[1].

Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
Apbs, retornem a este Gabinete para comunicagéo na sesséo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[2], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[3], e 398, § 2°[4],
do mesmo diploma regimental.

Publigue-se.
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Gabinete, 25 de maio de 2018.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

Wk

1. Art. 276. A denuncia seréa dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

2. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de denuncias e representacdes em juizo de admissibilidade;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denudncia e representagéo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 784567/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: DORNELIS JOSE CHIODELLI, ELIZABETH MERCEDES
HADDAD, GERALDO PEREIRA DA SILVA, NAIR DE SOUZA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 814/18

I.  Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 66/2018 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 1.504,60 (um mil, quinhentos e quatro reais e sessenta centavos), efetuados em
23/05/2018 pela Sra. ELIZABETH MERCEDES HADDAD, em cumprimento ao item
Il do Acérdé@o n° 389/18 — Tribunal Pleno (pega 59), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade;

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a ELIZABETH MERCEDES HADDAD, CPF n°
530.007.069-68.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certidao de Quitagédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrucéo de Servico
n° 118/2018;

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de maio de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 255379/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 821/18

I. Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 67/2018 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.058,90 (trés mil, cinquenta e oito reais e noventa centavos), efetuados em
25/05/2018 pela Sra. ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS, em cumprimento ao item
I, do Acérdao de Parecer Prévio n° 48/18 — Segunda Camara (peca 73), para o qual
solicita baixa de responsabilidade;

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisédo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria de ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS, CPF n°
005.144.149-79;

Ill.  Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Rl e na Instrugdo de Servigo
n° 118/2018;

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o0 processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de maio de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 1016712/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: DORNELIS JOSE CHIODELLI, ROSANA MARIA PEREIRA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 823/18

I Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 689/18 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢Bes - CMEX, na qual se certifica o cumprimento, pelo
Municipio de Nova Londrina, da determinagdo do item “ll-b” do Acérdao n° 789/18 —
Segunda Camara (peca 42), para o qual se solicita baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informagbes prestadas pela Unidade Técnica, certificado o
atendimento da determinacédo desta Colenda Corte, autoriza-se, nos termos do art.
514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa de responsabilidade ao
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

lll. Retornem os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagdo de
Obrigagéo, de acordo com o disposto no art. 175-L, XllIl do Rl e na Instru¢éo de
Servigo n° 118/2018.

Gabinete do Conselheiro, em 29 de maio de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 372171/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: SINALCEU SINALIZACAO-MAQUINAS PARA SINALIZACAO
VIARIA-EIRELI - ME

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 812/18

1. Trata-se de Representacédo da Lei n°® 8.666/93 proposta por Sinalceu Sinaliza¢éo
— Magquinas para Sinalizagdo Viaria EIRELI-ME[1], mediante a qual aponta supostas
irregularidades no contrato decorrente do Pregdo Presencial n® 142/2017[2],
realizado pelo Municipio de Unido da Vitéria com vistas a aquisi¢do de equipamentos
como Minicarregadeira sobre Rodas e Maquina de Pintura de Sinalizagdo Viaria
Autopropelida (pega n° 2, fl. 18).

A representante narrou, inicialmente, que se sagrou vencedora no certame, firmando
o Contrato n° 4/2018 com o Municipio de Unido da Vitéria em 19 de fevereiro de 2018.
Aduziu que no dia 26 de marco de 2018 recebeu, pela via eletrdnica, a Nota de
Empenho n° 1654/18, datada de 21 de margo de 2.018, juntamente com a
Autorizagdo de Fornecimento n° 909/2018. Em 23 de abril de 2.018, realizou a
entrega do equipamento (conforme Nota Fiscal n° 42/2018), cujo recebimento, ainda
que provisério, foi negado pelos responséaveis presentes na ocasido.

Afirmou que desde logo tratou de prestar treinamento e entrega técnica do
equipamento, o qual passou a ser avaliado quanto ao atendimento das
especificacfes técnicas do instrumento convocatério pelo Sr. José Augusto Mucke,
Secretério Municipal de Transito, Vigilancia e Fiscalizagéo.

Narrou a representante que, em 27 de abril, recebeu notificag@o extrajudicial com
vistas a corregdo de itens que estariam em desacordo com exigido em edital. Além
disso, foi emitido o Memorando n° 8/2018 pelo Secretario José Mucke, discorrendo
sobre as incongruéncias entre o equipamento entregue e o equipamento descrito na
proposta e exigido no edital.

A interessada argumentou que, apos tais medidas, apresentou defesa administrativa
informando que os itens "b", "c" e "d", do Memorando, estavam plenamente de acordo
com o Edital, sendo o equipamento superior ao minimo exigido, cujo protocolo o
municipio se recusou a realizar.

Informou, também, que “diversos itens ndo contemplados ou especificados em Edital
foram indicados como divergentes, tais como lampadas e sistemas de iluminagéo (os
quais a empresa prontamente comprometeu-se a atender); outro item que néo
apresentava exigéncia especifica foi cobrado, tratando-se do batedor de tinta
confeccionado em aco inox, também tendo havido compromisso pela substituicédo, o
qual foi de todo ignorado pelo responsavel da Administragéo”.

Alegou que em 10 de maio foram realizados novos testes, tendo sido comprovado o
perfeito funcionamento do equipamento, todavia, a municipalidade negou-se a
subscrever o termo de recebimento (ainda que provisério) do equipamento.

Relatou que, em 11 de maio, a municipalidade exarou Termo de Vistoria Técnica de
lavra dos Srs. José Augusto Mucke e Jeferson Rodrigo Camargo, sendo que o
segundo signatario ndo esteve presente em nenhum momento dos testes. Por meio
do referido Termo, “restou determinado pela municipalidade a devolugao arbitraria e
sem fundamento do equipamento entregue pela denunciante, a despeito das
sucessivas e cabais demonstracdes de total atendimento as exigéncias contratuais e
editalicias”.

Sobre os fatos noticiados, a parte representante asseverou que “ desde o inicio,
quando da primeira vez em que o equipamento foi entregue, houve recusa de
assinatura no recebimento provisério do mesmo, o que nao se justifica de modo
algum”.

Ainda, narrou que “durante a fase inicial de demonstragdes, testes e treinamentos, o
Secretario Municipal responsavel pela aquisicdo, Senhor José Augusto Mucke,
demonstrou sua insatisfagcdo com a contratacdo da empresa denunciante, a qual foi
adjudicada e homologada apds processo licitatorio probo e iddoneo”. Neste sentido,
ressaltou que todas as manifestacdes do referido Secretario eram em sentido
“desabonador a empresa denunciante e seu equipamento, deixando consignado por
mais de uma vez sua preferéncia pela aquisicdo do equipamento da empresa
segunda colocada no certame”.

Nada obstante, argumentou a representante que a maquina foi submetida a
condi¢Ges anormais de trabalho, propositalmente.

Ao fim, pugnou pelo recebimento do feito, com a concesséo de efeito suspensivo ao
Pregdo Presencial n° 142/2017, bem como pugnou seja determinada, com urgéncia,
nova vistoria do equipamento.

2. Depreende-se das alegacdes acostadas na peca exordial que o licitante vencedor
de certame, ao tentar cumprir o contrato, teve seus equipamentos devolvidos pela
municipalidade, sem ateste de recebimento, sob a alegacao de que ndo atendem ao
previsto no instrumento convocatorio.
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Segundo a parte representante, a negativa ocorrera sem justificativa plausivel, por
arbitrariedade do Secretario Municipal, que pretendia a contratagdo da segunda
colocada.

A simples anélise das alegagBes apresentadas pela parte requerente ndo permite,
por ora, a realizacdo de juizo de admissibilidade, pois ndo had como se afirmar
categoricamente (tanto pela falta de documentac&do nos autos guanto pela falta de
expertise desta Corte acerca de maquinas viarias) se o0 equipamento entregue pela
representante atendia aos requisitos do instrumento convocatorio.

Deste modo, para subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, reputo necessaria a
intimacéo do Municipio de Unido da Vitéria, na pessoa de seu atual representante
legal, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre os fatos noticiados
na peti¢cdo inicial, bem como para que justifique e comprove em quais pontos
especificos a representante deixou de atender ao edital.

Ainda, cabera ao intimado juntar aos autos copia integral do processo licitatorio e
eventuais contratos dele decorrentes.

3. A Diretoria de Protocolo para providéncias de intimac&o, bem como para inclusdo
do procurador da representante na autuagdo, conforme instrumento de mandato a
pecan° 2, fl. 7.

Apbés manifestacdo da parte
admissibilidade.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2018.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

intimada, retornem os autos para juizo de

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Pinhais-PR.

2. Lote 1, correspondente a Minicarregadeira sobre rodas, com valor maximo estimado de
R$ 273.300,00 e Lote 2, correspondente a Maquina de Pintura de sinalizag&o viaria autopropelida,
com valor méximo estimado de R$ 237.000,00.

PROCESSO N°: 291325/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE CASTANHEIRA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 814/18

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 69[1] da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 e artigo 489[2] do Regimento Interno, recebo,
em seu efeito devolutivo, o Recurso de Agravo interposto pelo Ministério Publico de
Contas (pegas 16/17).

Em consequéncia, deixo de exercer o juizo de retratagdo, mantendo a decisdo
agravada pelos seus préprios fundamentos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para desentranhar referidas pecas
e autua-las como Recurso de Agravo, que devera tramitar como principal.

Apos, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que deveré efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis@o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

PROCESSO N.°: 378854/18

ENTIDADE: EDMAR CALOVI

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, EDMAR CALOVI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 819/18

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 proposta por J.H Empresa de
Vigilancia Ltda.- ME[1], mediante a qual aponta irregularidades no Pregdo Presencial
n°® 56/2018[2], realizado pelo Municipio de Cornélio com vistas a “contratacéo de
equipe de apoio para o evento EXPOCON”[3] (peca n° 6, fl.1).

A parte representante inicialmente questionou a auséncia de critério de correcdo
monetaria, argumentando que a Administragédo Publica deve pagar juros e corregao
monetaria quando atrasa o pagamento de seus fornecedores e que a obrigatoriedade
de correcéo monetaria deriva da propria Constituicdo Federal, que prevé o equilibrio
econdmico-financeiro das contratagdes publicas.

A empresa interessada questionou, também, a exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica com reconhecimento de assinatura em cartério quando emitido por 6rgdo
privado, argumentando que a Lei de Licitagbes é omissa quanto as caracteristicas, o
teor e as informagdes exatas que um atestado deve ter. Assim, entende que a
exigéncia é exorbitante.

Outro ponto questionado pela parte representante diz respeito a exigéncia de
comprovacao da qualificacdo econémico-financeira por meio de Certidao de Faléncia
e _Concordata, expedida hd menos de 30 (trinta) dias da data marcada para o
recebimento dos envelopes.

Sobre tal exigéncia, a empresa argumentou que o referido prazo de expedi¢éo ndo é
razoavel e prejudicara a competitividade do certame, ressaltando que a Lei regente
nada disp&e sobre isso.

Por fim, pugnou pela admissibilidade do feito para que, no mérito, seja anulado o
edital e possiveis contratos dele decorrentes, além da expedi¢do de recomendagéo
ao ente licitante para que nos proximos editais “i) - seja INCLUIDA no edital em
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comento, a previsdo de corregdo monetéria, (i) — seja EXCLUIDA a EXIGENCIA
demasiada - Certidao de Faléncia e Concordata com prazo maximo de 30 dias e, (iii)
— seja EXCLUIDA a EXIGENCIA demasiada — Atestado de Capacidade Técnica com
Reconhecimento de Firma em sua Assinatural...]” (peca n° 2,fl. 23).

A representante juntou aos autos coOpia de seu contrato social (pegca n° 4),
Instrumento de Mandato conferindo poderes ao advogado signatario da exordial
(peca n° 5), copia do instrumento convocatério (pecas n°® 6 e 7), comunicagdo de
alteracdo do edital, com mudanca de data e exclusdo do item 5.1 (pega n° 7), pedido
administrativo de esclarecimentos direcionado ao Municipio (pe¢a n° 8), Resposta da
Administracao (pega n° 9) e Oficio n® 7/2018 da Policia Federal a Pregoeira, mediante
o qual questiona a exclusdo equivocada do item 5.1, que fala sobre “Prova de
Registro emitido pela Policia Federal”.

2. O exame dos autos revela que a Representacéo deve ser recebida em sua integra,
visto que preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93[4], bem como
dos artigos 30[5] e 34[6] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual
n° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[7], do Regimento Interno.

Ha narrativa de possiveis falhas na aplicagéo da legislagdo regente das licitagdes, o
que pode ter representado exigéncias ilegais no instrumento convocatorio e restricdo
indevida da competitividade do certame.

Diante do exposto, entendo prudente o recebimento da presente Representacéo, a
fim de verificar a reqularidade e legalidade da: a) auséncia de critério de corregéo
monetaria no _instrumento _convocatério; b) exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica com reconhecimento de assinatura em cartério quando emitido por érgdo
privado (clausula 5.2 do Anexo 03)[8]; c) exigéncia de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira por meio de Certiddo de Faléncia e Concordata, expedida ha
menos de 30 (trinta) dias da data marcada para o0 recebimento dos envelopes
(clausula 4.1) do Anexo 03[9].

Ainda, recebo a Representacéo para apurar a legalidade da excluséo da clausula 5.1
do Anexo 03[10], que como requisito de qualificacdo técnica exigia prova de registro
emitido pela Policia Federal.

Considerando a natureza do objeto licitado (seguranca privada em evento publico),
bem como tendo em vista a noticia de que a Policia Federal oficiou a municipalidade
sobre a questao, reputo necesséria a apuracéo deste item.

Ressalto que a presente fase processual comporta apenas cognigao superficial, ndo
sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da peca inaugural,
pois ha necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale recordar que, em se
tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representa¢@o nédo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio
pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento do expediente.
Deixo de conceder a cautelar por ndo vislumbrar, por ora, o periculum in mora
alegado.

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. Receber o presente pedido como Representagdo da Lei n® 8.666/93;

3.2. Determinar a citagdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informacdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Cornélio Procépio;

b) Prefeito do Municipio de Cornélio Procopio;

c) Meury Naomi Matuda Marques, Pregoeira e signataria do edital;

3.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como para incluir na autuagéo, como “Representados”,
todas estas. Ainda, para que inclua na autuagdo o procurador constituido nos autos
pela representante, conforme instrumento de mandato a pecga n° 5;

3.4 Apb6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestacéo dos
representados, a Coordenadoria de Fiscalizagé@o de Transferéncias e Contratos e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

)0 PARANA

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Ibaiti-PR.

2. O Valor total méximo previsto para contratacéo é de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais)
e a data prevista para abertura das propostas é 29 de maio de 2018, as 14:30 hs.

3. Conforme especificado no Termo de Referéncia, busca-se a contratagéo, por 4 (quatro) dias de
“empresa para fornecimento de equipe de apoio, composta de 15 pessoas desarmadas,
capacitadas a realizar servicos de monitoramento de pessoas e bens moéveis e iméveis,
consistentes em orientar e manter a integridade fisica de pessoas em geral. Obs: 10% dos
profissionais deverdo ser do sexo feminino. Os profissionais deverdo exercer suas funcdes
uniformizados e identificados”.

4. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagio
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

5. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

6. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.
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Paragrafo unico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.

7. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

8. 5.2 — Comprovacéo de aptiddo da proponente, mediante apresentacéo de atestado(s) de bom
fornecedor(es) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, de desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagdo. Quando emitido por 6rgédo
privado dever& ser apresentado com reconhecimento de firma em cartério.

9. 4.1 - Certiddo negativa dos cartérios de registros de faléncias e concordatas, expedida pelo
cartério distribuidor do local da sede da proponente, hd menos de 30 (trinta) dias da data marcada
para o recebimento dos envelopes n% 01 e 02.

10. 5.1 -. Prova de Registro emitido pela Policia Federal, em vigor.

PROCESSO N.°: 379095/18

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A
PROCURADOR/ADVOGADO: ADJAIR DA CUNHA DOS SANTOS, ANA CLARA
MARCONDES DE MATTOS AREAS, JULIO CEZAR THOMAZ

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 820/18

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Engevix Engenharia e Projetos S/A, mediante a qual noticiou supostas
irregularidades nas Concorréncias n°® 93, 94, 95, 96, 97 e 98 do ano de 2017,
realizadas pelo Departamento de Estradas de Rodagem — DER.

A Diretoria de Protocolo, por meio da Informagéo n° 5775/18 (pe¢a n° 36), informou
que j& existe um processo de Representacéo da Lei n® 8.666/1993, autuado sob o n®
3661-7/18, em 23/01/2018, cujo objeto sdo os editais de concorréncia publica
93/2017, 94/2017, 95/2017, 96/2017, 97/2017, 98/2017 e 99/2017.

2. Compulsando 0s presentes autos, parece-me que 0 objeto da presente
Representacdo é o mesmo do protocolado n® 36617/18, proposto pelo Sindicato
Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva em face do DER.
Depreende-se do teor daquela Representagdo da Lei n° 8666/93, sob a relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, que os fatos estdo ligados aos mesmos
processos licitatorios.

Assim, entendo que existe conexdo entre a presente Representacdo e a
Representacdo da Lei n® 8666/93 citada, nos termos do artigo 55 do Cédigo de
Processo Civil[1] c/c artigo 52 da Lei Complementar n® 113/2005.

Neste contexto, considerando que a distribuicdo da Representagdo n° 36617/18 foi
anterior & deste feito, entendo que o Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, é o competente para relatar o presente expediente, com fundamento nos
artigos 58 e 59 do CPC[2] e do artigo 364, 84°, do Regimento Interno[3] deste
Tribunal.

3. Diante do exposto, encaminhe-se o feito, com a urgéncia que o0 caso requer, ao
Gabinete do Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares, para que, concordando com a
posicdo deste Relator, delibere sobre a reunido dos processos e consequente
redistribuicdo do presente feito.

Publigue-se.

Curitiba, 30 de maio de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais ag6es quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

§ 1o Os processos de agdes conexas serdo reunidos para deciséo conjunta, salvo se um deles ja
houver sido sentenciado.

2. Art. 58. A reunido das agOes propostas em separado far-se-a no juizo prevento, onde serdo
decididas simultaneamente.

3. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

[..]
§ 2° Sendo diversos os Relatores, serd prevento aquele a quem o primeiro dos processos foi
distribuido. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 81193/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DO IVAI, FERNANDO
COVEZZI DA SILVA, JOAQUIM MARCOS FILGUEIRA DOS SANTOS, JURANDIR
ALVES CONTRO, PAULO FRANCISCO MARINHO DUTRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 720/18

Retornam os autos advindos da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes que,
por intermédio da Informacdo n° 695/18 — CMEX (pega 154), comunica que a
entidade ndo demonstrou o cumprimento da determinacéo do item I, 3 do Ac6rddo n°®

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.407/17 — Tribunal Pleno (pe¢a 132).

Logo, o ndo cumprimento da decisdo supracitada esta bloqueando a emisséo de
certiddo liberatéria para a municipalidade, nos termos caput do art. 95 da Lei
Organical[1].

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAR, por
oficio, o Municipio de S&o Carlos do lvai, na pessoa de seu atual representante legal,
para que encaminhe copias das notas fiscais de abastecimento referente ao més de
maio desse ano, com as seguintes anotagles: (i) assinatura do agente que
abasteceu, (ii) o 6rgéo a qual esta o veiculo e o agente vinculado, (jii) a placa do
veiculo e, (iv) a posicdo do hoddmetro (quilometragem), além de relatério do controle
interno  demostrando que estd promovendo a fiscalizagdo do consumo de
combustivel.

Assino o prazo de 15 (quinze dias) dias para manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 95. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades
vinculadas a sua jurisdi¢&o, no prazo e forma fixados, resultara em impedimento para obtencéao de
certidao liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

PROCESSO N°: 310083/17

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
ANGULO

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DA SILVA

ADVOGADO/PROCURADOR MARCUS EVANDRO GIAROLA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 724/18

Trata-se de recurso de revista, interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
do Municipio de Angulo - IPAM, por meio de seu representante legal, o senhor
Antonio Carlos da Silva contra a decisdo consubstanciada no Acérdéo n° 1.095/18 —
Primeira Camara, por meio do qual foram julgadas pela regularidade das contas,
ressalvando os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, com aplicacdo de multa
ao senhor Antonio Carlos da Silva (peca 19).

O recurso é tempestivo, pois, conforme certificado nos autos (peca 20), a deciséo foi
disponibilizada no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°
1.827, de 18/05/2018, e a peticédo foi protocolada em 28/05/2018, isto é, dentro do
prazo quinzenal estabelecido pelo art. 73 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Ante o exposto, recebo o recurso de revista, vez que é a medida processual
adequada para revisdo da deciséo e o recorrente demonstrou legitimidade e interesse
recursal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 477, § 2° do
Regimento Interno[1].

Publique-se.

Curitiba, 30 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A petigéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decisédo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

()
§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 & nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 247543/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA, GINALDO CARDOSO
DE OLIVEIRA, MARCIO ROBERTO DOS SANTOS

ADVOGADO/PROCURADOR LARISSA CORREA SPOSITO

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 726/18

Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo formulado pelo Poder Legislativo do
Municipio de Nova Fatima (peca 35), por mais 15 (quinze) dias, na forma do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 408156/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO: ARILDO ROGERIO DA SILVA, CLAUDECIR SIDNEI CAMILO,
CLAUDINEI CHICARELLI, CONTEC CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S LTDA
DE ABATIA, DELEGACIA DE POLICIA DE PRIMEIRO DE MAIO, FERNANDO
SHIGUERU MATSUKI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA
COLINA, ROBERTO CARLOS BUENO, ROSEMEIRE ROGERIA DA SILVA, SUELI
MENDES ANIZELLI

ADVOGADO/PROCURADOR ALDIVINO DAS GRAGCAS SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 727/18

O Municipio de Nova América da Colina, por meio de seu representante legal, o
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senhor Ernesto Alexandre Basso, compareceu aos autos, requerendo prorrogacao
de prazo por mais 30 (trinta) dias para apresentar Certiddo de Obito do senhor Arildo
Rogério da Silva (pega 136).

Face as reiteradas omissdes de encaminhar a Certiddo de Obito do senhor Arildo
Rogério da Silva, configura-se o prop6sito meramente protelatério do senhor Ernesto
Alexandre Basso (pegas 118 e 129).

Ante o exposto, indefiro o pedido de prorrogagdo de prazo.

A Diretoria de Protocolo para controle de prazo conforme Informacéo n° 5.704/18
(peca 137).

Publique-se.

Curitiba, 30 de maio de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 565146/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ABATIA, NELSON GARCIA JUNIOR

ASSUNTO: LEVANTAMENTO

DESPACHO: 817/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogagéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 381146/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagéo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 30 de maio de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 209128/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, WILSON LUIZ
PIRES MOKVA, ZELIA APARECIDA CUBAS CLEMENTE

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR FRANCISCO
LUSTOSA SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 818/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 379125/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 30 de maio de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 789870/15

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: FABIO LUIZ CHAVES, JUAREZ SERAFIM TEMOTEO, LAUDI
CARLOS DE SANTI, MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA, SERGIO ALVES
BRAGA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 819/18

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova o0
desentranhamento das pecas 117 a 121, em razdo da inexatidao das certiddes de
débito, conforme sugerido pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, no
Despacho n° 88/18.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de maio de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 561553/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: JANE ARLETE DELGADO DE SIQUEIRA, JOSE LUIZ COSTA
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TABORDA RAUEN, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, ARTHUR FRANCISCO
LUSTOSA SANTOS, DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 821/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 382215/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Apos publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 30 de maio de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 379095/18

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A

PROCURADOR: ADJAIR DA CUNHA DOS SANTOS, ANA CLARA MARCONDES
DE MATTOS AREAS, JULIO CEZAR THOMAZ

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 822/18

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A., em face do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand — DER/PR,
relativamente aos Editais de Concorréncia Publica de nimeros 93/2017 a 99/2017,
que tém por objeto a contratagdo de empresas para a execugdo de servicos de apoio
no gerenciamento e fiscalizagcdo de obras e servigos decorrentes de contratos de
concessao rodoviéria, com precos maximos entre R$ 2,6 e 6,2 milhdes.

Expds que os consoércios que formou juntamente com a empresa COMAP
CONSULTORIA, MARKETING, PLANEJAMENTO E REPRESENTACOES LTDA.
para participar das licitagdes supra indicadas foram desclassificados sob os
argumentos de que teriam concedido descontos em encargos sociais legais, bem
como de que teriam considerado o lucro presumido em suas propostas de prego,
quando a empresa ENGEVIX estaria sujeita a lucro real.

Alegou, em brevissima sintese, que a desclassificagdo seria ilegal, visto que as
aliquotas consideradas nas propostas comerciais teriam sido calculadas em
conformidade com as orienta¢des mais atualizadas da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e do Tribunal de Contas da Unido, e ja seriam praticadas em contrato de
escopo similar vigente com préprio DER/PR, de n°® 255/2012.

Sustentou, ainda, que as propostas foram formuladas de forma a “garantir que os
precos contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios tributérios
concedidos pela legislagdo tributaria“, tendo sido informados os percentuais que
efetivamente ser&o cobrados, a fim de ndo onerar o erario desnecessariamente.
Argumentou que a responsabilidade pelas aliquotas indicadas em BDI seria
absolutamente privada e ndo poderia prejudicar a Administragdo, e que as
desclassificagfes acarretardo o pagamento de R$ 275.157,48 a maior, com a
contrata¢éo da segunda colocada.

Requer, ao final, a imediata suspensdo das licitagdes indicadas, por estarem
presentes os elementos do fumus boni iuris e do periculum in mora, e, no mérito, a
reclassificagdo dos consércios formados pela empresa representante.

2. Tendo em vista o avancado estdgio de desenvolvimento das licitagbes
impugnadas, em carater excepcional, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
a fim de que proceda a redistribui¢éo do processo a este Conselheiro, nos termos do
Despacho n° 820/18 — GCILB (peca n° 37), e a imediata intimacdo do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Parana — DER/PR, na pessoa do atual gestor,
via contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos, para apresentar
manifestacdo no prazo de 24h (vinte e quatro horas), sob pena de apreciacdo da
medida cautelar pleiteada independentemente de sua prévia oitiva, nos termos do
art. 282, § 1°, do Regimento Interno.[1]

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de maio de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenério na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)
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PROCESSO N.°: 626861/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: AIRTON JOSE BRAUZA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 376/18

Considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico de Contas pela negativa de registro, que ressaltam a caréncia
documental do presente processo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
a fim de que proceda, por meio eletrénico, a intimagdo do REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, na pessoa de seu
atual responséavel, para que, no derradeiro prazo de 15 dias, apresente o0s
documentos necessarios ao exame do ato de inativagédo sujeito a registro, conforme
ja suscitado a peca 16.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 84443/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

INTERESSADO: CARMINHA LOURENCO BONFIM CRISTO, JOEL DO ROCIO
JOSE BOMFIM, MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

DESPACHO 596/18

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 377734/18 (pegas processuais n° 071 e 072), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2018.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periddico ‘Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestagdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticédo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagbes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

EXTRATO DO CONTRATO N° 02/2018
CONTRATANTE: INSTITUTO RUI BARBOSA — CNPJ 58.723.800/0001-10.
CONTRATADA: AIRES TURISMO LTDA — CNPJ 06.064.175/0001-49.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo Administrativo de Compra n® 02/2018. Ordem de Compra n° 02/2018.
Pregéo Eletronico.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de agenciamento de viagens, para pesquisa, cotagdo, reserva, emissao,
marcacgdo, remarcagdo, endosso, cancelamento e fornecimento de passagens
aéreas, nacionais e internacionais e emisséo de seguro de assisténcia em viagem
internacional, por meio de atendimento remoto (e-mail e/ou telefone/fax), para
atender a demanda do Instituto Rui Barbosa.

VALOR DO CONTRATO: O valor estipulado para suprir as despesas em questéo,
em 12 (doze) meses de contrato, é de R$ 242.000,00 (Duzentos e quarenta e dois
mil reais), sendo que, o valor maximo do “SERVICO DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS” a ser pago pelo Instituto Rui Barbosa, resta fixado em R$ 0,00 (zero).
DOTAGAO ORGCAMENTARIA: As despesas deste Contrato correrdo por conta dos
recursos das cotas pagas pelos Tribunais de Contas associados ao Instituto Rui
Barbosa- IRB.

VIGENCIA: A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados da sua
publicacéo junto ao Diario Eletronico do TCE/PR, com possibilidade de prorrogagao.
DATA DE ASSINATURA: 17 de maio de 2018.

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 95/18

PROCESSO N °: 379150/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: LUCIANO DIAS

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 2615/18 - DP

Por ordem do Eminente Conselheiro Presidente, Dr. José Durval Mattos do Amaral,
nos termos do Despacho n°. 2202/18 - GP, procedeu-se ao cancelamento da
distribuicéo realizada.

30 de maio de 2018

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

EDITAIS

Sem publicag6es

DESPACHOS

Sem publicacdes

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo encerrado
em 30/04/2018. Diante do exposto, além das restricGes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.
Caso ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 30 de Maio de 2018.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: SUELI TEREZINHA WANDERBROOK

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2017

Senhora Prefeita:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2017. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 30 de Maio de 2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA,

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: HAYSSAN COLOMBES ZAHOUI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2017.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 1 de Junho de 2018.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 885671/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2184/18

Trata-se de expediente autuado como Requerimento Externo pelo qual o Grupo
Especializado na Protecdo ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa - Regido de Curitiba encaminha “cépia da Agao Civil Publica por Atos
de Improbidade Administrativa interposta na Comarca de Tomazina em razdo do
pagamento ilegal de servigos de assessoria em gestéo publica pelo ex-prefeito, Sr.
Guilherme Cury Saliba Costa, ao advogado Luciano Marcelo Dias Queiroz, o que se
deu por contratacéo informal e por intermédio da Associagdo de Municipios do Norte
Pioneiro - AMUNORPI".

Pelo Despacho n° 656/17 (peca 5), a Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢Ges
determinou o encaminhamento dos autos a entdo Coordenadoria de Fiscalizacédo
Municipal para conhecimento, eventuais anotagdes e manifestacéo, se for o caso.
Mediante o Despacho n® 1014/18 (peca 7) a Coordenadoria de Gestao Municipal
informa que realizou as anotacdes para subsidiar as a¢des de fiscalizagdo desta
Corte de Contas, sugerindo o arquivamento do feito.

Em que pese o entendimento da referida unidade técnica, a “noticia de
irregularidades” em expedientes encaminhados a esta Corte pelo Ministério Publico
enseja, por si s6, a autuagdo como Representacéo e distribuicdo, conforme a Lei
Organica e o Regimento Interno, ndo cabendo & unidade perquirir, neste momento
quanto ao juizo de admissibilidade, para o fim de recomendar o encerramento e
arquivamento do Requerimento Externo.

O juizo de admissibilidade quanto ao processamento ou encerramento e
arquivamento cabe ao relator do feito, salientando que se o mesmo entender pelo
encerramento e arquivamento da Representacao, esta deciséo deve ser comunicada
em Sessdo do Tribunal Pleno (art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno).
Diante disso, com fundamento no art. 32, 1I[1], da Lei Organica deste Tribunal, c/c
Anexo V, item 16 da Instrucdo Normativa n°® 82/2012 e com o Fluxo 11 da Instrucdo
de Servigon®115/2017, bem como, ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para reautuacédo do feito como Representagéo, sorteio de
relator e regular processamento nos termos do art. 277, §2°[2] do Regimento Interno.
Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 32. A representacéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

2. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.

()
§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 21580/18

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUCARIA

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO -
CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2186/18

Trata-se de expediente autuado como Requerimento Externo pelo qual a
Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido - Curitiba encaminha “cépia do
Procedimento Preparatdrio n° 003506.2017.09.000/7, instaurado em face de FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAUCARIA (Nome Fantasia: FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE) - CNPJ n° 10.373.665/0001-02, para ciéncia e adogéo de medidas que julgar
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cabiveis”.

Pelo Despacho n° 1011/18 (peca 5), a Coordenadoria de Gestao Municipal informa
que realizou as anotagdes pertinentes, sugerindo o arquivamento do feito.

Em que pese o entendimento da referida unidade técnica, a “noticia de
irregularidades” em expedientes encaminhados a esta Corte pelo Ministério Publico
enseja, por si s, a autuagdo como Representacéo e distribuicdo, conforme a Lei
Organica e o Regimento Interno, ndo cabendo a unidade perquirir, neste momento
quanto ao juizo de admissibilidade, para o fim de recomendar o encerramento e
arquivamento do Requerimento Externo.

O juizo de admissibilidade quanto ao processamento ou encerramento e
arquivamento cabe ao relator do feito, salientando que se o mesmo entender pelo
encerramento e arquivamento da Representacao, esta decisao deve ser comunicada
em Sessdo do Tribunal Pleno (art. 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno).
Diante disso, com fundamento no art. 32, 1l[1], da Lei Orgéanica deste Tribunal, c/c
Anexo V, item 16 da Instru¢cdo Normativa n° 82/2012 e com o Fluxo 11 da Instru¢éo
de Servigo n®115/2017, bem como, ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para reautuagdo do feito como Representagéo, sorteio de
relator e regular processamento nos termos do art. 277, §2°[2] do Regimento Interno.
Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 32. A representacédo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

Il — por comunicacéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios PUblicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

2. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.

()
§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 292291/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: MIGUEL ROBERTO DO AMARAL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2187/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Ivaipord mediante
o0 qual apresenta resposta a Adverténcia n°® 12977 emitida por este Tribunal via
Sistema de Gestdo de Acompanhamento — SGA.

Considerando que as adverténcias aplicadas sdo passiveis apenas de registro de
ciéncia pelos agentes comunicados, através do préprio sistema, sem a necessidade
de manifestagdo, conforme disposto na Instrucdo Normativa n° 122/20161, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdes propde o encerramento do feito, nos termos
do Despacho n° 360/18 (pec¢a 5).

Diante do exposto, determino o encerramento deste expediente com fundamento no
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 512880/16

ENTIDADE: LILIAN FRESSATO

INTERESSADO: LILIAN FRESSATO, LUCIANE FRESSATO, MARIA LEONOR
MORO FRESSATO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2193/18

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelas herdeiras de Giglio Caruso
Fressato, ex-servidor deste Tribunal de Contas, por meio do qual requerem o
pagamento dos juros moratérios sobre os prejuizos econdmicos derivados da
implantacéo da URV de marco de 1994 a junho de 1999, nos termos do Despacho n°®
1628/16, constante do processo n°® 681432/15.

A Diretoria de Gestao de Pessoas relata que o falecido foi servidor deste Tribunal,
nos termos da Informag&o n° 676/17 (pega 7).

Observa que mediante o Despacho n° 2457/15, do Gabinete da Presidéncia, contido
no processo n° 1107329/14, foi concedido o pagamento da diferenca da URV
(principal).

Efetuados os célculos dos juros, a unidade técnica demonstrou que o valor devido
corresponde ao montante de R$ 131.439,60 (cento e trinta e um mil, quatrocentos e
trinta e nove reais e sessenta centavos).

A Diretoria Juridica opinou favoravelmente ao pagamento, eis que o servidor falecido
manteve vinculo funcional com este Tribunal no periodo abrangido pelo Despacho n°
1628/16, bem como tendo em conta que as herdeiras, indicadas no instrumento de
sobrepartilha a peca 6, assinaram o Termo de Compromisso Individual, pelo qual
aceitaram os termos para o pagamento dos juros, conforme Parecer n.° 262/18 (peca
8).

Diante do exposto, autorizo o pagamento do valor devido, tendo em vista que as
interessadas preencheram os requisitos para o recebimento da verba pleiteada.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Financeira para verificagdo da disponibilidade
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orgamentaria e financeira e, em caso favoravel, proceda-se ao pagamento.

Apés, sigam a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adocdo das providéncias
cabiveis e arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 885620/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2195/18

Trata-se de expediente autuado como Requerimento Externo pelo qual o Grupo
Especializado na Protegdo ao Patrimonio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa - Regido de Curitiba encaminha c6pia das iniciais de 03 (trés) Agbes
Civis Publicas por Atos de Improbidade Administrativa interpostas na Comarca de
Arapoti, envolvendo irregularidades nos procedimentos licitatérios Convite n°
03/2008, Pregédo n° 38/2008 e Pregédo n° 73/2008 para aquisicdo de medicamentos
mediante utilizacdo de “notas frias”, na gestdo do ex-prefeito Luiz Fernando de
Masi.

Pelo Despacho n° 657/17 (peca 7), a Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢Ges
determinou o encaminhamento dos autos as entdo Coordenadorias de Fiscalizacéo
de Transferéncias e de Fiscalizacdo Municipal para conhecimento, eventuais
anotagOes e manifestacdes, se for o caso.

Nos termos da Informag&o n° 45/18 (peca 9), a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos exarou ciéncia quanto as informagdes prestadas.
Mediante o Despacho n°® 933/18 (peca 10) a Coordenadoria de Gestdo Municipal
informa que realizou as anotac¢des pertinentes, sugerindo o arquivamento do feito.
Em que pese o entendimento da referida unidade técnica, a “noticia de
irregularidades” em expedientes encaminhados a esta Corte pelo Ministério Publico
enseja, por si s6, a autuagdo como Representacédo e distribuigdo, conforme a Lei
Organica e o Regimento Interno, ndo cabendo a unidade perquirir, neste momento
quanto ao juizo de admissibilidade, para o fim de recomendar o encerramento e
arquivamento do Requerimento Externo.

O juizo de admissibilidade quanto ao processamento ou encerramento e
arquivamento cabe ao relator do feito, salientando que se 0 mesmo entender pelo
encerramento e arquivamento da Representagdo, esta decisdo deve ser
comunicada em Sessdo do Tribunal Pleno (art. 436, paragrafo Gnico, IV, do
Regimento Interno).

Diante disso, com fundamento no art. 32, 11[1], da Lei Orgénica deste Tribunal, c/c
Anexo V, item 16 da Instrugdo Normativa n°® 82/2012 e com o Fluxo 11 da Instrugao
de Servigco n° 115/2017, bem como, ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para reautuacdo do feito como Representacéo,
sorteio de relator e regular processamento nos termos do art. 277, §2°[2] do
Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 32. A representacéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

Il — por comunicagéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

2. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.

()
§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 359228/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 2196/18

Versam os autos sobre o processo licitatério relativo a Concorréncia n°® 01/2017, tipo
menor prego global, destinada a “contratacdo de empresa especializada para
executar a ampliagéo do estacionamento do TCE/PR, a ser executado sob o regime
de empreitada por prego unitario, no prazo de execugdo de até 150 (cento e
cinquenta) dias, de acordo com as condicdes e especificacdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia e Projeto Basico, Anexo | do presente Edital” (pega 70).

Em virtude do apontamento de nulidade no certame (pe¢a 88), foram intimadas as
empresas interessadas para o exercicio do direito ao contraditério (pecas 96).
Diante do teor das manifestacdes apresentadas pelas interessadas, e tendo em vista
o pronunciamento da DIJUR (Parecer 227/17 — DIJUR, peca 93), que opinou pela
declaragdo de nulidade na licitagdo com efeitos restritos & etapa de julgamento das
propostas, antes de proferir a decisédo sobre a matéria determino o retorno dos autos
a Diretoria Juridica, devendo a unidade esclarecer qual o seu entendimento, no caso
de declaragéo parcial de nulidade do certame, sobre o procedimento a ser adotado
apds o decurso do prazo recursal da fase de julgamento das propostas, opinando,
em especial, quanto a possibilidade de aproveitamento da fase de habilitagédo, ja

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

realizada, ou quanto a necessidade de seu refazimento, e, nesse caso, sobre a forma
como esse devera ser realizado.

Ap6s, voltem.

Gabinete da Presidéncia, 28 de maio de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

PORTARIA N° 431/18

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sédo conferidas pelo art. 122, inciso |, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c art. 16,
inciso XXXIV, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°
384187/15-TC, resolve

PRORROGAR

até 06 de junho de 2020, o prazo de validade do Concurso Publico para o cargo de
Auditor deste Tribunal de Contas, de que trata o Edital n° 01/2015, de acordo com o
disposto no item 13.28 do referido Edital, nos termos do inciso lll, art. 37, da
Constituicdo Federal, combinado com o inciso llI, do art. 27 da Constitui¢do Estadual.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 04 de junho de 2018.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

INFORMATIVOS DE LICIT.

Sem publicacdes
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COMPOSICAO BIENIO 2017/2

bunal Pleno

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

o Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e lvana Maria Pierin Furiati
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Comisséo de Sindicancia

e Leonardo Tsutiya

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
e Célia Rosana Moro Kansou
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Kétia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral - MPC
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros — Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
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Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJDMA
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Extemno

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
¢ Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Celia Cristina Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretoria Administrativa — DA
¢ Ivano Rangel de Oliveira
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Mirian de Oliveira Gil
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Alexandre Faila Coelho
Diretoria Juridica — DIJUR
e Edison Meira Costa
Diretoria de Protocolo — DP
e Cleuza Bais Leal
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
¢ Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna — Cl
e Ely Celia Corbari
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Mauro Munhoz
Coordenadoria de Monitoramento de Execuc¢des — CMEX
e Marcelo Lopes
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Joacir Geraldo Vieira de Lima
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Reginaldo Bitelo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




