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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

. Pats

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessoes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

A

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 876435/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL, IVALDO PEDRO
PATRICIO, MARCO AURELIO DE ARAUJO BARBOSA, MARCOS ELIAS TRAAD
DA SILVA, RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI

ADVOGADO / PROCURADOR ALISSON LUIZ NICHEL, MURILO VARASQUIM,
THIAGO GARDAI COLLODEL, VICTOR SANGIULIANO SANTOS LEAL
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 414/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento por servico ineficaz e alteracdo do
objeto em afronta as normas correlatas; falta de segregagao de fungdes entre gestor
e fiscal do contrato; pagamento de locacé@o de bens que nédo estavam em operacéao.
Procedéncia. Irregularidade das contas. Aplicacéo de multas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de Comunicacéo de
Irregularidade[1] realizada pela 22 ICE — Inspetoria de Controle Externo, noticiando
possiveis impropriedades na execugdo do Contrato n® 023/2013, celebrado entre o
Departamento de Transito do Parana - DETRAN-PR e a empresa ABL System, tendo
por objeto o fornecimento de solugdo integrada de atendimento ao usuério,
abrangendo central telefénica de atendimento, servico de atendimento remoto
(totens), servico de TV Digital e servico de mensagens inteligentes (Smart SMS).

A 22 Inspetoria de Controle Externo apontou a ocorréncia de dano no valor de
R$ 7.582.650,63, em razédo de: a) pagamento pelo servico de tv digital ineficaz e
alteragdo do objeto em afronta as normas correlatas; b) falta de segregacédo de
funcdes entre gestor e fiscal do contrato; c) totens cuja locagdo foi paga sem que
estivessem em operagéo.

Também solicitou-se que seja recomendado ao DETRAN que adote mecanismos de
gestdo, com o intuito de universalizar a utilizagdo dos servi¢os, por meio de
divulgacgéo, aprimoramento da intuitividade na utilizacdo dos softwares e realocacédo
dos totens quando necessario; que adote indicadores para aferir o percentual de
autoatendimentos em relacdo aos atendimentos presenciais; que, na proxima
licitagdo, sejam mitigadas as vantagens da atual contratada, a fim de garantir a
isonomia de todos os participantes; que fiscal e gestor do contrato exijam o devido
cumprimento da avenca; que inclua nos termos de cooperagao as contrapartidas que
devem ser ofertadas pelas empresas signatarias, de forma a permitir o
acompanhamento de cada uma delas na divulgagao dos servigos.

Como responsaveis foram indicados os Srs. Marcos Elias Traad da Silva, Diretor
Geral do DETRAN-PR; Ivaldo Pedro Patricio, Diretor Administrativo e Financeiro;
Hugo Fioravanti Seleme Collodel e Marco Aurelio de Araujo Barbosa, Diretores
Técnicos e de Desenvolvimento; e Rafael Demétrio Benvenutti, fiscal do contrato.
Através do Despacho n° 22/18, a Comunicagdo de Irregularidade foi transformada
em Tomada de Contas Extraordinéria e foi determinada a citagdo do DETRAN-PR e
dos agentes indicados pela 22 ICE.

Devidamente citados, os Interessados apresentaram suas razfes de defesa,
conforme pecas n° 40, 68, 52, 72, 75, 70 destes autos.

Em manifestagdo conclusiva[2], a 22 Inspetoria de Controle Externo opinou pela
regularidade do apontamento referente a falta de segregacéo de fungdes entre gestor
e fiscal do contrato, mantendo o apontamento de IRREGULARIDADE quanto aos
demais itens.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 986/18 —
5PC[3], acompanhou o opinativo técnico.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (VOTO VENCIDO)[4]

Preliminarmente, os interessados alegam a auséncia de pressuposto para
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, em razéo de inexisténcia de dano
ao erario; que nédo houve qualquer prejuizo; que somente depois de esgotadas todas
as medidas administrativas de competéncia do 6rgdo é que se formaliza a Tomada
de Contas Extraordinaria; que o DETRAN imediatamente procurou sanar as falhas
apontadas.

Ap6s analise dos autos, verifico que deve ser rejeitada a preliminar.

Conforme apontado pelos Interessados, os art. 236 e 269 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas estabelecem os requisitos para a instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria, nos seguintes termos:

“Art. 236. O ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais
atos normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informacdes, e na ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda da préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao erario, implica na instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Art. 269. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario, o Relator ordenara, desde logo, a
conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria.”

No entanto, ao contrario do que alegam os Interessados, ndo é necessaria
constatacgéo da ocorréncia efetiva do prejuizo ao eréario, pois tal constatagédo depende
de deciséo transitada em julgado, ap6s o desenvolvimento do devido processo legal,
nos termos dos principios insculpidos na Constituicdo Federal.

A interpretagcdo das normas constitucionais e infraconstitucionais deve se realizada
de modo sistematico, ou seja, a norma nado pode ser interpretada de forma isolada,
pois o direito existe como sistema, de forma ordenada e com certa sincronia. Assim,
para constatacéo de fatos e de atribui¢éo de responsabilidades é necessario o devido
processo legal, com a garantia do contraditério e ampla defesa.

No ambito dos Tribunais de Contas isso ndo é diferente, pois é necessaria a
instauracéo de processos de conhecimento para que sejam caracterizados eventuais
danos ao eréario, sua quantificagdo e os seus responsaveis, que, no presente caso,
formaliza-se através da Tomada de Contas Extraordinaria.

Assim, a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores puablicos
para a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, conforme exige os citados
dispositivos, refere-se a conclusdes de auditorias ou verificagGes realizadas por
Unidades Técnicas deste Tribunal de Contas, ou, até mesmo, por terceiros, nos
termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno deste Tribunal, que devem passar
pelo crivo do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa, para que se
possa emitir decisdo de mérito a respeito da matéria, que, ap6s o transito em julgado,
se reveste de imutabilidade, podendo ser executada contra seus Responsaveis.
Conforme prevé expressamente o art. 262, e seu §2° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, as Unidades Técnicas deste Tribunal de Contas podem
encaminhar comunicacéo de Irregularidade, que pode ser processada como Tomada
de Contas Extraordinaria, a juizo do Relator, conforme ocorreu no presente caso, nos
seguintes termos:

“Art. 262. No curso de fiscalizacao, se verificado ato ou procedimento de que possa
resultar dano ao eréario ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica comunicara
ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagéo, com
instru¢cdo conclusiva e mediante requerimento protocolado, com suporte em
elementos concretos e convincentes, sob pena de responsabilizagéo.

§ 2° O Relator poderd fundamentadamente determinar o arquivamento do feito,
mediante apreciacdo do Tribunal Pleno, ou o seu processamento como Tomada de
Contas Extraordinaria, por meio de decisdo monocratica.

[..I”

Desse modo, ao contrario do que alegam os Interessados, a configuracéo efetiva de
dano ou prejuizo ao erario ndo precede a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, mas é um dos objetos de tal espécie processual, necessitando para a
sua instauragdo da existéncia de elementos minimos de tal configuracéo, a juizo do
Relator, conforme acima citado, razdo pela qual rejeito a preliminar aventada.

Os interessados também alegam, preliminarmente, a ocorréncia de nulidade, em
razéo de auséncia de fundamentacdo adequada para a aplicagdo de sangdes, pois
as penas sugeridas pela Inspetoria estdo em desconformidade com as hipéteses
legais, representam bis in idem e proporcionam enriquecimento ilicito do Estado,
além de nédo trazer clareza nos calculos, prejudicando o direito de defesa dos
interessados.

Verifico que também deve ser rejeitada esta preliminar de mérito.

Como se sabe, as questdes preliminares se referem aos pressupostos processuais e
as condi¢des da agdo, devendo ser analisadas antes do mérito, pois, caso aceitas,
impedem o julgamento de mérito da demanda.

Desse modo, somente as alegagdes de auséncia de fundamentacéo e auséncia de
clareza nos calculos se caracterizam como preliminares, pois tratam de questédo
processual, qual seja, a inépcia da peca inicial, que, no presente caso, se refere a
Comunicacéo de Irregularidade produzida por Inspetoria deste Tribunal de Contas.
Ressalta-se que a auséncia de clareza nos calculos caracteriza auséncia de
fundamentacédo, sendo realizada a distingdo acima somente para explicitar o
tratamento das duas alegacdes neste Acorddo.

Apesar de tais questdes se caracterizarem como preliminares, verifico que devem ser
rejeitadas, pois a Comunicacgdo de Irregularidade apresentou todos os fundamentos
faticos e legais, inclusive os possiveis responsaveis pelos fatos, em trabalho técnico
minucioso, composto por cerca de 50 péaginas, além de Relatério de Auditoria
Operacional, composta por mais 132 paginas.

A Comunicagdo de Irregularidade também deixou claros os fundamentos para a
quantificacdo do dano ao erario, pois apontou de forma especifica os valores pagos
a empresa contratada que entendeu como lesivos ao patrimdnio publico,
possibilitando aos Interessados o conhecimento necesséario para o exercicio do
contraditério e ampla defesa.

Superadas estas questfes preliminares, passo a analise de mérito da presente
demanda.

a) pagamento pelo servico de tv digital ineficaz e alteragdo do objeto em afronta as
normas correlatas;

A 22 Inspetoria de Controle Externo apontou que os servigos contratados objetivaram
a criagdo de uma necessidade nao latente, com elevado risco de insucesso; que,
apos varios indicadores negativos, ndo foram adotadas medidas para a supresséo
do objeto contratual; que o projeto fracassou do ponto de vista da eficacia; que foram
incluidos no contrato objetos nédo previstos no edital licitatério; que, apds o fracasso
da TV Digital, o DETRAN aproveitou a similaridade de nomes e alterou os servigos
contratados, sem aditivo contratual, passando a pagar por servico de
desenvolvimento e disponibilizacdo de aplicativo para TV Smart; que houve alteracéo
do objeto contratual fora das hip6teses previstas na Lei de Licitagcdes; que 0s novos
servigos de TV Smart revelaram-se ineficazes; que, por meio do 7° aditivo contratual,
houve a inclusdo de servicos em plataforma mobile, sem alteragdo nos valores
contratuais; que ndo adotou as medidas para suprimir o objeto contratado, mantendo
a TV Digital no rol de servicos pagos mensalmente a empresa, totalizando
R$ 6.458.268,90 até o més de agosto de 2017, devendo este valor ser considerado
como prejuizo ao erario, tendo em vista o fracasso do projeto do ponto de vista da
eficacia, conforme tabela constante na pg. 124 a 126 da peca 04 destes autos; que,
em vez de suprimir os servicos fracassados, substituiu-os por outros servigos
diversos do contratado; que houve uma simulagdo para dar aparéncia de gratuidade
aos servicos de aplicativo mobile, a fim de burlar o procedimento licitatério e manter
0s pagamentos a empresa contratada.

Em suas pecas de defesa, os Interessados alegam que ndo foram individualizadas
suas condutas na Comunicacao de Irregularidade; que a plataforma intitulada TV
Digital tem como escopo principal a interatividade, apresentando caracteristicas de
uma TV Interativa; que, quando da elaboragao do edital, ndo se tinha claro o alcance
dessas tecnologias, que eram muito recentes, e essa era a terminologia que melhor
evidenciava o que o DETRAN buscava; que o objetivo da contratagédo era ampliar o
acesso dos usuarios aos servigos fornecidos, sem que houvesse a necessidade de
deslocamento as unidades de atendimento; que a coordenadoria responsavel pela
gestdo e fiscalizacdo do contrato considerou como integrante da plataforma de
servigos digitais os servicos de TV Digital, Smart TV e Aplicativos Mobile; que a
disponibilizacdo do aplicativo de TV Digital permitiu a inclusdo de servicos de
Smartphones, amplamente utilizados pelos usuérios de servigos publicos; que a
plataforma continuou a se desenvolver e se atualizar durante a execugdo do contrato,
de modo a incluir outros aplicativos que foram surgindo, visando contemplar a
utilizagé@o de servigos via web e smartphones, que hoje é a principal plataforma de
utilizagcdo dos servicos; que a auséncia de mecanismos para assegurar maior
agilidade e eficacia de atendimento, ante a crescente demanda de servicos,
comprometeria sua qualidade e eficiéncia; que os termos sdo complexos e geram
dificuldade de interpretacéo, razao pela qual no proximo processo licitatorio sera
utilizada a nomenclatura Suite Digital; que a contratacéo foi realizada no ambito da
discricionariedade administrativa, a fim de possibilitar a prestagdo de servigos diante
de um crescimento exorbitante da demanda; que as estimativas eram de um
crescimento anual de 6,5% do nimero de veiculos, sendo necesséario ampliar a
estrutura fisica de atendimento ou reestruturar o atendimento ao publico com uso de
tecnologia, com a projecédo de novos canais de atendimento a populagdo; que se
optou pela segunda alternativa, em raz&o do baixo custo e do principio da efetividade;
que a tecnologia desenvolvida para a TV Digital é a mesma utilizada para a Smart TV
e para os aplicativos de smartphones; que o custo médio do servico prestado por
canal de atendimento diminuiu durante a execucdo do contrato; que houve um
aumento do atendimento aos usuarios; que ndo pode o Tribunal de Contas adentrar
o mérito administrativo e interferir na discricionariedade do administrador publico,
substituindo-o e realizando juizo sobre a decisdo que melhor atende o interesse
publico; que deve ser utilizado como critério de avaliagdo a razoabilidade; que os
servigos foram eficazes e ndo representaram qualquer dano, além de resultar em
economia; que, no decorrer da execucao do contrato, verificaram-se alguns entraves
na implantacéo do sinal digital no Brasil, sendo necessario alterar a estratégia para
garantir a eficacia desse canal de atendimento, ampliando a utilizagéo de tecnologia
também para aplicativos de smartphones, com respaldo no item 9.2 do edital, que
previa a possibilidade de evolugéo tecnoldgica dos itens para melhor adequagéo
técnica; que o contrato foi aditivado para incluir servicos de aplicativos de
smartphones, sem nenhum custo adicional; que a realizagdo de uma nova licitagdo
traria morosidade e despesas desnecessarias; que a alteracdo qualitativa decorreu
de fato superveniente, pois a solucéo inicial ndo se mostrava suficiente aos objetivos
do contrato; que os aplicativos de smartphones utilizam a mesma plataforma
desenvolvida para a TV Digital; que ndo houve alteracéo substancial do objeto do
contrato; que o interesse publico foi eficientemente atendido.

Apos andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado regular o presente
apontamento, conforme passo a expor.

O DETRAN-PR promoveu no exercicio de 2012 a Concorréncia n® 19/2012, que teve
por objeto a “contratagdo de solugdo integrada de atendimento ao usuério,
abrangendo central telefénica de atendimento, servico de atendimento remoto
(totens), servico de TV digital, servico de mensagens inteligentes (Smart SMS)”[5].
Especificamente quanto a solucédo de TV Digital, o edital define que “consiste em
oferecer servigos do DETRAN-PR pela TV digital, tornando o acesso a eles mais facil,
evitando deslocamentos as instalaces do Orgéo para obter informagdes. O usuario
deveré fornecer informagdes genéricas sobre os DETRAN-PR, enderecos, telefones
e horérios de atendimento e os servigos oferecidos pelo Orgdo’[6], além de prever
seus requisitos funcionais.

A justificativa de abertura do certame deixou expresso que “o servigo de TV Digital,
como parte desta solucdo de atendimento integrado decorre da necessidade de
previsibilidade no suprimento de novas tecnologias ao cidadédo paranaense em seu
local de origem, ou seja, sua casa, ou em qualquer outro que tenha acesso a TV
Digital. O servigo de atendimento, via TV digital, que a partir de 2014, com o advento
da Copa do Mundo no Brasil, sera obrigada a adaptar-se a esta nova tecnologia, uma
vez que a partir desta data todos os canais abertos ndo transmitirdo em sinal
analégico. Da mesma forma que os servicos do DETRAN-PR de forma remota, no
domicilio do cidaddo ou em outro local de acesso, com presteza, agilidade e
seguranga’[7].

Verifica-se, desse modo, que o DETRAN realizou licitagédo a fim de contratar solugéo
integrada de atendimento ao usuario, abrangendo: a) central telefénica de
atendimento; b) servigo de atendimento remoto (totens); c) servico de TV digital; d)
servi¢co de mensagens inteligentes (Smart SMS).

A adocéo de solugéo integrada de atendimento visava ampliar a oferta de servigos e
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criar condi¢bes para identificar pontos criticos e demandas de melhoria continua,
conforme bem definiu a justificativa de abertura do certame:

“A Solugdo Integrada de Atendimento proporcionard uma ampliagéo consideravel na
oferta de servicos nos padres estabelecidos, além da criagdo das condicdes
necessarias para a rapida identificagdo de pontos criticos e das potenciais demandas
de melhoria continua, por intermédio de articulagdes e parcerias junto aos setores
envolvidos.

A prestagdo desse servigo sera estruturada dentro de um modelo sistémico de
gestdo, onde todas as unidades seguirdo as mesmas diretrizes estabelecidas, e cuja
ampliacdo da capacidade de atendimento ao usudrio por intermédio da implantagéo
de formatos adicionais sera avaliada constantemente através dos varios indicadores
de qualidade propostos no Termo de Referéncia, anexo a este documento”[8].
Conforme bem destacou a defesa, tal medida foi adotada em razdo da necessidade
de ampliacéo da oferta de servicos e da inexisténcia de estrutura fisica capaz de
suportar a demanda, optando-se pela adogdo de atendimento por meio de uso
intensivo de tecnologia, uma vez que a ampliagdo da infraestrutura fisica exige custos
maiores de investimento, através de contratacdo de pessoal, aquisi¢do ou locagao
de imoéveis e instalagéo de toda uma infraestrutura de servicos:

“Considerou-se a contratagdo legal, oportuna e conveniente, diante do crescimento
exorbitante da frota de veiculos no Estado do Parana e da inexisténcia de estrutura
fisica capaz de suportar a demanda, o que levou o DETRAN/PR a adotar a estratégia
de atendimento ao publico por meio de uso intensivo de tecnologia.

Com efeito, no ano de 2011, inicio da atual gestdo do DETRAN/PR, o cenério encontrado
foi de expanséo da frota de veiculos, o que ndo foi acompanhado pela estrutura de
atendimento ao cidad&o, gerando presséo da populacéo pela implementacéo de melhorias
no servigo publico. Como é possivel constatar na Tabela 1, constante do Parecer Técnico
elaborado pela CELEPAR, em anexo, o crescimento da frota de veiculos no Parana desde
0 ano de 2000 até 2010 foi de 117% (cento e dezessete por cento), as estimativas tragadas
em 2011 previam um crescimento de 6,5% (seis e meio por cento) ao ano, o que totalizaria
quase 30% (trinta por cento) ate o final da gestdo (em 2014), expectativa esta que foi
confirmada e até superada em 2014.

Diante desse quadro, havia duas alternativas estratégicas que a nova gestéo do
DETRAN/PR poderia adotar. A primeira alternativa seria ampliar a infraestrutura fisica
de atendimento, o que representaria a necessidade de contratagdo de pessoal,
construgdo ou aluguel de imoveis, aquisigdo de mobiliario, computadores, entre
outros gastos necessarios. A segunda alternativa consistia na reestruturagdo do
atendimento ao publico com o uso de tecnologia, com a projecéo de novos canais de
atendimento a populacdo, incluindo o atendimento por internet, terminais de
autoatendimento, central telefonica de relacionamento, e, em JUltimo caso, o
atendimento presencial.

Considerando que o custo por atendimento presencial € muito mais elevado que
qualquer atendimento eletrénico ou remoto, optou-se pela priorizacdo dessa segunda
alternativa de atendimento, em atencéo ao Principio da Eficiéncia.

Nessa esteira, para operacionalizar a nova estratégia de atendimento ao publico, foi
desenvolvido pelo DETRAN/PR e pela CELEPAR (que mantém e opera 0s sistemas
corporativos do DETRAN/PR nas areas de veiculos, infracdes de transito, habilitacéo
de condutores, entre outros) o Sistema Integrado de Atendimento — SAl, que
contempla 3 pilares estratégicos: 1) Central Telefonica de Atendimento; 2) Estruturas
de Autoatendimento; 3) Ferramenta Pessoal de Atendimento.”[9]

Assim, o DETRAN optou por oferecer os servigos aos usuérios através de uma
plataforma tecnolégica integrada, visando diminuir os custos de implantagdo com a
utilizagéo de novas ferramentas disponiveis no mercado para atender seus usuarios
com a comodidade que novas tecnologias proporcionam.

O Relatério da Implantagdo do Sistema Integrado de Atendimento do DETRAN/PR
elaborado pela CELEPAR bem relatou esta op¢éo de atendimento:

“Este dilema estratégico implicava, de qualquer modo, na realizagdo de consideraveis
investimentos. A deciséo requeria a escolha de um modelo de negécio, idéntica a que
se apresenta a muitos administradores publicos e privados, todos os dias. Os
gestores do DETRAN/Pr decidiram redesenhar, gradativamente, o modelo de
atuacéo do 6rgédo, elegendo as ferramentas tecnolégicas como eixo de sustentagdo
da autarquia, de modo a absorver o crescimento da demanda por servigos esperada
para 0s anos vindouros.

Um dos aspectos muito relevantes, considerados para esta decisdo, é o custo por
atendimento realizado. Os atendimentos presenciais sdo muito mais dispendiosos para
a Administracéo Publica, do que qualquer espécie de atendimento eletrdnico ou remoto.
O Tribunal de Contas da Unido, ao debrucar-se sobre a questdo, no Relatério TC
027.972/2014-3 (TCU, 2014), calcula, nos itens 130 e seguintes, que o custo médio de
cada atendimento presencial, no INSS, em 2014, era de R$ 67,10. Aduz, ainda, que tal
estimativa considera “somente o custo com pessoal dos servidores que trabalham nas
Agéncias de Previdéncia Social, j& que néo estdo incluidos custos inerentes a estrutura
de uma agéncia fisica como: energia elétrica, agua, aluguéis, equipamentos de
informética, equipamentos de refrigeracéo, limpeza, estagiarios, materiais de escritorio,
moveis, etc.”. Como se percebe, o custo real do atendimento presencial é ainda maior.
No mesmo relatério (item 133), os auditores mencionam que “o valor médio cobrado
pelas instituicdes financeiras por um extrato eletronico é R$ 1,73. Destaca-se que nesse
valor esta incluido, além dos custos, o lucro da instituigdo financeira, além do que ele se
refere ao extrato emitido por meio de caixas eletrdnicos, j& que a maioria dos bancos
nao cobra pelo extrato emitido pelo canal internet”.

A argumentacdo do TCU busca reforgar a agéo dos gestores publicos no sentido de
ampliar a prestagdo de servicos de atendimento eletronico ou remoto, de forma a
propiciar aumento da eficiéncia com diminuicdo de dispéndios, utilizando como
paradigma comparativo o setor bancario, que se notabilizou por transformar o perfil
das agéncias bancarias com uso intensivo de automacao. Os brasileiros, atualmente,
visitam bancos com frequéncia muito menor que ha uma ou duas décadas, preferindo
utilizar ferramentas de auto-servico em substituicdo aos atendimentos presenciais.
O modelo estratégico de atendimento ao cidaddo por meio de ferramentas tecnoldgicas,
compondo um mix de diferentes canais complementares, representava, portanto, para
0s gestores que assumiram a gestdo do DETRAN/PR em 2011, tanto um caminho para
a melhoria da qualidade do atendimento & sociedade, enfrentando o contundente
aumento da demanda, como também uma forma sensata de realiza-lo, do ponto de vista
da economicidade e da racionalidade no uso dos recursos publicos.

Neste cenério é que foi criada, em 2012, a Diretoria de Tecnologia e Desenvolvimento
do DETRAN/PR e que se decidiu, em seguida, pela estruturacdo do modelo
tecnoldgico do Sistema Integrado de Atendimento (SIA), contratado em 2013 e que é
o objeto da presente analise.”[10]

Portanto, o DETRAN alterou seu paradigma de atendimento, passando a utilizar
ferramentas tecnolégica em vez de atendimentos fisicos, tendo em vistas os baixos
custos e facilidades que a tecnologia proporciona de modo geral.

No entanto, a adocdo de ferramentas tecnoldgicas possui riscos, pois em muitos
casos ndo se sabe ao certo, de anteméo, de que modo as tecnologias podem ser
recebidas ou adotadas pelos usuarios.

O Administrador Publico, ao alterar paradigmas de administragéo, corre o risco do
insucesso. Isso nao significa que paradigmas ndo devam ser alterados, pelo
contrario. Sempre que houver planejamento e haja possibilidade do novo modo de
atuacdo trazer beneficios aos cidaddos e a Administragdo Publica, atingindo os
objetivos e observando os principios administrativos, como eficiéncia e
economicidade, deve o Administrador modernizar sua atuagao, frente as constantes
mudancas da sociedade.

A ndo adequacgdo da Administragédo Publica as mudancas da sociedade acaba por
engessar a prestagdo de servigos publicos, mantendo ineficiéncias e disfuncdes,
trazendo insatisfacdo aos usuarios, que acabam participando de dois mundos, o da
velha Administragdo Publica e dos novos paradigmas utilizados pelo mercado.
Como dito acima, o risco de insucesso na adocdo de novas tecnologias resta
presente, pois podem ser feitas previsdes, tendo em vista o passado e o presente,
mas é impossivel ditar com absoluta certeza os acontecimentos que estdo por vir.
Assim, a avaliagé@o do sucesso na adocao de tecnologias por parte da Administragcéo
Publica deve considerar o momento em que o Administrador Publico tomou a
decisdo, e ndo posteriormente.

Além disso, muitas tecnologias séo adotadas pelos usuarios, mas outras sucumbem,
pelos mais variados motivos. Ao verificar o proceder dos Administradores que foram
vanguardistas na adogao tecnoldgica, também deve ser considerado se os fatores de
ndo adogdo decorreram de sua atuacéo ou de fatores que ndo possuiam dominio.
No momento atual, uma das Ultimas tecnologias presentes no mercado € a intitulada
Blockchain, de onde derivam as moedas digitais, ou moedas criptogréaficas, também
chamadas de criptomoedas, sendo a moeda mais famosa o Bitcoin.

Diversos paises e instituicdes estdo dando os primeiros passos na utilizacéo desta
tecnologia, sendo que o BNDES anunciou[11] que iniciard o uso de criptomoeda
prépria para dar mais transparéncia a sua atuagao, pois possibilita que seja registrado
na Blockchain todo o caminho que o dinheiro dos financiamentos percorrera.

Sem entrar em detalhes a respeito desta nova tecnologia, o fato é que ninguém sabe,
neste momento, se tal tecnologia sera efetivamente adotada pela sociedade e se
realmente trard as facilidades e evolugdes que promete. No entanto, o BNDES
apostou em sua utilizacdo, visando dar transparéncia e accountability & aplicagdo de
recursos publicos, ndo podendo ser responsabilizado no futuro caso tal tecnologia,
por fatores externo a atuacdo dos Administradores do referido banco de
financiamento, néo seja adotada pelo publico de modo geral.

Portanto, analisaremos o momento em que o Administrador tomou a deciséo da
utilizacdo de novas tecnologias e se a ndo adogéo da tecnologia decorreu de sua
atuacao, caso seja este 0 caso.

O processo licitatério foi realizado em 2012, época em que a tecnologia de TV Digital
prometia modernizar o acesso a informacéo, por meio dos aparelhos de televiséo.
Em 2007 foi langada a TV Digital no Pais, sendo que a expectativa era estar presente
em todo o territério nacional em 2013, antes da Copa do Mundo de 2014. No entanto,
tal expectativa se frustrou, ndo se concretizando até o presente momento por
diversos fatores, inclusive o surgimento de outra tecnologia, que se popularizou em
todas as classes sociais, 0 Smartphone, conforme bem descreveu a CELEPAR:
“Como se pode constatar, esta vertente foi profundamente impactada pelos rumos da
evolugéo tecnolégica posterior. Em dezembro de 2007, foi langada a TV Digital no
Brasil, inicialmente apenas na cidade de S&o Paulo. Gradativamente, foi se
espalhando pelas maiores cidades nos anos seguintes, sendo que em 2013 ja
deveria estar presente em todo o territério nacional. A expectativa de entédo é que os
brasileiros utilizariam suas TVs como dispositivos de acesso a internet de maneira
ampla, o que nédo se concretizou até hoje, mesmo com o inicio do desligamento das
TVs analégicas. Essa frustracédo foi creditada ao surgimento de outro aparelho
pessoal que se popularizou amplamente em todas as classes sociais, o smartphone.
O surgimento dos smartphones também afetou a ferramenta SMS, cuja utilizagdo
desabou mundo afora, substituida pelos aplicativos de mensagem instantanea, como
o WhatsApp.”[12]

Neste mesmo sentido foi a descricdo da defesa, a respeito do momento da adogéo
da tecnologia de TV Digital:

“No ano de 2013 o cenario era promissor quanto ao desenvolvimento do sinal digital
no Brasil, e o DETRAN/PR foi o pioneiro no desenvolvimento dessa tecnologia,
objetivando alcancar o maior nimero de usuarios possivel.

A época da contratagédo ndo havia como prever o atraso na implantagdo do sinal
digital, isso, pois, 0 Governo Federal vem desde 2009 trabalhando para que o sinal
digital seja implementado em todo o pais, por meio de calendario oficial. No entanto,
somente agora, no ano de 2018, havera a concluséo do projeto, com a extin¢éo do
sinal analégico. Do mesmo modo, também néo era possivel prever a redugéo do sinal
da emissora TV-e Parana (emissora que realiza a transmissé@o da aplicacédo) e a
auséncia de interesse de outras emissoras de TV na disponibilizagao do servigo.”[13]
Ressalta-se que a adogdo de uma tecnologia ou outra por parte dos Administradores
Publicos esta no ambito de seu poder discricionario, e, como tal, este Tribunal de
Contas ndo pode usurpar de tal prerrogativa, reavaliando o mérito administrativo, sob
pena de conflito de atribui¢cdes e poderes.

No entanto, o controle do mérito administrativo pode ser realizado por um controle
negativo de discricionariedade, cabendo ao julgador avaliar aqueles atos que
exorbitem os limites da discricionariedade, concedidos pela lei ao Administrador,
considerando os principios da proporcionalidade e razoabilidade, realizando um
verdadeiro controle de legalidade.

Além disso, os Tribunal de Contas avaliam os atos dos Administradores Publicos nédo
sé através do controle de legalidade, como ocorre com o Poder Judiciario, mas
também sob o enfoque da legitimidade e da economicidade, conforme determinacdes
expressas da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
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auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[..]”

Assim, a adogéo da tecnologia de TV Digital se mostra razoavel e proporcional para
os idos de 2012, pois apresentava possibilidades que atendiam aos anseios da
Administracdo do DETRAN no atendimento de seus usuarios, inclusive com fomento
do Governo Federal para a sua adogao.

A 22 ICE apontou que o servigo contratado de TV Digital era ineficaz, pois “o
DETRAN-PR deixa claro que ap6s diversos indicadores negativos (adiamentos da
implementacéo da TV Digital no Brasil, barreiras e paradigmas de aceitagcdo popular
a serem vencidos, dentre outros) ndo adotou as medidas esperadas na supressao do
objeto contratual e manteve a “TV Digital” no rol de servigos pagos mensalmente a
empresa, 0 que totalizou o montante de R$ 6.458.268,905"[14].

Assim, entendeu que deveria o DETRAN ter suprimido a prestacéo de tal servi¢o do
contrato tdo logo a referida adogdo tecnolégica se mostrou ineficiente, razdo pela
qual apontou dano ao erario.

No entanto, ndo acompanho o entendimento da Inspetoria.

Conforme nimeros apresentados pelo préprio DETRAN, ndo se pode negar que a
adocdo da tecnologia de TV Digital ndo obteve o sucesso esperado. Porém, tal
insucesso néo pode ser atribuido aos Administradores do DETRAN.

Por fatores que extrapolam o dominio dos Agentes do DETRAN, tal tecnologia nédo
foi adotada amplamente pelos usuérios no Pais, observando-se a dominancia dos
smartphones.

Sem duavida, frente & ndo obtengdo dos retornos esperados, deveriam os
Administradores do DETRAN ter suprimido a prestacéo de tal servi¢co do contrato, para
evitar que mais recursos fossem utilizados em um meio tecnolégico nédo adotado pela
sociedade. Contudo, entendo que a providéncia adotada, além de legal, foi acertada no
presente caso, pois visou atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.
Frente a ndo adogdo esperada da tecnologia de TV Digital, foi incluida no contrato a
prestacéo de servigos de tecnologia de Smart TV e de aplicativos para Smartphones.
Nos termos da Comunicagéo de Irregularidade, a partir de dezembro de 2013 o
DETRAN alterou os servigos contratados, passando a ser prestado o servigo de
desenvolvimento e disponibilizagdo de aplicativo para “TV Smart”, e a partir de 2016
o 72 aditivo contratual incluiu a prestagao de servicos em plataforma Mobile, ou seja,
para Smartphones.

A tecnologia de TV Smart continuou a néo trazer os resultados esperados, pois, nos
termos dos apontamentos da 22 ICE, “conforme relatérios fornecidos pelo DETRAN,
foram, em média, 158 consultas mensais no periodo de 21/12/2016 a 20/05/2017. Em
contrapartida, o pagamento mensal nesse periodo foi de R$ 143.647,56"[15], e que
“em testes realizados pelos membros da equipe de fiscalizagdo em seus domicilios,
ninguém conseguiu acessar o aplicativo para “Tv Smart” até a presente data. Alias,
em consultas realizadas a populares e a servidores das CIRETRANS e postos de
atendimentos visitados, poucos sabiam da existéncia do aplicativo’[16].

Apesar deste novo insucesso, os Administradores do DETRAN e a empresa
contratada, alterando seu posicionamento em razdo das praticas adotadas pelos
usuérios, firmaram o 72 aditivo contratual, que incluiu a prestagéo de servicos em
plataforma Mobile, mantendo o valor inicial avengado.

O Parecer Técnico elaborado pela CELEPAR demonstra bem a adogdo desta
tecnologia pelo DETRAN no atendimento de seus usuarios, nos seguintes termos:
“Como ja observamos no capitulo 3, este pilar foi afetado por mudangas no rumo da
evolugéo tecnoldgica. Na época da elaboragdo do processo licitatério, apostava-se
muito no futuro das TVs conectadas a internet nos lares de cada brasileiro. Quando
ficou claro que a ferramenta pessoal do cidaddo ndo seria a TV Digital, mas o
smartphone, o DETRAN demandou um app para esta plataforma, no ambito do SIA.
Deste modo, se o uso de TV Digital e SMS, no ambito da SIA, ndo atendeu a
expectativa inicial, por outro lado as transcoes por meio de smartphones tiveram
acentuado crescimento, compensando os nimeros dos outros canais.”[17]

Desse modo, durante a execugdo contratual, o DETRAN alterou a tecnologia de
atendimento, visando alcancar o maior nimero de usudrios e atingir os objetivos
iniciais de sua contratacéo.

Essa alteragéo nao significa que os valores pagos a empresa contratada foram perdidos,
pois os servigos de atendimento por TV Digital e por Smart TV ainda se mantiveram,
apesar de terem pequeno ndmero de acessos por usuario. Além disso, toda a tecnologia
desenvolvida foi utilizada nos servigos de atendimento por Aplicativos de Smartphone,
conforme bem ressaltou a Celepar em seu Parecer Técnico:

“Atendo ao rumo inesperado da evolucdo tecnolégica, o DETRAN/PR buscou
preencher a lacuna deste pilar estratégico de atendimento, langando um App para as
plataformas Android e Apple, visando fazer-se presente no dispositivo pessoal de
cada cidad&do. O aplicativo DETRAN/PR utiliza a mesma plataforma tecnolégica de
webservices gue a solugdo de TV Digital para acessar 0s sistemas corporativos de
veiculos, habilitagcdo e infracdes, com objetivo de disponibilizar as informagdes
solicitadas pelo cidaddo. A elevada quantidade de servigos prestados por este canal
reforca a importancia de se manter presente nos canais mais utilizados pela
sociedade, que segue demandando fortemente pelos servigos do DETRAN/PR."[18]
(grifo nosso)

O DETRAN se manifestou no mesmo sentido, nos seguintes termos:

“Insta salientar que a inser¢éo de outros canais de comunicacdo néo resulta em
“criagdo” de uma nova solucdo, pelo contrario, € uma extensdo do ja consolidado
aplicativo desenvolvido para a TV DIGITAL. Isso porque o cédigo-fonte do aplicativo
para a TV DIGITAL e o do App Mobile sdo similares, possuem o mesmo conceito,
oferecem 0s mesmos servicos ao usuario, e para o seu desenvolvimento foi
aproveitada a mesma equipe da empresa contratada, ndo gerando qualquer custo
adicional ao contrato.

Em sintese, o App Mobile representa apenas o aproveitamento da tecnologia ja
desenvolvida para o aplicativo da TV DIGITAL, que se mostrou muito eficiente para
o atendimento do interesse publico e em consonancia com a tendéncia
tecnoldgica.”[19] (grifo nosso)

Apesar da Comunicacao de Irregularidade apontar que a alteragcdo do objeto afronta
as normas correlatas, ndo entendo que seja o caso.

Um dos objetos da licitacdo era a contratacdo de solugdo tecnolégica para
atendimento dos usuarios do DETRAN, por meio da tecnologia de TV Digital. No
decorrer da execugédo do contrato, conforme acima exposto, o DETRAN e a empresa
contratada incluiram as tecnologias de Smart TV e de aplicativos de Smartphones,
sem nenhum custo adicional.

Assim, ndo houve qualquer alteragdo quantitativa, pois os valores contratados
permaneceram os mesmos, sendo apenas somadas novas formas de tecnologia a
disposicao dos usuarios.

Ressalta-se que a inclusdo destas novas tecnologias decorreram de fatos
supervenientes, levando os Administradores do DETRAN a se adaptarem as novas
tecnologias praticadas no mercado. Ainda, conforme ja exposto, os aplicativos de
Smart TV e Smartphones utilizaram a tecnologia ja desenvolvida para a TV Digital.
A Lei de Licitacdes possibilita a alteragéo unilateral dos contratos publicos quando
houver a necessidade de melhor adequacéo técnica aos seus objetivos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificag8es, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

[...]"(grifo nosso)

Conforme bem apontou a defesa, a alteracéo qualitativa do objeto do edital com vistas
a adequacgdo técnica é aceita pela doutrina quando os contratos forem de longo
prazo, de grande especializacdo e for constatado que a solugdo técnica
anteriormente adotada nao é mais adequada aos seus fins, conforme entendimento
de Margal Justen Filho, nos seguintes termos:

“A melhor adequagdo técnica supde que a descoberta ou a revelagdo de
circunstancias desconhecidas acerca da execugéo da prestacdo ou a constatagao de
que a solugéo técnica anteriormente adotada ndo era mais adequada. Os contratos
de longo prazo ou de grande especializagdo sdo suscetiveis a essa modalidade de
alteracdo [...] Tal pode verificar-se em vista de eventos supervenientes. Assim, por
exemplo, considere-se a hipotese de descoberta cientifica, que evidencie a
necessidade de inovagdes para ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente
cogitada pela Administragéo.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar modificacdes derivadas
de situagdes preexistente, mas desconhecidas por parte dos interessados. O grande
exemplo é o das ‘sujeigdes imprevistas’, expresséo classica do Direito Francés e que
indica eventos da natureza ou fora do controle dos seres humanos, existentes por
ocasido da contratagdo, mas cuja revelacdo se verifica apenas por ocasido da
execugdo da prestagdo. O grande exemplo é a falha geoldgica de terreno, que
impede a implanta¢é@o da obra tal como inicialmente prevista. Mas deve-se considerar
que hipdtese também abrange os casos de inovagdes tecnoldgicas que apresentem
solugdes de qualidade superior aquela considerada por ocasido da licitagdo.”[20]
Desse modo, as alteragdes promovidas para incluir no objeto contratual, sem
qualquer 6nus, a tecnologia de Smart TV e de aplicativos para Smartphones
observaram o ordenamento juridico, tendo em vista que visaram uma melhor
adequacdo técnica para atingir os seus objetivos.

Apesar de a inclusdo da tecnologia de Smart TV néo ter sido realizada formal e
especificamente através de aditivo, tal fato decorreu do entendimento de que a
tecnologia de TV Digital abarcaria a tecnologia de Smart TV, tendo em vista que
ambas permitem ao usuério acessar os sistemas informaticos através de seu
aparelho de TV.

Sem adentrar em tal discussao, tendo em vista o carater eminentemente técnico que
possui, o fato é que o DETRAN visou adequar a tecnologia aos seus objetivos e que
o entendimento apresentado, de que uma tecnologia abarca a outra, € extremamente
aceitadvel para o0 momento em que os Administradores tomaram tal decisdo,
revestindo a sua inclusdo explicita por meio de aditivo contratual mera formalidade,
inclusive por ndo impactar no valor pago a empresa contratada.

Por fim, verifico que o novo paradigma de atendimento ao publico ofertado pelo
DETRAN também atende ao principio da efetividade, conforme tabela[21]
apresentados pela Celepar em seu Parecer Técnico, nos seguintes termos:

Ano Tv digital SMS Smartphone
2014 1.386 318.560 N&o existia
2015 3.996 1.307.714 N&o existia
2016 3.133 3.490.714 488.785
2017 2.243 5.425.121 4.988.946

Verifica-se, assim, que as novas tecnologias implantadas pelo DETRAN, ofertando
acesso por Smartphones aos seus usuarios, atingiu quase 5 milhdes de acessos em
2017, suplantando em muito as demais tecnologias, o que demonstra a efetividade
na prestacéo de servigos de autoatendimento aos usuarios.

Além disso, excluindo os custos da Celepar, a média do prego por atendimento
presencial passou de R$ 37,28 em 2013 para R$ 36,03 em 2017, enquanto os custos
por atendimento eletrdnico passou de R$ 7,76 em 2013 para R$ 1,03 em 2017,
conforme tabela[22] apresentada pela Defesa:
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Verifica-se, assim, que o paradigma de atendimento por novas tecnologias atendeu
ao principio da economicidade, além de trazer grande agilidade aos servigos
prestados aos usuarios.

Frente ao exposto, julgo regular o presente apontamento.

Entretanto, entendo que deve ser expedida recomendagdo ao DETRAN para que nas
futuras contratagbes tecnolégicas de atendimento ao publico realize amplo
planejamento, através de assessoria, pesquisas e projetos junto a 6rgéos publicos e
empresas publicas ou privadas, a fim de minimizar imprevisibilidades de utilizagao de
tecnologias, tipicas deste mercado, e propiciar a melhor escolha tanto para a
Administragdo Publica quanto para os usuarios.

b) falta de segregacéo de fungdes entre o gestor e fiscal do contrato;

A 22 Inspetoria de Controle Externo apontou que as atividades do fiscal e do gestor
do contrato estavam concentradas na mesma pessoa, do Sr. Rafael Demétrio
Benvenutti, titular da Coordenadoria de Gest&o da Informagé&o.

Os Interessados alegaram que trata-se de irregularidade formal; que nado foi
demonstrado o nexo de causalidade entre a questdo e os supostos danos; que a lei ndo
é clara quanto a necessidade de figuras distintas; que, assim que tomaram
conhecimento do problema, imediatamente sanaram o apontamento; que foi instaurada
minuciosa avaliagéo dos contratos vigentes, realizando a devida adequacéo.

Em derradeira manifestacdo a ICE reviu seu posicionamento, considerando
regularizado o apontamento, em razéo da auséncia de lei ou jurisprudéncia definindo
tal exigéncia.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




.

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2067

28 de maio de 2019

terca-feira Pagina 5 de 62

Acompanho o opinativo da Unidade Técnica.

Conforme bem apontou a defesa, a Lei de Licitagdes ndo exige expressamente
distincdo nas figuras do gestor e do fiscal, apesar de recomendavel, tendo em vista
a necessidade de delimitacéo e diferenciacéo das suas atribui¢ées:

“Conforme ligdo de Lucas Rocha FURTADO, citado na prépria Comunicagdo de
Irregularidade do TCE-PR, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos nao exige
expressamente as figuras de gestor e fiscal. Nas palavras do autor: “N&o obstante a
ndo segregacgdo dessas duas atribuigdes ndo possam ser consideradas ilegais, ela
deve ser evitada”. Assim, de acordo com o jurista, ndo ha ilegalidade na auséncia de
segregacao de fungdes, porém é recomendado que as atribuicdes de gestor e fiscal
sejam delimitadas e diferenciadas.”[23]

Além disso, tdo logo tomou conhecimento do entendimento da 22 ICE, os
Administradores tomaram todas as providencias para regularizar o apontamento.
Frente ao exposto, julgo regular o presente apontamento.

c) totens em que a locacao foi paga pelo jurisdicionado sem que 0s mesmos
estivessem em operagéo;

A 22 Inspetoria de Controle Externo apontou que foram pagos por totens de
autoatendimento que ndo se encontravam em operacgao, implicando em prejuizo ao
erario; que o DETRAN solicitou & empresa contratada os totens, iniciou o0 pagamento
mensal pelo servico, mas ndo possuia a estrutura necessaria para as instalacdes;
que o valor pago por totens que néo estavam em operagao totalizou, até o més de
agosto de 2017, o valor de R$ 1.124.381,73, conforme tabela constante na pg. 128 a
132 destes autos.

Os Interessados alegam que a contratagdo dos totens se baseou no pagamento por
equipamentos disponibilizados, que seriam posteriormente instalados, de acordo
com cronograma; que os equipamentos foram entregues no prazo pela empresa
contratada; que, a partir da disponibilizacdo dos equipamentos, deveria ocorrer 0s
pagamentos, sob pena de inadimplemento contratual; que o DETRAN dependia de
outros contratos para realizar as instalagcdes, como de instala¢éo de infraestrutura
l6gica, elétrica e reformas; que diversos fatores externos acabaram por atrasar o
cronograma de execucéo, como a reforma de Ciretrans para mudanca de layouts e
alteragdo dos locais de instalagéo; que grande parte dos atrasos decorreu dos postos
de atendimento de responsabilidade dos Municipios, ndo podendo ser imputados ao
DETRAN; que, ap6s estes problemas, foram solicitados menos totens de cada vez;
que ndo houve inércia, pois, assim que foram identificados os problemas, foram
tomadas as medidas necessarias; que é impossivel a instalagdo de todos os totens
no mesmo dia do seu recebimento; que os custos de atendimento por meio de totens
se mostrou bem inferior aos custos do atendimento presencial, trazendo
economicidade e efetividade.

Em derradeira manifesta¢éo, a 22 ICE manteve o apontamento pela irregularidade e
dano ao erario, pois houve o pagamento por servigo ndo prestado conforme o contrato;
que a responsabilidade pelas instalacdes era da contratante; que a obrigacdo da
contratada néo era de dar, mas de fazer, como é da natureza dos servigos; que os totens
fora de operacédo foram contabilizados para efeitos financeiros; que o argumento de
caso fortuito ndo afasta a responsabilidade por pagamento por servico prestado em
desacordo com o contrato; que a reducéo do custo de atendimento ndo pode ser
utilizado para compensar falhas na execugao do contrato.

Apbs andlise dos autos, verifico que deve ser julgado regular o apontamento,
conforme passo a expor.

Nos termos da Comunicacdo de Irregularidade, foram realizados diversos
pagamentos a empresa contratada sem que a totalidade dos totens de
autoatendimento estivesse em pleno funcionamento, o que poderia caracterizar
pagamento por servi¢os nédo prestados e, consequentemente, dano ao eréario.
Conforme bem apontou a 22 ICE, o objeto contratual se caracteriza como obrigagéo
de fazer, tendo em vista que se trata de prestacdo de servi¢cos, uma vez que a
contratagdo se refere ao fornecimento de solugédo integrada de atendimento ao
usudario. Por esse aspecto, somente o0s servicos efetivamente prestados pela
empresa contratada poderiam ter sido pagos.

No entanto, isso néo significa que todas as obriga¢@es contratuais devam assim ser
tratadas. No caso dos servigos de atendimento remoto via totem, o contrato previa
que a contratada deveria entregar os bens e realizar a instalagéo, mas que cabia ao
DETRAN fornecer a infraestrutura I6gica e elétrica dos locais de instalacéo.

Desse modo, a contratada executou seus servigos e preparou os totens solicitados,
colocando-os a disposi¢cdo e com equipe pronta para instalacédo, conforme diversos
e-mails apresentados pela defesa. A empresa contratada adimpliu suas obrigacdes,
e, por isso, deveria receber sua contraprestacdo. O DETRAN, frente ao
adimplemento contratual, ndo poderia atuar de outra forma, devendo realizar os
pagamentos devidos.

Os pagamentos foram regulares, portanto; o que nao significa que ndo houve dano
ao erario, pois o DETRAN tinha obrigacéo de reverter tais pagamentos para a sua
finalidade, qual seja, o atendimento automatizado de seus usuarios. Nao colocando
os totens em utilizagdo, o DETRAN acabou por realizar despesas sem o devido
proveito a Administracdo e a sociedade, o que poderia caracterizar dano ao erario.
No entanto, conforme argumentos e documentos apresentados, o Orgdo tomou todas
as providéncias necessarias para colocar os totens em utilizacéo, ndo podendo ser
responsabilizado por eventualidades que impediram a instalagdo de parte deles. A
tabela abaixo[24] relaciona a quantidade de totens pagos com a quantidade
efetivamente postos em operacéo.
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Inicialmente, verifica-se que a inoperabilidade dos totens era temporaria, pois o
DETRAN foi constantemente realizando instalagdes, havendo o numero de totens
instalados aumentado, até quase atingir o nimero de 282 perto do final do contrato,
conforme tabela abaixo, constante na pg. 29 da peca 03 destes autos:

Ano Totens colocados em operagéo
2013 59
2014 179
2015 15
2016 29
Total 282

Isso demonstra que o DETRAN n&o restou inerte, buscando colocar em operagéo a
totalidade dos totens contratados, visando ampliar o autoatendimento de seus
usuarios em todo o Estado.

de um sé vez de todos os totens recebidos, tendo em vista que seriam instalados em
varios estabelecimentos publicos e privados em todo o Estado.

Além disso, conforme amplamente documentado pela defesa, o DETRAN enviou
varios e-mails a diversos municipios que néo tinham fornecido as devidas instalacdes
e locais para a instalagéo dos totens, visando regularizar a situa¢éo, o que demonstra
que os Administradores do DETRAN ndo estavam inertes frente a situacdes
ocasionadas por terceiros.

De acordo com os Convénios n° 16/2012 e 31/2012 firmados entre o DETRAN e
alguns Municipios, cabia a estes a responsabilidade pela disponibilizagdo da
infraestrutura e condi¢des necessarias para a instalagdo dos totens. Isso néo significa
a transferéncia de responsabilidade do DETRAN para os Municipios, pois, conforme
acima exposto, perante a empresa contratada a responsabilidade pelo fornecimento
da infraestrutura de instalacéo era do DETRAN.

Estes convénios indicados apenas visaram operacionalizar o fornecimento de
infraestrutura pelo DETRAN, que os firmou com Municipios para, além de possibilitar
a oferta destes servigos de autoatendimento aos usudrios locais, tornar possivel a
instalacdo fisica e l6gica dos totens, pois as municipalidades poderiam indicar e
preparar os melhores locais de atendimentos aos municipes.

O mesmo ocorre com os convénios firmados com shoppings e outros locais indicados
pela Defesa, pois é o proprio estabelecimento que possui melhores condi¢des de
preparar o local de instalagéo, razéo pela qual o DETRAN entendeu necessario firmar
estes convénios.

Ainda, nos préprios estabelecimentos, como nos Ciretrans, o DETRAN encontrou
contratempos, pois foram necessarios ajustes e reformas, que ndo permitiram a
instalacdo de todos os totens de imediato.

Além disso, tendo em vista que tal tarefa ndo pertence a atividade fim do DETRAN e
que o programa era inédito em sua execugdo, ndo é razoavel exigir que as
instalacdes dos totens fosse realizada sem quaisquer contratempos, principalmente
por depender de providéncias de terceiros.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas, o DETRAN atingiu seus objetivos,
instalando a totalidade dos totens fornecidos, o que acabou por aprimorar o
atendimento de seus usuarios por todo o Estado.

Por fim, o novo paradigma de atendimento revelou-se efetivo e econémico, pois,
conforme apontou a defesa, “ao longo da execugédo do contrato (de 2013 a 2017),
houve um acréscimo de 437.865 (quatrocentos e trinta e sete mil, oitocentos e
sessenta e cinco) atendimentos presenciais, e de 1.052.505 (um milh&o, cinquenta e
dois mil e quinhentos e cinco) atendimentos eletrénicos. Assim, foram alcangados ao
total 1.490.037 (um milh&o, quatrocentos e noventa mil e trinta e sete) atendimentos
a mais’[25], e que, considerado os gastos com a Celepar, “0o custo médio do
atendimento presencial durante o periodo, no valor de R$ 50,34 (cinquenta reais e
trinta e quatro centavos), e o custo médio do atendimento eletrénico, que é de
R$ 16,35 (dezesseis reais e trinta e cinco centavos), percebe-se facilmente que para
atender 1,37 milhdes de atendimentos a mais, o custo com o qual do DETRAN/PR
teria que arcar para o atendimento presencial seria de aproximadamente, R$ 69,2
milhdes, ao passo que o custo do atendimento na via eletronica, objeto do contrato
sob andlise, foi cerca de R$ 22,5 milhdes”[26].

Desse modo, verifico que o DETRAN tomou as providéncias necessarias para colocar
os totens em utilizagdo, ndo podendo ser responsabilizado por eventualidades que
impediram a instalagdo de parte deles por certo periodo, além de ter atingido seus
objetivos finais, com a instalacdo de todos os totens e a disponibilizagdo de
autoatendimento pelo Estado, razéo pela qual julgo regular o presente apontamento.
d) dos apontamentos que resultaram em opinativos pela expedicdo de
recomendagdes.

A 22 ICE opinou que seja recomendado ao DETRAN que adote mecanismos de
gestdo, com o intuito de universalizar a utilizagdo dos servigos, por meio de
divulgacao, aprimoramento da intuitividade na utilizacéo dos softwares e realocacéo
dos totens quando necessario; que adote indicadores para aferir o percentual de
autoatendimentos em relagdo aos atendimentos presenciais; que, na préxima
licitagdo, sejam mitigadas as vantagens da atual contratada, a fim de garantir a
isonomia de todos os participantes; que o fiscal e gestor do contrato exijam o devido
cumprimento das clausulas do contrato; que inclua nos termos de cooperagdo as
contrapartidas que devem ser ofertadas pelas empresas signatérias, de forma a
permitir o acompanhamento de cada uma delas na divulgagéo dos servicos.

Em suas pecas de defesa, os Interessados alegaram que ndo ha necessidade de
expedicdo de recomendagdes, pois todas as providéncias apontadas ja foram
adotadas pelo DETRAN.

Apo6s andlise dos presentes autos, acompanho o opinativo técnico, pois, apesar das
alegacdes dos Interessados de que todas as providéncias ja foram adotadas, as
recomendacdes da ICE somente buscam o cumprimento da lei e melhorar as praticas
administrativas.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, propds voto no sentido de julgar REGULARES as contas
dos Srs. Marcos Elias Traad da Silva, Diretor Geral do DETRAN-PR; Ivaldo Pedro
Patricio, Diretor Administrativo e Financeiro; Hugo Fioravanti Seleme Collodel e
Marco Aurelio de Araujo Barbosa, Diretores Técnicos e de Desenvolvimento; e Rafael
Demétrio Benvenutti, fiscal do contrato, relativamente ao Contrato n° 023/2013,
celebrado entre o Departamento de Transito do Parana - DETRAN-PR e a empresa
ABL System, tendo por objeto o fornecimento de solugédo integrada de atendimento
ao usuario, abrangendo central telefonica de atendimento, servigo de atendimento
remoto (totens), servico de TV Digital e servico de mensagens inteligentes (Smart
SMS).
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3. DA FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
(VOTO VENCEDOR)

A 22 Inspetoria de Controle Externo realizou Auditoria Operacional no Contrato n°
23/13, celebrado em maio de 2013, entre o Departamento de Transito do Estado do
Parand (DETRAN/PR) e a empresa ABL System, que tem como objeto o
fornecimento de solugéo integrada de atendimento ao usuério, abrangendo central
telefonica de atendimento, servico de atendimento remoto (totens), servico de TV
Digital, servico de mensagens inteligentes (Smart SMS).

A Inspetoria de Controle Externo, na Instrugéo n° 18/18, concluiu pela irregularidade
acerca dos seguintes Achados, os quais passo a analisar de forma separada:

1) Servico de TV digital ineficiente

Houve a contratagdo do servico de “Solugdo TV Digital”, conforme Anexo A-Ill do
Edital de Licitagdo, cujo objeto consistia em “solugdo de TV Digital consiste em
oferecer servicos do DETRAN/PR pela TV digital, tornando o acesso a eles mais facil,
evitando deslocamentos as instalagdes do Orgéo para obter informagdes. O usuéario
devera visualizar todas as informacdes referentes a seus veiculos e habilitagao
através da televiséo. O sistema devera fornecer informagfes genéricas sobre o
DETRAN/PR, enderecos, telefones e horarios de atendimento e os servicos
oferecidos pelo Orgao’.

Inicialmente, destaco a necessidade das inovacdes trazidas pelas Entidade Publicas,
para um maior desenvolvimento do servico publico de qualidade. Contudo, ha que se
atentar para a relevancia e, principalmente, o alcance do servigo oferecido, diante
dos vultuosos valores envolvidos. Como bem sabido, é responsabilidade do gestor
publico zelar e bem aplicar o dinheiro publico, premissa que, com base nas
informagdes constantes dos autos, ndo foi observada em tais contratacdes.
Conforme apontado na instrugéo, e confirmada pelos documentos fornecidos pela
prépria Entidade, apenas a titulo exemplificativo, no periodo auditado, houve uma
média de 158 acessos por més referente ao Servigo de TV Digital, para um dispéndio
de R$ 143.647,56 (cento e quarenta e trés mil, seiscentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e seis centavos) mensais. A solugdo tecnolégica encontrada pelo
DETRAN/PR custou aos cofres publicos cerca de R$ 909,00 por ACESSO no periodo
de 21/12/2016 a 20/05/2017, o que, por si sO ja caracteriza grave afronta aos
principios basilares da Administragdo Publica.

Conforme bem pontuado pela 22 Inspetoria de Controle Externo, “a inobservancia de
principios juridicos nos atos administrativos discricionarios, mesmo quando
incidentes em seu mérito, enseja ilegalidade. Por conseguinte, o controle de
legalidade da Administrag&o publica é competéncia constitucionalmente conferida
aos Tribunais de Contas.”

Repise-se que a ineficiéncia do servigo contratado, de TV Digital, foi constatada pelo
préprio DETRAN/PR, comprovada por meio dos documentos fornecidos a este
Tribunal, que carrearam a presente Tomada de Contas Extraordinaria. Desta forma,
entendo pela IRREGULARIDADE do apontamento.

2) Alteracéo do objeto em afronta as normas correlatas

Compulsando os autos, tém-se que, em andlise ao Memorando n°. 419/2017, houve
a transfiguragéo do objeto contratado em duas oportunidades: num primeiro momento
houve a mudanca do servigo de TV Digital para Smart TV, e num segundo momento
houve nova alteragéo para Servico de Aplicativo Mobile.

Em que pese o alegado pela Entidade de que sua intengédo, desde o inicio, seria
contratar o desenvolvimento de uma plataforma digital, entendido como o agregado
composto por TV Digital e Aplicativos para Smartphones; somada a alegagéo de que
tais informag6es complementares nédo constaram do Contrato, devido a terminologia
empregada a época, o que se verifica dos autos, de fato, & a execugdo do Termo
Aditivo n°® 7, com uma completa inova¢do em seu objeto.

Inicialmente, o objeto contratual tratou tdo somente de servicos prestados pelo
DETRAN/PR, via acesso por aparelhos de televisdo com sinal digital, diversamente
do constante no Aditivo, que em seu objeto dispde a contratacdo de servigos em
plataforma MOBILE. Ainda, a insergdo de novos servigcos é corroborada pela prépria
Entidade, constando do referido documento que “a inclusdo do novo servigo que sera
realizado pela CONTRATADA néo acarretara em nenhuma modificagdo nos valores
contratuais”.

Das especificidades do servico inicialmente licitado, consta uma relagdo dos
requisitos funcionais necessarios para utilizagdo da TV Digital, reproduzidos pela 22
Inspetoria de Controle Externo, em sua manifestagéo conclusiva, conforme consta
abaixo:

. Disponibilizagdo de um portal inicial para apresentagéo das informagdes da
entidade;

. Disponibilizagao de opcdes de servicos em diversos ramos da entidade, entre
eles o atendimento ao usuario, guia de servigos entre outros;

. Disponibilizagdo de opgdes de servicos com programacdo normal sem
interferir na programacao normal da emissora;

. Apresentacéo das informagdes na TV Interativa de forma dinamica na base de
dados, ndo sendo necessario disponibilizar verséo para atualizacéo das informagdes;
. Realizar a identificacdo no portal de atendimento ao usuario via Televisédo
Digital Interativa, através do nimero do protocolo;

. Coleta e envio dos dados sobre o uso da aplicagdo, através de um canal de
retorno;

. Acesso através de um controle remoto e seus comandos tratados pelas
aplicagdes através de API's fornecidas pelo middleware, dos conversores disponiveis
no mercado;

. Navegacéo através das setas direcionais e dos botdes coloridos do controle
remoto. Ambos corretamente na interface de apresentacdo, possibilitando que o
usuério compreenda rapidamente sua utilizagao;

. Verificagcdo da integridade, através das camadas de sistema inferiores as da
aplicacéo;

. Disponibilizagdo do servico de acesso rapido as informacdes da estrutura
organizacional do DETRAN/PR através da Guia de Servicos;

. Que o usuario faga uma solicitagdo de qualquer servigo disponibilizado pelo
DETRAN/PR;

. Que seja informado o cédigo da solicitagédo (protocolo), que devera ser com

Unidade de sequéncia de nimeros para dificultar o simples acesso por qualquer
solicitacéo;

. Que o usuério faga a consulta da solicitagéo através do cédigo (protocolo). O
sistema devera mostrar todos os dados e a situacéo da solicitagao.

De tais apontamentos, resta evidente a alteracdo do objeto contratado, sendo

impossivel que, daquelas descri¢des tivesse incluida a prestacéo de servigo por meio
de Aplicativo MOBILE, ndo se sustentando a alegagdo de simples “alteragéo
qualitativa dos servigos”.

Ainda que assim o fosse, as altera¢@es quantitativas ou qualitativas estao sujeitas
aos limites previstos no artigo 65, §§1° e 2° da Lei n° 8.666/93, ndo sendo permitidas
alteracBes que impliquem na modificagao do objeto pactuado. Este é o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdéo n° 215/1999 — Plenério, de Rel. do Min.
Adhemar Paladini Ghisi, nos autos n° 930.039/1998-0:

“Contudo, nas modificagdes quantitativas, a dimensao do objeto pode ser modificada
dentro dos limites previstos no § 1.° do art. 65 da Lei 8.666/93, isto &, pode ser
adquirida uma quantidade de bicicletas maior do que o originalmente previsto, desde
que o acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% do valor inicial atualizado do contrato.
As alteragbes qualitativas, por sua vez, decorrem de modificacdes necessarias ou
convenientes nas quantidades de obras ou servicos sem, entretanto, implicarem
mudancas no objeto contratual, seja em natureza ou dimensao.

()

"a) tanto em alteragBes contratuais unilaterais quantitativas — que modificam a
dimensé&o do objeto -, quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimenséo -, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos
§8§1°e 2°do art . 65 da lei 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 57, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

(...)

Desta forma, entende-se que a alteragao do objeto do contrato, por meio do 7° Termo
Aditivo, promovida pelo Departamento de Transito do Parand, foi realizada fora das
hipéteses previstas em lei, atentando contra os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do procedimento formal, da legalidade, da isonomia e da
competitividade.

Quanto aos valores despendidos, verifica-se que a partir da data de 04/07/2016, o 7°
Termo Aditivo acrescentou a inclusdo dos servicos em plataforma MOBILE, sem
alteracé@o do montante pago aos servigos prestados. Entretanto, cumpre observar que
todo o periodo de tempo que antecedeu a assinatura de tal documento, atingiu
montante incompativel com o retorno proposto. Nesse ponto, o célculo considerado
passa a ser o dos valores desembolsados dentro do periodo de 21/05/2013 (inicio da
vigéncia contratual) a 20/06/2016 (Ultima cobranga que antecedeu o 7° Termo
Aditivo), totalizando R$ 3.808.439,84 (trés milhdes, oitocentos e oito mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e oitenta e quatro centavos).

Assim, concluimos pela IRREGULARIDADE do presente Achado, com aplicagdo de
MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 87, § 2° da L.C.E. n° 113/2005, na
importancia de 20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos e oito mil reais),
a MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, Diretor Geral do DETRAN/PR.

3) Pagamento irreqular pelo servico de Totens

Foi observado que em diversos periodos, o DETRAN/PR realizou pagamentos por
totens que n&@o se encontravam em operacdo, conforme verificado na relacdo de
notas fiscais pagas pelos servicos do Contrato n® 023/2013, bem como do relatério
de totens entregues contendo as datas de instalacéo.

Em que pese a argumentagao da defesa, quanto ao atraso na operacionalizagéo dos
totens ndo ser de sua responsabilidade, posto que ocorreram por fatores alheios a
sua vontade, ndo seria este o Unico ponto questionado pela 22 Inspetoria de Controle
Externo.

Inicialmente, conforme consta do Edital de Concorréncia Publica n° 19/2012, “a
infraestrutura elétrica e logica dos locais onde serdo instalados os terminais sera de
responsabilidade da CONTRATANTE”; ainda, o disposto no Contrato n® 23/2013,
oriundo do procedimento ora mencionado, tém como objeto “o fornecimento,
implantacédo e operacionalizagéo de Solucdo Integrada de atendimento ao usuario”.
Ou seja, a solugéo integrada de atendimento é pactuada como um servico e nao
como um produto, com responsabilidades inerentes ao seu perfeito funcionamento,
ndo podendo, as falhas nas instalagdes dos equipamentos, ser imputada a terceiros,
como faz crer a Entidade.

Nesta toada, considerando que inimeros equipamentos (totens) foram entregues
sem que houvesse condigdes para sua operacionalizagdo, ndo havendo, portanto,
integral prestacéo do servigo contratado, ndo se pode falar em quitagcdo de obrigac&o.
Contudo, salta aos olhos a conduta do préprio DETRAN/PR, emitindo atestado de
regularidade do servigo prestado e efetivando seu integral pagamento, restando clara
a falta de zelo para com o dinheiro publico.

Do cruzamento de dados efetuado pela 22 Inspetoria, comparando o servigco pago
pelo DETRAN/PR, com o servigo efetivamente prestado pela Contratada, evidencia-
se que os totens fora de operacdo estavam sendo contabilizados para efeitos
financeiros. Ou seja, houve um pagamento integral, por um servico prestado
parcialmente.

Quanto a este apontamento, verifica-se dos autos que o valor total pago pelos totens
ndo disponibilizados, foi de R$ 897.688,93 (oitocentos e noventa e sete mil,
seiscentos e oitenta e oito reais e noventa e trés centavos), que, atualizado até agosto
de 2017, ficou em R$ 1.124.381,73 (um milh&o, cento e vinte e quatro mil, trezentos
e oitenta e um reais e setenta e trés centavos).

Sendo assim, concluimos pela IRREGULARIDADE do Achado, com aplicagdo da
MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 87, § 2° da L.C.E. n°® 113/2005, na
importancia de 10% sobre R$ 1.124.381,00 (um milhdo, cento e vinte e quatros mil,
trezentos e oitenta e um reais), a IVALDO PEDRO PATRICIO, Diretor Administrativo
e Financeiro do DETRAN/PR, pela falta de adogdo de medidas saneadoras
tempestivas na execucao do Contrato n°. 023/2013.

Ainda, propomos a responsabilizagdo dos Srs. HUGO FIORAVANTI SELEME
COLLODEL e MARCO AURELIO ARAUJO BARBOSA, Diretores Técnicos e de
Desenvolvimento do DETRAN/PR (até janeiro de 2015, e a partir de janeiro de 2015,
respectivamente), cujas atribuicdes, conforme organograma do DETRAN/PR, tem
dentre as competéncias, “coordenar a pesquisa e desenvolvimento de ferramentas
de comunicacéo e de servico dirigida ao publico interno e externo, que atendam as
necessidades das areas administrativas e operacionais da Autarquia e demais
servigos pertinentes a sua area”.

Neste mesmo sentido, é o entendimento quanto a responsabilidade do Gestor/Fiscal
do Contrato, Sr. RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI, que, conforme atribuicbes
previstas no Art. 67 da Lei 8.666/93[27], deveria ter demandado junto ao Diretor da
Area de Tecnologia da Informagdo, bem como ao Diretor-Geral do DETRAN/PR,
buscando a adogdo das medidas necessarias para impedir a consumacgdo das
irregularidades verificadas, e sua perpetuagéo durante a execugéo Contratual.
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Conforme exposto, estes Ultimos interessados[28] foram omissos nas suas fungdes,
razéo pela qual proponho aplicagdo de MULTA do artigo 87, IV, “d”, da L.C.E. n°
113/2005, individualmente, aos Srs. HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL e
MARCO AURELIO ARAUJO BARBOSA, Diretores Técnicos e de Desenvolvimento
do DETRAN/PR, & época, e Sr. RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI, Gestor/Fiscal
do Contrato.

CONCLUSAO

Em face o exposto, VOTO, preliminarmente, por AFASTAR o pedido de extingdo do
processo sem resolugao de mérito, sob alegagao de inexisténcia de prejuizo ao erario
ou de auséncia de fundamentacéo adequada para a imposicao de sangdes.

No mérito, proponho a PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada em face DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA
— DETRAN/PR, de responsabilidade dos Srs. MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA
(Diretor Geral do DETRAN/PR), IVALDO PEDRO PATRICIO (Diretor Administrativo
e Financeiro do DETRAN/PR), HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL ( Diretor
Técnico e de Desenvolvimento do DETRAN/PR até janeiro de 2015), MARCO
AURELIO ARAUJO BARBOSA (Diretor Técnico e de Desenvolvimento do
DETRAN/PR a partir de janeiro de 2015), e RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI
(Gestor/Fiscal do Contrato n° 23/2013), na forma do art. 16, inc. lll, “f’ da Lei Organica,
que analisou o Contrato n°® 023/2013, celebrado com a empresa ABL System,
julgando IRREGULARES os seguintes Achados:

1) Servigo de TV digital ineficiente

2) Alteracéo do objeto em afronta as normas correlatas

3) Pagamento irregular pelo servigo de Totens

Proponho, ainda, a aplicagéo das seguintes sancdes:

a) Aplicacdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 87, § 2°da L.C.E.
n° 113/2005, na importancia de 20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes, oitocentos
e oito mil reais), a MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, ante a contratagéo de servigos
ineficientes de TV Digital, e pagamento por servicos ndo previstos no Edital de
Licitagdo;

b) Aplicacdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 87, § 2°da L.C.E.
n° 113/2005, na importancia de 10% sobre R$ 1.124.381,00 (um milh&o, cento e vinte
e quatros mil, trezentos e oitenta e um reais), a IVALDO PEDRO PATRICIO, ante a
contratacdo de totens, sem as devidas condiges para sua operacionalizagao;

c) Aplicagdo de MULTA do artigo 87, IV, “d”, da L.C.E. n° 113/2005,
individualmente, aos Srs. HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL e MARCO
AURELIO ARAUJO BARBOSA, ante a inércia frente as irregularidades verificadas,
permitindo sua perpetuacéo durante a execugao Contratual;

d) Aplicagdo de MULTA do artigo 87, IV, “d”, da L.C.E. n°113/2005, ao Sr.
RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI, ante sua atuagdo ineficiente na gestdo e
fiscalizagdo do Contrato.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por voto de desempate do presidente, em:

| = Julgar, preliminarmente, pelo AFASTAMENTO do pedido de extingdo do processo
sem resolucdo de mérito, sob alegacdo de inexisténcia de prejuizo ao erario ou de
auséncia de fundamentacdo adequada para a imposi¢ao de sancdes;

Il - no mérito, julgar pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, instaurada em face DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA
— DETRAN/PR, de responsabilidade dos Srs. MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA
(Diretor Geral do DETRAN/PR), IVALDO PEDRO PATRICIO (Diretor Administrativo
e Financeiro do DETRAN/PR), HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL ( Diretor
Técnico e de Desenvolvimento do DETRAN/PR até janeiro de 2015), MARCO
AURELIO ARAUJO BARBOSA (Diretor Técnico e de Desenvolvimento do
DETRAN/PR a partir de janeiro de 2015), e RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI
(Gestor/Fiscal do Contrato n° 23/2013), na forma do art. 16, inc. lll, “f’ da Lei Organica,
que analisou o Contrato n°® 023/2013, celebrado com a empresa ABL System,
julgando IRREGULARES os seguintes Achados:

i) Servico de TV digital ineficiente;

i) Alteracéo do objeto em afronta as normas correlatas;

iiii) Pagamento irregular pelo servigo de Totens;

Il — determinar a aplicagéo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 87, § 2°
da L.C.E. n°® 113/2005, na importancia de 20% sobre R$ 3.808.000,00 (trés milhdes,
oitocentos e oito mil reais), a MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, ante a contratacdo
de servigos ineficientes de TV Digital, e pagamento por servigos ndo previstos no
Edital de Licitacao;

IV — determinar a aplicagdo de MULTA proporcional ao dano, conforme artigo 87, § 2°
da L.C.E. n°® 113/2005, na importancia de 10% sobre R$ 1.124.381,00 (um milh&o,
cento e vinte e quatros mil, trezentos e oitenta e um reais), a IVALDO PEDRO
PATRICIO, ante a contratacdo de totens, sem as devidas condicdes para sua
operacionalizacéo;

V — determinar a aplicagdo de MULTA do artigo 87, IV, “d”, da L.C.E. n° 113/2005,
individualmente, aos Srs. HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL e MARCO
AURELIO ARAUJO BARBOSA, ante a inércia frente as irregularidades verificadas,
permitindo sua perpetuacéo durante a execugdo Contratual;

VI — determinar a aplicagdo de MULTA do artigo 87, IV, “d”, da L.C.E. n° 113/2005,
ao Sr. RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI, ante sua atuagéo ineficiente na gestdo e
fiscalizagdo do Contrato;

VIl — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para o devido registro e adogéo das
medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto
vencedor), IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO. O Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido) apresentou proposta
pelo provimento parcial considerando as contas regulares com ressalvas e
recomendacdes, sendo acompanhado pelos Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Senhor Presidente Conselheiro
NESTOR BAPTISTA proferiu voto de desempate acompanhando a proposta de voto
do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2019 — Sesséao n° 6.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 03 destes autos.
2. Pega 77 destes autos.
3. Pega 78 destes autos.
4. Responséavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
5. Pg. 01 da pega 54 destes autos.
6. Pg. 29 da pega 55 destes autos.
7. Pg. 03 da pega 56 destes autos.
8. Pg. 04 da pega 56 destes autos.
9. Pg. 28 da peca 40 destes autos.
10. Pg. 06 da peca 42 destes autos.
11. Disponivel em < https://exame.abril.com.br/economia/bndes-vai-lancar-moeda-eletronica/ >
12. Pg. 07 da pega 42 destes autos.
13. Pg. 41 da peca 40 destes autos.
14. Pg. 11 da peca 03 destes autos.
15. Pg. 09 da pega 03 destes autos.
16. Idem.
17. Pg. 11 da peca 42 destes autos.
18. Pg. 07 da peca 42 destes autos.
19. Pg. 94 da peca 42 destes autos.
20. Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 142 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. Pg. 772.
21. Pg. 10 da pega 42 destes autos.
22. Pg. 34 da peca 40 destes autos.
23. Pg. 17 da peca 40 destes autos.
24. Pg. 23 da pega 03 destes autos.
25. Pg. 70 da pega 40 destes autos.
26. Pg. 71 da peca 40 destes autos.
27. Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.
§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagéo das
faltas ou defeitos observados.
§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogédo das medidas convenientes.
28. Srs. HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL e MARCO AURELIO ARAUJO BARBOSA,
Diretores Técnicos e de Desenvolvimento do DETRAN/PR, e Sr. RAFAEL DEMETRIO
BENVENUTTI, Gestor/Fiscal do Contrato
PROCESSO N°: 876435/17
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: HUGO FIORAVANTI SELEME COLLODEL, IVALDO PEDRO
PATRICIO, MARCO AURELIO DE ARAUJO BARBOSA, MARCOS ELIAS TRAAD
DA SILVA, RAFAEL DEMETRIO BENVENUTTI
ADVOGADO / PROCURADOR: ALISSON LUIZ NICHEL, MURILO VARASQUIM,
THIAGO GARDAI COLLODEL, VICTOR SANGIULIANO SANTOS LEAL
DECLARAGAO DE VOTO 1/19
EMENTA: Tomada de Contas Extraordinéria. Suposto pagamento por servico
ineficaz e alteracédo do objeto em afronta as normas correlatas; falta de segregacao
de funcdes entre gestor e fiscal do contrato; pagamento de locacédo de bens que néo
estavam em operacgdo. Regularidade das contas e expedicdo de recomendacdes.
1. DO RELATORIO
Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de Comunicacéo
de Irregularidade[1] realizada pela 22 ICE — Inspetoria de Controle Externo,
noticiando possiveis impropriedades na execugdo do Contrato n° 023/2013,
celebrado entre o Departamento de Transito do Parana - DETRAN-PR e a empresa
ABL System, tendo por objeto o fornecimento de solugéo integrada de atendimento
ao usuario, abrangendo central telefénica de atendimento, servico de atendimento
remoto (totens), servico de TV Digital e servico de mensagens inteligentes (Smart
SMS).
A Inspetoria apontou a ocorréncia de dano no valor de R$ 7.582.650,63, em razdo
de: a) pagamento pelo servigo de tv digital ineficaz e alteragédo do objeto em afronta
as normas correlatas; b) falta de segregagdo de fungdes entre gestor e fiscal do
contrato; c) totens cuja locacéo foi paga sem que estivessem em operagao.
Também solicitou-se que seja recomendado ao DETRAN que adote mecanismos de
gestdo, com o intuito de universalizar a utilizacdo dos servicos, por meio de
divulgacgéo, aprimoramento da intuitividade na utilizacédo dos softwares e realocacédo
dos totens quando necessario; que adote indicadores para aferir o percentual de
autoatendimentos em relacdo aos atendimentos presenciais; que, na proxima
licitagdo, sejam mitigadas as vantagens da atual contratada, a fim de garantir a
isonomia de todos os participantes; que fiscal e gestor do contrato exijam o devido
cumprimento da avenca; que inclua nos termos de cooperacdo as contrapartidas
que devem ser ofertadas pelas empresas signatarias, de forma a permitir o
acompanhamento de cada uma delas na divulgacao dos servigos.
Como responsaveis foram indicados os Srs. Marcos Elias Traad da Silva, Diretor
Geral do DETRAN-PR; Ivaldo Pedro Patricio, Diretor Administrativo e Financeiro;
Hugo Fioravanti Seleme Collodel e Marco Aurelio de Araujo Barbosa, Diretores
Técnicos e de Desenvolvimento; e Rafael Demétrio Benvenutti, fiscal do contrato.
Através do Despacho n° 22/18, a Comunicacéo de Irregularidade foi transformada
em Tomada de Contas Extraordindria e foi determinada a citacdo do DETRAN-PR e
dos agentes indicados pela 22 ICE.
Devidamente citados, os Interessados apresentaram suas razdes de defesa,
conforme pegas n° 40, 68, 52, 72, 75, 70 destes autos.
Em manifestacdo conclusiva[2], a Inspetoria opinou pela regularidade do
apontamento referente a falta de segregagdo de funcdes entre gestor e fiscal do
contrato, mantendo o apontamento de irregularidade quanto aos demais itens.
O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 986/18 — 5PC3], acompanhou
0 opinativo técnico.
Por fim, vieram os autos conclusos.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[4]
Preliminarmente, os interessados alegam a auséncia de pressuposto para
instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, em razéo de inexisténcia de dano
ao erério; que ndo houve qualquer prejuizo; que somente depois de esgotadas todas
as medidas administrativas de competéncia do 6rgéo é que se formaliza a Tomada
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de Contas Extraordinaria; que o DETRAN imediatamente procurou sanar as falhas
apontadas.

Ap6s analise dos autos, verifico que deve ser rejeitada a preliminar.

Conforme apontado pelos Interessados, os art. 236 e 269 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas estabelecem os requisitos para a instauragédo de Tomada
de Contas Extraordinaria, nos seguintes termos:

“Art. 236. O ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais
atos normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informagdes, e na ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao eréario, implica na instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

[-]

Art. 269. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao eréario, o Relator ordenara, desde logo, a
conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria.”

No entanto, ao contrario do que alegam os Interessados, ndo € necessaria
constatacdo da ocorréncia efetiva do prejuizo ao erario, pois tal constatagédo
depende de decisé@o transitada em julgado, ap6s o desenvolvimento do devido
processo legal, nos termos dos principios insculpidos na Constituicdo Federal.

A interpretacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais deve se realizada
de modo sistematico, ou seja, a norma ndo pode ser interpretada de forma isolada,
pois o direito existe como sistema, de forma ordenada e com certa sincronia. Assim,
para constatacdo de fatos e de atribuicdo de responsabilidades é necessério o
devido processo legal, com a garantia do contraditério e ampla defesa.

No ambito dos Tribunais de Contas isso ndo é diferente, pois é necesséaria a
instauracdo de processos de conhecimento para que sejam caracterizados
eventuais danos ao erario, sua quantificagdo e os seus responsaveis, que, no
presente caso, formaliza-se através da Tomada de Contas Extraordinaria.

Assim, a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores puablicos
para a instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, conforme exige os citados
dispositivos, refere-se a conclusGes de auditorias ou verificagGes realizadas por
Unidades Técnicas deste Tribunal de Contas, ou, até mesmo, por terceiros, nos
termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno deste Tribunal, que devem passar
pelo crivo do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa, para que se
possa emitir decisdo de mérito a respeito da matéria, que, ap6s o transito em julgado,
se reveste de imutabilidade, podendo ser executada contra seus Responsaveis.
Conforme prevé expressamente o art. 262, e seu §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, as Unidades Técnicas deste Tribunal de Contas podem
encaminhar comunicagdo de Irregularidade, que pode ser processada como
Tomada de Contas Extraordinéria, a juizo do Relator, conforme ocorreu no presente
caso, nos seguintes termos:

“Art. 262. No curso de fiscalizagdo, se verificado ato ou procedimento de que possa
resultar dano ao eréario ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica comunicara
ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com
instrugdo conclusiva e mediante requerimento protocolado, com suporte em
elementos concretos e convincentes, sob pena de responsabilizagéo.

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento do feito,
mediante apreciag&o do Tribunal Pleno, ou o seu processamento como Tomada de
Contas Extraordinaria, por meio de decisdo monocratica.

[..]”

Desse modo, ao contrario do que alegam os Interessados, a configuragéo efetiva de
dano ou prejuizo ao erario ndo precede a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, mas é um dos objetos de tal espécie processual, necessitando para
a sua instauracdo da existéncia de elementos minimos de tal configuragéo, a juizo
do Relator, conforme acima citado, razéo pela qual rejeito a preliminar aventada.
Os interessados também alegam, preliminarmente, a ocorréncia de nulidade, em
razdo de auséncia de fundamentacéo adequada para a aplicacdo de sancdes, pois
as penas sugeridas pela Inspetoria estdo em desconformidade com as hip6teses
legais, representam bis in idem e proporcionam enriquecimento ilicito do Estado,
além de ndo trazer clareza nos célculos, prejudicando o direito de defesa dos
interessados.

Verifico que também deve ser rejeitada esta preliminar de mérito.

Como se sabe, as questdes preliminares se referem aos pressupostos processuais
e as condicdes da agdo, devendo ser analisadas antes do mérito, pois, caso aceitas,
impedem o julgamento de mérito da demanda.

Desse modo, somente as alegacdes de auséncia de fundamentacéo e auséncia de
clareza nos célculos se caracterizam como preliminares, pois tratam de questé@o
processual, qual seja, a inépcia da peca inicial, que, no presente caso, se refere a
Comunicagéo de Irregularidade produzida por Inspetoria deste Tribunal de Contas.
Ressalta-se que a auséncia de clareza nos célculos caracteriza auséncia de
fundamentag&o, sendo realizada a distincdo acima somente para explicitar o
tratamento das duas alegagdes neste Acérdao.

Apesar de tais questdes se caracterizarem como preliminares, verifico que devem
ser rejeitadas, pois a Comunicagdo de Irregularidade apresentou todos os
fundamentos faticos e legais, inclusive os possiveis responsaveis pelos fatos, em
trabalho técnico minucioso, composto por cerca de 50 paginas, além de Relatério de
Auditoria Operacional, composta por mais 132 paginas.

A Comunicacdo de Irregularidade também deixou claros os fundamentos para a
quantificagdo do dano ao erario, pois apontou de forma especifica os valores pagos
a empresa contratada que entendeu como lesivos ao patrimonio publico,
possibilitando aos Interessados o conhecimento necessario para o exercicio do
contraditério e ampla defesa.

Superadas estas questdes preliminares, passo a analise de mérito da presente
demanda.

a) pagamento pelo servico de tv digital ineficaz e alteracédo do objeto em afronta as
normas correlatas;

A 22 Inspetoria de Controle Externo apontou que os servigos contratados objetivaram
a criacdo de uma necessidade nédo latente, com elevado risco de insucesso; que,
apds varios indicadores negativos, ndo foram adotadas medidas para a supressao
do objeto contratual; que o projeto fracassou do ponto de vista da eficacia; que foram
incluidos no contrato objetos ndo previstos no edital licitatério; que, apés o fracasso
da TV Digital, o DETRAN aproveitou a similaridade de nomes e alterou os servigos
contratados, sem aditivo contratual, passando a pagar por servico de

desenvolvimento e disponibilizagcdo de aplicativo para TV Smart; que houve
alteracdo do objeto contratual fora das hip6teses previstas na Lei de Licitagdes; que
0s novos servigos de TV Smart revelaram-se ineficazes; que, por meio do 7° aditivo
contratual, houve a incluséo de servicos em plataforma mobile, sem alteragdo nos
valores contratuais; que ndo adotou as medidas para suprimir o objeto contratado,
mantendo a TV Digital no rol de servicos pagos mensalmente a empresa, totalizando
R$ 6.458.268,90 até o més de agosto de 2017, devendo este valor ser considerado
como prejuizo ao erario, tendo em vista o fracasso do projeto do ponto de vista da
eficacia, conforme tabela constante na pg. 124 a 126 da pega 04 destes autos; que,
em vez de suprimir os servicos fracassados, substituiu-os por outros servigos
diversos do contratado; que houve uma simulagéo para dar aparéncia de gratuidade
aos servicos de aplicativo mobile, a fim de burlar o procedimento licitatério e manter
0s pagamentos a empresa contratada.

Em suas pecas de defesa, os Interessados alegam que nédo foram individualizadas
suas condutas na Comunicacao de Irregularidade; que a plataforma intitulada TV
Digital tem como escopo principal a interatividade, apresentando caracteristicas de
uma TV Interativa; que, quando da elaboragdo do edital, ndo se tinha claro o alcance
dessas tecnologias, que eram muito recentes, e essa era a terminologia que melhor
evidenciava o que o DETRAN buscava; que o objetivo da contratagéo era ampliar o
acesso dos usuarios aos servicos fornecidos, sem que houvesse a necessidade de
deslocamento as unidades de atendimento; que a coordenadoria responsavel pela
gestdo e fiscalizagdo do contrato considerou como integrante da plataforma de
servigos digitais os servigos de TV Digital, Smart TV e Aplicativos Mobile; que a
disponibilizacdo do aplicativo de TV Digital permitiu a incluséo de servicos de
Smartphones, amplamente utilizados pelos usuérios de servicos publicos; que a
plataforma continuou a se desenvolver e se atualizar durante a execugdo do
contrato, de modo a incluir outros aplicativos que foram surgindo, visando
contemplar a utilizacéo de servigos via web e smartphones, que hoje é a principal
plataforma de utilizagdo dos servicos; que a auséncia de mecanismos para
assegurar maior agilidade e eficacia de atendimento, ante a crescente demanda de
servigos, comprometeria sua qualidade e eficiéncia; que os termos séo complexos
e geram dificuldade de interpretagéo, razéo pela qual no préximo processo licitatério
serd utilizada a nomenclatura Suite Digital; que a contratagéo foi realizada no ambito
da discricionariedade administrativa, a fim de possibilitar a prestacéo de servigos
diante de um crescimento exorbitante da demanda; que as estimativas eram de um
crescimento anual de 6,5% do nimero de veiculos, sendo necessario ampliar a
estrutura fisica de atendimento ou reestruturar o atendimento ao publico com uso de
tecnologia, com a projecdo de novos canais de atendimento a populagdo; que se
optou pela segunda alternativa, em razdo do baixo custo e do principio da
efetividade; que a tecnologia desenvolvida para a TV Digital € a mesma utilizada
para a Smart TV e para os aplicativos de smartphones; que o custo médio do servigo
prestado por canal de atendimento diminuiu durante a execugdo do contrato; que
houve um aumento do atendimento aos usuarios; que nao pode o Tribunal de Contas
adentrar o mérito administrativo e interferir na discricionariedade do administrador
publico, substituindo-o e realizando juizo sobre a decisdo que melhor atende o
interesse publico; que deve ser utilizado como critério de avaliacédo a razoabilidade;
que os servigos foram eficazes e ndo representaram qualquer dano, além de resultar
em economia; que, no decorrer da execucdo do contrato, verificaram-se alguns
entraves na implantacdo do sinal digital no Brasil, sendo necessario alterar a
estratégia para garantir a eficAcia desse canal de atendimento, ampliando a
utilizacéo de tecnologia também para aplicativos de smartphones, com respaldo no
item 9.2 do edital, que previa a possibilidade de evolugdo tecnolégica dos itens para
melhor adequacédo técnica; que o contrato foi aditivado para incluir servicos de
aplicativos de smartphones, sem nenhum custo adicional; que a realizagao de uma
nova licitagdo traria morosidade e despesas desnecessarias; que a alteragdo
qualitativa decorreu de fato superveniente, pois a solugdo inicial ndo se mostrava
suficiente aos objetivos do contrato; que os aplicativos de smartphones utilizam a
mesma plataforma desenvolvida para a TV Digital; que ndo houve alteragdo
substancial do objeto do contrato; que o interesse publico foi eficientemente
atendido.

Apos andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado regular o presente
apontamento, conforme passo a expor.

O DETRAN-PR promoveu no exercicio de 2012 a Concorréncia n® 19/2012, que teve
por objeto a “contratacdo de solugdo integrada de atendimento ao usuario,
abrangendo central telefénica de atendimento, servico de atendimento remoto
(totens), servico de TV digital, servico de mensagens inteligentes (Smart SMS)”[5].
Especificamente quanto a solugdo de TV Digital, o edital define que “consiste em
oferecer servicos do DETRAN-PR pela TV digital, tornando o acesso a eles mais
facil, evitando deslocamentos as instalagées do Orgdo para obter informagées. O
usuério devera fornecer informagdes genéricas sobre os DETRAN-PR, enderecos,
telefones e horarios de atendimento e os servigos oferecidos pelo Orgao’[6], além
de prever seus requisitos funcionais.

A justificativa de abertura do certame deixou expresso que “o servigo de TV Digital,
como parte desta solugdo de atendimento integrado decorre da necessidade de
previsibilidade no suprimento de novas tecnologias ao cidaddo paranaense em seu
local de origem, ou seja, sua casa, ou em qualquer outro que tenha acesso a TV
Digital. O servico de atendimento, via TV digital, que a partir de 2014, com o advento
da Copa do Mundo no Brasil, sera obrigada a adaptar-se a esta nova tecnologia,
uma vez que a partir desta data todos os canais abertos ndo transmitirdo em sinal
analogico. Da mesma forma que os servicos do DETRAN-PR de forma remota, no
domicilio do cidaddo ou em outro local de acesso, com presteza, agilidade e
seguranga’[7].

Verifica-se, desse modo, que o DETRAN realizou licitagéo a fim de contratar solugao
integrada de atendimento ao usuério, abrangendo: a) central telefonica de
atendimento; b) servigo de atendimento remoto (totens); c) servigo de TV digital; d)
servico de mensagens inteligentes (Smart SMS).

A adog&o de solugéo integrada de atendimento visava ampliar a oferta de servigos
e criar condicdes para identificar pontos criticos e demandas de melhoria continua,
conforme bem definiu a justificativa de abertura do certame:

“A Solugéo Integrada de Atendimento proporcionard uma ampliacéo consideravel na
oferta de servicos nos padrdes estabelecidos, além da criagdo das condi¢cdes
necessarias para a rapida identificacdo de pontos criticos e das potenciais
demandas de melhoria continua, por intermédio de articulagdes e parcerias junto
aos setores envolvidos.

A prestacdo desse servico sera estruturada dentro de um modelo sistémico de
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gestdo, onde todas as unidades seguirdo as mesmas diretrizes estabelecidas, e cuja
ampliacédo da capacidade de atendimento ao usuario por intermédio da implantacéo
de formatos adicionais sera avaliada constantemente através dos varios indicadores
de qualidade propostos no Termo de Referéncia, anexo a este documento”[8].
Conforme bem destacou a defesa, tal medida foi adotada em razéo da necessidade
de ampliacdo da oferta de servigos e da inexisténcia de estrutura fisica capaz de
suportar a demanda, optando-se pela adogé@o de atendimento por meio de uso
intensivo de tecnologia, uma vez que a ampliagdo da infraestrutura fisica exige
custos maiores de investimento, através de contratagdo de pessoal, aquisi¢cdo ou
locacéo de imoveis e instalagdo de toda uma infraestrutura de servigos:
“Considerou-se a contratagdo legal, oportuna e conveniente, diante do crescimento
exorbitante da frota de veiculos no Estado do Parana e da inexisténcia de estrutura
fisica capaz de suportar a demanda, o que levou o DETRAN/PR a adotar a estratégia
de atendimento ao publico por meio de uso intensivo de tecnologia.

Com efeito, no ano de 2011, inicio da atual gestdo do DETRAN/PR, o cenario
encontrado foi de expanséo da frota de veiculos, o que néo foi acompanhado pela
estrutura de atendimento ao cidaddo, gerando pressdo da populagdo pela
implementacdo de melhorias no servico publico. Como é possivel constatar na
Tabela 1, constante do Parecer Técnico elaborado pela CELEPAR, em anexo, o
crescimento da frota de veiculos no Paran& desde o ano de 2000 até 2010 foi de
117% (cento e dezessete por cento), as estimativas tracadas em 2011 previam um
crescimento de 6,5% (seis e meio por cento) ao ano, o que totalizaria quase 30%
(trinta por cento) ate o final da gesté@o (em 2014), expectativa esta que foi confirmada
e até superada em 2014.

Diante desse quadro, havia duas alternativas estratégicas que a nova gestédo do
DETRAN/PR poderia adotar. A primeira alternativa seria ampliar a infraestrutura
fisica de atendimento, o que representaria a necessidade de contratacéo de pessoal,
construgdo ou aluguel de iméveis, aquisicdo de mobiliario, computadores, entre
outros gastos necessarios. A segunda alternativa consistia na reestruturagdo do
atendimento ao publico com o uso de tecnologia, com a projecdo de novos canais
de atendimento a populacéo, incluindo o atendimento por internet, terminais de
autoatendimento, central telefonica de relacionamento, e, em ultimo caso, o
atendimento presencial.

Considerando que o custo por atendimento presencial € muito mais elevado que
qualquer atendimento eletrnico ou remoto, optou-se pela priorizagdo dessa
segunda alternativa de atendimento, em atengdo ao Principio da Eficiéncia.

Nessa esteira, para operacionalizar a nova estratégia de atendimento ao publico, foi
desenvolvido pelo DETRAN/PR e pela CELEPAR (que mantém e opera os sistemas
corporativos do DETRAN/PR nas areas de veiculos, infragdes de transito,
habilitac@o de condutores, entre outros) o Sistema Integrado de Atendimento — SAI,
que contempla 3 pilares estratégicos: 1) Central Telefénica de Atendimento; 2)
Estruturas de Autoatendimento; 3) Ferramenta Pessoal de Atendimento.”[9]

Assim, o DETRAN optou por oferecer 0s servicos aos usuarios através de uma
plataforma tecnolégica integrada, visando diminuir os custos de implantagéo com a
utilizacéo de novas ferramentas disponiveis no mercado para atender seus usuarios
com a comodidade que novas tecnologias proporcionam.

O Relatério da Implantagdo do Sistema Integrado de Atendimento do DETRAN/PR
elaborado pela CELEPAR bem relatou esta opgdo de atendimento:

“Este dilema estratégico implicava, de qualquer modo, na realizagdo de
consideraveis investimentos. A decisdo requeria a escolha de um modelo de
negocio, idéntica a que se apresenta a muitos administradores publicos e privados,
todos os dias. Os gestores do DETRAN/Pr decidiram redesenhar, gradativamente,
o modelo de atuacéo do érgéo, elegendo as ferramentas tecnolégicas como eixo de
sustentagdo da autarquia, de modo a absorver o crescimento da demanda por
servigos esperada para 0s anos vindouros.

Um dos aspectos muito relevantes, considerados para esta deciséo, é o custo por
atendimento realizado. Os atendimentos presenciais sdo muito mais dispendiosos
para a Administracao Publica, do que qualquer espécie de atendimento eletronico
ou remoto. O Tribunal de Contas da Unido, ao debrucgar-se sobre a questédo, no
Relatério TC 027.972/2014-3 (TCU, 2014), calcula, nos itens 130 e seguintes, que o
custo médio de cada atendimento presencial, no INSS, em 2014, era de R$ 67,10.
Aduz, ainda, que tal estimativa considera “somente o custo com pessoal dos
servidores que trabalham nas Agéncias de Previdéncia Social, jA& que ndo estédo
incluidos custos inerentes a estrutura de uma agéncia fisica como: energia elétrica,
agua, aluguéis, equipamentos de informatica, equipamentos de refrigeracéo,
limpeza, estagiarios, materiais de escritorio, moveis, etc.”. Como se percebe, o custo
real do atendimento presencial é ainda maior. No mesmo relatério (item 133), os
auditores mencionam que “o valor médio cobrado pelas instituicdes financeiras por
um extrato eletronico é R$ 1,73. Destaca-se que nesse valor estd incluido, além dos
custos, o lucro da instituicéo financeira, além do que ele se refere ao extrato emitido
por meio de caixas eletrdnicos, ja que a maioria dos bancos nédo cobra pelo extrato
emitido pelo canal internet”.

A argumentagdo do TCU busca reforcar a agdo dos gestores publicos no sentido de
ampliar a prestagéo de servigos de atendimento eletronico ou remoto, de forma a
propiciar aumento da eficiéncia com diminuicdo de dispéndios, utilizando como
paradigma comparativo o setor bancério, que se notabilizou por transformar o perfil
das agéncias bancarias com uso intensivo de automacdo. Os brasileiros,
atualmente, visitam bancos com frequéncia muito menor que ha uma ou duas
décadas, preferindo utilizar ferramentas de auto-servico em substituicdo aos
atendimentos presenciais.

O modelo estratégico de atendimento ao cidaddo por meio de ferramentas
tecnolégicas, compondo um mix de diferentes canais complementares,
representava, portanto, para os gestores que assumiram a gestdo do DETRAN/PR
em 2011, tanto um caminho para a melhoria da qualidade do atendimento a
sociedade, enfrentando o contundente aumento da demanda, como também uma
forma sensata de realiza-lo, do ponto de vista da economicidade e da racionalidade
no uso dos recursos publicos.

Neste cenario é que foi criada, em 2012, a Diretoria de Tecnologia e
Desenvolvimento do DETRAN/PR e que se decidiu, em seguida, pela estruturagio
do modelo tecnolégico do Sistema Integrado de Atendimento (SIA), contratado em
2013 e que é o objeto da presente analise.”[10]

Portanto, o DETRAN alterou seu paradigma de atendimento, passando a utilizar
ferramentas tecnol6gica em vez de atendimentos fisicos, tendo em vistas os baixos
custos e facilidades que a tecnologia proporciona de modo geral.

No entanto, a adogdo de ferramentas tecnolégicas possui riscos, pois em muitos

casos ndo se sabe ao certo, de antem&o, de que modo as tecnologias podem ser
recebidas ou adotadas pelos usuarios.

O Administrador Publico, ao alterar paradigmas de administragéo, corre o risco do
insucesso. Isso ndo significa que paradigmas ndo devam ser alterados, pelo
contrério. Sempre que houver planejamento e haja possibilidade do novo modo de
atuacao trazer beneficios aos cidaddos e a Administracdo Publica, atingindo os
objetivos e observando os principios administrativos, como eficiéncia e
economicidade, deve o Administrador modernizar sua atuacgao, frente as constantes
mudancas da sociedade.

A ndo adequagédo da Administragdo Publica as mudancas da sociedade acaba por
engessar a prestagdo de servicos publicos, mantendo ineficiéncias e disfungdes,
trazendo insatisfagdo aos usuarios, que acabam participando de dois mundos, o da
velha Administragdo Publica e dos novos paradigmas utilizados pelo mercado.
Como dito acima, o risco de insucesso na adogdo de novas tecnologias resta
presente, pois podem ser feitas previsdes, tendo em vista o passado e o presente,
mas é impossivel ditar com absoluta certeza os acontecimentos que estdo por vir.
Assim, a avaliagao do sucesso na adogao de tecnologias por parte da Administracéo
Publica deve considerar o momento em que o Administrador Publico tomou a
decisao, e ndo posteriormente.

Além disso, muitas tecnologias séo adotadas pelos usudrios, mas outras sucumbem,
pelos mais variados motivos. Ao verificar o proceder dos Administradores que foram
vanguardistas na adocao tecnoldgica, também deve ser considerado se os fatores
de ndo adocéo decorreram de sua atuacgéo ou de fatores que ndo possuiam dominio.
No momento atual, uma das Ultimas tecnologias presentes no mercado € a intitulada
Blockchain, de onde derivam as moedas digitais, ou moedas criptogréaficas, também
chamadas de criptomoedas, sendo a moeda mais famosa o Bitcoin.

Diversos paises e instituicdes estdo dando os primeiros passos na utilizagdo desta
tecnologia, sendo que o BNDES anunciou[11] que iniciara o uso de criptomoeda
prépria para dar mais transparéncia a sua atuacdo, pois possibilita que seja
registrado na Blockchain todo o caminho que o dinheiro dos financiamentos
percorrera.

Sem entrar em detalhes a respeito desta nova tecnologia, o fato é que ninguém
sabe, neste momento, se tal tecnologia sera efetivamente adotada pela sociedade
e se realmente trara as facilidades e evolugdes que promete. No entanto, o BNDES
apostou em sua utilizagéo, visando dar transparéncia e accountability a aplicagédo de
recursos publicos, ndo podendo ser responsabilizado no futuro caso tal tecnologia,
por fatores externo a atuagdo dos Administradores do referido banco de
financiamento, ndo seja adotada pelo publico de modo geral.

Portanto, analisaremos 0 momento em que o Administrador tomou a deciséo da
utilizag@o de novas tecnologias e se a ndo adogdo da tecnologia decorreu de sua
atuacao, caso seja este 0 caso.

O processo licitatério foi realizado em 2012, época em que a tecnologia de TV Digital
prometia modernizar o acesso a informagao, por meio dos aparelhos de televiséo.
Em 2007 foi langada a TV Digital no Pais, sendo que a expectativa era estar presente
em todo o territério nacional em 2013, antes da Copa do Mundo de 2014. No entanto,
tal expectativa se frustrou, ndo se concretizando até o presente momento por
diversos fatores, inclusive o surgimento de outra tecnologia, que se popularizou em
todas as classes sociais, 0 Smartphone, conforme bem descreveu a CELEPAR:
“Como se pode constatar, esta vertente foi profundamente impactada pelos rumos
da evolucéo tecnoldgica posterior. Em dezembro de 2007, foi lancada a TV Digital
no Brasil, inicialmente apenas na cidade de S&o Paulo. Gradativamente, foi se
espalhando pelas maiores cidades nos anos seguintes, sendo que em 2013 ja
deveria estar presente em todo o territério nacional. A expectativa de entéo é que os
brasileiros utilizariam suas TVs como dispositivos de acesso a internet de maneira
ampla, o que ndo se concretizou até hoje, mesmo com o inicio do desligamento das
TVs analégicas. Essa frustragdo foi creditada ao surgimento de outro aparelho
pessoal que se popularizou amplamente em todas as classes sociais, 0 smartphone.
O surgimento dos smartphones também afetou a ferramenta SMS, cuja utilizagdo
desabou mundo afora, substituida pelos aplicativos de mensagem instantanea,
como o WhatsApp.”[12]

Neste mesmo sentido foi a descrigdo da defesa, a respeito do momento da adogéo
da tecnologia de TV Digital:

“No ano de 2013 o cenario era promissor quanto ao desenvolvimento do sinal digital
no Brasil, e o DETRAN/PR foi o pioneiro no desenvolvimento dessa tecnologia,
objetivando alcangar o maior nimero de usuarios possivel.

A época da contratagdo ndo havia como prever o atraso na implantagdo do sinal
digital, isso, pois, 0 Governo Federal vem desde 2009 trabalhando para que o sinal
digital seja implementado em todo o pais, por meio de calendario oficial. No entanto,
somente agora, no ano de 2018, havera a concluséo do projeto, com a extingéo do
sinal analégico. Do mesmo modo, também néo era possivel prever a redugdo do
sinal da emissora TV-e Parana (emissora que realiza a transmissao da aplicagdo) e
a auséncia de interesse de outras emissoras de TV na disponibilizacdo do
servigo.”[13]

Ressalta-se que a adogdo de uma tecnologia ou outra por parte dos Administradores
Publicos esta no ambito de seu poder discricionério, e, como tal, este Tribunal de
Contas ndo pode usurpar de tal prerrogativa, reavaliando o mérito administrativo,
sob pena de conflito de atribuicdes e poderes.

No entanto, o controle do mérito administrativo pode ser realizado por um controle
negativo de discricionariedade, cabendo ao julgador avaliar aqueles atos que
exorbitem os limites da discricionariedade, concedidos pela lei ao Administrador,
considerando os principios da proporcionalidade e razoabilidade, realizando um
verdadeiro controle de legalidade.

Além disso, os Tribunal de Contas avaliam os atos dos Administradores Publicos
ndo sé através do controle de legalidade, como ocorre com o Poder Judiciario, mas
também sob o enfoque da legitimidade e da economicidade, conforme
determinacdes expressas da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, guanto a legalidade
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

LT
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Assim, a adogéo da tecnologia de TV Digital se mostra razoavel e proporcional para
os idos de 2012, pois apresentava possibilidades que atendiam aos anseios da
Administracdo do DETRAN no atendimento de seus usuarios, inclusive com fomento
do Governo Federal para a sua adogéo.

A 22 ICE apontou que o servigo contratado de TV Digital era ineficaz, pois “o
DETRAN-PR deixa claro que apds diversos indicadores negativos (adiamentos da
implementacéo da TV Digital no Brasil, barreiras e paradigmas de aceitagéo popular
a serem vencidos, dentre outros) ndo adotou as medidas esperadas na supressao
do objeto contratual e manteve a “TV Digital” no rol de servigos pagos mensalmente
a empresa, o0 que totalizou o montante de R$ 6.458.268,905”[14].

Assim, entendeu que deveria 0 DETRAN ter suprimido a prestagéo de tal servigo do
contrato tédo logo a referida adogéao tecnolégica se mostrou ineficiente, razéo pela
qual apontou dano ao erario.

No entanto, ndo acompanho o entendimento da Inspetoria.

Conforme nimeros apresentados pelo préprio DETRAN, nédo se pode negar que a
adogdo da tecnologia de TV Digital ndo obteve o sucesso esperado. Porém, tal
insucesso néo pode ser atribuido aos Administradores do DETRAN.

Por fatores que extrapolam o dominio dos Agentes do DETRAN, tal tecnologia ndo
foi adotada amplamente pelos usuarios no Pais, observando-se a dominancia dos
smartphones.

Sem duavida, frente a ndo obtengdo dos retornos esperados, deveriam os
Administradores do DETRAN ter suprimido a prestagdo de tal servico do contrato,
para evitar que mais recursos fossem utilizados em um meio tecnolégico ndo
adotado pela sociedade. Contudo, entendo que a providéncia adotada, além de
legal, foi acertada no presente caso, pois visou atender aos principios da eficiéncia
e da economicidade.

Frente a ndo adogdo esperada da tecnologia de TV Digital, foi incluida no contrato
a prestacdo de servicos de tecnologia de Smart TV e de aplicativos para
Smartphones.

Nos termos da Comunicagdo de Irregularidade, a partir de dezembro de 2013 o
DETRAN alterou os servicos contratados, passando a ser prestado o servi¢o de
desenvolvimento e disponibilizagédo de aplicativo para “TV Smart”, e a partir de 2016
0 72 aditivo contratual incluiu a prestacéo de servigcos em plataforma Mobile, ou seja,
para Smartphones.

A tecnologia de TV Smart continuou a néo trazer os resultados esperados, pois, nos
termos dos apontamentos da 22 ICE, “conforme relatérios fornecidos pelo DETRAN,
foram, em média,158 consultas mensais no periodo de 21/12/2016 a 20/05/2017.
Em contrapartida, o pagamento mensal nesse periodo foi de R$ 143.647,567[15], e
que “em testes realizados pelos membros da equipe de fiscalizacdo em seus
domicilios, ninguém conseguiu acessar o aplicativo para “Tv Smart” até a presente
data. Alids, em consultas realizadas a populares e a servidores das CIRETRANS e
postos de atendimentos visitados, poucos sabiam da existéncia do aplicativo”[16].
Apesar deste novo insucesso, os Administradores do DETRAN e a empresa
contratada, alterando seu posicionamento em razdo das praticas adotadas pelos
usuérios, firmaram o 72 aditivo contratual, que incluiu a prestagéo de servicos em
plataforma Mobile, mantendo o valor inicial avengado.

O Parecer Técnico elaborado pela CELEPAR demonstra bem a adog&o desta
tecnologia pelo DETRAN no atendimento de seus usuarios, nos seguintes termos:
“Como ja observamos no capitulo 3, este pilar foi afetado por mudangas no rumo da
evolugao tecnoldgica. Na época da elaboracéo do processo licitatério, apostava-se
muito no futuro das TVs conectadas a internet nos lares de cada brasileiro. Quando
ficou claro que a ferramenta pessoal do cidadao ndo seria a TV Digital, mas o
smartphone, o DETRAN demandou um app para esta plataforma, no @mbito do SIA.
Deste modo, se o uso de TV Digital e SMS, no ambito da SIA, ndo atendeu a
expectativa inicial, por outro lado as transcoes por meio de smartphones tiveram
acentuado crescimento, compensando os numeros dos outros canais.”[17]

Desse modo, durante a execucdo contratual, o DETRAN alterou a tecnologia de
atendimento, visando alcancar o maior nimero de usuarios e atingir os objetivos
iniciais de sua contratacéo.

Essa alteragdo ndo significa que os valores pagos a empresa contratada foram
perdidos, pois os servigos de atendimento por TV Digital e por Smart TV ainda se
mantiveram, apesar de terem pequeno nimero de acessos por usuario. Além disso,
toda a tecnologia desenvolvida foi utilizada nos servigos de atendimento por Aplicativos
de Smartphone, conforme bem ressaltou a Celepar em seu Parecer Técnico:

“Atendo ao rumo inesperado da evolugdo tecnolégica, o DETRAN/PR buscou
preencher a lacuna deste pilar estratégico de atendimento, langando um App para as
plataformas Android e Apple, visando fazer-se presente no dispositivo pessoal de cada
cidaddo. O aplicativo DETRAN/PR utiliza a mesma plataforma tecnolégica de
webservices que a solugdo de TV Digital para acessar o0s sistemas corporativos de
veiculos, habilitagcdo e infracbes, com objetivo de disponibilizar as informacées
solicitadas pelo cidadéo. A elevada quantidade de servigos prestados por este canal
reforca aimportancia de se manter presente nos canais mais utilizados pela sociedade,
que segue demandando fortemente pelos servicos do DETRAN/PR.”[18] (grifo nosso)
O DETRAN se manifestou no mesmo sentido, nos seguintes termos:

“Insta salientar que a insergéo de outros canais de comunicagéo nao resulta em
“criagdo” de uma nova solugdo, pelo contrario, € uma extenséo do ja consolidado
aplicativo desenvolvido para a TV DIGITAL. Isso porque o cédigo-fonte do aplicativo
para a TV DIGITAL e o do App Mobile séo similares, possuem o mesmo conceito,
oferecem 0s mesmos servicos ao usudrio, e para o seu desenvolvimento foi
aproveitada a mesma equipe da empresa contratada, ndo gerando qualquer custo
adicional ao contrato.

Em sintese, o App Mobile representa apenas o aproveitamento da tecnologia ja
desenvolvida para o aplicativo da TV DIGITAL, que se mostrou muito eficiente para
o atendimento do interesse publico e em consonancia com a tendéncia
tecnoldgica.”[19] (grifo nosso)

Apesar da Comunicagéo de Irregularidade apontar que a alteracéo do objeto afronta
as normas correlatas, ndo entendo que seja o caso.

Um dos objetos da licitagdo era a contratacdo de solugdo tecnoldgica para
atendimento dos usuéarios do DETRAN, por meio da tecnologia de TV Digital. No
decorrer da execucdo do contrato, conforme acima exposto, 0o DETRAN e a empresa
contratada incluiram as tecnologias de Smart TV e de aplicativos de Smartphones,
sem nenhum custo adicional.

Assim, ndo houve qualquer alteracdo quantitativa, pois os valores contratados
permaneceram os mesmos, sendo apenas somadas novas formas de tecnologia a
disposigao dos usuarios.

Ressalta-se que a inclusdo destas novas tecnologias decorreram de fatos
supervenientes, levando os Administradores do DETRAN a se adaptarem as novas
tecnologias praticadas no mercado. Ainda, conforme ja exposto, os aplicativos de
Smart TV e Smartphones utilizaram a tecnologia ja desenvolvida para a TV Digital.
A Lei de LicitacBes possibilita a alteragéo unilateral dos contratos publicos quando
houver a necessidade de melhor adequagao técnica aos seus objetivos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

b)  quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

[...]"(grifo nosso)

Conforme bem apontou a defesa, a alteracéo qualitativa do objeto do edital com
vistas a adequacdo técnica é aceita pela doutrina quando os contratos forem de
longo prazo, de grande especializagdo e for constatado que a solugdo técnica
anteriormente adotada ndo é mais adequada aos seus fins, conforme entendimento
de Margal Justen Filho, nos seguintes termos:

“A melhor adequagdo técnica supde que a descoberta ou a revelagdo de
circunstancias desconhecidas acerca da execucao da prestacéo ou a constatacéo
de que a solucdo técnica anteriormente adotada ndo era mais adequada. Os
contratos de longo prazo ou de grande especializagdo sdo suscetiveis a essa
modalidade de alteragdo [...] Tal pode verificar-se em vista de eventos
supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se a hipétese de descoberta
cientifica, que evidencie a necessidade de inovagdes para ampliar ou assegurar a
utilidade inicialmente cogitada pela Administracéo.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para respaldar modificacdes
derivadas de situagBes preexistente, mas desconhecidas por parte dos
interessados. O grande exemplo é o das ‘sujeigdes imprevistas’, expressao classica
do Direito Francés e que indica eventos da natureza ou fora do controle dos seres
humanos, existentes por ocasido da contratacdo, mas cuja revelagdo se verifica
apenas por ocasido da execugdo da prestacdo. O grande exemplo é a falha
geoldgica de terreno, que impede a implantagdo da obra tal como inicialmente
prevista. Mas deve-se considerar que hipétese também abrange os casos de
inovagdes tecnologicas que apresentem solugSes de qualidade superior aquela
considerada por ocasido da licitagdo.”[20]

Desse modo, as alteragdes promovidas para incluir no objeto contratual, sem
qualquer onus, a tecnologia de Smart TV e de aplicativos para Smartphones
observaram o ordenamento juridico, tendo em vista que visaram uma melhor
adequacdo técnica para atingir os seus objetivos.

Apesar de a inclusdo da tecnologia de Smart TV néo ter sido realizada formal e
especificamente através de aditivo, tal fato decorreu do entendimento de que a
tecnologia de TV Digital abarcaria a tecnologia de Smart TV, tendo em vista que
ambas permitem ao usudrio acessar os sistemas informaticos através de seu
aparelho de TV.

Sem adentrar em tal discusséo, tendo em vista o carater eminentemente técnico que
possui, o fato € que o DETRAN visou adequar a tecnologia aos seus objetivos e que
o entendimento apresentado, de que uma tecnologia abarca a outra, €
extremamente aceitavel para o momento em que os Administradores tomaram tal
decisdo, revestindo a sua inclusédo explicita por meio de aditivo contratual mera
formalidade, inclusive por ndo impactar no valor pago a empresa contratada.

Por fim, verifico que o novo paradigma de atendimento ao publico ofertado pelo
DETRAN também atende ao principio da efetividade, conforme tabela[21]
apresentados pela Celepar em seu Parecer Técnico, nos seguintes termos:

Ano Tv digital SMS Smartphone
2014 1.386 318.560 N&o existia
2015 3.996 1.307.714 N&o existia
2016 3.133 3.490.714 488.785
2017 2.243 5.425.121 4.988.946

Verifica-se, assim, que as novas tecnologias implantadas pelo DETRAN, ofertando
acesso por Smartphones aos seus usuarios, atingiu quase 5 milhdes de acessos em
2017, suplantando em muito as demais tecnologias, o que demonstra a efetividade
na prestacédo de servicos de autoatendimento aos usuarios.

Além disso, excluindo os custos da Celepar, a média do preco por atendimento
presencial passou de R$ 37,28 em 2013 para R$ 36,03 em 2017, enquanto 0s
custos por atendimento eletrénico passou de R$ 7,76 em 2013 para R$ 1,03 em
2017, conforme tabela[22] apresentada pela Defesa:
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Verifica-se, assim, que o paradigma de atendimento por novas tecnologias atendeu
ao principio da economicidade, além de trazer grande agilidade aos servigos
prestados aos usuarios.

Frente ao exposto, julgo regular o presente apontamento.

Entretanto, entendo que deve ser expedida recomendagdo ao DETRAN para que
nas futuras contratacdes tecnoldgicas de atendimento ao publico realize amplo
planejamento, através de assessoria, pesquisas e projetos junto a 6rgédos publicos
e empresas publicas ou privadas, a fim de minimizar imprevisibilidades de utilizacéo
de tecnologias, tipicas deste mercado, e propiciar a melhor escolha tanto para a
Administragcdo Publica quanto para 0s usuarios.

b) falta de segregacéo de fungbes entre o gestor e fiscal do contrato;

A 22 Inspetoria de Controle Externo apontou que as atividades do fiscal e do gestor
do contrato estavam concentradas na mesma pessoa, do Sr. Rafael Demétrio
Benvenutti, titular da Coordenadoria de Gestdo da Informagé&o.

Os Interessados alegaram que trata-se de irregularidade formal; que n&o foi
demonstrado o nexo de causalidade entre a questdo e os supostos danos; que a lei
ndo é clara quanto a necessidade de figuras distintas; que, assim que tomaram
conhecimento do problema, imediatamente sanaram o apontamento; que foi
instaurada minuciosa avaliagdo dos contratos vigentes, realizando a devida
adequacdo.

Em derradeira manifestacdo a ICE reviu seu posicionamento, considerando
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regularizado o apontamento, em razéo da auséncia de lei ou jurisprudéncia definindo
tal exigéncia.

Acompanho o opinativo da Unidade Técnica.

Conforme bem apontou a defesa, a Lei de Licitagdes ndo exige expressamente
distincéo nas figuras do gestor e do fiscal, apesar de recomendavel, tendo em vista
a necessidade de delimitagéo e diferencia¢éo das suas atribui¢des:

“Conforme ligdo de Lucas Rocha FURTADO, citado na prépria Comunicagdo de
Irregularidade do TCE-PR, a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos néo exige
expressamente as figuras de gestor e fiscal. Nas palavras do autor: “N&o obstante a
ndo segregacdo dessas duas atribuicbes ndo possam ser consideradas ilegais, ela
deve ser evitada”. Assim, de acordo com o jurista, ndo ha ilegalidade na auséncia
de segregacédo de funcdes, porém é recomendado que as atribuicdes de gestor e
fiscal sejam delimitadas e diferenciadas.”[23]

Além disso, tdo logo tomou conhecimento do entendimento da 22 ICE, os
Administradores tomaram todas as providencias para regularizar o apontamento.
Frente ao exposto, julgo regular o presente apontamento.

c) totens em que a locagdo foi paga pelo jurisdicionado sem que os mesmos
estivessem em operagéo;

A 22 Inspetoria de Controle Externo apontou que foram pagos por totens de
autoatendimento que ndo se encontravam em operacéo, implicando em prejuizo ao
erario; que o DETRAN solicitou a empresa contratada os totens, iniciou o pagamento
mensal pelo servigo, mas ndo possuia a estrutura necessaria para as instalacoes;
que o valor pago por totens que nédo estavam em operacédo totalizou, até o més de
agosto de 2017, o valor de R$ 1.124.381,73, conforme tabela constante na pg. 128
a 132 destes autos.

Os Interessados alegam que a contratacédo dos totens se baseou no pagamento por
equipamentos disponibilizados, que seriam posteriormente instalados, de acordo com
cronograma; que os equipamentos foram entregues no prazo pela empresa contratada;
que, a partir da disponibilizacéo dos equipamentos, deveria ocorrer os pagamentos,
sob pena de inadimplemento contratual; que o DETRAN dependia de outros contratos
para realizar as instalagdes, como de instalagdo de infraestrutura l6gica, elétrica e
reformas; que diversos fatores externos acabaram por atrasar o cronograma de
execucgao, como a reforma de Ciretrans para mudanca de layouts e altera¢éo dos locais
de instalagdo; que grande parte dos atrasos decorreu dos postos de atendimento de
responsabilidade dos Municipios, ndo podendo ser imputados ao DETRAN; que, apds
estes problemas, foram solicitados menos totens de cada vez; que ndo houve inércia,
pois, assim que foram identificados os problemas, foram tomadas as medidas
necessarias; que é impossivel a instalacéo de todos os totens no mesmo dia do seu
recebimento; que os custos de atendimento por meio de totens se mostrou bem inferior
aos custos do atendimento presencial, trazendo economicidade e efetividade.

Em derradeira manifestagéo, a 22 ICE manteve o apontamento pela irregularidade e
dano ao erario, pois houve o pagamento por servi¢o ndo prestado conforme o contrato;
que a responsabilidade pelas instalagdes era da contratante; que a obrigagdo da
contratada ndo era de dar, mas de fazer, como é da natureza dos servigos; que os
totens fora de operacao foram contabilizados para efeitos financeiros; que o argumento
de caso fortuito ndo afasta a responsabilidade por pagamento por servigo prestado em
desacordo com o contrato; que a reducdo do custo de atendimento ndo pode ser
utilizado para compensar falhas na execugao do contrato.

Apés andlise dos autos, verifico que deve ser julgado regular o apontamento,
conforme passo a expor.

Nos termos da Comunicagdo de Irregularidade, foram realizados diversos
pagamentos a empresa contratada sem que a totalidade dos totens de
autoatendimento estivesse em pleno funcionamento, o que poderia caracterizar
pagamento por servigos ndo prestados e, consequentemente, dano ao erario.
Conforme bem apontou a 22 ICE, o objeto contratual se caracteriza como obriga¢éo
de fazer, tendo em vista que se trata de prestacdo de servigos, uma vez que a
contratacdo se refere ao fornecimento de solugéo integrada de atendimento ao
usuario. Por esse aspecto, somente 0s servicos efetivamente prestados pela
empresa contratada poderiam ter sido pagos.

No entanto, isso néo significa que todas as obrigagdes contratuais devam assim ser
tratadas. No caso dos servigos de atendimento remoto via totem, o contrato previa
que a contratada deveria entregar os bens e realizar a instalacdo, mas que cabia ao
DETRAN fornecer a infraestrutura légica e elétrica dos locais de instalagéo.

Desse modo, a contratada executou seus servigos e preparou os totens solicitados,
colocando-os a disposigdo e com equipe pronta para instalagdo, conforme diversos
e-mails apresentados pela defesa. A empresa contratada adimpliu suas obrigacdes,
e, por isso, deveria receber sua contraprestacdo. O DETRAN, frente ao
adimplemento contratual, ndo poderia atuar de outra forma, devendo realizar os
pagamentos devidos.

Os pagamentos foram regulares, portanto; o que néo significa que nao houve dano
ao erario, pois 0 DETRAN tinha obrigagdo de reverter tais pagamentos para a sua
finalidade, qual seja, o atendimento automatizado de seus usuarios. N&do colocando
os totens em utilizagdo, o DETRAN acabou por realizar despesas sem o devido
proveito a Administracdo e a sociedade, o que poderia caracterizar dano ao erario.
No entanto, conforme argumentos e documentos apresentados, o Orgdo tomou
todas as providéncias necesséarias para colocar os totens em utilizagdo, nao
podendo ser responsabilizado por eventualidades que impediram a instalagéo de
parte deles. A tabela abaixo[24] relaciona a quantidade de totens pagos com a
quantidade efetivamente postos em operacao.
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Inicialmente, verifica-se que a inoperabilidade dos totens era temporaria, pois o
DETRAN foi constantemente realizando instalagdes, havendo o nimero de totens
instalados aumentado, até quase atingir o nimero de 282 perto do final do contrato,
conforme tabela abaixo, constante na pg. 29 da peca 03 destes autos:

Ano Totens colocados em operacédo
2013 59
2014 179
2015 15
2016 29
Total 282

Isso demonstra que o0 DETRAN néo restou inerte, buscando colocar em operacéo a
totalidade dos totens contratados, visando ampliar o autoatendimento de seus
usuarios em todo o Estado.

O déficit inicial de instalacdo decorre da impossibilidade técnica e fatica de
instalacdo de um s6 vez de todos os totens recebidos, tendo em vista que seriam
instalados em varios estabelecimentos publicos e privados em todo o Estado.

Além disso, conforme amplamente documentado pela defesa, o DETRAN enviou
varios e-mails a diversos municipios que nao tinham fornecido as devidas
instalagdes e locais para a instalagdo dos totens, visando regularizar a situagéo, o
que demonstra que os Administradores do DETRAN nédo estavam inertes frente a
situagdes ocasionadas por terceiros.

De acordo com os Convénios n° 16/2012 e 31/2012 firmados entre o DETRAN e
alguns Municipios, cabia a estes a responsabilidade pela disponibilizagdo da
infraestrutura e condi¢cBes necessarias para a instalacdo dos totens. Isso ndo
significa a transferéncia de responsabilidade do DETRAN para os Municipios, pois,
conforme acima exposto, perante a empresa contratada a responsabilidade pelo
fornecimento da infraestrutura de instalagéo era do DETRAN.

Estes convénios indicados apenas visaram operacionalizar o fornecimento de
infraestrutura pelo DETRAN, que os firmou com Municipios para, além de possibilitar
a oferta destes servigos de autoatendimento aos usuarios locais, tornar possivel a
instalacéo fisica e l6gica dos totens, pois as municipalidades poderiam indicar e
preparar os melhores locais de atendimentos aos municipes.

O mesmo ocorre com 0s convénios firmados com shoppings e outros locais
indicados pela Defesa, pois é o proprio estabelecimento que possui melhores
condi¢cOes de preparar o local de instalacéo, razéo pela qual o DETRAN entendeu
necessario firmar estes convénios.

Ainda, nos proprios estabelecimentos, como nos Ciretrans, o DETRAN encontrou
contratempos, pois foram necessarios ajustes e reformas, que ndo permitiram a
instalagéo de todos os totens de imediato.

Além disso, tendo em vista que tal tarefa ndo pertence a atividade fim do DETRAN
e que o programa era inédito em sua execugdo, ndo é razoavel exigir que as
instalagdes dos totens fosse realizada sem quaisquer contratempos, principalmente
por depender de providéncias de terceiros.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas, o DETRAN atingiu seus objetivos,
instalando a totalidade dos totens fornecidos, o que acabou por aprimorar o
atendimento de seus usuarios por todo o Estado.

Por fim, o novo paradigma de atendimento revelou-se efetivo e econdmico, pois,
conforme apontou a defesa, “ao longo da execugéo do contrato (de 2013 a 2017),
houve um acréscimo de 437.865 (quatrocentos e trinta e sete mil, oitocentos e
sessenta e cinco) atendimentos presenciais, e de 1.052.505 (um milh&o, cinquenta
e dois mil e quinhentos e cinco) atendimentos eletrdnicos. Assim, foram alcangados
ao total 1.490.037 (um milhdo, quatrocentos e noventa mil e trinta e sete)
atendimentos a mais”[25], e que, considerado os gastos com a Celepar, “o custo
médio do atendimento presencial durante o periodo, no valor de R$ 50,34 (cinquenta
reais e trinta e quatro centavos), e o custo médio do atendimento eletrénico, que é
de R$ 16,35 (dezesseis reais e trinta e cinco centavos), percebe-se facilmente que
para atender 1,37 milhdes de atendimentos a mais, o custo com o qual do
DETRAN/PR teria que arcar para o atendimento presencial seria de
aproximadamente, R$ 69,2 milhdes, ao passo que o custo do atendimento na via
eletronica, objeto do contrato sob andlise, foi cerca de R$ 22,5 milhdes”[26].

Desse modo, verifico que o DETRAN tomou as providéncias necessarias para
colocar os totens em utlizagdo, ndo podendo ser responsabilizado por
eventualidades que impediram a instalacéo de parte deles por certo periodo, além
de ter atingido seus objetivos finais, com a instalagdo de todos os totens e a
disponibilizacdo de autoatendimento pelo Estado, raz@o pela qual julgo regular o
presente apontamento.

d) dos apontamentos que resultaram em opinativos pela expedicdo de
recomendacdes.

A 22 ICE opinou que seja recomendado ao DETRAN que adote mecanismos de
gestdo, com o intuito de universalizar a utilizacdo dos servicos, por meio de
divulgacao, aprimoramento da intuitividade na utilizagao dos softwares e realocacéo
dos totens quando necessario; que adote indicadores para aferir o percentual de
autoatendimentos em relacdo aos atendimentos presenciais; que, na proxima
licitagdo, sejam mitigadas as vantagens da atual contratada, a fim de garantir a
isonomia de todos os patrticipantes; que o fiscal e gestor do contrato exijam o devido
cumprimento das clausulas do contrato; que inclua nos termos de cooperacéo as
contrapartidas que devem ser ofertadas pelas empresas signatarias, de forma a
permitir o acompanhamento de cada uma delas na divulgagao dos servicos.

Em suas pecgas de defesa, os Interessados alegaram que ndo ha necessidade de
expedicdo de recomendagfes, pois todas as providéncias apontadas ja foram
adotadas pelo DETRAN.

Apo6s andlise dos presentes autos, acompanho o opinativo técnico, pois, apesar das
alegacgdes dos Interessados de que todas as providéncias ja foram adotadas, as
recomendacdes da ICE somente buscam o cumprimento da lei e melhorar as
préaticas administrativas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar regulares as contas dos Srs. Marcos Elias Traad da Silva, Diretor Geral
do DETRAN-PR; Ivaldo Pedro Patricio, Diretor Administrativo e Financeiro; Hugo
Fioravanti Seleme Collodel e Marco Aurelio de Araujo Barbosa, Diretores Técnicos
e de Desenvolvimento; e Rafael Demétrio Benvenutti, fiscal do contrato,
relativamente ao Contrato n° 023/2013, celebrado entre o Departamento de Transito
do Parana - DETRAN-PR e a empresa ABL System, tendo por objeto o fornecimento
de solugéo integrada de atendimento ao usuario, abrangendo central telefénica de
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atendimento, servigo de atendimento remoto (totens), servico de TV Digital e servigco
de mensagens inteligentes (Smart SMS).

3.2. Expedir recomendagao ao DETRAN para que:

- nas futuras contratag6es tecnoldgicas de atendimento ao publico realize profundo
e amplo planejamento, através de assessoria, pesquisas e projetos junto a 6rgéos
publicos e empresas publicas ou privadas, a fim de minimizar imprevisibilidades de
utilizagéo de tecnologias, tipicas deste mercado, e propiciar a melhor escolha tanto
para a Administragdo Publica quanto para os usuarios.

- adote mecanismos de gestdo, com o intuito de universalizar a utilizagdo dos
servigos, por meio de divulgacéo, aprimoramento da intuitividade na utilizacdo dos
softwares e realocacdo dos totens quando necessario; que adote indicadores para
aferir o percentual de autoatendimentos em rela¢@o aos atendimentos presenciais;
que, na proxima licitagcéo, sejam mitigadas as vantagens da atual contratada, a fim
de garantir a isonomia de todos os participantes; que o fiscal e gestor do contrato
exijam o devido cumprimento das clausulas do contrato; que inclua nos termos de
cooperagdo as contrapartidas que devem ser ofertadas pelas empresas signatarias,
de forma a permitir o acompanhamento de cada uma delas na divulgagdo dos
Servigos.

3.4. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para o devido registro e
adogdo das medidas cabiveis, e o posterior encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro

1. Peca 03 destes autos.

2. Pega 77 destes autos.

3. Pega 78 destes autos.

4. Responséavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
5. Pg. 01 da pega 54 destes autos.

6. Pg. 29 da peca 55 destes autos.

7. Pg. 03 da pega 56 destes autos.

8. Pg. 04 da peca 56 destes autos.

9. Pg. 28 da peca 40 destes autos.

10. Pg. 06 da pega 42 destes autos.

11. Disponivel em < https://exame.abril.com.br/economia/bndes-vai-lancar-moeda-eletronica/ >
12. Pg. 07 da peca 42 destes autos.

13. Pg. 41 da peca 40 destes autos.

14. Pg. 11 da pega 03 destes autos.

15. Pg. 09 da pega 03 destes autos.

16. Idem.

17. Pg. 11 da peca 42 destes autos.

18. Pg. 07 da pega 42 destes autos.

19. Pg. 94 da pega 42 destes autos.

20. Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 142 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. Pg. 772.

21. Pg. 10 da peca 42 destes autos.

22. Pg. 34 da pega 40 destes autos.

23. Pg. 17 da pega 40 destes autos.

24. Pg. 23 da peca 03 destes autos.

25. Pg. 70 da pega 40 destes autos.

26. Pg. 71 da peca 40 destes autos.

PROCESSO N°: 473256/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: PAULO SERGIO WOLFF

ADVOGADO / PROCURADOR FABIO FERNANDES LEONARDO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1280/19 - TRIBUNAL PLENO

Execucédo de decisdo. Emissdo de certiddo. Indeferimento. Descumprimento de
determinacéo deste Tribunal de Contas. Aplicagdo de multas.

| - RELATORIO

pagamento dos meses subsequentes, citando como exemplo julho de 2017, no valor
de R$ R$ 870.739,62 (oitocentos e setenta mil, setecentos e trinta e nove reais e
sessenta e dois centavos).

Diante disso, define a 72 ICE que houve uma simples substituicdo da gratificacéo
PDA pela TIDE e exemplifica, a situacéo de trés servidores da UNIOESTE que antes
percebiam a gratificacdo PDA e passaram a receber o TIDE em valores maiores, uma
vez que a aliquota paga hoje foi aumentada para 55% (cinquenta e cinco por cento)
sobre o vencimento basico de cada um deles.

Por fim, aponta ainda que as gratificagcdes por hora extras (cédigo 6) e horas atividade
extra (codigo 49, 52, 53, 55 e 56), que podem servir como contraprestagédo pelos
projetos relacionados ao Programa de Desenvolvimento dos Agentes Universitarios
— PDA, também foram majoradas.

Ap6s a manifestacdo da douta Inspetoria, a UNIOESTE colacionou nova
manifestacdo (Peti¢cdo Intermediaria n.° 180047/19, em 22/03/2019), requerendo a
emissdo de certidao liberatéria ou, na sua impossibilidade, “certiddo em carater
provisério”, visando o percebimento de recursos necessarios para a continuidade de
projetos.

Para tanto, destaca que os pagamentos da “gratificagdo PDA” foram suspensos e
que as horas extras foram destinadas aos servidores que trabalharam além de sua
jornada regular.

Por fim, afirma que a certiddo ndo pode ser negada a UNIOESTE baseada em meros
indicios e que esta sendo sancionada quanto a TIDE sem o devido processo legal.
E o relatério.

II-VOTO

Preliminarmente, observo que deixamos de analisar a solicitagdo quanto a certidao
liberatéria formulado na Ultima manifestagdo da Interessada, por entender que a
avaliacéo para liberagé@o de certiddes leva em considera¢é@o outros aspectos formais
e legais ndo tratados no mérito deste processo, extrapolando, portanto, seu ambito
de atuacéo.

Quanto ao possivel cumprimento do item Ill, do Acérddo n.° 1591/16, do Tribunal
Pleno, relativo a cessagao do pagamento da gratificacdo questionada nos autos, por
considerar nula sua concessao através de resolucdo do Conselho Universitério,
entendemos que assiste razéo a manifestacdo da 72 Inspetoria de Controle Externo.
Os aspectos apontados pela citada Inspetoria ndo devem ser observados de forma
isolada, mas, sim, diante de todo o conjunto fatico-probatério, considerando, neste
mister, que a referida Instituicdo Universitaria se valeu de artificios administrativos
para se esquivar da determinacéo desta Corte de Contas, incialmente suspendendo
provisoriamente, a gratificacdo PDA, e ap6s, substituindo-a, por pagamento de TIDE
e horas extras.

Observa-se que a Universidade, ao suspender os pagamentos da “gratificacdo PDA”
tratou como se proviséria fosse uma determinagio adotada em deciséo definitiva de
mérito, que diferentemente de medidas cautelares, tratou a matéria de forma
exauriente ao considerar nulo o ato que legitimou o seu pagamento.

Neste contexto, resta evidente que a suspenséo dos pagamentos se apresenta como
medida paliativa, ndo atendendo a determinagdo imposta pela Casa, tornando
impossivel a expedicdo de Certiddo de Quitacéo da Obrigacéo, e ainda, implicando
na imposigdo da MULTA prevista no art. 87, I, “F”, da Lei Complementar 113/05, em
desfavor de PAULO SERGIO WOLFF, Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA.

Outro ponto que nos causou perplexidade, foi a evidente substituicdo do pagamento
da “GRATIFICAGAO PDA’ pela TIDE e horas extras, comprovada pelo vertiginoso
incremento de valores observado nas folhas de pagamento do més de julho/2017 e
subsequentes.

Claramente a estratagema utilizada pela Universidade teve como finalidade burlar o
cumprimento da decisdo desta Casa, redirecionando pagamentos considerados
nulos para outras fontes contabeis.

Agrave-se o fato pela propria Universidade reconhecer que os pagamentos
denominados TIDE, efetuados no ambito de todas as Universidades Estaduais, estdo
sob legalidade questionada nesta Casa, tornando mais danoso sua utilizagao.
CONCLUSAO

Tratam os autos de Recurso de Revista ja julgado pela Corte, através do Acérddo n.°
2681/17 — Tribunal Pleno, pelo PROVIMENTO PARCIAL substituindo a aplicacdo de
multa proporcional ao dano pela multa prevista no artigo 87, IV, G, da Lei
Complementar n.° 113/2005, por cinco vezes, mantendo-se os demais termos e
determinacdes da decisdo recorrida (Acérdéo n.° 1591/16, do Tribunal Pleno).
Considerando, portanto, as decisdes citadas, mantiveram-se as seguintes san¢des:
a) Aplicagdo da multa do art. 87, IV, “G”, da Lei Organica, por cinco vezes, em
desfavor de PAULO SERGIO WOLFF, Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA;

b) Determinagdo para que esta instituicdo de ensino “cesse o pagamento da
gratificagdo questionada [Plano de Desenvolvimento dos Agentes Universitarios
PDA] nos presentes autos, uma vez que nula sua concessdo por Resolugdo do
Conselho Universitario, em completa violagdo a Constituicdo Federal, com a
comprovagao da medida perante este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias.”

As multas fixadas em prejuizo de PAULO SERGIO WOLFF, Reitor da UNIOESTE,
foram devidamente cumpridas, conforme Certiddo de Quitagdo de Débito n.° 52/19.
Contudo, quanto a determinacédo de cessacdo dos pagamentos de gratificacGes
consideradas irregulares, a UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA,
em 28/01/2019, através da Peticao Intermediaria n.° 43782/19 (peca 808/809), junta
a Instrugéo de Servigo n.° 003/2017, de 17/07/2017, onde comprova a suspenséo do
pagamento da gratificagdo denominada “PDA - Plano de Desenvolvimento dos
Agentes Universitarios”, bem como a folha de pagamento de junho/2017 contendo a
gratificacdo e as folhas dos meses subsequentes, j& sem a incidéncia da verba.

Em atendimento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, solicitei,
através do Despacho n.° 132/19 (peca 811), a manifestacdo da Inspetoria
responsavel.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugdo n.° 8/19, posiciona-se pelo
NAO CUMPRIMENTO DA DETERMINAQZ\O, destacando, inicialmente, que a
Instrucdo de Servico emitida pela Universidade tratou apenas de suspender a
gratificagdo, ndo implicando em seu cancelamento.

Observa ainda, que analisando as folhas de pagamento colacionada aos autos, de
fato, se comprova que a “gratificagdo PDA”, paga com as fontes 245, 246 e 247, no
valor de R$ 1.836.292,04 (um milhdo, oitocentos e trinta e seis mil, duzentos e
noventa e dois reais e quatro centavos), ndo mais incidem a partir de julho de 2017.
Entretanto, também observou que pagamentos referenciados como “TIDE” — FONTE
31, que nédo existiam no més de junho de 2017, passaram a compor as folhas de

Diante do exposto, VOTO pelo INDEFERIMENTO da expedi¢do de Certiddo de
Quitag&o de Obrigagéo, com aplicagdo de MULTA em desfavor de PAULO SERGIO
WOLFF, Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, nos
termos do art. 87, lll, “F”, da Lei Complementar 113/05, ante o descumprimento de
deliberagao desta Corte de Contas.

Determino, ainda, aplicagdo de MULTA em desfavor de PAULO SERGIO WOLFF,
Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, com base no art.
87, IV, “I", da Lei Complementar 113/05, diante da tentativa de induzir conclusdo com
a finalidade de comprovar cumprimento de decis&o.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, a fim de que, oportunamente, instrua, com
cépia da presente decisdo, os autos de Tomada de Contas Extraordinaria a ser
instaurada por for¢a do Acérdéo n.° 3798/18, dos autos de Relatério de Auditoria n.°
289495/18.

Apbs, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Julgar pelo INDEFERIMENTO da expedicdo de Certiddo de Quitagdo de
Obrigagdo, com aplicagdo de MULTA em desfavor de PAULO SERGIO WOLFF,
Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, nos termos do art.
87, Ill, “F”, da Lei Complementar 113/05, ante o descumprimento de deliberagédo
desta Corte de Contas;

Il — determinar, ainda, aplicagdo de MULTA em desfavor de PAULO SERGIO
WOLFF, Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, com base
no art. 87, IV, “I, da Lei Complementar 113/05, diante da tentativa de induzir
conclusdo com a finalidade de comprovar cumprimento de deciséo;

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Protocolo, a fim de que,
oportunamente, instrua, com coépia da presente decisdo, os autos de Tomada de
Contas Extraordinaria a ser instaurada por forga do Acérdédo n.° 3798/18, dos autos
de Relatério de Auditoria n.° 289495/18;

IV — determinar, apés, a remessa a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 125615/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: JOAO PAULO ARAUJO DE MELO, LUIZ ANTONIO VOLPATO,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

ADVOGADO / PROCURADOR CLOVIS AUGUSTO VEIGA DA COSTA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1281/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Omisséo. Inocorréncia. Mera pretensdo de reanalise do
julgado. Via processual inadequada.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo, opostos por LUIZ ANTONIO VOLPATO, ex-
prefeito do Municipio de Moreira Sales, e JOAO PAULO DE ARAUJO, Controlador
Interno do Municipio de Moreira Sales, em face do decidido no Acérddo n.° 215/19
(pecga n.° 184), do Tribunal Pleno, nos autos de n® 173110/18.

O acérdao embargado julgou, em sede de Recurso de Revisa, irregular o objeto de
Tomada de Contas Extraordinaria, em razéo do pagamento e recebimento de diarias
em quantidade elevada, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, sem
comprovagdo da efetiva realizagdo de todas as viagens, agravado pela
desconformidade com as normas municipais e com 0s principios que regem a
administracdo publica.

O Embargante alega a ocorréncia de supostas omissdes, ao sustentar, em suma,
que:

a) Quando da apresentacdo das defesas dos Embargantes foi juntada farta
documentacdo que comprovava que as viagens empreendidas pelo ex-prefeito LUIZ
ANTONIO VOLPATO foram efetivamente realizadas e que estavam rigorosamente
perfiladas com a legislagdo municipal em vigor a época;

b) O acérddo n°® 215/19 ndo se manifestou sobre pontos essenciais. Foi possivel a
producdo de documentos comprobatérios da sua estada do ex-prefeito nos 6rgéos
publicos. No entanto, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, inobstante a
comprovacéo de visita a érgdos publicos, desconsiderou uma das diérias, ou ao
menos parte dela, sob o pretexto de que a visita ao érgado publico se deu em apenas
um dia, desnecessitando o pagamento de duas diarias.

c) “O Municipio de Moreira Sales dista 540 km desta Capital. Assim, o ex-prefeito
geralmente viajava num dia, final de tarde, pernoitava na Capital, sendo que passava
o dia inteiro em visita aos érgéos publicos e reuniées, e somente retornava a Moreira
Sales no dia posterior pela manha. Dai a necessidade de dupla diaria, como se pode
inferir em varios dias em que o Embargante esteve nesta Capital, sempre utilizando
de duas diarias, invariavelmente.”

d) “Outro ponto relevante e que a Instrucéo e o r. acérdédo séo silentes, é o fato de
que se englobou, junto a diaria, a verba de ressarcimento, conforme narrado na peca
de defesa. Tal fato sequer foi analisado na Instrucdo 2482/17, a causar grande
distor¢édo nos valores.”

e) “No mesmo passo, ndo houve manifestacéo, quer no r. acérddo, quer na Instrugéo
2482/17, sobre documentos juntados aos autos pela defesa, que teriam por condédo
comprovar que o ex-prefeito esteve em diversos 6rgéos estaduais e federais, de
forma pessoal, a protocolar documentos, requerimentos que se faziam necessarios a
fim de obtencé@o de recursos e servigos inerentes a municipalidade, assim como,
copia de diversos convénios firmados entre entes estaduais e a municipalidade de
Moreira Sales, que exigiram a presenca pessoal do Gestor para assinatura dos
respectivos termos. Tais documentos foram desconsiderados pela Instru¢éo 2482/17
e as diarias tidas como ndo comprovadas, sem, no entanto, qualquer fundamentagéo
atal.”

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuagdo do recurso (pega n.°
188).

E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragédo tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excec¢do, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaragdo. Alegagdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacdo do Ac6rddo com as
devidas corregdes. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

No presente caso, busca o Recorrente a concesséo de efeito infringente ao recurso,
para que sejam reconhecidas as supostas omissdes acima elencadas, com a
consequente reforma do acérddo embargado.

Ocorre que o embargante afirma genericamente que as provas nao foram analisadas,
faz mengédo a “uma diaria” desconsiderada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, “inobstante a comprovagéo de visita a érgdos publicos”.

A instrucdo n° 2482/17 feita pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal fez uma
andlise minuciosa da documentacéo apresentada, tendo destacado, inclusive que:
“(...) ainda que sejam reconhecidos esforcos no sentido de sanar as irregularidades
a exemplo de Oficios dirigidos a 6rgdos publicos requerendo comprovagdo da
presenca do senhor Prefeito naquelas Entidades, dentre outros documentos,
permanece a irregularidade no pagamento de diversas diarias em razéo da falta de
comprovacéo da realizagdo da viagem e do interesse publico finalistico, bem como,
pelo pagamento de diarias em excesso e sem necessidade de pernoitar mais de uma

vez, visto que em Varios casos, as visitas comprovadas pelo senhor Prefeito aos
orgaos publicos ocorreram em apenas um dos dias do periodo da didria, e em apenas
a um 6rgéo publico e com permanéncia de tempo reduzida, a exemplo dos controles
de visitas constantes nas pecas processuais n°s 129 e 131.”

Foram feitas, ainda, tabelas demonstrativas das diarias pagas durante os exercicios
de 2013 a marco de 2016 (Tabelas 01 a 04), as quais indicam os valores das diarias
recebidas, os valores das diarias comprovadas (valor devido), e os valores das diarias
ndo comprovadas (valores a serem restituidos aos cofres publicos), devidamente
atualizados (pega n° 154, instrugdo n°® 2482/17).

Ademais, sobre a inclus&o de valores indevidos no célculo das diarias, ndo assiste
razao ao recorrente, pois os documentos trazidos aos autos foram utilizados para a
corregado dos célculos feitos na instrucdo inicial (peca n° 3):

DIARIAS
ANO oNT VALOR
2013 159 RS 101.795.
2016" 12 RS 1. cs*a

*informagies enviadas e 032016

Ja a nova tabela elaborada na Instrucdo n° 2482/17 (pega n° 154) aponta o niUmero
de 102,7 diarias (cento e duas virgula sete) realizadas em 2013, e como valor a
restituir R$ 47.767,66 (quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e sete reais e
sessenta e seis centavos).

Apesar de haver limitacdo na andlise do mérito do Recurso de Revista em
decorréncia do seu efeito devolutivo, ja que conhecimento do mesmo fica restrito a
matéria efetivamente impugnada, nédo tendo sido questionada, em nenhum momento,
a suposta “falta de analise” dos documentos apresentados pelo ex-Prefeito do
Municipio de Moreira Sales, ainda assim o Acérddo n° 215/19 utilizou a instrugdo n°
2482/17 (pega n° 154) como fundamento, considerando a atualizagéo dos célculos
feita segundo a nova documentacao apresentada, determinando, assim, a restituicéo
ao erario municipal.

Resta claro, portanto, o mero intuito de rediscussdo da matéria mediante a alegacao
vaga e genérica acerca da omissdo na apreciacéo das provas apresentadas pelo
embargante, mormente pelo fato de trazer a lume matéria que nédo foi objeto de
impugnacao no recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas (pega n° 160), tendo o acérddo embargado tratado o tema de forma
integral, clara e objetiva, ndo se encontrando, portanto, eivado de quaisquer vicios.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o
acoérdédo embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Embargos de Declaracdo, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua rejeicéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Ac. n.° 3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragéo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

PROCESSO N°: 129203/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQ,’:\O

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, FABRICIO
FERREIRA, FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MICHELE CAPUTO
NETO, OLAVO GASPARIN, VILSON RIBEIRO DE ANDRADE

ADVOGADO / PROCURADOR CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA,
DEBORA ASSUR DA SILVA, FABRICIO JOSE BABY, SAMUEL IEGER SUSS,
TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGAGCA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1282/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Inocorréncia. Mera pretensao de reandlise do julgado. Via
processual inadequada. Contradigdo. Auséncia. Alegagéo de contradicdo externa ao
julgado. Acérdao que nédo padece de quaisquer vicios. Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declarag&o, opostos por AGENCIA DE FOMENTO DO
PARANA S/A — FOMENTO PARANA, em face do decidido no Acérddo n.° 140/19
(peca n.° 118), do Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, nos autos de Recursos
de Revista n°® 486401/18.

O ac6rddo embargado julgou pelo conhecimento de ambos os Recursos e no mérito,
pelo provimento do recurso interposto pelo sr. OLAVO GASPARIN, afastando a
responsabilidade pelos gastos e a multa administrativa a ele imputada por meio do
Ac6rddo n° 1037/18-Tribunal Pleno, e julgar pelo ndo provimento do Recurso de
Revista interposto pela Agéncia de Fomento do Parand S/A, mantendo-se a
determinacéo constante do Acérdéo recorrido, inerente a devolugéo integral do valor
de R$570.080,16 (quinhentos e setenta mil, oitenta reais e dezesseis centavos),
devidamente atualizado & FUNSAUDE.

O Embargante alega a ocorréncia de supostas omissdes, contradicbes e
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obscuridades, ao sustentar, em suma, que:

a) Que o0 Acérdédo n° 140/19- Tribunal Pleno se limitou a conhecer dos Recursos
de Revista interpostos pelo sr. Olavo Gasparin e Fomento Parand, e no mérito afastar
a responsabilidade do primeiro pelos fatos e multa administrativa a ele imputada, por
meio do Acoérddo n° 1037/18-Tribunal Pleno, sem indicar o responséavel efetivo por
ter causado o dano. Que as pessoas juridicas agem por meio de pessoas fisicas e
por tal razdo o acérddo foi omisso, jA que ndo apontou o responsavel pelo
FUNSAUDE.

b) Que ha contradi¢éo no item “c” do Acérdao embargado quanto ao fundamento
utilizado para responsabilizar a Fomento Parand, uma vez que o art. 16 da Lei
Complementar n® 113/05 tem o condao Unico de julgar se as contas sdo ou ndo
irregulares, e somente neste caso, fixar responsabilidade solidaria do ente publico
beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de ressarcimento e do agente
publico responséavel, sem prejuizo das demais sangGes pessoais desse Ultimo.

c) Que o Acérddao embargado ndo julgou pela irregularidade das contas
apresentadas pelo FUNSAUDE, e td0 pouco incluiu como responsaveis solidarios
pelo ressarcimento a Secretaria de Estado da Salde — SESA e a Secretaria de
Estado da Comunica¢do Social - SESC, como determina o §2° do art. 16, do
Regimento Interno.

d) Que a SESA foi responsavel por ordenar a despesa realizada pelo
FUNSAUDE e a SESC pela elaboracédo da propaganda que utilizou indevidamente o
nome da FOMENTO PARANA e nenhuma delas foi apontada como responséaveis
solidarias pelo ressarcimento do dano, contrariando o dispositivo de lei que determina
a punicéo dos entes publicos solidariamente.

e) Ao final aduziu que a contradi¢@o existente entre a fundamentacgéo utilizada
para responsabilizar a FOMENTO PARANA (8§29, Ill, do art. 16, da LCE n° 113/05) e
o dispositivo do Acérddo embargado, que deixou de apontar as corresponsaveis é
evidente, devendo ser sanada por meio dos presentes embargos, dando-lhe portanto,
efeitos infringentes.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuagdo do recurso (pega n.°
124).

E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissées e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excec¢do, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegagdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questéo prejudicada em virtude da republicagdo do Ac6rddo com as
devidas corre¢des. Pretensdo de rediscussao da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

No presente caso, busca o Recorrente a concesséo de efeito infringente ao recurso,
para que sejam responsabilizados solidariamente a FUNSAUDE e a Secretaria de
Estado da Educacéo, o que ndo condiz com a realidade fatica encontrada nos autos.
Em que pesem as argumentagfes esposadas pelo embargante, ndo ha qualquer
omissao no Acorddao embargado a ser sanada (item “a”), ja que este deu provimento
ao recurso interposto pelo sr. Olavo, restando ao sr. FABRICIO FERREIRA,
representante da FUNSAUDE, a imputagdo da multa administrativa referente ao
descumprimento do art. 3°, Ill, da Lei Complementar n°® 141/12 e o art. 9° da Lei
Complementar Estadual n°® 152/12, definida no Acérddo n° 1037/18.

Quanto aos itens ‘b”, “c” e “d”, em que alega que houve contradigdo no fundamento
utilizado para responsabilizar a Fomento, também n&o merece prosperar. O Ac6rdao
n° 1037/18-TP foi expresso ao afastar a existéncia de solidariedade entre os entes,
sendo incabivel tese arguida de que a fixacdo desta é obrigatéria no caso de
utilizagéo do art. 16, §2° da LCE n°® 113/05, ja que restou aclarado nos autos que o
ente responsavel pelo ressarcimento do valor dispendido é tdo somente a FOMENTO
PARANA, ja que foi o tnico beneficiado com a insergéo das propagandas bancadas
com recursos do FUNSAUDE.

Ademais, a contradicdo a que se refere o artigo 76, |, da Lei organica deste Tribunal
de Contas diz respeito a elementos internos do préprio acorddo embargado e nédo
entre esse e a jurisprudéncia, doutrina, documentos, outras provas ou quaisquer
fatores externos, tal como pretende o Embargante (de forma interposta, tenta
modificar de fato o resultado do Acérdéo n® 1037/18-TP e ndo do Ac6rd&do n° 140/19-
TP).

Nesse sentido, a doutrina de FREDIE DIDIER JR. E LEONARDO JOSE CARNEIRO
preconiza que “a decisdo é contraditéria quando traz proposicdes entre si
inconcilidveis”[2]. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, sdo as autorizadas
palavras de THEOTONIO NEGRAO e JOSE ROBERTO GOUVEA:

"A contradicéo que autoriza os embargos de declaragéo é do julgado com ele mesmo,
jamais a contradicdo com a lei ou com o entendimento da parte. Também néo sédo
admissiveis os embargos de declaracdo por alegacédo de contradigdo da decisdo
embargada com: outra decisdo do mesmo juizo ou tribunal, proferida em outro
processo ou mesmo objeto de simula de jurisprudéncia."[3]

Destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana neste
mesmo sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICIOS NO
JULGADO - INEXISTENCIA - MATERIA DEVIDAMENTE ANALISADA NO
ACORDAO GUERREADO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO DE
CONTRADIGCAO EXTERNA - EMBARGOS DE DECLARAGAO CONHECIDOS E
REJEITADOS”

(TIPR - 142 C.Civel - EDC - 1499172-3/01 - Cambé - Rel.: José Hipdlito Xavier da
Silva - Unanime - - J. 31.08.2016)

“EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL. ACAO DE BUSCA E
APREENSAQO. (...) CONTRADIGAO EXTERNA NAO ATACAVEL POR EMBARGOS
DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. N&o enseja embargos de declaragdo a existéncia de eventual contradi¢éo externa,
sendo a que se acha no préprio acérddo embargado.

2. Os embargos de declaracdo s&@o cabiveis somente para sanar omisséo,
obscuridade ou contradicao interna ou, ainda, para sanar erro material.”

(TIPR - 172 C.Civel - EDC - 1402921-1/01 - Regido Metropolitana de Maring& - Foro

Regional de Sarandi - Rel.: Lauri Caetano da Silva - Unanime - - J. 20.04.2016)
“EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIOS. INOCORRENCIA. CONTRADICAO
EXTERNA. DECISAO DIVERGENTE DOS INTERESSES DO EMBARGANTE.
MERA INTENGAO DE REAPRECIAGAO. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Apreciadas todas as questdes postas no recurso de forma clara, ndo incorre em
contradicdo, obscuridade ou omissédo o acérddo embargado, impondo-se a rejeicéo
dos embargos de declaragéo, pois tal via ndo se presta a reapreciacdo da matéria
amplamente discutida e julgada no decisum.

2. A contradicéo a que se refere o artigo 535, I, do Cédigo de Processo Civil, deve
ser verificada dentro do préprio julgado e ndo entre o acérddo e artigo de lei,
jurisprudéncia, entre outros fatores externos.

RECURSO REJEITADO.”

(TJPR - 112 C.Civel - EDC - 1163377-9/01 - S&o José dos Pinhais - Rel.: Vilma Régia
Ramos de Rezende - Unanime - - J. 13.05.2015)

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela rejeicéo dos presentes Embargos de Declaragéo, eis
que ndo ha quaisquer omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o
acorddo embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Embargos de Declaracdo, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela sua rejeigdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaracéo n.® 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

2. DIDIER, Fredie Jr; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 159. v.

3. NEGRAO, Theoténio; GOUVEA, José Roberto F. Codigo de Processo Civil e legislagdo
processual em vigor. 39 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 703-704.

PROCESSO N°: 391181/10

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1283/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Auséncia de juizo de admissibilidade. Falta de elementos técnicos
para instauracdo de inspecao in loco. Decurso do tempo. Prescricdo da pretenséo
executoria. Prejuizo ao direito ao contraditério e ampla defesa. Extingdo do feito sem
julgamento de mérito. Arquivamento da Representagéo.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo ex-prefeito de Marilandia, Sr. PEDRO
SERGIO MILESKI (gestéo 2009/2012 e 2013/2016), em que requer a realizacéo de
Auditoria nas contas do Municipio, atinente a gestdo de seus antecessores, 0s Srs.
ANDERSON LUIZ BUENO (periodo de 13/12/2008 a 31/12/2008) e JAIME ROSSI
(periodo de 2001/2004 e 01/2005 a 12/12/2008).

O Representante alega que varias licitagdes do Municipio apresentaram problemas
no periodo, ndo se podendo precisar exatamente se os contratos foram cumpridos,
citando como exemplo o processo atinente ao Convite n° 55/2008, tendo como objeto
a adequagdo de estrada rural do Engenho Velho, em que foram convidadas duas
empresas, mas apenas uma apresentou proposta, ndo se declarando o prego
ofertado, o que ensejaria a nulidade do certame.

Acrescenta que os gastos com combustiveis nos anos de 2006, 2007 e 2008 foram
abusivos (R$ 774.838,55, R$ 787.071,43 e R$ 1.157.776,48, respectivamente)
realizando-se diarias bastante elevadas no periodo (totalizando cerca de
R$ 12.550,00), além de irregularidades no Departamento de Salde e Agéncia de
Desenvolvimento do Municipio.

Por meio do Despacho n° 192/2013-GCG, determinou-se a oitiva da entdo Diretoria
de Contas Municipais (atual CGM) acerca do recebimento da Representacéo, a qual
pronunciou-se, em Informagé&o n° 795/13, pela realizagéo de inspecdo in loco acerca
dos fatos relatados na exordial[1].

Por meio do Despacho n°® 1811/16-GCG, determinou-se o sobrestamento do presente
feito, até ulterior realizagéo de inspec¢do in loco no Municipio de Marilandia do Sul,
etapa considerada necessaria ao juizo de admissibilidade da Representacao.

Em Despacho n° 1.175/18, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo, observou que,
diante do transcurso de mais de 10 anos da ocorréncia das irregularidades, tornar-
se-ia dificultosa para o Tribunal a realizagdo de inspegdo, tendo em vista a falta de
elementos técnicos aptos a apontar indicios de irregularidade, bem como, dentre
outras razdes, a incidéncia da prescricdo das pretensdes punitivas e corretivas das
Cortes de Contas.

Por fim, considerando a auséncia de fundamentos aptos a justificar uma inspecao
nos fatos ocorridos ha tanto tempo, sugere a realizagéo de fiscalizacdo da situagao
atual no Municipio de Marilandia do Sul.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Despacho n°52/18-PGC.

II-DO VOTO

Da andlise do feito, observa-se que a presente Representacdo ndo foi sequer
recebida, considerando-se a auséncia de elementos necessarios a formagéo do juizo
de admissibilidade, conforme se depreende do Despacho n°® 1811/16-GCG (pega 22):
“Diante da informacdo supracitada e considerando que a inspecédo in loco €&
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necessaria para viabilizar o juizo de admissibilidade desta representacéo, conforme
constou na Informacédo n° 795/13-DCM (pec¢a 18), determino o sobrestamento da
presente representacdo na unidade técnica responsavel até ulterior realizagdo de
inspecéo in loco no Municipio de Marilandia do Sul. Assim, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias e Contratos - COFIT, que ficara
responséavel pelo acompanhamento do decurso de prazo.”

Compreendeu o entédo Corregedor desta Corte de Contas, que a averiguagao acerca
da existéncia de pressupostos de admissibilidade do presente processo dependeria
da realizagdo de inspegéo in loco no Municipio, a qual, nos termos da Coordenadoria
Geral de Fiscalizagdo, ndo se mostra viavel, considerando-se a falta de elementos
técnicos suficientes, a decorréncia de prazo prescricional da pretensdo executéria,
bem como o eventual prejuizo ao contraditério e a ampla defesa das partes
envolvidas.

De fato, observa-se que, apesar do longo decurso de tempo desde a ocorréncia dos
fatos (cerca de dez anos), faltam elementos aptos a apontar a existéncia de indicios
de irregularidades, tais como documentos suficientes, o que torna complexa, sendo
in6cua a apuracao dos fatos, na medida que se impossibilita a analise material acerca
das despesas realizadas, como os gastos com combustiveis, as diérias realizadas,
as faltas contratuais, etc.

Além disso, embora néo se possa falar em prescri¢do das a¢des visando adogédo de
medidas para apurar danos ao erario, incidir-se-ia no presente caso, a prescricao das
pretensdes punitivas e corretivas por parte desta Corte de Contas, demonstrando,
sendo a total falta de interesse de agir para a continuidade do procedimento, ao
menos a perda da prerrogativa da Administragdo para aplicagdo de multas e sangées
em razao das supostas irregularidades.

Frise-se ademais, que o prosseguimento do feito, decorridos quase dez anos da
instauracdo do processo, sem que se tenha efetuado a citagcdo de quaisquer das
partes, representa prejuizo ao exercicio direito ao contraditério e a ampla defesa,
dada a dificuldade de produgdo de provas, gerando grandes davidas acerca de
eventual responsabilizacédo acerca dos fatos narrados na exordial.

Nessa esteira, importante colacionar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:
“A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a delonga na instauragéo da
tomada de contas especial, bem assim na cobranca de outros elementos
comprobatérios da correta utilizagcdo dos recursos publicos, dificulta sobremaneira o
efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa perante esta Corte. Destaco os
seguintes precedentes: Aco6rddos 920/2005, 2.750/2005 285/2006, 459/2006,
1.425/2006, 1.218/2007, 2.286/2007 e 3.045/2007, todos da 12 Camara.”[2]

Assim sendo, diante da auséncia de elementos validos de constituicdo do presente
processo, e da inviabilidade de producdo destes decorridos quase dez anos da
ocorréncia dos fatos, conforme apontou a instrugéo realizada, mostra-se pertinente,
no presente caso, a extingdo do presente processo, sem julgamento de mérito.
Ressalta-se que a realizagdo de inspecdo “in loco” no Municipio acerca de fatos da
atual administragdo nao traria elementos suficientes para a averiguagdo dos pontos
levantados na exordial, razdo pela qual deixo de acolher a sugestdo das unidades
instrutivas nesse sentido.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pela extin¢céo da presente Representacdo sem julgamento
de mérito, com 0 seu consequente arquivamento.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se o feito a Diretoria de protocolo para fins de
encerramento, nos termos do art. 398, § 3° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I - Julgar pela extingéo da presente Representacéo, sem julgamento de mérito, com
0 seu consequente arquivamento;

Il — determinar a remessa do feito a Diretoria de Protocolo, para fins de encerramento,
ap6s o transito em julgado, nos termos do art. 398, § 3° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2019 - Sesséo n° 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Para fins de investigar a ocorréncia de: “a) Gastos excessivo de combustiveis no exercicio de
2008, discrepando da média dos exercicios anteriores; b)lrregularidades no pagamento de diarias;
c)Auséncia dos recolhimentos legais, Falta de pagamentos, Auséncia de declaracbes ou
declaragdes inexatas no contrato firmado entre o Municipio de Marilandia do Sul e a Agéncia de
Desenvolvimento de Marilandia do Sul - ADMS, no qual se configurou a utilizagdo de méo-de-obra,
auséncia de recolhimento da parte patronal sobre os valores das prestacdes de servicos e outras
inconformidades, mediante a lavratura de 8 (oito) autos de infracdes pela Secretaria da Receita
Federal; d)Irregularidades aferidas por meio de fiscalizagdo realizada pela Controladoria Geral da
Unido na Atengdo Bésica em Salide da Familia.”

2. TCU. Processo TC n° 028.849/2011-6. Acérddo n° 1077/2012 — 12 Camara. Relator: Ministro
Weder de Oliveira

PROCESSO N°: 199723/16

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO: ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARANA, CLAUDIO GOLEMBA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA, VICTOR
HUGO RAZENTE NAVARRETE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1284/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacgédo. Procedéncia Parcial. Municipio de Alto Parana. Concesséo indevida
de gratificacbes de funcdo aos servidores municipais; Auséncia de definicdo
especifica das atribuicdes dos cargos na lei de cargos e salarios do Municipio e

Auséncia de lei de plano de cargos, carreiras e salarios. Determinagdes ao Municipio.
| - RELATORIO

Trata-se de representagdo encaminhada por VICTOR HUGO RAZENTE
NAVARRETE, entdo Presidente da Camara Municipal de Alto Parand, noticiando
supostas irregularidades cometidas pelo ex-Prefeito do MUNICIPIO DE ALTO
PARANA, Claudio Golemba (Prefeito de Alto Parana de 01/01/2009 a 31/12/2016),
quanto a:

1) Concessao indevida de gratificacdes de fungéo aos servidores municipais;

2) Auséncia de definicao especifica das atribuicdes dos cargos na lei de cargos
e salarios do Municipio;

3) Suposto descumprimento de dispositivo constitucional que determina a
revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos; e

4) Auséncia de lei de plano de cargos, carreiras e salarios.

A Representacéo foi recebida pelo Despacho 1.389/17, determinando-se a citacéo
do Municipio de Alto Parana e do Sr. Claudio Golemba (Representante Legal do
Municipio de Alto Parana de 01/01/2009 a 31/12/2016) para exercicio do
contraditério.

Claudio Golemba manifestou-se nos autos alegando, em sintese, que as
gratificagbes sé@o concedidas apenas aos servidores que exercem cargo de
direcdo/chefia, conforme Lei Municipal n® 1.361/96. Aduziu que durante as suas
gestdes como Prefeito foi concedida aos servidores a revisédo geral anual da
remuneracéo e, ainda, quanto ao plano de carreira, que foi determinado estudo para
sua implementagao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, antiga COFAP, em Instrugédo n.° 7492/17,
opinou pela concessdo de prazo a origem para que regularizasse a legislacéo do
Municipio atinente a gratificagdo de funcéo e aos cargos efetivos, efetivando a Lei de
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n.° 9386/17, igualmente
sugeriu a realizagdo de diligéncia, compreendendo que legislacdo municipal é falha
ao ndo estabelecer claramente as gratificacdes e atribuigcdes de cada cargo.

Por meio do Despacho n° 43/18, determinou-se a realizacdo de diligéncia ao
Municipio de Alto Paran&, nos termos da instrug&o.

Mediante peticio intermediaria n° 100066/18, o MUNICIPIO DE ALTO PARANA,
através de seu atual representante legal, manifestou-se nos autos, aduzindo, em
sintese, que contratou, através de procedimento licitatorio, a empresa Organon
Consultoria, Assessoria, Controladoria, Planejamento e Capacita¢cdo-ME Municipal
para reformar o Estatuto dos servidores, bem como elaborar a estrutura
administrativa e o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, suprimindo-se as
gratificagBes ndo previstas em lei.

Em manifestacdo conclusiva (Parecer n® 135/19), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal observa que as defesas apresentadas ndo possuem o condéo de alterar o
posicionamento anterior, considerando-se a inadequacao da legislagdo municipal, a
qual, tal como se encontra, ndo se presta a respaldar a quantidade absurda de
gratificagBes de funcdes que estdo sendo pagas.

Desta feita, considerando que até o momento da elaboracdo daquele Parecer o
Municipio néo foi capaz de elaborar legislagdo competente e justificar cada uma das
funcdes gratificadas, ratifica o opinativo pela Procedéncia da Representacéo,
concedendo-se prazo razoavel para regularizagéo do feito.

Em Parecer n°® 121/19, o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ressalta o
longo decurso do tempo transcorrido sem que houvesse qualquer alteragédo legal,
evidenciando a omissdo no cumprimento contratual com a empresa Organon
Consultoria, Assessoria, Controladoria, Planejamento, Treinamento e Capacitagdo
Municipal - ME.

Por fim, corrobora o opinativo pela Procedéncia da Representagdo, recomendando
que a Coordenadoria de Gestdo Municipal instaure procedimento especifico para
analisar a licitagdo e o contrato firmado com a empresa Organon, a fim de apurar
responsabilidades e possiveis prejuizos ao erario diante do ndo cumprimento do
servigo contratado.

E o relatério.

II-VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que é PARCIALMENTE PROCEDENTE a
presente Representagéo.

Conforme apontou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, o0 Municipio concedeu,
indevidamente, gratificagdes de fungdes a seus servidores (item 1), nominadas como
de “funcdo”, de “coordenadoria”, de “direcdo”, de “direcdo efetivo”, de “regime
diferenciado”, de “sala especial”, de “supervisor de ensino” e de “suporte técnico”.
Além disso, a legislagdo municipal ndo possui definicdo especifica das atribuicdes
dos cargos (item 2), descrevendo-se, de forma bastante vaga, tdo somente o
pagamento de gratificagdo para o exercicio de “chefia” ou “assisténcia”, nao
detalhando exatamente quais as gratificagdes existentes, nem estabelecendo as
condigfes para sua percepgao.

Nesse sentido, dispde o Estatuto do Municipio de Alto Parana:

Art. 64. Juntamente com o vencimento basico, podem ser pagas ao servidor as
vantagens pecuniarias:

IlI- gratificagdes: e,

Art. 85. Além do vencimento basico e das vantagens previstas nesta lei, séo deferidas
aos servidores as seguintes gratificag6es, ficando vedada a criagédo de novas:
Gratificag8o de funcao;

Art. 86. Ao servidor sera concedida gratificacéo de funcéo, pelo exercicio, chefia ou
assisténcia, em percentuais variaveis até o limite maximo de 100% (cem por cento)
sobre o vencimento.

Paragrafo Gnico- A gratificagdo de que se trata este artigo € inacumulavel com a
percepcéo do vencimento de cargo em comissdo e com a gratificacdo opcional pelo
exercicio do mesmo, abrangendo somente servidores efetivos em exercicio de cargo
de provimento em comisséo.

Consoante art. 37, V da Constituicdo Federal[1], as fun¢Bes de confianga destinam-
se, exclusivamente, as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

A diregdo e chefia “pressupde a posicdo de comando em relagdo a algum 6rgédo
publico (setor, unidade, area, departamento, divisdo, grupamento, turma, secéo,
equipe, contingente, colegiado) e/ou o exercicio do poder hierarquico em relacédo a
outros servidores, desde que expressamente previstos e precisamente identificados
em ato normativo.”[2]

Ja a fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de “atribuicdes de
aconselhamento técnico especializado em determinada area e que de alguma forma
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seja necessario ao bom desenvolvimento das atribuicdes do assessorado”[3], ndo se
mostrando razoavel a criagdo de cargo em comissdo de assessor cujas atribuicdes
de auxilio ndo exijam nenhuma relagéo de confianca em particular.

Conforme leciona a boa doutrina, diretores e chefes, devem ser responsaveis por
uma estrutura administrativa tal que contenha um feixe de funcdes sob a
responsabilidade de diversos servidores, de modo que ndo ha fundamento
constitucional para a existéncia de um diretor ou chefe, sem que haja alguém para
dirigir ou chefiar, ou que as fungées dos subordinados ndo guardem qualquer relagédo
de pertinéncia com o setor.

No caso dos autos, o Municipio ndo apresentou os critérios para atribuicdo das
respectivas retribuigbes, conferindo-as supostamente para “‘recompensar seus
servidores efetivos que exer¢cam atribuicdes excepcionais, eventuais e transitérias,
passiveis de serem acumuladas com aquelas ordinarias e inerentes aos cargos
publicos que ocupam”[4].

O que se observa, contudo, na pratica, é que grande parte dos servidores percebem
gratificagdo para o exercicio de fungdes inerentes ao proprio cargo publico. A titulo
de exemplo, cita-se o caso da Unica advogada do Municipio, a Sra. Bruna Lopes, que
acumula com o vencimento a gratificagdo de fungéo, bem como a situagdo dos 28
ocupantes dos cargos de Auxiliar Administrativo 40h, dos quais somente 5 ndo fazem
jus ao pagamento de gratificagéo.

Ademais, o Prejulgado n° 25 também veda a criacéo de cargos em comisséo para o
exercicio de atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas, o que parece ir de
encontro com as chefias atribuidas pelo Municipio, que possuem como atribuicdes
atividades operacionais, a serem executadas por servidores chefiados.[5]
Ressalte-se que, da andlise da folha de pagamento dos servidores do Poder
Executivo, exceto o pessoal do magistério, referente ao més de julho de 2016,
destaca-se o montante de R$ 68.538,30 pagos a titulo de “gratificacdo de fungao”
(perfazendo 93 servidores, do total de 192), o que se mostra demasiado para um
Municipio de cerca de 15 mil habitantes. Tal constatacdo demonstra que a estrutura
administrativa do Municipio ndo corresponde a sua organizacdo estratégica e se
mostra desproporcional tanto as suas necessidades quanto aos seus recursos.

Da defesa apresentada (pega 64), observa-se que este sequer descreveu/justificou o
pagamento de cada uma das fun¢@es gratificadas enumeradas, indicando que estas
estdo sendo concedidas de forma indiscriminada e em percentuais calculados de
forma discricionaria, pelo que € PROCEDENTE, portanto, a Representacdo quanto
aositensle 2.

Em relacdo ao descumprimento de dispositivo constitucional que determina a revisao
geral anual dos vencimentos dos servidores publicos (item 3), acompanho a
Coordenadoria de Gestédo Municipal e Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
pela IMPROCEDENCIA do item, tendo em vista a edi¢io das Leis Municipais n°s.
2404/13[6], 2526/14[7], 2604/15[8], 2713/16[9], 2780/17[10] estabelecendo as
reposicdes salariais respectivas.

Embora o Municipio tenha apresentado a Lei Municipal n°® 1.578/2002, a qual
reformulou o quadro de pessoal do Poder Executivo de Alto Parana (item 4), ha que
se observar que esta estabelece apenas o nivel de vencimento inicial dos cargos,
sem definicdes de fungdes e critério para progresséo, conforme reconheceu o préprio
gestor.

PROCEDENTE, portanto, a Representa¢éo quanto ao item 4, afastando-se, contudo,
a recomendacdo Ministerial no sentido de instaurar procedimento especifico para
apurar responsabilidades e possiveis prejuizos ao erario, decorrentes da contragédo
de empresa para elaborar a legislagdo municipal, considerando que a matéria néo foi
objeto da presente Representacéo (Despacho n° 1389/17).

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representacdo, em razdo da inconformidade dos seguintes itens: (1) concessao
indevida de gratificagdes de funcdo aos servidores municipais; (2) auséncia de
definicdo especifica das atribuicdes dos cargos na lei de cargos e salarios do
Municipio e (4) auséncia de lei de plano de cargos, carreiras e salarios.

Ainda, DETERMINO que o Municipio de Alto Parana, no prazo de 180 dias:

a) estabelega critérios para a concesséo de fungdes gratificadas, adequando o seu
ndmero a real necessidade do Municipio;

b) encaminhe projeto ao Legislativo Municipal, atinente a Lei de Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos servidores.

Remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para fins de
monitoramento do cumprimento da decisdo, nos termos do art. 513 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas[11].

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento, nos
termos do art. 398, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I — Conhecer a presente Representagéo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL, em razdo da
inconformidade dos seguintes itens: (1) concesséo indevida de gratificagdes de
funcdo aos servidores municipais; (2) auséncia de definicdo especifica das
atribuicdes dos cargos na lei de cargos e salarios do Municipio e (4) auséncia de lei
de plano de cargos, carreiras e saldrios;

Il - determinar que o Municipio de Alto Parana, no prazo de 180 dias:

i) estabeleca critérios para a concesséo de funcdes gratificadas, adequando o seu
ndmero a real necessidade do Municipio;

ii) encaminhe projeto ao Legislativo Municipal, atinente a Lei de Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos servidores.

Il — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para fins de monitoramento do cumprimento da deciséo, nos termos do
art. 513 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

IV — determinar o encaminhamento, apdés o transito em julgado, a Diretoria de
Protocolo para fins de encerramento, nos termos do art. 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL

GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2019 - Sessao n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

2. Prejulgado n° 25.

3. Vide nota 2.

4. Pega 52, pagina 4.

5. “E vedada a criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuices técnicas-
operacionais ou burocréticas, exceto quando o exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianca
pessoal com o servidor nomeado”

6. Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal de Alto Parand, Estado do Paran&, conceder aos
servidores puUblicos municipais, ativos, inativos e pensionistas reposicéo salarial de 6,57% (seis
virgula cinquenta e sete por cento), sobre o vencimento base, a partir de 1° de abril de 2013.

7. Autoriza o Poder Executivo Municipal de Alto Parana, Estado do Parana, a conceder, a partir de
1° de janeiro de 2014, aos servidores publicos municipais, ativos, inativos e pensionistas, reposicdo
anual geral e reajuste ao vencimento base no total de 6% (seis por cento)

8. Autoriza o Poder Executivo Municipal de Alto Parana, Estado do Parand, a conceder, a partir de
1°/01/2015, aos servidores publicos municipais, ativos, inativos, pensionistas e membros do
conselho tutelar, reposi¢do anual geral e reajuste ao vencimento base no total de 7% (sete por
cento), sendo 6,41% (seis virgula quarenta e um por cento) de reposi¢éo inflacionaria, do periodo
de 1° de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014 e 0,59% (zero virgula cinquenta e nove por
cento) de reajuste.

9. Autoriza o Poder Executivo Municipal de Alto Parana, Estado do Parand, conceder aos servidores
publicos municipais, ativos, aposentados, pensionistas e membros do conselho tutelar, a partir de
1° de janeiro de 2016, reposicdo anual geral e reajuste ao vencimento base no total de 11,36%
(onze inteiros e trinta e seis centésimos por cento), sendo 10,67% (dez inteiros e sessenta e sete
centésimos por cento) de reposicdo inflacionaria, com base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), acumulado no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de
2015 e 0,69% (sessenta e nove centésimos por cento) de reajuste.

10. Autoriza o Poder Executivo Municipal de Alto Parand, Estado do Parana, conceder aos
servidores pUblicos municipais, ativos, aposentados, pensionistas e membros do conselho tutelar,
a partir de 1° de janeiro de 2017, reposigdo anual geral e reajuste ao vencimento base no total de
7,64% (sete inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento), sendo 6,29% (seis inteiros e vinte
€ nove centésimos por cento) de reposigéo inflacionaria, com base no indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016 e 1,35% (um inteiro e trinta e cinco centésimos por cento) de reajuste.

11. Art. 513. A Coordenadoria de Monitoramento e Execuges mantera o registro atualizado e o
controle individualizado das san¢des, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem
como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes
relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagcdes. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 64/2018)

PROCESSO N°: 492592/18

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDITORA FORUM LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1364/19 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo. Contratacdo direta. Inexigibilidade de Licitacdo. Aquisicdo do
produto “Plataforma Férum Conhecimento Juridico”. Inviabilidade de competicéo.
Pela formalizagdo da contratagéo.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre expediente destinado a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da assinatura do produto “Biblioteca Digital Forum de
Direito — 12 meses”, conforme item 1.1 da Clausula Primeira da minuta do contrato
apresentada a pega 46.

O Pedido de Material n® 6362, encaminhado pela Escola de Gestdo Publica — EGP
(peca 3), combinado com a Informag&o n° 30/19, confeccionada pela Superviséo de
Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 43), expde as justificativas para a contratacéo.

As especificagdes técnicas relativas ao objeto da contratagdo pretendida estéo
descritas no item 3 do Termo de Referéncia (peca 4, p. 2 a 29).

A proposta formulada pela empresa a ser contratada foi juntada a peca 5. Consta do
feito declaragéo de exclusividade emitida pela Associacdo Comercial e Empresarial
de Minas, atestando que a Editora Férum Ltda. detém exclusividade de producéo,
comercializagéo e distribuigdo da Biblioteca Digital Férum Direito (peca 7).

A documentacéo relativa a regularidade juridica da contratada foi apresentada a
peca 8.

O referencial orcamentério consta da pega 10.

A demonstragéo atualizada da regularidade fiscal e trabalhista da empresa foi juntada
a 40. Ja a declaragéo de idoneidade e a declaragdo de ndo emprego de menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de n&o emprego de menor
de dezesseis anos, salvo a partir dos catorze anos, na condi¢ao de aprendiz, foram
juntadas a pega 12.

Enquete realizada com servidores deste Tribunal de Contas, com vistas a definicdo
da contratacdo, foi juntada a pega 13 dos autos.

Ainda, foi trazida ao expediente ata de reunido realizada com usuérios da Biblioteca
deste TCE-PR, com a seguinte pauta: a) andlise das propostas de assinatura dos
portais de livros e periédicos oferecidos pelas editoras Revista dos Tribunais e Férum;
b) avaliagdo do Boletim de Doutrina e Legislagdo, no produto a ser langado pela
biblioteca; c) avaliagdo do projeto de instrugdo de servico para regulamentar as
atividades do comité; d) apresentagdo de propostas para promover a procura pelos
itens do acervo da biblioteca.

Nos termos da Informagéo n° 198/18 (pega 17, p. 2 e ss.), a Supervisdo de Licitagdes
e Contratos — SLC ressaltou que “... por meio de uma pesquisa realizada com os
servidores desta Corte, constatou-se a necessidade e importancia da contratacéo,
assim como, apés andlise técnica realizada pelo Comité de Usuarios da Biblioteca do
TCE-PR, foi recomendado a contratagdo dos produtos”.

De acordo com a SLC o preco da contratacéo esté justificado, haja vista o referencial
orcamentario coletado, nos termos da tabela elaborada pela unidade, abaixo
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transcrita:
Com base na Informacéo n° 30/19 da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
(SJB), houve reducdo do objeto a ser contratado, de modo que o valor global da
contratagdo, para o periodo de 12 meses, ficou em R$ 103.911,00 (centro e trés mil,
novecentos e onze reais).
Concluiu a SLC que os valores propostos ao Tribunal de Contas pela empresa séo
compativeis com os praticados em relagdo a outros entes da Administragdo Publica,
demonstrando-se, assim, a vantajosidade da contratagdo.
Minuta do contrato retificada foi juntada a pega 46 dos autos.
As consultas a eventuais impedimentos foram juntadas a peca 19 dos autos.
A Diretoria de Finangas — DF apresentou o Formulério de Indicagdo de Recursos n°
33/2019, por meio do qual se verifica a existéncia de disponibilidade orgcamentaria
para a contratagao (Informagao 130/19 — DF, peca 49).
A Diretoria Juridica (DIJUR) opinou, nos moldes do Parecer n° 163/19, pela
possibilidade de aprovagéo da minuta do contrato, pontuando apenas a necessidade
de atualizag&o das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.
No mesmo sentido, a Controladoria Interna (Cl) ndo se opds a contratagdo, nos
termos da Informacéo n° 47/19 (pec¢a 51).
Por meio do Parecer 118/19 — PGC (pega 53), o Ministério Publico de Contas — MPC
opinou favoravelmente a formalizagéo do contrato.
E o relato.
FUNDAMENTAGCAO
Consoante exposto no Parecer n° 163/19 — DIJUR (peca 50), o presente
procedimento para a contratagéo direta da empresa Editora Férum Ltda., com vistas
a assinatura do produto “Biblioteca Digital Férum de Direito — 12 meses”, encontra-
se regular, haja vista que: o Termo de Referéncia estd formalmente adequado a
hipétese de contratacéo aventada; a inexigibilidade de licitagdo esta configurada, pois
caracterizada a inviabilidade de competi¢éo prevista no caput[1] do artigo 33 da Lei
Estadual n° 15.608/2007; o prego proposto pela empresa a ser contratada é
compativel com o praticado em relagdo a outros 6rgdos publicos, o que foi
demonstrado por meio da apresentacéo dos referenciais orcamentarios; as demais
formalidades legais previstas no artigo 35, § 4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007,
foram preenchidas, naquilo que aplicavel ao caso em tela; restou atendido, no que é
pertinente, o estabelecido no artigo 99 da Lei Estadual n® 15.608/2007, que versa
sobre os elementos necessarios em instrumentos contratuais.
Nesse sentido, transcrevo trecho do primeiro opinativo da Diretoria Juridica (Parecer
n° 402/18):

)

2.1. Do Termo de Referéncia.

De tal sorte, da leitura do Termo de Referéncia apresentado a pega 4, observamos que
o objeto é descrito no item 01; a motivagdo para a contratacdo encontra-se no item 02;
apesquisa de precos é referida no item 14; as obrigacdes do contratante e da contratada
constam nos itens 10 e 11; a forma de pagamento, no item 09; o controle da execugéo,
também no item 09; e, por fim, as san¢fes administrativas, no item 16.

Na&o se aplicam ao caso em tela questdes atinentes ao parcelamento do objeto, aos
critérios de sustentabilidade, a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a classificagdo dos bens e servicos como comuns e aos requisitos de
habilitagdo. Consideramos, ademais, que critérios para alteracdo subjetiva sdo
dispensaveis no referido documento, porque decorrem de norma e séo inalteraveis.
N&o logramos éxito, porém, em identificar a previsdo ou ndo da possibilidade da
subcontratagdo parcial do objeto, na forma como exigida no artigo 24[2] do
Regulamento estadual. Porém, dada a natureza do objeto em questdo, bem como as
condigbes contidas na proposta a pega 5, entendemos que a suscitada omissédo
formal pode ser relevada.

Assim, de todo o exposto, consideramos que o Termo de Referéncia apresentado
esta formalmente adequado a hip6tese de contratagdo ora aventada.

2.2. Dainexigibilidade de licitag&o.

A contratacdo pretendida esta albergada na excec¢éo ao principio da obrigatoriedade
da licitagdo, prevista no artigo 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, que assim
estabelece:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Nesses termos, sendo excegdo, a presente situacdo deve estar amparada nas
ressalvas presentes na legislagdo, conforme determina o dispositivo constitucional
apontado, sendo interpretada restritivamente.

A instrugdo processual ndo é clara ao identificar a hipétese de inexigibilidade
aplicavel a espécie em comento, posto que:

a) No Oficio Interno n.° 806/18-SLC (pecga 17, fl. 1), é delineada a hipétese
prevista no artigo 33, inciso 11[3], da Lei Estadual n.° 15.608/2007;

b) Na minuta contratual colacionada a pega 18, por sua vez, o preambulo
conforma a hip6tese de dispensa fundamentada no caput do artigo 33 da Lei Estadual
n.° 15.608/2007.

Por ser tal disposi¢do aquela referida na minuta submetida a apreciagdo dessa
unidade, serd assim o parametro para a analise juridica que segue. Nesse sentido,
dispde a norma legal:

“Art. 33. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(o)

Aqui, o primeiro aspecto a ser considerado € o entendimento majoritario da doutrina
acerca da matéria no sentido de que o rol de hipéteses de inexigibilidade contido na
norma é meramente exemplificativo. Ensina Margal Justen Filho, ao se referir ao
artigo 25 da Lei Federal n.° 8666/93[4]:

“Configurando-se a inviabilidade de competi¢cdo numa situacdo que nédo se enquadra
nos trés incisos do art. 25, a contratagdo sera alicergada diretamente no caput do
dispositivo”.[5]

No mesmo sentido, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira[6]:

“Em termos de ldgica juridica, é absolutamente inaceitavel sustentar que sdo os
incisos do art. 25 da Lei n° 8.666/93 que condicionam o conteido que consta do caput
desse preceito. Por outro lado, é l6gico sustentar que é o contetdo do caput do art.
25 que condiciona as prescrigdes presentes em seus incisos. Dito de outro modo, é

o caput do art. 25 que confere validade juridica para as hipéteses especificas
constantes dos trés incisos do referido enunciado. Portanto, o exame da validade
juridica da inexigibilidade se faz no sentido do caput para os incisos, e ndo destes
para aquele.

Diante dessa l6gica elementar e basica, € possivel afirmar que a enunciacédo
prescritiva genérica prevista no caput tem existéncia autbnoma e sua validade néo
poder& ser condicionada pela enunciagéo de seus incisos. Ou seja, ela vale por si
mesma, isto é, o género condiciona a espécie.

E evidente que ndo estamos afirmando que os incisos de uma prescri¢éo legal nunca
podem condicionar o que prescreve o caput de um enunciado prescritivo. E ndo
afirmamos por uma razdo: em dadas situagdes isso pode ocorrer, sem nenhum
problema. Alids, a ordem juridica tem varios exemplos dessa possibilidade. O que
estamos dizendo é que, no caso do art. 25 da Lei n° 8.666/93, isso ndo ocorre. A
razao para tanto é a seguinte: os incisos do art. 25 cumprem apenas a funcéo de
indicar exemplos, ou seja, eles ndo servem para condicionar, calibrar ou excepcionar
a enunciagdo genérica, mas para tornar mais especifica e facil a compreenséao da
expressao “inviabilidade de competi¢do”. Por isso, reconhecemos que o conteddo
juridico do caput do art. 25 vale por si mesmo, é autdnomo e independente de seus
incisos, tem vida proépria.

O adjetivo em “especial’, que consta do final do caput do art. 25, cumpre o papel de
deixar claro que os incisos revelam algumas situagdes peculiares da “inviabilidade de
competigdo”. Assim, o que se pode dizer é que os casos especificos indicados no art.
25 até seriam dispensaveis; o que € indispensavel, para que se possa falar em
inexigibilidade, é a expresséo que consta da cabeca do art. 25.”

O mesmo entendimento ja foi albergado pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo
do Acérdao n.° 8616/2016-Segunda Camara:

Verifico, conforme larga jurisprudéncia desta Corte de Contas, que o art. 25 da Lei
8.666/1993 elenca hipdteses apenas exemplificativas de inexigibilidade de licitacéo,
cujo principal pressuposto reside na inviabilidade de competicéo, segundo expressa
disposicdo do caput. Nesse cenario, demonstrada tal inviabilidade, por meio de
documentacéo idonea, como observado no caso em pauta, justificada estaria a
possibilidade de contratacéo direta com supedaneo na cabeca do art. 25 da Lei de
Licitacdes.

Destarte, nada ha que impeca a contratacdo direta ora pretendida, bastando a
comprovacéao do requisito fundamental: a inviabilidade da competi¢édo. S&o também
Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira[7] aqueles que nos déo pistas
de como essa inviabilidade genérica pode ser configurada:

“Somente é possivel garantir a plena satisfagdo da necessidade da Administracéo e,
simultaneamente, tratar os competidores igualmente, quando se puder escolher a
melhor proposta por meio de critério objetivo.

()

Assim, a competicdo deve ser reputada inviavel quando, no minimo, (a) ndo houver
possibilidade de disputa por sé haver uma pessoa capaz de viabilizar a solugédo
desejada pela Administragéo ou por ser indispensavel contar com todos os eventuais
agentes econdmicos ou, ainda, (b) embora possa haver possibilidade de disputa, ndo
for possivel definir, comparar e julgar a solugdo desejada por meio de critérios objetivos,
o que impede o tratamento isonémico ou mesmo a prépria escolha eficiente.”

No caso em tela, observamos, conforme descrito no item 4 do Termo de Referéncia
(peca 4), que a contrata¢@o do objeto em comento foi deliberada pelo Comité de
Usuarios da Biblioteca do TCE/PR, havendo sido consignados em Ata os motivos
pelos quais a escolha atende aos interesses da Administracéo, bem como reflete
pesquisa de opinido realizada junto aos servidores da Casa. Os argumentos
apresentados, por sua vez, ndo sdo passiveis de serem avaliados objetivamente. N&o
se olvide, ainda, que os produtos escolhidos pela Administragdo, consoante
motivagdo apresentada, sdo fornecidos com exclusividade pela empresa a ser
contratada, nos termos da certiddo a pega 7.

Dessa maneira, entendemos que a inexigibilidade em questdo estd formalmente
justificada, descabendo aqui a andlise do contelido dos esclarecimentos prestados,
vez que exclusivamente técnico.

2.3. Do prego contratado.

Sobre a matéria, referimos, em primeiro lugar, ao que prescreve o artigo 35, §4°,
inciso VIII, da Lei Estadual n.° 15.608/2007:

§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentacéo de orcamentos ou da consulta
aos precos de mercado;

Para além, aduz o Tribunal de Contas da Uni&o:

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso IlI, da
Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se nédo for possivel obter essa quantidade minima; (ii)
no caso de inexigibilidade, comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituigdes publicas ou privadas. (grifos nossos).

No caso em tela, verificamos que a proposta do prestador do servico se encontra
alocada a peca 5, sendo que as justificativas correspondentes repousam as pecas 4,
fls. 32 e 33, e 10.

Registre-se, assim, que foram apresentados trés referenciais orgamentarios para
cada um dos itens que compdem o objeto a ser contratado, demonstrando que o
preco proposto esta formalmente adequado ao praticado pela empresa em face de
outros 6rgaos publicos.

Destarte, é possivel aqui considerar o atendimento as formalidades exigiveis a
motivagdo determinada por lei, ressalvada a andlise de elementos estranhos a
técnica juridica, legada entdo aos setores competentes para tanto.

2.4. Do cumprimento das demais formalidades legais.

Nesse diapaséo, o artigo 35, §4°, da Lei Estadual n.° 15.608/2007 estatui:

§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - numeracgao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizagdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

Il - autorizag&o do ordenador de despesa;

IV - indicacéo do dispositivo legal aplicavel;

V - indicacéo dos recursos orgamentarios préprios para a despesa;

VI - razBes da escolha do contratado;

VII - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentacéo de orgamentos ou da consulta
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aos precos de mercado;

IX - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados;

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

Xl - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta lei,
expressa indicagdo do valor estimado para a contratagéo, podendo ser dispensada
nestas hipéteses a audiéncia do 6érgao juridico da entidade;

XII - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do
Estado do Parana;

XIll - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacéo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentacéo do Certificado de Regularidade
de Situacao/CRS.

No caso em tela, naquilo aplicavel a hipétese em comento, dos documentos
colacionados ao feito, atestamos o atendimento formal aos requisitos exigidos por lei,
sem prejuizo da seguinte recomendagéo:

a) Devem ser atualizadas, previamente a contratacédo, as certides que buscam
comprovar a regularidade junto & Fazenda Federal/INSS, a Fazenda Municipal, ao
FGTS e a Justica do Trabalho.

(..)

Reforgo que a motivagdo da contratacéo, contida no Termo de Referéncia (pecga 4),
evidencia que a contratacdo buscada foi deliberada pelo Comité de Usuarios da
Biblioteca do TCE/PR, que considerou que essa atende aos interesses da
Administracéo, além de refletir pesquisa de opinido realizada com servidores deste
Tribunal e Contas. E o produto a ser contratado € produzido, comercializado e
distribuido com exclusividade pela empresa contratada, de acordo com declaragéo
de exclusividade emitida pela Associagdo Comercial e Empresarial de Minas —
ACMinas (pec¢a 7).

De igual maneira, acerca da alteragéo/reducdo do objeto contratual, a DIJUR, nos
moldes do Parecer n° 163/19 (peca 50), manteve manifestacdo pela aprovacéo da
nova minuta do instrumento convocatdrio (pega 46).

Por fim, acato a recomendacdo da Controladoria Interna contida na Informagéo
125/18 — CI (peca 27), para que seja dada ampla divulgacdo acerca da presente
contratacéo, a fim de garantir a maior nimero de usuarios ao produto contratado.
VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522, caput[8], do Regimento Interno,
VOTO pela aprovagéo da contratacdo direta da empresa EDITORA FORUM LTDA.,
amparada no artigo 33, caput[9], da Lei Estadual n° 15.608/07, com vistas a
“assinatura do produto ‘Plataforma Férum Conhecimento Juridico’: Biblioteca Digital
Foérum de Direito — 12 meses, pelo valor de R$ 103.911,00 (centro e trés mil,
novecentos e onze reais).

A Diretoria de Financas e a Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias.
Cumpridas as formalidades legais, determino o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno[10].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a contratac&o direta da empresa EDITORA FORUM LTDA., amparada no
artigo 33, caput, da Lei Estadual n° 15.608/07, com vistas a “assinatura do produto
‘Plataforma Férum Conhecimento Juridico’: Biblioteca Digital Férum de Direito — 12
meses, pelo valor de R$ 103.911,00 (centro e trés mil, novecentos e onze reais);

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria de Finangas e a Diretoria Administrativa
para as providéncias necessarias;

Il - determinar, cumpridas as formalidades legais, o encerramento do processo, em
conformidade com o artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessées, 22 de maio de 2019 - Sessao n° 16.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 33. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (...)

2. Art. 24. O termo de referéncia deve prever se serad ou ndo admitida a subcontratagéo parcial do
objeto em fungédo de suas peculiaridades.

3. Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagéo;

4. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacédo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitago ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacéo
ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

5. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. Pag. 486.

6. MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. A autonomia do caput do art. 25 da Lei
n° 8.666/93 e a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados. Revista Zénite —
Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 271, p. 884-890, set. 2016.

7. Op. Cit.

8. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienacédo de bens, de contratagdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagdo prépria, serdo levados a deliberacdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

9. Art. 33. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competicéo, em especial: (...)
10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. § 1° Proferida a decisdo
monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 288611/19

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SERVIGCO SOCIAL DA INDUSTRIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1365/19 - TRIBUNAL PLENO

Atos de Contratagdo do Tribunal. Inexigibilidade de licitagdo. EGP. Solicitagdo para a
contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitacdo, dos servicos de
locacéo de espacos fisicos, alimentacéo e demais servicos de apoio do CENTRO DE
EVENTOS FIEP, razéo social Servigo Social - Campus da Industria — SESI/PR, para
viabilizar a realizag@o do evento em comemoracgéo aos 72 anos do TCE/PR, no dia
03 de junho de 2019. Parecer juridico pela aprovagéo. Voto pela autorizacdo da
contratacéo direta por inexigibilidade.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado visando a contratagéo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos artigos 33, caput, da Lei Estadual n®
15.608/2007 e 25, caput, da Lei Federal n° 8666/93, dos servicos de locacédo de
espagos fisicos, alimentacéo e demais servigos de apoio do Centro de Eventos Fiep,
do Servigo Social — Campus da IndUstria — SESI/PR, para viabilizar a realizagéo do
evento em comemoragédo aos 72 anos do TCE/PR, no dia 03 de junho de 2019.

A Escola de Gestdo Publica - EGP, unidade requisitante, justificou a solicitagéo da
contratagéo na previsdo em seu Plano Anual de Capacita¢é@o de 2019, bem como em
comemoragéao aos 72 anos do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Ressaltou
que serdo capacitados no evento, simultaneamente, servidores publicos estaduais e
municipais, além de diversos setores da sociedade civil.

Extrai-se do Projeto Basico juntado & peca 4 dos autos que a escolha do Centro de
Eventos Sistema FIEP se deu pela dificuldade em encontrar local que disponha de
conjunto de auditdrios, salas e espagos executivos, de alimentacéo e de exposi¢édo
devidamente equipados, que permita atender um evento com essas especificidades.
A Escola de Gestdo Publica afirmou, ainda, que o Centro de Eventos Sistema FIEP
além de oferecer servicos como seguranga externa, servicos de limpeza, amplo
estacionamento gratuito, internet wi-fi, espagos climatizados, auditérios tratados
acusticamente, restaurante interno com espago amplo e confortavel para atender o
publico do evento, equipamentos de sonorizagdo, projecao, iluminagdo e operador
técnico para os Auditérios, Sala de Convengoes, possibilita transmissdo simultanea
das agdes que estardo acontecendo no Auditério Mario de Mari para o Auditério Caio
Amaral no decorrer do evento, pois conta com 0s seguintes espagos:

. Auditério Mario de Mari (790 pessoas);

. Auditério Caio Amaral (220 pessoas);
. Sala de Convengdes (180 pessoas);
. Atrios l e II;

. Espaco Araucéria (Sala VIP);

. Seguranca externa e limpeza.

Ainda, no que se refere ao fornecimento de alimentos, o aludido Projeto aponta que
se o TCE/PR utilizar o espago fisico, apenas poderd contratar o servico de
alimentacdo com empresas credenciadas pelo SESI/PR, acrescentando que:

“Além do mais apresenta Declaragcdo de Exclusividade, anexo IV, a qual aduz que
desde setembro de 2004 tem firmado acordo operacional de produg&o de alimentos
certificados, distribuicdo e atendimento especializado em Buffet para eventos com o
SESI do Estado de Santa Catarina.

Alega que este acordo visa garantir a qualidade e seguranga alimentar segundo os
padrdes da ANVISA e legislacéo pertinente, em conformidade com a Portaria MS/n°.
326 — SVS/MS de 30 de julho de 1997, os procedimentos técnicos recomendados
sdo de que uma Unica empresa processe os alimentos e faga o atendimento no
Centro de Eventos Sistema FIEP.

A escolha do SESI Alimentagdo em regime de exclusividade pelo Centro de Eventos
FIEP se deu pela sua vasta experiéncia no setor de preparacdo de alimentos e
atendimento em grandes eventos realizados na cidade de Curitiba e todos com a
participacédo de mais de 2.000 pessoas cada, conforme Manual de Boas Préaticas da
Unidade SESI AS 816/829 — FIEP.

Além do mais, os procedimentos operacionais desenvolvidos no Servico de
Alimentacdo sé@o regulamentados e padronizados em conformidade com os setores
de qualidade, saude e seguranca do trabalho, bem como no ambito da
Responsabilidade Social. As Unidades do SESI Alimentagdo s&o certificadas
externamente pela BVQI em ISSO 9001 e ISSO 14900, cujos colaboradores sédo
treinados periodicamente e auditados com frequéncia.”

No que se refere ao preco, o custo total da (i) locacdo dos espacos e servigos
adicionais sera de R$ 18.675,00; e da (ii) prestacéo de servicos de alimentagéo e
demais servicos de apoio sera de R$ 7.931,00.

A justificativa do prego esta nas pecas 04 (fls. 05 a 08),15 e 16.

A peca 8 foi apresentada declaracdo de exclusividade, emitida pelo Gerente de
Eventos — Campus da Industria, Marco Antdnio da C. Lourengo.

Autorizada a tramitacdo do expediente, a Supervisdo de Licitagbes e Contratos
elaborou o Despacho n° 359/19, traz as informagdes que julga necessarias ao correto
prosseguimento do feito, oportunidade em que anota que a contratacdo se dara por
Nota de Empenho, pois ndo se enquadra em nenhuma situagéo do inciso | do art.
108 da Lei n,° 15.608/07.

A Diretoria de Finangas, na Informagdo n° 139/19, atestou a disponibilidade
orcamentaria e financeira e indicou o FIR n° 37/2019.

Instada a se manifestar, a Diretoria Juridica, nos termos do Parecer n° 179/19,
enfrentou as questdes legais inerentes ao procedimento sem apresentar Obices a
contratagao pretendida.

A Controladoria Interna, por sua vez, corroborou o posicionamento da DIJUR,
anotando apenas que, no momento oportuno, a Diretoria Administrativa promova a
inclusé@o da contratag¢éo no sistema GMS (Informagé&o n° 52/19).

Por fim, o Ministério Plblico de Contas entendeu restar demonstrada a inviabilidade
de competicdo, bem como que o pre¢co se mostra em conformidade com os
parametros praticados pela propria entidade, motivo pelo qual ndo se opds a
formalizacéo da contratacéo direta.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

O presente procedimento administrativo tem como objetivo a contratacéo direta de
licitagdo, com fundamento nos artigos 33, caput, da Lei Estadual n° 15.608/2007 e
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25, caput, da Lei Federal n°® 8666/93, dos servicos de locagdo de espagos fisicos,
alimentacgado e demais servigos de apoio do Centro de Eventos Fiep, do Servigo Social
— Campus da Industria — SESI/PR, para viabilizar a realizacdo do evento em
comemoragédo aos 72 anos do TCE/PR, no dia 03 de junho de 2019.

A referida contratacdo fundamenta-se nos artigos 33, caput, da Lei Estadual n°
15.608/2007 e 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, que possibilitam a contratagao
direta quando restar demonstrada a inviabilidade de competi¢éo.

Conforme demonstrado pela unidade requisitante a peca 4, apds destacar que a
contratagdo em tela ja foi objeto de analise em procedimentos anteriores[1], concluiu
que o Centro de Eventos Sistema FIEP seria o Unico adequado a comportar a
realizagdo do evento pretendido, ja que este demandara grande espago fisico e
estrutura bastante especifica.

De igual sorte, constata-se a inviabilidade de competicdo referente ao servigo de
fornecimento de alimentos, tendo em vista que o SESI/PR firmou acordo operacional
de produgéo de alimentos certificados, distribuicdo e atendimento especializado em
Buffet para eventos com o SESI do Estado de Santa Catarina, abrangendo todas as
Unidades do Sistema FIEP em Curitiba e Regido Metropolitana (Vide Declaragdo de
Exclusividade — peca 8).

Assim, a inviabilidade de competigdo no presente caso resta evidenciada e decorre
da inexisténcia de outro local que atenda as caracteristicas demandadas pelo evento,
em razéo de sua dimenséo e formato.

Ademais, quanto ao valor da contratagdo, conforme bem destacado pelo Ministério
Publico de Contas, “...0 prego proposto mostra-se consentaneo com os parametros
praticados pela prépria entidade, ao relatar o custo de locacado para um dia de evento.
Além disso, o desconto obtido proporcionou vantajosidade na contratagdo, ao reduzi-
lo @ metade”.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522 do Regimento Interno, VOTO pela
formalizagcéo da contratacéo direta, por inexigibilidade de licitag&o, dos servicos de
locagdo de espacos fisicos, alimentagdo e demais servi¢os de apoio do Centro de
Eventos FIEP, do Servigo Social da IndUstria — Campus da Indistria — SESI/PR, para
viabilizar a realizagé@o do evento em comemoragédo aos 72 anos do TCE/PR, no dia
03 de junho de 2019, pelo valor total de R$ 26.606,00 (vinte e seis mil, seiscentos e
seis reais).

Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e
Contratos para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, dos servicos de
locacéo de espagos fisicos, alimentacdo e demais servigos de apoio do Centro de
Eventos FIEP, do Servi¢co Social da IndUstria — Campus da Indistria — SESI/PR, para
viabilizar a realizagé@o do evento em comemoragé&o aos 72 anos do TCE/PR, no dia
03 de junho de 2019, pelo valor total de R$ 26.606,00 (vinte e seis mil, seiscentos e
seis reais);

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de
Licitagcdes e Contratos para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Processo 243820/16, Processo 194865/17, Processo 304865/17.

PROCESSO N°: 509223/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA

INTERESSADO: CARLOS EDMILSON DE MOURA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1374/19 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Consulta. Modalidade licitatéria a ser utilizada em compra de imével com
recursos de fundo da Camara Municipal de Quitandinha. Questdes parcialmente
respondidas pelo Acorddo n° 206/17 — STP, remanescendo duvida apenas quanto
aos documentos exigiveis para a formalizagdo do negdcio juridico, sobre os quais
deve ser esclarecido que, além dos documentos obrigatdrios previstos em lei,
somente poderdo ser exigidos documentos outros mediante motivagéo especifica e
previsdo expressa no edital de licitagdo ou em procedimento administrativo de
dispensa.

1.RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada por Carlos Edmilson de Moura, representante
legal da Camara Municipal de Quitandinha, contendo os seguintes questionamentos:
“1 — Pretendendo a Camara Municipal adquirir terreno para a construcéo da futura
sede, utilizando-se de verba existente em Fundo préprio, instituido em Lei Municipal,
qual a modalidade licitatéria a ser selecionada?

2 — Quais os documentos obrigatérios que deverdo ser exigidos do proprietario do
imoével?

3 — Havendo discordancia do chefe do Poder Executivo Municipal quanto a aquisi¢do
e titularidade do imével, qual o meio coercitivo para impeli-lo a proceder o registro em
cartério do bem em questdo?”

Foram juntados pelo consulente o Parecer juridico emitido por sua assessoria (Peca
04), e ata de posse na Camara Municipal (Peca 05).

O Parecer emitido pela Assessoria do Consulente respondeu aos trés
questionamentos formulados. Em sintese, quanto ao primeiro ponto, sustentou
encontrar-se a Camara Municipal sujeita aos ditames da lei n® 8666/93, devendo ser
observado, na aquisicdo do terreno, as premissas fixadas por este Tribunal no
Acérddo n° 206/17 STP. Quanto ao segundo questionamento, destacou a
necessidade de requisi¢cdo dos documentos previstos na Lei dos Registros Publicos,

de regularidade fiscal do imével e certiddes negativas de agdes reais e
reipersecutdrias do bem e de seus proprietarios, aduzindo ainda a conveniéncia de
ser requerida declaracdo da Defesa Civil e de o¢rgdo ambiental acerca da
possibilidade de destinagdo do bem escolhido para a edificagdo pretendida. Quanto
ao terceiro questionamento, cabendo ao prefeito municipal a competéncia pela
formalizacéo da aquisicéo do imével, defendeu que eventual recusa na formalizacéo
do instrumento deve ser causa da adogdo de medidas judiciais aptas a suprir a
omisséo (Peca 04).

A Consulta foi recebida no Despacho 787/18 - GCFAMG (Pega 07).

Em cumprimento aos artigos 175-D, § 2°, inciso V c/c artigo 313 § 2° do RITC/PR, a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informagao n°® 72/18 (Peca
08), noticiou haver encontrado em seu acervo, manifestacdo especifica deste
Tribunal sobre o tema, contida no Acérdao n® 206/17, assim ementado:

EMENTA. Consulta. Aquisicdo de imével para sede propria do Poder Legislativo.
Possibilidade de realizacdo do procedimento licitatério, na modalidade de
concorréncia, pela Camara Municipal. Possibilidade de dispensa de licitagdo nos
termos do art. 24, X da lei n° 8.666/93. Previsédo da despesa no Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Observancia dos limites totais fixados pela
Constituicdo da Republica em seu art. 29-A. Previsdo da dotagdo orgamentaria na
Lei Orcamentaria Anual. Edicdo de lei especifica autorizando a aquisi¢do. Registro
do bem em nome do Municipio. Celebragéo do contrato conforme ditames da lei civil,
por escritura publica, registro notarial, e nos termos regulamentados pelo egrégio
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana. Entendimento do Tribunal de Contas no
sentido de que o contrato de compra e venda, mediante escritura publica, deve ser
celebrado pelo Poder Executivo, sendo necessario o ingresso no Poder Judiciario
para suprir eventual negativa.

Submetido & apreciagdo técnica, recebeu a Instrucdo n° 4858/18 - GCM (Peca 09),
de lavra da Analista de Controle Paulo Sergio Moura Santos, que apds fundamentado
estudo, opinou pela emisséo das seguintes respostas aos questionamentos:

“1 — Licitagc@o na Modalidade Concorréncia.

2 - Deve ser verificada a regularidade fiscal do imével através da certiddo negativa
de débitos municipais e certidao negativa de dnus e acdes reais e reipersecutdrias.
Declaracdo da Defesa Civil acerca da inexisténcia de riscos no imével e declaragdo
do 6rgdo ambiental competente para que seja comprovado que a area nao
corresponde a reserva legal ou que possua algum impedimento para edificacéo. E
fundamental que no edital da licitagdo estejam previstos todos os documentos
necessarios para a certificacédo de toda a documentagao necessaria ao proprietario,
além dos documentos previstos na Lei dos Registros Publicos. Além da
obrigatoriedade de serem observadas as leis municipais a serem respeitadas ante a
formulacéo do edital.

3 - Cumpridas as formalidades legais, o Prefeito Municipal ndo pode se recusar a
firmar a escritura publica, sob pena de san¢des graves previstas na Lei n°® 4.717/65,
Lei n° 7.347/85, Lei n° 8.429/92 e Decreto-Lei n°® 201/67, nos termos da
fundamentagéo. Cabendo ao Legislativo o ingresso com acao judicial de obriga¢éo
de fazer.”

No Parecer n° 53/19, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas opinou pelo
conhecimento da consulta, e pela resposta a consulta nos seguintes termos:

1) E possivel a aquisigdo de bem imével pela Camara Municipal mediante licitagéo
na modalidade concorréncia ou por dispensa (art. 24, X, da Lei n° 8.666/93), desde
que satisfeitas as exigéncias definidas por esta Corte no Ac6érdéo n° 206/17 — Tribunal
Pleno, proferido na Consulta com for¢a normativa n° 453657/14.

2) Para a aquisi¢cdo do imovel, que obrigatoriamente devera ser concretizada por
escritura publica caso o bem tenha valor superior a trinta salarios minimos (art. 108
do Coddigo Civil), deverdo ser exigidas, ao menos, certiddo negativa de débitos
incidentes sobre o imével, certiddo negativa de dnus e acées reais e reipersecutorias
e autorizagd@o conjugal, se for o caso (art. 1.647, |, do Cédigo Civil). Caso sejam
exigidos outros documentos visando assegurar a higidez do negécio, como
declaragdo da defesa civil e declaragdo do 6rgdo ambiental, a exigéncia devera ser
motivada e constar do edital licitatério ou do procedimento de dispensa.

3) Em caso de recusa do Prefeito Municipal em assinar a escritura publica de compra
e venda, devera ser ajuizada, pela Camara Municipal, agdo ordinaria de obrigacédo
de fazer visando a outorga da escritura, em que podera ser pleiteado, inclusive, o
suprimento judicial da vontade do Chefe do Poder Executivo, caso seja mantida a
recusa, sem prejuizo de eventual acionamento de outras ferramentas processuais de
carater repressor e indenizatorio.”

2. FUNDAMENTAGAO([1]

Em consonancia com o artigo 38 da Lei Complementar n°® 113/2005, regulamentado
pelo art. 311 a 316 do Regimento Interno deste Tribunal, encontram-se satisfeitos os
requisitos legais de admissibilidade para que se conhega da consulta formulada.
Contudo, tanto o primeiro quanto o terceiro questionamentos formulados ja foram
objeto de pronunciamento por este Tribunal em recente decisdo em sede da Consulta
contida nos autos n° 453657/14, decidia no Acérddo n° 206/17, ndo cabendo novo
pronunciamento plendario, mas apenas ciéncia ao interessado, consoante § 4° do art.
313 do Regimento Interno[2].

A consulta contida no processo n° 453657/14, movida pela Camara Municipal de
Paranacity, apresentou a esta Corte 0s seguintes questionamentos:

1) Pretendendo a Camara Municipal adquirir terreno para a constru¢do da futura
sede, considerando sua auséncia de personalidade juridica, deve realizar processo
licitatorio para a futura aquisicdo ou obrigatoriamente o Executivo Municipal deve
fazé-lo?

2) Qual a modalidade licitatéria a ser selecionada?

3) A aquisicéo pode se dar mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, na forma
prevista nos arts. 24 e 25, da Lei Federal n.° 8.666/93?

4) Havendo prévia manifestagédo de discordancia pelo Poder Executivo Municipal
quanto a titularidade do imével, qual o meio coercitivo para impeli-lo a proceder o
registro em cartério do bem em questao?

5) Em caso de recusa, a referida titularidade pode ser suprimida de algum modo?

O Acérdéo n°® 206/17 — STP assim as respondeu:

“1) Nao ha vedagédo para que a Camara Municipal realize o procedimento licitatorio
visando a aquisi¢do do imével para sede do Poder Legislativo desde que observados
0s seguintes requisitos:

a) previsdo da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

b) previséo da dotagéo orcamentéria na Lei Orgamentéria Anual do Poder Legislativo.
c) edigéo de lei especifica autorizando sua aquisigéo.

d) formalizagdo da aquisicdo por meio de escritura pablica, com a observancia dos
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requisitos da Lei Civil (prego, consentimento e forma) e do regime juridico-
administrativo  (processo administrativo, prévia avaliagdo, lei especifica,
demonstracgéo do interesse publico e devido procedimento licitatério ou sua dispensa:
art. 24, X, Lei n° 8/666/93) e posterior transcrigdo no Cartdrio de Registro de Iméveis,
nos termos previstos no art. 531, do Cédigo Civil.

e) que a despesa com a aquisi¢do do imével componha o limite das despesas totais
do Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos no art. 29-A, da Constituicdo
Federal.

2) Se houver viabilidade de competi¢do, a modalidade de licitagcéo a ser adotada é a
concorréncia, conforme previsédo do § 3° do artigo 23, da Lei n° 8.666/93. Na hip6tese
de dispensa de licitacdo fundado no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, devem ser
demonstrados 0s seguintes pressupostos:

a) o imoével deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas da
Administracéo.

b) o imével deve ser o Gnico a atender as necessidades administrativas consistentes
nas caracteristicas e localizagdo do imével.

c) o valor proposto deve ser compativel com o praticado no mercado, comprovado
mediante prévia avaliagéo.

3) Cabe ao Poder Executivo celebrar o contrato de compra do imével, mediante
escritura publica. O imével deve ser registrado em nome do Municipio, sendo
recomendavel a anotagdo no préprio instrumento juridico (escritura pablica) de sua
destinagdo a Camara Municipal, protegendo o Legislativo de interferéncias.

4) Caso o Executivo se recuse a firmar a escritura publica, cabe a Camara Municipal
ingressar com agao judicial visando a suprir tal omissao.”

Havendo sido tratadas as matérias do primeiro e do terceiro questionamento nos
termos do Acé6rdéo n° 206/17 — STP, cabe apenas ciéncia ao consulente, sem nova
resposta por parte deste Tribunal.

Quanto ao segundo questionamento, acerca do qual ndo foi indicada prévia
manifestacdo por esta Corte de Contas, tratando dos documentos obrigatérios que
deverdo ser exigidos do proprietario do imével a ser adquirido, entendo pertinente e
necessaria a elucidagdo do tema, consoante detalhadamente arrazoado pela unidade
técnica e pelo 6rgao ministerial.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, sobre o tema, destacou a necessidade de “ser
verificada a regularidade fiscal do imével através da certiddo negativa de débitos
municipais e certiddo negativa de 6nus e acdes reais e reipersecutorias”. Acrescentou
ainda a necessidade de “Declaragéo da Defesa Civil acerca da inexisténcia de riscos
no imével e declaragédo do 6rgdo ambiental competente para que seja comprovado
gue a area ndo corresponde a reserva legal ou que possua algum impedimento para
edificagdo” (Pega 09, p. 04).

Repisou, porém, a necessidade de que estejam previstos no edital da licitagdo todos
os documentos necessarios para a certificagdo de toda a documentagdo necessaria
ao proprietario, além dos documentos previstos na Lei dos Registros Publicos.

O 6rgéo ministerial também detalhou a questao formulada.

Corroborando parcialmente com a manifestacédo da unidade técnica, esclareceu que
a escritura publica somente se faz necessaria para imoéveis cujo valor seja superior a
30 salarios minimos[3]. A despeito disso, recomendou que mesmo que o valor do
imoével seja inferior a esse limite a transagéo seja formalizada por escritura publica,
em razdo da seguranga juridica, autenticidade e publicidade asseguradas pelo
servigo notarial.

Quanto a documentagéo a ser apresentada para a lavratura de escritura publica, além
daqueles de identificacdo das partes, destacou serem aqueles fixados de forma
exaustiva no § 2° do art. 1° da Lei n°® 7.433/1985, a saber: documento comprobatério
do pagamento do Imposto de Transmisséo inter vivos, as certidfes fiscais e as
certiddes de propriedade e de dnus reais, consoante regulamentado pelo Decreto n°
93.240/1986[4].

Por outro lado, quanto a declaragédo da defesa civil e do 6rgdo ambiental, ndo sendo
documentos cuja exigéncia esteja prevista em lei, esclareceu que somente poderéo
ser requeridos mediante motivacdo e mediante expressa previsdo no edital de
licitacdo ou no procedimento de dispensa.

Tendo em vista a previséo contida no art. 1.647, |, do Cédigo Civil[5], destacou ainda
que, em sendo o vendedor casado sob regime diverso do da separagéo total de bens,
faz-se necessaria a autorizagdo conjugal para a formalizagdo da compra do terreno.
Por fim, considerando que o adquirente do imével é o préprio municipio, sujeito ativo
do Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos, arguiu o Parquet que a exigéncia
do comprovante do pagamento desse imposto seria inaplicavel.

Em que pese corrobore todas as demais assertivas ministeriais acerca dos
documentos exigiveis para a formalizacédo de negdécio de compra e venda de imével
pelo municipio, e ainda que ndo conste o apontamento acerca da exigéncia do
comprovante de recolhimento do ITBI da simula proposta para emissao de resposta,
deve ser afastada a conclusdo ministerial acerca da inaplicabilidade de exigéncia
deste documento.

Isso porque, sendo o Imposto sobre transmissdo inter vivos de competéncia
municipal, a exigibilidade de tal documento ndo pode ser afastada a priori, devendo
ser aferida caso a caso tendo em vista a legislagéo local na qual se verificara qual o
sujeito passivo da obrigagéo.

Observo, nesse sentido, que o sujeito passivo desse imposto, ou seja, aquele que
tem o dever de pagar o ITBI, tanto pode ser o comprador do imével, como o seu
vendedor, podendo ainda haver a previsdo de responsabilidade subsidiaria na
obrigacéo, a depender da regulamentacéo estabelecida por lei municipal.

Portanto, a aplicabilidade ou ndo da exigéncia do comprovante do pagamento do ITBI
devera ser aferida caso a caso, de acordo com a regulamentagdo legal municipal
desse imposto, devendo necessariamente ser levada em consideragao, pelo licitante,
a incidéncia ou ndo do tributo em cada caso para fins de afericdo do impacto que
possa decorrer desse fato na fixagéo do valor do imével a ser adquirido.

Nao é demais repisar que também essa exigéncia devera constar expressamente do
edital de licitacdo ou do procedimento de dispensa realizado para a aquisi¢cdo do
imovel.

Assim, corroborando as manifestagdes técnica e ministerial, acolho a proposicéo
ministerial de resposta para o item 2 da Consulta, nos seguintes termos:

“2) Para a aquisi¢cdo do imdvel, que obrigatoriamente devera ser concretizada por
escritura publica caso o bem tenha valor superior a trinta salarios minimos (art. 108
do Coédigo Civil), deverdo ser exigidas, ao menos, certiddo negativa de débitos
incidentes sobre o imével, certiddo negativa de dnus e agdes reais e reipersecutorias
e autorizagdo conjugal, se for o caso (art. 1.647, I, do Cdédigo Civil). Caso sejam
exigidos outros documentos visando assegurar a higidez do negécio, como

declaragdo da defesa civil e declaracédo do 6rgdo ambiental, a exigéncia devera ser
motivada e constar do edital licitatério ou do procedimento de dispensa.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Camara Municipal de Quitandinha, através
de seu representante legal, Sr. Carlos Edmilson de Moura, e:

a) quanto ao primeiro e terceiro questionamento, dar ciéncia ao consulente, nos
termos do art. 313, § 4° do Regimento Interno deste Tribunal, da decisé&o proferida no
Acoérddo n°® 206/2017 — STP, em resposta a Consulta n® 453657/14;

b) quanto ao segundo questionamento, apresentar resposta, nos seguintes termos:
2 — Quais os documentos obrigatérios que deverdo ser exigidos do proprietario do
imovel?

Para a aquisicdo do imodvel, que obrigatoriamente devera ser concretizada por
escritura publica caso o bem tenha valor superior a trinta salarios minimos (art. 108
do Coédigo Civil), deverdo ser exigidas, ao menos, certiddo negativa de débitos
incidentes sobre o imével, certiddo negativa de dnus e acdes reais e reipersecutorias
e autorizagdo conjugal, se for o caso (art. 1.647, |, do Cédigo Civil). Caso sejam
exigidos outros documentos visando assegurar a higidez do negécio, como
declaragdo da defesa civil e declaracéo do 6rgdo ambiental, a exigéncia devera ser
motivada e constar do edital licitatério ou do procedimento de dispensa.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer a Consulta formulada pelo Camara Municipal de Quitandinha, através de
seu representante legal, Sr. Carlos Edmilson de Moura, e:

a) quanto ao primeiro e terceiro questionamento, dar ciéncia ao consulente, nos
termos do art. 313, § 4° do Regimento Interno deste Tribunal, da decis&o proferida no
Ac6rddo n° 206/2017 — STP, em resposta a Consulta n® 453657/14;

b) quanto ao segundo questionamento, apresentar resposta, nos seguintes termos:
2 — Quais os documentos obrigatérios que deverdo ser exigidos do proprietario do
imovel?

Para a aquisicdo do imével, que obrigatoriamente deverd ser concretizada por
escritura publica caso o bem tenha valor superior a trinta salarios minimos (art. 108
do Coédigo Civil), deverdo ser exigidas, ao menos, certiddo negativa de débitos
incidentes sobre o imével, certiddo negativa de dnus e acées reais e reipersecutérias
e autorizagdo conjugal, se for o caso (art. 1.647, I, do Cédigo Civil). Caso sejam
exigidos outros documentos visando assegurar a higidez do negécio, como
declaragdo da defesa civil e declaracéo do 6rgédo ambiental, a exigéncia devera ser
motivada e constar do edital licitatério ou do procedimento de dispensa.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel técnica: Vivian Feldens Cetenareski (TC 514640)

2. § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal j& tenha se pronunciado com efeito normativo,
o relator daré ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

3. Consoante art. 108 do Cédigo Civil: “Art. 108. N&o dispondo a lei em contrério, a escritura publica
é essencial a validade dos negécios juridicos que visem a constituicao, transferéncia, modificagao
ou renuncia de direitos reais sobre iméveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo
vigente no Pais”.

4. Art. 1° Para a lavratura de atos notariais, relativos a iméveis, serdo apresentados os seguintes
documentos e certiddes:

| - os documentos de identificagdo das partes e das demais pessoas que comparecerem na
escritura publica, quando julgados necessérios pelo Tabelido;

Il - o comprovante do pagamento do Imposto sobre a Transmisséo de Bens Iméveis e de Direitos a
eles relativos, quando incidente sobre o ato, ressalvadas as hipéteses em que a lei autorize a
efetivacdo do pagamento ap6s a sua lavratura;

Il - as certidGes fiscais, assim entendidas:

a) em relagdo aos iméveis urbanos, as certiddes referentes aos tributos que incidam sobre o imével,
observado o disposto no § 2°, deste artigo;

b) em relagdo aos imdveis rurais, o Certificado de Cadastro emitido pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, com a prova de quitacdo do Ultimo Imposto Territorial
Rural langado ou, quando o prazo para o0 seu pagamento ainda ndo tenha vencido, do Imposto
Territorial Rural correspondente ao exercicio imediatamente anterior;

IV - a certiddo de acdes reais e pessoais reipersecutérias, relativas ao imével, e a de énus reais,
expedidas pelo Registro de Imdveis competente, cujo prazo de validade, para este fim, sera de 30
(trinta) dias;

V - os demais documentos e certiddes, cuja apresentacéo seja exigida por lei.

5. Art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos conjuges pode, sem autorizagéo do
outro, exceto no regime da separacgéo absoluta:

| - alienar ou gravar de 6nus real os bens iméveis; (...)

PROCESSO N°: 658903/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA

INTERESSADO: CARLOS EDMILSON DE MOURA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1375/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Provimento de cargos publicos em
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periodo eleitoral. Possibilidade desde que ocorra em circunscri¢éo eleitoral diversa.
1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Quitandinha, senhor Carlos Edmilson de Moura, sobre provimento de
cargos publicos em periodo eleitoral.

Destacou a sua legitimidade para propor a presente Consulta, bem como o
preenchimento dos requisitos para o seu processamento.

Indagou o consulente:

E possivel realizar a nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico
destinado ao provimento de cargos Municipais, quando o certame é homologado em
menos de 3 (trés) meses que antecedem a eleicao Estadual e Federal?

O Parecer Juridico local juntado na peca 04, destacou dois julgados desta Corte e,
com base neles concluiu pela possibilidade de nomeagédo e posse dos servidores
aprovados no Concurso Publico Municipal e com a homologagéo do certame dentro
do periodo eleitoral, desde que a circunscri¢éo eleitoral seja Estadual e Federal,
situacdo em que ndo se aplica aos municipios o regramento do artigo 73, V, “d” da
Lei Federal n. 9.504/97.

O feito foi distribuido a este Relator em 19 de setembro de 2018 (pega 05).

A consulta foi recebida e os autos foram encaminhados a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo n° 113/18 — pega 07) que relacionou 02 (dois)
julgados desta Corte que tratam de assuntos correlatos ao indagado.

O feito tramitou segundo as novas normativas da Casa e recebeu manifestagdo da
unidade técnica (Parecer 54/19 — CGM — peca 10) que respondeu o questionamento
no mesmo sentido do Acérddo 1561/06 — Tribunal Pleno, assegurando que nao ha
Obice para admisséo de concursados municipais em periodo inferior a trés meses da
posse de eleitos para cargos estaduais e federais, diante da auséncia de interferéncia
politica e econdmica no pleito eleitoral.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 78/19 — PGC — pega 11) ap6s analisar a
legislacéo eleitoral e destacar excerto de entendimento publicado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, manifestou-se pela possibilidade de o Municipio realizar
nomeacdes decorrentes de concursos publicos ndo homologados durante o periodo
eleitoral que antecede pleitos de ambito Federal e Estadual, tendo em vista que
quando as eleicbes abrangem apenas cargos de outras esferas de governo
(circunscrigdo diversa), aos municipios ndo se aplica a restricdo existente no inciso
V do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

2. DA FUNDAMENTAGAO[1]

Admissibilidade

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razéo do preenchimento dos pressupostos
legais para sua tramitagao.

Mérito

Quanto ao mérito, a instrucdo processual segue as diretrizes emanadas por esta
Corte de Contas, bem como pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Ademais, o préprio texto da Lei 9504/97 traz em destaque que a vedagéo se restringe
a circunscricdo do pleito, vejamos:

Art. 73. Sé@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor pablico, na circunscri¢éo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

Ou seja, como o0 questionamento estabeleceu como parametro os pleitos estadual e
federal, ndo ha qualquer 6bice a nomeacéo de candidato aprovado em concurso para
provimento de cargos municipais, ainda que homologado em menos de 3 (trés)
meses que antecedem o pleito, uma vez que se trata de circunscri¢do diversa das
que serdo realizadas as eleigdes.

Como bem lembrou o Parquet de Contas a normativa em questao objetiva impedir a
utilizagéo de cargos publicos para obtengdo de vantagem ilegal no pleito eleitoral.
Dessa forma, tendo em vista o texto legal, o posicionamento firme e consolidado da
questdo no ambito desta Casa de Contas[2], embora tenha sido concedido em
consulta sem for¢ca normativa e, o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral
destacado pelo Ministério Publico de Contas, sem maiores delongas, acompanho tais
entendimentos e adoto como resposta a consulta os termos expostos pelo Parquet:
possibilidade de o Municipio realizar nomeagdes decorrentes de concursos publicos
ndo homologados durante o periodo eleitoral que antecede pleitos de ambito Federal
e Estadual, tendo em vista que quando as eleigdes abrangem apenas cargos de
outras esferas de governo (circunscricdo diversa), aos municipios nédo se aplica a
restricao existente no inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

Dessa forma, entende-se respondida a consulta formulada.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Quitandinha, senhor Carlos Edmilson de Moura, sobre provimento de cargos publicos
em periodo eleitoral, ante o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Pela possibilidade de o Municipio realizar nomeag6es decorrentes de concursos
publicos ndo homologados durante o periodo eleitoral que antecede pleitos de ambito
Federal e Estadual, tendo em vista que quando as elei¢des abrangem apenas cargos
de outras esferas de governo (circunscri¢ao diversa), aos municipios néo se aplica a
restricao existente no inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de

Quitandinha, senhor Carlos Edmilson de Moura, sobre provimento de cargos publicos
em periodo eleitoral, ante o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Pela possibilidade de o Municipio realizar nomeag8es decorrentes de concursos
publicos ndo homologados durante o periodo eleitoral que antecede pleitos de ambito
Federal e Estadual, tendo em vista que quando as elei¢des abrangem apenas cargos
de outras esferas de governo (circunscri¢do diversa), aos municipios néo se aplica a
restricao existente no inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2019 — Sesséo n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responséavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 52.157-4).
2. Autos 337658/06 — Ac6rddo 1561/06 — Tribunal Pleno. Relator Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

A

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serao realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sess6es passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagéo das Sessoes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 30509/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO: ALISSON MARICATO TEIXEIRA, ANTONIO APARECIDO
VIEIRA DA SILVA, LUCAS CORDEIRO PIRES, ROBERTO AUGUSTO
FERRONATTO, SERGIO ALVES MADEIRA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1236/19 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Camara Municipal de Vera Cruz do Oeste. Concurso Publico
regulado pelo Edital n® 01/2017. Processo de selegdo regular. Legalidade e registro,
com recomendacdes.

I. RELATORIO

Trata-se de admisséo de pessoal efetuada pela Camara Municipal de Vera Cruz do
Oeste para provimento do cargo publico de agente administrativo especialista -
técnica legislativa e redagdo oficial - e de dois cargos de agente administrativo,
mediante concurso publico regulamentado pelo Edital n® 01/2017 (peca 22).

Em andlise final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio
da Instrucédo n°® 2532/19-CAGE - Fase 4 (pec¢a 90), verificando o regular tramite do
certame, opinou pelo registro das admissdes em analise, propondo recomendagéo a
entidade para que, em futuros certames:

2.1: faga constar no termo de referéncia/projeto basico exigéncia de comprovagao,
pela subcontratada, de capacidade técnica, ou vedagdo expressa de subcontratagdo
no caso de dispensa com fundamento no inciso XllI, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93;
2.2: faga constar no termo de referéncia/projeto basico o recolhimento das inscri¢cdes
em favor da Administragdo Publica,

2.3: se atente aos prazos prescritos pela IN n® 142/18 quanto ao envio da prestagio
de contas dos atos de admisséo de pessoal.

(Instrugéo n° 2532/18-CAGE — pega 92, fl. 09).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°® 275/19 — 2PC (peca 94),
acompanhou o entendimento da unidade, opinando pela legalidade e registro das
admissdes e pelas recomendagdes a entidade, nos termos propostos pela CAGE.

E o sucinto relatério.
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Il. VOTO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrugdo Normativa n°® 118/2016, e que nao foi identificada qualquer
irregularidade que macule o processo de selecdo, existindo apenas, por parte da
unidade técnica e do Parquet, recomendacdes a entidade para futuros certames,
entendo que as presentes admissGes devem ser registradas[1].

Desta feita, adoto como razées de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrugéo n° 2532/19 — CAGE e o Parecer n° 275/19 — 2PC do Ministério Publico de
Contas, acolhendo as recomendacdes propostas, a excecdo da relativa a
necessidade de observancia dos prazos previstos na IN n® 142/18, visto que o
cumprimento das normas expedidas por esta Corte é sabidamente uma obrigagao de
todos os entes jurisdicionados, sendo prescindivel qualquer tipo de recomendacéo
ou determinagéo nesse sentido.

Ante do exposto, proponho o Voto:

a) Pelo REGISTRO dos atos de admissao dos servidores da Camara Municipal
de Vera Cruz do Oeste:

a.l) Cargo de Agente Administrativo Especialista - Técnica Legislativa e Redacéo
Oficial: 1°) ROBERTO AUGUSTO FERRONATTO;

a.2) Cargo de Agente Administrativo: 1°) LUCAS CORDEIRO PIRES; 2°) ALISSON
MARICATO TEIXEIRA.

b) Pela expedi¢do de recomendagbes a Camara Municipal de Vera Cruz do
Oeste, para que, em eventuais futuros certames para contratacéo de servidores, faga
constar no termo de referéncia ou projeto basico prévio a contratagdo da banca
examinadora:

b.1) A exigéncia de comprovacdo, pela subcontratada, de capacidade técnica, ou
vedagado expressa de subcontratagdo no caso de dispensa com fundamento no inciso
XIll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93;

b.2) a previsdao do recolhimento integral das taxas de inscricdo em favor da
Administragdo Publica.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
anotacdes das recomendagdes.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO dos atos de admissdo dos servidores da Camara
Municipal de Vera Cruz do Oeste:

i) Cargo de Agente Administrativo Especialista - Técnica Legislativa e Redagao
Oficial: 1°) ROBERTO AUGUSTO FERRONATTO;

ii) Cargo de Agente Administrativo: 1°) LUCAS CORDEIRO PIRES; 2°) ALISSON
MARICATO TEIXEIRA;

Il — recomendar a Camara Municipal de Vera Cruz do Oeste, para que, em eventuais
futuros certames para contratacéo de servidores, faga constar no termo de referéncia
ou projeto basico prévio a contratagdo da banca examinadora:

i) A exigéncia de comprovacdo, pela subcontratada, de capacidade técnica, ou
vedagao expressa de subcontratacdo no caso de dispensa com fundamento no inciso
Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93;

i) a previsdo do recolhimento integral das taxas de inscricdo em favor da
Administragao Publica.

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do
art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para anotagdes das recomendacdes. Em seguida, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Rol dos admitidos se encontra na pega 90, p. 7/8. Termos de posse peca 59.

PROCESSO N°: 330840/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: CIRILO MILAK, LUANA CAROLINE LUCHESI VAZ, PALOMA
MARTINS JOSE OLIVEIRA, SEBASTIAO AMARILDO DE LARA, VALDEMIR
FERREIRA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1237/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de Pessoal — Concurso Publico regulado pelo Edital n°
001/2016. Processo de selegdo regular. Legalidade e registro.

I. RELATORIO

Trata-se de admissao de pessoal efetuada pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores Publicos Municipais de Jaguariaiva — IPASPMJ para provimento de
cargos publicos de advogado, agente administrativo, auxiliar de servicos gerais e
contador, mediante concurso publico regulamentado pelo Edital n® 001/2016.

Em andlise final, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio
da Instrucé@o n°® 5153/18-CAGE - Fase 4 (pec¢a 71), verificando o regular tramite do
certame, opinou pelo registro das admissdes em analise, bem como por recomendar
a entidade que, em futuros certames, obedega 0s prazos previstos na instrugéo
normativa e, quando for o caso de reserva de vagas para afrodescendentes, o ente
municipal deve elaborar uma lei municipal que trate de forma especifica sobre a
matéria, dispondo:

(...) Tendo em vista o concurso ter previsto tdo somente o preenchimento de uma
Unica vaga para cada cargo, de forma que a previsdo de tal reserva ndo trouxe
qualquer interferéncia no andamento e resultado do concurso, ndo prejudicando
nenhum candidato, o apontamento resta parcialmente superado. Cabe, todavia,
recomendacdo ao Ente no sentido de que, no caso de reserva de vagas para
afrodescendentes, deve haver lei municipal especifica sobre o tema. (Instru¢édo
5153/18-CAGE - pega 71, p. 12).

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 255/19-1PC (pega 79),
acompanhou o entendimento da unidade, opinando pela legalidade e registro das
admissdes e recomendagdes, nos termos proposto pela CAGE.

E o sucinto relatério.

II. VOTO

Considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instrucdes Normativas n°s 118/2016 e 142/2018, e que n&o foi
identificada qualquer irregularidade que macule o processo de selegdo, entendo que
as presentes admissdes devem ser registradas[1].

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucdo n°® 5153/18 — CAGE e o Parecer n° 255/19 do Ministério Publico de Contas.
No entanto, deixo de propor as recomendacdes sugeridas pelos pareceres. Julgo
desnecessaria a recomendagdo quanto a necessidade de observancia dos prazos
previstos na Instrugdo Normativa n° 142/18, uma vez que o cumprimento das normas
expedidas por esta Corte é sabidamente uma obrigacdo de todos os entes
jurisdicionados, que néo necessita de recomendacgdo ou determinacédo para tornar-
se exigivel.

Ja no que diz respeito a recomendagdo sobre a reserva de vagas para
afrodescendentes, apesar de reconhecer que seria desejavel que houvesse lei
municipal tratando do assunto, penso que na auséncia de lei local é cabivel a reserva
de vagas com base no uso, por analogia, de leis federais ou estaduais que tratam do
assunto, tendo em vista que a reserva de vagas nessas circunstancias decorre da
aplicacéo de principios constitucionais, sobretudo o da igualdade material.

Além do mais, o Instituto de Previdéncia ndo possui competéncia para dar inicio ao
processo legislativo, que no caso seria privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme dispde o art. 61, § 1°, Il, “¢c” da Constituicdo Federal, o que torna a
recomendacao de pouca utilidade.

Ante do exposto, proponho o Voto:

a) Pelo REGISTRO dos atos de admisséo dos servidores:

a.1) Advogado/Procurador Juridico: 1°) CIRILO MILAK — Admissdo: Portaria
003/2017, publicado em 31/03/2017;

a.2) Agente Administrativo: 1°) PALOMA MARTINS JOSE OLIVEIRA — Admisséo:
Portaria 002/2017, publicado em 31/03/2017;

a.3) Auxiliar de Servigos Gerais: 1°) LUANA CAROLINE LUCHESI VAZ — Admiss&o:
Portaria 001/2017, publicado em 31/03/2017;

a.4) Contador: 1°) SEBASTIAO AMARILDO DE LARA — Admissédo: Portaria
004/2017, publicado em 10/04/2017.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H,
inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
anotagdes das recomendagdes.

Apbs, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — determinar o REGISTRO dos atos de admisséo dos servidores:

1) Advogado/Procurador Juridico: 1°) CIRILO MILAK — Admisséo: Portaria 003/2017,
publicado em 31/03/2017;

2) Agente Administrativo: 1°) PALOMA MARTINS JOSE OLIVEIRA — Admiss&o:
Portaria 002/2017, publicado em 31/03/2017;

3) Auxiliar de Servigos Gerais: 1°) LUANA CAROLINE LUCHESI VAZ - Admiss&o:
Portaria 001/2017, publicado em 31/03/2017;

4) Contador: 1°) SEBASTIAO AMARILDO DE LARA — Admisséo: Portaria 004/2017,
publicado em 10/04/2017;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do
art. 175-H, inc. V, do Regimento Interno e a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para anotagdes das recomendacgoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Rol dos admitidos se encontra na peca 71, p. 9/11.

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serao realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sess6es passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessdes.

Sem publicacdes
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Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 245480/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

INTERESSADO: BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1259/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas. Poder Legislativo Municipal. Saneamento de
inconformidades no curso da instrugdo processual. Simula 8. Atraso na entrega dos
dados do SIM-AM. Manifesta¢g6es uniformes. Regularidade com ressalva das contas
e imposi¢éo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Camara Municipal de Araucéria, referente ao
exercicio financeiro de 2017[1], de responsabilidade do Sr. Ben Hur Custédio de
Oliveira.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 26.196.000,00.

Por intermédio da Instrugdo n°® 2300/18 (peca 11), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal informou que a andlise dos itens referentes ao cumprimento dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal restou prejudicada, haja vista a
auséncia de envio dos dados respectivos a esta Corte; apontou, também, a entrega
dos dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, o gestor responsavel apresentou a defesa e os
documentos constantes as pegas processuais 16/43 e, apds, a unidade técnica,
mediante a Instru¢éo n°® 555/19 (peca 44), concluiu pela regularidade com ressalva
das contas e aplicacdo de multa administrativa, em razéo da extemporaneidade na
entrega dos dados mensais do SIM-AM.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
185/19, peca 45).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em um primeiro exame, constatou que a
andlise dos itens referentes aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal restou
prejudicada, em razdo da auséncia de encaminhamento dos dados respectivos por
meio do SIM-AM.

Em sede de contraditério, o interessado argumentou que a obrigacéo de envio pelo
SIM-AM era do Chefe do Poder Executivo Municipal, e anexou os comprovantes de
publicacédo dos Relatérios de Gestéo Fiscal, relativos ao terceiro quadrimestre do
exercicio de 2016, bem como do primeiro e segundo quadrimestres de 2017 (pegas
20/27), conforme solicitado pela unidade técnica.

Os itens antes pendentes de andlise[2] foram entdo considerados regulares e, desse
modo, como o saneamento das inconformidades ocorreu no curso da instrugao
processual, entendo pertinente o registro de ressalva, conforme dispde a Simula n®
8[3] desta Corte.

Quanto a entrega dos dados mensais do SIM-AM, constatou-se o descumprimento
dos prazos previstos nas Instrugdes Normativas n°® 115/2016 e 129/2017, relativos a
Agenda de Obrigacdes[4].

Em sede de contraditério, o gestor alegou, em sintese, que 0s atrasos ocorreram em
virtude das substituicdes continuas de servidores publicos componentes da equipe
que operacionalizava a geragdo e envio dos arquivos, 0 que acarretava a
necessidade constante de treinamentos.

Diante desse contexto, entendo que ndo foram apresentadas justificativas
suficientemente aptas a afastar a inconformidade, concluindo pela aposicdo de
ressalva ao item, com aplicagdo de multa administrativa.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso II[5], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e na Sumula n° 8, VOTO pela regularidade com ressalva das
contas da Camara Municipal de Araucéria, referentes ao exercicio financeiro de 2017,
em razéo da entrega com atraso dos dados do sistema SIM-AM e do saneamento de
inconformidades no curso da instrugdo processual.

Pelos envios tardios, aplico ao gestor responsavel, por uma vez, a multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”[6], da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando autorizado,
tomadas as providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso 1I[7], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e na Sumula n° 8, pela regularidade com ressalva das contas
da Camara Municipal de Araucéria, referentes ao exercicio financeiro de 2017, em
razéo da entrega com atraso dos dados do sistema SIM-AM e do saneamento de
inconformidades no curso da instru¢éo processual.

II- Aplicar ao gestor responsavel, pelos envios tardios dos dados, por uma vez, a

multa administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”[8], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

- Realizar os registros pertinentes, apés o transito em julgado, ficando
autorizado, tomadas as providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal de
relatérios deste Tribunal, é o seguinte:
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2. Limite de despesas com pessoal e publicacdes do Relatério de Gestéo Fiscal.

3. Observada a regularizacao de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisé&o de primeiro grau;
4. Demonstrativo do item:
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5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gest&o;

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;

8. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

PROCESSO N°: 252508/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
INTERESSADO: OSVALDO PIERAZO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1260/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2017. Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso. Contas regulares com ressalva e aplicacdo de multa e
recomendagao.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Sdo José das Palmeiras,
referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Osvaldo Pierazo[1].
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 850.000,00 (oitocentos e
cinquenta mil reais) nos termos da Lei Municipal 581/2016, de 01/12/2016.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

‘ ATO DA DATA DA
PROCESSO| EXERCICIO RELATOR DECISAO | SESsAO RESULTADO
Irregularidade das
NESTOR ACO
270242/14 2013 BAPTISTA 4176/2016 24/08/2016 _conEas com
aplicagéo de multa
IVAN LELIS ACO Regular com
258670/15 2014 BONILHA 1940/2017 03/05/2017 ressalvas
FERNANDO ACO
232801/16 2015 AUGUSTO MELLO 5046/2016 19/10/2016 Regular
GUIMARAES
JOSE DURVAL ACO Regular com
265754/17 2016 MATTOS DO 2720/2018 01/10/2018 ressalvas com
AMARAL aplicacédo de multa

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugdo n° 428/18[2],
apontou como restricdo a entrega dos dados eletrénicos mensais do SIM-AM com
atraso.

Oportunizado o contraditério, o interessado, apresentou defesa a peca 19.
Reavaliando a questdo, a CGM emitiu a Instrugdo n° 3000/18[3], opinando pela
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regularidade das contas, com ressalva e aplicacdo de multa no que diz respeito ao
atraso no envio de dados ao SIM/AM.

Apds, o Ministério Publico de Contas, no Parecer 656/18-5PC[4], opinou pela
intimacdo da Camara Municipal e do gestor das contas para comprovagdo da
qualificacéo técnica do controlador interno[5].

Em sede de novo contraditdrio, o interessado apresentou defesa a peca 26 e 28.
Em anélise conclusiva, a CGM por meio da Instrugdo n® 4008/18[6], reiterou seu
entendimento anterior.

O Parquet, através do Parecer n® 836/18-5PC[7], opinou pela irregularidade das
contas em razéo da auséncia de qualificagdo técnica do controlador interno e da ndo
comprovagao do efetivo controle interno durante o exercicio, sugerindo a aplicagéo
da multa prevista no art. 87, IV, g da LC 113/05 ao gestor das contas, além da
aplicacdo de multa referente ao atraso no envio dos dados do SIM-AM.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, no que diz respeito ao atraso na remessa dos dados ao SIM-AM[8],
tenho que o item deve ser ressalvado, vez que as alegagdes do interessado[9] ndo
configuram elementos suficientes a justificar as remessas intempestivas.

Nesse aspecto, aplico ao Senhor Osvaldo Pierazo, responséavel pela entidade na data
limite para cumprimento da obrigacdo, a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[10].

Quanto a questdo levantada pelo Ministério Publico de Contas atinente a qualificacdo
técnica do controlador interno, embora ndo componha o escopo de andlise da
prestacéo de contas do exercicio[11], o Parquet ressaltou na Sesséo Ordinéaria n° 15
da Segunda Camara realizada em 14/05/2019 que a funcéo era exercida por zeladora
da Camara Municipal, pelo que, corroborei com a emissdo de recomendagdo a
entidade para que sejam observadas as consultas e precedentes desta Corte com
relagcdo a qualificagdo técnica do controlador interno.

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[12], pela regularidade das contas apresentadas pela Camara Municipal de
Séo José das Palmeiras, do exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor
Osvaldo Pierazo, com ressalva em raz&o do atraso na entrega de dados do SIM-AM;
2) pela aplicagdo, ao Senhor Osvaldo Pierazo, da multa administrativa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[13], em
virtude do atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

3) pela emissdo de recomendagdo a entidade para que sejam observadas as
consultas e precedentes desta Corte com relagdo a qualificacdo técnica do
controlador interno;

4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX[14] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[15], pela regularidade das contas apresentadas pela Camara Municipal de
Séo José das Palmeiras, do exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor
Osvaldo Pierazo, com ressalva em razéo do atraso na entrega de dados do SIM-AM;
2. Aplicar ao Senhor Osvaldo Pierazo a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[16], em virtude do
atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

3. Emitir recomendagéo a entidade para que sejam observadas as consultas e
precedentes desta Corte com relagdo a qualificagdo técnica do controlador interno;
4. Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes — CMEX[17] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Presidente pelo periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018.
2. Pega 13.

3. Pega 20.

4. Pega 21.

5. Sra. Marlene Kazik Sarmento.

6. Pecga 29.

7. Pega 30.

8.
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9. De que a mora decorreu devido a exoneragdo da contadora, bem como, pela adaptagédo do novo
responsavel com as atividades da funcéo. Ainda, em sede de novo contraditério questionou a
aplicacdo da multa em periodos inferiores a 10 dias, solicitando o afastamento da multa.

10. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(oee

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

11. Instrugdo Normativa 138/18.

12. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;”
13. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

14. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisfes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

15. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nédo resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;”
16. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

17. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 555962/08

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU, NILVO ANTONIO
PERLIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1261/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades referentes aos
exercicios de 2002 e 2004. Necessidade de inspecéo in loco. Inviabilidade dado o
transcurso do tempo que ndo pode ser imputada ao ex-gestor. Caso fortuito ou forga
maior. Trancamento das contas.

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria originaria de
Representacdes formuladas pelo Sr. José Arlindo Senh, entdo Prefeito de
Serranopolis do Iguacu, em face do Sr. Nilvo Antdnio Perlin, Prefeito Municipal nos
exercicios de 2001 a 2004, nas quais sdo relatadas irregularidades referentes a (i)
auséncia de registros contabeis da restituicdo de valores recolhidos em duplicidade
ao INSS, no valor de R$ 131.611,03, e possivel desvio da referida importancia do
erario municipal; (ii) execugéo de supostos registros contabeis ficticios para cobrir a
inexisténcia de saldo em numerario no caixa do ente municipal[1].

Apbs tentativas infrutiferas de citagédo do interessado, e a adocédo da modalidade
editalicia, tendo decorrido o prazo para apresentagdo de defesa, seguiram os autos
a entdo Diretoria de Contas Municipais, que, na Informagédo n°® 1154/12 (peca n° 24),
concluiu pela impossibilidade de apurar os fatos descritos, de indiscutivel gravidade
se verdadeiros, sem a realizacao de diligéncia in loco.

Diante do referido opinativo, o Corregedor-Geral a época, Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, por meio do Despacho n° 1653/15 (peca n° 25), determinou o
retorno dos autos a Unidade Técnica para adogdo das providéncias necessarias a
realizagdo da inspegdo, além do sobrestamento até a conclusdo do referido
procedimento fiscalizatério.

Em atendimento, a Diretoria de Contas Municipais, informou, a pega n° 28, que
incluiria o Municipio de Serranépolis do Iguagu no PAF (Plano Anual de Fiscalizagéo)
para o ano de 2016.

Ap6s a remessa dos autos a Corregedoria-Geral, por meio do Despacho n°® 2067/15,
foi determinado o regresso a Unidade Técnica para aguardar o resultado da referida
inspecao.

Ato continuo, a Diretoria de Contas Municipais, na Informagédo n° 245/16, ao passo
que descreveu as novas diretrizes adotadas por esta Corte para elaboragdo do PAF
2016, sugeriu o encaminhamento a Coordenadoria-Geral para andlise da
possibilidade de inclusédo do Municipio de Serrandpolis do Iguagu nas inspegées a
serem realizadas no decorrer do ano de 2016.

Em resposta, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, no Despacho n° 4/17, informou
que o Municipio em questdo ndo esteve entre os municipios selecionados no Plano
Anual de Fiscalizagéo para o ano de 2016. Destacou que em razéo do encerramento
dos trabalhos relativos aquele PAF, a determinacéo de fiscalizagéo deste municipio
foi prontamente incluida em um “Banco de Informagdes” que sera disponibilizado a
préxima gestdo para subsidiar a elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizagdo do ano
de 2017.

Na sequéncia, em razdo da alteracdo das competéncias da Corregedoria-Geral
conforme a Resolucédo n°® 58/2016, em 31/01/2017 os autos foram redistribuidos a
este Conselheiro.

A fim de dar prosseguimento a tramitacéo processual e tendo em vista a possibilidade
de dano ao erario indicada, no montante total de R$ 306.381,41, e, por outro lado, o
longo lapso temporal decorrido desde a suposta pratica das irregularidades
(exercicios de 2003 e 2004), por meio do Despacho n° 264/17, foi determinada a
remessa dos autos a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, para que se
manifestasse acerca da conveniéncia e/ou oportunidade para a realizagdo da
inspecao in loco originariamente indicada.

A Unidade Técnica, na Informacéo n°347/17, destacou que o longo decurso do tempo
enseja certa dificuldade para que sejam colhidos substrato probatdrio robusto e a
culpabilidade de cada agente publico envolvido, o que tornaria infrutifera a incluséo
do feito ao escopo do PAF-2017. Diante disso, sugeriu a extincdo do feito sem a
resolugdo de mérito.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 4910/17, discordou da
sugestéo proposta, e considerou que dada a gravidade dos fatos narrados e os
indicios presentes nos autos, ndo obstante o lapso temporal transcorrido, cabe a este
Tribunal de Contas a adogdo de medidas visando apurar e eventualmente ressarcir
os cofres publicos. Ao final, opinou pela instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinéria, visando a defini¢do de responsabilidade e consequente ressarcimento
ao erario.

O opinativo ministerial foi acolhido pelo Despacho n° 1422/17, sendo determinada a
citacdo do Sr. Nilvo Antonio Perlin para exercicio do contraditorio em face das
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irregularidades apontadas.

Ap6s o insucesso da citagdo por via postal, por meio do Despacho n° 1775/17 foi
autorizada a citacdo editalicia, tendo, contudo, decorrido o prazo sem apresentagéo
de defesa.

Em derradeira manifestagdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n°
116/19, opinou pelo trancamento das contas, considerando-as iliquidaveis, nos
termos do art. 20, §1°, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, tendo em conta o
longo decurso de tempo e a apreciagéo dos fatos pelo Poder Judiciério.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 56/19, corroborou com
a fundamentagdo da Unidade Técnica, opinando, ao final, pelo arquivamento do
processo, sem resolucéo do mérito, na forma do art. 485, 1V, do Cédigo de Processo
Civil.

E o relatério.

2. Conforme consta do relatado, as irregularidades tratadas nas Representacfes
posteriormente convertidas nesta Tomada de Contas Extraordinaria referem-se aos
exercicios de 2002 e 2004, e, conforme destacado pela Unidade Técnica em diversas
manifestagGes durante a extensa tramitagédo processual demandariam a realizagdo
de inspecéo in loco para apuracéo e respectiva definicdo de responsabilidades.
Sobre a necessidade da inspecgéo local e sua inviabilidade neste momento, dado o
longo decurso de tempo, valho-me das conclusGes apresentadas pela entéo
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, na Informagao n° 347/17 (fls. 2-3, pega n°
39):

No mérito, percebe-se a necessidade de inspegéo local aventada, tendo em vista a
gravidade das supostas auséncias dos registros contabeis da restituicdo de valores
recolhidos em duplicidade ao INSS, bem como a execugéo de supostos registros
contabeis ficticios e de possivel dano ao erario municipal no valor de R$ 306.381,41.
Por outro lado, se veridicas as irregularidades apontadas, o efeito pratico dos autos
poderia, em tese, resultar em grave restricdo patrimonial aos sancionados, portanto,
é imprescindivel a elucidagdo dos fatos de modo aprofundado, e a adequada
delimitagédo das responsabilidades, envolvendo, inclusive, a comprovagéo cabal das
culpas.

Ocorre que entre a data em que os fatos teriam ocorrido até o presente momento,
transcorreu longo periodo de tempo. Tal fato enseja certa dificuldade para que
fossem colhidos substrato probatério robusto e a culpabilidade de cada agente
publico envolvido, o que tornaria infrutifera a inclusdo do feito ao escopo do PAF-
2017.

A prerrogativa conferida aos 6rgdos de controle externo aumenta o seu poder/dever
para bem delimitar os fatos que serdo apurados. Observe-se que 0s registros
contabeis a que se refere esta Representagéo correspondem ao ano de 2002 (peca
n°® 02), e no tocante ao apenso, ao ano de 2004 (Processo n° 63471- 4/08, peca n°
02).

Diante disso, a situacdo tratada amolda-se a hip6tese de trancamento das contas,
prevista no art. 20, da Lei Complementar estadual 113/2005, que assim dispde:

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenard o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, declarando os efeitos decorrentes e o consequente
arquivamento do processo.

81° As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio & vontade do responsavel, tornar impossivel o julgamento
de mérito.

Destarte, a inviabilidade da realizacéo da inspecdo se enquadra perfeitamente no
conceito de caso fortuito e de forca maior constante do § 1° do art. 393 do Cdédigo
Civil,[2] descrito como o fato necessario, cujos efeitos ndo sdo possiveis evitar ou
impedir.

A esse respeito, o comentario de Hamid Charaf Bdine Jr., em obra coordenada pelo
Ministro Cezar Peluzo[3]:

Considera-se caso fortuito ou forga maior o fato necesséario, cujos efeitos eram
imprevisiveis ou inevitaveis (paragrafo Unico deste artigo). Embora a lei nédo faca
distingéo entre estas figuras, o caso fortuito representa fato ou ato estranho a vontade
das partes (greve, guerra etc.); enquanto forca maior é a expresséo destinada aos
fendmenos naturais (raio, tempestade etc.).

A caracteristica_mais_importante dessas excludentes é a inevitabilidade, isto é, a
impossibilidade de serem evitadas pelas forcas humanas. Os requisitos para a
configuragdo do caso fortuito ou da forca maior sdo os seguintes: o fato deve ser
necessario e ndo determinado por culpa do devedor; o fato deve ser superveniente e
inevitavel; o fato deve ser irresistivel — fora do alcance do poder humano.

No mesmo sentido, ensina Maria Helena Diniz:[4]

Requisito objetivo e subjetivo da forga maior e do caso fortuito. O requisito objetivo
da forca maior ou do caso fortuito configura-se na inevitabilidade e incontrolabilidade
do acontecimento, e o subjetivo, na auséncia de culpa na produgdo do evento.

De outro vértice, cumpre admitir que o decurso de pelo menos quinze anos desde as
irregularidades nao pode ser imputado ao ex-gestor municipal, e sim, na sua maior
parte, a tramitacéo do processo nesta prépria Corte de Contas, que, nada obstante a
Unidade Técnica ainda em 2009 tenha apontado a necessidade de inspecéo in loco,
esta ndo fora realizada.

Por consequéncia, a impossibilidade de andlise das contas impde a auséncia de
formagédo de juizo acerca de seu mérito, com declaragdo de que sdo iliquidaveis,
conforme expressa previsdo contida no art. 20 da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas.

Em complementagéo vale mencionar, que, nos termos do parecer ministerial, os fatos
objeto desta Tomada de Contas ja foram apreciados pelo Poder Judiciario, com
decisé@o de improcedéncia, transitada em julgado, face a auséncia de provas do ato
improbo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

a) declare iliquidaveis as contas objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, em razdo da impossibilidade de formacéo de juizo acerca de seu
conteudo;

b) determine o trancamento do processo e, ap6s o transito em julgado da presente
decisdo, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, conforme previsto nos artigos 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Declarar iliquidaveis as contas objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, em razdo da impossibilidade de formagdo de juizo acerca de seu
conteldo;

1I- Determinar o trancamento do processo e, ap6s o transito em julgado da
presente decisdo, a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento, conforme previsto nos artigos 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Autos em apenso (Processo n° 63471-4/08)

2. Art. 393. O devedor nédo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se
expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo tnico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo
era possivel evitar ou impedir.

3. BDINE JR, Hamid Charaf. Arts. 233 a 420. In: PELUSO, Cezar. Cédigo Civil Comentado: doutrina
e jurisprudéncia. 4. ed., rev. e atual. Barueri: Manole, 2010, p. 412 (grifou-se).

4. DINIZ, Maria Helena. Cdédigo Civil Anotado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 343 (grifou-se).

PROCESSO N°: 877349/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE

INTERESSADO: CLEVERSON JOSE DA SILVA, DONIZETE LEMOS, L. C.
MATIERO - ME

ADVOGADO / PROCURADOR: FABIO ALEXANDRE BATISTA AYRES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1262/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE COMPENSACAO
DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS.

01.Prejulgado n.° 6: vedacdo a terceirizagdo de servicos contébeis e juridicos.
Vedacdo que abrange a contratagdo de escritérios de advocacia com vistas a
compensacgdo de contribuicdes previdenciarias junto ao INSS. Confirmagdo da
jurisprudéncia por meio do Acérddo n.° 3650/16 do Tribunal Pleno. llegalidade da
contratagdo. Aplicagdo de multa ao gestor.

02.Contratagdo de honorérios por éxito. Remuneracdo do contratado mediante
compensagao precaria de créditos previdenciarios por simples declaragdo em GFIP.
O efetivo éxito exige a definitividade das compensacdes. Configuracdo de
pagamentos antecipados. Condenacao a devolugéo.

03.Procedéncia da representacéo. Condenacéo a devolugéo dos recursos. Aplicacéo
de multas.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinéria instaurada a partir de Comunicagéo
de lIrregularidade proposta pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, atual
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em face do Municipio de Iracema do Oeste
(peca 3), que verificou, entre fevereiro de 2014 a julho de 2015, o pagamento de
R$ 117.222.18 (peca 3, fl.5) a titulo de honorarios & empresa L. C. Matiero — ME
(Gesprev), em decorréncia de servicos de compensacéo de créditos previdenciarios
via GFIP/SEFIP, apontando as seguintes irregularidades:

1) terceirizacdo irregular em virtude da contratacdo da empresa L. C. Matiero — ME
(Gesprev) para requer a compensagédo de débitos com o INSS, em descumprimento
ao Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas e ao Ac6rddo n° 3650/2016 — Tribunal
Pleno, e infringéncia ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; e

2) antecipacdo de pagamento a contratada sem a correspondente contraprestacéo,
em confronto com o disposto no art. 65, inciso Il, alinea c, da Lei Federal n° 8.666/93.
Foram identificados como responséaveis o Sr. Donizete Lemos, prefeito municipal no
periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, o Sr. Cleverson José da Silva, Secretario de
Administrac@o e Planejamento, e a empresa L C Matiero — ME (Gesprev — Gestédo
Previdenciaria), contratada para realizar as compensacdes de valores com o INSS.
Devidamente citados, o Sr. Donizete Lemos e o Sr. Cleverson José da Silva alegaram
em defesa conjunta (pecga 27) que: a) a forma de pagamento esta prevista na clausula
segunda do Contrato n° 054/2014; b) as despesas decorrentes da contratagéo
ocorreram por conta de dotagcdo orgamentéaria; c) o fundamento da compensagéo de
valores na area previdenciarias esta prevista na Lei n® 8.212/91 e regulamentado pela
Instrucdo Normativa n° 1.300/12-RFB; d) a compensacéo do crédito opera por si
mesma, independente de processo administrativo ou judicial especifico; e) o art. 150
da Lei n® 5.172/66 dispde sobre o lancamento por homologacéo; f) o manual da RFB
para a geracdo de GFIP prevé a existéncia de campo especifico para o
processamento automatico de compensagdes; g) a partir do momento em que houve
a compensacao pela GFIP até o montante de tributos devidos, a prestacdo dos
servicos esta concluida; h) ndo é cabivel a devolugéo de verbas ja recebidas, pois os
trabalhos foram realizados; i) nenhuma das atividades objeto da licitagdo é privativa
de advogado, mas sim afetas & atuagcdo do auditor financeiro e contabil; j) as
atividades prestadas sdo servicos técnicos especializados, caracteristicos da
auditoria fiscal, e ndo séo privativos da advocacia; k) os servidores municipais ndo
possuem expertise nem tempo disponivel para a realiza¢éo do trabalho; I) o art. 13
da Lei n®8.666/93 reconhece tais servicos como técnicos especializados, assim como
o Prejulgado n° 6 deste Tribunal.

A empresa L.C. Matiero — ME (Gesprev) apresentou defesa (pega 30) em que, além
de reiterar os argumentos da defesa dos gestores, acrescentou que: a) as atividades
contratadas séo de alta especializagdo e ndo séo afetas ao oficio do procurador, em
conformidade com o art. 13 da Lei n°® 8.666/93 e Prejulgado n° 6 desta Corte; b) a
forma de remuneracédo adotada é a que melhor atende ao interesse publico, ndo
havendo qualquer adiantamento de pagamento; c) a interessada efetivamente
realizou os servicos, ndo sendo possivel a devolugdo de valores, sob pena de
enriquecimento ilicito; d) a empresa néo pode ser responsabilizada, nem de forma
solidaria, pois ndo tem qualquer controle sobre as circunstancias e ndo as poderia ter
evitado; e) os fatos irregulares alegados nunca aconteceram, inexistindo qualquer
prova de sua ocorréncia; f) em nenhum momento houve méa-fé quanto aos servigos
prestados.
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Ap6s andlise do contraditério, a Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, por meio
da Instrugdo n°® 3174/18 (peca 31), quanto a terceirizacéo indevida concluiu que ndo
foi efetivamente demonstrada a singularidade do objeto ou a sua alta complexidade,
ou que o servico demandasse a contratagdo de pessoal alheio a Administragéo
Publica, tendo reiterado o entendimento de que a contratagdo terceirizada “constitui
despesa desnecessaria e irregular, uma vez que tais tarefas poderiam e deveriam ter
sido realizadas pelo préprio corpo técnico do Poder Executivo Municipal.”

Quanto ao apontamento referente a antecipagdo de pagamento, reiterou que nédo
houve nenhuma comprovacéo da efetiva realizacdo dos servigos prestados mediante
homologagéo da compensacéo de crédito previdenciario junto a Receita Federal do
Brasil, de modo que a irregularidade persiste em conformidade com a jurisprudéncia
firmada pelo REsp 701.634 / SC — STJ e REsp 94.860 / BA — STJ e com a IN n°
1.300/2012 da Receita Federal.

Diante disso, ao final, a Coordenadoria opinou pela procedéncia integral da Tomada
de Contas com as seguintes responsabilizagdes: (i) a restitui¢cdo solidaria aos cofres
municipais do valor R$ 117.222,18, devidamente atualizado, e (ii) a aplicagcdo de
multa proporcional ao dano do art. 89, §2°, da LC n°® 113/05, ambas pelo Sr. Donizete
Lemos, prefeito municipal e pela empresa L.C. Matiero — ME; (iii) a aplicacdo da
aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da LC n°® 113/05 ao Sr. Cleverson José
da Silva, secretario municipal, e responsavel pela solicitacdo da contratacéo.

De igual maneira, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 89/19 (peca
31), corroborou o parecer da unidade técnica e acompanhou as responsabilizacGes
propostas.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de FiscalizagBes
Municipais e do Ministério Publico de Contas, a presente Tomada de Contas
Extraordinaria merece integral procedéncia, com aplicagéo de sancdes.

2.1. Terceirizagéo irregular de assessoria tributaria para apuragdo e compensagéo
de contribui¢6es previdéncias

No presente caso, a contratagdo terceirizada da empresa L.C. Matiero — ME
(Gesprev) para apuragdo e compensacao de contribuicdes previdenciarias em favor
do Municipio configura inequivoca ofensa ao Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas,
haja vista que ndo atende ao requisito indispensavel da notéria especializagéo do
servigo técnico. Verbis:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: Possiveis para questdes que exijam
notéria_especializacdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou
ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver
contratagéo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o objeto, nédo
podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestao (Prejulgado
n° 6 - Acérddo n° 1111/2008, do Tribunal Pleno, parte dispositiva).

E pacifica e remansosa a jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a
impossibilidade de contratagdo de assessoria terceirizada para a prestagdo de
servicos comuns de natureza tributaria e previdenciaria, haja vista que né&o
demandam conhecimentos técnicos cujo grau de especializagdo ultrapasse aquele
esperado dos servidores da area tributaria e contabil e procuradores municipais.

Por todos, é oportuno citar a decisdo contida no Acérdao n°® 3419/13, do Tribunal
Pleno, datado de 29/08/2013, de relatoria do ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
gue ao tratar de situacédo semelhante a presente, referente a contratacéo escritério
advocacia para a recuperagdo de ISS decorrente de arrendamento mercantil
igualmente concluiu pela auséncia de especialidade do servigo. Vide ementa:
Representacgéo da Lei n.° 8.666/93 — Contratacéo escritorio advocacia — Licitagdo —
Recuperacgéo de ISS decorrente de arrendamento mercantil — Execucdo de servico
simples — N&o caracterizagdo da especialidade — Pela procedéncia parcial.

Do corpo do acérdéo, vale transcrever o seguinte extrato:

Diante destas consideragdes, ndo é possivel afirmar que a assessoria juridica a
processos administrativos fiscais e ao ajuizamento de execucdes fiscais e de outras
medidas judiciais destinadas a cobrancga de ISS oriundo de arrendamento mercantil
demande conhecimento técnico cujo grau de especializagdo ultrapasse aquele
esperado de qualquer Procurador do Municipio, j& que tais profissionais ttm como
uma de suas principais fungdes justamente a execugdo da divida ativa (fl. 10).
Destaque-se ainda que o paradigma supracitado versa sobre servicos privativos da
area juridica, o que ndo ocorre no presente caso, referente a servigco de apuracéo e
compensacdo de contribuigbes previdenciarias indevidamente recolhidas, que é
efetivado mediante simples requerimento administrativo perante a Receita Federal
do Brasil e sequer exige habilitacéo especifica de profissionais da area juridica.
Ademais, analisando-se o0 processo licitatério verifica-se que a contratagédo foi
efetivada mediante o Pregédo Presencial n® 20/2014 (peca 5), modalidade esta que,
sabidamente, se destina exclusivamente a contratagdo de servicos comuns, o que
evidencia o carater genérico dos servicos tributarios em questéo.

Portanto, ndo tendo sido satisfeita a condigdo de singularidade e complexidade dos
servicos em questdo, que, ao contrario, sdo de natureza comum, 0S mMesmos
deveriam ter sido realizados pelos préprios servidores municipais, que, inclusive,
poderia advir de diferentes areas da administragdo municipal, como, por exemplo,
por servidores dos setores de contabilidade, de recursos humanos ou até mesmo da
Procuradoria. Apesar disso, ndo foi apresentada qualquer comprovagdo ou
justificativa para a manutencéo de qualquer limitagdo do quadro de servidores.
Finalmente, é oportuno destacar que, mais recentemente, esta Corte de Contas
reafirmou e reforgcou o entendimento de que néo é possivel a contratagéo de empresa
para requerer administrativamente a compensagdo de valores de contribui¢es
previdenciarias perante a Receita Federal, via GFIP/SEFIP.

Trata-se de processo de consulta n° 638553/15, que foi respondida pelo Acérdao n°®
3650/16 do Tribunal Pleno, de relatoria propria deste Conselheiro, nos seguintes
termos:

Acérdéo n° 3650/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
assessoria e capacitagdo para revisdo da aliquota dos Riscos Ambientais do
Trabalho (RAT) e recuperacéo de créditos previdenciarios. Conhecimento e resposta
nos seguintes termos:

a) A averiguacédo da atividade preponderante do ente publico para fins de verificacdo
da aliquota dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) nédo exige laudo técnico ou
contratacdo de empresa especializada e deve ser realizada por servidor responsavel
pela emissédo da Guia de Recolhimento, ndo sendo possivel a terceirizagdo desta
atividade, sob pena de caracterizagdo de despesa desnecesséria e violagcdo ao
mandamento constitucional do concurso publico. Existe a possiblidade de

contratagdo de empresa especializada para emissao de laudo técnico para fins de
contestagdo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) publicado anualmente,
condicionada ao fato de o ente n&do possuir pessoal especializado em seu quadro e
a apresentacao de justificativa da necessidade do gasto. Em face da periodicidade
da contestacdo do FAP, deve o ente instituir controles internos acerca dos elementos
que compdem o célculo do indice, a fim de subsidia-la.

b) E possivel a contratagdo de empresa especializada para treinamento dos
servidores em recuperacéo de créditos previdenciarios, inclusive dos ocupantes de
cargo de advogado e daqueles responsaveis pela emisséo da Guia de Recolhimento
ou pelo controle interno dos elementos que comp&em o célculo do FAP.

c) Ndo é possivel a contratacdo de empresa para requerer administrativamente a
compensacao de valores de contribuicdes previdenciarias perante a Receita Federal,
salvo hipéteses excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas.
(grifou-se)

Esclarega-se que, ao referenciar o Ac6rdéo n° 3650/16 - Tribunal Pleno, ndo se esta
a emprestar efeitos retroativos a decisdo, mas tdo somente reforcar que segue
vigente e inalterado o entendido acerca da impossibilidade de contratagdo de
assessoria tributaria para servigos comuns, desde muito vedada pelo Prejulgado n°®
06 e por inumeras decisdes desta Corte, que, com mais razéo, se amolda a hipétese
de servigos comuns de apuracdo e compensacgdo de contribuicdes previdenciarias
ora em questéo.

Finalmente, em reforgo a ilicitude e a gravidade da irregularidade praticada, observa-
se gue a contratagdo em questdo também infringiu uma das condi¢des gerais para a
realizagdo de terceirizagéo referida no Prejulgado n° 6, qual seja, o condicionante de
que o valor maximo pago a terceirizada nédo pode ultrapassar o valor seria pago a
servidor efetivo para o desempenho da mesma tarefa. Verbis:

Prejulgado n° 06 TCE/PR

TERCEIRIZACAO: 1) Comprovagdo de realizagdo de concurso infrutifero; Il)
Procedimento licitatério; 11l) Prazo do art. 57, Il, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago
a terceirizada deverd ser 0 mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizagédo do contrato

Dessa forma, ainda que, apenas por hipétese, se tratasse de servico singular e
complexo e que o corpo de servidores nédo tivesse, comprovadamente, condi¢es de
dele se desincumbir, é abusivo o valor contratado (peca 6) mediante clausula de éxito
de 19% do valor compensado, limitado ao valor maximo de R$ 120.000,00 (clausula
2.2), para um periodo de execugédo dos servigos de 12 meses (clausula 4.1).
Considerando o valor total efetivamente pago de R$ 117.222,18 (peca 3, fl.5 —
comprovantes a peca 8) e o periodo de 12 meses para a execugdo dos servigos,
pode se inferir que um servidor publico poderia ser contratado para executar estes
mesmos servicos ao valor mensal de cerca de R$9.768,51, o que se mostra
nitdamente desproporcional e abusivo em face da realidade dos padrbes
remuneratérios do servigco publico municipal.

Frise-se ainda que, neste calculo, desconsidera-se que o servi¢co ndo possui carater
continuado e poderia ser executado em tempo muito inferior, o que poderia evidenciar
uma despropor¢do ainda maior do valor praticado, agravando a ilicitude da
terceirizagdo promovida.

Em suma, diante do carater corriqueiro e comum dos servigos contratados e dos
valores desproporcionais praticados resta clara a ofensa ao Prejulgado n° 6 desta
Corte de Contas e a terceirizagdo indevida dos servicos, que deveriam ter sido
realizados pelo proprio corpo técnico do Poder Executivo Municipal, constituindo,
assim, despesa desnecessaria e irregular.

2.2. Antecipacao de pagamento sem a comprovagao da efetiva e definitiva prestacao
dos servigos

Conforme evidenciado na presente Tomada de Contas Extraordinaria, entre fevereiro
de 2014 a julho de 2015, a Municipalidade realizou o pagamento de R$ 117.222.18
(peca 3, fl.5) a titulo de honorarios a empresa L. C. Matiero — ME (Gesprev), em
decorréncia de servicos de compensagdo de créditos previdenciarios via
GFIP/SEFIP.

Todavia, ndo ha efetiva comprovacéo de ato administrativo ou judicial que evidencie
efetivo éxito da contratada a ensejar o pagamento dos honorarios, o que configura
antecipacao de pagamento.

Mesmo ap6s os contraditérios, a Unica informagédo nos autos se refere aos relatérios
de compensacdes da Receita Federal a pega 7, que desde o inicio foram anexados
a Comunicacéo de Irregularidade, com a seguinte observacéo da Coordenadoria:
Embora tenha sido solicitado no APA N° 1425 comprovacéo dos beneficios obtidos
pela entidade contratante em decorréncia dos servigos prestados pela contratada,
verifica-se a auséncia de prova de que os valores compensados via GFIP/SEFIP
tenham sido homologados pela Receita Federal do Brasil.

Entretanto, mesmo sem haver comprovac¢do das vantagens financeiras auferidas
pelo municipio, ou seja, a efetiva homologacdo das compensagGes declaradas, a
entidade municipal efetuou o pagamento de R$ 117.222,18 a contratada (conforme
informacoes extraidas do SIM-AM)

No entanto, a compensagdo de valores mediante guias GFIP/SEFIP possuem
contetido eminentemente declaratério, de modo que os valores ficam sujeitos a
homologacdo da Receita Federal do Brasil, o que torna a compensacdo, até o
presente momento, precaria.

Conforme verificado nos pareceres técnicos, 0 pagamento da remuneragao prevista
em contrato deveria ter sido realizado apenas ap6s a conclusdo dos servigos
prestados, ou seja, apdés a compensacdo das verbas tributarias devidamente
homologadas pela Receita Federal do Brasil, como se verifica pelos arts. 66 e 97-A
da Instrugdo Normativa 1.717/17-RFB:

Art. 66. A compensacédo declarada a RFB extingue o crédito tributario, sob condi¢éo
resolutéria da ulterior homologagéo do procedimento.

Paragrafo Gnico. A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

Art. 97-A. Homologada a compensagdo declarada, expressa ou tacitamente, ou
efetuada a compensacdo de oficio, a unidade da RFB adotard os seguintes
procedimentos:

| - Registrard a compensacéo nos sistemas de informagdo da RFB que contenham
informagdes relativas a pagamentos e compensacdes;

Corroborando este entendimento, cite-se trecho da Consulta Interna n° 3 — Cosit da
Coordenacao-Geral de Tributacéo da Receita Federal, que evidencia a necessidade
de homologacgéao dos valores declarados, haja vista que a autoridade fiscal podera
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glosa-los total ou parcialmente, sem prejuizo da manutengdo dos débitos
confessados. Verbis:

“16. Isto posto, adentrando no questionamento apresentado quanto aos
procedimentos a serem adotados na analise da compensagdo de contribuicdes
previdenciarias informada em GFIP, no caso de ser a compensagédo considerada
indevida, pode a autoridade fiscal, por ocasido de auditoria interna dos valores nela
informados (inseridos em campo proprio do SEFIP versdo 8.4), glosa-los total ou
parcialmente, sem prejuizo da manutengéo dos débitos confessados.

16.1. Assim, o procedimento adotado é semelhante ao da analise da DCTF, ou seja,
considerada indevida a compensacéo de contribui¢cdes previdenciarias informada em
GFIP, e consistindo esta em instrumento de confissdo de divida, proceder-se-a a
imediata inscricdo em DAU das contribuicdes declaradas que ndo tenham sido
recolhidas ou parceladas no prazo estipulado na legislagao.

17. No caso de insurgéncia do sujeito passivo contra a decisdo de considerar a
compensagao indevida, segue-se o rito processual previsto no Decreto n° 70.235, de
1972, com esteio nas disposicdes expressas do ja reproduzido § 11 do art. 89 da Lei
n® 8.212, de 1991, que confere tal rito a restituicdo das contribuigdes de que se trata”.
N&o merece guarida, portanto, a alegagdo da empresa contratada de confuséo
técnica entre langamento por homologagdo e compensagao tributaria. Ndo havendo
comprovagao de que a Receita Federal tenha homologado os valores decorrentes da
compensagao de créditos que teria sido proposta pela assessoria contratada, ndo ha
seguranga de éxito e nem conclusédo do processo fiscal para a Administragao.
Acaso nédo seja homologada a compensagao feita, o sujeito passivo devera recolher
os valores nédo quitados que teriam sido compensados, ou seja, terd de pagar os
tributos que deixou de pagar pela compensacéo, além da multa, o que acarretaria o
enriquecimento ilicito da contratada (e ndo o inverso).

Corrobora-se, assim, o apontamento da Coordenadoria de que ainda que haja
declaragdo por meio do preenchimento da GFIP, constituindo a compensacéo, e
supostamente extinguindo o crédito nos termos do art. 156, Il do CTN, remanesce
imprescindivel a averiguac@o da regularidade e homologagao (ainda que tacita) da
Receita Federal do Brasil.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, consoante os precedentes
fixados no julgamento do Recurso Especial 701.634/SC e Recurso Repetitivo n°
94860. Assim veja-se:

REsp 701.634 / SC — STJ

(..)

5. Realizando a compensagdo, e, com isso, promovendo a extincdo do crédito
tributario (CTN, art. 156, Il), é indispensavel que o contribuinte informe o Fisco a
respeito. Somente assim poderd a Administragdo averiguar a regularidade do
procedimento, para, entdo, (a) homologar, ainda que tacitamente, a compensacao
efetuada, desde cuja realizagdo, uma vez declarada, ndo se poderad recusar a
expedicédo de Certiddo Negativa de Débito; (b) proceder ao langamento de eventual
débito remanescente, a partir de quando ficara interditado o fornecimento da CND.
(destacou-se)

RR 94860 - STJ

Ementa: TRIBUTARIO. COMPENSAGAO. CONTRIBUIGAO PARA O FINSOCIAL E
CONTRIBUICAO PARA O COFINS. POSSIBILIDADE. LEI N° 8.383/91, ART. 66.
APLICAGAO.

| — Os valores excedentes recolhidos a titulo de FINSOCIAL podem ser compensados
com os devidos a titulo de contribui¢éo para o COFINS.

Il = N&o ha confundir a compensacéo prevista no art. 170 do Cdédigo Tributario
Nacional com a compensagao a que se refere o art. 66 da Lei n® 8.383/91. A primeira
é norma dirigida a autoridade fiscal e concerne a compensacao de créditos tributarios,
enquanto a outra constitui norma dirigida ao contribuinte e é relativa a compensagéo
no ambito do lancamento por homologagéo.

IIl — A compensacéo feita no ambito do langamento por homologagdo, como no caso,
fica a depender da homologacé&o da autoridade fiscal, que tem para isso o prazo de
cinco anos (C.T.N., art. 150, §4°). Durante esse prazo, pode e deve fiscalizar o
contribuinte, examinar seus livios e documentos e lancar, de oficio, se entender
indevida a compensacéo, no todo ou em parte. IV — Recurso especial conhecido e
provido, em parte. (Recurso Especial n° 94.860-BA, Relator: Ministro Ant6nio de
Péadua Ribeiro) (destacou-se)

Isto posto, sem a comprovagdo da homologagdo da autoridade fiscal quanto a
compensacdo de valores pretendida, ndo esta configurada a definitividade do valor
compensado e o consequente “éxito” autorizador do pagamento dos servigos
prestados. Do contrario, estar-se-ia diante da figura do pagamento “sob condigdo
resolutiva”, o que é expressamente vedado em matéria de contratos administrativos.
Portanto, uma vez configurado o pagamento antecipado de honorarios a contratada,
sem o comprovante da decisdo, em carater definitivo, da autoridade fiscal, também
resta caracterizado a afronta ao art. 65, Il, “c”, da Lei n°® 8.666/93, bem como aos arts.
62 e 63, § 3°, Il da Lei n° 4.320/64:

Lei n° 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)

II - por acordo das partes: (...)

c) quando necessdaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
servico; (destacou-se)

Lei n® 4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua
reqular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.
(destacou-se)

Por fim, reforce-se que este foi o entendimento firmado, no julgamento de caso
idéntico ao presente (Tomadas de Conta Extraordinaria n°® 782372/16), que resultou
no Acérddo n° 2203/17, da Segunda Camara, de relatoria propria deste Conselheiro,
com a seguinte ementa:

Acoérddo n° 2203/17 — Segunda Camara

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE COMPENSAGAO DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS.

01. Prejulgado n.° 6: vedacédo a terceirizagdo de servicos contabeis e juridicos.
Vedacdo que abrange a contratacdo de escritérios de advocacia com vistas a
compensagdo de contribuicdes previdenciarias junto ao INSS. Confirmagdo da
jurisprudéncia por meio do Acérddo n.° 3650/16 do Tribunal Pleno. llegalidade da
contratagdo. Aplicagdo de multa ao gestor.

02. Contratacdo de honorarios por éxito. Remuneragdo do contratado mediante
compensagédo precaria de créditos previdenciarios por simples declaracdo em GFIP.
O efetivo éxito exige a definitividade das compensagdes. Configuracéo de
pagamentos antecipados. Condenacéo a devolugéo.

03. Procedéncia da representagdo. Condenacéo a devolucéo dos recursos. Aplicagédo
de multas.

2.3. Das sancg0es aplicaveis.

Em face da irregularidades praticadas, Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e o
Ministério Pablico de Contas opinaram pela aplicagéo das seguintes sangdes: (i) a
restituicdo solidaria aos cofres municipais do valor R$ 117.222,18, devidamente
atualizado, e (ii) a aplicagdo de multa proporcional ao dano do art. 89, §2°, da LC n°
113/05, ambas pelo Sr. Donizete Lemos, prefeito municipal e pela empresa L.C.
Matiero — ME; (iii) a aplicacédo da aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC
n° 113/05 ao Sr. Cleverson José da Silva, secretario municipal, e responsavel pela
solicitacao da contratacéo.

Diverge-se, em parte, das responsabiliza¢es propostas.

Com relagdo a sancédo de restituicdo aos cofres municipais do valor integral
R$ 117.222,18, com as atualizagdes e acréscimos devidos, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da LC n° 113/2005, entendo que, além do Prefeito Municipal, Sr.
Donizete Lemos, na condigao de ordenador da despesa e da empresa L C Matiero —
ME (Gesprev — Gestdo Previdenciéria), terceira beneficiaria, que ndo comprovou o
efetivo e definitivo aproveitamento da compensagdo, deve a solidariedade ser
estendida ao Sr. Cleverson José da Silva, Secretario de Administracdo e
Planejamento, que efetivamente solicitou a realizacdo da contratacdo indevida de
assessoria tributaria terceirizada, conforme restou inconteste na instrucdo
processual.

Chega a ser intuitivo que, na condi¢do de responsavel pela area administrativa do
Municipio, a ele incumbia o planejamento das atividades dessa natureza, o que inclui,
certamente, o estabelecimento de diretrizes para que se defina quais atribuicbes
deveriam ser objeto de terceirizagdo, como excegdo aquelas que teriam execugéo
prépria.

Dessa forma, ao tomar a iniciativa de contratar empresa privada para a realizagéo de
atividade insuscetivel de terceirizagéo, descurou do dever de diligéncia, em atribuicdo
especifica de seu cargo, de Secretario Municipal, exatamente nessa area de atuagao.
Em relagdo a referida empresa, hipétese subsume-se aquela do terceiro interessado
que concorre para o dano apurado, tanto do art. 16, Ill, §1°, “b” da Lei Organica deste
Tribunal, como do art. 248, 83°, do Regimento Interno, que estabelece sua
responsabilidade pela respectiva reparagéo.

Por outro lado, muito embora se trate de “despesa desnecessaria ou indevida”, nos
exatos termos do inciso | do §1° do art. 89 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado, haja vista que a analise e compensacéo de verbas previdenciarias deveriam
ter sido realizadas pelo préprio corpo técnico do Poder Executivo Municipal, o que
ensejaria a aplicagéo da multa proporcional ao dano contra o Sr. Donizete Lemos e
o referido Secretario Municipal, levando-se em conta os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, diante da auséncia de comprovacéo de dolo
ou de méa-fé, aplico, individualmente, por duas vezes, contra cada um deles, a multa
do art. 87, IV, “g”, da mesma lei, levando em conta, por um lado, a ofensa ao
Prejulgado n° 6 desta Corte e ao principio constitucional da economicidade, pela
indevida terceirizacao dos servicos, e, por outro, 0 pagamento indevido, sem a devida
comprovagdo do aproveitamento da compensacéo, em afronta ao art. 65, Il, “c”, da
Lei n° 8.666/93, bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, Il da Lei n® 4.320/64.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta 22 Camara:

3.1. Julgue irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria em face do Sr.
Donizete Lemos (prefeito municipal), do Sr. Cleverson José da Silva (Secretario de
Administracé@o e Planejamento), e da empresa L C Matiero — ME (Gesprev — Gestdo
Previdenciaria), pelas seguintes irregularidades:

a) terceirizacdo irregular de assessoria tributaria para prestagdo de servico comum
de apuragdo e compensacdo de contribuicdes previdenciarias indevidamente
recolhidas, em afronta ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas;

b) antecipacao dos pagamentos sem a comprovacao da efetiva e definitiva prestacao
dos servigos, em descumprimento ao art. 65, |l, “c”, da Lei n° 8.666/93 e ao art. 62 e
art. 63, § 39, lll da Lei n° 4.320/64;

3.2. Determine a restituicao aos cofres municipais do valor integral de R$ 117.222,18,
com as atualizacGes e acréscimos devidos, com fundamento nos arts. 16 e 18 da LC
n°® 113/2005, de modo solidario pelos Srs. Donizete Lemos (Prefeito Municipal) e
Cleverson José da Silva (Secretario de Administragdo e Planejamento), e pela
empresa L C Matiero — ME (Gesprev).

3.3. Seja aplicada, individualmente, por duas vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado, contra os Srs. Donizete Lemos e
Cleverson José da Silva, levando em conta, por um lado, a ofensa ao Prejulgado n°®
6 desta Corte e ao principio constitucional da economicidade, pela indevida
terceirizacdo dos servicos, e, por outro, o pagamento indevido, sem a devida
comprovagao do aproveitamento da compensacéo, em afronta ao art. 65, 1l, “c”, da
Lei n° 8.666/93, bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, Ill da Lei n° 4.320/64.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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I- Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria em face do Sr.
Donizete Lemos (prefeito municipal), do Sr. Cleverson José da Silva (Secretario de
Administracdo e Planejamento), e da empresa L C Matiero — ME (Gesprev — Gestdo
Previdenciéria), pelas seguintes irregularidades:

a) terceirizagdo irregular de assessoria tributaria para prestacéo de servico comum
de apuragdo e compensacdo de contribuicdes previdenciarias indevidamente
recolhidas, em afronta ao Prejulgado n® 06 deste Tribunal de Contas;

b) antecipagdo dos pagamentos sem a comprovacgéao da efetiva e definitiva prestagdo
dos servigos, em descumprimento ao art. 65, |l, “c”, da Lei n° 8.666/93 e ao art. 62 e
art. 63, § 3°, Ill da Lei n° 4.320/64;

II- Determinar a restituicdo aos cofres municipais do valor integral de R$ 117.222,18,
com as atualizag6es e acréscimos devidos, com fundamento nos arts. 16 e 18 da LC
n° 113/2005, de modo solidario pelos Srs. Donizete Lemos (Prefeito Municipal) e
Cleverson José da Silva (Secretario de Administracdo e Planejamento), e pela
empresa L C Matiero — ME (Gesprev).

Ill- Aplicar, individualmente, por duas vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, contra os Srs. Donizete Lemos e
Cleverson José da Silva, levando em conta, por um lado, a ofensa ao Prejulgado n°®
6 desta Corte e ao principio constitucional da economicidade, pela indevida
terceirizagdo dos servigos, e, por outro, o pagamento indevido, sem a devida
comprovagao do aproveitamento da compensacéo, em afronta ao art. 65, Il, “c”, da
Lei n° 8.666/93, bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, lll da Lei n® 4.320/64.

IV- Remeter os autos, apés o transito em julgado da deciséo, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019 — Sesséao n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 135023/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE MARINGA, FERNANDO MENEGUETTI,
FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, NELSON BARBOSA,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, YVELISE FREITAS DE SOUZA
ARCO-VERDE

ADVOGADO / PROCURADOR: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES
DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1263/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Pela regularidade das contas com
recomendagdes, conforme precedentes.

1. Trata-se de processo de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educagdo e a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Maringa, no valor de R$ R$ 1.066.412,17 (hum milhao,
sessenta e seis mil, quatrocentos e doze reais e dezessete centavos), por meio do
Termo de Convénio n° 2120080223/2008, registrado no Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT) sob n® 5.017, tendo por objeto a oferta de educagéo basica na
modalidade de educagé&o especial para alunos com necessidades especiais.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, na Instrugdo n° 188/19 (peca n° 49),
opinou, conclusivamente, pela regularidade das contas, com expedicdo de
recomendagdo aos jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (Atrasos e/ou
Auséncias em Publicagdes; Atrasos na Alimentacdo do Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT; Auséncia de Certidbes na Transferéncia; Erro no
Preenchimento de Informag6es no SIT).

O Ministério Publico de Contas — 2PC, por meio do Parecer n° 283/19 (peca n° 50),
coerente com seu posicionamento adotado em processos semelhantes, opinou no
sentido de que as falhas formais apontadas pela CGE devem ensejar a ressalva das
contas, com a expedi¢do de recomendacédo aos responsaveis para que revisem 0s
procedimentos que deram causa as falhas formais descritas pela unidade técnica.

E o relatério.

2. Com a devida vénia ao Ministério Publico de Contas, entendo que devem ser
julgadas regulares as contas, haja vista que ndo foi constatada nenhuma
impropriedade relevante que possa macular a presente prestacédo, devendo-se levar
em conta, ainda, a necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos procedimentos
de alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacées
de contas de transferéncias voluntarias no periodo.

Por esse motivo, alids, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal[1],
deve ser expedida recomendacéo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolucdo n°® 28/2011 e da
Instrucéo Normativa n° 61/2011.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue regular a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada
entre Secretaria de Estado da Educacéo e a Associa¢do de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Maring4, no valor de R$ R$ 1.066.412,17 (hum milhdo, sessenta e
seis mil, quatrocentos e doze reais e dezessete centavos), por meio do Termo de
Convénio n° 2120080223/2008, com fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005;

3.2. Expeca recomendacéao aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da Instrugao
n° 188/19 — Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regular a Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria celebrada entre
Secretaria de Estado da Educacdo e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Maringé, no valor de R$ R$ 1.066.412,17 (hum milhdo, sessenta e
seis mil, quatrocentos e doze reais e dezessete centavos), por meio do Termo de
Convénio n° 2120080223/2008, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005;

II- Expedir recomendagéo aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
Resolucéo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011, nos termos da Instrug&o
n° 188/19 — Coordenadoria de Gestao Estadual - CGE.

Ill- Remeter os autos, apés o transito em julgado da deciséo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sesséo n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entre outros, citam-se os Acérdaos 12/15-Primeira Camara, 3295/15-Primeira Camara, 1340/15-
Segunda Camara e 3192/15-Segunda Camara.

PROCESSO N°: 229329/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, LEONEL
PEDRO PAIVA, MUNICIPIO DE UMUARAMA

ADVOGADO / PROCURADOR: MARIA LUCIA BALCEWICZ PAIVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1264/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Incorporagdo de verba transitria aos proventos.
Determinagdo de proporcionalizagdo em atendimento ao Acérddo n® 3155/14-TP e
principio contributivo. Atendimento a ordem judicial que garantiu contraditério prévio
a retificagdo do valor dos proventos. Converséo do julgamento em diligéncia para
emisséo de novo ato.

1. Tratam os autos de ato de inativa¢éo, com fundamento no art. 3°, da Emenda
Constitucional n° 47/05, concedida a Leonel Pedro Paiva, ocupante do cargo de
Fiscal de Tributos, do Municipio de Umuarama.

Em andlise da composigdo dos proventos, verificou-se a incorporagédo integral da
verba transitéria denominada “gratificacdo de produtividade”, em contrariedade ao
principio contributivo, nos moldes preconizados no Ac6rddo n° 3155/14 — Tribunal
Pleno, razédo pela qual, por meio do Despacho n° 465/18 (pega n° 48), foi determinado
ao Fundo de Previdéncia Municipal e ao Municipio de Umuarama que procedessem
a retificagdo do calculo, proporcionalizando a verba de acordo com o tempo de
contribuigdo (128 meses/420 meses).

Antecipando-se a diligéncia a ser cumprida pelo ente previdenciario, o servidor
apresentou peti¢cdo acostada na peca n° 52, na qual aduziu, em sede de preliminar,
prescrigao da possibilidade desta Corte de retificar os proventos, bem como de negar
registro a inativacéo. Sustentou ainda, direito adquirido a forma de célculo prevista
na Lei municipal n°® 69/99, e a ocorréncia de ato juridico perfeito, uma vez que, além
de o Acérddo n° 3155/14 ser posterior & implementacdo dos requisitos para a
incorporacéao integral da verba (2009), excepciona as situacdes de direito adquirido e
a observancia da legislagdo municipal quanto a forma de incorporagéo das verbas de
natureza transitéria.

Ato continuo, o Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, por meio da peti¢cdo
de peca n° 54, informou que retificou o célculo dos proventos, com a
proporcionalizagédo da verba transitéria, dando ciéncia do novo valor ao servidor.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n° 340/18, opinou pela legalidade
e registro do Decreto n° 56/2012, retificado pelo Decreto n°® 018/2018.

Na sequéncia, o Sr. Leonel Pedro Paiva impetrou Mandado de Seguranca[1] perante
o Tribunal de Justica do Estado Parana, sendo-lhe deferida liminar para o fim de
suspender os efeitos do Despacho n° 465/18 que determinou a retificagéo do calculo
dos proventos de aposentadoria do servidor, motivo pelo qual foi sobrestado[2] o
presente processo até deciséo final na referida agéo judicial.

O ente previdenciario, a fim de dar cumprimento a ordem judicial, informou na petigdo
de peca n° 68 que revogou o Decreto n® 018/2018, ficando restabelecida a
aposentadoria nos moldes inicialmente deferidos.

Com a superveniéncia do julgamento, pela 72 Camara Civel do Tribunal de Justica,
dos referidos autos de mandado de segurancga, a Diretoria Juridica deu ciéncia a este
Relator do conteldo da decisdo, transitada em julgado em 18/12/2018, assim
ementada:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS QUE DETERMINA A RETIFICAQAO DOS CALCULOS DOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA DO IMPETRANTE. ALEGAQAO DE PRESCRI(;AO.
INOCORRENCIA. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. FLUENCIA DO PRAZO
DECADENCIAL APENAS APOS O CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELA
CORTE DE CONTAS. TODAVIA, INOBSERVACIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO, EIS QUE ULTRAPASSADOS CINCO ANOS
DESDE A CONCESSAO DO BENEFICIO. SUMULA VINCULANTE 3. MITIGAQAO
PELO STF. SEGURANCA CONCEDIDA PARA ANULAR A DECISAO.

Visando a retomada da tramitagdo destes autos e o cumprimento da decisdo
supracitada que garantiu ao impetrante o direito ao contraditério prévio a retificacéo
dos proventos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n°® 48/19, opinou
pela citagdo do interessado para apresentacdo de manifestacdo a respeito do
Despacho n° 465/18, especialmente sobre a proporcionalizagdo da verba transitéria
“gratificacéo de produtividade”.
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A diligéncia foi deferida por meio do Despacho n°® 100/19, sendo determinada a
intimacé&o do Sr. Leonel Pedro Paiva, bem como de sua procuradora constituida, Dra.
Maria Lucia Balcewicz Paiva, que, em resposta, apresentou a peticdo de peca n° 78,
na qual aduziu, em sintese, que: i) ha claro confronto entre o que Vossa Exceléncia
entende e o que efetivamente foi determinado pela Corte, posto que a liminar
concedida é parte integrante do Ac6rddo e em ambos fica consignado a prescri¢cdo
desta Corte de Contas de rever o ato administrativo que concedeu a
inatividade/aposentadoria ao Autor; ii) as decisdes do Tribunal de Contas do Estado
ndo apresentam natureza mandamental ou coercitiva em relagdo aos Municipio por
pertencerem a outro ente da Federacao; iii) a gratificacéo foi incorporada ao salario
de todos os fiscais, portanto concedida em carater geral como aumento de salario;
iv) o Supremo Tribunal Federal ja assentou que o beneficio previdenciario rege-se
pela lei vigente ao tempo em que preenchidos os requisitos para sua aquisi¢ao; v) o
Ac6rddo n° 3155/14 é posterior ao direito adquirido do autor, que ocorreu em 2009;
vi) o citado Ac6rddo admite excegdo a impossibilidade de incorporacéo integral de
gratificagdes transitérias, para os casos de direito adquirido; vii) equivocada qualquer
interpretagdo que se faca das LC 69/99 e 18/92 do Municipio de Umuarama, posto
gue so cabe a este ente legislar sobre os beneficios concedidos aos servidores; viii)
esta Corte ndo pode imprimir forca de Lei a um Acérdao, especificando férmula
diferenciada para concesséo de aposentadoria prejudicial ao servidor; ix) néo se trata
de decadéncia de decadéncia do prazo para a revisdo do ato da aposentadoria, mas
do prazo decadencial de revisar o ato que foi incorporado aos vencimentos do autor
guando ainda estava em atividade; x) os critérios para incorporacdo ddo aqueles
previstos nas Lei Complementar 18/92 e 69/99 do Municipio de Umuarama que com
certeza fez um estudo criterioso para conceder, sem prejuizo a caixa de previdéncia,
e; Xi) no presente caso o Recorrente tem o direito adquirido a inativagéo pelo ato
juridico perfeito da LC 69/99 e a coisa julgada nos autos do MS n° 0019855-
17.2018.8.16.0000, nada mais podendo ser feito por essa Corte de Contas do que
registrar sua aposentadoria.

Em derradeira manifestagdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n®
274/19, refutou a argumentacao trazida pela procuradora do interessado e opinou
pela legalidade e registro do ato retificatério, qual seja, Decreto n® 018/2018.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 274/19, corroborou com
o opinativo da Unidade Técnica, manifestando-se pelo registro da aposentadoria.

E o relatério.

2. Cinge a questdo acerca da forma de célculo da incorporagédo da gratificagdo
da verba transitéria “gratificagdo de produtividade” aos proventos do servidor, cuja
inativacdo foi concedida com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n°®
47/05.

De inicio, a alegacéo de que esta Corte ndo estaria dando cumprimento a ordem
judicial que reconhecera a prescri¢éo da possibilidade de rever o ato concessivo de
aposentadoria do servidor ndo merece prosperar.

Sobre esse ponto afirmou a procuradora peticionante, em sua manifestacdo de peca
n® 78, que “a MD Desembargadora quando da concessdo da liminar: (...) ao
Conselheiro do Tribunal de Contas, IVENS ZSCHOERPER LINHARES que efetue o
registro da inativacéo, nos termos em que foi concedida a aposentadoria ao servidor
publico municipal Impetrante — equiparada aos que ainda estdo na ativa, com a
declaracdo da prescricdo do direito do Tribunal de Contas do Parana rever o ato
administrativo (M-70)” (grifos originais).

Entretanto, compulsando os autos verifica-se que ha clara alteragdo da verdade dos
fatos[3], na medida em que o trecho citado pela procuradora, que segundo ela mesmo
indica, refere-se a pega n° 70, trata, na verdade, da transcrigdo, pela Diretoria
Juridica, do pedido formulado pelo impetrante, e ndo da liminar concedida, que
determinou, tdo somente, “a suspensado da decisdo até ulterior decisdo pelo 6rgédo
colegiado” (peca n° 63).

Outrossim, a 72 Camara Civel do e. Tribunal de Justi¢a, por ocasido do julgamento
de mérito do mandamus, reconheceu apenas o direito do servidor ao contraditério,
sem, entretanto, declarar prescrigdo, tampouco determinar o registro do ato
aposentatério, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS QUE DETERMINA A RETIFICACAO DOS CALCULOS DOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA DO IMPETRANTE. ALEGACAO DE PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. FLUENCIA DO PRAZO
DECADENCIAL APENAS APOS O CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELA
CORTE DE CONTAS. TODAVIA, INOBSERVACIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO, EIS QUE ULTRAPASSADOS CINCO ANOS
DESDE A CONCESSAO DO BENEFICIO. SUMULA VINCULANTE 3. MITIGACAO
PELO STF. SEGURANGA CONCEDIDA PARA ANULAR A DECISAO.
Transcreve-se 0s seguintes trechos da fundamentagéo da citada deciséo colegiada,
relevantes para elucidagéo da questéo:

Resta afastada de pronto, portanto, a tese de que restaria prescrito o direito de
revisdo do ato de aposentadoria pelo Tribunal de Contas, eis que a decisédo foi
tomada no curso do procedimento instaurado para afericdo da legalidade da
concessao da aposentadoria, ndo tendo iniciado a fluéncia do prazo decadencial para
que a Administracéo anule ou reveja seus atos.

(..)

Nitida, portanto, é a violagédo da razoabilidade, a razoavel duracéo do processo e a
quebra com a confianga do administrado, que foi surpreendido com reducgéo de seus
proventos sem a devida prévia instauragao do contraditério. Conforme entendimento
firmado pela Excelsa Corte, que se aplica por simetria constitucional as Cortes de
Contas estaduais, a cientificacéo prévia do administrado contradit6rio ap6s o decurso
do prazo de cinco anos era necessaria, constituindo direito liquido e certo do
impetrante, para assegurar o exercicio da ampla defesa e do administrado.

(..)

Entendo ser caso, portanto, de concesséo da seguranca para o fim de se declarar a
nulidade da decisao, por ofensa aos supracitados principios constitucionais, restando
prejudicados os demais tépicos trazidos pelo impetrante.

Portanto, a ordem judicial emanada pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Parana
conferiu ao servidor o direito ao contraditério prévio a alteracdo do valor dos
proventos, em relacdo a qual, inclusive, ndo houve a interposicdo de recurso pela
parte interessada, transitando em julgado em 18/12/2018.

Destarte, a despeito de o servidor ter se manifestado voluntariamente nos autos, por
ocasido da emissdo do Despacho n° 465/18 (objeto de posterior impetracdo de
mandado de segurancga), a fim de evitar eventual alegagdo de descumprimento a
decisdo judicial, por meio do Despacho n° 100/19 foi determinada sua intimagéo e de

sua procuradora para manifestagéo acerca da retificagdo do célculo dos proventos
de inatividade, tendo a advogada apresentado a peticdo de pega n° 78.
Passando-se propriamente a questdo da incorporagdo da verba transitéria aos
proventos de inatividade, conforme ja indicado durante a instrucéo processual, esta
deve se dar de forma proporcional ao tempo de contribuicdo, em observancia ao
Prejulgado n°® 7 (Ac6rddo n° 3155/14 — TP), e, em Ultima analise, ao principio
contributivo.

Em relagé@o ao principio contributivo, cumpre assinalar que foi acrescido ao texto
constitucional pela Emenda Constitucional n® 20/98, motivo pelo qual, de plano, ndo
héa que se falar em direito adquirido do servidor a incorporagéo integral da gratificagéo
transitdria, isso porque, a Lei Complementar n°® 69/99, que, em seu art. 3°, previu a
possibilidade de incorporacéo integral padece de inconstitucionalidade por contrariar
o texto da reerida emenda, com a agravante de ser posterior a sua entrada em vigor.
No mesmo diapaséo, a presente hipétese ndo se amolda a excegéo do Acérddo n°
3155/14 — Tribunal Pleno, que salvaguardou a possibilidade de direito adquirido, uma
vez que somente haveria direito adquirido aqueles que implementaram,
integralmente, os requisitos para incorporagao anteriormente a entrada em vigor da
EC n° 20/98, o que, efetivamente néo € o caso.

Ou seja, apenas quando preenchidos os requisitos de incorporacgédo integral da
gratificagdo aos proventos de aposentadoria resta configurado o direito adquirido,
sendo, do contrario, mera expectativa de direito.

Sob esse aspecto, veja-se, como agravante, que a legislagcdo municipal, frise-se,
inconstitucional, que assegurou a incorporacgao integral da gratificacéo, estabeleceu
como requisito a percepgao por 10 anos[4], o que, somente poderia ter se dado em
2009, portanto, muito posterior a introdugdo do principio contributivo da referida
Emenda Constitucional, de dezembro de 1998.

Ainda sobre a excegéo prevista no Prejulgado n° 7, que o servidor pretende Ihe seja
aplicavel, vale transcrever os esclarecimentos que constam do Despacho n° 465/18
(peca n° 48):

Ocorre, contudo, que a interpretagdo do Prejulgado n° 07 estd sendo realizada de
maneira equivocada pela Municipalidade, sendo importante colacionar trechos da
referida decisdo, em que me manifestei em sessdo e cujas consideracGes
compuseram o acérdéo:

Com relacéo a proporcionalidade ao tempo de contribuigdo, é importante mencionar
que alguns entes previdenciarios ainda aplicam regras legais que determinam a
incorporagao do valor integral de determinada vantagem transitéria, pelo simples fato
de ter sido ela

percebida por um determinado lapso temporal, sem considerar a proporcionalidade
desse periodo sobre o total do periodo de contribui¢éo exigido para a aposentadoria
integral.

Dessa forma, para a definitiva solugdo da matéria, mostra-se conveniente assinalar
que, ressalvada a hipétese de direito adquirido assegurado pelas Resolugdes n°
8871/2002 (autos n° 459406/02) e n° 3877/2005 (autos n° 19336-9/05) aqueles
servidores que implementaram os requisitos da lei incorporadora até antes da data
da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20, em 16.12.1998, as gratificacdes
temporarias s6 poderdo ser incorporadas de forma proporcional ao tempo de
contribuigdo, sendo inconstitucional a incorporagdo do valor integral, sem a
observancia dessa proporcionalidade, por ofensa a vedagdo de tempo ficto de
contribuicéo e ao principio contributivo.

A proposito, cabe um esclarecimento adicional, no sentido de que, ndo se tratando
de parcela considerada como integrante da remunera¢do, mas, de parcela dela
destacada, como é o caso da gratificacdo de produtividade ora em analise, de
natureza variavel e transitéria, h& um desequilibrio no sistema previdenciario, sob o
ponto de vista atuarial, caso sua incorporagdo se dé pelo valor integral, sem
observéancia da proporcionalidade ao tempo de contribuicdo do servidor, durante o
qual foram vertidas as respectivas contribuicdes. Haveria, na hipdtese, o pagamento
de um beneficio previdenciario, quando incorporado aos proventos, em valor integral,
sem o correspondente ingresso das contribuicdes devidas, em ofensa ao principio
contributivo j& mencionado.

Relativamente a alegacéo do servidor da impossibilidade de aplicagdo do Acérdao n®
3155/14 — Tribunal Pleno, por ser posterior ao ato de inativagdo, a Coordenadoria de
Gestao Municipal bem elucidou (f. 8, pega n° 80):

Veja-se que quando da edic¢ao e publicagdo do ato concessivo, vale dizer, 2011, pelo
Decreto n° 082 (fl. 77 da Peca 02), bem como do ato retificatério, que se deu em
2012, consubstanciado no Decreto n°® 056 (fl. 52 da Pega 20), estava vigente o
entendimento dessa Corte firmado no v. Acérdéo n° 1638/08.

Tal fato, contudo, ndo impede a aplicagdo da metodologia de célculo prevista no v.
Acoérddo n°® 3155/14-STP haja vista que a) desde o v. Acérddo n° 1638/08 ja havia a
necessidade de proporcionalizar as verbas transitérias pelo tempo de contribuigdo
nas inativacdes embasadas no art. 6° da EC 41/03 (extensivel, como dito, as outras
duas regras transitdrias de aposentadoria), além de b) o v. Acérddo n° 3155/14-STP
ter concedido efeitos ex tunc aos processos de aposentadoria em tramite nessa
Corte.

No que se refere ao argumento de que compete ao Municipio legislar sobre os
beneficios concedidos aos servidores, fato é que a lei local ndo pode se sobrepor,
tampouco contrariar, a Constituicdo Federal, que prevé expressamente a
contributividade em matéria previdenciaria.

Da mesma forma, ndo merece acolhimento a assertiva de que as decisdes do
Tribunal de Contas do Estado ndo apresentam natureza mandamental ou coercitiva
em relagdo aos Municipio por pertencerem a outro ente da Federagdo, visto que,
primeiramente, ndo ha no ambito do Estado do Parana Tribunal de Contas dos
Municipios e, contrario sensu, tanto a Constituicdo Federal (art. 71) como a
Constituicdo do Estado do Parana (art. 75) asseguram a esta Corte, na forma inciso
Il, “apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na Administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico”.

A par disso, em que pese a concordancia com a Unidade Técnica e Ministério Publico
de Contas quanto a possibilidade de incorporacgéo da gratificagdo transitéria apenas
de forma proporcional ao periodo sobre o qual houve a respectiva contribui¢ao
previdenciaria, divirjo do encaminhamento adotado.

Isso porque, em razdo da revogagdo do Decreto n° 018/2018 que havia
proporcionalizado a referida verba, na forma determinada por esta Corte, por meio
do Decreto n° 30/2018, juntado a f. 2, da pega n° 68, ndo ha, pois, como registra-lo.
Em face disso, o presente julgamento deve ser convertido em diligéncia a origem a
fim de que seja emitido novo ato.
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Por ultimo, cabe o alerta ao Interessado e a sua Procuradora, no sentido de que a
indicacdo equivocada do contelido de decisdo liminar judicial, nos termos levados a
efeito pela peti¢do juntada na pega n° 78, confundindo-a com o pedido formulado pela
prépria parte no mandado de seguranca por ela impetrado, conforme detalhadamente
apontado na fundamentacéo deste voto, sujeita o responsavel a aplicagcdo da multa
do art. 87, IV, “h”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, que trata da
préatica de ato de litigancia de ma-fé.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara converta o julgamento
em diligéncia a origem a fim de que o Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama,
no prazo de 15 (quinze) dias, emita novo ato, com a incorporagdo das verbas
transitérias de forma proporcional ao respectivo tempo de contribuigdo previdenciaria
incidente sobre elas.

Ap6s o transito em julgado, em atengdo ao contido no art. 175-L, incisos | e XV, do
Regimento Interno, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para que proceda a intimagdo da entidade previdenciaria acerca da
determinac&o contida nesta deciséo e para controle do respectivo prazo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. Determinar diligéncia a origem a fim de que o Fundo de Previdéncia Municipal
de Umuarama, no prazo de 15 (quinze) dias, emita novo ato, com a incorporacéo das
verbas transitérias de forma proporcional ao respectivo tempo de contribuicdo
previdenciaria incidente sobre elas.

Il Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para que proceda a intimagdo da entidade
previdenciaria acerca da determinacdo contida nesta decisdo e para controle do
respectivo prazo, em atengéo ao contido no art. 175-L, incisos | e XV, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Autos n.° 0019855-17.2018.8.16.0000

2. Despacho n° 945/18 (pega n° 59).

3. Que, inclusive, induziu ao erro a Unidade Técnica, conforme se infere na f. 3, pega n° 80.

4. Art. 3°. A gratificagdo de produtividade sera incorporada integralmente aos vencimentos para
efeito de aposentadoria, apds 120 (cento e vinte) meses de contribuicéo previdenciaria, pela média
dos valores atualizados das 12 (doze) dltimas contribui¢ées.

PROCESSO N°: 890429/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE SUL

INTERESSADO: JOAO MARIA DAS ALMAS, LUIZ CARLOS ASSUNCAO,
ROSIANE DALPRA

ADVOGADO / PROCURADOR: LUCINEA HUMMEL

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1265/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Acumulagdo de cargos de nivel médio técnico e de
professor. Boa fé do servidor. Principio da confianca. Pela converséo do julgamento
em determinagdo para reestabelecimento do beneficio de aposentadoria. Ciéncia a
Unidade Técnica quanto a extrapolagédo dos limites da Delegagédo da Instrucéo de
Servigo n° 85/2014. Art. 32, §1° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessédo de
aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, fundamentada no art. 40, §1°,
inciso |, segunda parte, da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n® 70/2012,
concedida ao servidor Jodo Maria das Almas, ocupante do cargo de professor no
Municipio de Campina Grande do Sul.

A entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio da Instrugéo n° 2944/16
(pega n° 13), apds andlise do cumprimento dos requisitos legais para concessao de
aposentadoria por invalidez, apontou a existéncia de acumulagdo irregular do
servidor, em relacéo ao cargo de professor no Municipio de Campina Grande do Sul
com a aposentadoria no cargo de técnico administrativo (nivel médio) no Municipio
de Piraquara, em desacordo com o art. 37, inciso XVI da CF/88 e entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

Na continuidade, a Unidade Técnica, sem qualquer comunicagdo ao relator do
processo, realizou diligéncia a fim de que o servidor fosse intimado para optar entre
a aposentadoria concedida pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara
(cargo de técnico de nivel médio) ou pela Previdéncia Social de Campina Grande do
Sul — PREVICAMP (cargo de professor).

A Previdéncia Social do Municipio de Campina Grande do Sul esclareceu na pega n°
21 que, em 15/02/2016, notificou o servidor e suspendeu os pagamentos do beneficio
previdenciario até a sua manifestacéo.

Nas pecas n°s 23-29, o Ente Previdenciario trouxe aos autos a manifestacdo e
recurso do Sr. Jodo Maria das Almas, bem como a decisé@o definitiva de suspenséo
do beneficio previdenciario, considerando a escolha do servidor em receber a
aposentadoria do Municipio de Piraquara, por considera-la mais vantajosa.

Ato continuo, o Instituto de Previdéncia do Municipio de Campina Grande do Sul
apresentou na pecga n° 41 as Portaria n°s 1158/2017 de 21/08/2017 e 1170/2017 e
respectivas publicagBes (fls. 03-08) referentes a revogagdo do beneficio de
aposentadoria.

Em atendimento ao Despacho n°® 267/18 — GCIZL (peca n° 48), o Ente Previdenciario
informou que o servidor ocupava no Municipio de Campina Grande do Sul o cargo de
professor com carga horéaria de 20 horas e que o entendimento da PREVICAMP é
pela impossibilidade de “acumulacéo de aposentadoria, quando estas decorrem da
mesma natureza, como € o caso em tela” (pega n° 54).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n°® 249/19 (peca n° 58),
corroborou o Parecer n° 1046/18 (pega n° 44), em que opinou pelo encerramento do

feito em razdo da revogacéo do ato de aposentadoria concedida.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 158/19 (pe¢a
n° 59), teceu consideracdes acerca da possibilidade de acumulacéo de cargos e da
aplicacdo do principio da boa-fé, bem como do carater alimentar dos proventos,
opinando pela realizagdo de nova intimagao do Sistema de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Campina Grande do Sul, determinando-lhe a
restauracéo dos efeitos da Portaria n® 959/2014, que concedeu a aposentadoria por
invalidez ao interessado.

Por essa mesma légica de argumentos, entendeu pertinente a expedi¢do de
determinacéo para que o Ente Previdenciario efetue o pagamento retroativo de todos
os beneficios que lhe foram suprimidos desde 31/03/2016, em virtude do efeito ex
tunc conferido a Portaria n° 1170/2017, que retroagiu a data de conclusdo do
Processo Administrativo n° 01/2016.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, em razéo da constatagdo de que o Sr. Jodo Maria
das Almas ja estava aposentado, em cargo de técnico de nivel médio, pelo Municipio
de Piraquara (processo n° 71788/12), por meio da Instrucdo n°® 2944/16 — DICAP
(peca n° 13), a Unidade Técnica determinou, sem consulta ao relator do processo,
diligéncia ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Campina Grande do Sul a fim
de que a Entidade intimasse o servidor para optar entre uma das aposentadorias em
razéo da impossibilidade de acumulagéo dos cargos ocupados pelo mesmo.

Com base em tal entendimento, o Instituto de Previdéncia do Municipio de Campina
Grande do Sul intimou o Sr. Jodo Maria das Almas, e, ap6s o devido processo
administrativo, registrado sob n° 01/2016, revogou o beneficio de aposentadoria de
professor, com efeitos retroativos a 31/03/2016.

Entendo, contudo, ndo assiste razdo a Unidade Técnica e ao Ente Previdenciario.
2.1. Do cumprimento dos requisitos da aposentadoria:

Inicialmente, como é possivel observar dos documentos juntados aos autos, bem
como do conteldo da Instrucdo n® 2944/16 (peca n° 13), da entdo Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal, em que pese a discordancia quanto a questéo de
acumulagéo de cargos, nos termos do art. 40, §1°, inciso |, segunda parte, da
Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n°® 70/2012, restaram cumpridos os
requisitos legais, bem como o Ente Previdenciario observou as verbas constantes na
Ultima remunerag&o para o calculo dos proventos ao elaborar o ato de concesséo de
aposentadoria por invalidez com proventos integrais ao servidor Jodo Maria das
Almas, conforme Portaria n°® 959 de 19/09/2014 (peca n° 09).

2.2. Da acumulagéo de cargos publicos e da aplicagao dos principios da seguranca
juridica, boa-fé e da confianca:

O Sr. Jodo Maria das Almas ingressou nos quadros do Municipio de Campina Grande
do Sul, no cargo de auxiliar de tributagdo, conforme Portaria n°® 31/78, de 01/03/1978
(pecgas n°s 04 e 07), e, posteriormente, em 01/07/1989 passou a ocupar o cargo de
professor[1].

Por meio da Portaria n°® 959/2014, de 19/09/2014 (pega n° 09), o servidor foi
aposentado no cargo de professor, por invalidez permanente, com proventos
integrais em razao de doenca que lhe incapacitou para o trabalho (laudo pericial de
peca n° 05).

Ao analisar o tempo de contribui¢éo do servidor no Municipio de Campina Grande do
Sul, é possivel aferir o computo de 34 anos, 06 meses e 14 dias de tempo de servigo
(Certiddo do Ente Previdenciario - peca n° 04), sendo que destes, 20 anos, 08 meses
e 04 dias foram especificamente ao Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de
Campina Grande do Sul (peca n° 11, fl. 08).

Em relag&o ao outro cargo ocupado pelo servidor no Municipio de Piraquara, por meio
da leitura dos autos de processo n° 71788/12, bem como da defesa apresentada ao
Instituto de Previdéncia (peca n° 23, fls. 01- 07), é possivel constatar que, a partir de
02/09/1985, o servidor comecou a exercer a funcédo de técnico, junto ao Cartdrio
Eleitoral do Municipio de Piraquara.

Em 2012, apés preencher os requisitos para inativacéo, bem como efetuar as devidas
contribuigbes, aposentou-se pelo regime préprio do Municipio de Piraquara —
PIRAQUARAPREV.

O Sr. Jodo Maria das Almas assevera que exercia suas fungdes como professor no
Municipio de Campina Grande do Sul, no periodo noturno, e, como técnico
administrativo, no Municipio de Piraquara, no periodo matutino e vespertino,
demonstrando, assim, a compatibilidade de horéarios entre as fungdes exercidas
(peca n° 23).

No caso em andlise é possivel constatar que o servidor acumulou, em plena
atividade, os cargos de nivel médio técnico, no Municipio de Piraquara, com o cargo
de professor, no Municipio de Campina Grande do Sul, desde 1985 até a data da
aposentadoria no primeiro cargo, que ocorreu em 2012, ou seja, por mais de 26 anos.
Ressalta-se que, em nenhum momento, durante toda a sua vida funcional, o servidor
foi instado a escolher entre um dos cargos exercidos, ndo sendo possivel, ante a
andlise do ato de concessdo da segunda aposentadoria, a determinagdo de opgéo
por apenas um dos cargos.

Desse modo, h& que se considerar no caso em concreto a boa-fé do servidor
aposentado, o qual exerceu as atividades inerentes a suas atribuicdes em ambos os
cargos e recolheu contribuigdes previdenciarias tanto para o Instituto de Previdéncia
do Municipio de Campina Grande do Sul, quanto para o Ente Previdenciario do
Municipio de Piraquara.

Nos presentes autos fica evidenciada a necessidade de ponderacéo de principios,
com a aplicagao do principio da confianga, que, assim como o da seguranca juridica,
tem como funcdo proteger o cidaddo contra modificagbes em seu status quo,
produzidas por alteracdes legislativas ou comportamentos da Administragéo.

Dentro deste contexto, o postulado da seguranca juridica exerce papel relevante em
um Estado Democratico de Direito, pois a funcéo nuclear do Direito, segundo destaca
Celso Antonio Bandeira de Mello[2], é o estabelecimento de uma ordem e fixagédo de
pautas de comportamento.

O renomado jurista destaca ainda que “a seguranca juridica coincide com uma das
profundas aspiragdes do homem: o da seguranga em si mesma, a da certeza possivel
em relagdo ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano”[3].
Esta ordem é que permite ao cidaddo projetar e iniciar comportamentos.

Segundo J.J. Gomes Canotilho[4]:

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autbnoma e
responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranga juridica e protegdo a confianca como elementos constitutivos do Estado
de Direito. Estes dois principios — seguranca juridica e protecéo a confianga — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
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protecdo da confianca como um subprincipio ou como uma dimenséo especifica da
seguranga juridica. Em geral, considera-se que seguranga juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica — garantia da estabilidade juridica,
segurancga de orientacdo e realizagdo do direito — enquanto a protecdo da confianga
se prende mais com as componentes subjetivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagéo aos efeitos juridicos dos
actos.

O principio da protecdo da confianga se resume no dever de tutela de uma
expectativa legitima ou crenga de alguém, numa postura ou conduta externada por
outrem, que a fez despertar ou surgir, refletindo previsibilidade e calculabilidade de
comportamento.

Neste contexto, assume relevancia o debate sobre a anulagdo de atos
administrativos, em decorréncia de sua eventual ilicitude. Igualmente relevante se
afigura a controvérsia sobre a legitimidade ou ndo da revogagédo de certos atos da
Administracédo depois de decorrido determinado prazo.

Gilmar Mendes traz a ligdo do professor Miguel Reale[5] sobre a revisdo dos atos
administrativos, na qual destaca a imprescindibilidade do poder anulatério sujeitar-se
a um prazo razoavel:

Escreve com acerto José Frederico Marques que a subordinagédo do exercicio do
poder anulatério a um prazo razoavel pode ser considerada requisito implicito no
principio do due process of Law. Tal principio, em verdade, néo é valido apenas no
sistema do direito norte-americano, do qual é uma das pecas basilares, mas é
extensivel a todos os ordenamentos juridicos, visto como corresponde a uma tripla
exigéncia, de regularidade normativa, de economia de meios e forma e de adequacgéo
a tipicidade fatica. Ndo obstante a falta de termo que em nossa linguagem
rigorosamente Ihe corresponda, poderiamos traduzir due process of Law por devida
atualizagdo do direito, ficando entendido que havera infracdo desse ditame
constitucional toda vez que, na pratica de ato administrativo, for preterido algum dos
momentos essenciais & sua ocorréncia; porém destruidas, sem motivo plausivel,
situagOes de fato, cuja continuidade seja economicamente aconselhavel, ou se a
decis@o ndo corresponder ao complexo de notas distintivas da realidade social
tipicamente configurada em lei. Assim sendo, se a decretacdo de nulidade é feita
tardiamente, quanto a inércia da Administracdo ja permitiu se constituissem situagdes
de fato revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar nos
espiritos a convicgdo de sua legitimidade, seria deveras absurdo que, a pretexto da
eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-dever indefinido de
autotutela. (original ndo negritado)

Em regra, ao se falar em autotutela da Administragcdo, quando se trata de atos ilegais
menciona-se que a Administragdo ndo tem somente o poder de anula-los, mas o
“dever-poder”.

No entanto, determinadas situagGes excepcionais, quando o prejuizo resultante da
anulacéo puder ser maior do que o decorrente da manutencao do ato ilegal, nestes
casos, 0 interesse publico norteara a deciséo, mediante aplicagdo dos principios da
seguranga juridica (aspecto objetivo — estabilidade das relagées juridicas) e subjetivo
(protecdo a confianga) e da boa-fé.

Miguel Reale[6] alerta, porém, que se devem ser observadas determinadas
condigdes: que o ato nédo se origine de dolo, ndo afete direitos ou interesses privados
legitimos, nem cause danos ao erario.

Nos presentes autos, nédo ficou comprovado qualquer atitude de ma-fé do servidor,
que executou suas atividades em ambos os Municipios, em horarios compativeis,
bem como a aposentadoria em questdo ndo prejudicara direito de terceiros e nem
causara danos ao erario, na medida em que houve a incidéncia de contribui¢do
previdenciaria.

Nesse sentido, entendo oportuno ressaltar o entendimento do Tribunal Pleno desta
Corte de Contas ao julgar por meio do Acérddo n° 3635/18 - TP (processo n°
374727/18), o Recurso de Revista apresentado pelo Ministério Publico de Contas,
gue manteve a decisdo do Acérddo n° 831/18 - Primeira Camara (processo n°
361280/14), que julgou legal e registrou a aposentadoria de servidora que acumulava
o cargo de professora com o de agente universitaria de nivel médio:

Nesse contexto, € necessario reconhecer e, portanto, ponderar tal situagéo,
conquanto, néo restou configurada nos autos, a ma-fé da servidora para consolidar
tal cenério, ou qualquer hipétese de enriquecimento injustificado as custas do erario.
Inclusive, percebe-se, ao longo de quase 30 (trinta anos), nunca foi exigido a rentncia
ou a escolha por quaisquer remuneracdes por parte da Administragéo Publica.

[-]

Desse modo, na exata medida do transcurso do tempo que, in casu, a convalidagao
se deu. O decurso do tempo constitui uma das formas de estabilizacdo das relagdes,
e é capaz, portanto, de forma indireta, validar atos viciados.

Nesse sentido, segue o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EXTRAORDINARIO - TITULO JUDICIAL CONSUBSTANCIADOR DE
SENTENGCA COLETIVA - EFETIVACAO EXECUTORIA INDIVIDUAL -
POSSIBILIDADE JURIDICA - (...) O postulado da seguranga juridica, enquanto
expressdo do Estado Democratico de Direito, mostra-se impregnado de elevado
conteldo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo
as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo
principio sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou érgédos do Estado, para
gue se preservem, desse modo, sem prejuizo ou surpresa para o administrado,
situacdes j& consolidadas no passado. - A essencialidade do postulado da seguranca
juridica e a necessidade de se respeitarem situa¢des consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidadéo, representam fatores a que
o Poder Judiciario ndo pode ficar alheio. Doutrina. Precedentes. (RE 601215 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-034 DIVULG 20-02-2013 PUBLIC 21-02-2013) —
grifei.

Logo, é necessario reconhecer e, portanto, ponderar tal situacao, posto que, ao longo
de todo esse tempo a Servidora exerceu as atividades para as quais foi designada,
contribuindo para o fundo previdenciario com a espera de obter a inativacdo de
acordo com os contornos oferecidos pelo cargo entdo ocupado.

N&o obstante, observa-se que a soma dos proventos decorrente do acumulo das
duas aposentadorias, ndo alcanca o teto remuneratério constitucional, disposto no
artigo 37, XI3 da Constituicdo Federal.

Portanto, com fundamento nos principios da seguranca juridica e o da dignidade da
pessoa humana, considerando que a situag&o da interessada se consolidou ao longo
do tempo, sem qualquer oposi¢édo ou existéncia de indicios de ma-fé, entendo que o
registro do ato aposentario deve ser mantido, desprovendo, assim, o0 recurso

ministerial.

Igualmente, observo que os precedentes trazidos pela Unidade Técnica na peca n°
13, fls. 06-07, ndo se aplicam ao caso em andlise, que trata de situacdo em que a
acumulagao de cargos ocorre desde 1985, bem como a violagao suposta violagao ao
disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo é apontado apenas por ocasido da analise
da concessao da segunda aposentadoria do servidor.

A decisdo proferida no Agravo Interno n° 224.150, de Relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, decisdo monocratica, publicada no Diario da Justica de 29/09/2004 trata
de caso concreto em que o servidor ndo demonstra compatibilidade de horarios entre
0s cargos que pretende acumular.

Em relacdo ao Mandado de Seguranga n°® 8.590, julgado pelo Superior Tribunal de
Justica, protocolado sob n° 2002/0106416-3 / DF, de relatoria do Ministro OG
FERNANDES, julgado em 24/06/2009, pela Terceira Segdo, publicado em
04/08/2009, é possivel observar que a decisdo traz acumulacdes de cargos
constatada em exercicio e que o servidor foi afastado de um dos cargos quando ainda
estava na ativa.

Ainda em favor do interessado, vale acrescentar que o texto do art. 37, XVI, “b”, da
Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade de acumulacdo de “um cargo de
professor com outro técnico o cientifico”, permitiria, em tese, numa interpretagdo
meramente literal, que se enquadrasse na hip6tese a situagdo do servidor,
aposentado no cargo de técnico administrativo, no outro Municipio.

A adequada interpretacdo desse dispositivo, no sentido de exigir-se que o referido
cargo técnico seja de nivel superior, especializado, advém de consolidagéo
jurisprudencial, corroborando-se, assim, a boa-fé do servidor e da prépria
administragcdo, cujo equivoco teria sido o de terem restringido interpretagdo a
literalidade da regra, sem a busca de outras fontes para a correta compreensao do
seu alcance.

Dentro desse contexto, alias, deve-se ponderar que, por ter contribuido durante toda
a sua vida funcional para ambos os regimes previdenciarios, ndo se mostra razoavel
que, no processo de registro do segundo ato de inativagdo, que deve ter como foco
principal a anélise da matéria sob o enfoque previdenciario, sejam suscitadas
questdes da vida funcional do servidor, até entdo totalmente ignoradas, como 6bice
a concessdao do referido registro.

Desse modo, considerando que a peculiar situagdo juridica do interessado se
consolidou ao longo do tempo, sem qualquer oposigdo ou existéncia de indicios de
ma-fé, a auséncia de danos ao erario em razédo da efetiva contribuicéo previdenciaria,
o carater alimentar dos proventos e, que, no caso dos autos, o servidor se aposentou
por invalidez em virtude de diabetes e que veio a ficar cego de ambos os olhos[7],
com fundamento nos principios da seguranca juridica, da protecao da confianca e da
boa-fé e da dignidade da pessoa humana, acompanhando o entendimento Ministerial,
deve o presente julgamento ser convertido em diligéncia, para o fim de determinar a
intimacé&o do Ente Previdenciério, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova
o reestabelecimento do beneficio de aposentadoria, nos termos da Portaria n® 959 de
19/09/2014, publicado na Edi¢do n°® 554 de 15 a 21/09/2014 do Jornal da Unido
(pegas n° 09-10).

2.3. Da delegagdo a Unidade Administrativa:

Nos termos do art. 32 do Regimento Interno desta Corte de Contas, o Relator € quem
preside e ordena a instrugdo do feito, determinando todas as providéncias e
diligéncias necessarias, podendo, nos termos do paragrafo primeiro do referido artigo
delegar, por ato préprio, os despachos de mero expediente.

Com efeito, por meio da Instrucéo de Servigco n° 85/2014[8] desta Corte de Contas, 0
presente Relator delegou as Unidade Administrativas exclusivamente a realizagio de
despachos de citagdo ou intimacgéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do
primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagao necessaria, N0Ss processos
de suas distribuicdes, independentemente de despacho, nos casos em que a
diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de documento exigido em
Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias internas.
Desse modo, a referida delegacdo ndo abrange a possibilidade de a Unidade
Administrativa expedir determinagbes aos jurisdicionados, fundamentadas no
entendimento técnico exclusivo do parecerista acerca de determinado assunto, sem
que tal conclusédo tenha sido submetida e acatada pelo Relator, especialmente,
quando essa determinacdo vem a retirar do servidor um direito que vinha sendo
exercido.

Assim, considerando que a realizagdo de diligéncia ao Ente Previdenciario, no
sentido de que o servidor optasse entre uma das aposentadorias, ndo esta adstrito
aos limites da delegacéo proposta pela Instru¢éo de Servigo n° 85/2014, determino o
encaminhamento dos presentes autos para ciéncia da Coordenadoria de Gestédo
Municipal, a fim de que passe a observar estritamente os poderes previstos na
referida instrugdo de servigo, evitando usurpar os poderes do Relator, conforme
apontado no item 2.3 desta deciséo.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Converta o presente julgamento em diligéncia, para o fim de determinar a
intimacéo do Sistema de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Campina Grande Sul, na figura de seus atuais gestores, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, comprove a adogdo de medidas a fim de reestabelecer os efeitos da
Portaria n°® 959 de 19/09/2014, publicada na Edicdo n° 554 de 15 a 21/09/2014 do
Jornal da Uni&o, sob pena de aplicagéo da multa prevista no art. 87, lll, “f’ da LC n°®
113/2005 do TCEPR e impedimento de Certiddo Liberatéria, nos termos do art. 290
do Regimento Interno do TCEPR.

3.2. Sem prejuizo a diligéncia determinada no item anterior, remeta os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que tome ciéncia dos termos da presente
decis@do, em especial, da necessidade de observancia estrita aos limites da
delegacgéo proposta pela Instrucéo de Servigo n°® 85/2014 desta Corte de Contas, nos
termos do art. 32, paragrafo primeiro do Regimento Interno desta Corte de Contas.
3.3. Ap6s o transito em julgado, em atengéo ao contido no art. 175-L, incisos | e XV,
do Regimento Interno, remetam-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes para que proceda a intimagdo da entidade previdenciaria acerca da
determinacéo contida nesta deciséo e para controle do respectivo prazo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. Determinar diligéncia, para o fim de determinar a intimacao do Sistema de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campina Grande Sul, na
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figura de seus atuais gestores, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a
adocdo de medidas a fim de reestabelecer os efeitos da Portaria n°® 959 de
19/09/2014, publicada na Edi¢éo n° 554 de 15 a 21/09/2014 do Jornal da Unido, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f" da LC n°® 113/2005 do TCEPR
e impedimento de Certiddo Liberatéria, nos termos do art. 290 do Regimento Interno
do TCEPR.

I. Remeter os autos, sem prejuizo a diligéncia determinada no item anterior, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que tome ciéncia dos termos da presente
decis@do, em especial, da necessidade de observancia estrita aos limites da
delegacéo proposta pela Instru¢éo de Servigo n° 85/2014 desta Corte de Contas, nos
termos do art. 32, paragrafo primeiro do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Il Remeter os autos, apés o transito em julgado, em atengdo ao contido no art.
175-L, incisos | e XV, do Regimento Interno, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para que proceda a intimagdo da entidade previdenciaria acerca da
determinacéo contida nesta decisdo e para controle do respectivo prazo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessbes, 14 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Conforme informag&o de peca n° 23 (fl. 01).

2. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Grandes temas de direito administrativo. 12 Ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.168.

3. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., 2010, p. 168-169.

4. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2000, p.256. Apud DI PIETRO, op. cit., p.86.

5. REALE, Miguel. Revogacéo e anulamento de ato administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1980, p. 70-71. Apud MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. p. 488

6. REALE, Miguel. Revogacéo e anulamento de ato administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1980,
p.62. Apud DI PIETRO, Op. cit., p.237.

7. CID 10: H 36.0 e H 54.0, cf. laudo médico pericial anexado a peca n° 05.

8. Art. 1° Na fase inicial da instrugdo processual os despachos de citag&o ou intimag&o dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditorio e a realizacéo de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatdrios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XlII, 351 e 380 a 384
do mesmo diploma.

§ 1° Quando a parte ou interessado estiver representada por advogado, com poderes especificos
para receber intimagdes, o ato eletrénico sera realizado exclusivamente ao seu procurador, nos
termos do § 3°, do art. 383, do Regimento Interno.

§ 2° Os despachos citados no caput serdo encaminhados para publicagéo no Diario Eletronico do
Tribunal, seguindo os autos imediatamente a Diretoria de Protocolo para comunicagao aos sujeitos
dos processos, nos termos regimentais.

§ 3° Realizada a comunicagéo processual, havendo resposta protocolada no prazo ou o decurso
do prazo sem envio de resposta, os autos serdo encaminhados a unidade competente para
instrucéo conclusiva, conforme parégrafo Gnico do art. 353, do Regimento Interno.

§ 4° Protocolada a resposta extemporaneamente, os autos serdo encaminhados ao Gabinete deste
Conselheiro para juizo de admissibilidade, conforme o § 1°, do art. 357, do Regimento Interno.

§ 5° Restando infrutifera a citag&o ou a intimag&o por meio eletrénico ou por via postal, os autos
serdo encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro para apreciagéo.

PROCESSO N°: 219880/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: AURIENICE DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON
LUIZ PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA
DE PAULA DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1266/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativag&o. Transposicao irregular de cargos. Rejeicao da proposta
de instauracdo de incidente de inconstitucionalidade. Principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianga e da boa-fé. Decurso de tempo. Legalidade e
registro do ato.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessédo de
aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, fundamentada no art. 40, §1°,
inciso |, segunda parte da Constituigdo Federal e Emenda Constitucional n°® 70/2012,
deferida a Aurienice de Oliveira, ocupante do cargo de Professor de Educagéo
Infantil, do Municipio de Curitiba, cuja admissdo ocorreu em 22/07/1991,
originalmente no cargo de Baba.

No Parecer n° 11988/16 (pega n° 23), a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal, compulsando a ficha funcional da servidora constatou que:

a) A servidora foi admitida em 22/07/1991 para o cargo de Baba/Atendente Infantil;
b) Em 11/04/2002, por meio da Lei n° 10.390/2002, a servidora passou a ocupar o
cargo de Educador, sendo que, por meio da Lei n°® 12.083/2006, a carreira de
Educador foi reestruturada;

¢) Com a promulgagéo das Leis n°s 14.580/2014 e 14.581/2014 o cargo de Educador
passou a se denominar Professor de Educacéo Infantil.

Desse modo, a Unidade Técnica pontua:

A escolaridade exigida para o cargo de Educador inicialmente era o nivel médio, mas,
a partir da Lei n° 12.083/2006 a escolaridade exigida passou a ser nivel médio —
magistério.

Por sua vez, a escolaridade para o cargo de Professor de Educagéo Infantil é nivel
meédio com uma das seguintes complementagdes, que serdo consideradas
alternativamente: conclusdo de ensino médio na modalidade Magistério, pés-médio
ou sequencial; graduacdo em Pedagogia com habilitagdo em Educacéo Infantil e
Séries Iniciais; graduagédo em Normal Superior ou graduagéo em curso de Formagéo
de Professores para Educacao Infantil e Séries Iniciais.

Desta forma, verifica-se que a servidora foi investida em cargos para os quais nao

prestou concurso publico, em ofensa ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal/88 e a
Sumula Vinculante n® 43 do STF (pega n° 23, fls. 09-10).

Diante de tal situagdo, com base no art. 78, da Lei Complementar n° 113/2005, a
entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal manifestou-se pela
instauracdo de Incidente de Inconstitucionalidade, a fim de que se possa fixar
precedente para aplicagdo de entendimento uniforme aos processos em tramite
envolvendo servidores beneficiados pelos enguadramentos realizados pelas Leis
Municipais de Curitiba de nimeros 10.390/2002, 14.580/2014 e 14.581/2014.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 16920/16 (peca n° 25), corroborou com
esse entendimento.

Preliminarmente a deliberacdo acerca da instauracdo do Incidente de
Inconstitucionalidade, pelo Despacho n° 1177/17 — GCIZL (peg¢a n° 26), foi
determinada a intimagéo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba, para que se manifestasse a respeito.

Em resposta, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba -
IPMC, aduziu, em resumo, que os reenquadramentos ocorridos no Municipio de
Curitiba observaram a legislacé@o aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, ficando
o servidor de boa-fé submetido as alteragdes da legislagdo local, de cujos
procedimentos néo participa (pecas n°s 31-32 e 34).

Ademais, defende a aplicacdo do principio da seguranca juridica e da confianga
legitima em razéo do decurso de tempo dos reenquadramentos, em consonancia com
diversos julgados analogos dessa Corte de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n® 237/19 (peca n° 37),
considerando que a servidora foi investida em cargos para 0os quais ndo prestou
concurso publico, em ofensa ao art. 37, 1, da CF/88 e a Simula Vinculante n°® 43 do
STF opinou pela negativa de registro.

Alternativamente, considerando a jurisprudéncia dessa Corte a respeito do tema, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal opina pela legalidade e registro do ato
concessivo, supracitado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 169/19 (peca n° 38), opinou
pela negativa de registro do ato de inativagdo, tendo em vista que a mesma ocupou
cargo para o qual ndo possui as prerrogativas necessarias, ofendendo, assim, o art.
37, 1, da CF/88 e a Simula Vinculante n° 43 do STF.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
propdem a negativa do ato de inativagdo em razdo das alteracdes de cargo da
servidora, a qual foi investida em cargos para os quais ndo prestou concurso publico,
em ofensa ao art. 37, Il da Constituigdo Federal e Stimula Vinculante n° 43 do
Supremo Tribunal Federal.

Constata-se que a Sra. Aurienice de Oliveira, ingressou no quadro de servidores
efetivos do Municipio de Curitiba, em em 22/07/1991, originalmente no cargo de
Bab4, cuja escolaridade exigida era Nivel Fundamental.

Em 2002, por for¢a da Lei n°® 10.390, que criou a carreira de Atendimento a Infancia
e a Adolescéncia, a carreira de Auxiliar de Servicos de Creche passou a fazer parte
do cargo de Educador, sendo exigido, para tanto, o Nivel Médio.

Na sequéncia, em 2006, o cargo de Educador passou a ser regido pela Lei n°® 12.083,
e a servidora foi enquadrada no cargo de Educador, carreira Educador. Saliente-se
que a lei mencionada, em seu art. 2°, exigiu como requisito para ingresso o Nivel
Médio, Modalidade Magistério.

Por fim, com as Leis n° 14.580/14 e 14.581/14, a carreira de Educador passou a ser
denominada carreira da Educacgéo Infantil, composta pelo cargo Unico de Professor
de Educagao Infantil, cujos requisitos para investidura eram os mesmos exigidos pela
lei de 2006.

Nos termos dos pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas importa destacar que restou caracterizada a
transposicéo irregular de cargos publicos, na medida em que a servidora ingressou
em um cargo de nivel fundamental, passou para outro de nivel médio e,
posteriormente, para um de nivel médio na modalidade magistério ou equivalentes.
Entretanto, em que pese estar devidamente caracterizada a situacao irregular, ndo
se pode olvidar, conforme apontado pela unidade instrutiva, que as leis que
promoveram os reenquadramentos datam de 2002 e 2006, ou seja, ha mais de 13
(treze) anos.

Nesse ponto, cumpre ponderar que a negativa de registro do ato de aposentadoria,
apos esse decurso de tempo, redundaria, inevitavelmente, em afronta aos principios
da seguranga juridica, da protegdo da confianga e da boa-fé.

Em situacdes excepcionais, quando o prejuizo resultante da anulagdo de um ato
ilegal puder ser maior do que o decorrente de sua manutencéo, faz-se necesséria a
ponderacéo entre a legalidade e a seguranga juridica, como ocorre no presente caso.
Como ensina Almiro do Couto e Silva em seu magistral estudo sobre o tema, a analise
da boa-fé do beneficiario ndo se faz no sentido de que sua confianga seja ou ndo
digna de prote¢éo, mas na avaliag&o sobre se o beneficiario tenha ou ndo concorrido
para a pratica do ato ilegal, relativa ao que a doutrina alema chama de “area de
responsabilidade” (Verantwortungsbereich) do destinatario. Verbis:

O preceito [boa-fé do destinatario] ndo exige que “a confianca do destinatario seja
digna de protec&o”, o que se comprovaria por atos concretos por ele realizados (...).
A boa fé, a que alude o preceito, quer significar que o destinatario ndo tenha
contribuido, com sua conduta, para a pratica do ato administrativo ilegal. A doutrina
alema, neste ponto, fala numa “area de responsabilidade” (Verantwortungsbereich)
do destinatario. Seria incoerente proteger a confianca de alguém que,
intencionalmente, mediante dolo, coagéo ou suborno, ou mesmo por haver fornecido
dados importantes falsos, inexatos ou incompletos, determinou ou influiu na edi¢éo
de ato administrativo em seu proprio beneficio. (...)

De outra parte, € muito comum que os atos administrativos contemplem um grande
numero de beneficiarios, como frequentemente ocorre, por exemplo, nas relacdes
com servidores publicos. (...) Além disso, até nas situacdes individuais em que o
nimero de beneficiarios fosse restrito ou se reduzisse a uma Unica pessoa, sera
for¢coso admitir que eventuais davidas sobre a legalidade iriam gradativamente relevo
a medida que o tempo fosse passando, sendo a pouco e pouco suplantadas, desse
modo, pela crescente e sempre mais robustecida confianca na legalidade do ato
administrativo.[1]

Com efeito, € a Administragdo Publica quem tem o dever de exarar atos
administrativos que estejam em plena conformidade com as leis e com a
Constituigdo, sendo que o administrado tem o direito de poder confiar na vigéncia e
validade dos atos praticados por autoridades, especialmente se incidentes sobre os
seus direitos e relagdes juridicas desde muito tempo.

Assim, verificada a boa-fé do servidor que néo contribuiu para a pratica do ato ilegal,
a legalidade deve ceder em favor da protegdo da confianga (do beneficiario) e da
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estabilizacdo das relagdes juridicas constituidas, ainda que invalidas, conforme
explica o administrativista alem&o Hartmut Maurer:

A protegdo a confianga pode entrar em conflito com outros bens juridicos e interesses,
em particular, com o principio da legalidade e da constitucionalidade, que exige a
corregao de atos antijuridicos, e com os interesses legitimos do Estado de adaptar o
direito as circunstancias alteradas ou aos novos conhecimentos ou de introduzir, até
com o auxilio do direito, novos desenvolvimentos. Em tais casos de conflito deve ser
ponderado entre o interesse da confianca do particular e o interesse da modificagao
do Estado e, sob consideracéo de todos os pontos de vista relevantes, esforcar-se
por uma compensagao 6tima (...).[2]

Outrossim, essa Corte de Contas, em situacao semelhante, determinou o registro da
inativacdo, conforme se infere do seguinte excerto do Acérddo n° 1169/17, da
Primeira Camara (processo n°® 775651/16, fl. 03) de Relatoria do ilustre Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso:

Durante todo esse tempo, a servidora efetivamente exerceu o cargo de Educador e
posteriormente de Professor de Educacdo Infantil, recebendo os vencimentos
correspondentes e contribuindo para o sistema previdenciario. Negar o registro da
aposentadoria da servidora neste momento afrontaria os principios da seguranca
juridica, da protegdo da confianga e da boa-fé.

Sabidamente, os principios da seguranca e da protecéo da confianca buscam garantir
a exigibilidade de direito certo, estavel e previsivel, devidamente justificado e
motivado com vistas a realizag&o da justica. O servidor deve confiar que os atos ou
as decisOes incidentes sobre os seus direitos e posigdes juridicas sejam praticados
de acordo com as normas juridicas vigentes e tenham efeitos duradouros, previstos
ou calculados com base nessas mesmas normas.

Assim, a protecdo da confianca e a seguranga juridica, enquanto valores
constitucionais de ordem ético-juridica, vedam que a Administracédo anule situacdes
desconformes com o postulado da legalidade administrativa, quando revestidas de
aparéncia de legalidade, de boa-fé e consolidadas no tempo por inércia do préprio
ente publico que as originou ou lhes deu causa.

Outrossim, vale mencionar que esse entendimento foi reiterado pelo mesmo Relator no
Acorddo n® 1309/17 — S1C (processo n° 622812/16), Acordado n® 1151/19 — S1C (processo
n° 775651/16) e Acérddo n°® 1169/17 — S1C (processo n°® 791746/16), pelo Conselheiro
Fabio Camargo no Acérdéo n°® 2743/17 — S1C (processo n° 816935/16), pelo Conselheiro
Artagdo de Mattos Leédo no Acorddo n® 1178/19 — S1C (processo n° 529812/16), bem como
no Acdérddo n°® 547/18 — S2C (processo n° 737164/16) de minha Relatoria.
Acrescente-se, a titulo de argumentacéo, que, tanto a negativa de registro do ato,
quanto o reconhecimento de inconstitucionalidade das leis municipais n° 10.390/02 e
n°® 12.083/06 seriam de dificil exequibilidade, dado, tanto o transcurso do tempo,
como a extingdo das carreiras anteriores, inviabilizando, destarte, o retorno da
servidora ao cargo de origem.

Essa mesma preocupagéo foi externalizada pelo ilustre Conselheiro Substituto, na
decis&do acima transcrita:

Entendo que néo seria proporcional ou razoavel, neste momento, considerar ilegal o
ato e determinar a emissdo de nova aposentadoria, livre da suposta irregularidade
ora apontada. Ademais, tal providéncia se revelaria de dificil cumprimento pelo ente
previdenciario, haja vista que a mesma Lei Municipal n® 10.390/2002, em seu artigo
20, extinguiu o cargo entdo ocupado pela servidora, e ndo h4, portanto, uma tabela
remuneratéria atualizada que sirva de parametro para definicdo dos proventos da
servidora no cargo que originalmente ocupava.

Ainda em complementag&o, cabe ressaltar, a decisdo contida no Acérdéo n°® 488/18
— Tribunal Pleno (processo n° 299985/17), que trata de Recurso de Revista proposto
pelo Ministério Publico de Contas e relatada pelo llustre Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, em que, por unanimidade de votos, foi rejeitada a proposta
de instauracdo de incidente de inconstitucionalidade acerca dessa mesma matéria e
confirmada, integralmente,

Desse modo, afasto a proposta de instauracé@o de incidente de inconstitucionalidade
e entendo que o presente ato de inativagdo merece registro.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
da Portaria n°® 59, publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba n° 21 de
01°/02/16 (Pecgas n°s 10-11), que concedeu a aposentadoria por invalidez a Aurienice
de Oliveira, ocupante do cargo de Professor de Educagéo Infantil, do Municipio de
Curitiba, com fundamento no art. 40, 81°, inciso |, segunda parte da Constituicdo
Federal e Emenda Constitucional n® 70/2012.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

l. Julgar pelo registro da Portaria n° 59, publicada no Diario Oficial do Municipio
de Curitiba n® 21 de 01°/02/16 (Pegas n°s 10-11), que concedeu a aposentadoria por
invalidez a Aurienice de Oliveira, ocupante do cargo de Professor de Educacédo
Infantil, do Municipio de Curitiba, com fundamento no art. 40, §1°, inciso I, segunda
parte da Constituigdo Federal e Emenda Constitucional n® 70/2012.

Il Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019 — Sesséao n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 941357/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES, WILLY KIPGEM
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI| SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1267/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Reenquadramento de Agente Fiscal para Auditor Fiscal.
Reestruturagdo de carreira, mantidas as mesmas atribui¢des do cargo. Incidéncia dos
principios da seguranca juridica e boa-fé Manutencéo dos efeitos dos atos, para fins
de registro da aposentadoria. (In)constitucionalidade pendente de decisao final pelo
Supremo Tribunal Federal, com liminar denegada em face do decurso de tempo.
Legalidade e registro.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessédo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais, com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2.003, deferida a Willy Kipgem,
ocupante do cargo de Auditor Fiscal, cuja admissdo ocorreu em 01/01/1995,
originalmente no cargo de “Agente Fiscal — ref. 3-A-1".

Durante a instru¢gdo processual, a Receita Estadual e a Paranaprevidéncia
apresentaram documentos e esclarecimentos (pecas n°s 24-25, 27-32 e 34-35).

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, por meio do Parecer n° 220/19 (pega n° 43),
opina conclusivamente pela negativa de registro do ato concessivo, qual seja,
Resolucéo de Aposentadoria n° 7.209, publicada no D.O.E. n° 9.801, de 13/10/2.016
(pecgas n°s 11-12), em razéo da irregularidade no enquadramento do servidor, visto
que passou a ocupar cargo publico de maior escolaridade sem prévia aprovagéo em
concurso publico (art. 37, inc. Il ¢/c Simula Vinculante n° 43).

No entanto, considerando a) entendimento jurisprudencial dessa Corte a respeito do
tema; e b) a andlise do preenchimento dos requisitos para o servidor se aposentar
realizada pela entdo COFAP na Instrucdo n° 2.369/17 (peca n° 17), opina,
subsidiariamente, pela legalidade e registro do ato concessivo.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 124/19 (peca n° 44)
acompanha o opinativo da Unidade Técnica e opina conclusivamente pela negativa
de registro do ato em apreco, uma vez que restou demonstrada a ascensao funcional
irregular conferida ao servidor pela Lei Complementar n° 92/2002, com flagrante
ofensa ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicédo Federal.

Alternativamente, opina pelo sobrestamento do feito até apreciagdo de mérito da ADI
5510, pelo Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
propdem a negativa de registro do ato de inativacdo em razéo de o servidor ter
ingressado no cargo de Agente Fiscal e ter sido enquadrado no cargo de Auditor
Fiscal por meio da Lei Complementar n° 92/2002.

Ao propor a negativa de registro do ato de inativagdo, a Unidade Técnica e o
Ministério PUblico de Contas defendem que a transposicéo de cargo de Agente Fiscal
para Auditor Fiscal tal como ocorrido nos presentes autos contraria o disposto no art.
37, Il, da Constituicdo Federal, bem como o entendimento consolidado na Stimula
Vinculante n® 43, segundo a qual “é inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido”.

No entanto, considerando as peculiaridades do caso ora em andlise, discorda-se
desse entendimento.

2.1. Do enquadramento do servidor:

Ao avaliar os documentos juntados aos autos, constata-se que o servidor foi admitido
para ocupar cargo publico de Agente Fiscal - ref. 3-A-I, sob o regime de contratagc&o
estatutario, nos termos do Decreto n° 4.360 de 07/12/1994, a partir de 01/01/1995.
A Paranaprevidéncia esclarece na pega n° 24 que a primeira ascenséo foi autorizada
no cargo AB10-AF3 B-|, ref. 3E, em 01/07/2000 e, a Ultima preservou a nomenclatura
com alteracao de ref. - B.

Com a edigdo da Lei Complementar n° 92/2002, o cargo passou a denominacao de
AF-Auditor Fiscal, Classe AF-D, com efeitos a contar de 05/07/2002. Em sequéncia
trés promocdes foram concedidas, uma delas no ano de 2009 (AF-G) e, outras duas,
no exercicio de 2014, a 12. (AF-H) e a 22. (AF-I).

Ao analisar as legislacdes que regulamentam a carreira fiscal do Estado do Parana,
em especial a Lei Complementar n°® 92/2002, é possivel verificar que houve a
transformacdo dos cargos de Agente Fiscal em cargos de Auditor Fiscal, com
requisito de nivel superior para todas as classes, a partir de 05/07/2002.

E importante ressaltar que a referida lei ndo trouxe propriamente uma mudanca das
atribuicBes do cargo de Agente para o de Auditor Fiscal, na medida em que, em
ambos 0s casos, o trabalho tem a mesma natureza, relativo a atividade de tributacéo,
fiscalizacdo e arrecadacdo, variando apenas, nos termos das Lei Estadual n°
7051/78, de acordo com a complexidade da matéria (art. 9°).

A proposito, alias, vale acrescentar que essa mesma lei especificava que os cargos
de Agente Fiscal AF-1 e AF-2 seriam privativos de quem “possua grau universitario
completo” (arts. 6° e 7°), enquanto os cargos AF-3 e AF-4 seriam acessiveis a quem
“possua escolaridade de 2° (segundo) grau completo” (art. 8°), sendo permitido a
esses 0 acesso aos primeiros cargos, desde que preenchidos os requisitos, dentre
eles, a escolaridade superior necesséria (art. 68 a 71).

Vale reprisar que mesmo 0s ocupantes do cargo AF- 3 detinham competéncia para
realizar langamento tributario, na forma definida no art. 142 do Cédigo Tributério
Nacional[1].

Assim, mostra-se absolutamente plausivel o entendimento segundo o qual, mais do
que a suposta “transposicdo” de cargos, indicada literalmente no art. 156 da Lei
Complementar n° 131/2010, a reforma legal buscou uma reestruturagdo da carreira
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de Agente Fiscal, a fim de que, mantidas, de uma forma geral, as mesmas atribuicdes,
fosse obtida uma melhor qualificacdo dos servidores atuantes nessa area, de acordo
com os respectivos requisitos legais.

Ainda, como resultado dessa reestruturagdo, cumpre observar que a hipotética
manutencéo dos Agentes Fiscais no cargo de origem poderia, em tese, implicar em
algum conflito de competéncia ou mesmo de ilegitimidade em sua atuacéo, em face
das atribuicdes dos Auditores Fiscais, previstas na Lei Complementar n°® 131/2010,
com possiveis reflexos, inclusive, na validade do resultado da fiscalizagéo tributaria
por eles executada, além do comprometimento da proépria eficiéncia administrativa,
dado o risco de tornar ocioso um expressivo contingente de servidores estaduais,
com experiéncia de décadas no exercicio da atividade tributaria.

Outrossim, ha que se considerar no caso em concreto a boa-fé do servidor aposentado,
o qual foi transposto de cargo em 2002 através de legislagdo complementar, a época,
plenamente vélida e eficaz, tendo exercido as atividades inerentes a suas atribuicdes e
recolhido as contribuiges sobre os proventos recebidos.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal encontram-se numerosas decisdes
nos quais essa Corte se pronunciou no sentido da impossibilidade de se anular ato
de nomeacdo quando, apés anos, é reconhecida a inconstitucionalidade da lei,
valendo destacar dois casos julgados que guardam similitude com o presente, 0s
acoérdéos proferidos no MS n°® 24268/MG e MS 22357/DF, ambos de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes:

Nao é admissivel, por exemplo, que nomeado irregularmente um servidor publico,
visto carecer, na época, de um dos requisitos complementares exigidos por lei, possa
a Administragdo anular seu ato, anos e anos volvidos, quando ja constituida uma
situacdo merecedora de amparo e, mais do que isso, quando a pratica e a experiéncia
podem ter compensado a lacuna originaria. Ndo me refiro, é claro, a requisitos
essenciais, que o0 tempo n&o logra por si s6 convalescer, - como seria, por exemplo,
a falta de diploma para ocupar cargo reservado a médico — mas a exigéncias outras
que, tomadas no seu rigorismo formal, determinariam a nulidade do ato.

Com efeito, € a Administragdo Publica quem tem o dever de exarar atos
administrativos que estejam em plena conformidade com as leis e com a
Constituicdo, sendo que o administrado tem o direito de poder confiar na vigéncia e
validade dos atos praticados por autoridades, especialmente se incidentes sobre o0s
seus direitos e relagdes juridicas desde muito tempo.

Assim, verificada a boa-fé do servidor que ndo contribuiu para a préatica do ato ilegal,
como ja consignado no Acérddo n° 324/18 — Tribunal Pleno[2] (processo n°
496985/17), a legalidade deve ceder em favor da protecdo da confianga do
beneficiario e da estabilizacdo das relagbes juridicas constituidas, ainda que
invélidas, conforme explica o administrativista alemao Hartmut Maurer:

A protecgéo a confianca pode entrar em conflito com outros bens juridicos e interesses,
em particular, com o principio da legalidade e da constitucionalidade, que exige a
correcdo de atos antijuridicos, e com os interesses legitimos do Estado de adaptar o
direito as circunstancias alteradas ou aos novos conhecimentos ou de introduzir, até
com o auxilio do direito, novos desenvolvimentos. Em tais casos de conflito deve ser
ponderado entre o interesse da confianca do particular e o interesse da modificagdo
do Estado e, sob consideracéo de todos os pontos de vista relevantes, esforcar-se
por uma compensagao 6tima (...)[3].

No caso dos autos, considerando que foi a prépria Administracdo quem efetuou o
reenquadramento e as progressées com base nas LC n°® 92/2002 e n° 131/2010,
sendo que ja transcorreu significativo periodo de 14 (catorze) anos desde a
transposicéo do cargo do servidor (2002) até o protocolo do pedido de inativacédo
nesta Corte de Contas (2016), e desde entdo j& se passaram mais 3 (trés) anos,
sendo que as devidas contribuicdes previdenciarias foram recolhidas, em atengéo
aos principios da seguranga juridica e da boa-fé, é de se reconhecer que os atos
administrativos de enquadramento realizados pela Administracdo, sejam ou n&o
declarados inconstitucionais, devem tem seus efeitos estabilizados para fins de
registro de aposentadoria nesse Tribunal de Contas.

2.2. Das ag0es declaratérias de inconstitucionalidade:

No que se refere a existéncia de decisdes proferidas em agdes declaratérias de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana relacionadas ao
cargo de Agente Fiscal, por brevidade, considerando que tais questdes ja foram
previamente julgadas, por unanimidade pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas
por meio do Acérddo n° 324/18 (processo n° 496985/17), entendo oportuno
colacionar os seguintes trechos da deciséo:

Em primeiro lugar, ndo se pode afirmar que ja tenha ocorrido o transito em julgado
das decisdes ou sequer que a questédo esteja pacificada, haja vista que, a despeito
das decisdes do Tribunal de Justica do Estado, a andlise da (in)constitucionalidade
das leis em questdo pende de pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal
Federal, no qual, a despeito destas decisdes pretéritas, ndo se obteve a medida
cautelar de suspenséao das leis em questéo.

Acerca dessas mesmas decisdes pretéritas, proferidas nos Incidentes de
Inconstitucionalidade n.° 315.638-3/01 e 315.883-8/01, de 04/12/206, Relator
Desembargador Anténio Lopes de Noronha, que tiveram por objeto a Lei
Complementar n° 92/2002, e n.° 1.225.403-2/01, de 17/08/2015, Relator
Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos, que teve por objeto a Lei
Complementar 131/2010, é importante destacar que, por ndo se tratar de controle
concentrado de constitucionalidade, envolvendo o julgamento de A¢Ges Diretas de
Inconstitucionalidade, elas retratam, apenas, o posicionamento predominante do
Tribunal de Justica do Estado, como orientacdo aos 6rgéos julgadores, nos exatos
termos do art. 272-A, do Regimento Interno dessa Corte:

“Art. 272-A. A decisdo declaratéria ou denegatéria da inconstitucionalidade, proferida
por maioria absoluta do Orgdo Especial, constituird questdo prejudicial, com
cumprimento obrigatério pelo érgéo fracionario no caso concreto, bem como orientara
todos os o6rgdos julgadores, de primeira e segunda instancia, a observar seus
fundamentos, como jurisprudéncia predominante, dominante nos casos analogos”.
Da leitura deste dispositivo, depreende-se que a eficacia da decisdo no referido
incidente sera inter partes, ou seja, restrita as partes do caso concreto apreciado,
servindo como orientagdo aos demais 6rgéos judiciarios vinculados ao Orgéo Especial,
conforme, alids, preceituado pelo art. 927, V, do Novo Cédigo de Processo Civil[4].
Nesse sentido, alids, o art. 948 do mesmo Coédigo situa esse incidente de
inconstitucionalidade dentro do controle difuso de constitucionalidade[5], que se
caracteriza, de acordo com a doutrina, “pelo fato de ser exercitavel somente perante
um caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciario. Assim, posto um litigio em
juizo, o Poder Judiciario devera soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, devera
analisar a constitucionalidade ou n&o da lei ou do ato normativo. A declaracédo de

inconstitucionalidade é necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo pois
o objeto principal da agédo”[6]. A doutrina também enfatiza que, “no controle difuso,
para as partes os efeitos serdo: a) ‘inter partes’ e b) ‘ex tunc”[7].

Portanto, ndo se cogita de descumprimento de ordem judicial, uma vez que os
pronunciamentos citados ndo seriam, a rigor, vinculantes a esta Corte de Contas,
observando-se nesse caso, em reforco, o préprio principio da independéncia de
instancias.

Ademais, no que se refere a existéncia de agdes no Supremo Tribunal Federal em
que se debate a constitucionalidade das leis complementares n® 92/2002 e n°
131/2010, cumpre ponderar que estas ainda ndo foram apreciadas definitivamente
por tal Corte, tendo, inclusive sido proferida decisdo monocratica pelo indeferimento
da medida cautelar em razdo do grande lapso temporal entre as datas das leis
complementares (2002 e 2010) e a data da propositura da acédo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada somente em 2016.

Diante do exposto, considerando o grande lapso de tempo transcorrido entre o
reenquadramento dos servidores concursados e 0 questionamento das normas legais
regulamentadoras do ato, acompanho o entendimento ja firmado nesta Corte[8] no
sentido de que o tempo foi determinante para tornar a situagdo irreversivel e
convalidar os efeitos do ato em atencé@o aos principios da confianca, da seguranca
juridica e da boa-fé, bem como sendo incontroverso que o servidor preencheu todos
0s requisitos para sua inativacao e realizou as devidas contribuigdes previdenciarias,
como bem reconheceu a Unidade Técnica e o llustre Procurador do Ministério Publico
de Contas, deve ser concedido o registro do presente ato de inativacéo.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
da Resolugdo de Aposentadoria n° 7.209, publicada no D.O.E. n°® 9.801, de
13/10/2.016, que concedeu a aposentadoria voluntaria integral a Willy Kipgem, com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Determinar o registro da Resolugéo de Aposentadoria n°® 7.209, publicada no
D.O.E. n°9.801, de 13/10/2.016, que concedeu a aposentadoria voluntaria integral a
Willy Kipgem, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003.

1I- Remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VIl do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributéario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
Paragrafo nico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional (grifamos).

2. Fls. 09-10.

3. Cf. MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemao. Trad. Luis Afonso Heck.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 86.

4. Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

()

V - a orientagado do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

5. Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, ap6s ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a
camara a qual competir o conhecimento do processo.

6. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 10 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 579.
7. LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 122 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008,
p. 148.

8. Acordéo n° 1146/18-STP (Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — Processo n°® 247535/17); Acérdéo n®
324/18 - Tribunal Pleno (Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares — Processo n° 496985/17);
Acérddo n°® 2765/17 — Segunda Camara (Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — Processo n°
789558/14); Acérdao n° 4195/16 — Segunda Camara (Conselheiro Fernando Augusto de Mello
Guimarées — Processo n° 841286/15); Acérddo n° 2765/17 — Segunda Camara (Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo); Acérddo n® 4195/16 — Segunda Camara (Conselheiro Fernando Augusto
de Mello Guimarées)

PROCESSO N°: 239088/09

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ARLETE TEREZINHA BAZZO PACHECO DOS SANTOS,
PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1268/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Penséo concedida a dependente de serventudrio da justica. Prejulgado n°
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21. Opinativos uniformes pela negativa de registro em razdo do ndo preenchimento
dos requisitos para direito ao beneficio pelo Regime Préprio de Previdéncia.
Observancia aos principios da boa-fé e da protegdo da confianga. Pelo registro do
ato, com recomendagdo ao Paranaprevidéncia e ciéncia a Inspetoria de Controle
Externo.

1. Tratam os autos de ato de concessédo de penséo a Sra. Arlete Terezinha Bazzo
Pacheco dos Santos, vitva do Sr. Clévis Pacheco dos Santos, falecido em 4/7/2008
(fl. 52 da pega n° 02), Titular do Cartério do 3° Tabelionato de Notas da Comarca de
Unido da Vitéria e admitido em 1°/12/1969 (fls. 41 e 50 da pega 2).

Inicialmente, tendo em vista a instauracdo de Prejulgado (autos n° 474664/09)
tratando da apreciagdo de aposentadorias de serventuarios da justica nao
remunerados pelos cofres publicos que ingressaram no sistema previdenciario antes
de 21/11/1994, data da publicacdo da Lei Federal n° 8.935/94 foi determinado o
sobrestamento dos autos até o julgamento do incidente (Despacho n° 02/10 — GAIZL
—pega n°® 13).

Por meio do Acérddo n°® 3647/16 - Tribunal Pleno, na sessdo de 28/07/2016, cuja
decisé@o foi publicada no DETC n° 1423 de 16/08/2016, houve a aprovagdo da
seguinte redacéo do Prejulgado n® 21:

Os serventuarios da justi¢a e os titulares de servigos notariais e registrais do Parana,
ndo remunerados pelos cofres publicos, que ingressaram no servico publico
anteriormente a publicagé@o da Lei Federal n.°8.935/94 e preencheram os requisitos
para a concessdo dos beneficios previdenciarios (idade e tempo de contribuicéo)
apos a sua entrada em vigor, mas antes da publicacdo da Emenda Constitucional n.°
20/98, de 16.12.1998, desde que tenham mantido as contribuicdes previdenciarias
até a data do deferimento do pedido ou de sua concesséo, tém direito de se aposentar
pelo regime proprio de previdéncia dos servidores publicos estaduais.

Diante do entendimento firmado por esta Corte de Contas, a Coordenadoria de
Gestéo Estadual e o Ministério Publico de Contas, respectivamente, nos Pareceres
n°® 1069/18 (peca n° 25) e n° 576/18 (pega n° 26) opinaram conclusivamente pela
negativa de registro do ato em aprego.

Em atencgdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, por
meio do Despacho n° 1566/18, foi determinada a intimacéo do Paranaprevidéncia
para que se manifestasse acerca dos referidos opinativos.

A entidade previdenciaria, na peticdo de pega n° 31, inicialmente relatou que o Sr.
Clovis foi inscrito na Carteira de Serventuario em 01/12/1969, tendo recolhido as
respectivas contribuicdes previdenciarias até 31/07/2008, més em que ocorreu o0 seu
falecimento.

Ponderou que ndo ha qualquer possibilidade de o Regime Geral de Previdéncia
Social deferir o pagamento de penséo, a partir de eventual cancelamento do beneficio
no Paranaprevidéncia, em favor da vilva, uma vez que o serventuario nunca foi
inscrito no INSS.

Relativamente a aplicagdo do Prejulgado n° 21, destacou que este fora julgado em
2016, ao passo que a pensao data de 2008, portanto, quando este Tribunal ainda
ndo tinha pacificado entendimento a respeito da concessdo de beneficios
previdenciarios aos serventuarios.

Asseverou que a concesséo do beneficio se deu em cumprimento de deciséo judicial,
proferida pela 42 Vara da Fazenda Publica, para entdo concluir que a decisdo de
conceder o beneficio ocorreu de fato juridico que produziu consequéncias ao tempo
desse fato, de modo que nem lei nova ou interpretacéo, ou entendimento posterior
diverso possam alterar a situagéo juridica passada.

Submetidas as raz6es ao crivo da Coordenadoria de Gestédo Estadual, no Parecer n®
1720/18, reiterou sua manifestagéo anterior, pela negativa de registro do ato.
Contrapds que a referida agdo judicial ndo reconheceu o direito individual de a
interessada receber o beneficio, tratando-se do pleito da Associagédo dos Notarios e
Registradores do Estado do Parana — ANOREG para o reconhecimento do direito de
0s serventudarios se aposentarem desde que tivessem preenchido os requisitos até
16/12/98.

No que se refere ao decurso do tempo desde a concesséo do beneficio, argumentou
gue ndo se trata de dbice para andlise dos atos de pessoal, desde que respeitado o
contraditério e a ampla defesa acaso ultrapassados 05 (cinco) anos da concesséo do
beneficio, nos termos da Suimula Vinculante n° 03 e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o que ocorrerda em sendo negado registro ao ato em exame.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 30/19, acompanhou o
opinativo da Unidade Técnica, pela negativa de registro, uma vez que o Sr. Clovis
Pacheco dos Santos ndo preencheu os requisitos para inativacéo até a edigdo da
Emenda Constitucional n® 20/98 e portanto a presente pensdo por morte ndo pode
ser concedida pela Paranaprevidéncia, mas sim pelo Regime Geral de Previdéncia
Social.

E o relatério.

2. Conforme consta do relatado, o ato sob exame refere-se a pensédo concedida
aviava do Sr. Clévis Pacheco dos Santos, falecido em 04/07/2008, Titular do Cartério
do 3° Tabelionato de Notas da Comarca de Unido da Vitéria e admitido em
1°/12/1969.

Os presentes autos estavam sobrestados em razéo do protocolo n° 47466-4/09, por
meio do qual esse Tribunal analisou a questéo referente ao regime de previdéncia
adotado aos serventudrios de justica ndo remunerados pelo erario, tendo em vista a
decisé@o proferida pelo excelso Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 2.791-PR e a
decisdo proferida pelo Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica da Capital, na Agéo
Ordinéria c/c pedido de Tutela Antecipada n°® 52.531/08.

Por meio do Prejulgado n° 21 esta Corte de Contas fixou o seguinte entendimento:
Os serventuarios da justi¢a e os titulares de servigos notariais e registrais do Parana,
ndo remunerados pelos cofres publicos, que ingressaram no servigo publico
anteriormente a publicagéo da Lei Federal n.°8.935/94 e preencheram os requisitos
para a concessdo dos beneficios previdenciarios (idade e tempo de contribuicédo)
apds a sua entrada em vigor, mas antes da publicagdo da Emenda Constitucional n.°
20/98, de 16.12.1998, desde que tenham mantido as contribuicdes previdenciarias
até a data do deferimento do pedido ou de sua concesséo, tém direito de se aposentar
pelo regime préprio de previdéncia dos servidores publicos estaduais.

Dessa feita, extrai-se dessa decisdo que os serventuarios ndo remunerados pelo
erario somente fazem jus a beneficio pelo regime préprio de previdéncia, caso
atendidos os seguintes parametros:

a) Ingresso no servico publico antes da Lei n° 8.935/94;

b) Preenchimento dos requisitos para se aposentar ap6s aquela lei, mas antes da EC
20/98;

c) Pagamento das contribuigdes previdenciarias até a data do deferimento do pedido

ou de sua concesséo.

Restou incontroverso no presente caso que o Sr. Cldvis ndo preencheu os requisitos
para se aposentar por nenhuma das regras do art. 40, da Constituicdo Federal, antes
da EC n° 20/98, uma vez que quando da promulgagdo da referida emenda, possuia
29 anos de contribui¢éo ao regime préprio de previdéncia e 57 anos de idade.

A despeito disso, divirjo do entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas que opinaram pela negativa de registro do ato, pelas razdes adiante
declinadas.

De inicio, cumpre destacar que a concessao do beneficio se deu em 2008, portanto,
quando ainda ndo havia entendimento consolidado tanto nos Tribunais Superiores,
quanto nesta Corte, em relacdo a concessdo de beneficios previdenciarios aos
serventudrios, o que, neste Tribunal sé ocorreu em 2016, com o advento do referido
Prejulgado.

Ademais, ndo se pode olvidar o longo tempo decorrido desde o deferimento do
beneficio, hd mais de 10 (dez anos) e a idade da beneficiaria, 71 anos, o que,
invariavelmente, atrai a necessidade da observancia do principio da confianca, que,
como o da seguranca juridica, tem como funcdo proteger o cidaddo contra
modificagbes em seu status quo, produzidas por alteragbes legislativas ou
comportamentos da Administracéo.

Dentro deste contexto, o postulado da seguranca juridica exerce papel relevante em
um Estado Democratico de Direito, pois a funcéo nuclear do Direito, segundo destaca
Celso Antdnio Bandeira de Mello[1], é o estabelecimento de uma ordem, fixagdo de
pautas de comportamento.

O renomado jurista destaca ainda que “a seguranca juridica coincide com uma das
profundas aspiragcdes do homem: o da seguranga em si mesma, a da certeza possivel
em relagdo ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano.”[2]
Esta ordem é que permite ao cidad&o projetar e iniciar comportamentos.

Assim, os principais institutos estabelecidos no ordenamento juridico patrio visando
a sua protecéo sdo a prescricédo, a decadéncia, a precluséo, a protegéo ao ato juridico
perfeito, direito adquirido e a coisa julgada.

No entanto, nem todas as situa¢@es séo alcangadas por estes institutos de defesa do
cidaddo em face do Estado. E nesse contexto que ganha forca o principio da
confianga na seara administrativa.

Gilmar Ferreira Mendes[3] aponta que:

Assim, ainda que ndo se possa invocar a ideia de direito adquirido para a protecao
das chamadas situacBes estatutarias ou que se ndo possa reivindicar direito
adquirido a um instituto juridico, ndo pode o legislador ou o Poder Publico em geral,
sem ferir o principio da seguranca juridica, fazer tabula rasa das situagées juridicas
consolidadas ao longo do tempo.

Nesta conjuntura, o eminente autor, continua:

(...) associam-se elementos ligados a boa-fé da pessoa afetada pela medida, a
confianca depositada na inalterabilidade da situagdo e o decurso de tempo razoavel.
Na&o é por outra razéo que destaca MENDES:

A ideia de seguranca juridica torna imperativa a adocéo de clausulas de transicéo
nos casos de mudanga radical de um dado instituto ou estatuto juridico. Dai por que
se considera, em muitos sistemas juridicos, que, em casos de mudanca de regime
juridico, a ndo-adogdo de clausulas de transigdo podera configurar omissdo
legislativa inconstitucional grave[4].

O Estado desde os primérdios tem como razdo de ser e finalidade garantir a
seguranga da sociedade. Neste viés se justifica a figura do Estado de Direito, ndo é
diferente quando se fala em Estado - Administracéo.

Segundo J.J. Gomes Canotilho[5]:

o0 homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autbnoma e
responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranga juridica e protecdo a confianca como elementos constitutivos do Estado
de Direito. Estes dois principios — seguranca juridica e protegdo a confianga — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
protecdo da confianga como um subprincipio ou como uma dimenséo especifica da
seguranga juridica. Em geral, considera-se que seguranca juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica — garantia da estabilidade juridica,
segurancga de orientagao e realizagdo do direito — enquanto a protegao da confianga
se prende mais com as componentes subjetivas da seguranga, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos
actos.

Desta feita, o principio da protegdo da confianca se vale da boa-fé do cidadao, que
acredita e espera que os atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nesta
qualidade, serdo mantidos e respeitados pela propria Administragdo e por terceiros.

Tal crenca dos administrados esta em sintonia com o sistema juridico vigente, pois
os atos administrativos ndo s6 gozam de presungao de legitimidade e de veracidade,
como séo autoexecutaveis.

Acerca disso, observa Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Compreende-se, pois, que, se o Poder Publico, atuando em claras, em abertas e
publicadas, firma a posi¢édo juridica de alguém, este ndo ter4& como ou por que
presumir que no decurso das providéncias concernentes ao travamento do vinculo
ocorreu alguma impropriedade, sobremodo se esta diz com atuagédo interna e alheia
a composicao do vinculo propriamente dito[6].

O principio da protecdo da confiangca se resume no dever de tutela de uma
expectativa legitima ou crenca de alguém numa postura ou conduta externada por
outrem, quem a fez despertar ou surgir. Reflete previsibilidade e calculabilidade de
comportamento.

Neste contexto, assume relevancia o debate sobre a anulacdo de atos
administrativos, em decorréncia de sua eventual ilicitude. Igualmente relevante se
afigura a controvérsia sobre a legitimidade ou ndo da revogacgao de certos atos da
Administracdo depois de decorrido determinado prazo.

Gilmar Mendes traz a licdo do professor Miguel Reale[7] sobre a revisdo dos atos
administrativos, na qual destaca a imprescindibilidade do poder anulatério sujeitar-se
a um prazo razoavel:

Né&o é admissivel, por exemplo, que, nomeado irregularmente um servidor publico,
visto carecer, na época, de um dos requisitos complementares exigidos por lei, possa
a Administracdo anular seu ato, anos e anos volvidos, quando ja constituida uma
situacdo merecedora de amparo e, mais do que isso, quando a pratica e a experiéncia
podem ter compensado a lacuna originaria. Ndo me refiro, é claro, a requisitos
essenciais, que o tempo nao logra por si sé convalescer, - como seria, por exemplo,
a falta de diploma para ocupar cargo reservado a médico — mas a exigéncias outras
que, tomadas no seu rigorismo formal, determinariam a nulidade do ato.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2067

28 de maio de 2019

terca-feira Pagina 36 de 62

Escreve com acerto José Frederico Marques que a subordinagédo do exercicio do
poder anulatério a um prazo razoavel pode ser considerada requisito implicito no
principio do due process of Law. Tal principio, em verdade, ndo € valido apenas no
sistema do direito norte-americano, do qual é uma das pecas basilares, mas é
extensivel a todos os ordenamentos juridicos, visto como corresponde a uma tripla
exigéncia, de regularidade normativa, de economia de meios e forma e de adequacgéo
a tipicidade fatica. Ndo obstante a falta de termo que em nossa linguagem
rigorosamente Ihe corresponda, poderiamos traduzir due process of Law por devida
atualizacdo do direito, ficando entendido que havera infracdo desse ditame
constitucional toda vez que, na pratica de ato administrativo, for preterido algum dos
momentos essenciais a sua ocorréncia; porém destruidas, sem motivo plausivel,
situacBes de fato, cuja continuidade seja economicamente aconselhavel, ou se a
decis@do ndo corresponder ao complexo de notas distintivas da realidade social
tipicamente configurada em lei. Assim sendo, se a decretacdo de nulidade é feita
tardiamente, quanto a inércia da Administracao ja permitiu se constituissem situacdes
de fato revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar nos
espiritos a convicgdo de sua legitimidade, seria deveras absurdo que, a pretexto da
eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-dever indefinido de
autotutela.

Em regra, ao se falar em autotutela da Administragdo, quando se trata de atos ilegais
menciona-se que a Administragdo ndo tem somente o poder de anula-los, mas o
“dever-poder”.

No entanto, determinadas situages excepcionais, quando o prejuizo resultante da
anulacéo puder ser maior do que o decorrente da manutencao do ato ilegal, nestes
casos, o interesse publico norteard a decisdo, mediante aplicagdo dos principios da
seguranga juridica (aspecto objetivo — estabilidade das relacdes juridicas) e subjetivo
(protecéo a confiancga) e da boa-fé.

Miguel Reale[8] alerta, porém, que se devem ser observadas determinadas
condigdes: que o ato ndo se origine de dolo, n&o afete direitos ou interesses privados
legitimos, nem cause dano ao erario.

Nos presentes autos, nédo ficou comprovado o dolo do servidor, que ndo pode ser
presumido, a pensdo em questdo néo prejudicara direito de terceiros e nem causara
dano ao erario, na medida em que houve a incidéncia de contribuicéo previdenciaria,
no periodo de 01/12/1969 a 31/07/2018, conforme afirmado pelo ente previdenciario,
na peticdo de pecga n° 31.

Diante disso, com o recolhimento das respectivas contribuicbes previdenciarias
durante toda sua vida funcional, de quase 40 anos, contados até a data da sua morte,
ndo h& como afastar a legitima expectativa de sua aposentadoria por esse mesmo
regime, mostrando-se absolutamente desproporcional a abrupta cessacdo do
pagamento do beneficio a sua vilva, mais de 10 anos apds seu falecimento, que ndo
teria como pleitear o beneficio junto ao Regime Geral, conforme apontado pelo
Paranaprevidéncia, uma vez que o serventuario nunca foi inscrito no INSS.

Por esse motivo, alias, vale acrescentar que essa situacéo difere daquele relatada no
Ac6rddo n° 3312/18, também desta Segunda Camara (autos de Penséo n° 82489/10),
em que foi negado registro a ato de concesséo de penséo a filho de serventuério da
justica, por ndo ter ele preenchido os requisitos da aposentadoria até a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n°® 20/98.

Nesse outro caso, o ingresso do servidor se deu em junho de 1994, ou seja, quase
25 anos apés a admissdo, em dezembro de 1969, do servidor Clovis Pacheco dos
Santos, cuja pensdo ora se discute, motivo pelo qual, em dezembro de 1998 ja
contava com 29 anos de contribuicdo, contra pouco mais de 4 anos, do outro
paradigma. Além disso, naquele outro caso, diversamente do presente, nédo foi
apontada qualquer violacéo de direito do beneficiario da pensdo, como é o caso da
villva ora interessada, que conta com mais de 70 anos de idade.

Assim, muito embora em ambos os casos 0s requisitos da aposentadoria em
dezembro de 1998 néo estivessem satisfeitos, a diversidade das circunstancias e as
repercussdes praticas da andlise dos respectivos casos permitem que seja dado
tratamento diferenciado, mediante a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
ponderacéo.

Reitere-se, contudo, a recomendacéo feita naquela decisédo, ao Paranaprevidéncia
para que, nos termos da ADI n°® 2.791 do Supremo Tribunal Federal e do Prejulgado
n° 21 desta Corte de Contas, verifique a situagdo de permanéncia dos serventuérios
da justica de foro extrajudicial que possam estar contribuindo junto ao referido Orgao
Previdenciario em razdo de terem ingressado no servico publico antes da Lei
Estadual n° 8.935/94, contudo, que n&do implementaram o0s requisitos para a
concessédo do beneficio antes da edicdo da EC n° 20/98, e, assim, poderdo ter
negado o recebimento de beneficios previdenciarios, com cientificagdo a 52 Inspetoria
de Controle Externo, atual responséavel pela sua fiscalizagéo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
da pensdo concedida a Arlete Terezinha Bazzo Pacheco dos Santos, vilva do
serventudrio da justica, Sr. Clovis Pacheco dos Santos, com expedigdo de
recomendacdo ao Paranaprevidéncia para que, nos termos da ADI n® 2.791 do
Supremo Tribunal Federal e do Prejulgado n°® 21 desta Corte de Contas, verifique a
situagdo de permanéncia dos serventuarios da justica de foro extrajudicial que
possam estar contribuindo junto ao referido Orgdo Previdenciario em razéo de terem
ingressado no servico publico antes da Lei Estadual n® 8.935/94, contudo, que ndo
implementaram os requisitos para a concessédo do beneficio antes da edigédo da EC
n° 20/98, e, assim, poderdo ter negado o recebimento de beneficios previdenciarios,
dando-se ciéncia dessa medida a 52 Inspetoria de Controle Externo, atual
responséavel pela sua fiscalizacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Determinar o registro da penséo concedida a Arlete Terezinha Bazzo Pacheco dos
Santos, vilva do serventuario da justica, Sr. Clévis Pacheco dos Santos, com
expedicéo de recomendacdo ao Paranaprevidéncia para que, nos termos da ADI n°®
2.791 do Supremo Tribunal Federal e do Prejulgado n° 21 desta Corte de Contas,
verifique a situagdo de permanéncia dos serventuarios da justica de foro extrajudicial
que possam estar contribuindo junto ao referido Orgédo Previdenciario em razéo de
terem ingressado no servigo publico antes da Lei Estadual n° 8.935/94, contudo, que
ndo implementaram os requisitos para a concesséao do beneficio antes da edicédo da
EC n° 20/98, e, assim, poderdo ter negado o recebimento de beneficios
previdenciarios, dando-se ciéncia dessa medida & 52 Inspetoria de Controle Externo,

atual responséavel pela sua fiscalizagéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sesséo n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Grandes temas de direito administrativo. 12 Ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.168.

2. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., 2010, p. 168-169.

3. MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2008, p. 487.

4. MENDES, op. cit. p. 485.

5. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2000, p.256. Apud DI PIETRO, op. cit., p.86.

6. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit., 2010, p. 173.

7. REALE, Miguel. Revogagéo e anulamento de ato administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1980, p. 70-71. Apud MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. p. 488

8. REALE, Miguel. Revogacéo e anulamento de ato administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1980,
p.62. Apud DI PIETRO, Op. cit., p.237.

PROCESSO N°: 1023240/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE

LOBATO

INTERESSADO: AILTON GOMES DOS SANTOS, PAULO ALEXANDRE EGEA

RODRIGUES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1269/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Andlise de atos de contratagdo e nomeagdo

ocorridas em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 21, paragrafo

Gnico). Cargos publicos que ja haviam sido criados antes do periodo vedado, bem

como j& havia previsdo orgamentaria no Edital do concurso, sendo inafastavel a

observancia dos principios da proporcionalidade, eficiéncia e da continuidade do

servico publico. Legalidade e registro.

4. Trata-se de processo de admisséo de pessoal do Servico Autbnomo Municipal

de Agua e Esgoto de Lobato disciplinado pelo Edital n° 001/2016, para o provimento

de cargos publicos de auxiliar administrativo e contador, conforme lista de admitidos

na peca n° 96, fls. 08-10[1].

Nos presentes autos, em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 142/2018 desta

Corte de Contas foram analisadas pela Unidade Técnica as seguintes fases do

concurso publico: Fase 01 - Atos preparatdérios iniciais (Instrugdo n® 264/17 — peca n°®

13); Fase 02 - Atos preparatdrios finais (Instrugdo n° 3564/17 — peca n° 80); Fase 03

— Abertura do processo de selecé@o (Instru¢@o n® 5213/17 — peca n° 80); Fase 04 —

Atos de Admissao (Instruges n°s 04/19 e 2350/19 — pegas n°s 82 e 96).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por meio da Instrugio n°

2350/19 (peca n° 96), apds a concesséao de contraditério e apresentacdo de defesa

pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Lobato, entendeu como

sanadas as impropriedades previamente constatadas e opinou pela legalidade e

registro das admissoes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 179/19 (pega n° 100)

acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica.

E o relatério.

5. Como acima relatado, os pareceres uniformes da Unidade Técnica e do

Ministério Publico de Contas séo pela legalidade e registro das admissdes de pessoal

realizadas pelo Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Lobato.

Dos documentos e esclarecimentos juntados aos autos, é possivel concluir que as

falhas apontadas pela Unidade Técnica durante a instrugdo processual restaram

devidamente sanadas.

Em relagéo a suposta ofensa ao paragrafo tnico do art. 21[2] da Lei Complementar

n° 101/2000, o Diretor do SAMAE asseverou na pega n° 88 que “os atos

administrativos realizados ndo resultaram em aumento de despesa com pessoal”,

bem como, “comparando os periodos de contratagdo em novembro (49,39%) e

dezembro (48,56%) ao periodo de 30/06/2016 (50,64%) que é estabelecido pela LRF

como data base, pode-se observar que ndo houve aumento e sim uma redugéo no

percentual conforme seguem demonstrativos”, razdo pela qual pugna pelo registro

dos atos de admissé@o sem a aplicagdo de multas ou ressalvas.

Ao analisar os Relatérios de Gestdo Fiscal anexados nas pegas n° 90-92, é possivel

constatar que apesar de o percentual das despesas com pessoal ter diminuido, os
astos com pessoal propriamente ditos aumentaram.

PERIODO 07/2015 a 06/2016 12/2015 a 11/2016 01/2016 a 12/2016
Despesa Total com
Pessoal R$ 8.548.010,90 R$ 8.847.629,26 R$ 9.008.960,03
Percentual da Despesa 50,64 % 49,39 % 48,56 %
Total com Pessoal

No entanto, como bem ponderado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo, ao analisar o disposto no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é possivel inferir que “a intencéo do legislador, ao vedar o
aumento das despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o término do
mandato, foi proteger a nova gestdo, garantindo-lhe viabilidade financeira, ou seja,
foi no sentido de que a nova Autoridade ndao assuma a gestéo com dividas/despesas
criadas pelo seu antecessor que ndo possam ser adimplidas ou que comprometam
as finangas do Ente”.

Tal entendimento encontra amparo na doutrina de Hélio Saul Mileski[3], que, ao
apreciar a aplicacéo do referido dispositivo legal, ensina:

"Pela generalidade aparente da norma, em principio, parece estar vedada a
expedicao de todo e qualquer ato, posto que a norma expressa a nulidade ‘do ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato’, sem proceder delimitagdo ou admitir excegdes ao
regramento. Ndo me parece ser este o objetivo do regramento da lei, porque dele
resultaria a inviabilizagao da atividade estatal na execugéo dos servigos que devem
ser prestados a coletividade. Conforme ja salientei no presente trabalho, a norma tem
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cunho de moralidade publica, no sentido de ser evitado o favorecimento indevido em
final de mandato, o crescimento das despesas com pessoal e o conseqlente
comprometimento dos orgamentos futuros. Dessa forma, a questdo da nulidade
prevista no paragrafo Unico, conforme o acima especificado, tem de ser visualizada
consoante o principio constitucional da proporcionalidade, com o ato praticado pelo
administrador sendo entendido na correlacdo que deve existir entre a conseqiiéncia
prevista, a finalidade buscada pela norma e os meios utilizados pelo agente".

No caso em andlise, é oportuno mencionar que o atual Gestor do SAMAE demonstra
interesse na manutengdo dos servidores admitidos, pugnando pela aprovacéo do
presente processo de admisséo de pessoal (peca n° 96, fl. 05).

Ademais, nota-se que os cargos ja foram criados antes do periodo vedado, bem como
havia previsdo orgamentaria no Edital do concurso, sendo inafastavel a observancia
dos principios da proporcionalidade, eficiéncia e da continuidade do servigo publico.
Nesse sentido, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo aponta na
Instrugéo n° 2350/19 (pega n° 96, fls. 06-07) decisdes do Tribunal de Contas da Unido
e do Tribunal de Justica do Estado do Parana sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGO DE
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NULIDADE DE ATO DE QUE RESULTE
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EXPEDIDO NOS CENTO E OITENTA
DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO PODER OU
ORGAO. INTERPRETAGCAO SISTEMATICA DA NORMA. EXISTENCIA DE
INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS IMUNES A VEDACAO CONTIDA NO
DISPOSITIVO FISCAL. INAPLICABILIDADE AO CONCURSO EM RAZAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA,
E DA CONFORMIDADE DO CERTAME A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS,
A LEI ORCAMENTARIA ANUAL E DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI FISCAL
(grifamos)

E na parte dispositiva constou:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da realiza¢do de concurso
publico para o provimento de cargo de Analista de Controle Externo, regulado pelo
Edital n° 2/2008, e sua adequag&o ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 21 da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sesséo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fundamento nos arts. 1°, inciso XIV, e 3°, da Lei n° 8.443/1992, c/c art. 16, inciso |,
do Regimento Interno/TCU, em : 9.1. considerar inaplicavel a vedagao constante do
paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal ao concurso para o
provimento de cargo de analista de controle externo, regulado pelo Edital n°® 2/2008,
no caso de eventual nomeacgdo e posse dos aprovados no segundo semestre de
2008, tendo em vista a conformidade do certame ao disposto na Constituicéo Federal;
nos arts. 15 e 16 da mencionada Lei Fiscal; na Lei de Diretrizes Orgcamentérias; na
Lei Orgamentéaria Anual, e o atendimento aos principios da proporcionalidade e da
continuidade administrativa; 9.2. arquivar os presentes autos. (grifamos) (Tribunal de
Contas da Unido. Plenario, Processo: TC-007.683/2008-3. ACORDAO TCU
1106/2008 Data 11/06/2008)

ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. NOMEACAO DE SERVIDORAS NOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS ANTERIORES AO TERMINO DO MANDATO.
AUSENCIA DE AUMENTO DA DESPESA PUBLICA NO PERIODO. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO ARTIGO 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. a) A
nomeacéo pelo Municipio de servidores publicos regularmente aprovados em
concurso publico no prazo a que alude o paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, somente padece de ilegalidade se resultar em aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem ao término do
mandato do ex-Prefeito. b) A proibi¢cdo de aumento de despesa com pessoal, prevista
no artigo 21, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, refere-se a criagao
de novos cargos nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final do mandato do
ex-Prefeito, e ndo ao preenchimento de cargos criados anteriormente (existentes e
vagos), Como ocorreu no caso, em que 0s custos respectivos ja estavam previstos
nas Leis Orgcamentarias. 2) APELO QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 5?2
C.Civel - AC - 492035-6 - Reserva - Rel.: Leonel Cunha - Unanime - - J. 26.08.2008)
(grifos nossos)

Com efeito, no caso concreto essa Corte de Contas deve nortear a sua decisdo se
valendo das premissas insculpidas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, em especial art. 22, que transcrevo:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

[-]

Desse modo, coerente com o0s opinativos uniformes, bem como considerando o
cenario fatico em que ocorreram apenas duas nomeagdes, bem como o percentual
das despesas com pessoal da Entidade diminuiu nos meses seguintes as
contratag@es, entendo que as presentes admiss6es merecem registro.

6. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta determine o registro das
admissdes de pessoal do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Lobato
disciplinado pelo Edital n° 001/2016, para o provimento de cargos publicos de auxiliar
administrativo e contador, conforme lista de admitidos na pega n° 96, fls. 08-10.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotacgdes, e, posteriormente
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, do Regimento

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. Julgar pelo registro das admissdes de pessoal do Servigo Autdnomo Municipal
de Agua e Esgoto de Lobato disciplinado pelo Edital n° 001/2016, para o provimento
de cargos publicos de auxiliar administrativo e contador, conforme lista de admitidos
na pega n° 96, fls. 08-10.

Il Remeter os autos, ap6és o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo, para as devidas anotacgdes, e, posteriormente

a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 2019 — Sessé&o n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Eduardo Yassuyuki Kuramoto (contador) e Isabela Milani Egea (auxiliar administrativo).

2. Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo

atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XllIl do art. 37 e
10 do art. 169 da Constituicdo;

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com

pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

3. MILESKI, Hélio Saul. Algumas questdes juridicas controvertidas da lei complementar n® 101, de

05-05-2000. Controle Da Despesa Total Com Pessoal, Fiscalizagdo E Julgamento Da Prestacédo

De Contas Da Gestédo Fiscal Publicado na Revista Interesse Publico, Sdo Paulo: Ano 2, n° 7

jul/set/2000, 21/22. Disponivel

https:/portal.tce.rs.gov. br/portallgage/portallnonc|as internet/textos_diversos_pente f|no/OabIe|de

responsabilidadefiscal.pdf

PROCESSO N°: 101161/02

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO: HARRI WURSTER THOLKEN, JOAO DOS SANTOS LAURINDO
(FALECIDO(A) EM 2018), MAMEDE ALVES VASCONCELOS, MUNICIPIO DE
UBIRATA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1334/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio
de 2001. Julgamento IRREGULARIDADE das contas em decorréncia da
Extrapolacgao do limite de 10% para evolugdo nas despesas com pessoal do exercicio
de 2000 para o exercicio de 2001, tendo atingido o indice de 24,14% e, também, da
Ocorréncia de Despesa com Publicidade com Caracteristica de Promogéo Pessoal.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, relativas ao exercicio de 2001,
foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Mamede Alves Vasconcelos, dando
cumprimento as disposi¢oes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Preliminarmente, registre-se que as presentes contas tratam do exercicio de 2001,
cuja responsabilidade é do Sr. Mamede Alves Vasconcelos, que foi objeto de exame
deste Tribunal de Contas e julgada pela desaprovacdo, conforme observado na
decisdo contida no Acérdéo n° 1.659/2005, do Protocolo 101161/02.

Entretanto, considerando o Requerimento Externo n°® 300314/13, a Procuradoria
Geral do Estado do Parané informou da decisao judicial exarada nos autos da Agao
Ordinaria n°® 34.448/2008 da 3° Vara da Fazenda Publica de Curitiba, favoravel ao Sr.
Mamede Alves Vasconcelos, Presidente da Entidade em 2001 e 2002, decisdo
confirmada pelo Tribunal de Justica do Parand, tendo o Gestor pleiteado e obtido
éxito no reconhecimento da nulidade dos Acérdéos n° 1.659/05 (Prestacéo de Contas
de 2001- Autos n° 101161/02) e Acérddo n° 1.311/2005 (Prestacéo de Contas de
2002 — autos n° 150310/03), decisdes que desaprovaram as Contas da Entidade nos
referidos exercicio, tal nulidade fundamentou-se na falta de intimagédo do apelado
para que pudesse exercer seu direito a defesa e ao contraditério.

Na sequéncia, foram reconstituidos os autos a partir de documentos trazidos pela
entdo Presidéncia da Camara de Ubiratd (peca n° 11) e atos emitidos pela entdo
Diretoria de Contas Municipais, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e
pelo Plenario (pegas n° 02 a n° 10).

Dessa forma, em razdo do Despacho n° 2342/16 — GCAML (pega n° 14), os autos
foram submetidos a Unidade Técnica nos seguintes termos “submissédo do feito a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para que esta referende os termos da
Instrugéo n® 172/05 — DCM (pega 5) ou para que promova a reanalise das contas”,
levando a Unidade Técnica a concluir pela ratificagdo das conclusdes exaradas na
Instrugdo n°® 172/05 — DCM na Instrugdo 1.154/17 (pega n°® 17).

Em observancia ao Despacho 1.106/17 (pe¢a n° 18) foi intimada a Camara Municipal
de Ubiratd e o Sr. Mamede Alves Vasconcelos, Gestor das Contas em exame,
efetivamente cumprida com a Certificagdo de Comunicacdo Processual Eletrdnica
3.273/17 — DP (pega n° 20), o Oficio de Contraditério — 3.087/17 — DP (peca n°® 21) e
o Oficio de Contraditério — 3.773/17 — DP (pega n° 25), no entanto, 0s prazos
expiraram sem que houvesse apresentacdo de respostas, esclarecimentos ou
documentos, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo — 1.573/17 — DP (peca n° 27)
e registrado na Instrugdo 1.147/18 (peca n° 28).

Jé& por ocasido da Peticéo Intermediaria 329837/18 (pec¢as n° 30 e n° 31) a Camara
Municipal se manifestou intempestivamente por meio do seu representante legal, Sr.
Jodo dos Santos Laurindo e do Sr. Harri Wurster Thoken, documentac&o que foi
acatada e encaminhada a Unidade Técnica para nova instrugao, a qual se manifestou
quanto aos apontamentos nos termos da Instrugdo 229/19 — CGM (pega n° 34), cuja
manifestagdo passamos a registrar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, emitiu a Instrugdo 229/19 - CGM, (pega n°
34), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
UBIRATA, exercicio de 2001, em decorréncia da Extrapolagéo do limite de 10% para
evolugdo nas despesas com pessoal do exercicio de 2000 para o exercicio de 2001,
tendo atingido o indice de 24,14% e, também, da Ocorréncia de Despesa com
Publicidade com Caracteristica de Promogéo Pessoal. Com indicacéo de RESSALVA
quanto a Omisséo dos Valores Pertinentes a Servigos de Terceiros.

Em relagdo a Extrapolacdo do limite de 10% para evolugdo nas despesas com
pessoal do exercicio de 2000 para o exercicio de 2001, tendo atingido o indice de
24,14% a Unidade Técnica entendeu pela desaprovagao.
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Em sua manifestacdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal registrou que, segundo
o Relatério de Gestéo Fiscal, a despesa total com pessoal do Poder Legislativo em
31/12/01 atingiu 1,80% (um virgula oitenta por cento) da receita, estando inferior ao
limite legal de 6% (seis por cento).

Em comparagdo com o auferido em 31/12/00, em que se atingiu 1,45% (um virgula
quarenta e cinco por cento) da receita corrente liquida daquele periodo, observou o
acréscimo de 24,14% (vinte e quatro virgula quatorze por cento) e, assim, estando
acima do limite de variagdo permitido pelo art. 71 da LRF. Registou que no
mencionado dispositivo restou determinado que até o término do terceiro exercicio
financeiro seguinte a entrada em vigor da Lei 101/00, ou seja, até o exercicio de 2003,
a despesa de pessoal ndo poderia ultrapassar o gasto verificado no exercicio
imediatamente anterior, acrescido de 10% (dez por cento) e, assim, a verificacdo para
0 exercicio de 2001 teria por base a despesa de 2.000.

Ainda, anotou que o excedente ocorrido em 2001 constituiu irregularidade, uma vez
que caracterizada a desobediéncia ao ditame legal, que ndo foram previstos critérios
para 0 ajuste e, ainda, que os argumentos apresentados pelo Gestor, Peticdo
Intermediaria 329837/18 (pegas n° 30 e n° 31), ndo alteraram a conclusdo pela
inconformidade.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item.

No mesmo sentido, em relagdo a Ocorréncia de Despesa com Publicidade com
Caracteristica de Promogdo Pessoal a Unidade Técnica entendeu pela
inconformidade.

Em sua manifestacdo a Coordenadoria anotou que, apesar dos argumentos
apresentados pelo interessado, Peticéo Intermediaria 329837/18 (pegas n° 30 até n°®
31), restou caracteriza a promogéo pessoal de autoridades do Legislativo do
Municipio de Ubiraté no exercicio em exame (2001), visto que mensagem vinculada
no jornal apresentado constam a imagem dos vereadores, razéo pela qual manteve
a irregularidade do presente item.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item.

Em relagdo ao item que tratou da Omissdo dos Valores Pertinentes a Servicos de
Terceiros a Unidade Técnica entendeu pela regularidade, com ressalva.

Por ocasido da Ultima manifestagao trazida aos autos, ou seja, pelo atual Gestor da
Entidade, ndo houve qualquer manifestacdo a respeito do presente item ficando
mantida a ressalva sugerida.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item com RESSAVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacgao final, emitiu o
Parecer n° 212/19 - 2PC (pega n° 35), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner, recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das contas da
CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, corroborando o posicionamento adotado pela
Unidade Técnica.

Ainda, para fins de registro, o Ministério Publico reproduziu as justificativas
apresentadas pelo Gestor quanto as despesas com pessoal, nos seguintes termos:
“Esclarecemos que o indice auferido em 31/12/2000 foi de 1,45% (um virgula
quarenta e cinco por cento) em relagdo a Receita Corrente Liquida do periodo e
31/12/2001 o indice foi de 1,80% (um virgula oitenta por cento), ambos ficaram muito
abaixo do limite legal previsto no art. 20, que é de 6% (seis por cento), o acréscimo
de 24,14% (vinte e quatro virgula quatorze por cento), apresentado como
extrapolagéo do limite de 10% (dez por cento) para evolu¢cdo nas despesas com
pessoal do exercicio de 2000 para o exercicio de 2001, se deu pela revisdo geral
anual a época dos vencimentos dos servidores, subsidios do Presidente do
Legislativo e Vereadores em 15% (quinze por cento) no més de abril de 2001, posto
que é ressalvado pela LRF, conforme prevé o art. 71 da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Também, quanto as despesas com publicidade o Ministério Publico reproduziu as
justificativas apresentadas pelo Gestor, nos seguintes termos: “trata-se apenas de
matéria de cunho jornalistico de mensagem parabenizando o Municipio de Ubirata”.

4-VOTO

Preliminarmente, registre-se que as presentes contas tratam do exercicio de 2001,
cuja responsabilidade é do Sr. Mamede Alves Vasconcelos, que por ocasido da
primeira decisdo dessa Corte foi desaprovada, conforme observado no Acérdédo n°
1.659/2005. No entanto, em razéo da deciséo judicial exarada nos autos de Agéo
Ordinéria n° 34.448/2008 da 3° Vara da Fazenda Publica de Curitiba e confirmada
pelo Tribunal de Justica do Parand, tal Acérdao foi anulado em decorréncia da falta
de intimagdo do apelado para que pudesse exercer seu direito a defesa e ao
contraditério, razéo pela qual o processo retornou a tramitar.

Reconstituidos os autos, foram novamente submetidos a Unidade Técnica que
concluiu pela ratificagdo das conclusdes exaradas na Instrugdo n® 172/05 — DCM,
conforme observado na Instrugdo 1.154/17 (pega n° 17). Efetivadas as intimacdes
em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, inclusive do Gestor
do Exercicio Sr. Mamede Alves Vasconcelos, manifestou-se somente o atual
representante legal da Camara Municipal de Ubiratd, nos termos da Peticdo
Intermediaria 329837/18 (pecas n° 30 e n° 31), documentagdo que foi acatada e
encaminhada a Unidade Técnica para nova instrugdo, a qual se manifestou nos
termos da Instrugdo 229/19 — CGM (pegca n° 34), cujas conclusdes foram
consideradas por este Relator nos itens que seguem.

Em relacdo a Extrapolagdo do limite de 10% para evolugdo nas despesas com
pessoal do exercicio de 2000 para o exercicio de 2001, tendo atingido o indice de
24,14%, acompanhamos a instrug¢éo processual na conclusdo pela inconformidade.

Ainda que o Gestor tenha se manifestado em sede de contraditério alegando que a
evolugdo das despesas com pessoal para o exercicio de 2001 se deu em razdo da
revisdo geral anual nos vencimentos dos Servidores, dos subsidios do Presidente e
do Legislativo em 15% (quinze por cento) no més de abril de 2001, entendemos
aplicavel a inconformidade.

Conforme se denota da instrucdo, o Gestor efetivamente ndo observou a Lei de
Responsabilidade Fiscal que, em seu artigo 71, limitou o acréscimo das despesas
com pessoal a no maximo de 10% (dez por cento) em relagdo ao exercicio
imediatamente anterior nos trés anos que seguiram a sua implementacgao, ou seja,
até 2003. Assim, considerando que a evolucéo observada atingiu o indice de 24,14%
(vinte e quatro virgula quatorze por cento), passando de 1,45% (um virgula quarenta
e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida em 2.000 para 1,80 (um virgula oitenta
por cento) da Receita Corrente Liquida em 2001, temos como aplicavel a
inconformidade.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item.

No mesmo sentido, em relagéo ao item que tratou da Ocorréncia de Despesa com

Publicidade com Caracteristica de Promocéo Pessoal, acompanhamos a Unidade
Técnica e o Ministério Publico na concluséo pela inconformidade, com fundamento
no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Conforme observado na instru¢do processual, efetivamente, restou configurada a
promogao pessoal das autoridades do Poder Legislativo em exame, pois, na imagem
reproduzida no Jornal “O Guarany em 03/11/2001” trazida aos autos a folha 30 da
peca n° 31, buscou-se ressaltar a figura dos agentes publicos, ou seja, dos
Vereadores, e ndo propriamente da Entidade, o que poderia ter ocorrido através de
seus simbolos oficiais, totalmente ausente naquela publicacao.

Enfatizamos, ainda, que a veiculagdo da imagem objeto do presente exame foi
subsidiada pelo erario e nela ndo se buscou levar qualquer informagé&o imprescindivel
aos Municipes em respeito ao Principio da Publicidade, limitando-se a parabenizar o
Municipio de Ubiratd e mencionar objetivos genéricos a serem alcangados,
destacando a imagem de todos os vereadores, condi¢do passivel de reprovacéo,
posicionamento que encontra suporte no livro Comentéario Contextual & Constituigdo
Silva; José Afonso da, 2014, p. 351 até 353)[1].
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Por fim, vale registrar que a publicidade dos atos da administragdo esta assegurada
no mandamento constitucional, uma vez que indispensavel para imprimir e dar um
aspecto de moralidade a Administracdo PuUblica ou a atuagdo administrativa, no
entanto, deve estar condicionada ao carater educativo, informativo ou da orientagéo
social e sem a caracterizacdo da promocéo pessoal, posicionamento adotado por
este Relator e também em consonancia com a obra Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislacdo Constitucional, (Moraes; Alexandre, 2012, p. 872 e
p.873)[2].

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item.

Em relagdo ao item que tratou da ressalva relacionada a Omissdo dos Valores
Pertinentes a Servicos de Terceiros, apontamento fundamentado no art. 72 da Lei
Complementar 101/00, temos que ndo ha como emitir uma conclusdo por este
Relator.

Considerando que as presentes contas tratam do exercicio de 2001, que os autos
foram reconstituidos e que nas pecas disponiveis ndo constaram as informagdes que
entendemos suficientes para acompanhar a ressalva no presente item, ou seja,
informacgdes a respeito da evolugéo dessas despesas no periodo de 1999 até 2001,
entendemos que ndo ha como emitir um posicionamento definitivo e seguro quanto
ao apontamento.

Apenas para fins de registro, por ocasiédo da elaboracéo do presente voto foi possivel
verificar que na folha 18 da pecga n° 11 (cépia da pega 36 do Processo 300314/13)
houve a seguinte manifestagé@o: “De acordo com os dados do Relatério apresentado
afl. 14, no exercicio financeiro de 2001, a Camara Municipal ndo apresentou valores
referentes de gastos com servicos de terceiros, o que prejudica a avaliacdo deste
elemento, devendo representar ressalva a andlise das contas legislativas.”, ndo
sendo apresentados outros elementos que contribuissem para o exame.

Portanto, concluimos pela IMPOSSIBILIDADE e qualquer concluséo.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, ha forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n°®
113/2005:

1) que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de 2001, de responsabilidade de seu Presidente
a época, Sr. Mamede Alves Vasconcelos, CPF 281.306.189-15, em decorréncia da
Extrapolacgao do limite de 10% para evolugdo nas despesas com pessoal do exercicio
de 2000 para o exercicio de 2001, tendo atingido o indice de 24,14% e, também, da
Ocorréncia de Despesa com Publicidade com Caracteristica de Promogéo Pessoal.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Ap6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar, na forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
IRREGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de
2001, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Mamede Alves
Vasconcelos, CPF 281.306.189-15, em decorréncia da Extrapolagéo do limite de 10%
para evolucéo nas despesas com pessoal do exercicio de 2000 para o exercicio de
2001, tendo atingido o indice de 24,14% e, também, da Ocorréncia de Despesa com
Publicidade com Caracteristica de Promogé&o Pessoal.

II- Encaminhar os autos, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo unico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “A utilizagdo de qualquer simbolo, imagem ou expressao que busque ressaltar a figura do agente
publico é vedada pela Constituigdo, estando sujeita a sangdes de diversos matizes.”

2. “Estéa condicionada, porém, a plena satisfagdo dos requisitos constitucionais que lhe imprimem
determinados fins: carater educativo, informativo ou de orientagcdo social; e auséncia de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

PROCESSO N°: 150310/03

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, HARRI WURSTER
THOLKEN, JOAO DOS SANTOS LAURINDO (FALECIDO(A) EM 2018), MAMEDE
ALVES VASCONCELOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1335/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio
de 2002. Julgamento REGULARIDADE das contas.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, relativas ao exercicio de 2002,
foram encaminhadas em cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Preliminarmente, registre-se que as presentes contas tratam do exercicio de 2002,
cuja responsabilidade é do Sr. Mamede Alves Vasconcelos, que j& foi objeto de
exame deste Tribunal de Contas e julgada pela desaprovacgéo, conforme observado
na decisdo contida no Acérdéo n° 1.311/2005.

Entretanto, através do Requerimento Externo n°® 300314/13, a Procuradoria Geral do
Estado do Parana informou da decis&o judicial exarada nos autos da Agéo Ordinaria
n° 34.448/2008 da 3° Vara da Fazenda Publica de Curitiba, favoravel ao Sr. Mamede
Alves Vasconcelos, Presidente da Entidade em 2002, decisdo confirmada pelo
Tribunal de Justica do Parana, tendo o Gestor pleiteado e obtido éxito no
reconhecimento da nulidade do Acérdéo n° 1.659/05 (Prestacdo de Contas de 2001-
Autos n° 101161/02) e Acérddo n° 1.311/2005 (Prestacdo de Contas de 2002 — autos
n° 150310/03) que desaprovaram as Contas da Entidade nos referidos exercicios.
Tal nulidade fundamentou-se na falta de intimacéo do apelado para que pudesse
exercer seu direito & defesa e ao contraditorio.

Na sequéncia, foram reconstituidos os autos a partir de documentos trazidos pela
entdo Presidéncia da Camara de Ubiratd (pega n° 10) e atos emitidos pela entédo
Diretoria de Contas Municipais, pelo Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas e
pelo Plenério (pegas n° 02 a n° 09).

Dessa forma, em raz&o do Despacho n° 2.341/16 — GCAML (peca n° 13), os autos
foram submetidos a Unidade Técnica nos seguintes termos “submisséo do feito a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para que esta referende os termos da
Instrucéo n° 3.145/04 — DCM (peca 5) ou para que promova a reanalise das contas”,
levando a Unidade Técnica a concluir pela ratificagdo das conclusdes exaradas na
Instrucéo n° 3.145/04 — DCM, conforme registrado na Instrucdo 1.159/17 (pega n°
16).

Em observéancia ao Despacho 1.105/17 (peca n° 17) foi intimada a Camara Municipal
de Ubiratd e o Sr. Mamede Alves Vasconcelos, Gestor das Contas em exame,
efetivamente cumprida com a Certificagdo de Comunicagéo Processual Eletrdnica
3.074/17 — DP (peca n° 19), o Oficio de Contraditério — 2.875/17 — DP (peca n° 21) e
o Oficio de Contraditério — 3.632/17 — DP (pega n° 24), no entanto, 0s prazos
expiraram sem que houvesse apresentacdo de respostas, esclarecimentos ou
documentos, conforme a Certiddo de Decurso de Prazo — 1.521/17 — DP (peca n° 26)
e registrado na Instrucédo 1.145/18 (peca n° 27).

Jéa por ocasido da Petigdo Intermediaria 329470/18 (pega n° 29) a Camara Municipal
se manifestou intempestivamente por meio do seu representante legal, Sr. Jodo dos
Santos Laurindo e do Sr. Harri Wurster Tholken, documentagé@o que foi acatada e
encaminhada a Unidade Técnica para nova instrucédo, a qual se manifestou nos
termos da Instrucéo 338/19 — CGM (pega n° 33).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, no fechamento da sua Instrugéo, concluiu pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de
2002. Entretanto, no corpo da manifestacdo indicou a RESSALVA quanto ao
Incremento nas despesas com servigos de terceiros (L.R.F. art. 72).

Afirmou, em seu exame, que por ocasido da Ultima manifestagéo trazida aos autos,
ou seja, pelo atual Gestor da Entidade, ndo houve qualquer pronunciamento a
respeito do presente item, ficando mantida a ressalva sugerida na Instrucdo 1.145/18
(pega n° 27), em que restou esclarecido que a ressalva apontada no primeiro exame
resultou da auséncia dos dados relativos ao exercicio de 1999.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item com RESSAVA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestagéo final, emitiu o
Parecer n° 216/19 - 2PC (pega n° 34), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner, recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas da
CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, corroborando o posicionamento adotado pela
Unidade Técnica.

4-VOTO

Preliminarmente, registre-se que as presentes contas tratam do exercicio de 2002,
cuja responsabilidade é do Sr. Mamede Alves Vasconcelos, que por ocasido da
primeira decisdo dessa Corte foi desaprovada, conforme observado no Acérdéo n°
1.311/2005 (peca n° 08). No entanto, em razdo da deciséo judicial exarada nos autos
de Agdo Ordinaria n° 34.448/2008 da 3° Vara da Fazenda Publica de Curitiba e
confirmada pelo Tribunal de Justica do Parand, tal Acérddo deste Tribunal de Contas
foi anulado em decorréncia da falta de intimagéo do Responsavel para que pudesse
exercer seu direito a defesa e ao contraditério, razdo pela qual o processo voltou a
tramitar.

Reconstituidos os autos, foram submetidos a Unidade Técnica que se manifestou

através da Instrugcdo n°® 1.159/17 e concluiu pela inconformidade quanto a Falta de
Retengdo das Contribuicdes dos Agentes Politicos ao INSS, na sequéncia, foram
efetivadas as intimagGes em observancia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, inclusive do Gestor do Exercicio Sr. Mamede Alves Vasconcelos, no entanto,
manifestou-se, ainda que intempestivamente, somente o atual representante legal da
Camara Municipal de Ubirata, nos termos da Peti¢éo Intermediaria 329470/18 (pecas
n° 29 e n° 30), documentagdo que foi acatada e encaminhada a Unidade Técnica
para nova instrugdo, a qual se manifestou nos termos da Instrucao 338/19 — CGM
(peca n° 33) pela ressalva das contas, cujas conclusdes foram consideradas por este
Relator no item que segue.

Em relacdo ao item que tratou do Incremento nas despesas com servicos de
terceiros, condi¢céo que vai de encontro ao art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
temos que ndo ha como emitir uma conclusdo adequadamente fundamentada.
Considerando que as presentes contas tratam do exercicio de 2002, que os autos
foram reconstituidos e que nas pecas disponiveis ndo constaram as informagdes que
entendemos suficientes para acompanhar a ressalva no presente item, entendemos
que ndo ha como emitir um posicionamento definitivo e seguro quanto ao
apontamento.

Apenas para fins de registro, destaca-se que por ocasido da Instrugéo 1.145/18 (peca
n° 27) a Unidade Técnica concluiu por manter a ressalva apontada no primeiro
exame, pois, os dados relativos ao exercicio de 1999 ndo foram apresentados,
impossibilitando a apuragéo da evolugéo das despesas com servigos de terceiros em
relacé@o ao periodo que precedeu a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme prevé
a Lei Complementar 101/2000 ja mencionada.

Portanto, concluimos pela IMPOSSIBILIDADE e qualquer concluséo.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°®
113/2005:

2) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de 2002, de responsabilidade de seu Presidente
a época, Sr. Mamede Alves Vasconcelos, CPF 281.306.189-15.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de
2002, de responsabilidade de seu Presidente & época, Sr. Mamede Alves
Vasconcelos, CPF 281.306.189-15.

1I- Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 156253/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO CAFELANDENSE DE APOIO AS FAMILIAS
NECESSITADAS DE CAFELANDIA, JUDITE BARTZIKE, LAURA COSMO
MARTINKOSKI, MUNICIPIO DE CAFELANDIA, VALDIR ANDRADE DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 1336/19 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria.
Recomendacéo.

Relatério

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 15499, em raz&o do
repasse efetuado pelo Municipio de Cafelandia a Associagéo Cafelandense de Apoio
as Familias Necessitadas de Cafelandia[l], por meio do Termo de Convénio n.°
4/2013, com vigéncia de 11/03/2013 a 31/12/2013, no valor de R$ 9.000,00 [nove mil
reais], direcionado ao atendimento de criancas até 6 [seis] anos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 282/15 (pe¢a 5) e n.° 3400/18 (peca
25), opinou pela regularidade das contas, com recomendagdo as seguintes
incongruéncias:

. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

- Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrucéo Normativa n.° 61/2011

1. Auséncia de certidées na formalizagéo do convénio

- Infracdo: artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011

1 Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

- Infrag&o: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.© 101/2000
e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instru¢céo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.° 45/19
(peca 26), discordou da Unidade Técnica, apontando para a ressalva dos itens
supralistados.

Voto

1. Quanto ao (I) atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais, a (I1)
auséncia de certidées na formalizagédo do convénio e a (lll) auséncia de certides
durante a execucdo do convénio, a DAT indicou em sua instrugéo inicial que tais
impropriedades ofenderam os artigos 3° e 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.°
61/2011, 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000 e 55 [inciso
XIl] da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Regularidade.
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Em sede de contraditério, a Concedente apresentou justificativas e documentos a
peca 14. A Tomadora, por sua vez, ndo ofereceu defesa.

Em sua instrucéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica indicou que a jurisprudéncia
da Casa indica que as falhas sdo formais e, portanto, ambos os itens podem ser
objeto de recomendag&o.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, entretanto, por intermédio do
Parecer n.° 45/19 (peca 26), discordou deste entendimento e indicou que 0s pontos
sédo passiveis de ressalva.

Observa-se que a matéria em questao tem sido objeto de recomendagdo em virtude
do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade
dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[2],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas néo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Cafelandia a Associacédo
Cafelandense de Apoio as Familias Necessitadas de Cafelandia, de responsabilidade
de Valdir Andrade da Silva (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e
Judite Bartzike (Presidente da Tomadora de 01/02/2013 a 31/12/2013).

Proponho, ainda:

a) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE CAFELANDIA (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Il Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

Il Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

b) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIACAO CAFELANDENSE DE APOIO AS FAMILIAS NECESSITADAS DE
CAFELANDIA (Tomadora), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo
ocorram as seguintes reincidéncias:

. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

c) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢ées (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Cafelandia a Associacédo
Cafelandense de Apoio as Familias Necessitadas de Cafelandia, de responsabilidade
de Valdir Andrade da Silva (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e
Judite Bartzike (Presidente da Tomadora de 01/02/2013 a 31/12/2013).

Apor, ainda:

a) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE CAFELANDIA (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

II- Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

- Auséncia de certiddoes durante a execucéo do convénio

b) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIACAO CAFELANDENSE DE APOIO AS FAMILIAS NECESSITADAS DE
CAFELANDIA (Tomadora), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo
ocorram as seguintes reincidéncias:

I- Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

c) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessées, 21 de maio de 2019 — Sesséao n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informacdes desatualizadas junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

2. Aco6rdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acérdao n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
Nn.°682/17 — S2C; Acérd&o n.° 683/17 — S2C; Acorddo n.° 684/17 — S2C; Acordéo n.° 685/17 — S2C.

PROCESSO N°: 158485/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: GRUPO DE IDOSOS CORAGOES UNIDOS DE TOLEDO, JOAO
ELEUTHERIO, LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, LUIZ
GILBERTO BIRCK, MUNICIPIO DE TOLEDO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 1337/19 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria.
Recomendacéo.

Regularidade.

s -
Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 17218, em raz&o do
repasse efetuado pelo Municipio de Toledo ao Grupo de Idosos Coracdes Unidos de
Toledo[1], por meio do Termo de Convénio n.° 22/2013, com vigéncia de 20/09/2013
a 31/12/2013, no valor de R$ 9.500,00 [nove mil e quinhentos reais], direcionado a
implementagédo do “Programa de Apoio a Grupos de Idosos”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 7176/14 (peca 5) e n.° 3420/18 (peca
37), opinou pela regularidade das contas, com recomendagdo as seguintes
incongruéncias:

. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

- Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugéo Normativa n.° 61/2011

I Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente
ap6s a constatagdo de irregularidade no processo de prestacdo de contas da
Tomadora

- Infracd@o: artigos 22 [inciso Il] e 27 da Resolucdo n.° 28/2011 e 233 do
Regimento Interno

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.° 46/19
(peca 38), discordou da Unidade Técnica, apontando para a ressalva dos itens
supralistados.

Voto

2. Quanto ao () atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais e a (ll)
auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente apds a
constatacdo de irreqularidade no processo de prestacédo de contas da Tomadora, a
DAT indicou em sua instrug&o inicial que tais impropriedades ofenderam os artigos
15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, 22 [inciso ll] e 27 da Resolugdo n.°
28/2011 e 233 do Regimento Interno.

Em sede de contraditério, a Concedente apresentou justificativas e documentos a
peca 18[2] e a Tomadora a pega 27.

Em sua instrugdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica indicou que a jurisprudéncia
da Casa indica que as falhas séo formais e, portanto, ambos os itens podem ser
objeto de recomendag&o.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entretanto, por intermédio do
Parecer n.° 46/19 (peca 35), discordou deste entendimento e indicou que os pontos
sédo passiveis de ressalva.

Observa-se que a matéria em questéo tem sido objeto de recomendacgdo em virtude
do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade
dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento j& se encontra sedimentado nesta Camara e se
coaduna aos diversos casos andlogos decididos prévia e exaustivamente[3],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erério e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Toledo ao Grupo de Idosos
Coragdes Unidos de Toledo, de responsabilidade de Luis Adalberto Beto Lunitti
Pagnussatt (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Jodo Eleutherio
(Presidente da Tomadora de 09/02/2010 a 31/12/2014).

Proponho, ainda:

a) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE TOLEDO (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolug&o n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

\A Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente
apdés a constatacdo de irregularidade no processo de prestacdo de contas da
Tomadora

b) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao GRUPO
DE IDOSOS CORACOES UNIDOS DE TOLEDO (Tomadora), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as seguintes reincidéncias:

I Atraso da Tomadora no envio das informag6es bimestrais

a) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

b) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apdés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

JULGAR pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Toledo ao Grupo de Idosos Corac¢des Unidos
de Toledo, de responsabilidade de Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt (Prefeito
da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Jodo Eleutherio (Presidente da
Tomadora de 09/02/2010 a 31/12/2014).

Apor, ainda:

a) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE TOLEDO (Concedente), para que haja a adequag&o as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

1. Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente
ap6s a constatacdo de irregularidade no processo de prestacdo de contas da
Tomadora

b) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao GRUPO
DE IDOSOS CORACOES UNIDOS DE TOLEDO (Tomadora), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as seguintes reincidéncias:

. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

c) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
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para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto & CMEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sesséao n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informagdes desatualizadas junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

2. Ha defesas idénticas, triplicada, as pegas 20 e 22.

3. Acdrdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acordao n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.°682/17 — S2C; Acorddo n.° 683/17 — S2C; Ac6rddo n.° 684/17 — S2C; Ac6rddo n.° 685/17 — S2C.

PROCESSO N°: 1069503/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE
INTERESSADO: EDGAR BUENO, INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO
ESPORTE, LISSANDRO MOISES DORST, MUNICIPIO DE CASCAVEL,
VENILTON SANTOS NICOCELLI

ADVOGADO / PROCURADOR: DIEGO GURGACZ

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1338/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacdo. Encaminhamento.

Relatorio

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 18599, em raz&o do
repasse efetuado pelo Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte (IPCE) ao
Municipio de Cascavel, por meio do Termo de Convénio n.° 31/2013, com vigéncia
de 18/10/2013 a 30/12/2013, no valor de R$ 300.000,00 [trezentos mil reais],
direcionado a realizagédo da 562 [quinquagésima sexta] edicdo dos Jogos Abertos do
Paranéa (2013).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢cdes n.° 106/15 (peca 4) e n.° 514/18 (peca
39), opinou pela irregularidade das contas em fun¢@o da seguinte incongruéncia,
acompanhada da respectiva sancao:

. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

- Infrag&o: artigo 21 [inciso V] da Resolucéo n.° 28/2011 e artigo 15 [§ 8°, inciso
I, alinea f] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

- Sancdo: multa a Lissandro Moisés Dorst (Presidente da Concedente de
22/03/2013 a 29/01/2014) e Venilton Santos Nicocelli (Presidente da Concedente de
30/01/2014 a 31/12/2014), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005

A CGE também sugeriu ressalva as seguintes incongruéncias:

Il Atraso na apresentacdo da prestacao de contas

- Infragéo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrugédo
Normativa n.° 61/2011

Il Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

- Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011

Por fim, ponderou pela recomendagéo as subsequentes inconformidades:

V. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

- Infrag&o: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certiddes durante a execucdo do convénio

- Infragéo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’], da Lei Complementar n.°
101/2000 e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o
artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.° 4/19
(peca 41), discordou da Unidade Técnica, apontando para a ressalva de todos os
itens supralistados.

Voto

3. Acerca do (I) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos, a DAT
indicou em sua instrugéo inicial que a impropriedade contraria o disposto nos artigos
21 [incisos V] da Resolugdo n.° 28/2011 e 15 [§ 8°, inciso |, alinea ‘f] da Instrugédo
Normativa n°. 61/2011, ambos deste Tribunal de Contas.

Em sede de contraditério, a Concedente apresentou defesa a peca 16, alegando, em
suma, que executou a avaliagdo do cumprimento dos objetivos do convénio e
constatou que os mesmos foram cumpridos, em que pese nenhum documento formal
tenha sido emitido.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica indicou que, por contas das
auséncias documentais, as inconformidades ndo foram solucionadas. Logo,
manifestou-se pela irregularidade do item e pela aplicagdo de multa aos ex-
presidentes da Concedente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou da CGE, posicionando-se
pela ressalva do item, haja vista que “ndo ha qualquer apontamento de dano ao erario
e/ou desvio de finalidade na execucdo do Termo de Convénio n° 31/2013, e
considerando que no SIT n° 18599 consta certificagdo da entidade concedente sobre
o cumprimento do objeto pactuado e da regularidade das contas prestadas”.

Tendo em vista o parecer do Orgéo Ministerial e a consulta junto ao SIT que atestam
ndo ter havido danos aos cofres da Concedente, acompanho a ressalva proposta ao
ponto.

De mais a mais, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre o gestor envolvido na transferéncia a época dos fatos: Lissandro Moises
Dorst (Presidente da Concedente de 22/03/2013 a 29/01/2014).

4. Relativamente ao (II) atraso na apresentacéo da prestacdo de contas e ao (lIl)
atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais, a Coordenadoria Técnica
se manifestou pela ressalva dos itens e pela aplicagéo de multas. Contudo, em virtude
do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade

dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT, o
entendimento pacificado é a de recomendagdo, medida que também deve ser
aplicada a (IV) auséncia de certidées na formalizacdo do convénio e a (V) auséncia
de certidGes durante a execucéo do convénio.

Ademais, destaque-se que a CGE incorre em erro ao se amparar em decisdo[1] que
trata de tema diverso para justificar a aplicagcdo de multas por atraso nestes autos.
Isso porque o acérddo citado versa sobre prestacdo de contas anuais, ndo de
transferéncia voluntaria, e a multa 14 aplicada é pelo atraso na alimentagdo do
Sistema de Informag8es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e néo pelo
atraso na apresentacéo de prestacdo de contas ou pelo atraso da Concedente no
envio das informagdes bimestrais. Desta forma, imperioso que estes autos sejam
encaminhados a aludida Coordenadoria Técnica para que tome ciéncia desta deciséo
e adeque suas futuras instrugdes.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[2],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo IPCE ao Municipio de Cascavel, de
responsabilidade de Lissandro Moises Dorst (Presidente da Concedente de
22/03/2013 a 29/01/2014) e Edgar Bueno (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a
31/12/2016).

Proponho, ainda:

c) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao IPCE (Concedente), em razdo da subsequente
inconformidade registrada:

l. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

d) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao IPCE
(Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

I Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas

Il Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

V. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

e) Encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta
deciséo, especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte e que trata
das ressalvas e das multas sugeridas a peca 39.

f) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo IPCE ao Municipio de Cascavel, de responsabilidade de Lissandro
Moises Dorst (Presidente da Concedente de 22/03/2013 a 29/01/2014) e Edgar
Bueno (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2016).

Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao IPCE (Concedente), em razdo da subsequente
inconformidade registrada:

. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

b) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao IPCE
(Concedente), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&do ocorram as
seguintes reincidéncias:

I Atraso na apresentagdo da prestagao de contas

Il Atraso da Concedente no envio das informag8es bimestrais

\A Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

V. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio

c) Encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta
deciséo, especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte e que trata
das ressalvas e das multas sugeridas a pega 39.

d) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sesséo n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdéo n.° 3089/2018 — S2C.

2. Acorddo n.° 4271/16 (Primeira Camara); Ac6rdédo n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acérdao n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérddo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordéo n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérdao n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 660444/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQ/:\O

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE MORRETES, OSMAIR COSTA COELHO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1339/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Municipio de Morretes. Embargos de Declaragédo. Provimento. Cassacédo
da Certidéo Liberatéria.
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| - RELATORIO

Tratam os presentes de Embargos de Declaragdo, com efeitos cautelares
infringentes, interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em face
do Acoérdao n° 2.384/18 — Segunda Camara (pe¢a 12), em que se deferiu, com
validade de 30 (trinta) dias, a Certiddo Liberat6ria ao Municipio de Morretes, com o
seguinte fundamento:

De tudo o que foi exposto, reconhecendo os esforcos da administracé@o para atualizar
o encaminhamento dos dados relativos aos médulos de Acompanhamento Mensal
do Sistema de Informagdo Municipal, em cumprimento a IN n° 141/2018, em
consonancia com a jurisprudéncia desta Casa, VOTO pelo DEFERIMENTO da
certidéo pleiteada pelo Municipio de MORRETES, com validade de 30 (trinta) dias.
Aduz o 6rgdo ministerial que a decisdo se centrou unicamente na restricdo relativa
ao atraso na entrega dos modulos do Sistema de Informacédo Municipal, sem
nenhuma referéncia ao descumprimento do indice de gastos com pessoal, apontado
tanto pela Coordenadoria de Gestao Municipal como pelo préprio Ministério Publico.
Mediante o Despacho n® 1.422/18 (pega 19), recebi os embargos em seu duplo efeito,
determinando a suspensdo da emissdo “on-line” da Certiddo Liberatéria, nos
seguintes termos:

“(...)

De fato, como bem destacado, a decisdo embargada ndo observou que o Municipio
de Morretes apresentada indices de despesas com pessoal superior ao teto legal,
permanecendo nesta condigdo acima do tempo permitido pelo artigo 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que tange especificamente ao pedido cautelar, entendo que sua analise neste
momento se mostra prejudicada uma vez que o recebimento do pedido principal em
seu duplo efeito, por si s6, ja afasta o risco eminente de dano. Ademais, considerando
que a decisdo embargada é fruto de sentenga colegiada, a cassagdo da certidéo
liberatéria, como requer a embargante, somente sera possivel apés o julgamento final
da medida proposta.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno
desta Casa, RECEBO o0s presentes Embargos, em seu duplo efeito,
DETERMINANDO-SE, contudo, a imediata cientificacdo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para que
suspendam a emiss&o “on-line” da certidao liberatéria do Municipio de Morretes, até
julgamento final destes embargos.”

Em atendimento, as Coordenadorias de Gestdo Municipal e de Monitoramento e
Execucdes deram ciéncia quanto a determinacdo. Também, se observa que a
Diretoria de Tecnologia da Informacéo, a peca 24, confirmou a suspenséo da emisséo
on-line da Certiddo Liberatéria ao Municipio de Morretes.

Il - VOTO

De fato, o Acorddo n° 2.384/18 tratou parcialmente das pendéncias impeditivas a
emisséo da Certiddo Liberatéria ao Municipio de Morretes.

Os esforgos demonstrados na regularizagdo da remessa dos dados do SIM-AM, nédo
tiveram cuidado correspondente na adogéo de medidas destinadas a redugdo dos
gastos com pessoal.

Ademais, em consulta aos sistemas deste Tribunal, se constata a inclusdo, desde
10/09/2018, de novas pendéncias impeditivas a Certiddo Liberatdria, referentes a
auséncia de execugdo das Certiddes de Débito de n° 5/2016 a 9/2016, decorrentes
do processo n° 150098/07.

Considerando o exposto, acolho os presentes Embargos e VOTO pela modificagdo
dos termos do Ac6rddo n° 2.384/18 — Segunda Camara, a fim de que seja
INDEFERIDO o pedido de Certiddo ao MUNICIPIO DE MORRETES.
Encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para eventuais
registros e devolugdo do feito a este Gabinete ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pela modificagdo dos termos do Acérddo n°® 2.384/18 — Segunda Camara, a
fim de que seja INDEFERIDO o pedido de Certiddo ao MUNICIPIO DE MORRETES.
Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para eventuais
registros e devolugdo do feito a este Gabinete ap6s o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessées, 21 de maio de 2019 — Sesséao n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 1157860/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

INTERESSADO: GERALDO CARVALHO DE OLIVEIRA, JOSE CONSTANTINO
DE LARA RIBAS, MUNICIPIO DE BITURUNA, NORBERTO ANACLETO
ORTIGARA, SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1353/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Transferéncia voluntéaria. Contrapartida reduzida em percentual compativel
com a redugdo do objeto. Juntada de documentagdo e justificativas. Termo de
cumprimento dos objetivos apresentado durante a instrucdo processual.
Uniformizacéo de jurisprudéncia n° 08. Falhas formais. Regularidade das contas com
ressalva e recomendagéo.

7. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento e o
Municipio de Bituruna, mediante Termo de Convénio n°® 11.104.329-9/2012, no valor
de R$ 244.640,39 (duzentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta reais e
trinta e nove centavos), relativa aos exercicios financeiros de 2013 e 2014, registrada
no SIT sob n° 15.079, tendo por objeto promover o incentivo a pecuaria leiteira,
mediante o transporte do leite in natura a granel refrigerado das propriedades rurais
até o estabelecimento processador.

Durante a instrucédo processual o Municipio de Bituruna e a Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento apresentaram defesa e documentos (pegas n°s 20,
22-26 e 28-32).
A Coordenadoria de Gestéo Estadual por meio da Instrugdo n° 110/19 (pecga n° 44)
opinou conclusivamente pela regularidade das contas, ressalvando a falta de
dep6sito integral da contrapartida avengada, sem prejuizo da expedicdo de
recomendacdo em razdo das falhas de natureza formal.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 136/19 (pega n° 45),
acompanhou integralmente o opinativo da Unidade Técnica pela regularidade das
contas com ressalva e expedicdo de recomendacdes.
E o relatério.
8. Conforme acima relatado, trata-se de transferéncia voluntéria referente aos
exercicios de 2013 e 2014 celebrada entre o Municipio de Bituruna e a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento.
Os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério
Publico de Contas sédo pela regularidade das contas, ressalvando a questéo atinente
a falta de aplicagdo total da contrapartida e expedicéo de recomendagdo em relagéo
as falhas formais, opinativos os quais acolho parcialmente, divergindo, apenas, em
relacéo ao apontamento de ressalva.
2.1. Da contrapartida:
Como é possivel observar no Termo de Convénio n° 11.104.329-9 e termos aditivos
01 e 02, a execugdo do presente convénio dar-se-ia pela aquisicdo de um caminhdo
e um tanque de aco inox de 10.000 litros, na qual a Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento concorreria com a importancia de R$ 170.000,00
(cento e setenta mil reais) e o Municipio de Bituruna com o montante de R$ 70.000,00
(setenta mil reais), totalizando R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).
Apo6s repasse da primeira parcela do convénio e do depésito de parte da
contrapartida, bem como da realizagdo de procedimento licitatério regulamentado
pelo Edital de Pregéo Presencial n® 87 de 05/12/2013, constatou-se a reducdo dos
valores para aquisigao dos bens e consequentemente para o cumprimento do objeto
do convénio.
Desse modo, considerando a redugdo alcangada na aquisicdo dos bens para
R$ 233.000,00 (duzentos e trinta e trés mil reais), no percentual de 2,92%, o
Municipio esclareceu na pega n° 20, que também reduziu o montante a ser
depositado a titulo de contrapartida de R$ 70.000,00 para R$ 68.000,00, o que
importa em uma reducgéo de 2,86%, compativel com a dos bens adquiridos.
Ademais, ao analisar o Resumo Financeiro do presente ajuste, conforme Instrugao
n° 755/15 — DAT (peca n° 05), é possivel constatar que no convénio ora em anélise
além de serem auferidos rendimentos financeiros, houve recolhimento de saldo ao
Concedente.

1.2 - RESUMO FINANCEIRO (RS):
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Desse modo, entendo que o referido item se encontra regular, podendo ser afastada
a ressalva proposta pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

2.2. Do termo de cumprimento dos objetivos apresentado durante a instrugdo
processual:

Tendo em conta que o Termo de Cumprimento dos Objetivos foi apresentado apenas
durante a instrugao processual (peca n° 28), antes da decis@o de primeiro grau, nos
termos da Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 08 entendo que a irregularidade deve
ser ressalvada.

2.3. Falhas de natureza formal:

Em relacdo aos atrasos no registro do SIT, na apresentacdo da presta¢éo de contas,
do tomador e do concedente no envio das informacdes bimestrais, auséncia de
certiddes nos repasses, aditivos publicados fora do prazo e atraso para o inicio da
execucdo do convénio, tratando-se de impropriedades de natureza formal, entendo
que tais itens podem ser relevados, haja vista que ndo foi constatada nenhuma
impropriedade relevante que possa macular a presente prestacéo de contas.

Por esse motivo, alias, acompanho o parecer da Unidade Técnica no sentido de que
deve ser imposta recomendagéo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, 81° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolugdo n°. 28/2011 e da
Instru¢céo Normativa n°. 61/2011.

9. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta:

3.1-Julgue regular a prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento e o Municipio de Bituruna,
por meio do Termo de Convénio n® 65 1110432/2012, relativa aos exercicios
financeiros de 2013 e 2014, no valor de R$ 244.640,39 (duzentos e quarenta e quatro
mil, seiscentos e quarenta reais e trinta e nove centavos), ressalvando a
apresentacao do termo de cumprimento dos objetivos durante a instrucéo processual
nos termos da Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 08 desta Corte de Contas.

3.2 — Expeca recomendagfes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugéo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

Ap6s o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotagfes devidas, na forma
da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar regular a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento e o Municipio de Bituruna,
por meio do Termo de Convénio n® 65 1110432/2012, relativa aos exercicios
financeiros de 2013 e 2014, no valor de R$ 244.640,39 (duzentos e quarenta e quatro
mil, seiscentos e quarenta reais e trinta e nove centavos), ressalvando a
apresentacao do termo de cumprimento dos objetivos durante a instrucéo processual
nos termos da Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 08 desta Corte de Contas.

1I- Expedir recomendages aos jurisdicionados para que observem as exigéncias da
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Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

IlI- Determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotacdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sesséao n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 156439/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, IARA
DE OLIVEIRA, RAFAEL IATAURO, VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCELO RICARDO SABER, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1354/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Registro concedido por meio de Decisdo Definitiva
Monocratica. Reabertura da instrugéo. Servidora ocupante de cargo de nivel médio.
Ascensdo funcional considerada inconstitucional pelo Poder Judiciario, em sede de
mandado de seguranca, com deciséo transitada em julgado. Revisdo que atendeu a
regra constitucional. Manutencdo dos efeitos da DDM. Legalidade e registro da
inativacao.

1. Trata-se de processo de ato de inativagcdo, com fundamento no art. 3° da EC
n° 47/2005, concedida a IARA DE OLIVEIRA, ocupante do cargo de Técnico
Administrativo, remetido a esta Corte de Contas, para andlise de legalidade e
concessao de registro, em atendimento ao que prevé o art. 71, lll, da Constituicéo
Federal.

Ap6s a tramitagdo regimental, foi concedido registro ao ato por meio da Deciséo
Definitiva Monocréatica n® 476/16 (pega n° 34).

Na sequéncia, a interessada apresentou as peti¢cdes de pegas n° 36 e 38 nas quais
guestionou reenquadramento ocorrido apds o pedido de aposentadoria, para cargo
de nivel médio, e que, segundo alegou, nunca exerceu.

Em face disso, por meio do Despacho n° 1670/16 (peca n° 39) foi determinada a
inclusédo na autuagdo da Assembleia Legislativa do Parana e sua posterior citagao,
para que se manifestasse a respeito do reenquadramento questionado pela
interessada.

Em resposta, a ALEP informou que em consulta aos assentamentos funcionais da
servidora localizou a Portaria n° 96/2002, da qual pode-se inferir que aquela época a
Sra. lara ja exercia o cargo de Agente Universitario. Ainda, que em 2005 a servidora
foi enquadrada no cargo de Consultor Administrativo.

Asseverou que a situagdo funcional da servidora foi objeto do Mandado de Seguranga
n°® 1083687-4, cuja decisdo prolatada pelo 6rgédo Especial do Tribunal de Justica,
denegatdria da seguranca, transitou em julgado.

Transcreveu a fundamentag&o da decisé&o judicial que considerou inconstitucional o
enquadramento da impetrante, ocorrido em 2005, em cargo de nivel superior ao
anteriormente ocupado.

Ato continuo, a Sra. lara de Oliveira apresentou a peticdo de pega n° 48, na qual
questionou o comportamento da ALEP por ocasido da juntada de informagdes ao
mandado de seguranca, que ndo teria, propositadamente, juntado aos autos os
documentos emitidos pela Diretoria de Pessoal, que atestam que a servidora foi
admitida em 01/05/1988 sempre exercendo o cargo de Agente Universitario.

Em razéo da afirmativa da interessada, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Atos de Pessoal, por meio do Parecer n° 9134/16, sugeriu nova intimagdo da
Assembleia Legislativa para manifestacéo a respeito.

Apds sucessivas prorrogacdes de prazo, o Poder Legislativo estadual, por meio da
peticdo de pega n° 80, afirmou que todos os documentos relativos a vida funcional da
servidora em questéo ja foram apresentados, ndo havendo outros esclarecimentos a
serem prestados.

Submetido o feito novamente a andlise da Unidade Técnica, esta, por meio do
Parecer n° 7625/17, ratificou seu posicionamento anterior pela manutencdo da
Decisdo Definitiva Monocratica n°® 476/16, sendo acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas, no Parecer n® 8831/17, que acrescentou, ainda, a existéncia de
deciséo judicial transitada em julgado em mandado de seguranga confirmando que
foi inconstitucional o enquadramento da servidora no cargo de Consultor
Administrativo, por meio do Ato 274/2005, por ter sido sem concurso publico.

Na sequéncia, tendo em conta a expressa mengao na Portaria n°® 96/02, de que a
servidora era ocupante do cargo de Agente Universitario, pelo Despacho n° 28/18, foi
determinada a intimagdo da Assembleia Legislativa do Parana, para que
apresentasse as seguintes informagdes: a) De que forma e em qual data teria se
dado o ingresso da Sra. lara de Oliveira no cargo de Agente Universitario; b) Qual o
requisito de escolaridade exigido para o cargo de Agente Universitario; c) Por qual
razdo, apés o reconhecimento da inconstitucionalidade do enquadramento no cargo
de Consultor Administrativo, a servidora foi aposentada no cargo de Técnico
Administrativo, diverso daquele, aparentemente, ocupado anteriormente a 2005
(Agente Universitario).

Na resposta de pega n° 105, a origem esclareceu que a servidora foi admitida no
cargo de Agente Administrativo, ndo havendo registro de que tenha ocupado o cargo
de Agente Universitario, mas que, ambos os cargos néo estavam previstos no Quadro
de Pessoal vigente a época do ingresso da servidora, qual seja, a Resolugdo n°
52/89, restando prejudicada a analise de eventual requisito de escolaridade.
Asseverou, ainda, que em razdo das atividades desenvolvidas e por possuir
graduacao em nivel superior desde 1974, por ocasido do Ato da Comissdo Executiva
n° 274/2005 foi enquadrada a época no cargo de Consultor Administrativo, de nivel
superior e que tal situagdo somente foi objeto de andlise por ocasido do pedido de
aposentadoria, momento em que o Procurador concluiu que o cargo de Agente
Administrativo seria equivalente ao cargo de Oficial Administrativo, de nivel médio,
constante da Resolugdo n° 52/89, razdo pela qual ela ndo poderia ter sido
enquadrada no cargo de Consultor Administrativo, de nivel superior, quando da
Resolucéo n° 7/2004.

Destacou que por ocasido da edicdo da Lei Estadual n° 10.291/92, que transformou
o cargo ocupado pela requerente para o regime estatutario, passando a ocupar o
cargo de Agente Administrativo, o nivel salarial da interessada era o Cédigo 064. Da
mesma forma, a Portaria n® 96/2002, que indicaria que a servidora ocupava o cargo
de Agente Universitario, também faz mencéo ao nivel 64, demonstrando que néo
houve alteragdo de nivel salarial.

Por dltimo, ressaltou que de acordo com os critérios da Comissao Especial de Estudo
de Enquadramento, instituida em 2013 para analisar o enquadramento procedido em
2005, o servidor deve permanecer no cargo publico equivalente (v.g., mesmo nivel
de escolaridade) a funcéo que exercia na data da promulgagdo da lei 10.219/1992. E
continuou afirmando que a Comisséo decidiu, por unanimidade de votos, com rela¢éo
aos servidores que ingressaram no regime estatutario por forga do art. 70 da lei
10.219/1992, que eles somente podem ocupar o cargo referente ao emprego que
ocupavam ou a fungdo que comprovadamente exerciam em 21/12/1992.

A partir desses esclarecimentos, a Coordenadoria de Gestao Estadual, no Parecer
n°203/19, concluiu que: a) a ora interessada ingressou na Assembleia Legislativa em
cargo de nivel médio (“agente administrativo”, mas em verdade “técnico legislativo”,
como previsto na Resolugdo n° 52/89); b) nunca existiu o cargo de “agente
universitario” na estrutura administrativa da ALEP, no maximo sendo atribuido tal
denominagédo aos agentes administrativos que detinham ensino superior, como a ora
interessada.

No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 170/19, ressaltando, novamente, a existéncia de deciséo judicial transitada em
julgado em mandado de seguranga confirmando que foi inconstitucional o
enquadramento da servidora no cargo de Consultor Administrativo, por meio do Ato
274/2005, por ter sido sem concurso publico. Ponderou, ainda, a representante
ministerial que eventualmente, se na acdo popular sob n° 0010364-
52.2010.8.16.0004, que tramita na 22 Vara da Fazenda Publica de Curitiba,
questionando o enquadramento e a transposicdo de cargos dos servidores da
Assembleia, a deciséo judicial for diversa, entendendo legal o enquadramento,
poderé a servidora solicitar a revisdo de sua aposentadoria.

E o relatério.

2. Conforme consta do relatado, apés a concessdo de registro ao ato de
inativacdo, a servidora lara de Oliveira apresentou peticdo na qual questionou
reenquadramento ocorrido apés o pedido de aposentadoria, para cargo de nivel
médio, motivo pelo qual, foi reaberta a instrugéo do feito para elucidagao dos fatos.
Entretanto, apds extensa tramitacdo processual, ndo restou comprovado que a
interessada ocupou, durante sua vida funcional, cargo de nivel superior, tampouco
que o reenquadramento no cargo de Técnico Administrativo, levado a efeito em 2013,
tenha sido irregular.

No que se refere ao cargo, e respectivo nivel, efetivamente ocupado pela servidora,
a Coordenadoria de Gestdo Estadual, no Parecer n° 203/19, a par dos documentos
juntados tanto pela interessada, como pela Assembleia Legislativa, apresentou
conclusdo, com a qual compartilho, nos seguintes termos:

Assim, ao que parece, a servidora ingressou na ALEP em 01/05/88 no cargo de
“agente administrativo” (embora devesse constar no de “oficial administrativo”,
previsto na Resolugédo n° 52/89), de nivel médio. Por ter curso superior (Histéria)
exerceu, por um certo periodo, o suposto cargo de “agente universitario”. Contudo,
tal cargo ndo possui fundamento naquela Resolugdo bem como em nenhum outro
ato conhecido, de modo que ndo se sabe, com precisdo, o grau de escolaridade
exigido e as fungdes relativas a ele.

Importante observar que a prépria servidora afirma que “sempre ocupou cargo de
agente Administrativo com nivel superior antes de 1992, sendo que a partir dai, como
Agente Universitario NUO-03 Nivel Universitario” (Peca 17).

Contudo, ndo se pode afirmar que a servidora passou de um para o outro por dois
motivos: a) inexisténcia do cargo de “agente universitario” na estrutura da Assembleia
Legislativa, e b) mesmo padrao remuneratério (“nivel 64”) em ambos, consoante fls.
08 e 11 da Peca 48.

Alias, o fato de a servidora ter estado no mesmo patamar remuneratério tanto no
cargo de “agente administrativo” (1995) quanto no de “agente universitario” (2002),
revela que, em verdade, tratou-se sempre do mesmo cargo, talvez implicando, na
préatica, o exercicio de mais atribuigdes ou de atividades de natureza mais complexa
em razédo da escolaridade da servidora, mas o que ndo se podera comprovar por
auséncia de documentos.

Partindo dessas premissas de que a servidora sempre ocupou cargo de nivel médio,
ainda que possuisse nivel superior, e pudesse, na pratica, em algumas oportunidades
ter exercido atividades mais complexas, a ascensao funcional ocorrida em 2005,
revelou-se contraria & ordem constitucional, na medida em que promoveu-a a cargo
diverso para o qual ndo houve prévia aprovagdo em concurso publico.

Note-se que o cargo de Consultor Administrativo, refere-se a carreira de nivel
superior, portanto, diversa daquela ocupada pela servidora tanto quando da sua
admissdo, como quando da transformagdo do cargo para o regime estatutario, por
ocasido da edicéo da Lei Estadual n® 10.291/92.

Destarte, a revisdo do enquadramento, procedida em 2013, atendeu a Comissédo
instaurada para essa finalidade, que, em observancia a Constituicdo Federal,
recomendou que o servidor deve permanecer no cargo publico equivalente (v.g.,
mesmo nivel de escolaridade) a funcéo que exercia na data da promulgacgéo da lei
10.219/1992. E, ainda, com relagdo aos servidores que ingressaram no regime
estatutario por forca do art. 70 da lei 10.219/1992, que eles somente podem ocupar
o cargo referente ao emprego que ocupavam ou a fungdo que comprovadamente
exerciam em 21/12/1992.
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Em corroboracéo, vale ressaltar que o Ato da Comissao Executiva n® 214/2005, que
teria promovido a ascensdo da servidora ao cargo de “Consultor Administrativo”, de
nivel superior, com base no qual a interessada questiona 0 novo enquadramento,
para o cargo de nivel médio, pela Comisséo Especial de Estudo de Enquadramento,
foi objeto do Mandado de Seguranga n° 1083687-4, denegado pelo Orgdo Especial
do Tribunal de Justi¢a do Estado, com decisdo transitada em julgado.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato da motivacéo dessa deciséo judicial,
trazida aos autos pela Assembleia Legislativa, na peca n° 45, que ndo deixa qualquer
davida com relagédo ao entendimento pela irregularidade do referido ato:

Para a investidura em cargos publicos, como regra, a aprovagdo em concurso
publico. Note-se que nado foi o que ocorreu no presente caso. O ingresso da
impetrante no servico publico se deu em momento anterior a Constituicdo de 1988 —
01/05/1988, mas seu cargo de origem era o de Agente Administrativo. Apenas em
2005, pelo ACE n°274/2005 é que foi efetuado o enquadramento no cargo de Nivel
Universitario D-03.

Percebe-se que o0 ato n® 274/2005 promoveu 0 enquadramento da impetrante em
cargo de nivel superior ao anteriormente ocupado, caracterizando, assim violacdo a
previséo do art. 37, Il da Constituicdo Federal/88 (...).

Veja-se que ao permitir que a impetrante, ocupante de cargo de nivel médio, passe
aocupar cargo de nivel superior, 0 ato n°® 274/2005 configura situac&o inconstitucional
(fl. 5)

(..)

Isso porque a passagem do cargo inicial (Agente Administrativo) para o cargo em que
a impetrante pleiteia a aposentadoria (Consultor Administrativo NUE-03) concretizou
a denominada ascens&o funcional, ou transposicéo de cargos, 0 que é impossivel
dada sua incompatibilidade com o principio do concurso publico previsto na
Constituicdo Federal/88 (fl. 6, grifamos)

Importante ressaltar que, por se tratar de processo envolvendo o exame da legalidade
de ato de pessoal, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal, em que esta
Corte de Contas ndo exerce sua competéncia de julgamento de contas, mas, fungéo
de natureza administrativa, de registro do ato, deve prevalecer no caso concreto,
necessariamente, o entendimento do Poder Judiciario, a quem incumbe, em condigdo
de primazia, o julgamento da matéria em carater final e definitivo.

Nessas condigOes, tendo-se em conta a existéncia de decisdo judicial contraria a
pretensdo da interessada, ndo ha como acolher seu pedido, ressalvada a hipétese,
conforme observado pelo Ministério PUblico de Contas, nos Pareceres n° 8831/17
(pega n° 82) e 170/19 (peca n° 112), de decisao judicial diversa nos autos da Agao
Popular n° 0010364-52.2010.8.16.0004, que tramita na 22 Vara da Fazenda Publica
de Curitiba, caso venha a entender como legal o referido enquadramento.

Portanto, tendo-se em conta que durante a instru¢éo do feito restou esclarecido que
naquele marco temporal (1992), a servidora ocupava cargo de nivel médio, o
enquadramento procedido em 2005, para cargo de nivel superior, foi irregular,
conforme deciséo judicial transitada em julgado.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara mantenha os efeitos
da Decisdo Definitiva Monocratica n® 476/16-GCIZL, que determinou o registro da
inativacéo da Sra. lara de Oliveira (Resolugédo n°® 890/2014), no cargo de Técnico
Administrativo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Manter os efeitos da Decisdo Definitiva Monocratica n° 476/16-GCIZL, que
determinou o registro da inativagdo da Sra. lara de Oliveira (Resolugéo n° 890/2014),
no cargo de Técnico Administrativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 399335/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, CLARICE
NUNES PEREIRA, MARCIO STOSKI, MARIA HELENA FAGUNDES DE LIMA,
ROZELIA DE FATIMA SALDANHA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1355/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de Pessoal. Edital de Abertura n°® 001/2017. Risco de nomeagéo
indevida de candidato aprovado para o cargo de Secretario Administrativo, diante de
possivel violagdo aos principios da impessoalidade e da isonomia no processo de
admissdo. Ratificagdo de medida cautelar que determinou & Camara Municipal que
se abstenha de nomear o candidato.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizada pela Camara
Municipal de Santa Maria do Oeste, regulamentada pelo Edital de Abertura n°
001/2017, para provimento dos cargos publicos de Secretario Administrativo e de
Zeladora.

Em andlise da 42 fase do procedimento, relativa aos atos de nomeagdo, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, na Instrucdo n°® 4165/18
(peca n° 64), apontou as seguintes irregularidades:

a) Atraso no encaminhamento dos dados referentes a Fase 3.

Alegacfes da entidade: O Ente ndo se manifestou acerca do atraso do prazo de 5
dias Uteis a contar da data de publicacéo do edital de abertura do processo de selegédo
de pessoal (ou de sua retificacao).

Anédlise da CAGE: O atraso no encaminhamento da prestacao de contas é capaz de
provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois impede que o Tribunal
de Contas analise e faga os apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir os
equivocos e evitar a anulagédo de certames. Todavia, é razoavel aguardar a concluséo
do processo para submeter a deliberacdo a possivel aplicacdo de sangéo. Este

apontamento devera ser considerado na instrugdo conclusiva.

()

c) Da auséncia dos dados dos membros da Comissdo Examinadora no SIAP.
Alegacdes da entidade: ndo houve manifestagdo acerca do solicitado nem correcao
do SIAP.

Andlise_da CAGE: Mediante auséncia, no SIAP, dos dados dos examinadores
constantes a peca 32, permanece a irregularidade apontada na fase 3, que deve ser
sanada pelo Ente.

IV — DA MEDIDA CAUTELAR

O Sr. ELIO DIDIMO, autorizador da abertura do processo de sele¢cdo de pessoal,
aparece como aprovado no processo de admissdo, em 4° lugar, no cargo de
Secretario Administrativo.

()

Da situacéo apresentada, verifica-se a ocorréncia de fatos que permitem concluir pela
violagao aos principios da impessoalidade e da isonomia.

Isto porque o sr. Elio Didimo era Gestor da Camara tanto na época da autorizacéo do
concurso e nomeacdo da banca organizadora, quanto na época do julgamento das
propostas onde saiu vencedora a empresa realizadora do certame. Assim, presume-
se que referido candidato se beneficiou no concurso publico sobretudo pelas
informag0es prévias e contatos que possuia como Gestor.

()

Em razéo da irregularidade descrita no item IV, pugnou pela concessdo de “medida
cautelar visando a ndo nomeacéo do candidato Elio Didimo, aprovado em 4° lugar
para o cargo de Secretario Administrativo, caso a possibilidade de nomeagao venha
a ocorrer, haja vista a necessidade de impedir prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparagdo aos demais candidatos aprovados e a propria Administragao Publica.”
Pelo Despacho n° 426/19 (peca n° 67), previamente a deliberagéo acerca da medida
cautelar requerida, determinou-se a intimagdo da Camara Municipal de Santa Maria
do Oeste, para manifestacéo a respeito.

Em atendimento, a Camara Municipal apresentou a peticao de pecas n° 73 a 78, em
que informou que inexiste possibilidade de nomeagao do Sr. Elio Didimo, em razéo
de a Unica vaga para o cargo se encontrar ocupada, bem como que se abstera de
nomea-lo, em acatamento ao proposto na Instrugdo n° 4165/18.

Informou, ainda, que, apesar de diversas tentativas, ndo conseguiu inserir os dados
dos membros da comissdo organizadora no SIAP ap6s a homologacgéo do resultado,
motivo pelo qual acostou cépia da documentacéo relativa a comisséo examinadora.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n® 463/2019 (pega n° 79),
considerando as informacdes prestadas, atestou que consta no SIAP que o cargo
esta preenchido pela 12 colocada no concurso, e se manifestou pela desnecessidade
de concess&o de medida cautelar para obstar a nomeagéo do Sr. Elio Didimo, em
razdo de o cargo se encontrar ocupado.

Opinou, contudo, pela expedicdo de recomendagéo a origem, para que se abstenha
de nomear o Sr. Elio Didimo, caso venha a vagar o cargo, pelos motivos expostos na
Instrucéo n° 4165/18, elaborada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo.

Relativamente a insercdo dos dados dos membros da banca examinadora no SIAP,
exp0s que é necessario esclarecimento da origem acerca de quem sé&o os referidos
membros, haja vista que os documentos de pegas n° 31 a 32 indicam que seriam
quatro avaliadores, enquanto os de peca n° 28 indicam que seriam os dois ali
arrolados.

Exp6s, ademais, que, a insercdo dos dados no SIAP é necessaria para que o
Analisador Genérico (AGEN) capte e processe as informacdes prestadas, bem como
que, caso a Camara Municipal ndo tenha sucesso na inser¢do dos dados no SIAP,
devera protocolar “Requerimento Externo” no e-Contas, objetivando a corregdo das
informagdes.

2. Com fulcro nos arts. 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Ill, do Regimento Interno,
merece acolhimento o pedido de expedicio de medida cautelar em face da Camara
Municipal de Santa Maria do Oeste, para que, sob pena de responsabiliza¢do do atual
gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, do mesmo regimento, se abstenha de nomear
o _candidato Elio Didimo para o cargo de Secretario Administrativo, caso a
possibilidade de nomeagéo venha a ocorrer, até a apreciagdo do mérito processual.
Muito embora a prépria Camara Municipal de Santa Maria do Oeste tenha acatado a
medida cautelar proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo na Instrugdo n° 4165/18 (peca n° 64) e se comprometido a néo realizar a
nomeacao, esse fato, que reforca a verossimilhanca do direito alegado, ndo exclui
totalmente o risco de possivel nomeagéo indevida do candidato, na eventualidade de
vacancia do cargo ou de criagdo de novas vagas, ndo podendo a eficacia das
decisdes deste Tribunal se sujeitar a possibilidade de mudanca de posicionamento
por parte da gestéo, atual ou futura, da Camara de Vereadores.

Assim, numa primeira andlise dos argumentos e documentos carreados aos autos,
encontram-se presentes os elementos da verossimilhanga e do risco de prejuizo ao
interesse publico, a justificar a expedi¢éo da medida cautelar.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Segunda Camara ratifique a
decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 632/19-GCIZL (pega n° 80), nos
termos dos arts. 10, XI, e 400, § 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo a Camara
Municipal de Santa Maria do Oeste da ratificacdo plenaria da deciséo cautelar, nos
termos dos arts. 16, |, lll e LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 632/19-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestacdo, retornem os autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Ratificar a deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 632/19-GCIZL
(peca n° 80), nos termos dos arts. 10, XI, e 400, § 1°-A, do Regimento Interno.

1I- Encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicacdo a
Camara Municipal de Santa Maria do Oeste da ratificacdo plenaria da decisdo
cautelar, nos termos dos arts. 16, |, lll e LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

- Remeter, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
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manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 632/19-
GCIZL.

V- Retornar os autos, decorrido o prazo para manifestagdo, a Coordenadoria de
Gestédo Municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 21 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 953412/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA,
JULIANE FERREIRA LEITE, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS, VALDIR LUIZ
ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1362/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrucédo processual.
Enquadramento para cargo de nivel superior por meio do Ato da Comissdo
Executiva n® 274/2005. Auséncia de comprovacdo da constitucionalidade do
enquadramento. Negativa de registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria compulsoéria de Juliane Ferreira Leite, ocupante do cargo
de consultor legislativo, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicéo
Federal[1], conforme Ato da Comissédo Executiva n® 812/2014, publicado no Diario
Oficial do Estado n°® 718, de 26/08/2014 (peca processual n° 008), revisado pelo Ato
da Comisséo Executiva n® 480/2016, publicado no Diario Oficial do Estado n° 1.091,
de 06/06/2016 (peca processual n° 041), tendo sido protocolada em 17/10/2014,
conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Instrugdo n° 8413/15 — pega
processual n°® 014) verificou que: ndo foi juntado o contracheque da servidora
inativada do més em que esta completou 70 (setenta) anos, nem o demonstrativo da
média das suas 80% maiores remuneracdes. Ainda quanto ao referido demonstrativo
da média, que ndo foi informado o valor de todos os meses no sistema SIAP.
Finalmente, apontou que ha divergéncia entre o valor da média das 80% maiores
remuneracdes da segurada informado e o calculado pelo sistema SIAP.

Em face das impropriedades verificadas, a unidade técnica solicitou a realizagdo de
diligéncia para os devidos esclarecimentos.

A realizacdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 99/16 (peca
processual n° 018).

Por meio da peticéo intermediaria n® 511271/16 (pegas processuais n° 039 a 043), o
PARANAPREVIDENCIA juntou novo ato de inativagdo, acompanhado dos
respectivos demonstrativos de célculo, publicagéo e relatério circunstanciado.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Parecer n°® 9021/16 —
peca processual n°® 046) apontou que: o valor da Ultima remuneragdo da segurada
informado no sistema SIAP diverge do valor indicado no contracheque apresentado;
que o valor da média informado nédo corresponde ao valor da média apurado pelo
sistema SIAP; que, no demonstrativo da média inserido no sistema SIAP, constam
os valores das contribui¢cdes previdenciarias e ndo das remuneracdes da segurada;
que o valor dos proventos indicado no ato de inativagdo ndo esta correto; que é
necessaria a juntada do comprovante de remuneracédo da segurada dos meses de
marco e abril de 2012.

Pelo exposto, sugeriu a
PARANAPREVIDENCIA.

Foi determinada a realizagcao de diligéncia por meio do Despacho n°® 2575/16 (peca
processual n® 047).

Por meio da peticéo intermediaria n°® 869079/16 (pecas processuais n° 051 a 053), o
PRANAPREVIDENCIA juntou o comprovante de remuneragao da servidora inativada
do més de abril de 2012. Ainda, apresentou relatério circunstanciado indicando como
valor da remuneragdo da segurada o indicado no célculo de proventos juntado na
peca processual n® 043 e constando calculo da média dos salarios de contribuicbes
da servidora inativada.

A COFAP (Parecer n°13800/16 — pega processual n°055) ndo constatou
irregularidades, manifestando-se pelo registro do ato de inativagcdo em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 772/17 — pega processual n° 056), tendo verificado que a segurada foi beneficiada
por um reenquadramento funcional, opinou pela realizacdo de diligéncia, a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a fim de que fossem prestadas
informacbes a respeito do mesmo, além de informacdes acerca do cargo
originalmente ocupado pela segurada e do cargo do qual se aposentou.

A realizagdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°® 273/17 (peca
processual n® 057).

Por meio da peticéo intermediaria n® 297451/17 (pegas processuais n° 067 e 068), a
Assembleia Legislativa do Estado do Parand (ALEP) informou que a Sr2 Juliane
Ferreira Leite ingressou no seu quadro de pessoal em 27/02/1980 (sem informar em
gque cargo), transformado em cargo publico nos termos do art. 70 da Lei
Estadual n° 10.219, de 21/12/1992[2]. Ap6s, por meio do Ato da Comisséo Executiva

concessdo de contraditério ao gestor do

n° 274/2005, a segurada foi enquadrada no cargo de consultor legislativo, sendo este
um cargo de nivel superior, conforme a Resolugao n°® 007, de 31/08/2004, que alterou
0 quadro de pessoal da assembleia. Acrescentou que, a época do enquadramento
questionado, a servidora ora inativada possuia diploma em curso de nivel superior, o
que tornaria regular o referido enquadramento.

Acrescentou que, por meio do Ato da Comissdo Executiva n®1.388/2011, foi
renovada para 2012 a cessdo da segurada a Secretaria de Estado da Justica do
Parana, bem como informa que, em razéo de um incéndio ocorrido em 09/09/1994,
algumas anotag6es funcionais foram perdidas, fato que justificaria a impossibilidade
de informar o cargo no qual a servidora foi admitida.

A COFAP (Parecer n®1799/17 — peca processual n° 069) entendeu que o fato da
segurada possuir diploma de curso superior a época do enquadramento realizado
torna este regular. Considerando ainda os principios da seguranga juridica e boa-fé
da servidora aposentada, manifestou-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm@ Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n°®5034/17 — pega processual n® 070), aduziu que, dos documentos juntados e da
resposta apresentada, especialmente considerando a auséncia de informagéao
quanto ao cargo em que a servidora ingressou na ALEP, é possivel inferir que houve
reenquadramento irregular da segurada no cargo de consultor legislativo, por
desrespeito ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal[3] e a Simula Vinculante
n° 043.

Ainda, apontou que foi criada comissdo, na Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, com o fim de apreciar a legalidade do enquadramento funcional concedido a
servidores da referida casa legislativa por meio do Ato da Comissdo Executiva
n° 274/2005.

Pelo exposto, opinou pela negativa de registro do ato de inativagdo objeto dos
presentes autos.

Considerando que, diferente do que foi informado pela ALEP, a data de admisséo da
segurada indicada no relatério circunstanciado (pecas processuais n° 003 e 052) é
posterior & promulgagéo da Constituicdo Federal, bem como que nao foi informado o
cargo que a servidora inativada ocupava antes de ser enquadrada no cargo de
consultor legislativo, foi determinada a realizacdo de diligéncia ao
PARANAPREVIDENCIA e a Assembleia Legislativa para manifestagdo, conforme
Despacho n° 1590/17 (peca processual n° 073).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 616123/17 (pegas processuais n° 075 e 076), o
PARANAPREVIDENCIA informou que ndo possui a data e o cargo de ingresso da
servidora no servigo publico no seu banco de dados.

Quanto ao enquadramento, aduziu que sua responsabilidade se limita & gestdo de
fluxo de pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo em razéo de convénio
celebrado com a ALEP em 29/096/2009, com efeitos desde 17/10/2011. Neste viés,
esclareceu que, nos processos em que os valores dos proventos sdo auferidos nos
termos da Lei Estadual n°16.390, de 02/02/2010 (que adota diretrizes, altera,
extingue, cria e transforma cargos do quadro préprio do Poder Legislativo do Estado
do Parand), esta goza de presuncéo de legitimidade, de modo que apenas mediante
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal deve deixar de ser aplicada.

Por meio da peti¢do intermediaria n° 689775/17 (pegas processuais n° 077 e 078), a
Assembleia Legislativa Estadual apresentou manifestagdo da sua diretoria de
pessoal informando que, nos registros funcionais, foi encontrada a data de
27/02/1980 como sendo a de admisséo da segurada e que ndo ha informacéo acerca
do cargo ocupado pela servidora antes do seu enquadramento no cargo de consultor
legislativo.

A seguir, a ALEP ratificou a sua manifestagdo anterior e requer seja mantido o ato de
aposentadoria em aprego.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Parecer n°® 356/19 — peca processual n® 087)
registrou que a diligéncia ndo foi cumprida, na medida em que néo foi informado o
cargo de ingresso da segurada na Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
Ponderou, entretanto, que tal fato seria explicado pelo incéndio ocorrido em
09/09/1994.

Ante a auséncia de informacéo acerca do cargo que a servidora ocupava antes do
seu enquadramento no cargo do qual se aposentou e entendendo que ndo ha como
presumir a existéncia de uma irregularidade, a CGE se manifestou pelo registro do
ato de inativacdo em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 271/19 — peca processual n° 088) reiterou o seu opinativo pela negativa de registro
do ato de inativacéo objeto dos presentes autos.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[5] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagcdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
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competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracéo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgdo ativo e ndo como 6rgédo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragédo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A Sr2 Juliane Ferreira Leite foi enquadrada no cargo de consultor legislativo nos
termos do Ato da Comissdo Executiva n° 274/2005, por meio do qual diversos
servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) foram
enquadrados em cargos de nivel superior sem a prévia realizacdo de concurso
publico.

Ocorre que, no caso em apreco, a Assembleia Legislativa Estadual afirmou que, em
razdo de um incéndio ocorrido em 09/09/1994, ndo possui informagdo acerca do
cargo no qual a servidora inativada ingressou no seu quadro de pessoal.
Considerando gue o enquadramento supracitado foi realizado em 2005, anos ap6s o
citado incéndio, foi questionado ainda a ALEP acerca do cargo que a referida
segurada ocupava antes do seu enquadramento no cargo de consultor legislativo.
Entretanto, esta ratificou que a Unica informacdo presente nos seus registros
funcionais acerca do cargo ocupado pela Sr? Juliane Ferreira Leite € a do seu
enquadramento no cargo de consultor legislativo, conforme trecho que transcrevo a
seguir:

“Consta em registros funcionais a data de admissdo como sendo em 27 de fevereiro
de 1980, sem identificagdo quanto ao cargo de admissao da servidora.

Em buscas para levantamento de atos existentes em nome da servidora
(publicacdes, arquivos e ficha funcional), foi possivel a detec¢édo de ato a partir da
Portaria 102/1993, a qual concedeu férias a servidora relativas ao exercicio 1994.
Foi enquadrada no cargo de Consultor Legislativo NUE-05, em maio/2005, por meio
do Ato n° 274/2005, por decorréncia da Resolugéo 007/2004 e Resolugéo 009/2005,
nédo existindo informagao anterior acerca do cargo ocupado, nem tampouco tabela de
correlagéo de cargos.”

Releva ressaltar que o ato de concesséo de férias mencionado foi juntado aos autos,
ndo constando indicagdo do cargo ocupado pela segurada. Do mesmo modo, ndo
consta no histérico funcional juntado (peca processual n°011), nem no ato do
enquadramento questionado (Ato n°® 274/2005 - fls. 005 e 006 da peca processual
n° 068), indicacdo do cargo ocupado anteriormente pela servidora, mas apenas o
cargo do qual foi inativada.

Como se vé, dadas diversas oportunidades de manifestacdo nos presentes autos, a
ALEP falhou em demonstrar que a segurada ocupava cargo de nivel de escolaridade
e atribuicbes compativeis com o cargo de consultor legislativo (para o qual foi
enquadrada e do qual se inativou), ou seja, ndo foi comprovada a constitucionalidade
do enquadramento realizado. A esse respeito, reitero que o ato por meio do qual foi
efetuado o referido enquadramento (Ato da Comissdo Executiva n®274/2005)
comprovadamente efetuou diversos enquadramentos de cargos de nivel médio para
nivel superior sob a alegagdo de que os servidores beneficiados possuiam diploma
de nivel superior a época do enquadramento. No caso em apreco, a Assembleia
Legislativa apresentou a mesma justificativa, ndo tendo alegado em nenhum
momento a possiblidade de o cargo ocupado incialmente pela servidora aposentada
ser de nivel superior, ponto em que se manteve omissa. Ha de se considerar ainda o
lapso temporal de quase dez anos entre o incéndio ocorrido na ALEP e o
engquadramento questionado sem que exista qualquer documento informando o cargo
ocupado pela Sr2 Juliane Ferreira Leite, bem como que uma simples consulta a
servidora poderia ter elucidado a questéo.

Dos fatos descritos, nota-se que no minimo houve uma negligencia ou ma
administragdo por parte da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, que deveria
ter sido mais diligente na guarda de informagdes acerca dos seus servidores. Neste
viés, ndo é razoavel que a omissdo desta sane a aparente inconstitucionalidade do
enquadramento em questdo e, consequentemente, da inativagdo objeto dos
presentes autos.

Quanto a ascenséo a cargo de nivel de escolaridade distinta, o inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal[6] determina que a investidura em emprego ou cargo publico
deve ocorrer por intermédio de concurso publico. Por meio da Sumula
Vinculante n° 043[7], o Supremo Tribunal Federal sedimenta a questéo, esclarecendo
que toda modalidade de provimento em cargo pertencente a carreira diversa da
anteriormente ocupada sem prévia aprovagdo em concurso publico é inconstitucional.
Considerando a existéncia de enquadramento para cargo de complexidade e
exigéncia de escolaridade distinta, esta caracterizada a inconstitucionalidade. Esta
ndo é afastada pelo simples fato da servidora inativada ter apresentado certificado
de concluséo de nivel superior a época do enquadramento, sendo imprescindivel a
realizagao de concurso publico.

Especificamente quanto aos enquadramentos efetivados pelo Ato da Comissdo
Executiva n® 274/2005, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana ja se manifestou
pela irregularidade destes, conforme julgado a seguir transcrito:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA. ADMISSAO NA ALEP NO EMPREGO DE
DATILOGRAFA. CARTEIRA DE TRABALHO. EXISTENCIA DE POSTERIORES
ALTERACOES NO CONTRATO DE TRABALHO. FUNCAO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO (NIVEL PRIMEIRO GRAU) ATE O ADVENTO DA LEI

ESTADUAL N° 10.219/1992. ATO DA COMISSAO EXECUTIVA N° 274/2005.
ENQUADRAMENTO NO CARGO DE “AUXILIAR ADMINISTRATIVO” EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA RESOLUGCAO N° 007/2004.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO FORMULADO EM 2010. INTERRUPQAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. INEXISTENCIA DE RESPOSTA. NOVO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO FORMULADO EM 2016 SOLICITANDO
CORREQAO DE ENQUADRAMETO FUNCIONAL PARA O CARGO DE CARGO DE
TECNICO ADMINISTRATIVO (NIVEL SEGUNDO GRAU). PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. ATO MERAMENTE OPINATIVO. INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO. INEXISTENCIA DE VICIOS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO DE ENQUADRAMENTO EM CARGO DE ESCOLARIDADE DIVERSA.
TRANSPOSICAO DE CARGO SEM REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 37, INCISO Il DA CF E SUMULA
VINCULANTE 43 DO STF. DENEGAQAO DA ORDEM. (TJPR - MS - 5000459-
66.2018.8.16.0000 - Rel.: JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO - J. 31.07.2018).
(Sem grifo no original).

No mesmo sentido o MS 11329290 PR:

DECISAO: ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes
do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em denegar a ordem, nos termos do voto. EMENTA: MANDADO DE
SEGURANGCA - SERVIDOR PUBLICO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA - ATO 274/2005 DA COMISSAO EXECUTIVA -
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL - HIPOTESE DE TRANSPOSIQAO - PASSAGEM
DE CARGO DE NIVEL MEDIO PARA CARGO DE NIVEL SUPERIOR - FORMA DE
PROVIMENTO EM CARGO PUBLICO VEDADA PELA ORDEM CONSTITUCIONAL
- OFENSA AO ART. 37, INCISO 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
POSSIBILIDADE DE REVISAO ADMINISTRATIVA DO ATO - AUTOTUTELA -
DECADENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO SE CONVALIDA COM O
DECURSO DO TEMPO - INAPLICABILIDADE DO ART. 54, CAPUT, DA LEI
FEDERAL N° 9.784/1999 - INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO ANTE
SITUACAO INCONSTITUCIONAL - SEGURANCA DENEGADA. TRIBUNAL DE
JUSTICA Mandado de Seguranga n° 1.132.929-0 (TJPR - Orgéo Especial - MSOE -
1132929-0 - Curitiba - Rel.: Clayton de Albuquerque Maranhdo - Unanime - - J.
02.03.2015). (Sem grifo no original).

Finalmente, ressalto que conforme apontado pela representante do Parquet
especializado, a constitucionalidade do Ato da Comissao Executiva n® 274/2005 foi
questionada no ambito da propria Assembleia Legislativa do Estado do Parana que,
por meio do Ato da Comissdo Executiva n® 343/2013, constituiu comissdo especial
para apreciar a legalidade dos enquadramentos realizados por aquele ato, nos
seguintes termos:

ATO DA COMISSAO EXECUTIVA N° 343/2013

Sumula: Determina a constituicdo de comissédo especial para analisar a regularidade
do enquadramento funcional dos servidores desta Casa de Leis.

A Comissdo Executiva da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, no uso de
suas atribuicdes regimentais que lhe sédo conferidas pelo artigo 33, Il, Il e VIIl do
Regimento Interno, CONSIDERANDO que toda a atuagdo Administrativa se submete
aos valores consagrados pelo Direito, aos principios constitucionais e a supremacia
da Lei, sendo esta verificagdo exercitavel a qualquer tempo, visando o controle das
infracGes aos preceitos legais e constitucionais, principalmente ao principio do
concurso publico para acesso aos cargos de nivel superior;

CONSIDERANDO que a autotutela é uma responsabilidade que vincula a atuacéo da
autoridade publica a qual, de oficio, deve tomar as medidas adequadas e necessarias
a reposicdo da legalidade (Sumula 473 do STF); CONSIDERANDO que os
empregados desta Casa contratados sob o regime da CLT tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos por forca do art. 70 da Lei Estadual n010.219/1992
e foram enquadrados com base no Ato da Comissdo Executiva n® 274/2005;
CONSIDERANDO o teor do Ato da Comissdo Executiva n°® 274/2005, que ao
enquadrar os servidores permitiu 0 acesso a cargos e carreiras diversas daquela na
qual se deu a primeira investidura, sem a necessaria aprovagéo em concurso publico,
o0 que é vedado pela Constituicdo Federal (art. 37, Il, CF/88) e contraria a
interpretagdo pacificada pela Sumula 685 do STF; Mesa da Assembleia perante o
STF (ADI 4564), com o intuito de ver declarada a inconstitucionalidade do artigo 5°
da Resolugdo n° 07/2004, que possibilitou o enquadramento dos servidores em
cargos de nivel superior, a critério da administracéo, ja conta com parecer favoravel
da Procuradoria Geral da Republica e da Advocacia Geral da Unido;
CONSIDERANDO que foi proposta A¢éo Popular (autos n°® 10364/2010, 22 Vara da
Fazenda Publica de Curitiba) suscitando a inconstitucionalidade do enquadramento
decorrente do Ato da Comissdo Executiva n°® 274/2005, e requerendo, além da
condenacédo dos responsaveis pelo enquadramento, o retorno dos servidores aos
seus cargos de origem; CONSIDERANDO, finalmente, que os eventuais equivocos
ou irregularidades ocorridos no enquadramento decorrente do Ato da Comissé&o
Executiva 274/2005 estdo gerando inseguranca quanto a situacédo funcional dos
servidores, mormente por ocasido dos pedidos de aposentadoria; RESOLVE: Art. 1.°
Determinar a constituicdo de uma Comissao Especial, nomeada pela Diretoria Geral,
para analisar a legalidade e a constitucionalidade do enquadramento dos servidores
decorrente do Ato da Comissao Executiva n° 274/2005.

Face ao exposto, acolho o opinativo da representante do Ministério PUblico junto ao
Tribunal de Contas propugnando por que seja negado registro a aposentadoria em
anélise, devendo o PARANAPREVIDENCIA informar a data em que a Sr2 Juliane
Ferreira Leite foi informada da presente decisédo a fim de possibilitar a fluéncia do
prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 011[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar pela negativa de registro a aposentadoria em andlise, devendo o
PARANAPREVIDENCIA informar a data em que a Sr® Juliane Ferreira Leite foi
informada da presente deciséo a fim de possibilitar a fluéncia do prazo recursal, nos
termos do Prejulgado n° 0118.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e
17: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

()

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

2. Art. 70. Os atuais servidores da administragdo direta e das autarquias, ocupantes de empregos
com regime juridico definido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, terdo seus empregos
transformados em cargos publicos na data da publicacdo desta Lei. (vide Lei 10509 de
27/10/1993) (vide Lei 11074 de 29/03/1995) (vide Lei 11714 de 07/05/1997) (vide Lei 11719 de
12/05/1997) (vide Lei 11737 de 02/06/1997) (vide ADIN 1695-2)

§ 1°. Os ocupantes de empregos temporarios néo se incluem no regime desta Lei.

§ 2°. Aplicar-se-a aos servidores referidos neste artigo, a Lei Estadual n® 6.174, de 16 de novembro
de 1970, de conformidade com as disposi¢des constitucionais aplicaveis.

§ 3°. ... Vetado...

3.1l -ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragdo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e na distribuigéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer deverd tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacédo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

6. Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag&o prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

7. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que n&o integra a carreira
na qual anteriormente investido.

8. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo séo partes até que exista decisdo contrdria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que nédo ofende o principio do
contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo deciséo pela negativa de registro, devera o 6rgéo
interessado, no prazo de 15 dias, nédo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisé&o.

mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo. (Sem grifo no original)

PROCESSO N°: 143706/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: ALICE SALETE ALVES DE OLIVEIRA, ALINE JOICE NAILZA
SIQUEIRA ROSSA DA SILVA, ANA PAULA ZAGO MENEGASSI, ANDREIA
KLEHM, ANGELA SOARES DIAS, CELI PEREIRA DA LUZ, CLEUZA LEDI
HOFFMANN DO CANTO, DANIELLE GAYARDO, DENIZE OLIVO THOMAS,
DIANE FATIMA DA SILVA, EDICLEIA DAMACENA, EDIMARA MARCIANO, ELIAS
CARRER, GLAUCIA LORENZI, INES CRISTINA KLAUS, IRACEMA DAS DORES
SOUZA FELLINI, JANE APARECIDA NUNES DE ARRUDA, MARIA DEJANIRA
BELARMINO, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, NEIVA REGINA SPAGNOLO
CAETANO, NEUSA FERGUTZ FETISCH, NILSE ZUFFO GAIO, PAULO ROBERTO
DIAS, RENATA CHRISTOVAM MARKMANN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1363/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissé&o de Pessoal. Concurso Publico. Determinagao de sobrestamento
e instauragao de tomada de contas especial em razéo da auséncia de documentos e
ndo atendimento das diligéncias realizadas. Regularidade da tomada de contas
especial instaurada. Juntada de novos documentos. Saneamento das
impropriedades verificadas. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal realizado pelo Municipio de Medianeira
para preenchimento de vagas nos empregos publicos de agente de endemias e
agente comunitario de saude, conforme edital de abertura de concurso publico
n° 002/2008 (fls. 006 a 017 da pega processual n® 002).

As contratagcdes objeto do presente processo foram efetivadas entre 22/07/2008
e 18/05/2009, tendo o processo sido protocolado em 22/03/2010, conforme
informag&o do sistema corporativo (Agiles), desrespeitando o prazo normativo.

No decorrer do presente foram realizadas diligéncias a fim de que fosse apresentada
a publicacdo do edital que rege o concurso em apreco, o estatuto social da empresa
contratada para a realizagdo do certame, a qualificagdo dos responsaveis pela

elaboragdo das provas e a declaragdo de ndo acimulo de cargos e proventos
referente a contratada Jane Aparecida Nunes de Arruda. Ainda, para que fosse
esclarecido o motivo pelo qual ndo foi contratada a Sr? Andrea dos Santos Brido e
para que fosse providenciado o correto preenchimento do sistema SIM-AP.
Considerando a inércia municipal em face das diligéncias realizadas, por meio do
Acérdao n° 166/16 — 22 Camara (pegca processual n° 054), foi determinado o
sobrestamento dos presentes autos até que fosse enviada tomada de contas especial
a ser instaurada pelo controle interno do Municipio de Medianeira para apuragéo de
eventual dano e responsabilizagdo em decorréncia do ndo atendimento das
diligéncias efetuadas.

A decisdo supracitada transitou em julgado em 07/03/2016, conforme certiddo de
transito em julgado n°® 636/16 — 22 Camara (pega processual n® 057).

Por meio das peti¢des intermediérias n°® 611191/16 e 798872/16 (pegas processuais
n°061 a 065), o Municipio de Medianeira, por intermédio do Controlador Interno
Aguinaldo Bodanese, encaminhou a esta Corte ato de instauragéo e relatério de
concluséo da tomada de contas especial requerida, bem como documentos relativos
as admissdes em andlise.

Nos termos do Despacho n° 2825/2016 (pega processual n° 067), foi instaurada
tomada de contas especial (autuada sob o n°884922/16) e dada baixa de
responsabilidade ao Municipio de Medianeira (certiddo de quitacdo de obrigagdo
n° 163/16 — peca processual n° 069).

Apo6s o julgamento da tomada de contas especial instaurada, a Coordenadoria de
Gestao Municipal (Instrucdo n°® 725/19 — peca processual n°® 072) verificou que foi
juntada a documentagdo prevista na Instrugdo Normativa n°® 117/2016, exceto pela
declaragéo assinada pelo gestor de ndo acimulo de cargos dos servidores admitidos
e pela lista de admitidos contendo as situacdes de nomeagao fora da ordem.
Quanto a declaracdo de ndo acUimulo assinada pelo gestor, registrou que foram
juntadas declaragfes assinadas pelos servidores admitidos e, acerca da lista de
admitidos, apontou que constam nos autos os termos de comparecimento e posse
dos admitidos. Pelo exposto, opinou pelo registro dos atos de admissédo em aprego.
A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 297/19 — pega processual n° 073), ressaltou que foi cumprido o Acérdéo n° 166/16
— 22 Camara (peca processual n° 054), bem como entende que ficou demonstrada a
regularidade das admissdes objeto dos presentes autos, opinando pelo registro
destas.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

Conforme relatado, por meio do Acorddo n° 166/16 — 22 Camara (peca processual
n®054), foi determinado o sobrestamento dos autos ante a impossibilidade de
adequada apreciagdo das admissdes objeto dos presentes autos em razdo da
auséncia de publicacdo do edital que rege o concurso em apreco, do estatuto social
da empresa contratada para a realizagdo do certame, da qualificacdo dos
responsaveis pela elaboragéo das provas, da declaracéo de ndo acimulo de cargos
referente a contratada Jane Aparecida Nunes de Arruda, de justificativa para a nao
contratagcdo da Sr® Andrea dos Santos Brido, bem como ante a existéncia de
incoeréncias no quadro de cargos municipal informado no sistema SIM-AP e a nédo
inclus@o da admisséao da Sr? Neuza Fergutz no referido sistema.

Analisando os autos, verifico que foi juntada: declaracéo de ndo acimulo de cargos
assinada em 28/08/2008 pela Sr2 Jane Aparecida Nunes de Arruda (fl. 023 da pega
processual n° 065); solicitacdo de reclassificagdo assinada pela Sr® Andrea dos
Santos Brido, na qual declara a impossibilidade de assumir a vaga que lhe foi ofertada
(fl. 024 da peca processual n° 065); quadro de cargos atualizado em julho de 2016
(fls. 025 a 027 e 090 a 092 da pega processual n° 065); publicacdo do edital de
concurso publico n® 002/2008 (fl. 055 da peca processual n® 065); o contrato social
da empresa MCA — Consultoria e Assessoramento Municipal SC LTDA (fls. 056 e 057
da peca processual n° 065); qualificacéo técnica dos responsaveis pela elaboracéo
das provas (fls. 058 a 080 da pega processual n° 065); demonstragao da inclusdo dos
dados da admitida Neuza Fergutz no sistema SIM-AP e respectivos documentos
(fls. 082 a 088 da pega processual n° 065).

Ressalto ainda que o Acorddo n° 166/16 — 22 Camara (peca processual n° 054) foi
devidamente cumprido mediante o envio de tomada de contas especial conduzida
pelo controle interno municipal, tendo esta sido julgada regular por meio do Acérdao
n° 400/19 (peca processual n° 010 do processo n° 884922/16).

Considerando, portanto, que o0s novos documentos juntados sanam as
impropriedades inicialmente verificadas, acolho os opinativos uniformes propondo
por que sejam as seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os
respectivos registros:

- Renata Christovam Markmann, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 033 da peca
processual n® 002;

- Edimara Marciano, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 037 da pega processual
n° 002;

- Celi Pereira da Luz, contratada para o emprego publico de agente comunitério de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 041 da pega processual
n° 002;

- Danielle Gayardo, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme registro de empregado da fl. 043 da peca processual n° 002;

- Glaucia Lorenzi, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 047 da pecga processual
n° 002;

- Alice Salete Alves de Oliveira, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 051 da peca
processual n° 002;

- Angela Soares Dias, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 055 da pega processual
n° 002;

- Maria Dejanira Belarmino, contratada para o emprego publico de agente comunitario
de salde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 059 da peca processual
n° 002;

- Andreia Klehm, contratada para o emprego publico de agente comunitario de salde,
conforme termo de comparecimento e posse da fl. 063 da peca processual n° 002;

- Paulo Roberto Dias, contratado para o emprego pUblico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 067 da pega processual
n° 002;

- Ines Cristina Klaus, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
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saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 071 da peca processual
n° 002;

- Nilse Zuffo Gaio, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme registro de empregado da fl. 072 da peca processual n° 002;

- Aline Joice Nailza Siqueira Rossa da Silva, contratada para o emprego publico de
agente comunitario de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 076
da pega processual n° 002;

- Diane Fatima da Silva, contratada para o emprego publico de agente comunitario
de saude, conforme registro de empregado da fl. 078 da peca processual n® 002;

- Cleuza Ledi Hoffmann do Canto, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de salude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 082 da pega
processual n® 002;

- Iracema das Dores Souza Fellini, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 082 da peca
processual n° 002;

- Ana Paula Zago Menegassi, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme registro de empregado da fl. 088 da pega processual
n° 002;

- Neusa Fergutz Fetisch, contratada para o emprego publico de agente comunitario
de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 100 da peca processual
n° 002;

- Jane Aparecida Nunes de Arruda, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 111 da peca
processual n° 002;

- Neiva Regina Spagnolo Caetano, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 125 da pega
processual n® 002;

- Denize Olivo Thomas, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 129 da peca processual
n°002; e

- Edicleia Damacena, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 134 da pega processual
n° 002.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar como legais as seguintes admissfes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

- Renata Christovam Markmann, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 033 da peca
processual n° 002;

- Edimara Marciano, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 037 da pega processual
n° 002;

- Celi Pereira da Luz, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 041 da pega processual
n° 002;

- Danielle Gayardo, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme registro de empregado da fl. 043 da peca processual n° 002;

- Glaucia Lorenzi, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 047 da peca processual
n° 002;

- Alice Salete Alves de Oliveira, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 051 da pega
processual n® 002;

- Angela Soares Dias, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 055 da peca processual
n° 002;

- Maria Dejanira Belarmino, contratada para o emprego publico de agente comunitario
de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 059 da peca processual
n° 002;

- Andreia Klehm, contratada para o emprego publico de agente comunitario de saude,
conforme termo de comparecimento e posse da fl. 063 da pega processual n® 002;

- Paulo Roberto Dias, contratado para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 067 da pega processual
n° 002;

- Ines Cristina Klaus, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 071 da peca processual
n° 002;

- Nilse Zuffo Gaio, contratada para o emprego publico de agente comunitéario de
saude, conforme registro de empregado da fl. 072 da peca processual n° 002;

- Aline Joice Nailza Siqueira Rossa da Silva, contratada para o emprego publico de
agente comunitario de salde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 076
da pega processual n® 002;

- Diane Fatima da Silva, contratada para o emprego publico de agente comunitario
de saude, conforme registro de empregado da fl. 078 da pega processual n® 002;

- Cleuza Ledi Hoffmann do Canto, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 082 da peca
processual n® 002;

- Iracema das Dores Souza Fellini, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 082 da peca
processual n° 002;

- Ana Paula Zago Menegassi, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme registro de empregado da fl. 088 da pega processual
n° 002;

- Neusa Fergutz Fetisch, contratada para o emprego publico de agente comunitario
de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 100 da peca processual
n° 002;

- Jane Aparecida Nunes de Arruda, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 111 da peca
processual n° 002;

- Neiva Regina Spagnolo Caetano, contratada para o emprego publico de agente
comunitario de satde, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 125 da peca

processual n° 002;

- Denize Olivo Thomas, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 129 da peca processual
n°002; e

- Edicleia Damacena, contratada para o emprego publico de agente comunitario de
saude, conforme termo de comparecimento e posse da fl. 134 da pega processual
n° 002.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2019 — Sessé&o n° 16.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 806921/16

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: BERENICE QUINZANI JORDAO, CLAUDIO CESAR MACHADO
MORENO, MIRELLE NEME BUZALAF, WILIAN ZENDRINI BUZINGNANI
PROCURADOR: ALBERTO CESAR PALHARES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DCISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 43/19

EMENTA: Admisséo de pessoal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admisséo dos servidores
relacionados a seguir, correspondentes ao Concurso Publico disciplinado pelo Edital
n° 155/2011, realizado pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, com base
no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno,
tendo em vista a Informagdo n° 33/19 (pega 16), da Coordenadoria de Gestédo
Estadual e o Parecer n°® 63/19 — 3PC (peca 18), do Ministério Publico junto ao
Tribunal, favoraveis a legalidade e registro dos atos.

Professor de Ensino Superior: Claudio Cesar Machado Moreno, Mirelle Neme Buzalaf
e Wilian Zendrini Buzingnani.

2. determinar, apés a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decisdo.

GCAML, em 22 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 819346/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: BEATRIZ BARRETO ERCOLE, GUILHERME LUIZ GOMES,
RENATO BRAGA BETTEGA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 44/19

EMENTA: Revisao de aposentadoria de servidor estadual. Legalidade e registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro do Decreto Judiciario n® 869/2018, publicado no
DJE n° 2.393, do dia 27/11/2018, referente a Revisédo de Aposentadoria Estadual de
BEATRIZ BARRETO ERCOLE, no cargo de Técnico Judiciario, na modalidade
voluntéria, com 36 anos e 331 dias, no valor mensal de R$ 11.146,10 (onze mil, cento
e quarenta e seis reais e dez centavos), com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar
n°® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Gestéo Estadual n® 10/19 (peca 12) e do Ministério Publico junto
ao Tribunal n° 50/19 — 3PC (pec¢a 13), ambos favoraveis a legalidade e registro da
revisdo do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificagdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

GCAML, em 22 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 676636/13

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: CARMEN LUCIA GALLUCCI SILVA, WALKIRIA WIZIACK
ZAUITH DE PAULI, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
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CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 45/19

EMENTA: Reviséo de aposentadoria de servidora municipal. Legalidade e registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribui¢Bes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n® 929/2012, publicada no DOM n° 74, do
dia 27/09/2012, referente a Reviséo de Aposentadoria Municipal de CARMEN LUCIA
GALLUCCI SILVA, no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, na modalidade por
invalidez, com 8 anos, 3 meses e 21 dias, no valor mensal de R$ 350,37 (trezentos e
cinquenta reais e trinta e sete centavos), garantida a percep¢do do equivalente ao
salario minimo vigente, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e
art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Gestéo Municipal n° 7/19 (pecga 29) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n° 47/19 —
3PC (peca 30), ambos favoraveis a legalidade e registro da reviséo do Ato;

2. determinar, apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletrdnico do TCE e a
certificacéo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decisdo.

GCAML, em 22 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 402372/07

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: ADILSON ROGERIO ECKERT, ANTONIO CANOVA, CASSIO
MURILO TROVO HIDALGO, ENIO FERMO, FREDERICO RECH SOBRINHO,
JOAO FRANCISCO SIBIM, M.O. BARABOSA & CIA LTDA, MUNICIPIO DE IPORA,
OSMAR DE SOUZA BARBOSA, VALDINO WEBER

PROCURADORES: GABRIEL MORETTINI E CASTELLA, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 629/19

. Pela Peticédo Intermediaria n°® 313063/19 o advogado Guilherme de Salles
Gongalves (OAB/PR 21.989) comunica a rentincia dos poderes a ele conferidos nos
presentes autos.

Il Observando a obediéncia ao artigo 112 do Coédigo de Processo Civil[1],
autoriza-se a exclusdo do requerente do rol de procuradores constituidos.

Il Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento e, apés, promova-
Se novo encerramento.

Gabinete, 9 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor de Gabinete

1. Art. 112. O advogado podera renunciar ao mandato a qualquer tempo, provando, na forma
prevista neste Cédigo, que comunicou a renlincia ao mandante, a fim de que este nomeie sucessor.
§ 1° Durante os 10 (dez) dias seguintes, o advogado continuara a representar o mandante, desde
que necessario para lhe evitar prejuizo

§ 2° Dispensa-se a comunicagéo referida no caput quando a procuracéo tiver sido outorgada a
vérios advogados e a parte continuar representada por outro, apesar da rendncia.

2. Por delegagéo do Relator, conforme Instrucéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 450008/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: APARECIDA REGINA CASSAROTTI, APARECIDA REGINA
CASSAROTTI - EIRELI, ELOSANGELA TSCHAM, GIOVANI MIGUEL WOLF
HNATUW, MUNICIPIO DE CORBELIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 642/19

l. Submete-se o feito a este Gabinete em face da juntada de pedido de
prorrogacéo de prazo formulado pelo Municipio de Corbélia, por meio de seu
representante legal.

Il Considerando que em processos de representacdo 0S prazos sao
improrrogaveis, conforme artigo 35, “@” da Lei Complementar n® 113/2005[1],
INDEFERE-SE o pedido.

1. Destaca-se, contudo, a importancia do atendimento as diligéncias desta Corte,
mesmo que de forma intempestiva e condicionado a sangdes previstas na mesma
Lei.

Gabinete, 13 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor de Gabinete

wk

1. Art. 35. A denlincia e a representagéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

()

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias;

()

2. Por delegagéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 107917/13

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, LUCIA
APARECIDA CORTEZ MARTINS, LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA, MUNICIPIO
DE SAO MATEUS DO SUL, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQ/:\O
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 646/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme

Certiddo n° 396/19 — S2C (pega 37), e em atengdo a Informagéo n° 2005/19 — CMEX
(peca 38), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
argquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 14 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 1101652/14

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: VARA DO TRABALHO DE JAGUARIAIVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 649/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 346/19 — STP (peca 70), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste
processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior
envio a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168,
VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 15 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigco n® 95/15.

PROCESSO N°: 180446/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: JOSE CARLOS SITTA, LINO MARTINS, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 657/19

l. Mediante a peticdo intermediaria n°® 335695/19 (pecas 27/28) o Municipio de
Bandeirantes apresenta, de forma tempestiva, o contraditério em relagdo a presente
representagao.

I Em decorréncia, deixa-se de analisar o pedido de prorrogacdo de prazo
constante da peti¢éo intermediaria n® 330995/19 (pegas 24/25), por perda de objeto.
1. Encaminhem-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, conforme item VI do Despacho n° 360/19 (pega 7).
Gabinete, 15 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 403557/18

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, FRANCISCO JOSE
BATISTA DA COSTA, JULIO CEZAR DOS REIS, LUCAS GRUBBA PIGATTO,
LUIZ FELIPE KRAEMER CARBONELL, PARANA EDIFICACOES, RAUL CLEI
COCCARO SIQUEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 658/19

. Defere-se o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado pelo Controlador Geral
do Estado mediante a Peti¢éo Intermediaria n® 324839/19 (pecas 72/73), pelo periodo
ndo superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Casa.

I Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

1. Publique-se.

Gabinete, 15 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 232934/19

ENTIDADE: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL

INTERESSADO: ANGELO ROBERTO BERTONCINI, ANTONIO ROBERTO
PEREIRA PIMENTA, CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL,
DINOCARME APARECIDO LIMA, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO,
ZILMAR RODRIGUES

PROCURADORES: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, JOAO CARLOS MESSIAS
JUNIOR, LEANDRO SOUZA ROSA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 667/19

. Tratam os presentes de recurso de revista interposto por Antonio Roberto
Pereira Pimenta em face do Acérd@o n° 440/19 — Primeira Camara (peca 111), em
que se julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 450854/10 (em
anexo), com determinacgéo de restituicao de valores, aplicacdo de multas e incluséo
de interessados no cadastro de responsaveis por contas irregulares.

1. Mediante o Requerimento Externo n°® 313071/19, este Tribunal foi comunicado
acerca de decisdo judicial exarada nos autos do Mandado de Seguranga n® 0018046-
55.2019.8.16.0000, em tramite no Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana
de Curitiba, em que se determinou a suspensdo da execucdo das sancdes
decorrentes do Acérdédo n° 440/19 — Primeira Camara.

1. A Diretoria Juridica - DIJUR, por meio da Informagé&o n° 71/19 (peca 3 daquele
Requerimento Externo), opinou pelo cumprimento da ordem judicial e adog&o de
providéncias, o que foi acatado pela Presidéncia desta Corte.
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V. No que atine ao presente feito, entendo pelo SOBRESTAMENTO do processo
até a decisdo definitiva a ser adotada nos autos judiciais, pelo prazo inicial de até 01
(um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno desta Casa.

V. Comunique-se em sesséo do Tribunal Pleno.
VI. Os presentes autos permanecerdo na DIJUR durante o periodo de
sobrestamento.

VII.  Publique-se.

Gabinete, 16 de maio de 2019.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 339371/16

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE
UNIAO DA VITORIA - UNIUV

INTERESSADO: ALYSSON FRANTZ, DORIS MEYER

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 672/19

. Pela peticdo intermediaria n® 325908/19 (pecas 74/80) a Fundagéo Municipal
Centro Universitario da Cidade de Unido da Vitéria, na pessoa de seu representante
legal, apresenta manifestagdo em atengéo ao Parecer n® 295/19 — CGM (pega 72).
Il Acolhe-se a documentagéo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominacédo sancionatéria para 0 momento oportuno.

Il Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
manifestagdo.

Gabinete, 17 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacédo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigco n° 95/15.

PROCESSO N°: 922766/15

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALDA VITORINO VALENTE, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 680/19

. Acolhem-se as justificativas apresentadas na peticdo intermediaria n°
335881/19 (pegas 38/39) e se defere a Paranaprevidéncia, de forma excepcional, a
extensdo em 60 (sessenta) dias do prazo inicialmente concedido para atendimento a
solicitacdo desta Corte.

Il Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

. Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 1093960/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA, OLEIDE CANDIDO,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 681/19

. Acolhem-se as justificativas apresentadas na peticdo intermediaria n°
334583/19 (pegas 69/70) e se defere a Paranaprevidéncia, de forma excepcional, a
extensdo em 60 (sessenta) dias do prazo inicialmente concedido para atendimento a
solicitagcéo desta Corte.

Il Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

. Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 573253/14

ENTIDADE: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: ALAN IZAC LEMOS DE LIMA, ARILDA TRINDADE KRASOTA,
JOAO REGINALDO SANTOS, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA, ROMEU GONCALVES DE MORAIS
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 685/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimacdo do REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
TUNAS DO PARANA, na pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo
de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla
defesa, apresente o esclarecimento solicitado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas no Parecer n° 224/19 (pega 81), sob pena de eventual negativa
de registro e aplicacdo de sancdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo, encaminhe-se a Coordenadoria de
Gestdo Municipal para nova instrugéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 20 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 416094/17

ENTIDADE: PARANA TURISMO

INTERESSADO: MANOEL JACO GARCIA GIMENES

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 686/19

1. Em face do transito em julgado da deciséo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 365/19 — S2C (pega 20), e em atencdo a Informagéo n° 41/19 - SJB,
autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo
1°, do Regimento Interno, com posterior envio & Diretoria de Protocolo para
argquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 20 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugio de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 279053/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: ADIR DOS SANTOS LEITE, JOAO RICARDO DE MELLO
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 687/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
inimagdo do MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA, na pessoa de seu
representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o
atendimento da determinagdo exarada no item 3 do Acérdao de Parecer Prévio n°®
62/18 — Segunda Camara (peca 64), sob pena de manutengéo do apontamento como
impeditivo a Certiddo Liberatéria, bem como eventual instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria;

Il — ao final do prazo, retornem a este Gabinete.

Gabinete, 20 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 144032/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

INTERESSADO: ADROALDO HOFFELDER, CLEONE MARA SCHMITZ PAZ,
MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

PROCURADORES: JOSE AUGUSTO PEDROSO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQ,’:\O

DESPACHO: 695/19

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
345186/19, que trata de recurso de revista interposto pelo Sr. ADROALDO
HOFFELDER, neste ato representada por Procurador (Instrumento a pega 69), contra
0 Acérddo n® 970/19 — Segunda Camara (pega 77), que rejeitou Embargos oferecidos
contra o Acérddo n° 191/19 — Segunda Camara (pega 66), mantendo a decisdo, que
julgou parcialmente procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n® 959205/16,
com determinagéo de restituicdo de valores, aplicagdo de multas e recomendacao.
O Acérdéo recorrido foi disponibilizado no DETC n° 2046, de 26/04/2019, sendo que
a peca recursal foi inserida nos autos em 21/05/2019, de forma tempestiva, nos
termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento & Diretoria de Protocolo para nova autuagdo
e distribuicdo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 22 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk
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PROCESSO N°: 470582/02

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VITORINO

INTERESSADO: JOSE CARLOS TOLOI, JUAREZ VOTRI, MUNICIPIO DE
VITORINO, WILSON JOSE FELINI BARBOSA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 696/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimag&o do MUNICIPIO DE VITORINO, na pessoa de seu representante legal, para
que este, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as informagdes e documentos
solicitados pela Coordenadoria de Gestédo Municipal no Parecer n° 768/19 (peca 50),
sob pena de eventual aplicacéo de sancéo da Lei Complementar n® 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo, encaminhe-se a Coordenadoria de
Gestéo Municipal para nova instrucao.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 22 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 307090/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE KALORE

INTERESSADO: GERALDO DONIZETE DE SOUZA, RITA DE CASSIA MERCURIO
DO COUTO

PROCURADORES: WILSON DE SOUZA OLIVO JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 697/19

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢cédo Intermediaria n® 345984/19
(pecas 68/72), que trata de recurso de revista interposto pelo Sr. GERALDO
DONIZETE DE SOUZA, neste ato representado por Procurador (Instrumento a peca
19), contra o Acérddo n° 200/19 — Segunda Camara (pega 60), que julgou pela
regularidade das presentes contas, com ressalvas e aplicagao de multa.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 2006, de 22/02/2019, sendo que a
peca recursal foi apresentada em 22/05/2019, de forma intempestiva, considerando
o disposto nos artigos 386, II[1], e 484[2] do Regimento Interno.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484 do mesmo Diploma,
pela auséncia de requisito essencial, relativo & tempestividade, NAO ACOLHO a
manifestacéo recursal de Geraldo Donizete de Souza.

Em relagdo a peticdo intermediaria n°® 86660/19 (pecas 55/59), por ter sido
apresentada a destempo, DEIXO DE RECEBE-LA, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 357 do Regimento Interno[3], determinando o envio do feito a Diretoria de
Protocolo para seu desentranhamento, em conformidade com o paragrafo 9° do
mesmo dispositivo[4].

Ap6s o decurso de prazo, retornem a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para adogdo das medidas necessarias ao cumprimento do Ac6rddo n° 200/19 —
Segunda Camara.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 22 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

Il - da data da publicagdo dos despachos e das decisGes no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parang;

§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il, do caput, considera-se como data da publicagéo o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizag&o da informagéo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Parand;

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos |, Il, IIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo tnico do art. 466.
3. Art. 357. As alegagdes de defesa e as razbes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependeré, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

4. § 9° Os documentos que ndo forem admitidos pelo relator, mediante despacho fundamentado,
seréo desentranhados.

PROCESSO N°: 306396/17

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
UBIRATA

INTERESSADO: VALDECIR DE MARCO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 698/19

I Retornam os autos em raz&o da Instrugéo n° 713/2019 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.225,96 (trés mil, duzentos e vinte e cinco reais e noventa e seis centavos),
efetuados em 21/05/2019 pelo Sr. VALDECIR DE MARCO, em cumprimento ao item
| do Acérdao n° 296/19 — Segunda Camara (pega 25), para o qual se solicita baixa
de responsabilidade.

1. Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - R, a correspondente baixa de
responsabilidade pecunidria ao Sr. VALDECIR DE MARCO, CPF n° 327.694.239-91.

. Encaminhem-se a CMEX para a emisséo de Certiddo de Quitacdo de Débito, de
acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrucéo de Servigo n° 118/2018.
V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398,
§ 1° do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 23 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 249183/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 699/19

1. Retornam os autos em razao da Instrugéo n° 715/2019 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.218,67 (trés mil, duzentos e dezoito reais e sessenta e sete centavos),
efetuados em 17/05/2019 pelo Sr. RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, em
cumprimento ao item |l do Ac6rddo de Parecer Prévio n°® 441/18 — Segunda Camara
(peca 48), para o qual se solicita baixa de responsabilidade.

I Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE, CPF
n° 053.202.019-74.

Il Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacédo
de Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Rl e na Instrugdo de Servigo
n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398,
§ 1° do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 23 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO A TO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 394251/14

ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE - APPF ESCOLA MUNICIPAL RAQUEL MADER GONGALVES -
CURITIBA

INTERESSADO - APPF ESCOLA MUNICIPAL RAQUEL MADER GONGCALVES -
CURITIBA, JOAO SALVADOR ALVES, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CURITIBA
PROCURADOR -

DESPACHO - 521/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atengdo ao pedido do Municipio de Curitiba contido na Peca 115, considerando
que restou comprovada a adogéo das adequadas medidas visando ao atendimento
das determinagfes contidas no Acérdao n® 3678/2014-S1C (v. Peca 116), sendo
necessario mais tempo para conclusdo dos respectivos procedimentos, concedo
dilacdo de 180 dias a contar da publicagao do presente.

Devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

GCFAMG em 23 de maio de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 643494/11

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - SOCIEDADE BENEFICENTE DE SANTA AMELIA

INTERESSADO - BENEDITO NICODEMO AMARO, CICERO NICODEMO AMARO,
JARBAS CARNELOSSI, JURANDIR DE CAMPOS, MUNICIPIO DE SANTA
AMELIA, RODERJAN LUIZ INFORZATO, SERGIO LUIZ DUQUE, SOCIEDADE
BENEFICENTE DE SANTA AMELIA, YOLANDA MANFIO MANZZANO
PROCURADOR - CELSO ANTONIO CRUZ, GUSTAVO PELEGRINI RANUCCI
DESPACHO - 524/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Recebo os documentos apresentados (pegas 197-201).

Em andlise da documentagéo acostada (pega 199) face a documentagéo ja contida
nos autos (pega 70-71), mantém-se a incorregdo na identificacdo dos responsaveis
pela entidade. Nesse sentido, destaco que nédo foi comprovada, com a juntada das
pertinentes atas de nomeacéo, a corregéo de cada um dos langamentos dos gestores
da entidade contidos no Cadastro desta Corte, que é 0 que se requer com a
determinagéo descumprida.

Destaco que a incorregdo do cadastro dos responsaveis pela entidade importa
apresentacdo de informagédo falsa em documento publico, sendo que o caso em
exame ocasionou erro na identificagdo dos gestores responsaveis, acarretando
inclusive nulidade de decisdo desta Corte, reconhecida no Acérddo 5393/14 — S1C
(peca 77).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas, para as competentes manifestacdes acerca do cumprimento da
decisdo materializada no item 3.6 do Acorddo n°® 2003/18, reiterado no Acérdédo n°
1221/19 — S1C, bem como para indicagdo das medidas a serem adotadas em razdo
do néo atendimento devido ao julgado.

GCFAMG em 23 de maio de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 347570/19

ASSUNTO - CONSULTA

ENTIDADE - FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO - AUREA CECILIA DA FONSECA

PROCURADOR - GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ

DESPACHO - 525/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Sra. Aurea Cecilia da Fonseca, Diretora Superintendente da ‘Foz Previdéncia’,
formulou consulta acerca da aplicabilidade de dispositivos das Leis Municipais
4.103/13 e 4.104/13, bem como do Decreto 22.404/13, por meio dos quais foi
regulamentada a incorporacdo a proventos de vantagens de carater transitério
referentes a carreira de Procurador Municipal.

Primeiramente, cumpre indicar que, inobstante aduzir a Consulente que “Seguem
anexos, o dispositivo legal questionado e o parecer da Procuradoria Juridica da
Autarquia Especial Foz Previdéncia, acerca da aplicagédo da legislagdo municipal’, o
referido opinativo ndo consta dos autos, de modo que a consulta acaba por ndo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




T

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2067

28 de maio de 2019

terca-feira Pagina 52 de 62

preencher requisito previsto no art. 38, 1V, da LC/PR 113/05[1].

Além disso, e mais importante, verifica-se que as perquiricbes ora trazidas ja foram
objeto de aprofundada discuss@o no ambito desta Corte, que, por meio da deciséo
materializada no Acérdao 3.155/14-STP — exarada em sede de processo normativo
de prejulgado —, fixou orientagéo clara acerca da matéria, sendo vejamos:

A polémica reside na possibilidade de incorporar verbas de natureza transitéria e/ou
eventual na remuneragdo do cargo efetivo, lembrando que esta remuneragdo é
utilizada tanto nas aposentadorias concedidas pelas regras de transi¢éo (art. 6° da
EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12), como no comparativo com a média nas
aposentadorias concedidas pelas novas regras e pelo art. 2° da EC 41/03, para
estabelecer o limite da remuneragéo no cargo efetivo.

As aposentadorias concedidas com base nas regras de transi¢céo néo observam ao
disposto no artigo 40 da Constituicdo da Republica e nem ao que estabelece a Lei
Federal n. 10.887/04, portanto, sujeitam-se somente ao que a lei do ente estadual
(ou municipal) estabelecer.

Justamente para que os servidores ja admitidos ndo fossem surpreendidos pelas
alteragBes introduzidas pelas Emendas Constitucionais foram estabelecidas as
regras de transicdo, a parte do texto constitucional, observando a legislacéo do ente,
que ja dispunha sobre o assunto quando da sua aposentadoria.

Neste diapaséo, os servidores admitidos anteriormente e cuja inativagdo estiver
fundamentada nas regras de transi¢éo, observardo o que a legislacéo do ente ja
dispunha sobre o assunto.

Mas, ndo faz o menor sentido que o ente, ap6s a promulgacdo das j& aludidas

associagdes, assim como campanhas educacionais junto a midia promovendo a
conscientizagdo sobre a coleta seletiva, bem como a sua divulgagdo de modo a
esclarecer junto a populagéo as formas corretas e adequadas da separagédo dos
residuos reciclaveis. Deverado ser distribuidos panfletos orientando e indicando os
pontos de entrega voluntaria (PEV’s). As campanhas deverdo ser realizadas durante
0s 90 dias iniciais das atividades de coleta seletiva com a distribuicéo de pelo menos
15.000 panfletos/ 10 palestras em escolas/ 100 chamadas no radio local.

Além dos itens mencionados acima as campanhas de conscientizacéo deverdo focar
nos 4Rs da Sustentabilidade:

1° REPENSAR - correspondem as atitudes que tomamos e que tem consequéncia
direta em nossas vidas e ao Meio Ambiente.

2° REDUZIR a quantidade dos residuos.

3° REUTILIZAR - é a reintrodugdo do objeto em uso sem alteracGes, de forma a
evitar a producéo de residuos.

4° RECICLAR - significa reaproveitar como matéria-prima materiais ja usados para
fabricar produtos novos. [...]"

O segundo ponto questionado na Representacdo diz respeito a vedacdo de
participacdo de empresas reunidas em consoércio. Sobre tal clausula (item 07.06.3 do
edital), entende a interessada que este tipo de restricdo deve estar devidamente
justificada, o que n&o ocorreu no caso concreto.

Ainda, afirmou que a exigéncia de visita técnica por profissional técnico efetivo da
proponente, devidamente habilitado junto ao Conselho de Classe, é clausula
“indevida e injustificada” que restringird o universo de participantes, especialmente

Emendas Constitucionais, venha a estabelecer a incorporagdo de verbas transitérias
elou eventuais, sem a observancia do principio contributivo.

Frente a essas explicacdes, veja-se que para regulamentar as EC n. 41/03 e 47/05,
no ambito da administragdo estadual, o Poder Executivo Estadual editou o Decreto
n. 7154/06.

E, no seu artigo 2°, para efeito de calculo dos proventos do artigo 6° da EC n. 41/03
e artigo 3° da EC n. 47/05 previu o direito & incorporagéo das vantagens transitérias
e eventuais, de forma proporcional ao tempo de contribuicdo, sem qualquer limitacéo
temporal — como se confere no artigo 2°, §1° do Decreto:

(grifos nossos)

Desta feita, observa-se que existem dois 6bices ao conhecimento da consulta[2].
Face ao exposto, determino:

(i) o encerramento do processo;

(i) a remessa dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
para conhecimento das questdes ora trazidas e eventual adocdo das medidas que
eventualmente entender cabiveis, dentro de se juizo da oportunidade e conveniéncia;
(iii) o posterior recambiamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
sem prejuizo da expedigcdo de oficio a ‘Foz Previdéncia’ com cépia do Acérdao
3.155/14-STP.

GCFAMG em 23 de maio de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

()

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

2. Sem prejuizo do ja tratado art. 38, IV, da LC/PR 113/05, destaco prescricdo do RITCE/PR:

Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para
proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o
relator daré ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 255543/19

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 601/19

1. Trata-se de Representacdo instaurada por este Conselheiro, tendo em vista a
decisdo consubstanciada no Acorddo n° 811/19 — STP (pega n° 3).

2. Determino a intimacdo do DETRAN-PR, na pessoa de seu representante legal,
para que informe, no prazo de 5 (cinco) dias, guais providéncias foram adotadas pelo
6rgéo em vista do teor do referido Acérdédo.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimagao indicada no item “2”.
Publique-se.

Curitiba, 24 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 344988/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: EDUARDO DIAS DE VASCONCELOS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQ/:\O DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 603/19

1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Eduardo Dias Vasconcelos, mediante a qual noticia supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n° 46/2019[1], realizado pelo Municipio de Santo Antonio da
Platina com vistas a “contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de coleta de residuos sdlidos urbanos (RSU’s) em residéncias,
estabelecimentos comerciais, industriais e outros no perimetro urbano, incluido o
fornecimento de 30 cagambas, assim como a coleta seletiva mecanizada com o
fornecimento de 30 PEV’s (Pontos de Entrega Voluntaria), por um periodo de 12
(doze) meses, de acordo com o Termo de Referéncia [...]".

A parte representante insurgiu-se, inicialmente, contra a aglutinacdo do objeto,
asseverando que ndo ha compatibilidade entre os servigos de coleta e limpeza
urbana e o servigo de desenvolvimento e implementacdo de programa de educagcao
ambiental, descrito no Termo de Referéncia nos seguintes moldes:

“[...] Fica ainda a cargo da CONTRATADA a realizagédo de palestras em escolas e

empresas situadas em localidades longinquas a cidade de Santo Antdnio da Platina.
Por fim, asseverou que a planilha de composi¢do de custos disposta no edital ndo
condiz com a realidade mercadoldgica e que, a despeito dos inUmeros pedidos de
esclarecimentos a Administracdo Municipal e consequentes modificagbes na
planilha, o documento deixa de consignar relevantes aspectos da composi¢ao de
pregos e segue “longe do ideal, inviabilizando a execugéo do objeto contratual”.

Por entender que as possiveis falhas noticiadas séo restritivas, requereu a imediata
paralisacdo do certame. Quanto ao mérito, pugnou pela procedéncia do feito, para
que seja determinado ao municipio que retifique o instrumento convocatério,
republicando-o com reabertura de prazo.

E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representacdo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93[2], bem como do artigo
30[3] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005), além
dos artigos 275 e 276, caput e §1°[4], do Regimento Interno.

Conforme ja relatado, o objeto da Representagdo consiste em apurar a
regularidade/legalidade dos seguintes itens: a) aglutinacdo de objetos muito distintos,
haja vista que além dos servigos de coleta e limpeza urbana, o Termo de Referéncia
indica que o licitante vencedor devera executar o servico de desenvolvimento e
implementacéo de programa de educagdo ambiental; b) vedagdo a participacéo de
empresas reunidas em consércio; c¢) exigéncia de visita técnica por profissional
técnico efetivo da proponente, devidamente habilitado junto ao Conselho de Classe;
d) planilha de custos néo condizente com a realidade mercadolégica.

Quanto a aglutinacéo de objetos muito distintos em Unico lote, entendo necessario o
recebimento do feito.

Conforme alegado, de fato a legislagdo aplicavel prevé que o objeto deve ser
fracionado no maior nimero de parcelas possiveis, desde que economicamente e
tecnicamente viavel. Por ora, ndo consta nos autos justificativa técnica e econdmica
da municipalidade para a ndo realizacéo do fracionamento.

Para além disso, é de se reconhecer como plausivel a argumentacdo da
representada no sentido de que os servicos de coleta de residuos sédo bastante
distintos dos servicos de planejamento de acBes de educacdo ambiental, sendo
necessario, portanto, o recebimento do expediente quanto a este ponto.

No que diz respeito a exigéncia de visita técnica por profissional técnico efetivo da
proponente, devidamente habilitado junto ao Conselho de Classe e vedagdo a
participacdo de empresas reunidas em consoércio, entendo que a Administragdo
Municipal possui discricionariedade para fixar tais exigéncias, o que deve ocorrer de
modo justificado, razoavel e guardando pertinéncia com a extensdo e complexidade
do objeto licitado.

Ocorre, todavia, que nos presentes autos ndo consta cépia do processo licitatério
integral, em que se possa contemplar possiveis justificativas da municipalidade.
Desta feita, entendo necessario receber o feito quanto a este ponto para melhor
analise.

Por fim, quanto a planilha de composigéo de custos, entendo igualmente necessario
o recebimento do feito, a fim de apurar se o documento efetivamente ignora custos
atrelados ao contrato, tais como “acBes de educagdo ambiental que prevé a
realizacdo de palestras em escolas e associacdes, assim como campanhas
educacionais junto a midia promovendo a conscientizagdo sobre a coleta seletiva,
bem como a sua divulgagdo de modo a esclarecer junto a populacdo as formas
corretas e adequadas da separacéo dos residuos reciclaveis com a distribui¢do de
panfletos com orientacdes e indicagdes dos pontos de entrega voluntaria (PEV’s)".
Ressalto que a presente fase processual comporta apenas cogni¢do superficial, ndo
sendo possivel se manifestar categoricamente pela insubsisténcia da peca inaugural,
pois h& necessidade de diversos esclarecimentos.

Deste modo, diante da possivel ocorréncia de ilegalidade, vale recordar que, em se
tratando de juizo de admissibilidade, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representacédo ndo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico.

Em outras palavras, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio
pro societate, motivo pelo qual reputo necessario o recebimento do expediente.

E de se ressaltar, desde ja, que caso julgada procedente a Representac&o, por
ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, poderd incidir nulidade
sobre o procedimento licitatério e contratos dele decorrentes, ainda que ja estejam
em execucdo. Do mesmo modo, em caso de eventual procedéncia, poderdo ser
aplicadas aos responsaveis as sangdes previstas na Lei Organica desta Corte, além
de remessa dos autos ao Ministério Publico.

3. Por fim, no que diz respeito ao pedido cautelar, deixo de acatar, por ora, o pleito
de suspensédo do certame, haja vista que ndo restou suficientemente demonstrado
nos autos o fummus boni iuris.

Deste modo, considerando que ainda permanecem duvidas sobre os fatos, sendo
necessaria a oitiva da municipalidade, nego o pleito cautelar formulado.

4. Em razao de todo o exposto, decido:
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4.1. Receber o presente pedido como Representacéo da Lei n® 8.666/93;

4.2. Determinar a citagcdo, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), das
pessoas fisicas e juridicas abaixo elencadas para que, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou separadamente
apresentem suas defesas e prestem informagdes e documentos que possam elucidar
os fatos descritos na exordial:

a) Municipio de Santo Antonio da Platina, pessoa juridica de direito publico;

b) Nancy Nespoli da Silva de Proenga, Pregoeira e signataria do edital questionado;
A municipalidade devera juntar aos autos cépia integral do processo licitatério
guestionado, bem como informar eventuais contratos dele decorrentes e pagamentos
ja realizados.

4.3 Determinar a intimagao do representante, Sr. Eduardo Dias Vasconcelos, via
publicacéo no Diério Eletronico e comunicagéo eletronica, para que junte aos autos
instrumento de mandato outorgado ao signatario da exordial, Dr. Eduardo Leandro
de Queiroz e Souza.

4.4 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para expedir oficios de citacdo as
pessoas acima referidas, bem como para incluir na autuagéo, como “Representados”,
todas estas;

4.5 Ap6s decorrido o prazo, encaminhem-se os autos, com ou sem manifestagdo dos
representados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. O valor maximo estimado para contratagédo é de R$ 1.659.525,60 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta e nove mil quinhentos e vinte e cinco reais e sessenta centavos). A data de abertura do
certame é 23/05/2019, 8h40.

2. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagio
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

3. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

4. Art. 275. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

PROCESSO N.°: 302703/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 605/19

Trata-se de requerimento externo do PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO
AO PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA, solicitando cépia dos autos n® 751771/14
e 715973/15, ambos de minha relatoria.

Nos termos do art. 32, IV[1], do Regimento Interno, autorizo a disponibilizacdo das
copias pretendidas.

Ao Gabinete da Presidéncia, para as devidas providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 23 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)
IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, cépia de autos e informacéo ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;

PROCESSO N.°: 337612/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MORAIS, JOAO MATTAR
OLIVATO, JOSE SALIM HAGGI NETO, LUCIANA BRIZOLA FRUTUOSO,
MAURICIO CARNEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, MUNICIPIO DE CAMBARA
PROCURADOR/ADVOGADO: MARIA HELOISA BONONI SALES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 607/19

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para as respectivas manifestagdes, nos termos do artigo
485 do Regimento Interno. [1]

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 23 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, seré sorteado novo Relator que, apds a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instru¢do da unidade administrativa, abrird vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.

PROCESSO N.°: 276699/19

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: RITA DANIELA LEITE DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 611/19

i. Trata-se de representagdo da Lei 8.666/93 pela qual a ABL SYSTEM

CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., pessoa juridica que manteve, até
16/05/2019, com o Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR), contrato de
prestacdo de servico de atendimento ao usudrio por meio de variados canais de
comunicacgdo,[1] requer[2] (a) a notificacdo da autarquia contratante para o
pagamento de valores inadimplidos, no montante de R$ 3.249.055,66 (trés milhdes,
duzentos e quarenta e nove mil, cinquenta e cinco reais e sessenta e seis centavos)
e (b) a suspenséo cautelar do processo de contratagcdo emergencial instaurado pelo
DETRAN para a contratagdo, por 120 dias, de empresa especializada em servigos
de atendimento ao cidad&o.

Segundo a representante, o contrato mantido com a Administragéo se encontrava em
vigéncia e a negativa de pagamento, que acarreta desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, ndo tem fundamento. Alega, ainda, que os servigos seguiram sendo
prestados até o final do contrato e que a eficiéncia da contratada esta demonstrada
pelo fato de terem sido firmados, desde a contratacdo original, 12 termos aditivos.
Sustenta, nessa linha, que a contratagdo emergencial pretendida pelo Poder Publico,
em detrimento da pactuacéo de novo aditivo com a atual contratada, é desnecessaria.
Assevera, por fim, que uma nova contratagdo demanda prévio processo licitatorio.

A autora aduz, ademais, que suas solicita¢cbes de informacdes a respeito dos motivos
do inadimplemento néo foram atendidas pelo DETRAN. Requer, por conseguinte, que
a justificativa seja apresentada nestes autos. Do mesmo modo, espera que sejam
exigidos “os planejamentos e os planos de agdes adotados pela autarquia” (pega 3,
p. 9) para a contratagdo emergencial.

Adicionalmente, pediu a decretacéo de sigilo do presente feito, com fundamento no
artigo 281, § 1°, do Regimento Interno, sob a alegagéo de que os fatos objeto da
representagado tém sido veiculados nos meios de comunicacéo e de que a exposi¢ao
da inadimpléncia do DETRAN podera causar danos a Administragdo e a
representante.

Entre outros documentos, a autora instrui o feito com Notificacdo extrajudicial e
comunicado de suspenséo dos servicos (peca 14), pela qual noticiou a Administragéo
que a auséncia dos pagamentos devidos implicaria a cessdo das prestagfes da
contratada.

Por meio do Despacho 533/19 (peca 18), indeferi o pedido da representante de
atribuicéo de sigilo ao processo e remeti os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo
para que, sem prejuizo as demais informacdes, andlises e proposi¢cées que
considerasse pertinentes, prestasse informagdes atualizadas acerca (a) da existéncia
de prévia deciséo ou de processo em andamento neste Tribunal que verse sobre o
Contrato 023/2013 ou sobre 0s servigos que constituem seu objeto, especificando
seus eventuais efeitos sobre o presente processo; (b) da realizagéo dos pagamentos
apontados como inadimplidos; (c) da continuidade da prestacdo dos servigos pela
representante; (d) do atual andamento do processo de contratacdo emergencial de
servigos de call center.

Na Informagéo 3/19 (peca 20), a 52 ICE noticiou, em atendimento ao item “a”, acima,
a existéncia do processo de Tomada de Contas Extraordinaria 876435/17. Quanto
aos demais topicos, sintetizou as informagdes que lhes foram prestadas pelo
DETRAN por meio do Oficio 208/2019-DG, datado de 06 de maio de 2019 (peca 21).
Pelo Despacho 578/19, aventei a possibilidade de se estar diante de hipdtese de
distribuicao do presente processo por dependéncia a tomada de contas extraordinaria
acima referida.

Em nova manifestacgao, espontanea (pelas 25 e 26), a representante reiterou o pedido
de suspenséo da contratacdo emergencial levada a efeito pelo DETRAN e afirmou
que a autarquia omitiu informacdes deste Tribunal ao deixar de informar, em sua
manifestacdo de 06 de maio de 2019, a celebragcdo, em 25 de abril de 2019, do
Contrato 038/2019 com a SERCOMTEL CONTACT CENTER S.A., no valor total de
R$ 2.299.040,00 (dois milhdes, duzentos e noventa e nove mil e quarenta reais), pelo
prazo de 4 meses, tendo por objeto a

Contratagdo de empresa especializada para solugdo comum no atendimento aos
cidaddos que utilizam os servicos do DETRAN/PR, compreendendo acolhimento
(registro), encaminhamento, tratamento, contato ativo e controle das solicitagées
recebidas por meio da Central de Atendimento, bem como atendimento,
encaminhamento, tratamento e controle das solicitages multimeios (e-mail, chats,
plataformas que dependem da interagdo com o teleatendente).

O objeto contratado abrange os seguintes itens:
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ii. Em reconsideracdo do Despacho 578/19 (peca 22), recebo a presente
representacdo, diante da existéncia dos indicios de irregularidades apresentados
pelo representante em sua peti¢éo inicial, bem como por outros que exporei adiante.
Inicialmente, verifico que as informagdes prestadas pelo DETRAN a peca 21 dos
autos confirmam parcialmente a alegacédo da representante quanto a auséncia de
pagamentos pela prestacdo dos servigos que constituem objeto do Contrato 023/13
— 12° aditivo. Conforme listagem de pagamentos a peca 21, p. 9, os servigos
realizados entre 21/02/19 e 20/03/19 ainda ndo haviam sido devidamente
remunerados pela Administracdo. Considerando que a mora do Poder Publico pode
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acarretar custos adicionais, a representagcdo merece recebimento quanto a este
primeiro ponto.

Outra possivel irregularidade que deve integrar o objeto da presente representagéo
se refere a auséncia de realizagdo tempestiva de licitagdo para a contratacdo dos
servigos em questdo. O prazo de 60 meses de vigéncia do Contrato 023/13, firmado
com a representante, se encerrou em maio de 2018. Dois termos aditivos foram
firmados desde entéo, prorrogando excepcionalmente a vigéncia do contrato até maio
de 2019. Nada obstante, apenas em 17 de maio de 2019 o DETRAN publicou o aviso
de licitacdo e o instrumento convocatério do Pregédo Presencial 002/2019,[3] com
valor anual maximo de R$ 9.556.219,20 (nove milhdes, quinhentos e cinquenta e seis
mil, duzentos e dezenove reais e vinte centavos), tendo por objeto

a contratac@o de empresa especializada para solugdo comum no atendimento aos
cidadaos que utilizam os servicos do DETRAN/PR, compreendendo acolhimento
(registro), encaminhamento, tratamento, contato ativo e controle das solicitagbes
recebidas por meio da Central de Atendimento, bem como atendimento,
encaminhamento, tratamento e controle das solicitagdes multimeios (e-mail, ou
qualquer outra forma de comunicagdo que venha a ser utilizada pelo DETRAN-PR
para atendimento a sociedade).

O objeto da licitacéo esta assim discriminado no instrumento convocatério:
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Nesse cenério, devem ser esclarecidas pelos responsaveis as razdes para a
deflagracéo de processo licitatério apenas ap6s o decurso de cerca de um ano do
encerramento do prazo maximo de vigéncia do Contrato 023/13, estipulado no artigo
57, inciso I, da lei 8.666/93 (art. 103, I, da Lei Estadual 15.608/07), tendo sido
firmados, nesse interim, duas prorrogagdes excepcionais do referido contrato — que
tiveram como fundamento alegado o artigo 105 da Lei Estadual 15.608/07 — e uma
contratacédo emergencial (Contrato 038/2019), decorrente da Dispensa de Licitag&o
014/2019.

Logo, a auséncia de tempestiva promogédo do regular procedimento licitatério é o
segundo ponto pelo qual a presente representagdo merece recebimento.

Na sequéncia, acrescento um terceiro aspecto, que ja foi mencionado acima e que
constitui matéria a ser apurada também na presente representagdo. Como exposto,
ap6s encerrados, em maio de 2018, os 60 meses de vigéncia do Contrato 023/13,
firmado entre o DETRAN e a empresa representante, foram firmados o 11° e o0 12°
aditivos, que estenderam os efeitos da avenca por mais um ano. Conforme relatado,
o fundamento legal invocado pela Administragéo foi o artigo 105 da Lei Estadual
15.608/07, o qual estabelece que

Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do artigo 103[4] podera ser
prorrogado por até 12 (doze) meses.”

Contudo, considerando que ndo ha nos autos a justificativa da prorrogagao, reputo
haver também indicios de irregularidade na pactuagdo do 11° e 12° aditivos do
Contrato 023/13.

Por fim, a representacéo deve ser igualmente recebida quanto a alegagdo de omisséo
de informagdes por parte do DETRAN, que em oficio (peca 21) encaminhado a 5?2
ICE, datado de 06 de maio de 2019, deixou de informar que ja havia firmado o
Contrato 038/2019 (pecga 26), datado de 25 de abril de 2019.

Diante do exposto, recebo a representacéo, nos termos delimitados

iii. Quanto ao pedido cautelar de suspenséo da contratacdo emergencial, reservo sua
apreciagdo a momento posterior a manifestacdo do DETRAN. Assim, intime-se o
DETRAN/PR, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, manifeste-se sobre o pedido cautelar de suspensdo da
contrata¢do emergencial (Contrato 038/2019), formulado pela representante.

iv. Citem-se, na forma regimental, para que no prazo de 15 (quinze) dias exercam o
contraditério e a ampla defesa quanto ao contido na representacgéo e neste despacho,
bem como para que tragam aos autos todas as informacdes, documentos e
procedimentos administrativos que entenderem pertinentes ao esclarecimento dos
fatos:

a) Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR), na pessoa de seu
representante legal;

b) Cesar Vinicius Kogut, atual diretor-presidente do DETRAN/PR;

c) Marcello Alvarenga Panizzi, diretor-presidente do DETRAN/PR no periodo de
25/04/2018 a 01/01/2019, signatario do 11° e 12° termos aditivos ao Contrato
023/2013;

d) Marcos Elias Traad da Silva, diretor-presidente do DETRAN/PR no periodo de
01/01/2011 a 06/04/2018, signatéario do 11° termo aditivo ao Contrato 023/2013;

e) Marco Aurélio de Araljo Barbosa, diretor de Tecnologia e Desenvolvimento do
DETRAN/PR, signatario do 11° termo aditivo ao Contrato 023/2013;

f) Osmar José Silva Marcondes, diretor de Tecnologia e Desenvolvimento do
DETRAN/PR, signatario do 12° termo aditivo ao Contrato 023/2013;

9) Rubens Thiago de Oliveira, gestor do contrato e signatario do 11° termo aditivo
ao Contrato 023/2013;

h) Paulo Roberto Nunes Lino, fiscal do contrato e signatario do 11° termo aditivo
ao Contrato 023/2013;

i) Emerson Gomes, gestor do contrato e signatario do 12° termo aditivo ao
Contrato 023/2013;

j) ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., juridica contratada,
na pessoa de seu representante legal;

k) Agnaldo Bastos Lopes, signatario do 11° e 12° aditivos do Contrato 023/2013
na qualidade de representante da contratada;

v. A Diretoria de Protocolo, para efetivar:

a) a intimagdo do DETRAN/PR indicada no item “iii” do presente despacho, via e-

mail, com certificagédo nos autos, em razéo da urgéncia;

b) as citagdes indicadas no item “iv’ do presente despacho, na forma regimental.
Apresentadas as respostas ou decorrido o prazo, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 24 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Nos termos da clausula primeira do Contrato 023/2013, o objeto é a “contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento, instalacdo e operacionalizagdo de Solugdo Integrada de
Atendimento ao Usuério, abrangendo Central Telefonica de Atendimento, Servico de Atendimento
Remoto (Totem ou similar), Servigo de TV Digital, Servigo de Mensagens Inteligentes (Smart SMS)”
(pega 5, p. 1).

2. Os pedidos formulados na peticéo inicial sdo os seguintes (pega 3, p. 10 e 11):

“7. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) Preliminarmente pugna-se para que a representagdo tramite em carater sigiloso, pelos
fundamentados apresentados acima;

b) O recebimento da presente representacdo conforme art. 30 da Lei 113/2005 e art. 275 do
Regimento Interno, para que o Departamento de Transito do Estado do Parana seja notificado e
realize o pagamento devido a empresa ABL, pelos motivos acimas apresentados; bem como requer
seja suspenso o processo de contratacdo emergencial, visto que o Detran-PR n&do apresentou
qualquer esclarecimento quanto ao procedimento;

c) Em nédo sendo o entendimento dessa corte de contas, requer desde ja a fungibilidade processual
e que seja a presente peca recebida de forma cabivel, bem como deferido medida que gere mesmo
efeito, que o DETRAN-PR suspensa os contratos discutidos nos autos, salvo se identificada
regularidade ou prestagé@o de servico, bem como paralise eventuais contratagcdes de servicos ora
discutidos, salvo procedimento licitatério;

d) A juntada dos documentos a seguir para comprovagao dos fatos alegados;

e) Que as intimagdes sejam tdo somente realizadas em nome da procuradora RITA DANIELA
LEITE DA SILVA, conforme procuragdo em anexo, sob pena de nulidade.”

3. No GMS, Pregéo Presencial 25/2019

4. Ou seja, 60 meses.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 69412/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: DEBORAH ALESSANDRA DE OLIVEIRA DAMAS

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 593/19

1. Trata-se de Denuncia formulada em face de Prefeitura Municipal, em que sdo
noticiadas supostas irregularidades referentes a doacdo de um imdvel publico a
entidade particular, sem procedimento licitatério.

Além disso, aponta-se utilizacdo indevida desse imével e descumprimento das
condicGes previamente estabelecidas em lei, 0 que, ao invés de ensejar o seu retorno
ao Poder Publico, originou edicdo de nova lei municipal em 2018, repactuando as
condicionantes anteriormente estabelecidas, sem justificativa aparente, bem como
autorizando o donatéario a ceder parcialmente o imével a instituicdes educacionais
profissionalizantes, de nivel superior, presenciais e EAD- Educagdo de Jovens e
Adultos, do que também alega descumprimento.

Isso porque a autorizagéo de funcionamento no imével doado a escola particular de
ensino fundamental e médio sediada em outro municipio, ofende as regras de
licitagdo, contraria a mencionada lei municipal, em detrimento ao erario publico, e
possibilita a concorréncia desleal com outras instituicdes de ensino situadas no
municipio denunciado.

Por fim, afirmou o denunciante que o donatéario, além de ndo cumprir com sua
obrigagdo no prazo acordado, recebeu recursos para prestar servicos educacionais
a alunos do municipio denunciado em outro municipio.

Por meio do Despacho n° 407/19, para subsidiar juizo de admissibilidade,
determinou-se a prévia oitiva dos denunciados, a fim de que se manifestassem sobre
as irregularidades ventiladas, apresentando documentacéao pertinente.

Nas pecas n° 20 a 27, houve a apresentagdo de manifestagdo pelo Municipio e seu
gestor, em que se afirmou que efetivamente os termos da doagdo em discussédo
foram parcialmente revistos em 2018, pois 0 segundo encargo ndo pode ser realizado
pelo donatario em funcgéo da afloracéo de rochas no local, que tornou tecnicamente
inviavel a edificagdo de um outro complexo.

Consignou, ainda, que o donatario em virtude da notéria e publica recessdo no
mercado, diminuicdo da demanda e alto custo para manter a unidade escolar em
andamento teria sido compelido a descontinuar suas atividades de ensino médio e
manter somente as atividades do EJA.

Além disso, afirma que o donatario continua fazendo bom uso do imével com as
atividades do EJA, bem como mediante a cessdo onerosa de parte da escola
construida para instituicdo privada de fins educacionais, com a preocupacédo de
manter a finalidade educacional do imével e continuar oferecendo ensino de
qualidade.

Ainda, admite que a Administracdo Municipal promoveu justificadamente a
elaboracéo de Projeto de Lei com a finalidade de alterar a Legislag@o Municipal, para
adequar os termos da doagé&o.

Continua destacando as caracteristicas do donatario, como parceira do Estado,
enquanto fomentadora e realizadora da efetivagdo dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana.

Ao final, pugnou pelo recebimento da manifestacdo e dos documentos que a
instruem, com o consequente arquivamento do feito.

O donatério também apresentou manifestagéo sobre os questionamentos formulados
pelo prefeito municipal em razéo dos vicios suscitados na exordial, por meio de oficio
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a prefeitura municipal, anexado na peca n° 23, afirmando, em sintese, que: ndo esta
sujeito a lei de licitagdes; que a doagdo se deu a entidade com encargos, sendo que
o primeiro deles ja teria sido cumprido pela entidade no segundo semestre de 2010,
com matriculas para 2011; que o segundo encargo nao foi cumprido em razéo do
espaco cedido ndo comportar edificagdo de outro complexo e que tal fato restou
justificado e aceito pelo Municipio; que em 2018 houve a alteragdo da lei de doagao
do imdvel, permitindo a cesséo parcial do imével e a desoneragdo da realizagéo do
segundo encargo, de construgdo de colégio profissionalizante; que diante da
recessdo de mercado e da demanda, e o alto custo para manter a unidade do colégio
em funcionamento, optou-se por descontinuar as atividades do ensino médio e
manter somente as atividades do EJA, e em razdo do imével ndo estar sendo usado
no periodo diurno, optou-se por parcialmente ceder o imével a um instituicdo de
ensino, dando continuidade a atividade educacional, o que estd em conformidade
com a Lei Municipal que autorizou a doagéo do imével ao donatario.

2. Muito embora o Municipio e seu gestor, bem como a entidade donataria
tenham apresentado esclarecimentos sobre a doagdo com encargos promovida, nao
houve a apresentagdo de cépia do procedimento que culminou na escolha da
entidade beneficiada, nem justificativas para dispensa de procedimento licitatério, a
principio exigivel pelo art. 17, 1, “b”, da Lei 8.666/1993.

Além disso, os autos carecem de maiores informagdes sobre a cessdo parcial do
imovel a escola particular de ensino, com subsuncéo a hipétese restrita trazida pela
lei municipal, bem como quanto ao recebimento de recursos pela donatéria para
prestar servigcos educacionais aos alunos do municipio denunciado em outra
localidade.

Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas sdo passiveis, em tese, de
ensejar a aplicagdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 e 276 do
Regimento Interno, recebo a presente Denuincia.

3. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que promova inclusdo na autuagéo
entidade donatéaria do imével[1] e de seu atual representante legal.

4. Apés, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que
se manifeste a respeito das irregularidades apontadas, inclusive, com a indicacao de
possivel sanc¢des que possam ser aplicadas contra os responsaveis, sem prejuizo da
indicagdo dos documentos que entender necessarios para a regular instrugdo
processual.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Pega 23.

PROCESSO N°: 50904/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: ANGELICA CARVALHO OLCHANESKI| DE MELLO, CAMARA
MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO, FREDERICO CARLOS DE CARVALHO
ALVES

PROCURADOR: EMMA ROBERTA PALU BUENO, GUILHERME DE SALLES
GONCALVES, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, TAILAINE CRISTINA COSTA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 691/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam novamente
intimados o ex-prefeito Sr. Frederico Carlos de Carvalho Alves e o Municipio de
Cornélio Procépio para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem, mediante a
juntada de documentos, a devolugéo de valores referentes a contratagdo da empresa
MUSITECH pela Prefeitura de Cornélio Procépio, conforme Instrugdo n® 705/19 da
Coordenadoria de Gestao Municipal (peca n° 42).

2. Na sequéncia, em atendimento ao termo de rendncia apresentado na peca n°®
41, promova a retirada da autuagdo da procuradora Kamille Ziliotto Ferreira,
permanecendo o outorgante Sr. Frederico Carlos de Carvalho Alves, representado
pelos demais procuradores, conforme pega n° 35.

3. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 23 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 849849/18

ORIGEM: FUNDACAO DE AGAO SOCIAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ELENICE MALZONI, FUNDACAO DE ACAO SOCIAL DE
CURITIBA, LARISSA MARSOLIK TISSOT

PROCURADOR: PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 692/19

1. Tendo em conta que nos autos ainda ndo constam pareceres instrutorios
apreciando o Recurso de Revista interposto, excepcionalmente, em homenagem aos
principios da busca da verdade material e do formalismo moderado da Administragéo,
e, com fulcro no art. 357, 85° do Regimento Interno, recebo os documentos
complementares apresentados pela Recorrente nas pegas n°s 53 a 56.

2. Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, apés, ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo, nos moldes regimentais.

3. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 23 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 66008/05

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALFREDO FERNANDES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE

OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 693/19

1. Tendo-se em conta as justificativas apresentadas pelo ente previdenciario na
peca n° 25, aliada ao longo transcurso de tempo desde a edi¢do do ato revisional
(23.09.2005[1]), entendo que a sua publicagdo extemporanea, requerida pela
unidade técnica, estaria prejudicada, por ndo atender a publicidade almejada pelo art.
37 da Constituicdo da Republica.

2. Sendo assim, deixo de acolher a diligéncia sugerida no Parecer n° 402/19
(peca 26) e determino o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para
anélise conclusiva.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Peca 10, fls.11.

PROCESSO N°: 161067/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: CLARICE DE OLIVEIRA, CLERIO BENILDO BACK, DARCI JOSE
ZOLANDEK, GILBERTO ANTONIO CLAZER DE ALMEIDA JUNIOR, MUNICIPIO
DE PALMITAL, VALDENEI DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 694/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Municipio de Palmital, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o
cumprimento do item 5, do Acérd&o de Parecer Prévio n° 25/18, da Segunda Camara,
demonstrando o adimplemento do parcelamento realizado, nos termos da Resolucéo
n° 70/19[1], deste Tribunal de Contas, bem como o fornecimento dos documentos
que comprovem a finalizagdo do procedimento administrativo, nos termos da
Instrugé@o n° 594/19 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (peca n° 196).
2. Apbs, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugées
para registro e acompanhamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. <http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-70-de-13-de-fevereiro-de-
2019/320414/areal249.>

PROCESSO N°: 173342/19

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, MOUNIR CHAOWICHE

PROCURADOR: MARCUS VENICIO CAVASSIN

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 696/19

1. Tendo-se em conta a apresentacdo de manifestacéo pela SANEPAR, contida
nas pecas 14 a 59, a fim de demonstrar o cumprimento das determinagfes
estabelecidas nos itens 3.11.1 e 3.11.2 do Acérddo n° 565/2019, do Tribunal Pleno,
nos autos 473039/19, determino a imediata remessa dos presentes a 22 Inspetoria
de Controle Externo[1] e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo sobre a
possibilidade de prosseguimento das obras em exame.

2. Apbs, voltem conclusos para deliberacéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Conforme o contido no Acérdéo 565/19 — Pleno, pega © 2, fls. 71 a 73.

PROCESSO N°: 792871/18

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ENEFER-
ENGEVIX - LESTE, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENEFER CONSULTORIA
PROJETOS LTDA, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A, GILBERTO
PEREIRA LOYOLA, JEFFERSON KUSTER, JOSE PEDRO WEINAND, NELSON
FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO ROBERTO
MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI

PROCURADOR: ACACIO CORREA FILHO, ALBA REGINA GRASSETTI
PACHECO, ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI,
EDSON LUIZ AMARAL, ESTEVAO LOURENCO CORREA, JOAO CLAUDIO
FRANZO WEINAND, JOAO EURICO KOERNER, LUCIANO ROCHA WOISKI,
MARIA LUCIA SANCHES FOLTRAN, WILLIAM MACEIRA GOMES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 698/19

1. Remetam-se os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestacao
acerca do contido na peticdo de pegas n° 284 a 286, apresentada pelo Consércio
EENEFER-ENGEVIX - LESTE e pelas empresas consorciadas Enefer Consultoria,
Projetos Ltda. e Engevix Engenharia S/A.

2. Apés, retornem os autos a este gabinete, para deliberagdo acerca da
aceitabilidade das cotas de Fundo de Investimento em Direitos Creditérios oferecidas
para bloqueio, como meio de concretiza¢do da medida cautelar de indisponibilidade
de bens.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 254423/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: MICHELE CAPUTO NETO

PROCURADOR: CARLOS ALEXANDRE LORGA

ASSUNTO: EXCEGAO DE SUSPEIGAO E IMPEDIMENTO

DESPACHO: 699/19

1. Com base no artigo 490 do Regimento Interno, recebo os Embargos de
Declaragé@o opostos pelo Sr. Michele Caputo Neto (pegas n° 11/12), em face do
Acérddo n° 1219/19 — Tribunal Pleno, em razdo de estarem presentes o0s
pressupostos de adequacéo, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
alteragdo do assunto para Embargos de Declaragdo, nos moldes do Regimento
Interno.

3. Apés, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucédo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 308752/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S

PROCURADOR: ROGEL MARTINS BARBOSA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 701/19

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por CLINICA MEDICA DOUTOR MARCO FABIO S/S, em face
do Municipio de Campo Mouréo, relativamente ao Edital de Pregdo Presencial n®
003/2019, que tem por objeto “contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
médicos, com consultas médicas, atendimento de urgéncia e emergéncia,
acompanhamento de pacientes em observagéo, acompanhando a evolugdo até a alta
do paciente, realiza¢éo de procedimentos e servicos de emissdo de declaracdo de
6bito, em unidade de salde 24 horas, diariamente, 24 horas por dia, e realizagdo de
atendimento médico com pequenos procedimentos e atendimento ambulatorial em
clinica geral em unidade béasica de satde — UBS por 6 horas/dia de segunda a sexta-
feira, voltados ao Sistema Unico de Salde - SUS”, com valor maximo de
R$ 4.509.500,00 (quatro milhdes, quinhentos e nove mil e quinhentos reais).
Relatou a empresa representante que foi declarada vencedora na sesséo publica
realizada em 14/03/2019, tendo, entretanto, alguns concorrentes manifestado a
intenc&o de interpor recurso, expressando sua motivagéo.

Alegou que a partir deste momento sobrevieram as seguintes irregularidades:

(i) Andlise incorreta da intempestividade dos recursos;

(ii) Utilizacao de decreto federal ndo aplicavel;

(i) LicitagAo com edital desatualizado;

(iv)  Cabimento especifico ignorado;

v) Falha no atestado de capacidade técnica que ndo pode ser atribuida a licitante;
(vi)  Flexibilizagdo seletiva de regras legais;

(vii)  Violagdo a isonomia.

Pugnou, ao final, pela concessdo de medida cautelar para o fim de suspender o
andamento do certame até o julgamento de mérito por esta Corte de Contas.

Por meio do Despacho n° 621/19 (peca n° 21), determinou-se a intimagdo do
Municipio de Campo Mourédo, para manifestacdo em 5 (cinco) dias a respeito da
cautelar pleiteada.

Em atendimento, o Municipio apresentou suas razdes a pe¢a n° 26, acompanhada
da copia integral do procedimento licitatério (pegas n® 27 a 35).

De inicio, o Representado apontou 0s motivos que ensejaram a inabilitacdo da
empresa Representante, quais sejam: (i) ndo atendimento ao item 5.2 “a” do edital,
uma vez que fora apresentada apenas a 82 alteracdo contratual, em que pese haver
a 92 alteracdo e consolidagdo contratual levada a registro perante o Oficio de
Registros de Titulos e Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de Peabiru; (ii) ndo atendimento ao item 8.4 “c” do edital, porquanto no
Atestado de Capacidade Técnica ndo ha comprovagao, pela Secretaria de Saude do
Municipio de Peabiru, de que o licitante ja executou ou esté executando o objeto a
contento; (iii) ndo atendimento ao item 8.5 “a” do edital, tendo em vista a
apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstragéo Contabil de apenas 10 meses,
sem, portanto, contemplar o exercicio social completo de 12 meses.

Relativamente aos pontos impugnados pela Representante, defendeu a
tempestividade dos recursos manejados, tendo em conta a intimagao de todos os
licitantes, por e-mail, quanto ao inicio do prazo e a contagem em dias Uteis.

No que tange ao atestado de capacidade técnica, salientou que “é de conhecimento
de todos no ramo licitatério que o atestado de capacidade técnica deve ser emitido
por pessoa diretamente ligada aos servi¢os que esta sendo atestado, tal como gestor
ou fiscal do contrato. No presente caso a Pregoeira ndo poderia atestar os servigos
médicos, uma vez que nao faz parte de sua algada certificar tal servigo”.

Quanto a auséncia da Ultima alteracdo contratual, asseverou que a exigéncia do
contrato social em vigor visa garantir que “os interessados em participar da licitagéo
possuem personalidade e capacidade juridica suficiente para serem titulares de
direitos e obrigacdes perante a Administracéo Publica”.

Em relagéo ao balango patrimonial, afirmou, com base no art. 1078, do Cédigo Civil,
c/c art. 175, da Lei n°® 6.404/75, este deve se referir ao exercicio social, que é de 12
meses, ao passo que o apresentado pela licitante contemplava apenas 10 meses.
Refutou, ainda, a argumentagéo de que a exclusédo dos meses de janeiro e fevereiro
ndo alterou o resultado final por ndo ter tido receita nem despesa, pois, mesmo que
ndo tenha ocorrido receita, ha por outro lado despesas fixas, que, por mais basicas
que sejam, sempre existirdo.

Por dltimo, no que se refere as alegagtes de flexibilizacdo seletiva e violagdo a
isonomia, reiterou que a inabilitacdo da Representante se deu por diversos motivos,
cabe a Administragao “usar do principio da proporcionalidade afim de que n&o sejam
comprometidos nem o interesse publico nem a equidade entre os concorrentes, para
que assim a licitag&o ocorra de forma justa e que venha a sanar as necessidades que
ela se propde”.

3. Preliminarmente, deixa-se de acolher a medida cautelar pleiteada, pelas

razGes adiante expostas.
Em relacdo as alegacdes indicadas nos itens i, ii e iii, concernentes a
intempestividade dos recursos, inaplicabilidade de decreto federal e desatualizagdo
do edital, insta salientar que, a despeito de o edital prever que o prazo recursal seria
de 3 (trés) dias, contados a partir da sessdo, os procedimentos adotados
posteriormente pelo Municipio ndo s&o irregulares e, tampouco, geraram prejuizo a
Representante.

Isso porque, o e-mail informando sobre a alteragdo da data de inicio da fluéncia do
prazo recursal, datado de 15 de margo, foi enviado a todos os licitantes que
manifestaram, na sesséo publica, o desejo de recorrer, deixando claro que se iniciaria
no primeiro dia util subsequente (18/03), devendo ser desconsiderado o dia 19/03,
em razdo de feriado municipal, e, ainda, que a contagem seria em dias Uteis.

Dessa feita, considerando que das coOpias dos e-mails juntados ao procedimento
licitatério é possivel inferir que sdo datados de 21/03, ndo ha que se falar em
intempestividade, ainda que a versdo enviada pela via postal somente tenha sido
posteriormente anexada.

Nada obstante o edital ndo tenha previsto que a contagem seria em dias Uteis, que,
segundo o Municipio Representado, seria decorrente de desatualizacdo do edital,
ndo se vislumbra, propriamente, irregularidade, uma vez que foi aplicada
indistintamente a todos os recorrentes, e, inclusive, a Representante, quando |he foi
oportunizado oferecer contrarrazdes aos recursos interpostos.

No que tange a afirmativa do cabimento especifico ignorado, vale transcrever excerto
da ata da sesséo, juntada nas fls. 14-17, peca n°® 32:
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Portanto, o Unico fundamento que ensejou a inabilitacéo da Representante e que ndo
estaria nas manifestagdes das licitantes ocorridas na sesséo refere-se ao atestado
de capacidade técnica apresentado pela vencedora.

Entrementes, ndo se trata, a principio, de irregularidade apta a ensejar a paralisagao
do certame, porquanto, além de ndo ter sido o Unico motivo que determinou a
inabilitacdo da empresa vencedora, esta, em suas contrarrazées aos recursos nao
buscou desconstituir a impropriedade, apresentando documento valido, subscrito por
autoridade competente.

Da mesma forma, improcede a alegagao de que a falha no atestado de capacidade
técnica ndo pode ser atribuida a licitante, na medida em que a ela compete
providenciar os documentos exigidos no edital.

Por essas razdes, ndo se verifica, igualmente, a suposta flexibilizacéo seletiva de
regras leais e violagdo a isonomia, uma vez que, a possivel flexibilizagdo em favor
das recorrentes, além de ndo se configurar irregularidade, ndo gerou prejuizo a
Representante.

Destarte, ndo se verifica, numa primeira andlise dos argumentos e documentos
carreados aos autos, a presenca dos elementos da verossimilhanga do direito
alegado e, por consequéncia, do risco de dano ao interesse publico, a justificar a
concessao da medida cautelar.

4. Tendo em vista que as irregularidades relatadas sdo passiveis, em tese, de
ensejar a aplicagdo das sancdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que proceda a citagdo do Municipio de
Campo Mouréo e do respectivo atual gestor para exercicio do contraditério em face
das irregularidades noticiadas, no prazo de 15 (quinze) dias.

5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagoes.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 780744/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO: ANIELY CRISTINA DAS NEVES HARTT, CELIA FERREIRA
LOPES, EDSON KOPROWSKI, EZEQUIEL SCHARAN DOS SANTOS, JOSE
AMARAL DAS NEVES, JOSE CLEBERSON DO AMARAL, JUVENAL DA CRUZ
CAMPANHOLI, LUCIANO COLOMBO, LUIZ CARLOS TIRELLI, MAYCON
RODRIGO DAMBROSO, OTAVIO DO AMARAL LIBER, VALDOMIRO BUENO DE
LIMA

PROCURADOR: FABRICIO PEREIRA, MARINA SCHASIEPEN GALLO, ROGERIO
GALLO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 702/19

1. Em atencdo a Informacdo n° 3752/19, retornem os autos a Diretoria de
Protocolo para que promova a intimagéo dos procuradores Rogério Gallo, Fabricio
Pereira e Marina Schasiepen Gallo, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias,
regularizem a representacéo em favor do Sr. Valdomiro Bueno de Lima, nos moldes
do artigo 348, §1° do Regimento Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 313829/19

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DITTERT DE CAMARGO, CONSTRUCOES
ENGENHARIA E PAVIMENTACAO ENPAVI LTDA, DANIELLE CRISTINA COSTA,
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA,
EDSON LUIZ AMARAL, ERALDO CORDEIRO SILVESTRE, JOAO ALFREDO
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ZAMPIERI, LARISSA VIEIRA, MARCELO DA SILVA FERREIRA, MIRIAM
HOFFMANN, PAULO TADEU DZIEDRICKI, PAVIA BRASIL PAVIMENTOS E VIAS
S.A., SIDNEI DOS SANTOS, SILVANA AULICINO, WILSON GONCALVES JUNIOR
PROCURADOR: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, CRISTINA MARIA BANDEIRA, LUCIANO
ROCHA WOISKI, MARIA DE GUADALUPE CARVALHO DE OLIVEIRA MORETTI
SCHNEIDER, MARIA LUCIA SANCHES FOLTRAN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 703/19

1. Em peticdo de peca n° 60, o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana apresentou ata de reunido realizada com a empresa PAVIA,
subscrita por seus representantes, em que esta declarou expressamente ndo possuir
intencdo de executar os contratos oriundos das licitagdes em tela, em vista de
problemas ocorridos em contratos pretéritos.

2. Diante disso, e independentemente da pendéncia de prazo para exercicio do
contraditério pelos interessados, encaminhem-se, desde logo, a 4?2 Inspetoria de
Controle Externo, para que, no prazo de 05 (cinco) dias (adotando-se, por analogia,
o contido no art. 404, do Regimento Interno), se manifeste especificamente sobre a
possibilidade de retomada do procedimento licitatério e dos contratos
voluntariamente suspensos, ante a possivel perda de objeto do pedido de liminar
formulado na Comunicagéo de Irregularidade, bem como, acerca de eventual perda
de objeto da prépria Tomada de Contas Extraordinaria em tela.

3. Em seguida, retornem os autos a este gabinete, com urgéncia, para decisdo.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 816692/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: AMBROZIO LAURINDO CACHOEIRA, SANDRA MARA COSTA
DE SOUZA, SILVIO CARARA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 704/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja promovida a
citagio dos Senhores Ambrozio Laurindo Cachoeira, Sandra Mara Costa de Souza e
Silvio Carara, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa e
documentos, sobre a imputagdo de responsabilidades, inclusive dano ao erério,
decorrente da contratacdo de empresa para realizagdo de concurso publico
fraudulento, nos termos do Parecer n® 629/19, da Coordenadoria de Gestdo
Municipal.

2. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 276788/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
CLAUDIO ROBERTO KOHLER

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 705/19

1. Trata-se de Representacdo formulada pela Camara Municipal de Marechal
Candido Rondon, por meio da qual encaminha expediente oriundo do Controle
Interno que recomendou a abertura de processo de cassag¢do de mandato em face
do Vereador Dorivaldo Kist, por eventual pratica de ato de improbidade administrativa
e ilicito penal, consistente na apropriagcdo de parte do salario de servidor publico
municipal.

Consta do documento subscrito pelo Controlador Interno que “conforme revelam
alguns ‘print’ de conversas na plataforma ‘WhatsApp’, o Vereador Dorivaldo Kist
(Neco) teria exigido, por um periodo, no curso do atual mandato, o recebimento
mensal de R$ 1.000,00 (um mil reais) da servidora Caroline Hopp, ocupante do cargo
de provimento em comissdo de Coordenador de Programas I, simbologia CC7, da
Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon”.

Ainda nos termos da fundamentacdo daquele expediente, além das referidas
conversas, ha outros documentos que corroboram a pratica do “mensalinho”,
consistente em video, comprovante de transferéncia bancaria e “print” de ligagdes.
Por (ltimo, consta que ap6s a servidora comunicar o referido edil que, em
determinado més, ndo conseguiria fazer o repasse do valor, foi exonerada, através
da Portaria n°® 060/2018, de 22 de janeiro de 2018.

2. Tendo em vista que as irregularidades relatadas séo passiveis de configurar
atos ilegais ou lesivos ao erario, aptos a ensejar, em tese, a aplicacédo das sancdes
previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e considerando o preenchimento
dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do Regimento Interno, recebo a
presente Representagao.

3. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que:

3.1. inclua na autuacao, na condicéo de representado, o Vereador do Municipio de
Marechal Candido Rondon, Sr. Dorivaldo Kist;

3.2. inclua na autuacéo, na condicdo de interessada, a Sra. Caroline Hopp.

Na sequéncia, proceda a citacdo de ambos, pela via postal, para exercicio do
contraditério em face das irregularidades noticiadas nos presentes autos, no prazo
de 15 (quinze) dias;

4. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes.

5. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 855607/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQ/:\O

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ELIANA BORGES FERNANDES, JOSE
BELARMINO ROSA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA
PREVIDENCIA

DESPACHO N.°: 234/19

Trata-se de anélise da legalidade, para fins de registro, de aposentadoria por tempo
de contribuigdo concedida a servidora ELIANA BORGES FERNANDES, no cargo de
Professora, com fundamento no art. 6°, da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n.° 682/19, subscrito
pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes e pelo Coordenador da
unidade Diogo Guedes Ramina, opina pela negativa de registro da aposentadoria
pelas seguintes razdes faticas e juridicas:

“Retorna o processo de aposentadoria da servidora Eliana Borges Fernandes,
ocupante do cargo de “Professora” no Municipio de Paranagua.

No Parecer n° 593/19, esta CGM apontou discrepancias entre as verbas transitorias
apresentadas nos documentos e as verbas transitérias informadas

no sistema SIAP, desta maneira, fora solicitado esclarecimentos quanto a quais
verbas constavam na Ultima remuneragdo da servidora, e destas, quais eram
incorporaveis, apresentadas mediante apresentacéo da legislagéo respectiva e seus
aluidos valores.

Em resposta, o Municipio apresentou justificativas, nas Pecgas 88 a 94, dentre elas, a
portaria retificada, a ficha financeira da servidora, os decretos pertinentes a
incorporacéo dos Adicionais de Tempo de Servico, a Lei 124/2011, a declaragdo de
admissao da servidora informando que a admissdo se deu em 18 de marco de 1974,
e ainda, apresentou o demonstrativo de célculo das verbas transitérias incorporaveis
que necessitavam ser proporcionalizadas.

Entretanto, as irregularidades anteriormente apontadas persistem, uma vez que, 0
SIAP néo foi retificado quanto a portaria, que o demonstrativo de célculo apresenta
valores diferentes dos apresentados na ficha financeira, e ainda, que os dados
informados no SIAP n&o correspondem ao que foi apresentado nas Pecas 90 e 94,
ja que em cada um dos documentos séo apresentadas verbas com nomes e valores
diferentes.

Diante disso, esta unidade opina pela Negativa de Registro do ato de concessao de
aposentadoria formalizado via Portaria n°® 52/2013, com publicagdo no Folha do
Litoral, aos 20/06/2014.”

3. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 283/19 (pecga 96), da lavra
do Procurador de Contas Gabriel Guy Léger, opina por nova manifestacdo da unidade
técnica, do seguinte modo:

“Este Ministério Publico de Contas opina por nova oitiva da Coordenadoria de Gestéo
de Municipal para que, a luz dos inimeros contraditérios apresentados pela
Paranagua Previdéncia e da legislagdo municipal de regéncia, especifique, com
preciséo, quais verbas remuneratérias a servidora tem direito de incorporar em seus
proventos, discriminando aquelas permanentes e as de natureza transitéria, e
explicitando qual o célculo final do valor do beneficio que entende ser correto; e quais
séo os valores que devem ser retificados no SIAP2.

Propugna-se, ainda, que a douta Coordenadoria de Gestao de Municipal se manifeste
acerca da regularidade do pagamento atual, suportado pelo Fundo Financeiro da
Paranagua Previdéncia, consoante informado no SIAP, cujas variagdes ndo tem
explicacédo plausivel. Confira-se:

- Para janeiro de 2019 informa-se proventos no valor de R$ 7.146,25;

- Para fevereiro de 2019 informa-se proventos no valor de R$ 7.146,25;

- Para margo de 2019, informa-se proventos na ordem de R$ 6.903,10

- Para abril de 2019, informa-se proventos na ordem de R$ 6.903,10.”

[Nota de rodapé]

“2 Remarque-se que o MPC ndo tem acesso a base de dados do SIAP médulo
aposentadoria, mas apenas ao médulo Folha de Pagamento.”

4. Propbe que, ap6s os esclarecimentos da unidade, seja realizada derradeira
diligéncia a entidade previdenciaria, bem como notificago ao Prefeito Municipal de
que novo desatendimento implicard no impedimento a obtencdo de certiddo
liberatdria. Confira-se:

“Na sequéncia, sugerimos a realizagdo de derradeira diligéncia a origem para
manifestagdo sobre o calculo dos proventos que vier a ser indicado pela
Coordenadoria de Gestao de Municipal e/ou as corre¢des que devem ser promovidas
no SIAP, no prazo méaximo de 15 dias, sob pena de instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinéria, para apuracéo de responsabilidade da atual Diretoria Presidente, Sra.
Adriana Maia Albini, por eventuais pagamentos irregulares.

Por oportuno, deve a Paranagua Previdéncia ser intimada a apresentar a ficha
financeira de todos os pagamentos realizados, desde a data da inativagdo até o ultimo
beneficio pago, a fim de aferir se as altera¢des levadas a efeito repercutiram de fato
nos valores dos beneficios, ou se foram correcdes apenas pré-forma, para atender
as demandas da unidade técnica dessa Corte.

Também se sugere que seja notificado o Prefeito Municipal de Paranagua, alertando-
o de que o ndo atendimento a derradeira diligéncia preconizada implicard no
impedimento a obtengdo de certidao liberatoria, nos termos do art. 95, da Lei
Complementar n® 113/2005, por parte do ente federativo.”

5. Acolho o pedido de encaminhamento dos autos para a Coordenadoria de Gestéo
Municipal para esclarecimentos complementares.

6. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para atendimento do
contido no Parecer Ministerial n.° 283/19 (peca 96).

7. Apbs, retornem os autos a este gabinete.

8. Publique-se.

Curitiba, 23 de maio de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comiss&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

72 -

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicacdes

RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacdes

INSTITU

~

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

PROCESSO N°: 334869/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

TERMO DE DISTRIBUI(;AO CANCELADO Ne°: 2298/19 - DP

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIQAO N°51/19

Por ordem do Exmo. Presidente desta Corte, Conselheiro Nestor Baptista, nos termos
do Despacho n°2267/19, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢éo realizada.
DP, em 24 de maio de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

51.560-4

DP

EDITAIS

Sem publicacdes

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 132703/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, FLAVIO JOSE ARNS,
FRANCISCO GAY DA SILVA, INSTITUTO DE RECUPERACAO PEDAGOGICO DE
CURITIBA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 53/19 - CGE

Por delegacéo do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrugéo de Servico n° 104/16, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

l. Proceda-se & CITACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razbes de contraditério quanto ao
contido na Instru¢do n°® 213/2019, da Coordenadoria de Gestédo Estadual, nos termos
dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. Flavio José Arns, Secretéario Estadual, CPF: 185164409-15;

b) Sr. Francisco Gay da Silva, Presidente, CPF: 965367489-72;

II. Proceda-se & INTIMAGCAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instru¢do n° 213/2019, da Coordenadoria de Gestédo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, CNPJ: 76.416.965/0001-21, na
pessoa do seu representante legal;

b) INSTITUTO DE RECUPERA(;AO PEDAGOGICO DE CURITIBA - CNPJ:
80.235.344/0001-19, na pessoa de seu representante legal

. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogdo
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 23 de maio de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N ©°: 136342/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIAGAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CONGONHINHAS, FLAVIO JOSE ARNS,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, WALKIRIA BELINTANI BLUM
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 54/19 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
Relator deste processo, em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 71/14,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogédo das seguintes
providéncias:

. Proceda-se & CITACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instru¢éo n°® 175/2019, da Coordenadoria de Gestédo Estadual, nos termos
dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

c) Sra. Ana Seres Trento Comin, Secretéria Estadual, CPF: 253.794.029-68;

d) Sr. Flavio José Arns, Secretario Estadual, CPF: 185.164.409-15;

e) Sra. Walkiria Belintani Blum, Presidente, CPF: 118.274.378-12;

f) Sra. Lurdes Reis Aleixo, Funcionaria, CPF: 457.474.589-49;

Q) Sra. Dirlene Aparecida de Lima, Funcionaria, CPF: 985.416.509-44

I Proceda-se & INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n° 175/2019, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

c) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, CNPJ: 76.416.965/0001-21, na
pessoa do seu representante legal;

d) ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CONGONHINHAS, CNPJ: 01.759.004/0001-10, na pessoa de seu representante
legal.

1. Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 23 de maio de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N°: 824369/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: CLAUDIA RENATA ALVES OBICI,
BERNARDINO DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 765/19

Em cumprimento & Instrugdo de Servigo n° 66/2014, do Relator deste Processo,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razGes de contraditério quanto ao contido no Parecer n°® 774/19 (peca processual n®
44), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

- CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
SARANDI — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNCAO

Estagiaria - Matricula n° 82.237-0

PAULO SERGIO

PROCESSO N°: 806057/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: DINARTE DA COSTA PASSOS, OSVALDO ALVES MEDEIROS,
OTELIO RENATO BARONI (FALECIDO(A) EM 2013), ROSELIA ALVES DE
MATTOS, TANIA MARISTELA MUNHOZ

PROCURADOR:

DESPACHO N° 766/19

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 777/19 (pega processual n®
35), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA — gestor atual:
conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.
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DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGAO
Estagiéaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 688569/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: ALZIRA BUENO DO PRADO, CARLOS PEREZ GOMEZ,
DINARTE DA COSTA PASSOS, OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO
BARONI (FALECIDO(A) EM 2013), TANIA MARISTELA MUNHOZ
PROCURADOR:

DESPACHO N° 767/19

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n® 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 776/19 (pega processual n®
101), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA — gestor atual:
conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGCAO

Estagiaria - Matricula n° 82.237-0

PROCESSO N°: 928527/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGCU

INTERESSADO: DARLEI DOS SANTOS, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA,
SANTINA TERESINHA FLORENCIO

PROCURADOR: GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ

DESPACHO N° 768/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 770/19 (peca processual n°
54), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocgdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGCAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 754960/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: ANTONIO EDSON KOLACHINSKI, ISAIAS MANOEL DOS
SANTOS

PROCURADOR:

DESPACHO N° 769/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 797/19 (peca processual n®
25), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

- MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS — gestor atual: conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNQAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 595386/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: CLEUSA VIANA DE ALMEIDA BARBOSA, DENISE
CONSTANTE DA SILVA FREITAS, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
UMUARAMA, MOACIR SILVA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 770/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 796/19 (pega processual n®
39), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA- Gestor atual: conforme
cadastro.

2. Deve-se alertar que a nao apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 827623/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: CARLOS PEREZ GOMEZ, DINARTE DA COSTA PASSOS, JOSE
SLOBODA, TANIA MARISTELA MUNHOZ, TELVA MARTINS RAIMUNDO
PROCURADOR:

DESPACHO N° 771/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz8es de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 804/19 (peca processual n°
46), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA — gestor atual:
conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNCAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 232429/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: CARLOS PEREZ GOMEZ, DINARTE DA COSTA PASSOS, JOSE
CARLOS TESSARINI, JOSE SLOBODA, MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, TANIA
MARISTELA MUNHOZ

PROCURADOR:

DESPACHO N° 772/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 71/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razGes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 725/19 (peca processual n°
79), da Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA — gestor atual:
conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUN(;AO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

PROCESSO N°: 934920/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ
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INTERESSADO: CARLOS PEREZ GOMEZ, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JOSE
SLOBODA, MARIA LEONIR DE FATIMA RIBEIRO, TANIA MARISTELA MUNHOZ,
VALDEMIR FERREIRA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 773/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido no Parecer n® 805/19 (pega processual n®
54), da Coordenadoria de Gest@o Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA — gestor atual:
conforme cadastro.

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 24 de maio de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RENATA MARQUES ASSUNGAO

Estagiaria - Matricula n® 82.237-0

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: JOAO RICARDO DE MELLO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2017

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragédo encerrado
em 31/12/2017. Diante do exposto, além das restricbes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo Federal.
Caso ndo alcangcada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntérias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 25 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: YLSON ALVARO CANTAGALLO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2018. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 25 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: FABIO HIDEK MIURA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atengé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2018. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 26 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: YLSON ALVARO CANTAGALLO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencgéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2018. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 25 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: JOSE ROMUALDO PEDRO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO ultrapassou
48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado em
30/06/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 26 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: ALCIDES RODRIGUES BASSETE

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO ultrapassou
48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado em
30/06/2018.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 26 de Maio de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO: ELSON DA SILVA GREB

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2018

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO ultrapassou
54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto no artigo 20,
inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragédo encerrado em 31/12/2018.
Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, da LRF,
o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal. Caso néo alcangada a redugéo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo poderd: receber
transferéncias voluntérias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; bem como
contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 26 de Maio de 2019.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicacdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicagdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Sem publicacdes

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagdes

Sem publicagdes
INFORMATIVOS DE LICITACOES

EXTRATO DO 2° APOSTILAMENTO AO CONTRATO N.° 12/2015

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: HIGI SERV LIMPEZA E CONSERVAGAO S/A, CNPJ/MF N°
78.570.397/0001-44

PROCESSO N.°: 163916/19.

OBJETO: Repactuagéo do valor do Contrato n® 12/2015, em conformidade com
aclausula 9°, em relago aos postos de Auxiliar de Protocolo e Operador de Audio
e Video.

VALOR: R$ 404.659,74

DATA DA ASSINATURA: 24 de maio de 2019.
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EXTRATO DO CONTRATO N.° 13/2019

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
N° 77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: FITALFA AUTO MECANICA LTDA. - E.P.P., CNPJ N°
03.971.648/0001-01.

PROCESSO N.:° 776531/18.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
continuados de manutengdo nos veiculos automotores que compdem a frota do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, por demanda, com fornecimento de
pecas de reposicéo e acessorios.

VALOR: R$ 123.759,57.

DATA DA ASSINATURA: 22 de maio de 2019.

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 06/2017.

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ASSOCIAGAO PARANAENSE DE CULTURA — APC — CNPJ
76.659.820/0001-51.

PROCESSO N.°: 125593/19.

OBJETO: Prorroga-se a vigéncia do Contrato n.° 06/2017 por mais 12 (doze)
meses, até 27 de abril de 2020, com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei
Estadual n.° 15.608/2007.

VALOR: R$ 8.409,84.

DATA DA ASSINATURA: 05 de abril de 2019.

EXTRATO DO CONTRATO N.° 12/2019.

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: COMPWIRE INFORMATICA S.A - CNPJ/MF 01.181.242/0001-
91.

PROCESSO N.°: 793894/18.

OBJETO: O objeto do presente instrumento é a extensdo de garantia, por um
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para os seguintes equipamentos da marca
Dell que comp&em o nucleo operacional de rede dos ambientes de Datacenter do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

VALOR: R$ 647.000,00.

DATA DA ASSINATURA: 22 de maio de 2019
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COMPOSICAOQ BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores

e Valéria Borba
Kéatia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania— GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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