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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera SESSOES
VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e por
videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para reduzir
os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na
segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR
VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou &udio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 565143/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA CGNX
EIRELI, EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA, GABRIEL
LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGCALVES CORDEIRO, PUBLICITA EDICAO
E IMPRESSAO DE JORNAIS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANA PAULA
SWIECH, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, MARCOS VIANA COSTODIO,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3576/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragédo. Acérddo n.° 2014/20 do Tribunal Pleno. Conhecimento e
provimento, com efeitos infringentes, para o fim de sanar omissdo e afastar as
penalidades aplicadas a embargante.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Publicitd Edi¢do e Impresséo de
Jornais EIRELI em face do Acérddo n.° 2014/20 do Tribunal Pleno, que julgou
procedente a Tomada de Contas Extraordinaria, nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
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| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — aplicar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
c/c o artigo 86, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;
Il — determinar a declaragdo da inabilitagdo dos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz
Franceschi e Marcelo Gongalves Cordeiro para o exercicio de cargo em

comisséo no ambito da Administragdo municipal e estadual pelo prazo de 03 (trés)
anos, consoante o artigo 96 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c o artigo
12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/92;

IV — determinar a proibi¢do de contratar com o Poder Publico as empresas Publicita
Edicdo e Impressédo de Jornais Ltda., Editora Jornal da Manhéa de Ponta Grossa Ltda.
e Editora CGNX Ltda. — ME pelo prazo de 03 (trés) anos, nos termos do artigo 96 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c o artigo 12, inciso I, da Lei n° 8.429/92;
V — determinar, com base no artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, a restituicdo do valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais),
devidamente atualizado, pela empresa Publicita Edi¢éo e Impresséo de Jornais Ltda.;
VI-determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia;

VIl — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

A demanda teve por objeto a apuragdo de irregularidades no edital do Convite n.°
004/2010 da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, destinado a “Contratagéo
de empresa para realizar servico de publicagédo de matérias de interesse deste Poder
até dezembro do corrente ano”.

Em sintese, aponta o embargante a ocorréncia de omissao no julgado, alegando que
n&o foram considerados os argumentos de defesa acerca do cumprimento contratual.
Aduz que, “conforme exaustivamente exposto pelas partes, o contrato foi cumprido
integralmente, com a insercéo diaria de noticias sobre a Assembleia Legislativa do
Parana nos canais de comunicagdo contratados, levando as noticias ao interior do
estado. Inclusive, o proprio relatério de auditoria mencionou a inser¢do de
informacdes diarias sobre a Alepr nos jornais.”.

Assim, sustenta que a sancdo de “proibigdo de contratar com o Poder Publico se
mostra desarrazoada e totalmente desproporcional, vez que é penalidade mais
gravosa a ser aplicada as empresas, implicando em grandes prejuizos no futuro”.
Ainda, “a determinacéo de restituicdo dos valores é igualmente excessiva, pois o
pagamento é a contraprestagdo devida pelos servigos prestados.”.

Diante disso, requer o acolhimento dos presentes embargos, “passando a analise
dos fatos sob o viés do integral cumprimento do contrato”, com o afastamento das
sancdes impostas.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento destes Embargos de Declaracéo, pois presentes
0S pressupostos respectivos.

No mérito, os aclaratérios devem ser acolhidos.

Com efeito, restou assegurado nos autos que o contrato celebrado com a empresa
Publicita em decorréncia do Convite n.° 004/2010 foi integralmente cumprido, “com a
insercéo diaria de noticia sobre a Assembleia Legislativa do Parana nos canais de
comunicagdo contratados, levando as noticias ao interior do Estado” (pega 103).
Repise-se que o objeto da contratacdo era a realiza¢é@o de servico de publicacdo de
matérias de interesse da ALEP no exercicio de 2010.

Por tal razéo, imp&e-se o acolhimento dos embargos, para o fim de suprir a omisséo
quanto a execucdo do contrato e, assim, retirar a sangao de restituicdo de valor
imposta no item V do Acé6rddo n.° 2014/20 do Tribunal Pleno desta Corte.

Da mesma forma, com fundamento no artigo 22[1] da Lei de Introducéo as Normas de
Direito Brasileiro e nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como
diante da auséncia de dano ao erario, afasto, igualmente, a sangdo de proibigdo de
contratar com o Poder Publico pelo prazo de 03 (trés) anos aplicada a embargante (item
IV do Acoérdéo n.° 2014/20-STP), Publicita Edicéo e Impresséo de Jornais EIRELI.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento destes Embargos de
Declarag&o, com efeitos infringentes, para suprir a omissdo na decisdo embargada
e, consequentemente, afastar a sangdo de restituicdo de valores e de proibigdo de
contratar com o Poder Publico pelo prazo de 03 (trés) anos aplicadas a empresa
Publicita Edicao e Impresséo de Jornais EIRELI, nos termos da fundamentacgéo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer estes Embargos de Declaracdo, com efeitos infringentes, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhes provimento,
para suprir a omissdo na decisdo embargada e, consequentemente, afastar a sangao
de restituicdo de valores e de proibicéo de contratar com o Poder PUblico pelo prazo
de 03 (trés) anos aplicadas a empresa Publicitd Edicdo e Impressédo de Jornais
EIRELI, nos termos da fundamentagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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PROCESSO N°: 569378/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA CORREIO
PARANAENSE LTDA - EPP, EDITORA JORNAL DO ONIBUS LTDA - EPP,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, PUBLICITA
EDICAO E IMPRESSAO DE JORNAIS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI
ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA SWIECH, ROBERLEI
QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3577/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Acérdédo n.° 2016/20 do Tribunal Pleno. Conhecimento e
provimento, com efeitos infringentes, para o fim de sanar omissédo e afastar as
penalidades aplicadas as embargantes.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos por Editora Correio Paranaense Ltda.,
Editora Jornal do Onibus Ltda. e Publicita Edigdo e Impresséo de Jornais EIRELI em
face do Ac6rddo n.° 2016/20 do Tribunal Pleno, que julgou procedente a Tomada de
Contas Extraordinaria, nos seguintes termos:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — aplicar, aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
c/c o artigo 86, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;
Il — determinar a expedi¢@o de declaracé@o de inabilitacdo dos Srs. Abib Miguel,
Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves Cordeiro para o exercicio de cargo em
comissdo no ambito da Administracdo municipal e estadual pelo prazo de 03 (trés)
anos, consoante o artigo 96 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 c/c o artigo
12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/92;

IV — determinar a proibigdo de contratar com o Poder Publico as empresas Editora
Correio Paranaense Ltda., Editora Jornal do Onibus Ltda. e Publicitd Edicdo e
Impresséo de Jornais Ltda. pelo prazo de 03 (trés) anos, nos termos do artigo 96 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 c/c o artigo 12, inciso Ill, da Lei n° 8.429/92;
V — determinar, com base no artigo 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, a restituigho do valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
devidamente atualizado, pela Editora Correio Paranaense Ltda.;

VI - determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia;

VIl — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

A demanda teve por objeto a apuracéo de irregularidades no edital do Convite n.°
025/2010 da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, destinado a “Contratagéo
de empresa para publicar matérias de interesse desta Assembleia Legislativa até
dezembro do corrente ano”.

Em sintese, apontam os embargantes a ocorréncia de omissdo no julgado, alegando
que ndo foram considerados diversos fatos para a imputagao de responsabilidade
das empresas, a exemplo:

(a) houve diversas interessadas no contrato, haja vista que foram vérias as
contratadas “para a prestacdo do servigo de divulgacdo de noticias da Assembleia
Legislativa”, porém, diante do baixo valor da contratagdo, poucas apresentaram
resposta;

(b) “o relatério de auditoria uniu diversas contrata¢des, analisando-as sob um prisma
geral e apontando irregularidade que, em muitos casos nédo séo especificas no caso
a caso, o que somente demonstra a omiss&do aqui pontada”;

(c) “a contratagdo se deu a partir da solicitagdo de proposta pela Assembleia
Legislativa, que visualizou o interesse e necessidade na contrata¢éo do servico, e
ndo o contrario conforme alegado pelos pareceres técnicos”;

(d) “a imputagéo de conluio depende de demonstragéo inequivoca da vontade das
partes em agir em conjunto e locupletar-se indevidamente. Tal fato ndo se observa
nos presentes autos, pois em momento algum ha a demonstracéo de vontade das
partes, muito pelo contrario, ha a plena demonstragdo de interesse na prestagdo do
servi¢o, 0 que por sua vez, comprova a auséncia de dano ao erario”;

(e) “O servigo contratado fora devidamente prestado, tendo sido veiculadas todas as
matérias da ALEPR nos termos do contrato assinado, sendo o Acérddo n° 2016/2020
omisso quanto a este ponto, limitando-se afirmar a existéncia de dano ao erario”.
Assim, sustentam que a “imposi¢édo de sancéo de proibigdo de contratar com o Poder
Publico é penalidade extrema” e, para tanto, “se faz necessario considerar os limites
da proporcionalidade e razoabilidade, ndo se mostrando razoavel a aplicagdo da
sancéo no presente caso, haja vista a total auséncia de dolo ou méa-fé, bem como o
integral cumprimento do contrato.”.

Também, apontam que a decisdo é contraditéria em relacéo ao artigo 20 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, “uma vez que o dispositivo legal afirma
impossibilidade de se decidir com base somente em valores juridicos abstratos,
sendo necessaria a analise das consequéncias praticas da decisdo.”.

Ainda, a embargante Correio Paranaense Ltda. alega que “a determinagdo de
restituicdo dos valores € igualmente excessiva, pois 0 pagamento € a
contraprestagao devida pelos servigos prestados”.

Diante disso, pleiteiam o acolhimento dos presentes embargos, “para o fim de
reconhecer a existéncia do vicio apontado, passando a analise dos fatos sob o viés
do cumprimento do contrato, assim como pela total inexisténcia de dolo ou ma-fé,
suficientes para caracterizar o conluio, aplicando efeitos infringentes aos presentes
aclaratérios para o fim de reconhecer a auséncia de dano ao erario ante a prestacéo
do servigo, com o consequentes afastamento da proibicdo de contratar com o Poder
Publico.”.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento destes Embargos de Declaracéo, pois presentes
0S pressupostos respectivos.

No mérito, os aclaratérios devem ser acolhidos.

Com efeito, restou assegurado nos autos que o contrato celebrado com a Editora
Correio Paranaense Ltda. em decorréncia do Convite n.° 025/2010 foi cumprido,
tendo sido veiculadas as matérias da ALEP, conforme contrato assinado. A correta

ALDO
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prestacéo dos servigos foi, inclusive, apontada pelas demais empresas participantes
do certame, e ndo apenas pela contratada.

Saliente-se que o objeto da contratagdo era a publicagdo de matérias de interesse da
Assembleia Legislativa no exercicio de 2010.

Por tal razéo, impde-se o acolhimento dos embargos, para o fim de suprir a omisséo
quanto a execucgao do contrato e, assim, retirar a san¢do de restituicdo de valor
imposta no item V do Acérddo n.° 2016/20 do Tribunal Pleno desta Corte a Editora
Correio Paranaense Ltda.

Da mesma forma, com fundamento no artigo 22[1] da Lei de Introducédo as Normas
de Direito Brasileiro e nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem
como diante da auséncia de dano ao erario e de comprovacdo de ma-fé, afasto,
igualmente, a sanc¢ao de proibi¢do de contratar com o Poder Publico pelo prazo de
03 (trés) anos aplicada as embargantes (item IV do Acérddo n.° 2016/20-STP),
Editora Correio Paranaense Ltda., Editora Jornal do Onibus Ltda. e Publicita Edig&o
e Impresséo de Jornais EIRELI.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento destes Embargos de
Declaragéo, com efeitos infringentes, para suprir a omiss@o na decisdo embargada
e, consequentemente, afastar a sancéo de restituicdo de valores aplicada a Editora
Correio Paranaense Ltda., bem como a sangéo de proibigdo de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 03 (trés) anos imposta as empresas Editora Correio
Paranaense Ltda., Editora Jornal do Onibus Ltda. e Publicita Edigdo e Impresséo de
Jornais EIRELLI, nos termos da fundamentacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer estes Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhes provimento,
para suprir a omisséo na decisdo embargada e, consequentemente, afastar a sangao
de restituicdo de valores aplicada a Editora Correio Paranaense Ltda., bem como a
sangdo de proibigédo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 03 (trés) anos
imposta as empresas Editora Correio Paranaense Ltda., Editora Jornal do Onibus
Ltda. e Publicita Edicdo e Impressdo de Jornais EIRELI, nos termos da
fundamentacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n°® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infrag&o cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

PROCESSO N°: 553404/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MARCELO ADRIANO DE SOUZA, MARIA ELIANA DE LIMA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA -
ME, RELINDO SCHLEGEL, VALDENIR DIELLE DIAS

ADVOGADO / PROCURADOR ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA
LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, ELIZIO MATHEUS
FERREIRA, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER
JUNIOR, JONNY RATIER, KISCIA BASTIAN, LUCIA MARIA BELONI CORREA
DIAS, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIZ FERNANDO COMEGNO,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3583/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Acérdao n.° 2025/20-STP. Auséncia de vicios. Pelo
recebimento e, no mérito, pelo ndo provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo ofertados por Valdenir Dielle Dias (pega n.°
481), devidamente recebidos pelo r. Despacho n.° 1108/20-GCDA (peca n.° 483), por
meio dos quais suscita a ocorréncia de vicios no v. Acérdédo n.° 2025/20-STP (peca
n.° 478), responsavel por conhecer dos seis Recursos de Revista interpostos e, no
mérito, negar-lhes provimento, permanecendo, por conseguinte, inalterado o decisum
consubstanciado no v. Acérdédo n.° 1175/16-S1C (pega n.° 424).

Alega o Embargante, em suma, que o decisum em destaque se encontra maculado
pelos vicios da contradigdo e da omissdo, em decorréncia do que busca o provimento
dos Embargos para:

A - Que seja sanada a contradi¢@o apontada, a fim de, diante da expressa exclusdo
da presente demanda da Editora que firmou contrato e recebeu valores do erario
(com a qual o ora peticionario nunca teve qualquer ligacédo), bem como atribuidos
efeitos infringentes, sendo também determinada a exclusdo do entdo Vereador
Valdenir Dielle Dias, que nada tem a ver com aludidos contratos, nunca tendo
recebido qualquer valor ou se beneficiado de qualquer forma;
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B — Que seja sanada a omissao apontada, bem como atribuidos efeitos infringentes,
declarando-se na decis&o o provimento ao pedido de limitagéo de responsabilizagédo
de Valdenir Dielle Dias até o més de julho de 2008, momento em que deixou de ser
vereador, ndo tendo mais qualquer vinculagdo e muito menos qualquer dever de
fiscalizagdo sobre contratos publicos. Que seja sanada a contradicdo apontada, a fim
de, diante da expressa excluséo da presente demanda da Editora que firmou contrato
e recebeu valores do erério (com a qual o ora peticionario nunca teve qualquer
ligacéo), bem como atribuidos efeitos infringentes, sendo também determinada a
exclusé@o do entdo Vereador Valdenir Dielle Dias, que nada tem a ver com aludidos
contratos, nunca tendo recebido qualquer valor ou se beneficiado de qualquer forma.
E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

De modo introdutério, destaco que os Embargos de Declaragdo, de acordo com o
artigo 490 do Regimento Interno, sdo cabiveis quando a decisé@o questionada contiver
obscuridade, duvida ou contradicdo, ou, ainda, quando omitir ponto sobre o qual
deveria se pronunciar.

Da leitura das razdes recursais, extrai-se que a modalidade eleita para reverter o
mérito do Acérddo n.° 2025/20-STP ndo se mostra adequada as finalidades
pretendidas, visto que, em realidade, o que se almeja é a reforma da referida deciséo,
que apenas repisou aquilo que foi decidido no v. Acérdédo n.° 1175/16-S1C, e ndo o
saneamento dos aventados vicios de omisséo e de contradigao.

Com base na fundamentagéo e nas conclusdes contidas no Acérdao n.° 1175/16-
S1C, sobre o qual, em realidade, deveriam ter sido apostos os Embargos em
comento, é possivel verificar que ndo ha vicio algum a ser sanado, conforme a seguir
demonstrado.

A contradigdo enumerada néo encontre suporte fatico e documental que a torne digna
de ser ponderada, uma vez que 0os embasamentos que motivaram a declaracéo de
auséncia de responsabilidade da Editora Femoclam & Fecampar LTDA. sé&o
absolutamente diversos daqueles que acarretaram a inclusdo do Sr. Valdenir Dielle
Dias como responsavel solidario pelos danos em questéo, sendo vejamos:

(a) Auséncia de responsabilidade da Editora Femoclam & Fecampar Ltda.

()

Portanto, face a desnecessidade das despesas, agravada pelo carater de promogéo
pessoal de diversas matérias veiculadas, o valor pago a empresa Editora Femoclam
& Fecampar Ltda., pelas agéncias de publicidade, deve ser integralmente restituido
aos cofres publicos municipais.

()

A subcontratacdo da empresa Editora Femoclam & Fecampar Ltda., além de ndo
possuir respaldo em instrumento contratual contendo informagdes que
possibilitassem acompanhar e certificar os servigos pagos (tais como as obrigages
das partes, indicacéo do tamanho de coluna a ser publicado, periodo de publicacéo,
e valor de remuneracéo), foi efetuada em descumprimento as clausulas décima e
décima segunda dos contratos celebrado com o ente publico (Contrato n® 07/2006 e
Contrato n° 08/2006 — autos n°® 431373/11, peca n° 9, fls. 109 e seguintes e fls. 118
e seguintes, respectivamente), as quais exigiam a comprovacéo da qualificacéo
técnica da empresa subcontratada, a prévia apresentacéo de trés pesquisas de prego
e a aprovagdo prévia e formal, por parte do Legislativo Municipal, de qualquer dos
materiais veiculados. Soma-se, ainda, a realizagdo de pagamentos as agéncias de
publicidade independentemente da prévia prestagdo de contas dos servigcos
prestados, conforme adiante detalhado.

Cumpre reprisar, ainda sob o enfoque da responsabilidade das agéncias na condi¢édo
de gestoras de recursos publicos, a absoluta imprescindibilidade da demonstracéo
da necessidade concreta e especifica de cada uma das despesas contratadas, de
forma a caracterizar como Util e necessario o gasto dos recursos publicos objeto
destes achados, demonstragdo essa sequer minimamente esbogada nas defesas
apesentadas

(..)

(b) Responsabilizagéo solidaria do Sr. Valdenir Dielle Dias

(..)

Por sua vez, o Ex-Vereador Valdenir Dielle Dias e Presidente da Federagdo
Comunitaria das AssociacGes de Moradores de Curitiba e Regido Metropolitana,
entidade vinculada a Editora Femoclam & Fecampar, em cujo gabinete, a época da
suposta execucdo dos servigos, encontrava-se lotado servidor comissionado
vinculado & empresa subcontratada, devera ser responsabilizado solidariamente a
restituicdo de valores. Primeiramente, deixa-se de acolher a alegagéo do interessado
no sentido de que licenciou-se do cargo em 2008, concretizando o seu afastamento
em definitivo com rendncia do cargo, sem jamais ter retornado a exercer a
Presidéncia da Entidade apds seu licenciamento. A fim de dirimir a questdo, a
Diretoria de Contas Municipais acessou o site da Federagdo, e, as informacdes
desconstituiram a afirmativa do ex-vereador:

Primeiramente, no que diz respeito ao periodo em que o interessado exerceu a
Presidéncia da FEMOCLAM, o Sr. VALDENIR DIELLE DIAS afirma apenas que
desempenhou essa funcéo até o ano de 2008. No entanto, nédo trouxe qualquer
documentacéo aos autos que sustentasse essa afirmagéo. Além disso, em consulta
ao “site” da propria entidade, esta Unidade Técnica encontrou noticia confirmando
que a saida do interessado da presidéncia da FEMOCLAM se deu em 29 de setembro
de 2011. E a noticia:

()

Na mesma esteira, ndo merece guarida a tentativa de dissociagdo da Federacdo
Comunitaria das Associagdes de Moradores de Curitiba e Regido Metropolitana e a
Editora FEMOCLAM & FECAMPAR Ltda.

Mais uma vez, pela pertinéncia da analise, merece transcricdo a conclusdo da
Unidade Técnica:

No que tange a Editora FEMOCLAM & FECAMPAR Ltda., verifica-se que é uma
pessoa juridica distinta da Associacdo de Moradores de Curitiba e Regido
Metropolitana — FEMOCLAM, constituida pela sociedade entre o Sr. Nilson Elisio
Pereira e a Sra. MARIA ELIANA DE LIMA. No entanto, essa Editora € a responséavel
pela edi¢do do “Jornal FEMOCLAM & FECAMPAR”, cujo conteido é determinado
pela Associagdo. Alids, ressalte-se que o referido Jornal € divulgado pela prépria
Associagdo como um beneficio aos associados, destinado a divulgar as acdes e
trabalhos desenvolvidos nas comunidades. Diz o “site” da associagao:

Dessa forma, resta evidente que é a Associacéo de Moradores de Curitiba e Regido
Metropolitana — FEMOCLAM, entéo presidida pelo Sr. VALDENIR DIELLE DIAS,
quem definia o que seria editado e impresso pela empresa Editora FEMOCLAM &
FECAMPAR Ltda.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2440
Corrobora a conclusdo quanto a ingeréncia da Federacdo da Associacdo de
Moradores de Curitiba e Regido Metropolitana — FEMOCLAM na Editora FEMOCLAM
& FECAMPAR Ltda. o fato de diversas matérias veiculadas no Jornal mencionarem,
inclusive com nome e foto, a atuacédo do Vereador Valdenir Dielle Dias.

Vale destacar, novamente, algumas reportagens que, além de destituidas do
necessario cunho informativo, nos termos do artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal,
claramente beneficiaram o ex-vereador: “Operario Padrao recebe prémio da Camara”
(com foto do vereador Valdenir Dielle Dias — f. 12, pega n° 17); “Vereador Valdenir
Dias aprova projeto do dia do motorista” (com foto do respectivo vereador — f. 15,
peca n° 17); “Informativo do gabinete do vereador Dr. Valdenir Dias (f. 17, pega n°
17); “Valdenir Dias sugere sambédromo na capital” (com foto do nominado vereador
- f. 19, pega n° 17); “Cidade pode ganhar cemitério de animais” (com mengao ao
nome do vereador Valdenir Dielle Dias — f. 19, pegca n° 17); “FEMOCLAM E
FECAMPAR: Unindo e organizando as comunidades” (com foto do vereador Valdenir
Dielle Dias — f. 41, pega n° 17); “Projeto prevé placa em baile no ponto de 6nibus”
(com foto do vereador Valdenir Dielle Dias — f. 42, pega n° 17); “Dia do indio” (com
foto do vereador Valdenir Dielle Dias — f. 2, pega n° 18); “Musico Sindicalizado, uma
necessidade imediata para unirmos forgas e lutarmos pelos nossos direitos” (com foto
do vereador Valdenir Dielle Dias — f. 3, pega n° 18); “Dr. Valdenir Dias e Ducci
anunciam a volta do Fale com o Presidente” (com foto do vereador Valdenir Dielle
Dias — f. 4, peca n° 18); “21 anos da Femoclam” (com diversas fotos do vereador
Valdenir Dielle Dias — f. 5, pega n° 18); “Dr. Valdenir Dias visita asilo Sdo Vicente de
Paulo” (com foto do vereador Valdenir Dielle Dias — f. 13, pega n°® 18); “Prefeito J.
Camargo recebe o presidente da FEMOCLAM” (com foto do vereador Valdenir Dielle
Dias — f. 19, pega n° 18).

Nas matérias citadas, além das demais constantes dos documentos de pecas n° 17
a 23, constata-se a clara ofensa ao artigo 37, §1°, da Constituicao Federal, em razéo,
quando ndo da nitida promog&o pessoal do vereador Valdenir Dielle Dias, a
divulgacdo de atividades rotineiras do referido edil, que jamais poderiam ter sido
custeadas com dinheiro publico.

Além disso, a responsabilidade do ex-vereador esta calcada também na culpa in
eligendo e in vigilando do agente politico.

Isso porque, por mais que o interessado ndo fosse o gestor do contrato em tela, era
fato notdrio no Poder Legislativo Municipal que as agéncias Oficina da Noticia e Visédo
Publicidade haviam sido contratadas pela Camara e realizavam subcontratacdes de
servigos, conforme autorizavam os proprios contratos.

De outro vértice, o desconhecimento de tais fatos jamais poderia ser alegado pelo
interessado, pois, além de a época ser vereador municipal, ele mesmo estava
diretamente ligado, como ja fundamentado, a uma das empresas subcontratadas que
receberam pagamentos irregulares do Orgéo Legislativo, a Editora FEMOCLAM &
FECAMPAR Ltda., responsavel pela edicdo do Jornal da FEMOCLAM E
FECAMPAR, Federacao cuja presidéncia era ocupada pelo Sr. Valdenir Dielle Dias,
tendo sido inclusive beneficiado por inimeras reportagens nele publicadas.

Diante desse contexto, o Sr. Valdenir Dielle Dias deveria, sim, ter se atentado a
possibilidade de servidor comissionado que |he era subordinado tomar parte das
subcontratagdes, porém ndo demonstrou nos autos nenhuma atitude tendente a
impedir que isto ocorresse ou a reverter esta flagrante irregularidade.

Pelo contrério, os documentos carreados os autos fornecem elementos indicativos
de uma possivel conivéncia do agente politico, haja vista que o Sr. Valdenir Dielle
Dias foi beneficiado pela grande maioria das reportagens veiculadas no Jornal da
FEMOCLAM E FECAMPAR, conforme amplamente exposto.

Tal situagdo, associada a inexisténcia de qualquer esclarecimento de como estas
publicagdes seriam necessarias para atender ao interesse publico, faz presumir que
a selecgdo ocorreu por influéncia do préprio agente politico, no intuito de beneficia-lo.
Tem-se, portanto, que o ex-vereador foi no minimo omisso e negligente diante da
possibilidade de envolvimento de servidor comissionado que Ihe era subordinado nos
atos lesivos ao erario em tela.

Sua culpa in vigilando restou configurada, eis que, na condicdo de superior
hierarquico, ndo comprovou ter atuado de modo minimamente diligente no
acompanhamento e na vigilancia da conduta de seu subordinado, o que lhes
proporcionou a manutencéo de contrato irregular e lesivo ao erario durante longo
periodo.

A culpa in eligendo, por sua vez, configura-se pelo excesso de confian¢a depositado
nesse servidor.

A possibilidade de responsabilizagdo solidaria do superior hierarquico pelo
ressarcimento do dano causado ao erario, no ambito desta Corte de Contas, se
encontra prevista no ja citado § 3° do art. 248 do Regimento Interno, que permite a
sua fixacdo ao agente publico que praticou o ato irregular, bem como aos
responsaveis pelo controle interno, “por agdo ou omiss&o.”

No presente caso, o interessado, além de agente puUblico, se encontra dentre os
responsaveis pelo controle interno, uma vez que, na qualidade de autoridade
administrativa, é responsavel por garantir a atuacdo de seus subordinados em
conformidade com a lei.

(..)

Face ao exposto, e considerando, em sintese, que era notéria na Camara Municipal
a ocorréncia de subcontratacdo de servidores do 6rgéo, que o préprio Ex-Vereador
esteve vinculado a uma subcontratada que recebeu pagamentos irregulares (e por
cujas publicacdes foi beneficiado), que o caso em tela contou com o envolvimento de
servidor comissionado subordinado ao interessado, que a contratagdo irregular
perdurou ao logo de aproximadamente cinco anos, e que o interessado foi claramente
beneficiado pelo contetdo daqueles servicos comprovadamente executados, restou
configurada a culpa in eligendo e in vigilando do agente politico, motivo pelo qual
devera ser responsabilizado solidariamente pelo ressarcimento ao erario do dano
apurado pelo achado n° 29.

Conforme se verifica da irretocavel e exaustiva linha de argumentacéo tecida no
decisum integralmente mantido em sede recursal, ndo ha contradi¢io alguma a ser
sanada.

Ingressando-se agora na alegagdo de omissdo, destaco a auséncia de pedido
sucessivo formulado em sede de Recurso de Revista, visto que da peg¢a n.° 440 nédo
foi possivel extrair nenhum paragrafo que se assemelhe ao contido na peti¢do de
Embargos de Declaracéo, o que por si s6 caracteriza inovagdo vedada na modalidade
recursal em exame e evidencia a auséncia de omisséo neste sentido.

O que realmente foi pugnado em Recurso de Revista foi 0 acolhimento da preliminar
aventada, declarando-se a ocorréncia da prescricao quinqiienal operada no caso em
tela, bem como extinta a punibilidade do ora Recorrente, uma vez que o mesmo
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deixou de ser Vereador no ano de 2008. Bem como, mais adiante, mais uma vez que,
apos o ano de 2008, o ora Recorrente sequer apareceu em qualquer das publicagdes
da Editora Femoclam, posto que n&o era mais Vereador de Curitiba, encontrava-se
afastado de qualquer cargo na Federacgao de Associacéo de Moradores, ndo havendo
que se falar em qualquer responsabilizagdo do mesmo, em qualquer periodo, muito
menos apos agosto de 2008.

Acerca do tema, é possivel verificar que o Acérdédo n.° 1175/16-S1C, inalterado com
a prolacgéo do v. Acordao n.° 2025/20-STP, foi incisivo em abordar a questéo e fez
constar expressamente que, no que diz respeito ao periodo em que o interessado
exerceu a Presidéncia da FEMOCLAM, o Sr. VALDENIR DIELLE DIAS afirma apenas
que desempenhou essa funcéo até o ano de 2008. No entanto, néo trouxe qualquer
documentacéo aos autos que sustentasse essa afirmagéo. Além disso, em consulta
ao “site” da propria entidade, esta Unidade Técnica encontrou noticia confirmando
que a saida do interessado da presidéncia da FEMOCLAM se deu em 29 de setembro
de 2011.

Igualmente, tendo-se em vista que a Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada
com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda
feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e 2011, com
origem na Concorréncia n.° 002/2006, a responsabilizagédo abrange periodo em que
atuou como Vereador e outro em que esteve a frente da Presidéncia da FEMOCLAM.
Por tais razBes, VOTO no sentido de conhecer os presentes Embargos de
Declaracgdo, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo a decisdo embargada
tal como foi proferida.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE DECLARACAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes Embargos de Declaracdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo a decisdo embargada tal como foi proferida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO
KANIA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 164032/16

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: 22 VARA DO TRABALHO DE COLOMBO, CLAUDINEI BRAZ,
DALTON LUIZ DE MOURA E COSTA, MUNICIPIO DE CERRO AZUL, PATRIK
MAGARI

ADVOGADO / PROCURADOR SUSANE FRANCINE DE MOURA E COSTA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3585/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Encaminhamento de sentengas trabalhistas. Alegacdo de admissdes
irregulares. Parte das admiss@es oriundas de teste seletivo. Uma admissao irregular.
Procedéncia parcial e multa.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacéo oriunda de comunicagao da Justi¢ca do Trabalho,
relativamente a trés decisdes proferidas em julgados que reconheceram a nulidade
da contratacéo de servidores temporarios sob o regime celetista pelo Municipio de
Cerro Azul para diversas fungGes e o direito & indenizagdo em razéo de demissdo
durante a gravidez e seus consectarios legais.

O feito foi, inicialmente, encaminhado a entdo Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (Parecer n.° 743/2017, peca 6) que se manifestou pela converséo do feito
em representacao, citagdo do gestor atual e dos anteriores, além da intimagdo do
municipio para informar: (i) as justificativas para contratacdo temporaria para
preenchimento de cargos do quadro préprio dos servidores; (ii) a eventual existéncia
de posterior concurso publico para o preenchimento de tais vagas; e (iii) o montante
total até o presente momento, em reais, dos valores condenados na Justica do
Trabalho pelas mesmas razées noticiadas nos autos.

O opinativo foi parcialmente acatado (Despacho n.° 1332/2017, peca 11) e a
municipalidade notificada para apresentagdo de justificativas.

Em resposta, o municipio (pega 22) esclareceu que: (i) o atual gestor ndo possui
conhecimento das justificativas para a contratagéo temporaria realizadas em gestdes
anteriores; (ii) o atual gestor tem a informar que em 2016 foi realizado concurso
publico, contudo diversos cargos anteriormente preenchidos por funcionarios
temporarios ndo foram previstos no edital, sdo eles: auxiliar de servigos gerais,
operario, coveiro, pedreiro, borracheiro, guardido, gari, merendeira, motorista, auxiliar
administrativo, técnico em higiene dental, técnico em radiologia, técnico agricola,
operador, agente de saude bucal e eletricista; (i) decorrente da contratagéo
temporéria e contratos autbnomos de trabalho, que estdo em vias de pagamento,
(processos ja transitado em julgado) além do processo objeto dessa representagéo,
encontra-se no montante de R$ 8.389,80 (oito mil, trezentos e oitenta e nove reais e
oitenta centavos).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal - COFAP (Parecer n.°
2433/2017, peca 31) reiterou a necessidade de intimacao de ex-gestor do municipio
responsavel pelas alegadas admissdes de pessoal, o que foi acatado (Despacho n.°
1929/2017, peca 32), tendo o mesmo sido citado por meio postal (peca 33 e 35) e via
edital (pega 39). No entanto, ndo houve apresentacéo de resposta pelo interessado.
Ainda foi determinada, por meio do Despacho n.° 2371/2017 (peg¢a 37), a intimacéo
do municipio para a apresentagdo do valor devido com relacdo aos débitos
trabalhistas, que se manifestou nas pecas 46-48.

Diante disso, a unidade técnica (Parecer n.° 2952/2018, peca 55) opinou pela:
“procedéncia da presente Representacdo, em razdo da violagdo do principio do
concurso publico inserto no art. 37, Il da Constituicdo Federal, com a imposi¢édo das
multas previstas no art. 87, IV “b”, V “a” e inciso IV do art. 85, ambos da LC/PR 113/05
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ao senhor Claudinei Braz. As multas administrativas, nos termos do 81° do art. 87 da
LC/PR 113/05 devem ser computadas para cada uma das admissdes irregulares,
identificando-se aquelas levadas a efeito por teste seletivo e que aquelas que o foram
diretamente para fins de individualizacéo das multas. Os valores a serem restituidos,
consistentes nas indenizagcdes e demais despesas advindas das condenacdes na
Justica do Trabalho, devem ser apurados, conforme as informag6es prestadas pelo
municipio, e atualizados quando da execugao” (fls. 1).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 503/18, pec¢a 58) divergiu do opinativo
técnica, aduzindo a necessidade de regularizacédo do quadro de cargos do Municipio
de Cerro Azul que, conforme pesquisa realizada por ele, continua em desacordo com
0 que estabelece a Constituicédo Federal, eis que em consulta a base de dados SIAP-
Folha de Pagamento referente ao més de janeiro de 2018, constatou-se o pagamento
a servidores temporarios nas funcdes de Motorista, Agente Comunitario de Endemias
(em completa afronta a Lei n.° 11.350, de 05/10/06), Operador de Maquina, Guardido,
Operério, Auxiliar de Servicos Gerais, Gari, Merendeira, Agente Comunitario,
Coveiro, Borracheiro, Zelador, Recepcionista, Pedreiro e Mecanico. Destarte, o 6rgdo
ministerial opinou pela intimagdo do municipio para prestar informagdes sobre os
atuais servidores em carater temporarios, bem como apresentar lista atualizada das
condenacdes e acdes em tramite relativas as agées trabalhistas envolvendo vinculos
temporarios.

O municipio apresentou sua resposta (peca 64-66).

A unidade técnica (Parecer n.° 2068/2018-CGM, peca 67) reiterou seu opinativo
anterior, opinando pela procedéncia com aplicagdo de multas, restitui¢cdo dos valores
pagos, sugerindo ainda determinacdo para apresentacdo de plano de agéo para a
regularizacao das contratacdes temporarias.

O 6rgéo ministerial (Parecer n.° 875/2018, pega 68) acompanhou a unidade técnica,
sugerindo ainda o encaminhamento de pegas ao Ministério Publico Estadual.

O feito foi encaminhado para novos esclarecimentos, no entanto, o municipio quedou-
se inerte (peca 74).

Em vista da identificacdo de novo responsavel, foi determinada (Despacho n.°
74712019, peca 75) a citagdo de DALTON LUIZ DE MOURA E COSTA.

Em resposta (pega 82), o referido interessado, ap6s pontuar que nédo tinha mais
acesso a documentacéo referente aos testes seletivos, destacou que as contratacdes
ocorreram de forma regular, de acordo com a necessidade do municipio e que nédo
ha prova nos autos de que as contratagdes ocorreram com o intuito de fraudar a lei.
Por fim, o interessado alegou que a irregularidade se deu nas demissdes dos
servidores e ndo nas suas contratagoes.

Em sua derradeira manifestacgao (Instrucéo n.° 974/2020, pega 91), a unidade técnica
conclui pelo exaurimento de sua competéncia.

O 6rgao ministerial (Parecer n.° 507/2020, pega 94) reiterou as conclusdes do seu
opinativo anterior, sugerindo a procedéncia da representacdo, com aplicacdo de
multa a Dalton Luiz de Moura e Costa, Claudinei Braz e Patrik Magari, por cada
contratagdo realizada de forma irregular, e de determinagao de devolugao dos valores
suportados pelo erario municipal em razdo de condenagdes na esfera trabalhista, de
responsabilidade do gestor que promoveu as respectivas nomeagdes. Por fim, ainda
recomendou a necessidade de apresentagdo, pelo atual prefeito, de um plano de
acdo, em prazo nao superior a 30 dias, demonstrando as medidas que serdo
adotadas para regularizacéo da situacéo do ente, especialmente mediante a previsédo
de abertura de concurso publico para provimento efetivo de cargos, e de
comunicacéo dos fatos apurados nestes autos ao Ministério Publico Estadual.

E a manifestacéo.

Il. FUNDAMENTACAO

Os opinativos que instruem o feito comungam da mesma concluséo: procedéncia da
representacdo em razdo da irregularidade das admissodes.

No entanto, cumpre verificar a natureza de cada admisséo.

Originalmente, no oficio encaminhado pelo Poder Judiciario (pegas 2-3), noticiando
contratagdes irregulares no Municipio de Cerro Azul, constam documentos de ALANA
SCHELEIDER SOARES MOURA E COSTA (fls. 1-25 e 39-54, pe¢a 3), CAMILA
RODRIGUES (fls. 25-33, peca 3) e THAYANA THAYS LOURENCO (fls. 34-38, peca
3). Desses documentos é possivel constatar que as duas primeiras adentram no
municipio por meio de teste seletivo, no entanto, ndo ha nos autos elementos que
informem a forma de ingresso de THAYANA THAYS LOURENCO.

Ademais, ndo ha nos autos informacdes formais acerca do atual estado dos autos
que veiculam as citadas reclamatérias trabalhistas.

Ha que se detalhar os fatos vertidos e as informagdes, que sdo possiveis e passiveis
de colheita a partir dos documentos encaminhados a esta Corte pelo Poder Judiciario
trabalhista.

Veja-se em relagdo a ALANA SCHELEIDER SOARES MOURA E COSTA, a justica
trabalhista reconheceu a nulidade do contrato de trabalho, em que pese ela ter sido
formalmente aprovada em teste seletivo para a fun¢@o de educador social, sob o
argumento de que ndo haveria necessidade temporaria de excepcional interesse
publico a embasar a contratacéo (peca 3, fls. 40), sendo-lhe deferido, em primeira
instancia, apenas o pagamento da contraprestagdo pactuada, em relagdo ao nimero
de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores
referentes aos depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Perceba-se que em relagdo a CAMILA RODRIGUES, a sentenca encaminhada néo
reconheceu a nulidade do contrato de trabalho, pelo contrario, o julgado
expressamente apregoou que a “a autora foi admitida mediante aprovagdo em teste
seletivo sujeito a ampla divulgacdo no municipio reclamado, o qual previa a
contratagdo mediante o regime celetista para provimento temporario de ‘cargos’ do
quadro geral dos servidores municipais” (fls. 27, pega 3), portanto, “o contrato de
trabalho é valido, pois incontroversa a aprovagdo da autora em teste seletivo
realizado pelo réu, vez que, formalmente, esse tipo de certame é equivalente ao
concurso publico e confere a reclamante os direitos decorrentes do contrato de
trabalho”. Dai o porqué da condenagdo em outras verbas distintas daquelas em que
é reconhecida a nulidade do vinculo em razdo da burla a regra do concurso publico
(o pagamento da remuneracdo e os valores referentes ao FGTS). Deve-se aqui
deixar destacado que ndo ha na referida decisdo mencéo a fungdo exercida pela
reclamante, apenas que o ingresso se deu mediante teste seletivo.

No caso de THAYANA THAYS LOURENGCO, a sentenca reconheceu a nulidade do
contrato de trabalho, em razdo da auséncia de concurso publico, tendo sido a ela
deferido o que de ordinario se defere (remuneragéo proporcional aos dias trabalhados
e deposito dos valores do FGTS). Destaque-se aqui que a reclamada trabalhava
como auxiliar de servicos administrativos, como declinado na sentenca (fls. 35, peca
3).

9 DE DEZEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 5 DE 77
Como acima descrito, no que concerne as duas primeiras, com base nos documentos
que ostentam os autos, as duas servidoras ingressaram nos quadros do municipio
por meio de teste seletivo, o qual se constitui em meio licito de admisséo no servigo
publico. Nesse ponto, a eventual procedéncia da presente representacéo passa pela
necessidade de andlise da legalidade do teste seletivo.

Quando citado para se manifestar acerca da questé@o, o Municipio de Cerro Azul, por
meio do seu atual gestor, PATRICK MAGARI, informou que:

“nao possui conhecimento das justificativas para a contratagao temporaria realizadas
em gestdes anteriores. Com relagédo a gestdo anterior, 2013-2016, de acordo com o
levantamento realizado junto ao setor de recursos humanos foi realizado processos
seletivos no ano de 2013; 2014 e 2015, bem como houveram (sic) contratac¢éo (sic)
diretas, através de contrato (sic) autbnomos de prestacgao de servigos, rescindidos no
ano de 2016” (fls. 1, pega 22).

Concessa venia, o fundamento eleito pelo magistrado trabalhista para considerar
irregular a contratagdo de ALANA SCHELEIDER SOARES MOURA E COSTA néo
merece guarida, pois 0 mesmo se limita a explicitar que ndo haveria necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico a embasar a contratagdo de uma
educadora social

“Na forma do edital mencionado, a regularidade da contratagdo se verificaria na
‘situagdo de urgéncia’ que levou a realizagdo do citado teste seletivo. Ocorre que,
nos termos do art. 37, IX, da CF, os casos de contratagdo por tempo determinado se
destinam a atender “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, o que
néo restou comprovado na hip6tese. Isto porque, conforme consta da documentagéo,
era a autora “educadora social”. Evidentemente, assim, que nenhuma urgéncia havia
nisso, até porque semelhante circunstancia ndo consta dos autos, como mencionado”
(peca 3, fls. 40)

A literalidade da regra constitucional ndo autoriza tal espécie de interpretagdo, eis
que o referido inciso determina que “a lei estabelecera os casos de contratagéo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”. Em momento algum, abstrai-se que a situagdo de urgéncia foi eleita como
requisito para a legitimagéo da contratagcao por tempo determinado, 0 que se exige,
em verdade, é a existéncia de uma necessidade que se entende por temporéria e
qualificada por um excepcional interesse publico. A natureza do cargo é irrelevante.
Dai forgoso concluir que inexistem elementos nos autos para concluir pela
irregularidade da conducgé&o dos testes seletivos que levaram a admisséo de ALANA
SCHELEIDER SOARES MOURA E COSTA e CAMILA RODRIGUES. Os elementos
dos autos (sentencas trabalhistas) testificam que as interessadas ingressaram por
meio de teste seletivo, meio licito de ingresso nos quadros publicos. A irregularidade
da realizagéo do teste seletivo (ndo aferida neste expediente por falta de elementos),
em razdo do descumprimento dos requisitos constitucionais afetos a espécie,
conduziria a ilicitude do ingresso de todos aqueles que participaram do certame e nédo
somente das interessadas. Dai a improcedéncia da representacdo em relacéo a
admissdo de ALANA SCHELEIDER SOARES MOURA E COSTA e CAMILA
RODRIGUES

Relativamente a irregularidade da admissdo de THAYANA THAYS LOURENCO, a
decisdo trabalhista reconheceu a auséncia de concurso publico para o ingresso da
servidora, 0 que, por si s6 autoriza a procedéncia da representacéo quanto a esse
ponto, veja-se, a proposito, excerto do decisum:

“O contrato é nulo, pela falta de concurso publico, mas ficam assegurados os direitos
aos salarios pactuados (de acordo com o nimero de horas prestadas) e aos
respectivos depositos do Fundo de Garantia” (fls. 35, peca 3).

Reconhecida a ilicitude da admisséo impde-se a aplicagdo das sancdes cabiveis.
Dito isso, a devolugao das verbas reconhecidas pela Justi¢a Trabalhista ndo ha como
prosperar. Esta Corte tem um significativo nimero de julgados, onde admite que o
eventual ressarcimento significaria locupletamento ilicito das entidades estatais
envolvidas, haja vista a prestacéo efetiva do servigo pelo reclamante, como a seguir
demonstrado em dois recentes julgados:

“Ademais, de acordo com recentes precedentes deste Tribunal, tem-se afastado a
obrigacgéo de ressarcimento do que a Administracéo pagou a titulo de FGTS por forca
de decisdes trabalhistas, na medida em que tal imposi¢ao implicaria enriquecimento
sem causa do Municipio, uma vez que o servico foi efetivamente prestado pelo
servidor, razdo pela qual deixo de acolher a recomendacdo proposta para
responsabilizacdo do ex-prefeito” (Acérdao n. 1573/18-Pleno, rel. Cons. Fabio de
Souza Camargo, Processo n. 663453/11)[1].

“Também, afasto o opinativo do 6rgdo ministerial quanto ‘ao ressarcimento ao erario
dos encargos incidentes sobre a quantia devida ao FGTS’, diante do entendimento
desta Corte pela ndo devolucdo das verbas trabalhistas em que fora condenado o
ente publico, ainda que acrescidas de valores relativos ao seu inadimplemento. A
titulo de exemplo, os Acérddos n.° 745/17, n.° 5923/16 e n.° 4929/14, todos do
Tribunal Pleno desta Corte” (Acérdao n. 170/18-Pleno, rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha,
Processo n. 177713/12)

Destarte, afasto a proposta de restituicdo das verbas trabalhistas devidas pela
municipalidade.

Relativamente a proposicdo de aplicagdo de multas, dada a irregularidade de uma
Unica admissao, tem-se cabivel a aplicagdo de uma Unica multa tipificada no artigo
87, IV, “b”, da Lei Complementar n.° 113/05, ao gestor responsavel pela admissao
irregular, Dalton Luiz de Moura e Costa.

1. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da presente representacao;

1) pela aplicagéo de uma multa tipificada no artigo 87, IV, “b”, da Lei Complementar
n.° 113/2005, ao gestor responsavel pela admisséo irregular, Dalton Luiz de Moura e
Costa;

1Il) pelo encerramento dos autos, apds o transito em julgado da deciséo.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela procedéncia parcial da presente representacéo;

IIl. Aplicar a multa tipificada no artigo 87, 1V, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005,
ao gestor responsavel pela admisséo irregular, Dalton Luiz de Moura e Costa;

IIl. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
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nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. O referido aresto ainda cita outras decisGes, a saber: Acérddo n°® 444/14 — Pleno, Acérdao n®
3.318/13- Pleno, Acorddo n° 4.542/13 — Pleno, Acorddo n°® 5.510/13 — Pleno, Acérdao n°® 5.545/13
- Pleno, Acérdéo n° 4542/13 — Pleno, Acérdéo n° 4.938/14 — Pleno, Acérdéo 5.923/16 - Pleno.

PROCESSO N°: 592558/20

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CASA MILITAR, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO
DO PARANA, ESTADO DO PARANA, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL,
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3586/20 - TRIBUNAL PLENO

5ICE — JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA — JUCEPAR, CASA CIVIL,
CASA MILITAR e DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA —
DETRAN. Quantitativo dos cargos em comisséo ocupados e remuneragao percebida.
Homologagéo.

I.  RELATORIO

Trata o presente de expediente de Homologacdo de Recomendagfes oriundas do
Relatério da 52 Inspetoria de Controle Externo (pega n.° 3), resultante de fiscalizagdo
procedida junto a érgéos jurisdicionados do TCE/PR, com o objetivo de avaliar a
regularidade quanto ao quantitativo e a remuneracéo dos servidores detentores
exclusivamente de cargos comissionados.

Conforme consta no Oficio n.° 20/2020 - 5ICE (pega n.° 2), a fiscalizagéo realizada
estd contemplada no Plano Anual de Fiscalizagdo da 5?2 Inspetoria de Controle
Externo — PAF 52 — 2020 e estd em consonancia com o Plano Diretor da 52 ICE 2019-
2022 e com o Plano Estratégico do TCE/PR 2017-2021.

O objeto avaliado foi a folha de pagamento dos servidores comissionados, a fim de
verificar a regularidade da quantidade e tipologia dos cargos em comissé@o e a
consonancia da remuneracéo com a legislagdo. Para tanto, os critérios utilizados na
fiscalizagao foram as leis que regem os cargos em comiss@o nos ambitos federal e
estadual, ou seja, a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Parand, o
Prejulgado TCE /PR n° 25 e a Lei Estadual n® 19912 /2019.

Por meio de amostragem intencional, foram selecionados o0s seguintes
érgaos/entidades, que representam todos os de competéncia fiscalizatéria da 52 ICE,
nos termos da Portaria n.° 1052/19, excluidos o Ministério Publico do Estado do
Parana e as Empresas Publicas, tendo em vista o carater especifico da legislagéo e
do gerenciamento dos cargos em comisséo:

Orgéos/Entidades Folha de Pagamento — Més/Ano
Agéncia Reguladora de Servicos Delegados de 03 /2020
Infraestrutura do Parana - AGEPAR
Governo do Estado — Casa Civil 02/2020 e 05/2020
Casa Militar 03/2020
Coordenacédo da Regido Metropolitana de Curitiba -
COMEC 03/2020
Junta Comercial do Parana - JUCEPAR 03/2020
Departamento de Transito do Parana - DETRAN/PR 03/2020 e 05/2020
Secretaria de Estado da Administragéo e Previdéncia - 03/2020
SEAP
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de
Obras Publicas - SEDU 08/2020
Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP 04/2020
Escritério de Representacdo do Governo do Parana em
Brasilia (alocados na folha de pagamento da Casa Civil) 02/2020 e 05/2020
Servico Social Autbnomo PARANAPREVIDENCIA 04/2020
Servico Social Autbnomo PARANACIDADE 04/2020

Como resultado da verificagcdo procedida junto aos o6rgdos/entidades acima
elencados, foram identificados 09 (nove) achados preliminares, dos quais 03 (trés)
foram confirmados ap6s a manifestacéo inicial dos gestores (Quadro 3 — pg. 14 do
Relatério).
A seguir, consta o elenco dos Achados que apresentam potenciais deficiéncias e as
respectivas recomendagbes sugeridas pela equipe de fiscalizacéo, as quais visam
aperfeicoar os processos de trabalho das entidades fiscalizadas:
JUNTA COMERCIAL DO PARANA - JUCEPAR

RECOMENDACOES
. Aos gestores da JUCEPAR e da SEAP: Promover,
imediatamente, as adequacGes necessarias para o devido
tratamento legal do pagamento dos membros do Colégio de
Vogais a fim de que deixem de figurar como cargos em comisséo
na folha de pagamento do Estado do Paran&, em observancia
aos preceitos da Lei Estadual n® 7076/1979.
. Aos gestores da JUCEPAR e da SEAP: Promover,
imediatamente, as adequagdes necessarias para o devido
tratamento legal do pagamento dos membros do Colégio de
Vogais a fim de que deixem de figurar como cargos em comiss@o
na folha de pagamento do Estado do Paran&, em observancia
aos preceitos da Lei Estadual n® 7076/1979.
GOVERNO DO ESTADO - CASA CIVIL

ACHADOS

1 — Cargos em comissé&o
preenchidos em nimero
superior ao permitido por lei.

2 — Cargos em comiss&o
nomeados no érgdo em
desacordo com a simbologia
criada em lei.
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. Ao Governador do Estado do Parana: diante da
impossibilidade de acumulagdo de cargo em comiss&o com
gratificagdo por fungédo de confianga ou com outras instituidas
em razdo de condi¢des excepcionais de servico, que observe
imediatamente o contido na Constituicdo Federal (artigos 37, X,
e 169, §19), da Constituicao do Estado do Parana (artigos 27, X,
§1°), do Prejulgado n° 25 e do Acord&o n° 671/2018, do Tribunal
de Contas do Estado do Parané.

CASA MILITAR

. Ao gestor da Casa Militar: abster-se de solicitar a
concesséo de Gratificagéo pelo Exercicio de Encargos Especiais
aos servidores ocupantes de cargos em comissao, observando
os preceitos da Constituicdo Federal (artigos 37, X, e 169, §1°),
da Constituigéo do Estado do Parana (artigos 27, X, e 137, §19),
3 — Remuneragédo paga aos  |do Prejulgado n° 25 e do Acord&o n° 671/2018, do Tribunal de
servidores detentores de Contas do Estado do Parana.

cargos em comissao em . Ao Governador do Estado do Parana: diante da
desconformidade com o impossibilidade de acumulagédo de cargo em comissdo com
definido na legislac&o. gratificag&o por fungédo de confianga ou com outras instituidas

em razdo de condi¢Ges excepcionais de servigo, que observe
imediatamente o contido na Constituicéo Federal (artigos 37, X,

e 169, §1°), na Constituicdo do Estado do Parana (artigos 27, X,
e 137, §1°), no Prejulgado n° 25 e do Acordédo n° 671/2018, do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA — DETRAN/PR

. Ao gestor do DETRAN/PR: abster-se de conceder
Gratificagéo pelo Exercicio de Encargos Especiais aos

servidores ocupantes de cargos em comisséo, observando os
preceitos da Constituicdo Federal (artigos 37, X e 169, § 1°); da
Constituicdo do Estado do Parana (artigos 27, X e 137, § 19); do
Prejulgado n° 25 e do Acérdao n° 671/2018, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

II.  FUNDAMENTO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art. 5°, inciso XLII[1], do
Regimento Interno, incluido pela Resolugdo n.° 73/2019.

A fiscalizagao teve como periodo de abrangéncia os meses de margo a maio de 2020,
sendo que o exame das folhas de pagamento de servidores detentores de cargos em
comissdo da Junta Comercial do Parana, do Governo do Estado — Casa Civil, da
Casa Militar e do Departamento de Transito do Estado do Parand, apontou para a
necessidade de recomendar aos respectivos gestores a adocao de medidas visando
a regularizagéo ou corregdo dos 03 (trés) achados confirmados.

Nessa esteira, foram propostas recomendagfes aos responsaveis, com vistas a
regularizacdo da situagdo dos cargos comissionados a luz do que dispbe a
Constituicdo Federal, a Constituicio do Estado do Parana, a Lei Estadual n.°
7076/1979, o Prejulgado n.° 25 e o Acordédo n.° 671/2018, ambos do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

As recomendacdes propostas se dirigem a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO
PARANA - JUCEPAR, na pessoa de seu Presidente, Senhor Marcos Sebastido
Rigoni de Mello, CPF n.° 348.367.729-15; a SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGCAO E PREVIDENCIA — SEAP, na pessoa de seu Secretério, Senhor
Marcel Henrique Micheletto, CPF n.° 004.420.409-46; ao Secretario Chefe da CASA
CIVIL, Senhor Luiz Augusto Silva, CPF n.° 022.256.479-25; ao Chefe da CASA
MILITAR, Tenente Coronel QOPM Welby Pereira Sales, CPF n.° 812.616.919-20; ao
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA - DETRAN, na pessoa
de seu Diretor-Geral, Senhor Wagner Mesquita de Oliveira, CPF n.° 021.454.787-60,
e ao Governador do Estado do Parand, Senhor Carlos Roberto Massa Junior, CPF
n.° 032.084.489-70.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacéo das recomendagdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de
Controle Externo, a serem adotadas pelas entidades fiscalizadas.

Il — Transitada em julgado, encaminhe-se cépia da decisédo ao senhor Governador do
Estado do Parana, Carlos Roberto Massa Junior, a senhora Leticia Ferreira da Silva,
Procuradora-Geral do Estado, e ao senhor Raul Clei Coccaro Siqueira, Controlador
Geral do Estado, para ciéncia.

Il — Apo6s, a 52 Inspetoria de Controle Externo para atendimento ao 8§ 6°[2] do artigo
267-A do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes
RECOMENDAGOES

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as recomendacdes contidas no Relatério da 52 Inspetoria de Controle
Externo (compiladas do quadro de achados que segue abaixo), a serem adotadas
pelas entidades fiscalizadas.

IIl. Transitada em julgado a decisédo, encaminhar cépia ao senhor Governador do
Estado do Parana, Carlos Roberto Massa Junior, a senhora Leticia Ferreira da Silva,
Procuradora-Geral do Estado, e ao senhor Raul Clei Coccaro Siqueira, Controlador
Geral do Estado, para ciéncia.

IIl. Apés, encaminhar os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo para atendimento
ao § 6°[3] do artigo 267-A do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

3 — Remuneracéo paga aos
servidores detentores de
cargos em comissao em
desconformidade com o
definido na legislacéo.

autos de HOMOLOGAGAO DE

e Ao gestor da Casa Civil: abster-se de solicitar a concesséo
de Gratificag&o pelo Exercicio de Encargos Especiais aos
servidores ocupantes de cargos em comisséo, observando 0s
preceitos da Constituicdo Federal (artigos 37, X, e 169, §1°), da
Constituicdo do Estado do Parana (artigos 27, X, §1°), do
Prejulgado n° 25 e do Acordéo n° 671/2018, do Tribunal de
Contas do Estado do Parand.

3 — Remunerag&o paga aos
servidores detentores de
cargos em comiss@o em
desconformidade com o
definido na legislacéo.

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;

2. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



\ d
DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI

()

Ne°: 2440

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os

resultados das fiscalizagfes serdo necessariamente disponibilizados em

relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 6° As recomendagdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugdo n° 73/2019)

MATRIZ DE ACHADOS

Entidade: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - JUCEPAR
. Verificagéo da regularidade quanto ao quantitativo e a remuneracéo dos
Objetivo . : o
servidores detentores exclusivamente de cargos comissionados
IR qe Eixo Estratégico Area Subéarea Detalhamento (objeto)
Fiscalizacdo
Regularidade <
006 dos Atos de 13. Gestéo de |13.2. Folha de 13.2.1. Legalidade
< Pessoas pagamento
Gestéo
Achado n° 1 Cargos em comisséo preenchidos em niimero superior ao permitido por Lei.
Questéo de Os cargos de comissdo ocupados estdo em consonancia com a quantidade
Auditoria e tipologia definida em lei?
O Quadro contido na Lei Estadual n® 7076/1979 e no ANEXO Il do Decreto
Estadual n® 12.033/2014 permite a contratacéo total de 07 cargos em
Condicéo: comisséo. O exame na folha de pagamento do més de margo de 2020
demonstrou que atualmente a entidade possui 28 comissionados, estando,
portanto, acima do limite total permitido.
A Folha de pagamento obtida no portal da transparéncia;
Evidéncias:

Quadro de Comissionados vigente.

Fonte do Critério e
Critério:

Lei Estadual n°® 7076/1979, arts. 1° e 2°:

Art. 1°. Ficam criados na Junta Comercial do Parana os seguintes cargos de
provimento em comissao:

N° de Cargos Denominagéo Simbolo

1 Presidente DAS-2

1 Vice - Presidente DAS-4

1 Secretério Geral DAS-4

1 Procurador Regional DAS-5

2 Chefes de Coordenadora 1-C

1 Subprocurador Regional 1-C

Art. 2°. Os Vogais da Junta Comercial do Parana faréo jus a uma
gratificacdo igual a 30% (trinta por cento) do maior salario minimo vigente
no Estado, por sessdo a que comparecerem, até o maximo de dezesseis
mensais.

Paréagrafo Gnico. Perceberéo, ainda, os Vogais, uma parte fixa arbitrada por
ato do Governador do Estado, em valor que, somado ao teto da vantagem
de que trata o "caput" desde artigo, ndo ultrapasse os vencimentos do cargo
de Secretério Geral.

Decreto Estadual n® 6207/1979, art. 1°:

Art. 1° - Nos termos do paragrafo Unico do art. 2°, da Lei n® 7.076, de 03 de
janeiro de 1979, fica arbitrada no valor correspondente aos vencimentos
basicos do simbolo 2-C, da tabela de cargos de provimento em comisséo, a
parte fixa da remuneragdo dos Vogais da Junta Comercial do Parand, ndo
podendo, esse valor, somado a gratificacdo de que trata o "caput" do art. 2°
da referida Lei, ultrapassar os vencimentos basicos do cargo de Secretério
Geral - simbolo DAS-4, da mesma Junta.

Comentérios do
Gestor:

APA n° 14174 respondido em 01/07/2020, pela Sra Izaura Priscila dos
Santos Pereira, Controle Interno:

“A funcao publica a que estdo submetidos os vogais da JUCEPAR possui
natureza juridica peculiar, ndo sendo considerada cargo em comisséo, mas
sim de membro colegiado formado pelas entidades representadas no
colégio de Vogais, com base na Lei Federal n® 8.934/1994, Art. 10° e
seguintes, regulamentada pelo Decreto Federal n® 1.800/1996.

Conforme resposta a informacéo n° 847/2013 — NJA/SEAP, da Procuradoria
Geral do Estado, em consulta ao Nucleo Juridico da Administracdo/SEAP,
de 02/07/2013, os vogais nédo sdo detentores de cargo ou emprego publico,
mesmo sendo remunerados pelo exercicio da funcéo publica, ja que ndo ha
relacdo de trabalho entre estes e a Administracéo publica, sendo os
mesmos nomeados para o exercicio da fungéo na forma da lei.

A composigao dos vogais membros do Plenario, considerados “agentes
honorificos” nessa mesma resposta da PGE/PR, esta elencada no Decreto
Estadual n® 3467/2001, atualizado pelos Decretos n° 2197/2015 e n°®
11871/2018, que estdo anexos, cuja remuneracéo é composta de uma
parcela fixa e uma variavel, conforme art. 2° da Lei Estadual n® 7076/1979.
A parcela fixa, que é de defini¢cdo por ato do Governador do Estado, foi
arbitrada pelo Decreto Estadual n°® 6207/1979, correspondente aos
vencimentos basicos do simbolo 2-c, da tabela de cargos de provimentos
em comissdo. Dentre os 23 vogais nomeados, com base na composi¢do do
Decreto Estadual n® 11871/2018, um se trata do cargo de presidente da
JUCEPAR e o outro vice-presidente, sendo este o motivo da existéncia de
21 cargos enquadrados nesta simbologia 2-C no Portal da Transparéncia.
Os demais cargos citados, que séo de fato considerados cargos
comissionados, séo realmente em conformidade ao art. 1° da Lei Estadual
n° 7076/1979, conforme nomeag6es em anexo. Cabe ressaltar que maiores
esclarecimentos constam do inteiro teor do referido documento de
informac&ao emitido pela Procuradoria Geral do Estado acerca das
nomeacdes dos vogais”.

APA n° 14.261 respondido em 03/08/2020, pelo Sr. Marcos Sebastido
Rigoni de Mello, Diretor-Geral:

“Na JUCEPAR ha apenas os referidos 7 cargos comissionados. Constam
outros 21 cargos no Portal de Transparéncia do Estado com a mesma
denominagédo, mas referem-se aos vogais, que recebem a parcela fixa de
sua remuneragdo com base nos vencimentos basicos do simbolo 2-c, da
tabela de cargos de provimentos em comisséo, arbitrada pelo Decreto
Estadual n°® 6207/1979. Devido ao fato de a legislacéo pertinente ndo ter
sido especifica quanto a denominag&o correta a ser utilizada, as fungées
dos vogais tém sido apresentadas também como cargos comissionados no
Portal Transparéncia, mas com base em pareceres anteriores da PGE/PR,
ja tém sido observadas regras especificas para o tratamento dessas
funcdes, como a ndo incidéncia de férias e 13° salario. Na intengdo de
adequar essa denominag&o no sistema de pagamento do Estado (Meta4) e
no Portal de Transparéncia do Estado, foi realizada no dia 24/07/2020
reunido com a Secretaria da Administragdo e da Previdéncia (SEAP), a qual
a JUCEPAR é vinculada, e que é responsavel pelas devidas alteracées
sistémicas, e foi definido entéo o envio de e-protocolo pela JUCEPAR a
SEAP com todas as informacGes e pareceres anteriores da PGE sobre as
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SEAP analisara todas as possibilidades de melhorias no tratamento desse
assunto e efetuara as devidas corregdes, verificando os itens que ainda
necessitam de normatizagéo e adequagéo, ao passo que tramitard 0 mesmo
e-protocolo com a Procuradoria Geral do Estado, com indagagdes a respeito
da melhor maneira de atender a esse apontamento do TCE, bem como
adiantar e resolver quaisquer outras inconsisténcias que poderiam ser
observadas posteriormente. Segue em anexo o oficio exarado pela
Procuradoria Regional da JUCEPAR, com as indagagdes a SEAP dos
tépicos a serem avaliados e normatizados, que foi inserido no e-protocolo n°®
16.771.278-9, criado no dia 30/07/2020, com essa finalidade de realizar o
levantamento das medidas que serdo tomadas”.

Andlise da equipe:

Independentemente da natureza juridica peculiar exercida pelos vogais da
Jucepar, questiona-se o fato de que os 21 (vinte e um) vogais nomeados
constam, indevidamente, na folha de pagamento do Estado (META 4) como
cargos em comisséo simbolo 2-C.

O Decreto Estadual n° 6207/1979, no art. 1°, apenas estabeleceu a parcela
fixa da remuneragdo dos vogais em um valor correspondente aos
vencimentos basicos do simbolo 2-C da tabela de cargos de provimento em
comisséo, e deste modo, ndo 0s equiparou ao cargo em comisséo simbolo
2-C.

Assim, os membros do Colégio de Vogais da Jucepar estéo recebendo suas
vantagens como se fossem detentores de cargos em comisséo, uma vez
que figuram na folha como Cargos em Comisséo 2-C. Entretanto, os
Decretos de nomeacéo estdo corretos, posto que ndo foram nomeados para
ocupar cargo em comissao.

Portanto, o enquadramento de 21 (vinte e um) vogais na simbologia 2-C de
cargo em comissao na folha de pagamento do Estado do Parana configura
uma nao conformidade no tratamento legal conferido ao respectivo
pagamento.

Concluséo do
Achado:

Achado confirmado

Encaminhamento:

Aos gestores da Junta Comercial do Parana (JUCEPAR) e da Secretaria da
Administracdo e Previdéncia (SEAP):

Que promovam, imediatamente, as adequacdes necessarias para o devido
tratamento legal do pagamento dos membros do Colégio de Vogais a fim de
que deixem de figurar como cargos em comissao na folha de pagamento do
Estado do Parana, em observancia aos preceitos da Lei Estadual n®
7076/1979.

Entidade: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - JUCEPAR
. Verificagdo da regularidade quanto ao quantitativo e a remuneragao dos
Objetivo Ny : A
servidores detentores exclusivamente de cargos comissionados
Iniciativa de : At A a .
Fiscalizacio Eixo Estratégico Area Subarea Detalhamento (objeto)
006 Regular|~dade dos Atos|13. Gestao 13.2. Folha de 13.2.1. Legalidade
de Gestéo de Pessoas _|pagamento
Achado n° 2 Cargos em comiss@o nomeados no 6rgao em desacordo com a simbologia
criada em lei.
Questéo de Os cargos de comiss&o ocupados estdo em consonancia com a quantidade
Auditoria e tipologia definida em lei?
O Quadro contido na Lei Estadual n°® 7076/1979 e o Quadro do ANEXO Il do
Decreto Estadual n® 12.033/2014 n&o prevéem a investidura de cargos em
Condicé&o: comiss&o na Simbologia 2-C. O exame da folha de pagamento obtida no
Portal da Transparéncia identificou 21 cargos enquadrados nesta
simbologia.
Evidéncias: Folha de pagamento obtida no portal da transparéncia;

Quadro de Comissionados vigente;

Fonte do Critério e
Critério:

Lei Estadual n® 7076/1979, arts. 1° e 2°:

Art. 1°. Ficam criados na Junta Comercial do Parana os seguintes cargos de
provimento em comissao:

Ne° de Cargos Denominagéo Simbolo

1 Presidente DAS-2

1 Vice - Presidente DAS-4

1 Secretario Geral DAS-4

1 Procurador Regional DAS-5

2 Chefes de Coordenadora 1-C

1 Subprocurador Regional 1-C

Art. 2°. Os Vogais da Junta Comercial do Parana fardo jus a uma
gratificagdo igual a 30% (trinta por cento) do maior salario minimo vigente
no Estado, por sessdo a que comparecerem, até o maximo de dezesseis
mensais.

Paréagrafo Gnico. Perceberéo, ainda, os Vogais, uma parte fixa arbitrada por
ato do Governador do Estado, em valor que, somado ao teto da vantagem
de que trata o "caput" desde artigo, ndo ultrapasse os vencimentos do cargo
de Secretério Geral.

Decreto Estadual n°® 6207/1979, art. 1°:

Art. 1° - Nos termos do paragrafo Unico do art. 2°, da Lei n® 7.076, de 03 de
janeiro de 1979, fica arbitrada no valor correspondente aos vencimentos
basicos do simbolo 2-C, da tabela de cargos de provimento em comisséo, a
parte fixa da remuneracéo dos Vogais da Junta Comercial do Paran, nao
podendo, esse valor, somado a gratificacéo de que trata o "caput” do art. 2°
da referida Lei, ultrapassar os vencimentos basicos do cargo de Secretario
Geral - simbolo DAS-4, da mesma Junta.

funcdes dos vogais.Com o envio dessas informacdes, ficou acordado que a

Comentéarios do
Gestor:

APA n° 14174 respondido em 01/07/2020, pelo Sra Izaura Priscila dos
Santos Pereira, Controle Interno:

“A funcéo publica a que estdo submetidos os vogais da JUCEPAR possui
natureza juridica peculiar, ndo sendo considerada cargo em comisséo, mas
sim de membro colegiado formado pelas entidades representadas no
colégio de Vogais, com base na Lei Federal n° 8.934/1994, Art. 10° e
seguintes, regulamentada pelo Decreto Federal n® 1.800/1996.

Conforme resposta a informagéo n° 847/2013 — NJA/SEAP, da Procuradoria
Geral do Estado, em consulta ao Ntcleo Juridico da Administragdo/SEAP,
de 02/07/2013, os vogais ndo sédo detentores de cargo ou emprego publico,
mesmo sendo remunerados pelo exercicio da funcéo publica, j& que ndo ha
relacéo de trabalho entre estes e a Administragéo publica, sendo os
mesmos nomeados para o exercicio da funcéo na forma da lei.

A composicéo dos vogais membros do Plenario, considerados “agentes
honorificos” nessa mesma resposta da PGE/PR, estéa elencada no Decreto
Estadual n® 3467/2001, atualizado pelos Decretos n® 2197/2015 e n°
11871/2018, que estdo anexos, cuja remuneracéo é composta de uma
parcela fixa e uma variavel, conforme art. 2° da Lei Estadual n® 7076/1979.
A parcela fixa, que é de defini¢do por ato do Governador do Estado, foi
arbitrada pelo Decreto Estadual n® 6207/1979, correspondente aos
vencimentos basicos do simbolo 2-c, da tabela de cargos de provimentos
em comissdo. Dentre os 23 vogais nomeados, com base na composi¢do do
Decreto Estadual n® 11871/2018, um se trata do cargo de presidente da
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nomeacdes dos

Rigoni de Mello,

vogais”.

Diretor-Geral:

JUCEPAR e o outro vice-presidente, sendo este o motivo da existéncia de
21 cargos enquadrados nesta simbologia 2-C no Portal da Transparéncia.
Os demais cargos citados, que séo de fato considerados cargos
comissionados, sdo realmente em conformidade ao art. 1° da Lei Estadual
n° 7076/1979, conforme nomeagdes em anexo. Cabe ressaltar que maiores
esclarecimentos constam do inteiro teor do referido documento de
informacéao emitido pela Procuradoria Geral do Estado acerca das

APA n° 14.261 respondido em 03/08/2020, pelo Sr. Marcos Sebastidao

“Na JUCEPAR ha apenas os referidos 7 cargos comissionados. Constam
outros 21 cargos no Portal de Transparéncia do Estado com a mesma
denominagéo, mas referem-se aos vogais, que recebem a parcela fixa de
sua remuneragdo com base nos vencimentos basicos do simbolo 2-c, da
tabela de cargos de provimentos em comissao, arbitrada pelo Decreto
Estadual n® 6207/1979. Devido ao fato de a legislagéo pertinente néo ter
sido especifica quanto a denominag&o correta a ser utilizada, as fungdes
dos vogais tém sido apresentadas também como cargos comissionados no
Portal Transparéncia, mas com base em pareceres anteriores da PGE/PR,
ja tém sido observadas regras especificas para o tratamento dessas
fungbes, como a ndo incidéncia de férias e 13° salario. Na intencéo de
adequar essa denominagéo no sistema de pagamento do Estado (Meta4) e
no Portal de Transparéncia do Estado, foi realizada no dia 24/07/2020
reunido com a Secretaria da Administracdo e da Previdéncia (SEAP), a qual
a JUCEPAR é vinculada, e que é responsavel pelas devidas alteracdes
sistémicas, e foi definido entéo o envio de e-protocolo pela JUCEPAR a
SEAP com todas as informagdes e pareceres anteriores da PGE sobre as
funcdes dos vogais. Com o envio dessas informagdes, ficou acordado que a
SEAP analisara todas as possibilidades de melhorias no tratamento desse
assunto e efetuara as devidas corregdes, verificando os itens que ainda
necessitam de normatizagdo e adequagéo, ao passo que tramitard 0 mesmo
e-protocolo com a Procuradoria Geral do Estado, com indagacdes a respeito
da melhor maneira de atender a esse apontamento do TCE, bem como
adiantar e resolver quaisquer outras inconsisténcias que poderiam ser
observadas posteriormente. Segue em anexo o oficio exarado pela
Procuradoria Regional da JUCEPAR, com as indagac¢des a SEAP dos
tépicos a serem avaliados e normatizados, que foi inserido no e-protocolo n°
16.771.278-9, criado no dia 30/07/2020, com essa finalidade de realizar o
levantamento das medidas que serédo tomadas”.

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacéo, economicidade e, também, ao
seguinte:

V - as fungdes de confianca exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des
de diregao, chefia e assessoramento;

Enunciados do Prejulgado n° 25, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

iv. A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicées
de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagéo de
confianca pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser
observada a compatibilidade da formagéo ou experiéncia profissional
com as atividades a serem desenvolvidas.

viii. E vedado(a):

a. A acumulagéo de cargos em comisséo e fungdes comissionadas e o
estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva
a ocupante de cargo em comissao.

Acoérdédo n.° 671/18 - Tribunal Pleno (Processo n.° 577361/16 - Consulta):
“N&o é possivel a acumulagao da remuneragdo de cargo em comissao
com gratificagdo por fungéo de confianga ou com outras instituidas em
razéo de condicdes excepcionais de servigo.”

Andlise da equipe:

2-C.

pagamento.

Independentemente da natureza juridica peculiar exercida pelos vogais da
Jucepar, questiona-se o fato de que os 21 (vinte e um) vogais nomeados
constam, indevidamente, na folha de pagamento do Estado (META 4) como
cargos em comiss&o simbolo 2-C.

O Decreto Estadual n° 6207/1979, no art. 1°, apenas estabeleceu a parcela
fixa da remuneracao dos vogais em um valor correspondente aos
vencimentos basicos do simbolo 2-C da tabela de cargos de provimento em
comisséo, e deste modo, ndo 0s equiparou ao cargo em comissao simbolo

Assim, os membros do Colégio de Vogais da Jucepar estdo recebendo suas
vantagens como se fossem detentores de cargos em comisséo, uma vez
que figuram na folha como Cargos em Comisséo 2-C. Entretanto, os
Decretos de nomeacéo estdo corretos, posto que nao foram nomeados para
ocupar cargo em comissé&o.
Portanto, o enquadramento de 21 (vinte e um) vogais na simbologia 2-C de
cargo em comisséo na folha de pagamento do Estado do Paranéa configura
uma nao conformidade no tratamento legal conferido ao respectivo

Comentéario do Gestor

APA n° 14178 respondido em 07/07/2020, pelo Sr. Luiz Augusto Silva -
Chefe da Casa Civil:

“Ao contréario do que diz a ementa do achado n&o ha desconformidade da
remuneracéo recebida por servidores com a legislagéo. Isso porque, o
acréscimo referenciado de 30% (trinta por cento) tem respaldo legal no
art. 172, VIII c/c art.178, ambos da Lei Estadual n° 6.174/70 (gratificacdo
do exercicio de encargos especiais).

O Poder Executivo, no exercicio do seu Poder Regulamentar disciplinou
a concessdo dos Encargos Especiais por intermédio do Decreto n°®
3828/2008.

Cumpre destacar, por oportuno, que a parte permanente do quadro de
pessoal é integrada pelos cargos efetivos e comissionados, ex vi do art.
14, 81°, da Lei n® 6174/70.

Portanto, pela leitura dos dispositivos legais e regulamentares acima
transcritos, a gratificagéo pelo exercicio de encargos especiais tem
permissivo legal, e sua concesséo observou o principio da legalidade,
nédo havendo que se falar em qualquer ilegalidade do ato administrativo.
Por fim, ressalto que as leis tem presungéo de constitucionalidade no
sentido de que toda espécie normativa nasce de acordo com a
Constituicao, tendo eficacia plena até que o Poder Judiciario a declare
inconstitucional ou o Poder Legislativo a revogue.

Pelo exposto, concluo néo existir impedimento legal da concesséo dos
Encargos Espciais, requerendo que , apds a andlise dos argumentos
aduzidos, se reconheca a inexisténcia de qualquer irregularidade ou
ilegalidade passivel de apuracéo por essa egréria corte”.

Concluséao do
Achado:

Achado confirmado.

Encaminhamento:

Aos gestores da Junta Comercial do Parana (JUCEPAR) e da Secretaria da
Administracéo e Previdéncia (SEAP):
Que promovam, imediatamente, as adequacdes necessarias para o devido
tratamento legal do pagamento dos membros do Colégio de Vogais a fim de
que deixem de figurar como cargos em comissao na folha de pagamento do
Estado do Parana, em observancia aos preceitos da Lei Estadual n®

Anélise da Equipe

O pagamento de gratificacdo por encargos especiais aos servidores
ocupantes de cargos em comiss&o, por suposto assessoramento
especial a Governadoria do Estado, implica em duplicidade de
pagamento, considerando que o cargo em comiss&o ja pressupde a
funcéo de assessoramento, baseado em relac&o de confianga entre o
nomeante e o nomeado.

O que comprova inequivocamente tal fato é a propria tabela atualmente
vigente por meio da qual foram fixados os valores de vencimento basico
e remuneracao dos cargos em comissdo com simbologia “DAS” e “C”,
instituida pelo Anexo | do Decreto Estadual n® 3846/2020, o qual publica
as tabelas de acordo com o previsto na Lei Estadual n.° 19.912/2019, na
qual ja constam valores de “encargos especiais” compondo a
remuneragao do servidores ocupantes dos cargos em comissdo com as
referidas simbologias.

Assim, adicionar mais 30% (trinta por cento) a titulo de gratificacéo pelo
exercicio de supostos encargos especiais a remuneragdo dos servidores
ocupantes de cargos em comisséo é pagar em duplicidade o
assessoramento ja realizado pelos mesmos.

Ademais, esta Colenda Corte de Contas ja decidiu, em Consulta com
Forca Normativa, por meio do Acérddo n.° 671/2018 do Tribunal Pleno
(processo n.° 577361/16), que “Nao é possivel a acumulagéo da
remuneracéo de cargo em comisséo com gratificagéo por fungéo de
confianga ou com outras instituidas em razéo de condi¢es excepcionais
de servigo”.

Desse modo, esta equipe entende que, a partir da publicacédo do Acérdao
n.° 671/2018 do Tribunal Pleno desta Corte, que fixou o entendimento
acima, ndo é mais possivel entender como legal a concesséo e o
pagamento da gratificacéo de 30% pelo exercicio de encargos especiais
prevista na Lei Estadual n.° 6.174/1970 e no Decreto Estadual n.°
3.828/2008.

Conclusédo

Achado confirmado.

7076/1979.
Entidade: CASA CIVIL
. Verificagdo da regularidade quanto ao quantitativo e a remuneragéo dos servidores
Objetivo d L
detentores exclusivamente de cargos comissionados
Iniciativa de . 2 A A .
Fiscalizacio Eixo Estratégico Area Subérea Detalhamento (objeto)
Regularidade dos |13. Gestdo [13.2. Folha de -

006 Atos de Gestdo de Pessoas _|pagamento 13.2.1. Legalidade
Questdo de A remuneracdo paga aos servidores detentores exclusivamente de
Fiscalizagdo cargos em comissdo estd em consonancia com a legislacéo?

Achado n° 3 Remuneragéo paga ao servidores detentores de Cargos Comissdo em

desconformidade com o definido na legislag&o.
Foram identificados, na folha do més fevereiro/2020, 194 servidores
comissionados recebendo valor majorado na proporgéo de 30% em

Condicio: relagdo a remuneracéo definida na legislagéo propria.

Gao: Novamente, na folha de maio/2020, constataram-se 204 servidores
detentores de cargos em comisséo recebendo valor superior ao definido
em lei, na proporcéo de 30% em relacéo ao definido na tabela.

Folha de pagamento obtida no portal da transparéncia - meses 02 e

Evidéncias: 05/2020

Quadro de Comissionados vigente;
Quadro comparativo elaborado pela fiscalizacdo - ANEXOS IIl E IV)

Fonte do Critério e
Critério:

Lei Estadual n.° 19912/2019:
Estabelece as condi¢es para implementacéo da reviséo geral concedida
pela Lei n® 18.493, de 25 de junho de 2015.
Decreto Estadual n.° 3846/2019:

Publica as tabelas de vencimento bésico, de subsidio e de vantagens
com o indice geral de 2,0% (dois por cento) concedido nos termos da Lei
n°®19.912, de 30 de agosto de 2019.
Constituicdo da Republica:
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de diregéo, chefia e assessoramento;
Constituicdo do Estado do Parana:

Encaminhamento

Ao gestor da Casa Civil:

Abster-se de solicitar a concesséo de Gratificagéo pelo Exercicio de
Encargos Especiais aos servidores ocupantes de cargos em comissao,
observando os preceitos da Constituicdo Federal (arts. 37, X e 169, § 1°);
da Constituigdo do Estado do Parana (arts. 27, X e 137, § 1°); do
Prejulgado n.° 25 e do Acérdédo n° 671/2018 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Ao Governador do Estado do Parana:

Diante da impossibilidade de acumulagio da remuneragdo de cargo em
comisséo com gratificagéo por fungéo de confianga ou com outras
instituidas em razéo de condi¢des excepcionais de servigo, que observe
imediatamente o contido na Constituicdo Federal (arts. 37, X e 169, § 1°);
na Constituicdo do Estado do Parana (arts. 27, X e 137, § 1°); no
Prejulgado n.° 25 e no Acérddo n° 671/2018 do Tribunal de Contas do
Estado do Parané.

Entidade: CASA MILITAR
Obietivo Verificagdo da regularidade quanto ao quantitativo e a remuneragéo dos
) servidores detentores exclusivamente de cargos comissionados Casa Militar
Iniciativa de . A 5 a .
Fiscalizacio Eixo Estratégico Area Subéarea Detalhamento (objeto)
006 Regularldade~dos 13. Gestdo de [13.2. Folha de 13.2.1. Legalidade
Atos de Gestéo Pessoas pagamento
Achado ne 3 Remuneragdo paga ao servidores detentores de Cargos Comiss@o em
desconformidade com o definido na legislagéo.
Questdo de A remuneracédo paga aos servidores detentores exclusivamente de cargos
Auditoria em comiss&o estd em consonancia com a legislacédo?
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Entidade:

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA — DETRAN/PR

ANO XVI N©°: 2440 9 DE DEZEMBRO DE 2020
Condicio: Foram identificados 07 (sete) servidores comissionados recebendo valor
cao: majorado de 30% em relacdo ao definido na tabela de Encargos Especiais,
Folha de pagamento obtida no portal da transparéncia;
Evidéncias: Quadro de Comissionados vigente;

Quadro comparativo elaborado pela fiscalizacdo (Q06.2.1)

Objetivo

Verificagéo da regularidade quanto ao quantitativo e a remuneracéo dos
servidores detentores exclusivamente de cargos comissionados Detran/PR

Fonte do Critério e
Critério:

Lei Estadual n.° 19912/2019:

Estabelece as condi¢es para implementacéo da reviséo geral concedida
pela Lei n® 18.493, de 25 de junho de 2015.

Decreto Estadual n.° 3846/2019:

Publica as tabelas de vencimento basico, de subsidio e de vantagens com o
indice geral de 2,0% (dois por cento) concedido nos termos da Lei n®
19.912, de 30 de agosto de 2019.

Constituigdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcéo, chefia e
assessoramento;

Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivacéo, economicidade e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento;

Enunciados do Prejulgado n° 25, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

iv. A funcao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicGes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagéo de confianca
pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a
compatibilidade da formag&o ou experiéncia profissional com as atividades
a serem desenvolvidas.

viii. E vedado(a):

a. A acumulagao de cargos em comissao e fun¢des comissionadas e o
estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e dedicagao exclusiva a
ocupante de cargo em comissao.

Acérddo n.° 671/18 - Tribunal Pleno (Processo n.° 577361/16 - Consulta):
“N&o é possivel a acumulagdo da remuneracéo de cargo em comissdo com
gratificag@o por funcéo de confian¢a ou com outras instituidas em razéo de
condicdes excepcionais de servico.”

Iniciativa de
Fiscalizacédo

Eixo Estratégico Area Subéarea Detalhamento (objeto)

006

Regularidade dos [13. Gestéo de
Atos de Gestao

13.2. Folha de

13.2.1. Legalidade
pagamento

Pessoas

Achado n° 3

Remuneracéao paga ao servidores detentores de Cargos Comissdo em
desconformidade com o definido na legislagéo

Questdo de
Auditoria

A remuneragdo paga aos servidores detentores exclusivamente de cargos
em comiss&o esta em consonancia com a legislacédo?

Condicéo:

No exame da folha de pagamento de cargos em comissédo do Detran/PR,
referente més 03/2020, foram identificados 04 (quatro) servidores com a
simbologia DAS-2, recebendo gratificagéo pelo exercicio de encargos
especiais atribuida pelo Decreto Estadual n® 7557/2010, em substitui¢do aos
valores contidos na tabela do Anexo | do Decreto Estadual n® 3846/2020, o
qual publica as tabelas de acordo com o previsto na Lei Estadual n.°
19.912/2019.

Solicitou-se ao érgéo por meio do CACO 188966, em 16/04/2020, cépia dos
contracheques de tais servidores, cuja resposta confirmou o achado de
fiscalizag&o.

Comparativo:

Valor de R$ 7.991,70 para encargos especiais, simbologia DAS-02,
conforme tabela atual, anexo | do Decreto n° 3846/2020 — Lei n°®
19.912/2019.

Valor de R$ 8.220,04 gratificacio para exercicio de encargos especiais,
classificacdo DRT2, conforme tabela anexo ao Decreto n° 7557/2010.

Evidéncias:

1) Relagéo da folha de pagamento de Cargos em Comisséo do Detran/PR,
més 03/2020

2) Contracheques més 03/2020.

3) Tabela de vencimento basico e remuneracéo, Anexo | do Decreto
3846/2020 - Lei 19912/2019

5) Lei 18467/2015

6) Decreto 7557/2010 - Atribui gratificaces aos servidores do Detran/PR
8) Manual de Vantagens do Meta 4 - Meta 4 c6d. 1096

Comentérios do
Gestor:

APA n° 14180 respondido em 07/07/2020, pelo Sr. Ten. Cel. Welby Pereira
Sales, Secretario Estadual:

“A Casa Militar da Governadoria tem a declarar que a remuneragéo
recebida por servidores deste 6rgéo esta em conformidade com a
legislacéo vigente.

O acréscimo referenciado de 30% (trinta) por cento na folha de pagamento,
de 7 servidores comissionados, foi aplicado com respaldo no art, 172, VIII
c/c art, 178, ambos da Lei Estadual n° 6.174/70 (gratificacéo de exercicio de
encargos especiais).

O Poder Executivo, no exercicio do seu Poder Regulamentar, disciplinou a
concesséao dos Encargos Especiais por intermédio do Decreto n°®
3.828/2008 (arts. 1° e 2°).

Com efeito, a gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais tem
permissivo legal e sua concessao observou o principio da legalidade e,
portanto, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade do ato administrativo.
Sem embargos, e considerando todo o alegado, entendemos néo haver
impedimento legal na concesséo dos Encargos Especiais, requerendo que,
apods a andlise dos argumentos aduzidos, se reconhega a inexisténcia de
qualquer irregularidade ou ilegalidade passivel de apuracéo por essa
egrégia Corte de Contas”.

Andlise da equipe:

O pagamento de gratificagdo por encargos especiais aos servidores
ocupantes de cargos em comissao, por suposto assessoramento especial a
Governadoria do Estado, implica em duplicidade de pagamento,
considerando que o cargo em comissao ja pressupde a fungdo de
assessoramento, baseado em relacéo de confianca entre o nomeante e o
nomeado.

O que comprova inequivocamente tal fato é a prépria tabela atualmente
vigente por meio da qual foram fixados os valores de vencimento basico e
remuneracéo dos cargos em comissdo com simbologia “DAS” e “C”,
instituida pelo Anexo | do Decreto Estadual n® 3846/2020, o qual publica as
tabelas de acordo com o previsto na Lei Estadual n.° 19.912/2019, na qual
ja constam valores de “encargos especiais” compondo a remuneragao do
servidores ocupantes dos cargos em comissao com as referidas
simbologias.

Assim, adicionar mais 30% (trinta por cento) a titulo de gratificagéo pelo
exercicio de supostos encargos especiais a remuneracéao dos servidores
ocupantes de cargos em comissédo é pagar em duplicidade o
assessoramento ja realizado pelos mesmos.

Ademais, esta Colenda Corte de Contas ja decidiu, em Consulta com Forca
Normativa, por meio do Acérdéo n.° 671/2018 do Tribunal Pleno (processo
n.° 577361/16), que “Nao é possivel a acumulagdo da remuneragéo de
cargo em comisséo com gratificagédo por fungéo de confiangca ou com outras
instituidas em razéo de condigdes excepcionais de servigo”.

Desse modo, esta equipe entende que, a partir da publicacdo do Acérddo
n.° 671/2018 do Tribunal Pleno desta Corte, que fixou o entendimento
acima, ndo é mais possivel entender como legal a concesséo e o
pagamento da gratificacéo de 30% pelo exercicio de encargos especiais
prevista na Lei Estadual n.° 6.174/1970 e no Decreto Estadual n.°
3.828/2008.

Fonte do Critério e

Critério:

Lei Estadual n.° 19912/2019:

Estabelece as condi¢des para implementagéo da revisdo geral concedida
pela Lei n® 18.493, de 25 de junho de 2015.

Decreto Estadual n.° 3846/2019:

Publica as tabelas de vencimento basico, de subsidio e de vantagens com o
indice geral de 2,0% (dois por cento) concedido nos termos da Lei n®
19.912, de 30 de agosto de 2019.

Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcéo, chefia e
assessoramento;

Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivacdo, economicidade e, também, ao seguinte:

V - as funcBes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢fes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢es de direcéo, chefia e
assessoramento;

Enunciados do Prejulgado n° 25, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

iv. A funcéo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacéo de confianca
pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a
compatibilidade da formacé&o ou experiéncia profissional com as atividades a
serem desenvolvidas.

viii. E vedado(a):

a. A acumulagdo de cargos em comissao e fungdes comissionadas e o
estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva a
ocupante de cargo em comisséao.

Acérdéo n.° 671/18 - Tribunal Pleno (Processo n.° 577361/16 - Consulta):
“N&o é possivel a acumulagio da remuneragéo de cargo em comisséo com
gratificagdo por fungéo de confianga ou com outras instituidas em razéo de
condi¢des excepcionais de servigo.”

Concluséo do
Achado: 3

Achado confirmado

Comentéarios do

Gestor:

APA n° 14179, respondido em 08/07/2020, pelo Sr Cesar Vinicius Kogut -
Diretor Geral do Detran/PR, oficio 105/2020-COAD/DG:

“Conforme informacéo prestada pelo Chefe da Diviséo de Cadastro e
Pagamentos da Coordenadoria de Recursos Humanos, a gratificagdo base
dos servidores detentores de cargos em comisséo no Estado do Parana é a
“gratificagdo de encargos especiais”’, representada pela rubrica 1083 no
sistema de folha de pagamento. Outrossim, esclarece que o Decreto
Estadual n° 7557/10 permite o pagamento de gratificacdo diferente para os
servidores do Detran/PR, destacando que a referida gratificagéo
representada no sistema da folha de pagamento pela rubrica 1096 — é
concedida em substituicdo a gratificagdo da rubrica 1083 — somente aos
servidores detentores de cargo em comissédo com a simbologia DAS-2 - que
exercem a funcéo de Direcdo”.

Encaminhamento:

Ao gestor da Casa Militar:

Abster-se de solicitar a concesséo de Gratificacdo pelo Exercicio de
Encargos Especiais aos servidores ocupantes de cargos em comisséo,
observando os preceitos da Constituicéo Federal (arts. 37, X e 169, § 1°);
da Constituicdo do Estado do Parana (arts. 27, X e 137, § 1°); do
Prejulgado n.° 25 e do Acérdéo n° 671/2018 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Ao Governador do Estado do Parana:

Diante da impossibilidade de acumulagdo da remuneragdo de cargo em
comissdo com gratificacédo por fungdo de confianca ou com outras
instituidas em razéo de condigdes excepcionais de servigo, que observe
imediatamente o contido na Constituicdo Federal (arts. 37, X e 169, § 1°);
na Constituicdo do Estado do Parana (arts. 27, X e 137, § 1°); no
Prejulgado n.° 25 e no Ac6rdéo n° 671/2018 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Andlise da equipe:

O pagamento de gratificag&o por encargos especiais aos servidores
ocupantes de cargos em comissdo do Detran, pelo “manuseio, confecgéo,
emissdo e guarda de informagéo e de documentos de seguranga, exclusivos
da Autarquia e bens de terceiros sob sua responsabilidade”, implica em
duplicidade de pagamento, considerando que o cargo em comissao ja
pressupde a relagdo de confianga entre o nomeante e o nomeado, como
decidido, inclusive, pelo STF em sede de repercusséo geral no RE 1041210.
O que comprova inequivocamente tal fato é a prdpria tabela atualmente
vigente por meio da qual foram fixados os valores de vencimento basico e
remuneragdo dos cargos em comissdo com simbologia “DAS” e “C”,
instituida pelo Anexo | do Decreto Estadual n® 3846/2020, o qual publica as
tabelas de acordo com o previsto na Lei Estadual n.° 19.912/2019, na qual
ja constam valores de “encargos especiais” compondo a remuneragdo do
servidores ocupantes dos cargos em comisséo com as referidas
simbologias.
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ANO XVI Ne°: 2440

Ademais, esta Colenda Corte de Contas ja decidiu, em Consulta com Forca
Normativa, por meio do Acérdéo n.° 671/2018 do Tribunal Pleno (processo
n.° 577361/16), que “N&o é possivel a acumulagédo da remuneragdo de
cargo em comisséo com gratificagéo por fungéo de confianga ou com outras
instituidas em razéo de condigdes excepcionais de servigo”.

Desse modo, esta equipe entende que, a partir da publicacéo do Acérdao
n.° 671/2018 do Tribunal Pleno desta Corte, que fixou o entendimento
acima, ndo é mais possivel a concessdo e o pagamento da gratificacdo pelo
exercicio de encargos especiais prevista no Decreto Estadual n.°
7557/2010.

Concluséo do

Achado: Achado confirmado.

Ao gestor da Detran/PR:

Abster-se de conceder Gratificacéo pelo Exercicio de Encargos Especiais
aos servidores ocupantes de cargos em comisséo, observando os preceitos
da Constitui¢do Federal (arts. 37, X e 169, § 1°); da Constituicio do Estado
do Parana (arts. 27, X e 137, § 19); do Prejulgado n.° 25 e do Acérd&do n°
671/2018 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhamento:

PROCESSO N°: 512186/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO: CARLOS EDUARDO DE PAIVA, JOSE DE JESUS ISAC,
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3587/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de contas do exercicio de 2014. Contas bancarias
com saldos contabeis a descoberto. Ndo provimento.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do recurso de revista, interposto pelo senhor José de Jesus Isac, ex-
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santana do Itararé, no periodo 2009 —
2016, em face da decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n° 188/18
— Segunda Camara (peca 75), por meio do qual foi recomendada a irregularidade de
suas contas referentes ao exercicio de 2014, com imposi¢éo de multa em razéo das
contas bancarias com saldos contabeis a descoberto.

Adicionalmente, foram ressalvadas: (i) a entrega dos dados do més 13
(encerramento) do SIM - AM com atraso; (ii) aplicacéo de 85,46% dos recursos do
FUNDERB,; e (jii) a aplicacdo de 58,47% recursos do FUNDEB na remuneracéo do
Magistério.

O recorrente apensou aos autos os extratos bancarios e as planilhas de conciliagéo
(peca 80 a 85) com o intuito de demonstrar que as contas bancarias nao ficaram com
saldo contabil a descoberto, podendo a irregularidade ser reformada.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrug&o n° 1.589/20, peca 92) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer n° 433/20, pe¢a 93) manifestaram-se pelo conhecimento
do recurso, e no mérito, pelo ndo provimento, haja vista que os langamentos que
constam nos documentos apensados aos autos estdo em lote (aglomerados),
impossibilitando a identificagéo dos valores pendentes de conciliagdo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, conheco do Recurso de Revista com fundamento no art. 484 do
Regimento Interno[1], pois presentes os pressupostos de admissibilidade.

Quanto as contas bancarias com saldos contabeis a descoberto, em suas razdes
recursais, o gestor do Municipio informa que em nenhum momento as contas
bancérias ficaram com saldo a descoberto e que os saldos negativos foram causados
por ajustes contabeis.

BANCO AGENCIA CONTA DESCRICAQ SALDO
1 703X 70521 | BB-7052-1-FP.M -30.224,17
1 703X 94889 | BB - 9488-9 FUNDEF 10% 201563
104 1951 4475 | CEF - 447-5 ARRECADACAQ IPTU -106.333,04
104 1951 87-9 | CEF 87-9 - SAUDE ESTADUAL 369 -40.980,02

Esta situagdo contabil é inapropriada, uma vez que demonstra uma obrigagdo ao
Municipio, o que tecnicamente necessitaria transferir o saldo negativo das contas
bancérias para um conta do passivo no Balango Patrimonial, uma vez que as contas
que compde ativo no balango patrimonial ndo podem ficar invertidas (saldo negativo),
com excegao das contas retificadoras.

Analisando a documentagdo anexada, restou impossibilita a realizagdo da conciliagao
entre o saldo apresentado nos extratos bancarios e o saldo contabil das contas, dado
que o Municipio efetuou langamentos em lote — langamentos em conjunto —
inviabilizando a identificacé@o das transagdes que ficaram pendentes de conciliacéo.
A conciliacéo bancéaria é um procedimento importante nas rotinas do Municipio, dado
que ela visa comparar as movimentagdes financeiras das contas correntes e com a
escrituragdo contabil, evidenciando de forma detalhada as possiveis diferengas
existentes.

Portanto, acompanho a Unidade Técnica e Orgéo Ministerial pela manutencdo da
irregularidade do item.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revista, e no mérito, pelo
ndo provimento.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para fins do art. 32, § 3°, primeira parte, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer do Recurso de Revista interposto, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il — determinar, apds transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins do art. 32, § 3°, primeira parte, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art.484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, II, lIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art. 466.
2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

()

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 133880/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: JAIME SUNYE NETO

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CLAUDIA FINGER, EVERTON JONIR
FAGUNDES MENENGOLA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3588/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento de servicos ndo
executados. Responsabilidade do Recorrente. Manifestagcdes uniformes. N&o
provimento. Manutencao da decisao recorrida.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)
Tratam os autos do Recurso de Revisao, interposto pelo senhor Jaime Sunyé Neto,
em face do Acérdao n° 38/20 — Tribunal Pleno (pecga 368) que, negando provimento
arecurso de revista interposto, manteve integralmente a deciséo consubstanciada no
Acoérddo n° 1503/19 — Tribunal Pleno (pega 347), por meio do qual este Tribunal de
Contas considerou procedente a Tomada de Contas instaurada para apurar possiveis
irregularidades na execugéo das obras no Colégio Estadual Ambrdsio Bini, localizado
no Municipio de Almirante Tamandaré, objeto do Contrato n° 398/2013 — GS/SEED,
decorrente da Concorréncia Publica n® 28/2013 - SEED/SUDE.

A decisdo recorrida impds ao recorrente a restituicdo, aos cofres do Estado, do
montante de R$ 348.738,80 (trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e trinta e oito
reais e oitenta centavos) solidariamente com outros agentes.

Inconformado com a decisdo em sede de Recurso de Revista, o senhor Jaime Sunyé
Neto interpds este Recurso de Revisdo com fundamento no art. 486, IV do Regimento
Interno[1], apresentando, como paradigma, o Acérddo n° 929/2019 - Plenério, do
Tribunal de Contas da Uni&o, proferido nos autos do processo n° 007.416/2013-0,
julgado em 24/04/2019, no qual se afastara a responsabilidade de um dos
interessados ao verificar que esse “atuou na condigéo de Diretor do Departamento
de Administragdo, ou seja, apenas autorizou 0s pagamentos das notas fiscais
encaminhadas”. Verbis.

“SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARAGAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA LIQUIDAQAO E PAGAMENTO
DE DESPESAS DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE EXECUTIVO. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA.
AUSENCIA DE CULPA GRAVE DE UM DOS RESPONSAVEIS. AFASTAMENTO DA
MULTA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO INTERPOSTOS PELA EMPRESA
CONTRATADA E POR DIRETOR DE ADMINISTRACAO DA FUNASA. SUPOSTAS
OMISSOES E CONTRADICOES. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL DO
RECURSO DA EMPRESA PARA, SEM EFEITOS INFRINGENTES, INTEGRAR A
DELIBERACAO COM OS FUNDAMENTOS DO VOTO. ACOLHIMENTO DO
RECURSO DO DIRETOR, POIS ELE NAO ATUOU DIRETAMENTE NA
FISCALIZACAO E SUPERVISAO DO CONTRATO, ESTANDO EM SITUACAO
IDENTICA A OUTRO AGENTE NAO CHAMADO AO PROCESSO. CONSTITUICAO
DE PROCESSO APARTADO.

1. E possivel o julgamento antecipado parcial do mérito de processo de controle
externo, quando satisfeitos os requisitos estabelecidos nos arts. 355 e 356 do Cédigo
de Processo Civil, que se aplica subsidiariamente aos processos de controle externo.”
Sustenta o recorrente que “(...) a diferenga entre a figura do agente que ordenou o
pagamento e o agente que efetivamente agiu na condigdo de fiscal, sendo necessario
que até mesmo que seja atribuido no caso em tela a condicéo de gestor do contrato
— 0 que o Recorrente em momento algum concorda — nédo lhe pode imputada a
fiscalizacdo da obra in loco”, sendo equivoca a decisdo recorrida ao atribuir, a ele, a
funcéo de gestor da obra, nos termos do art. 26 do Decreto Estadual n° 1.396/07[2].
Prossegue afirmando que ha de se fazer a distingdo entre “gestor de contrato” com a
de “fiscal do contrato” a que se refere o art. 67 da Lei n° 8.666/93, na medida em que
“(...) seria no minimo desarrazoado imaginar que o Superintendente em pessoa teria
as condicOes e as ferramentas necessarias para acompanhar pessoalmente TODAS
as obras que aconteceriam ao longo de toda extenséo territorial Estado do Parana.
E nesse momento que surge a divisdo de competéncia como instrumento
imprescindivel para o bom funcionamento da Administracdo Publica”, pois jamais
exercera a fungédo de fiscal da obra.

Alega que ndo agiu com dolo ou incidiu em erro grosseiro (culpa grave) a que se
refere o art. 28 da Lei de Introdugé&o ao Direito Brasileiro, elementos necessarios para
autorizar a sua responsabilizagéo pessoal como agente publico.

Ao final, requer o provimento do recurso para que seja afastada a sua
responsabilidade pela deciséo recorrida.

A 72 Inspetoria de Controle Externo (Instru¢do n.° 29/20, peca 381) manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso pelos seguintes fundamentos:

a) a decisdo do Acérdao recorrido teve origem no pagamento antecipado de valores
a empresas contratadas para a execugdo de obras sem a correspondente realizacéo
das metas fisicas;

b) ao longo dos exercicios de 2015 a 2018, apresentou 19 comunicagles de
irregularidades, todas convertidas em tomada de contas extraordinaria, cujos valores
atingiram a cifra de R$ 32.000.000,00. Deste total, o recorrente integrou a lide em
todas elas, apenas se isentando em algumas;

c) este Tribunal de Contas ja decidiu que o controle da atividade administrativa néo é
atribuicdo exclusiva do 6rgdo de controle especifico, cabendo aos gestores e
superiores hierarquicos a primeira atividade correcional. O Acérdao 5.730/1616 —
Primeira Camara, de Relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ratifica que
a falta no poder-dever de controle implica responsabilidade solidaria do superior
hierarquico;
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d) aponta que o Tribunal de Contas da Unido ja decidira em sentido oposto ao
paradigma apresentado pelo recorrente; “(...) na condicdo de dirigente maximo do
6rgéo, o citado tinha a obrigagdo de acompanhar, controlar e fiscalizar a execugéo
dos atos de seus subordinados (...)";

e) a unidade técnica tece consideragGes sobre a aplicagdo do art. 28 da Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro, concluindo que o erro grosseiro “(...) consiste
basicamente na inobservancia dos mais singelos deveres objetivos de cuidado, em
modalidades graves de impericia, de imprudéncia e de negligéncia, averiguadas e
comprovadas, obviamente no presente caso”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 232/20, peca 382) acompanhou o
entendimento da unidade técnica pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

O recurso de revisdo se fundamenta em suposto dissidio jurisprudencial com o
Tribunal de Contas da Unido, tendo por paradigma o Acérdédo n° 929/2019 - Plenario,
cuja decisdo afastou a responsabilidade de gestor publico, pois foi reconhecido que
ndo agira “diretamente na fiscaliza¢é@o e supervisdo do contrato”.

As alegacdes do recorrente se estribam, basicamente, na distingdo entre as funcdes
de gestor de contrato com as de fiscal de contrato, argumentando que jamais atuara
diretamente na fiscalizagéo do contrato objeto dos autos e, por este motivo, requer
que seja afastada a sua responsabilizagao.

Portanto, reconhego a correspondéncia entre a decisdo paradigma e a questéo ora
em discusséo e, desta forma, presentes os pressupostos do art. 486. IV e §8 3° e 4°,
do Regimento Interno, conhego do recurso de reviséo.

Quanto ao mérito processual, a Comunicacdo de Irregularidade individualiza a
conduta do senhor Jaime Sunyé Neto nos seguintes termos: “(...) concorreu,
dolosamente, para incorporar ao patrimoénio da Empresa ATRO CONSTRUGAO
CIVIL EIRELI - EPP, valores integrantes do acervo patrimonial da Secretaria de
Estado da Educagdo, mediante a sua omissdo, como fiscal do contrato, em ndo
informar a Administracdo Publica a respeito das faltas e defeitos observados na
execucdo do Contrato, o que permitiu a cobrangca de servicos sem a sua
correspondente execugdo, causando danos ao erario e incidindo, portanto, na
conduta do art. 10, inciso | da Lei Federal n.° 8.429/1992 [[3]]" (peca 3, fl. 26,
destaquei).

Ao imputar responsabilidade ao entéo gestor, a deciséo recorrida ndo analisou a sua
conduta nos aspectos objetivos e subjetivos, mas tédo somente considerou o fato de
haver sido nomeado gestor do Contrato n°® 398/2013 — GS/SEEDI[4] (peca 5, fl. 42),
exigindo-lhe, contudo, a conduta de fiscal desse contrato.

No ambito do processo administrativo sancionador, assim como no Direito Penal, é
necessario que se estabeleca um juizo de valor sobre conduta do agente como
pressuposto de sua culpabilidade.

Pensar de forma diversa implicaria a imputacdo de responsabilidade objetiva no
campo do direito punitivo, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal[5], cujo
excerto trago a seguir. Verbis.

“(..0)

3. A responsabilidade penal é sempre subjetiva, por isso que é absolutamente
inadmissivel a atribuicdo, em sede penal, de responsabilidade objetiva pela pratica
criminosa, consistente na atribuicdo de um resultado danoso a um individuo,
unicamente em razao do cargo por ele exercido.

”

AP 953 ES - Relator Ministro Luiz Fux. Revisora Ministra Rosa Weber. Julg. 12 turma,
6/09/2016.

Importa destacar que, ao discorrer sobre o regime juridico distinto entre a diversas
manifestacbes do ius puniendi estatal, OSORIO[6] traca as distingdes entre a
interpretacdo penal e administrativa, alertando, contudo, que a influéncia das teses
humanistas sobre todo o direito que esta a impor uma “progressiva aproximagao dos
métodos hermenéuticos, mormente em area comum ao Direito Sancionador, seja ele
Penal, seja Administrativo”. Verbis.

“A interpretagdo penal é distinta da interpretagdo administrativa, pode-se constatar,
em face de toda uma tradicdo hermenéutica que busca a garantia de direitos
individuais contra o poder do Estado. No entanto, essa ndo é a tendéncia atual, eis
que o Direito Penal comega a ganhar contornos funcionalistas, é pragmatico e
enfrenta com extremo rigor determinadas formas de criminalidade de alto impacto
social. A interpretacéo do Direito Administrativo Sancionador, por seu turno, ganhou
novos ares, renovou-se, aproximando-se do ideario humanista que contagiou toda a
evolucdo das Ciéncias Penais e da dogmatica penal. De todos os modos, a
interpretacéo constitucional, a doutrina universal dos direitos humanos, a teoria dos
direitos fundamentais, o papel fundamental da Teoria Geral do Direito, tudo conduz a
uma progressiva aproximacédo dos métodos hermenéuticos, mormente em area
comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja Administrativo.”

Neste contexto, para a que se possa relacionar o dano a acéo é necessario que se
estabeleca 0 nexo de causalidade entre a conduta imputada ao agente e o evento
danoso. Dai porgue néo se pode considerar apenas o aspecto meramente formal da
nomeacéo do recorrente como gestor do contrato, mas a sua conduta concretamente
considerada e o que efetivamente dela se poderia razoavelmente esperar.

Seguindo nessa linha, considero relevante identificar e compreender a posigdo
funcional do senhor Jaime Sunyé Neto na estrutura da entidade e a natureza de suas
atividades como tal e, a partir dai, contextualizar os fatos e extrair a conduta que se
poderia razoavelmente lhe ser exigida.

O senhor Jaime Sunyé Neto exercia o cargo de superintendente da Superintendéncia
de Desenvolvimento Educacional — SUDE, a qual estava diretamente vinculada a
Diretoria-Geral da Secretaria de Estado da Educagéo.

A SUDE estavam subordinadas a Diretoria de Informago e Planejamento, a Diretoria
de Infraestrutura e Logistica e a Diretoria de Engenharia, Projetos e Orgamentos
(peca 3, fl. 3).

Como se pode depreender, ja a partir deste ponto é possivel perceber fortes indicios
de que o recorrente exercia atividades exclusivamente executivas e néo
operacionais.

E isto se mostra pertinente para o julgamento, pois a culpabilidade ndo pode ser
estabelecida com base em elementos estritamente formais; é estabelecer qual a
conduta materialmente reprovavel, mediante a contextualizagdo da conduta do
agente.

Assim é que, muito embora o recorrente tenha sido nomeado gestor do contrato pelo
préprio instrumento contratual - clausula décima primeira, como se viu - outro agente
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foi, posteriormente, indicado para a funcéo de fiscal do contrato, conforme se verifica
pela simples leitura da Ordem se Servigo n° 398/2013 — SUDE/DEPO, firmada pelo
proprio Governador do Estado e pelo vice-Governador (peca 6. fl. 16).

Portanto, quem exercia de fato e de direito a funcdo de fiscal do contrato e
acompanhava diretamente a execucdo dos servigos, certificando-os, era o senhor
Evandro Machado. Tais fatos sdo comprovados pelos documentos que instruiam os
procedimentos administrativos. A titulo de mero exemplo, cito, por todos, o que
consta da peca 6, fl. 6 destes autos.

CERTIFICO A EXECUCAD DOS SERVIGDS
COMNSTANTES DESTA FATURAINCLUIOO SUAS
QUANTIDADES E Rissecmos CALCULOS

CORRESPONDENTES A {7 /0 : Spoke
MeucAo 05 QUAIS ESTAO ACEITOS POR
TA FISCALZAGAO.

Em._iglde
S5 r'/

NACHALUO

NG* CIVIL - CREASBT25ID-PR
~ PARANAEDUCAGAO
SEED/SUDE/DEPO

Por ser verdade firmamos a presente.

Curitiba, 09 de outubro de 2013, 82

As atividades exercidas pelo senhor Jaime Sunyé Neto se circunscreviam a pratica
de atos meramente burocraticos e formais, isto porque havia um procedimento
sistematizado com base na fungéo técnica de cada agente, fundado no principio da
segregacdo de fungbes, que se iniciava com a certificagc@o da vistoria da obra pelo
fiscal do contrato propriamente dito, a quem se incumbiam atividades muito mais
amplas e operacionais, estas sim, relacionadas diretamente a execugédo da obra, pois
a ele competiam as medi¢des dos servigos executados, a aprovagao das planilhas
de medicdes, as verificagdes quanto aos prazos de execucdo, a qualidade e a
quantidade dos recursos materiais utilizados, culminando com a avaliagdo dos
servigos, tudo isso formalizado para instruir o procedimento administrativo destinado
aos pagamentos da empreiteira.

O Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo Normativa n° 8/2017[7], bem
destaca a finalidade e a importancia do principio da segregacdo de fungdes:
“Segregacéo de fungdes: consiste na separacao de funcdes de tal forma que estejam
segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de acdes
inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de
registro, autorizagao e aprovagéo de transagdes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados”.

As atividades do senhor Jaime Sunyé Neto se restringiam a conferéncia formal dos
documentos integrantes do protocolo destinado aos pagamentos das faturas, que
vinha instruido com os relatérios de vistorias e de medigdo da obra, notas fiscais e
com as informagdes sobre a regularidade da execugao dos servicos, tudo certificado
pelos demais integrantes da estrutura operacional da Superintendéncia, ou seja, pelo
Fiscal do Contrato, pelo Coordenador de Fiscalizagdo e pelo préprio Diretor da
Diretoria de Engenharia, Projetos e Orcamentos (pegas 6/15).

Na ultima etapa desse procedimento o senhor Jaime Sunyé Neto, na qualidade de
Superintendente da SUDE, ndo como gestor ou fiscal do contrato, destaque-se,
apenas determinava o encaminhamento do procedimento assim instruido. Cito como
exemplo, por todos, 0 que consta da a pe(;a 7, fl. 11,

De acordo. encaminhe-se:
@ Sunye Q‘Jn ('/l/
SEERSUDE

Superiniendenie

Quanto a apontada omissdo do gestor, extrai-se de suas alegagfes que, ao ser
informado de que os sistemas de controle de obras — o “Sistema Obras On Line” e o
“SIMEC” indicavam diferengas sistémicas e atrasos do setor financeiro na insergéo
de dados, gerando incongruéncias, criou a Comissao de Supervisdo de Obras para
avaliar a real situagdo da execucdo e dos pagamentos relacionados a obras da
Secretaria de Educacéo, comunicando ao seu superior hierarquico (peca 209, fl. 19).
Nao considero demérito que as providéncias tenham sido adotadas em 2015,
enquanto as irregulares tenham ocorrido entre 2013 e 2014, pois, a documentacéo
que lhe chegava estava inquinada de falsidade ideoldgica, ndo material. Ciente de
possiveis irregularidades, adotou providéncias para apuragéo dos fatos e determinou
a constituicdo da Comisséo para avaliacéo, o que retira eventual indicacdo de ma-fé
ou omissao.

As acbes do senhor Jaime Sunyé Neto foram investigadas pela Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar, designada pela Resolugéo Conjunta n° 14/2015
— SEED/PGE, criada para apurar responsabilidades em face dos fatos que também
sédo objeto deste processo.

Ao final, a Comissédo concluiu que o gestor atuara proativamente para apura¢éo dos
fatos, afastando eventual conduta omissiva. Verbis (pega 215, fl. 7).

“Assim, no entendimento da comissdo, o indiciado ndo se omitiu, mas agiu. E
certamente algumas destas agdes impediram que os cofres publicos fossem ainda
lesados com maior gravidade.”

O aspecto meramente normativo da nomeagao do recorrente como gestor de contrato
ndo pode ser tomado como unico fundamento para atribuir-lhe culpa, visto que
sempre atuara como Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional e, nesta posi¢do, adotou as providéncias dele se esperavam: a
instauracdo de procedimento investigativo.

De forma diversa, ndo se mostra razoavel exigir-lhe que atuasse como fiscal (gestor)
do contrato, sob pena de inobservancia do principio da segregagédo de fungdes, uma
vez que havia servidor investido na fungdo de fiscal de contrato e, eventual atuacéo
do senhor Jaime Sunyé como tal, implicaria grave interferéncia nas atribuicdes
privativas do fiscal do contrato.

Questdo que me parecer igualmente relevante esta relacionada as decisdes
proferidas por este Tribunal de Contas, nas quais foi afastada a responsabilidade do
recorrente, pois, nagueles casos, ele ndo havia sido nomeado gestor do contrato.

A 72 Inspetoria de Controle Externo lembra que interpds 19 comunicagbes de
irregularidades e que, em algumas delas, foi afastada responsabilidade do recorrente.
De fato, por meio da deciséo contida no Acérdédo 1.782/18 — Tribunal Pleno (processo
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724.689/15, peca 258, fl. 8), a responsabilidade do senhor Jaime Sunyé Neto foi
afastada com base nos seguintes fundamentos. Verbis (destaquei).

“Como é cedico, os 6rgdos da administracdo sdo organizados e estruturados de
forma a melhor desempenharem seus objetos, sendo empregados os institutos da
desconcentracdo e da delegacdo de competéncias, de forma que os atos
administrativos sao emitidos com base em outros atos, produzidos por uma série de
agentes. A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos € um pressuposto
para o regular funcionamento do modelo burocratico de gestéo.

Conforme anotou em sua defesa, os atos inquinados de irregularidade que Ihe foram
atribuidos — basicamente as autorizagdes para pagamento das parcelas contratuais
— foram praticados com base em informagGes técnicas emitidas por agentes
subordinados.

N&o ha nos autos qualquer evidéncia que o interessado tenha concorrido, nem
mesmo por omisséo, com a pratica dos atos lesivos ao erario, pelo contrario. Resta
demonstrado que o interessado adotou providéncias no sentido de conter e apurar
as irregularidades verificadas no ambito da Secretaria de Estado da Educagéo, quais
sejam: (i) a constituicdo de uma Comissao de Supervisdo de Obras; e (i) a
solicitagdo, junto ao titular da pasta, para instauragdo de procedimento de
sindicancia.

A suposta omiss@o do interessado, inclusive, foi enfaticamente rechacada pela
Comissé@o de Processo Administrativo Disciplinar, designada com o objetivo de
apurar as condutas dos servidores envolvidos, que assim pronunciou-se: “[...] o
indiciado né@o se omitiu, mas agiu. E certamente algumas destas a¢des impediram
que os cofres publicos fossem ainda lesados com maior gravidade [...]" (pega 172 -
pg. 19).

Ocorre que, como bem comprovado nesse e em demais processos semelhantes (de
outras obras fraudadas com o mesmo modus operandi), perpetrou-se uma acéo
orquestrada com a finalidade de desviar recursos publicos.

Nesse sentido, ha de se ponderar quanto aos limites da atuacéo fiscalizatéria do
gestor enquanto se passava verdadeiro arranjo na SUDE, com o objetivo de iludir os
controles, fraudando-se procedimentos e criando-se uma atmosfera de legalidade.
Nesse cenario, considerando que ndo ha qualquer indicio de participagdo direta de
Jaime Sunye Neto na consecucao do delito (agao dolosa), sendo que o arquivamento
do inquérito policial reforca tal tese, a possibilidade de sua responsabilizagéo residiria
apenas na modalidade culposa.

N&o obstante o louvavel trabalho desempenhado pela inspetoria, tenho que, nesse
particular, ndo resta devidamente caracterizada a culpa in vigilando do interessado.
E evidente que ele detinha responsabilidades em fungéo do cargo ocupado, mas de
tal fato ndo se pode presumir sua omisséo, como se possuisse ferramental e técnica
investigativa absolutos, capazes de desvendar a trama com uma conduta mediana.
Né&o se olvida que o interessado poderia ter agido com mais énfase e perspicacia na
fiscalizagdo que Ihe era inerente, mas dessa suposicéo a exigir que tivesse evitado a
acao fraudulenta praticada na Secretaria de Educagdo, parece-me que ha uma
grande diferenca.

Afinal, ndo se pode perder de vista o contexto dos desvios de recursos, no qual
pessoas agiram deliberadamente com a intengdo de obter vantagens indevidas,
falsificando documentos e prestando informagbes falsas aos mecanismos de
controle.

Desse modo, data venia aos opinativos langados, entendo que ndo resta
minimamente demonstrada a culpa in vigilando do Sr. Jaime Sunye Neto com relagao
aos fatos narrados nos autos, de modo que deve ser afastada a sua
responsabilizacdo sobre a restituicdo dos valores.”

Pode-se extrair que a tese juridica firmada para o caso concreto é a de que nédo se
pode atribuir culpa in vigilando ao gestor que emite atos administrativos suportados
por documentos falsificados e por informacdes também falsas prestadas aos
mecanismos de controle, produzidos por uma série de agentes, diante da presungéo
de legitimidade dos atos administrativos e que tenha demonstrado haver adotado
providéncias concretas no sentido de conter e apurar as irregularidades.

A Unica circunstancia fatica que diferencia a posicédo do senhor Jaime Sunyé Neto é
que nestes autos ele figura como gestor do contrato, ao passo que nos autos do
processo  724.689/15 ele figurava apenas como Superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional — SUDE.

No entanto, analisando as suas condutas em ambos processos, percebe-se que sdo
exatamente as mesmas, ou seja, emissdo de autorizagdes para pagamentos de
faturas com base em documenta¢do ideologicamente falsa elaborada por
subordinados.

De fato, extrai-se das pecas 10, 11, 12, 13, 14 e 15, respectivamente as fls. 13, 14,
14, 13, 15, 14, do processo 724.689/15, o mesmo procedimento que adotava em
relacéo ao Contrato n° 398/2013 — GS/SEED, objeto destes autos.

De acordo, encaminhe-se:

SN
/
: )/'s‘!;n’) ) Mm,} A’ (?}dd?

Jaime Sunye Neto

. Superintendenze
SEED/SUDE

No mesmo sentido em relagdo ao processo 583.805/15, no qual foi proferido o
Acérddo n° 2348/2018 - Tribunal Pleno, pega 291, fl. 21, em que sua
responsabilidade foi afastada com base nos mesmos fundamentos do Acérdao
1.782/18 — Tribunal Pleno, acima mencionado.

Aspecas 8,9, 11, 12, 13 e 14, respectivamente fls. 24, 19, 18, 24, 17 consta a mesma
conduta do recorrente.

De acordo, encaminhe-se para providéncias.

- -

s Y
%%'mf to O\
\_‘ Jaime Sunye Neto ]
Superintendente

SEED/SUDE
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No processo 729.882/17, a responsabilidade do senhor Jaime Sunyé Neto foi
afastada em sede de recurso de revista pelo Acérddo n° 1828/19 — Tribunal Pleno,
uma vez que se constatou que atuara como Superintendente de Desenvolvimento
Educacional, conforme pecas 6, 7, 8, 9, respectivamente, fls. 18, 9, 11 e 11.

De acordo, encaminhe-se:
/
O

Uma vez que as condutas do recorrente no cargo de superintendente da SUDE e
como gestor do contrato ndo se diferenciavam, até porque ele ndo atuava
diretamente na fiscalizagdo do contrato, incide, no caso, o brocardo juridico
segundo o qual, onde houver a mesma razdo de ser, deve aplicar-se a mesma
raz&o de decidir.

A meu ver, tal posicionamento vai ao encontro do que BOBBIO[8] afirmou em relacéo
a coeréncia do ordenamento juridico, especialmente diante da forga vinculante que
atualmente deve ser atribuida aos precedentes pelo Cédigo de Processo Civil[9].

Il - RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

O Senhor JAIME SUNYE NETO interpds Recurso de Revisdo em face do Acérdéo n.
° 38/20 do Tribunal Pleno[10], de minha Relatoria, que conheceu e negou provimento
ao Recurso de Revista, mantendo todos os termos da deciséo recorrida, que julgou
parcialmente procedente a Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face da
Secretaria de Estado da Educagdo, do Recorrente e outros, reconhecendo a
ocorréncia de danos aos cofres publicos, diante do pagamento de valores, sem a
respectiva execucéo de obras no Colégio Estadual Ambrésio Bini, localizado em
Almirante Tamandaré, relativas ao Edital de Licitagdo SEED/SUDE — Concorréncia
Publica pelo Menor Preco 28/2013.

A decisdo determinou ao Recorrente, solidariamente a outros agentes, a restituicdo
da importancia de R$348.738,80 (trezentos e quarenta e oito mil setecentos e trinta
e oito reais e oitenta centavos)[11].

O Recorrente interpds o presente recurso com fundamento no inciso IV, do art. 486,
do Regimento Interno, apontando como paradigma o Acé6rddo n. ° 929/19 proferido
pelo Tribunal de Contas da Unido, no qual aquela Corte se posicionou no sentido de
que a responsabilidade por pagamento de servicos atestados e ndo executados deve
recair sobre os agentes que tém o dever de fiscalizar o contrato e atestar a execugéo
das despesas, e néo sobre a autoridade que ordenou o pagamento.

A 72 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se pelo ndo provimento do Recurso
(Instrugdo 29/20 — peca 381). O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu
que o Sr. JAIME SUNYE NETO, na condigdo de Gestor do Contrato n° 0398/2013 —
GAS/SEED, néo deve ter sua responsabilidade afastada, razéo pela qual também
opinou pelo ndo provimento do Recurso de Revisédo.

Contudo, o Exmo. Conselheiro Fabio Camargo, Relator do Recurso de Reviséo,
apresentou proposta de voto pelo conhecimento e provimento do Recurso para,
considerando improcedente a Tomada de Contas Extraordinaria em relagdo ao
Recorrente, com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, julgar regulares as suas contas, afastando-lhe a sangéo de restituicdo
de valores

Solicitei vista do processo na Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n. ° 5,
realizada no periodo de 29 de junho a 2 de julho de 2020.

E o breve relatério.

IV — FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Respeitosamente, divirjo do voto apresentado pelo llustre Relator, para acompanhar
as manifestagdes uniformes, no sentido de ndo dar provimento ao recurso e manter
a decisdo recorrida.

Na sua instrucéo (pecga 381), nesta fase recursal, a Sétima Inspetoria de Controle
Externo (7ICE) destacou que, ao longo dos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018,
interpds um total de 19 (dezenove) comunicacdes de irregularidades, todas
convertidas em Tomadas de Contas Extraordinaria, apontando valores que
atingem o total de R$32.000.000,00, sem as devidas correcdes. Deste total,
observa-se que o Recorrente, integrou a lide em todas elas, tdo s6 se isentando
de responsabilidade em algumas decisdes. A mudanca de entendimento deste
Tribunal baseou-se na condigdo do Interessado, em ser ou ndo “gestor do
contrato”, tanto é que no Acérdao 1782/2018 apontado pelo Recorrente, os demais
gestores foram penalizados.

Isto é, as decisGes desta Corte que isentaram o Recorrente de responsabilidade
fundamentaram-se no fato dele néo figurar como gestor do contrato em exame.
Porém, este ndo é o caso dos presentes autos.

Também, sequer é o caso para aplicagdo da decisdo paradigma[12], pois trata de
circunstancia fatica diversa, onde o interessado atuou apenas na condi¢éo de Diretor
de Departamento, ndo tendo assumido qualquer compromisso em relagdo ao
contrato.

O dano ao erario apurado decorreu do Contrato n. ° 398/2013 - GAS/SEED, derivado
do Edital de Licitagdo SEED/SUDE - Concorréncia Puablica pelo Menor Prego
28/2013.

E, como restou demonstrado nos autos, o Sr. JAIME SUNYE NETO exerceu a fungdo
de gestor do referido Contrato, nos termos da clausula décima primeira (pe¢a 5, p.
43):

CLAUSULA DECIMA — PRIMEIRA — DO GESTOR

Nos termos do art. 118 da Lei n° 15.608/07 e da Resolugdo n° 987/2012 — GS/SEED,
a funcdo de gestor deste contrato serd exercida pelo Superintendente de
Desenvolvimento Educacional, o Sr. Jaime Sunye Neto” (pega n.° 05, fls. 43)

Como gestor do contrato, o Recorrente tinha como atribuicAo acompanhar a
execugdo do contrato. E é dai que decorre sua reponsabilidade, pois autorizou
pagamentos a empresa contratada, sem a respectiva realizagdo das respectivas
obras.

A figura do gestor do contrato foi disciplinada pelo artigo 118 da Resolugéo n.
4887/2011 — SEED, prevista na Lei Estadual n. °© 15.608/2007:

=§-,

Jai ye Net
SEED/SUDE

Superiniendente
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Art. 118 Todo contrato € acompanhado por um gestor de
contrato, representante da Administragdo Plblica, sendo:
| - preferencialmente um agente ocupante de cargo efefivo do

quadro permanente da Administracdo;

Il -previamente designado pela autoridade administrativa
signataria do confrato.

g1° E permitida a contratac3o de terceiros para assistir e
subsidiar o gestor de informages pertinentes a essa afribuicdo.
§2°. O representante da Administrac8o anotard em registro
proprio todas as ocoméncias relacionadas com a execucdo do
contrato, determinando o que for necessano a regularizacdo
das faltas ou defeitos observados.

§ 3°. O gestor do contrato anotard as ocorréncias em registro
propric que, ao término do contrato, devera ser juntado ao
mesmo, observando-se:

| - a obrigatoriedade do registro proprio, nos casos de:

a) objeto de execugdo continuada;

b) obras e servicos de engenharia;

c) bens e servigos de informatica especiais;

1l -que o contratado tem direito a obter copia dos registros e ser
informado a cada alteracdo.

§4° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante devem ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

§ 5°. Os falos que possam determinar promogagdo de prazo,
reajustamento do valor contratual ou justificacdo de mora sd
podem  ser
devidamente anotados no registro proprio.

considerados  se  estiverem  motivados e

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer (pe¢a 382), bem observou que a
decisdo do Tribunal de Contas da Unido, apresentada como paradigma pelo
Recorrente, ndo expressa entendimento uniformizado daquela Corte, bem como néao
tem o conddo de vincular a atuagdo deste Tribunal, sendo que a imputagdo de
responsabilidade exige sempre a andlise do caso concreto.

Por fim, o llustre Relator, em sua proposta de voto, ponderou que: A Unica
circunstancia fatica que diferencia a posicdo do senhor Jaime Sunyé Neto é que
nestes autos ele figura como gestor do contrato, ao passo que nos autos do processo
724.689/15 ele figurava apenas como Superintendente da Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional — SUDE. Ocorre que sua responsabilizacéo decorre
justamente do fato de ter assumido a condi¢édo de gestor e nédo ter desempenhado as
atribui¢des inerentes a ela, autorizando o pagamento de obras ndo executadas.

E é por esta razdo, e pelos fundamentos antes expostos, que apresento proposta de
voto divergente, para ndo dar provimento ao Recurso de Reviséo.

V —VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revisdo e, no mérito, pelo
seu provimento para, considerando improcedente a Tomada de Contas
Extraordinaria em relacéo ao senhor Jaime Sunyé Neto, com fundamento no art. 16,
| da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgar regulares as suas contas,
afastando a sanc¢éo de restituicdo de valores.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro.

VI-VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA)

Face ao todo apresentado e fundamentado, acompanhando as manifestagdes
uniformes da Sétima Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de
Contas, divirjo do r. relator e VOTO pelo no provimento do Recurso de Reviséo,
mantendo-se inalterada a deciséo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Conhecer do Recurso de Reviséo interposto, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, em face ao todo apresentado e fundamentado,
acompanhando as manifestagdes uniformes da Sétima Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas, negar-lhe provimento, mantendo-se
inalterada a deciséo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA (voto vencedor) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido) votou pelo provimento
do Recurso de Reviséo.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:

()

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.
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2. Aprovou o Regulamento da Secretaria de Estado e Educacdo. Revogado pelo Decreto n°
8.425/2017.

3. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erério qualquer agao ou
omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patrimonio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

4. CLAUSULA DECIMA - PRIMEIRA - DO GESTOR

Nos termos do art. 118 da Lei 15.608/07 e da Resolugédo n° 987/2012 - GS/SEED, a fungédo de
gestor deste contrato sera exercida pelo Superintendente de Desenvolvimento Educacional, o Sr.
Jaime Sunye Neto.

5. https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311683990&ext=.pdf

6. Osorio, Fabio Medina; Direito administrativo sancionador. 6. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2019. pag. 136.

7. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/869942/do1-2017-12-08-instrucao-normativa-n-8-de-6-
de-dezembro-de-2017-869938

8. “A coeréncia nédo é condigdo de validade, mas é sempre condigcéo para a justica do ordenamento.”
BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Brasilia: Editora UNB. 1999. pag. 113.
9. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagéo.

10. OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito negar-lhe provimento;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo, a fim de
que os autos voltem a tramitar como Tomada de Contas Extraordinaria n°® 387732/16, com o
encaminhamento dos autos ao gabinete do seu Relator, Conselheiro Artagéo de Mattos Leé&o, para
regular seguimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA (voto vencedor) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencido) votou pelo provimento parcial
afastando a responsabilidade do Sr. Jaime Sunye Neto.

11. Il — determinar, com fulcro no art. 85, IV, da Lei Organica, a restituicdo de R$ 348.738,80
(trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e oitenta centavos), devidamente
corrigidos, solidariamente, por ALYSSON GONCALES QUADROS, JAIME SUNYE NETO,
MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, ATRO CONSTRUCAO CIVIL EIRELI — EPP, bem como
por seu representante legal JOAO BATISTA DOS SANTOS, além de EVANDRO MACHADO,
limitado a R$ 336.670,05 (trezentos e trinta e seis mil, seiscentos e setenta reais e cinco centavos),
e ANGELO ANTONIO FERREIRA DIAS MENEZES, limitado a R$ 12.608,75 (doze mil, seiscentos
e oito reais e setenta e cinco centavos).

12. “SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA LIQUIDA(;AO E PAGAMENTO DE DESPESAS DE
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE EXECUTIVO. CONTAS
IRREGULARES, DEBITO E MULTA. AUSENCIA DE CULPA GRAVE DE UM DOS
RESPONSAVEIS. AFASTAMENTO DA MULTA. EMBARGOS DE DECLARAQAO INTERPOSTOS
PELA EMPRESA CONTRATADA E POR DIRETOR DE ADMINISTRA(;AO DA FUNASA.
SUPOSTAS OMISSOES E CONTRADIGOES. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL DO
RECURSO DA EMPRESA PARA, SEM EFEITOS INFRINGENTES, INTEGRAR A DELIBERAGAO
COM OS FUNDAMENTOS DO VOTO. ACOLHIMENTO DO RECURSO DO DIRETOR, POIS ELE
NAO ATUOU DIRETAMENTE NA FISCALIZA(;AO E SUPERVISAO DO CONTRATO, ESTANDO
EM SITUAGAO IDENTICA A OUTRO AGENTE NAO CHAMADO AO PROCESSO.
CONSTITUICAO DE PROCESSO APARTADO.

1. E possivel o julgamento antecipado parcial do mérito de processo de controle externo, quando
satisfeitos os requisitos estabelecidos nos arts. 355 e 356 do Cédigo de Processo Civil, que se
aplica subsidiariamente aos processos de controle externo.”

PROCESSO N°: 619871/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA, GUSTAVO BONATO FRUET, MARCIO
CLAUDIO WOZNIACK, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3589/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Pretensdo de rediscussdo da matéria. Auséncia, na
decisdo recorrida, de obscuridade, davida, contradicdo ou por omitir ponto sobre o
qual deveria pronunciar-se. Improcedéncia.

| - RELATORIO

Tratam os autos dos Embargos de Declaragdo (peca 63), opostos pelo Municipio de
Fazenda Rio Grande, em face do Acérddo n° 2.608/20 — Tribunal Pleno (peca 60)
que julgou procedente a Representagdo da Lei 8.666/93.

O embargante aponta que a decisdo embargada teria entendido que o Municipio que
recebe os depositos finais de residuos sélidos metropolitanos terd direito ao
recebimento da compensacdo financeira ambiental de que trata o art. 26 da
Constituicdo Estadual[l], cujo pagamento se constitui em obrigagdo do poluidor,
independentemente da natureza juridica deste (pecga 60, fl. 05).

Sustenta que tal entendimento teria dado interpretagcdo extensiva ao citado
dispositivo constitucional estadual, na medida em que este imputaria a
responsabilidade pelo cumprimento de tais obrigacBes apenas e tdo somente as
concessionarias de servigos publicos, cuja atividade se beneficie das restricdes
geradas.

Sob a sua perspectiva, ndo haveria autorizagéo constitucional estadual para que tal
obrigagdo fosse imputada aos demais prestadores de servicos ou a Administracéo
Publica, inclusive, mas tdo somente as concessionarias de servigos publicos.
Ressalta que tal dispositivo constitucional ndo contém lacunas ou obscuridades, de
forma que deve ser interpretada gramatical ou literalmente, devendo ser afastada
qualquer interpretagao extensiva.

Pleiteia o provimento dos embargos de declaragdo com a atribuicdo de efeitos
infringentes, para que a Representacéo da Lei 8.666/93 seja julgada improcedente.
E o relatério.

- FUNDAMENTA(;AO

Os Embargos de Declaragdo devem ser utilizados para aclarar a deciséo, a fim de
afastar obscuridades, contradicdes e duvidas concretas, suprindo omissdes e
corrigindo eventuais erros materiais.
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Nao consiste em meio processual adequado para rediscutir a matéria, devendo os
interessados ingressarem com o recurso adequado para tanto.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Tribunal:

“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Ac6rddo com as
devidas corregdes. Pretensao de rediscussédo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[2]

Neste sentido, decidiu o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, em 14.05.2015[3]:
“Decis@o: O Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori
Zavascki e Luiz Fux, conheceu e recebeu os embargos de divergéncia para anular o
acoérdéo proferido nos primeiros embargos de declaragao e restabelecer o julgamento
proferido no recurso extraordinario, fixando a tese de que os embargos de declaragio
ndo se prestam a corrigir possiveis erros de julgamento. Redator para o acérddo o
Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu
o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério, 14.05.2015.” (grifou-se)
Assim, e considerando que todos 0s argumentos contidos na Representagao da Lei
8.666/93 foram analisados pelas unidades técnicas, pelo MPC e por este Relator, no
voto que conduziu o julgamento, ndo ha qualquer omissdo, contradicdo ou
obscuridade que macule a decisdo embargada.

I-VvOTO

Portanto, VOTO pela improcedéncia dos embargos de declaragdo diante da
auséncia, na deciséo recorrida, de obscuridade, duvida, contradicdo ou por omitir
ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes 0S pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, diante da auséncia, na
decisdo recorrida, de obscuridade, davida, contradicdo ou por omitir ponto sobre o
qual deveria pronunciar-se.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 26. Seréo instituidos, por lei complementar, mecanismos de compensagéo financeira para
os Municipios que sofrerem diminui¢&o ou perda da receita, por atribui¢des e funcdes decorrentes
do planejamento regional.

§ 1°. Os Municipios que, através de norma estadual, receberem restri¢des ao seu desenvolvimento
socioecondmico, limitagdes ambientais ou urbanisticas, em virtude de possuirem mananciais de
4gua potavel que abastecem outros Municipios, ou por serem depositarios finais de residuos sélidos
metropolitanos, absorvendo aterros sanitarios, terdo direito a compensagao financeira mensal.

1 - Os recursos da compensagcéo de que trata este paragrafo deveréo ser integralizados diretamente
aos Municipios pelas concessionarias de servicos publicos cuja atividade se beneficie das
restricdes, na proporgéo de 10% (dez por cento) do valor do metro cibico de agua extraida do
manancial ou bacia hidrogréfica e de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de lixo depositada,
levando-se em conta os seguintes critérios:

a) somente terdo direito a compensacao financeira, na hipétese de mananciais, os Municipios com
restricdes legais de uso, superiores a 75% (setenta e cinco por cento) em seus territorios;

b) quando o aproveitamento do potencial de abastecimento constante da alinea anterior atingir mais
de um Municipio, a distribuicdo dos percentuais sera proporcional, levando-se em consideragéo,
dentre outros parametros regulamentados na forma do caput deste artigo, o tamanho das areas de
captagao, o volume captado, o impacto ambiental, social, econémico e o interesse publico regional;
c) os recursos da compensacéo deverdo ser aplicados pelos Municipios, em programas de
urbanizagéo, de desenvolvimento social e de preservacédo do meio ambiente.

§ 2° A compensagédo tratada no paragrafo primeiro ndo dependera de lei complementar e tera
eficicia imediata.

2. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaracéo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

3. RE 194662 Ediv-ED-ED/BA, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o Acérddo Min. Marco
Aurélio, 14.5.2015. (RE-194662).

PROCESSO N°: 633831/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS

INTERESSADO: CLAUDIO GUBERTT

ADVOGADO / PROCURADOR MATEUS SCHEITT

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3590/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracédo. Auséncia de omissdo ou Contradi¢do a ser suprida. Nao
provimento.

I.  RELATORIO

Tratam os autos dos embargos de declaragéo, opostos pelo senhor Claudio Gubertt,
ex-Chefe dot Poder Executivo do Municipio de Manfrin6polis, em face do Acérdédo n°
2.632/20 — Tribunal Pleno (pega 112), por meio do qual julgou pelo ndo provimento
do recurso de revista, em razdo: () da ndo comprovacdo de repasse das
contribuicdes patronais devidas ao INSS; e (ii) do recolhimento de contribui¢cGes
previdenciarias em atraso ao INSS do més de agosto/2013.

O Acérdao de Parecer Prévio n° 209/17 — Primeira Camara (pega 75) recomentou a
irregularidade das contas, com aplicagdo de multas e o ressarcimento, pelo senhor
Claudio Gubertt, dos valores dispendidos com multas e juros decorrentes do
pagamento de contribui¢es previdenciarias recolhidas em atraso.

Alega o embargante que apensou aos autos as guias de recolhimento do INSS e o
comprovante de pagamento das competéncias de dezembro e 13° salario sanando
assim o apontamento (peca 105/106).

O embargante argumentou que ndo houve danos ao erario com o recolhimento de
contribuicdes previdenciarias em atraso ao INSS do més de agosto/2013, uma vez
que esses valores ficaram com o Governo Federal, 6rgdo este responsavel pelo
recolhimento do INSS.
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Por fim, reclama o embargante que me ausentei acerca da jurisprudéncia que foi
apresentada na peticéo, peca 79, o que no seu entendimento poderia a conta ser
convertida em regularidade com ressalvas.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAGAO

O Acérdao embargado néo foi omisso quanto andlise dos documentos apensados
(peca 105/106), haja vista que a liquidagdo da competéncia de dezembro/2013 ndo
ocorreu em sua totalidade, apresentando uma diferenca de R$ 2.436,80 (dois mil e
quatrocentos e trinta e seis reais e oitenta centavos) a ser recolhida para a
Previdéncia Social.

No tocante ao ressarcimento ao erario referente ao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias em atraso, o Acérddo embargado néo foi omisso, uma vez que este
Tribunal de Contas[1] tem entendido que recai sobre o gestor do Municipio a
responsabilidade em ressarcir, pessoalmente, aos cofres publicos, juros e multas
decorrente do ndo pagamento das obriga¢es pecuniarias dentro do vencimento.
Ademais, a documentacdo apresentada possui divergéncias, conforme apontado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e ndo rebatidas pelo gestor das contas.
Por fim, quanto a auséncia de pronunciamento das jurisprudéncias apresentadas na
peti¢do, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o julgador ndo esta
obrigado a responder todos os argumentos apresentados pela parte. Verbis.

O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. O
julgador possui o dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar
(enfraquecer) a conclusdo adotada na decisdo recorrida. Assim, mesmo ap6s a
vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de declaracédo contra a decisdo que
ndo se pronunciou sobre determinado argumento que era incapaz de infirmar a
conclusdo adotada. STJ. 12 Segéo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info 585).
(destaquei)

Por consequéncia, concluo no sentido de que o embargante se insurge do resultado
do julgamento, mas o Acérddo ndo demonstra vicios ou defeitos previstos pelo art.
76 da Lei Organica deste Tribunal[2], pois os argumentos ja foram debatidos na
defesa e ndo foram acolhidos pelo julgado, ndo restando ddvidas quanto ao seu
contetdo, motivo pelo qual deixo de acolher os presentes embargos de declaracéo.
. vOTO

Ante o exposto, inexistindo omissdo, obscuridade, duvida ou contradi¢cdo a ser
suprida na decisédo recorrida, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaracéo
e, no mérito, pelo ndo provimento.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para fins do art. 32. § 3°, primeira parte, do Regimento Interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, inexistindo omissédo, obscuridade,
davida ou contradigdo a ser suprida na decisao recorrida, negar-lhe provimento;

Il — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para fins do art. 32. § 3°, primeira parte, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Acérdéo n° 1.950/2013 — Tribunal Pleno.

2. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, divida ou contradigdo; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificag@o da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 650442/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: MARCIO FLAVIO DA SILVA, VALENTIM ZANELLO MILLEO
ADVOGADO / PROCURADOR CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME
MALUCELLI, LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, LUIZ PAULO MULLER
FRANQUI, NEUTON PRESTES, RICARDO DE FREITAS VASCO, ROBERTA
FERREIRA, RODRIGO GAIAO, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3591/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Auséncia de omissédo ou contradicdo a ser suprida. Ndo
provimento.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de embargos de declaracéo opostos pelo senhor Valentim Zanello
Milleo, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pirai do Sul, no periodo de 2013
— 2016, contra decisdo proferida no Acérdao n° 2.788/20 — Tribunal Pleno (pega 170),
por meio do qual julgou pelo ndo provimento do recurso de revista, em razao: i) contas
bancérias com saldos contdbeis a descoberto; ii) falta de comprovagdo da
regularidade previdenciéria; iii) aplicagdo de 93,18% dos recursos do FUNDEB; iv)
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial no valor de
R$ 35.391,94; e v) falta de registro do passivo atuarial, no valor de R$ 2.215.076,42
nas contas de controle.
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Alega o0 embargante que ha omisséo na decisdo embargada no tocante a auséncia
de anélise dos extratos bancérios relacionados as contas bancéarias com saldos
contabeis a descoberto.

Argumenta que o Ac6rdédo embargado foi contraditério quanto a analise do percentual
de aplicagdo do FUNDEB, haja vista que, em seu entendimento, ao aplicar
R$ 7.057.804,45 (93,18%) no exercicio de 2014 e R$ 375.923,29 (4,96%) no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, estaria ultrapassando o limite minimo de 95%.
Ademais, argumentou que a decisdo embargada foi contraditoria quanto a analise
divergente do opinativo da Unidade Técnica pela ressalva da falta de comprovagéo
da regularidade previdenciaria, haja vista que somente na gestdo seguintes foi
possivel emitir o Certificado de Regularizagédo Previdenciéria.

Requer, ao final, o provimento dos embargos, com suprimento das omissdes e
contradi¢cdes apontadas.

E o relatdrio.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

Quanto ao mérito, entendo que nao merece acolhimento, pois nos termos do art. 490
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, os embargos declaratérios séo
passiveis somente para suprir eventual obscuridade, ddvida, contradi¢do ou omisséo
de ponto sobre o qual deveria haver pronunciamento, sendo que na decisdo
embargada, ao contrario do que alega o embargante, ndo se vislumbra nenhum vicio.
I)  Omisséo no tocante a auséncia de analise dos extratos bancarios relacionados
as contas bancérias com saldos contabeis a descoberto:

Cabe ressalvar que o saldo das contas correntes esté positivo, entretanto, o saldo
contabil disponivel nas informagGes encaminhadas pelo SIM — AM esta descoberto,
ou seja, negativo.

A irregularidade apresentada neste item, refere-se somente ao saldo contabil
descoberto.

Embora o embargante tenha apresentado os extratos bancarios demonstrando o
saldo positivo das contas correntes, deixou de apresentar o razdo contabil com a
respectiva conciliagdo bancéria para afastar a irregularidade do item.

Portanto, ocorreu a apreciagdo da documentagéo apresentada e o enfrentamento do
tema, inexistindo a omisséo a ser sanada.

Il) Contradi¢éo no tocante a falta de comprovacao da regularidade previdenciaria:
O Municipio do Pirai do Sul ndo estava apto para emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, pois apresentava irregularidades apontadas pelo
Ministério da Previdéncia desde o periodo de 2013.

A regularizagdo das pendéncias ocorreu somente no inicio do exercicio de 2019,
gestdo do senhor José Carlos Sandrini.

CRPs do Municipio de Pirai do Sul/PR [Regime Préprio)

Cancelamento Mofivo Visualizar

Acio Judicial
21/02/2019 13:54:30 20/08/2019 Nao ‘4

19M11/2012 12:00:55 1810572013 Nao ‘4

Divergi do opinativo da Unidade Técnica (Instrucéo 1.770/20, peca 162), pois entendo
que os esforcos de regularizagdo das pendéncias junto ao Ministério da Previdéncia
ocorreram pela atual gesté@o e néo pelo senhor Valentim Zanello Milleo.
Portanto, ocorreu a apreciagédo dos apontamentos realizados pela Unidade Técnica
e o enfrentamento do tema, inexistindo a contradicéo a ser sanada.
Il) Contradigéo no tocante a aplicagdo minima de 95% dos recursos do FUNDEB:
Os recursos recebidos, em regra, devem ser aplicados no exercicio do seu
recebimento, entretanto, as vezes essa aplicagdo ndo se viabiliza e o Municipio
precisa aplicar, pelo menos, 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em manutengao
e desenvolvimento da educacdo basica, conforme exige o art. 21 da Lein°
11.494/2007.
O Municipio de Pirai do Sul, no exercicio de 2014, aplicou somente 93,18% das
receitas de transferéncias do FUNDEB.
Descricao Valor Yo
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 7.574.488,63 100,00%
APLICACOES FUNDEB 7.057.804,45 93,18%

SUPERAVIT FUNDEB DE 2014  516.684,18  6,82%
A norma permite que os municipios apliguem até 5% dos recursos do FUNDEB no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, entretanto, a
porcentagem utilizada ndo sera aplicada de forma retroativa — no ano interior — sendo
ela deduzida do exercicio em que houve a sua aplicagdo, conforme apresenta o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, disponivel no SIM — AM.

DEDUGOES €

PARA FINS DE LIMITE VALOR

-11459524

LIQUIDO DAS TRANS
ESAS CUST!

A DO FUNDEE

153, 81
51668418

o000
o000

3355043

58836213

35- MINIMO DE 25% DAS RE EMMDES ((33) / (3] = 100) %

Portanto, embora tenha aplicado 4,96% dos recursos do FUNDEB no primeiro
trimestre de 2015, esse resultado ndo ser4 somado ao célculo do exercicio de 2014.
Em sede de embargos de declaragdo ndo se admite a rediscussédo da matéria, mas
somente 0 aprimoramento da decisdo. Assim, como ndo podem ser empregados
como sucedaneo recursal, a pretendida reforma deve se concretizar pelos meios
legalmente previstos.

Constatada, portanto, a inexisténcia de omisséo e contradicdo, imp&e-se a rejei¢cdo
do recurso.

. vOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de Declaragéo, e no mérito,
pelo ndo provimento.
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Transitada em julgado a decisé@o, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para inversdo dos autos, a fim de que os autos n® 252.620/15 voltem a
figurar como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno[1].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il — determinar, transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para inversédo dos autos, a fim de que os de n°® 252.620/15 voltem a figurar
como principais, tendo em vista o art. 32, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario serd também competente para a execugédo, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°: 648510/20

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: EDSON ZOREK, FERNANDO BOTTEGA HALLBERG,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL

ADVOGADO / PROCURADOR LUCIANO BRAGA CORTES

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3592/20 - TRIBUNAL PLENO

Negativa de recebimento da representagdo. Nao provimento do recurso.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do recurso de agravo, interposto pelo senhor Fernando Bottega
Hallberg, vereador no Municipio de Cascavel, em face da decisdo contida no
Despacho n° 1160/20 (peca 18, processo n° 522.916/20), em que deixei de receber
a Representagdo, com pedido de medida cautelar, entdo proposta em face do
Prefeito Municipal de Cascavel e do Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo
do Municipio, respectivamente os senhores Leonaldo Paranhos da Silva e Edson
Zorek, por entender que o feito carece de elementos para recebimento.

Em suas razdes, o agravante se ateve a um Unico ponto do que foi aduzido como
possiveis irregularidades na representacédo: irregularidades na acessibilidade dos
dados e informagdes publicas referentes ao Departamento de Recursos Humanos,
no formato de dados abertos e de acordo com a legislag¢&o, especificamente o art. 8°,
incisos I, I, lll e VIl e os arts. 10 e 11 da Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacg@es Publicas; o art. 24, incisos I, V e VI e o art. 25, incisos Il e Il da Lei n®
12.965/2014 - Marco Civil da Internet; e a Lei Municipal n°® 6969/2019 — Dados
Abertos.

Em sintese, o agravante sustenta: i) que o relator apenas verificou que a relagéo dos
servidores com 0s respectivos nomes, cargos e remuneracdes estdo disponiveis no
Portal, porém ndo teria analisado se o Portal da Transparéncia esta de fato
respeitando as leis supracitadas, nem se a informacéo solicitada pelo Vereador,
estaria disponivel no portal da Prefeitura; ii) que ndo existem filtros para consultas de
cargos gratificados e nomeados, nem como fazer download da informagédo completa;
iii) que néo existe a opgdo de “DOWNLOAD DA BASE DE DADOS”, conforme consta
no Portal de Transparéncia do Estado do Parana, e que a Prefeitura Municipal de
Cascavel estaria obrigada a disponibilizar toda informag&o publica de maneira ampla,
total e em formato aberto, pela Lei Municipal n® 6969/19.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Na decisédo recorrida afastei pontualmente todas as alegagdes do agravante.
Mencionei que, conforme apontado pelo representado, a informacéo solicitada pelo
interessado esta, sim, disponivel no Portal do Cidaddo, pela opgdo “Portal da
Transparéncia — Pessoal”.

A relacdo dos servidores com os respectivos nomes, cargos e remuneragdes estéo
disponiveis no Portal[1], acessando a aba: “Consulta de funcionarios, remuneragéo e
outros”, sem a exigéncia de “captcha”.

Observei, ainda, a preocupacéo e interesse do Municipio em aprimorar o sistema,
tendo em vista que foi relatada a contratacéo de um novo software para a gestédo de
pessoas.

N&o vislumbrei, nos argumentos do representante, qualquer prova ou indicio de
irregularidade ou deficiéncia no Portal de Transparéncia do Municipio de Cascavel,
muito menos o descumprimento da legislacéo relacionada a questao.

Cabe salientar que, nos termos da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdes
Publicas, art. 8°, § 1°, observei que o0 minimo esta sendo cumprido pelo Municipio de
Cascavel.

Nao constatei na legislagao, por exemplo, o alegado dever da opg¢éo de filtros diretos
e especificos para a consulta de cargos gratificados e nomeados ou o dever da opgéo
de “DOWNLOAD DA BASE DE DADOS".

Ressaltei que, conforme venho sustentando em minhas decisdes, o juizo de
admissibilidade das representagfes e denuncias tem extrema relevancia préatica na
racionalizacao do emprego de tempo e recursos deste Tribunal de Contas, e encontra
respaldo no principio constitucional da eficiéncia da atuagdo do Poder Publico, bem
como nos principios processuais da instrumentalidade, da economia e da celeridade.
Assim, uma vez que os argumentos do agravante ja foram analisados na decisédo
recorrida, entendo que aquela deciséo deva ser mantida em seus préprios termos,
ou seja, deixo de receber a Representacéo, com fundamento no art. 32, XlI, e no art.
276, 83°, ambos do Regimento Interno[2].
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. vOTO

Em razdo do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento
do recurso de agravo.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Agravo interposto, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il — determinar, transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. https://cascavel.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/4/item/9/tipo/1, acesso em 2/10/2020, as
15h15min.

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicac¢des originarias da
Ouvidoria; [...]

Art. 276. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a denuncia serda distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade.

PROCESSO N°: 585241/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO: ALCESTE IWANAGA DE SANTANA

ADVOGADO / PROCURADOR CARLA DE SOUZA MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3593/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Prescricdo da pretensdo punitiva. Exclusdo da multa.
Manutencao do julgamento pela irregularidade das contas. Procedéncia parcial.

I.  RELATORIO

Tratam os autos do Pedido de Rescisdo, com fundamento no art. 494, V do
Regimento Interno, proposto pelo senhor Alceste Iwanaga de Santana,
acompanhado de requerimento de concessdo de tutela de urgéncia, em face da
deciséo contida no Acérddo n° 3.493/19 — Segunda Camara, proferida nos autos
da Tomada de Contas Extraordinaria n® 602.177/18, por meio do qual foram
julgadas irregulares as suas contas em razdo de terceirizacdo irregular de
assessoria juridica, com aplicagcdo da multa do art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ao peticionario.

Em sua peticdo inicial, o requerente alega que a decisdo rescindenda teria violado
literal de dispositivo de lei ao ndo ter reconhecido, de oficio, a prescri¢éo da pretenséo
punitiva nos termos do Prejulgado n° 26 e de outras normas legais que cita.

Afirma que figurou como gestor do Municipio de Nova América da Colina nos
exercicios de 2011 e 2012, tendo encerrado seu mandato em 31/12/2012, de modo
que, ao ser citado em 18/09/2018, ja teriam decorridos mais de 5 (cinco) anos da
préatica do ato tido como irregular.

Requer que a prescricdo abranja as multas e demais sancdes pessoais,
compreendendo também a incluséo de seu nome na lista de gestores com contas
irregulares.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n° 3565/20 (peca 15),
opinou:

i) pelo indeferimento do pedido liminar, em razdo da auséncia do requisito periculum
in mora, tendo em vista que o requerente ja realizou o recolhimento da multa aplicada
no acérddo originario. Ademais, afirma a unidade técnica que s6 haveria uma
pretensa inelegibilidade caso houvesse confirmacédo do Acérdao perante a Justica
Eleitoral, além de ndo haver qualquer sinal de que os direitos politicos do requerente
tenham sido ameacados.

ii) pela procedéncia do pedido rescisério, em razdo da prescricdo da pretensdo
punitiva, com a consequente retirada de todas as condenag¢Ges em desfavor do
requerente, pois seu mandato encerrou em 31/12/2012 e o Despacho que determinou
sua citagéo ocorreu somente em 21/09/2018.

Entende a unidade técnica que, nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal, a
inelegibilidade é classificada como sangéo e, portanto, a prescri¢céo punitiva deve ser
reconhecida em relagdo a inscricdo de seu nome na lista de gestores com contas
irregulares e a multa.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°® 859/20 (pega 19), opinou pela
procedéncia parcial para que a condenagdo a multa seja afastada, em razédo da
prescrigdo punitiva.

No entanto, entende que a inclusdo do nome do requerente na lista de gestores com
contas irregulares ndo pode ser considerada sancédo, mas, sim, mera consequéncia
do julgamento pela irregularidade das contas, ndo devendo ser abrangida pela
prescricao.

Desta forma, conclui que a irregularidade das contas do requerente deve ser mantida.
E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

Preliminarmente, indefiro o pedido de concesséo de tutela antecipada, haja vista que,
em relag&o a sancéo pecunidria, o peticionario comprovou o recolhimento do valor
devido, conforme apontado pela unidade técnica em sua Instrucéo[1] (peca 15, fl. 2).
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Quanto a prescrigdo da pretensao sancionatéria, contudo, acompanho o opinativo do
Ministério Publico de Contas e da unidade técnica pela procedéncia do respectivo
pedido, haja vista que entre a citagdo e os fatos ja havia decorrido mais de cinco
anos, ensejando o reconhecimento da prescricdo da pretensdo sancionatoria,
conforme entendimento consolidado no ambito deste Tribunal de Contas pelo
Prejulgado 26.

De fato, conforme suscitado pelo requerente, houve o decurso do prazo prescricional
de cinco anos entre os fatos imputados, tendo em vista o término do seu mandato em
31/12/2012 e o Despacho que determinou sua citagdo em 21/09/2018, o que impede
a aplicagdo de sangOes pessoais, inclusive a de multa, conforme fixado pelo
Prejulgado no 26. Verbis.

“(...) possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagéo as causas de interrupgéo, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricéo intercorrente, em conformidade
com o Codigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescrigdo
sancionatoéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, néo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragéo do processo (...)"”

Desta forma, entendo que deve ser reconhecida a nulidade da sangdo de multa
imposta ao senhor Alceste lwanaga de Santana pelo item Il, “b” do Acérddo no
3493/2019 - Segunda Camara.

Contudo, nos termos do Prejulgado n°® 26, o reconhecimento da prescricdo afasta
somente a aplicagdo de sangdes pessoais contra o agente publico, sem prejuizo do
julgamento de mérito das contas.

Portanto, ndo ha que se falar em retirada do nome do requerente da lista de agentes
publicos com contas julgadas irregulares.

. vOTO

Portanto, VOTO pela procedéncia parcial do pedido de Resciséo tdo somente para o
fim de reconhecer a prescri¢éo da pretensédo punitiva em relagédo a multa aplicada
pelo item I, “b” do Acérddo n° 3493/19 — Segunda Camara ao senhor Alceste
Iwanaga de Santana, mantendo o julgamento pela irregularidade das contas e demais
decisdes.

Transitada em julgado esta decisdo, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo
para fins do art. 496 — A, 11l do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo proposto, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-lo parcialmente procedente, tdo somente para
o fim de reconhecer a prescricéo da pretensdo punitiva em relagédo a multa aplicada
pelo item Il, “b” do Acérddo n°® 3493/19 — Segunda Camara ao senhor Alceste
Iwanaga de Santana, mantendo o julgamento pela irregularidade das contas e demais
decisGes;

Il — determinar, apés transitada em julgado esta decisdo, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 496 — A, Il do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. “Ao se examinar os autos 602177/18, tem-se que a multa aplicada como condenagdo foi
devidamente recolhida, conforme comprovam os documentos juntados as Pecas 115 a 118 daqueles
autos.”

PROCESSO N°: 66940/13

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: ADEMIR GONZALES SILVEIRA, AUTO VIACAO SOUZA LTDA -
ME, FABIANO LOPES BUENO, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, VIAQAO
AVILA LTDA - ME

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3594/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Siqueira Campos. Contratacdo de
prestador de servigos de transporte escolar. Nomeagéo de parente para o cargo de
Pregoeiro. Procedente. Vistoria antecipada a proposta e exigivel de todos os
licitantes. Procedente. Exigéncia injustificada de ano minimo de fabricagdo do
veiculo. Improcedente. Vistoria antes dos oito dias Uteis para o recebimento da
proposta. Improcedente. Ndo houve publicagdo do Edital em jornal de grande
circulagdo. Improcedente. Procedéncia Parcial, sem aplicacdo de sancdes.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representagdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada, em conjunto, pela Auto Viagio Souza Ltda e Viagdo Avila Ltda, em
face do Pregéo Presencial n° 001/2013, do Municipio de Siqueira Campos, cujo objeto
é a contratagédo de prestador de servicos de transporte escolar, pelo valor maximo de
R$ 646.360,00 (seiscentos e quarenta e seis mil, trezentos e sessenta reais).

Por intermédio do Despacho n° 1100/15-GCG, peca 26, a representacéo foi admitida
em relagdo aos seguintes apontamentos: i) nomeagéo de parente para o cargo de
Pregoeiro; ii) vistoria veicular antecipada a proposta; iii) exigéncia injustificada de ano
minimo de fabricag&o do veiculo; iv) descumprimento do prazo para recebimento das
propostas, pois a vistoria exigida seria realizada antes dos oito dias Uteis para o
recebimento da proposta; e v) ndo houve publicagdo do Edital em jornal de grande
circulagéo.
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Em relacdo a medida cautelar, o pedido foi indeferido, pois os contratos oriundos
desta licitagdo tiveram sua vigéncia expirada em 31/12/2013.

O senhor Fabiano Lopes Bueno, entéo Prefeito do Municipio de Siqueira Campos,
pecas 12 a 25 e 38 a 42, alega:

i) que os conjuges ou companheiros de tios ou tias ndo sdo considerados parentes
pelo Cdédigo Civil, ndo se podendo falar em nepotismo do Pregoeiro porque 0 mesmo
seria casado com uma tia do Prefeito, ndo se enquadrando esse caso na definicéo
legal de parentesco, além de que a natureza juridica do cargo de Pregoeiro € de livre
nomeacédo e exoneracdo, conforme Portarias n° 007/2013 e 010/2013 e a Lei
Municipal n° 18/2005;

if) que a publicacdo do aviso de licitagdo ocorreu no jornal de circulagéo regional
Correio Noticias e em sitio da internet;

iii) que a administragéo apenas visou a proposta mais vantajosa para o Municipio e a
exigéncia de veiculos com menos que 15 anos teria sido uma exigéncia que visava
manter a seguranca dos USUArios;

iv) que conforme item 3.1 do Edital de licitagdo, os concorrentes deveriam
comparecer em data anterior ao certame licitatério apenas para realizar vistoria
prévia, sendo tal exigéncia apenas condi¢do para a participacdo do certame e ndo
integrava a fase de habilitagdo como tenta demonstrar o denunciante;

v) que referente ao prazo do Edital, houve sim a observancia do prazo descrito no
artigo 4, V da Lei Federal n° 10.520/2002.

O senhor Ademir Gonzales Silveira, Pregoeiro, pecas 44 e 45, apresentou 0s
mesmos argumentos do Prefeito Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrugdo n° 3706/20, peca 50, opina pela
procedéncia parcial, com aplicagdo de uma multa administrativa ao senhor Fabiano
Lopes Bueno e uma ao senhor Ademir Gonzéles Silveira, respectivamente, Prefeito
e Pregoeiro da época, responsaveis pelas irregularidades e infragdes legais.

Em relacdo ao parentesco, a Unidade Técnica vislumbra ofensa a Sumula n° 13 do
STF que versa sobre o nepotismo, tendo em vista o parentesco entre o Pregoeiro e
o Prefeito ser de terceiro grau de linha colateral.

No tocante a vistoria antecipada a proposta, entende que se configura um critério
sem previsdo legal, que altera significativamente a ordem de ocorréncia das fases da
modalidade pregéo.

Em relagdo ao ano minimo de fabricagdo do veiculo, a CGM entende pela
improcedéncia da representacdo, pois a defesa apresentada pelo representado
esclarece o motivo da exigéncia, que apenas visou a proposta mais vantajosa para o
Municipio, sendo que veiculos com menos de 15 anos teriam um objetivo de
preservacdo da seguranga dos usuarios, respeitando-se 0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Quanto ao descumprimento do prazo para recebimento das propostas, entende ter
havido infragéo da Lei n° 10.520/2002, que regulamenta a modalidade de pregéo, ja que
nela consta o prazo de 8 dias Uteis, no minimo, entre a publica¢do do aviso e a data de
recebimento das propostas, fato que, conforme toda a documentacéo apresentada nos
autos, ndo ocorreu, motivo pelo qual, opina-se pela procedéncia da representacéo.

Em relagdo a auséncia de publicagdo do Edital em jornal de grande circulagédo,
entende que o instrumento convocatdrio foi divulgado por sitio da internet e em jornal
de circulacéo regional, o que teria 0 mesmo efeito de uma eventual publicagdo em
outro jornal, motivo pelo qual n&o vislumbra irregularidade alguma, opinando pela
improcedéncia da representagao.

O Ministério Publico de Contas, parecer n° 916/20, pega 51, corroborou o opinativo
da Unidade Técnica pela procedéncia parcial da representagdo, mas sem aplicagédo
de multa administrativa, pois os contratos oriundos da licitagdo ja estédo encerrados e
ndo ha indicativo de inexecugdo, ou superfaturamento dos servigos contratados,
sendo que um juizo de razoabilidade e proporcionalidade permitiria o afastamento de
sancéo aos representados, sem prejuizo da emisséo de recomendacdes.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Passo a analise dos itens recebidos nesta representagao.

i) Nomeacéo de parente para o cargo de Pregoeiro

Observo que o Prefeito, em sua defesa, alega que os conjuges ou companheiros de
tios ou tias ndo séo considerados parentes pelo Cédigo Civil, ndo podendo falar em
nepotismo do Pregoeiro porque ele seria casado com a sua tia (do Prefeito).

A Unidade Técnica entende que houve ofensa a Sumula n° 13 do STF que versa
sobre nepotismo, tendo em vista o parentesco entre o Pregoeiro e o Prefeito ser de
terceiro grau de linha colateral, violando a Constituicdo Federal.

Entendo que restou configurado o nepotismo, diante do parentesco colateral de 3°
grau entre o Prefeito e o Pregoeiro, afrontando-se Sumula n® 13 do STF, circunstancia
que poderia prejudicar a autonomia e independéncia durante a tomada de decisGes
do certame licitatério, razé@o pela qual julgo procedente a representagdo neste ponto.
Deixo de aplicar multa aos agentes, face ao diminuto valor vigente a época e o longo
decurso de tempo desde os fatos que mitiga os aspectos pedagdgicos,
socioeducativos ou até mesmo punitivos que eventual sangdo poderia produzir.

ii) Vistoria veicular antecipada a proposta

Em sua defesa, o Prefeito alega que, conforme item 3.1 do Edital, as licitantes deveriam
comparecer em data anterior ao certame licitatério apenas para realizar vistoria prévia,
sendo tal exigéncia apenas uma condicdo para a participacédo na licitagdo e que ndo
integrava a fase de habilitagdo, como tenta demonstrar o denunciante.

A Unidade Técnica entende que configurou um critério sem previsdo legal, que
alterou significativamente a ordem de ocorréncia das fases da modalidade do pregéo.
Observo que a vistoria prévia dos veiculos constitui exigéncia essencial para a
preservacéo da seguranga dos estudantes usuarios do transporte escolar e de terceiros.
De acordo com o art. 4° da Resolugdo no 14/1998 — CONTRAN: “Os veiculos
destinados a condugéo de escolares ou outros transportes especializados terdo seus
equipamentos obrigatorios previstos em legislacédo especifica.”

O art. 136 do Cdédigo Nacional de Transito estabelece, além da exigéncia de
autorizacdo emitida pelo DETRAN, as condi¢cdes e requisitos minimos para a
trafegabilidade de veiculos destinados ao transporte de escolares, o que justificaria,
também, a exigéncia da apresentacdo do laudo de vistoria técnica nos veiculos a
serem contratados.

No entanto, no caso da vistoria prevista pelo Edital, ndo se mostra razoavel que seja
exigida de todos os licitantes, mas tdo somente do vencedor, previamente a
assinatura do respectivo contrato.

De forma diversa, constitui restricdo a competitividade do certame, razéo pela qual
julgo procedente a representacéo neste ponto. Deixo de aplicar qualquer sangéo
pelos mesmos fundamento acima declinados.
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iii) Exigéncia injustificada de ano minimo de fabricacéo do veiculo

A defesa do Prefeito alega que a administracdo apenas visou a proposta mais
vantajosa para o Municipio, tendo sido a exigéncia de veiculos com menos de 15
anos, pois visava manter a seguranga dos usuarios, sendo que, no ano de 2014, foi
realizado, novamente, processo de licitagdo com as mesmas condi¢cdes onde se
obteve éxito no sentido de que todas as linhas foram atendidas por veiculos com
menos de 15 anos de fabricagdo, demonstrando-se assim a razoabilidade e a
proporcionalidade deste requisito.

A Unidade Técnica entende que, nesse item, a representagdo € improcedente, pois
a defesa apresentada pelo representado esclarece o motivo da exigéncia, que
apenas visou a proposta mais vantajosa para 0 Municipio e a preservagédo da
seguranga dos usuarios.

Pelos mesmos fundamentos apresentados no item i), julgo improcedente a
representacédo neste ponto.

iv) Descumprimento do prazo para recebimento das propostas, pois a vistoria exigida
seria realizada antes dos oito dias Uteis para o recebimento das propostas
Referente ao prazo do Edital, o Prefeito alega que houve, sim, a observancia do prazo
descrito pelo art. 4, V da Lei n® 10.520/2002.

A Unidade Técnica entende ter havido infragdo a Lei n° 10.520/2002, que
regulamenta a modalidade do pregéo, vez nela consta o prazo de 8 dias Uteis, no
minimo, entre a publica¢éo do aviso e a data de recebimento das propostas, fato que,
conforme toda a documentagdo apresentada nos autos, ndo teria ocorrido, motivo
pelo qual, opinou pela procedéncia da representacéo neste ponto.

N&do h& que se confundir a data da apresentagdo dos veiculos para a vistoria,
22/01/2013, conforme subitem 3.2 do Edital, com a data para apresentacdo das
propostas, 25/01/2013, conforme subitem 1.2 do Edital.

O prazo estabelecido pelo art. 4, V da Lei n® 10.520/2002[1] se refere a apresentagéo
das propostas de pregos, ndo para cumprimento de outra exigéncia.

Observo, nos autos, que o Edital foi publicado no Orgéo Oficial do Municipio, de
15/01/2013, convocando os interessados para vistoria em 25/01/2013, o prazo de oito
dias Uteis previstos pela legislagéo foi atendido, razéo pela qual julgo improcedente
a representacéo neste ponto.

v) N&o houve publicagc&o do Edital em jornal de grande circulacéo.

A defesa alega que a publicagéo do aviso de licitagdo ocorreu no jornal, de circulagao
regional Correio Noticias e em sitio da internet.

A Unidade Técnica entende que o instrumento convocatério foi divulgado por sitio da
internet e em jornal regional, o que teria o0 mesmo efeito de uma eventual publica¢éo
em outro jornal, opinou pela improcedéncia da representagéo.

Considerando a natureza do servico a ser prestado e o valor da contratacéo, razoavel
considerar que a divulgagdo do certame pela internet e em jornal de circulagéo
regional assegurou publicidade bastante para o certame, portanto, julgo
improcedente a representag¢éo neste ponto.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da Representacédo e, no mérito, por sua
procedéncia parcial em relagdo aos seguintes pontos: (i) nomeacao de parente para
o cargo de Pregoeiro; e (ii) exigéncia de vistoria prévia veicular de todos os licitantes
e ndo apenas do vencedor do certame.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacédo proposta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe procedéncia parcial, em relacdo aos
seguintes pontos:

(i) nomeacao de parente para o cargo de Pregoeiro; e

(i) exigéncia de vistoria prévia veicular de todos os licitantes e ndo apenas do
vencedor do certame;

Il — determinar, apés transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicacéo do aviso, ndo
serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

PROCESSO Ne°: 376790/20

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, JORGE MERIDA NETO, MARCELO FABIANI PUPPI,
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO GUIMARAES BIANCHI, CONRADO
MIRANDA GAMA MONTEIRO, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, MARIA
CLARA PONCIANO PUPULIN, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3595/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Campo Largo. Atualizacdo do
sistema semaférico com o fornecimento de pegas. Exigéncias excessivas e
impertinentes sem justificativa. Prazo néo razoavel para a apresentacéo de laudo de
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atendimento de parametros especificos do Edital. Auséncia de que o produto ofertado
atenda a Norma ABNT NBR 16653:2017. Improcedente. Auséncia na planilha de
custos dos servigos de engenharia de trafego. Divergéncia no Edital em relagdo ao
prazo de entrega do objeto contratado. Auséncia de previsdo de critério de
atualizagdo monetaria e penalizagbes por atrasos nos pagamentos. Pagamentos
condicionados a demonstracéo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria.
Procedéncia Parcial.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial
Ltda, em face do Pregdo Presencial n° 49/2020, do Municipio de Campo Largo, cujo
objeto trata da contratacéo de servigo para atualizagéo do sistema semaférico com o
fornecimento de pecas, pelo valor maximo de R$ 4.918.955,00 (quatro milhdes,
novecentos e dezoito mil, novecentos e cinquenta e cinco reais).

A representante apontou as supostas irregularidades: i) exigéncias excessivas e
impertinentes que comprometem o carater competitivo do certame e poderiam indicar
direcionamento do certame; ii) prazo ndo razoavel para a apresentacao de laudo de
atendimento de parametros especificos do Edital; iii) auséncia de exigéncia de que o
produto ofertado atenda a Norma ABNT NBR 16653:2017; iv) auséncia na planilha
de custos dos servicos de engenharia de trafego; v) divergéncia no Edital em relagéo
ao prazo de entrega do objeto contratado; vi) auséncia de previsdo de critério de
atualizagdo monetaria e penaliza¢des por atrasos nos pagamentos; vii) pagamentos
condicionados a demonstracéo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria.
As exigéncias excessivas e impertinentes (item i), sem fundamento legal ou
normativo, seriam: (a) nimero minimo de teclas na interface de operagdo do
controlador; (b) nimero minimo de LEDs; (c) material da caixa de foco; (d) dimensdes
exatas da caixa de foco para informacédo auxiliar de tempo; (e) caracteristicas
elétricas do médulo a LED: diametro do LED, fonte de luz, tensdes elétricas,
comprimento de onda e circuito “brown out”; (f) grau de protegao da lente “IP66”; (g)
material e cor da caixa da botoeira sonora; (h) direcionamento para a SSAT — historico
de certames semelhantes.

Com relagé@o ao prazo nao razoavel para a apresentacéo de laudo de atendimento
de parametros especificos do Edital, a representante alegou que esta medida geraria
custos desnecessarios a0 mesmo tempo em que conteria prazo exiguo para seu
cumprimento, de 5 dias Uteis, sobre pontos especificos, sem qualquer justificativa
para a escolha, obrigando a sua confecgdo antes do resultado do certame.

Quanto a auséncia de exigéncia de que o produto atenda a Norma ABNT NBR
16653:2017, que trata da “sinalizag&@o semaférica viaria — controladores eletronicos”,
argumentou que a normativa define as caracteristicas, funcionalidades, seguranca, e
principalmente as protecdes e ensaios elétricos, mas a municipalidade néo previu a
exigéncia, deixando de padronizar os produtos com certa qualidade e, ainda,
seguranga e, por outro lado, optando por exigir laudo sem qualquer previsdo
normativa.

Sobre a auséncia na planilha de custos dos servicos de engenharia de trafego, citou
que o item 22 do Anexo | previu os servigos de engenharia de trafego, mas a planilha
de quantitativo de precos ndo trouxe os custos dos servicos, comprometendo a
elaboragdo das propostas, j& que ndo ha como saber qual seria a forma de
remuneracéao.

No que tange a contradigdo dos prazos para a entrega do objeto, asseverou que 0
item 13 do Edital aponta o prazo de 15 dias, enquanto na Nota 6 do Anexo | o prazo
é de até 30 dias da data da emissdo do empenho.

Além da discrepancia entre os elementos do Edital, a representante sustentou que
essa diferenca impactaria na formulacéo das propostas, na medida em que alteraria
a logistica dos seus estoques.

Apontou, também, auséncia de previsdo de critério de atualizacdo monetaria e
penalizagcdes por eventuais atrasos nos pagamentos, tanto no Edital quanto na
minuta do contrato, o que afrontaria o art. 40, XIV, alineas “c” e “d”, da Lei n°
8.666/1993.

Por fim, em relagdo a obrigatoriedade de demonstracédo das regularidades fiscal,
trabalhista e previdenciaria para a realizagdo dos pagamentos, defendeu que o
condicionamento ou a reten¢@o dos pagamentos seria ilegal, pois a regra do Edital
seria contraria ao art. 55 e ao art. 87, ambos da Lei n°® 8.666/1993.

Isto porque, embora passivel de fiscalizacéo pela municipalidade, o descumprimento
das regularidades fiscal, trabalhista ou previdenciaria sujeitaria a contratada a
penalidades, inclusive rescisdo contratual, mas nédo seria justificativa para retengéo
dos pagamentos.

A representante pleiteou a concesséo de medida cautelar de suspenséo do certame,
informando que protocolou impugnag¢édo ao Edital, mas ndo obteve resposta da
municipalidade. Retornou aos autos, pegas 21 e 22, informando que a impugnagao
ndo foi conhecida pelo Pregoeiro, sob o fundamento de que seria intempestiva,
apesar de ter sido apresentada dentro do prazo previsto no instrumento convocatorio,
de até dois dias Uteis antes da data fixada para o recebimento dos envelopes, o qual
deveria incluir a data de vencimento, segundo disposigdo do art. 110 da Lei n°
8.666/1993 e entendimento do TCU.

Por intermédio do Despacho n° 613/20, pecga 23, homologado pelo Tribunal Pleno
pelo Acérdédo n°® 1290/20, peca 39, recebi o feito e deferi a medida cautelar pleiteada,
determinando a citagcdo dos senhores Marcelo Fabiani Puppi, Prefeito do Municipio
de Campo Largo, e Jorge Merida Neto, Pregoeiro.

O Municipio de Campo Largo, pegas 32 e 33, anexou aos autos o comprovante do
cumprimento da decisao liminar de suspenséo do Pregédo Eletrdnico n° 49/2020.

O senhor Jorge Merida, pecgas 49 e 50, aduziu a intempestividade da impugnagéo
apresentada pelo representante, com base em precedente do TJ-AC.

Arguiu que a divergéncia no prazo para entrega trata de erro material do Edital e que
a solucédo seria, na mencao a dois prazos distintos, adotar-se o maior deles, para ndo
prejudicar qualquer licitante.

Alegou que a auséncia de critério de correcdo monetaria ndo configura vicio do
instrumento convocatdrio, pois seria um direito inafastavel da contratada,
independentemente de previsdo no Edital.

Afirma que é direito do contratante inibir praticas de inadimpléncia fiscais, trabalhistas
e previdenciarias por meio da retengdo de pagamento, ja que a Lei n° 8.666/1993
dispde que seria obrigagdo do contratado manter suas condigdes de habilitacdo
durante a execucéo do contrato.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, Instru¢cdo n° 3036/20, peca 52, opinou pela
procedéncia parcial da Representacdo, com aplicacdo de uma multa administrativa
ao senhor Jorge Merida Neto, que consentiu com o estabelecimento de exigéncias
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sem a fundamentagéo técnica, limitando indevidamente a competitividade, e outra ao
senhor Marcelo Puppi, Prefeito Municipal, que foi citado, mas se furtou a justificar a
manutencao das exigéncias ou a sanar as irregularidades presentes no Edital.
Ainda, a CGM recomenda que seja determinado ao Municipio de Campo Largo para
que, caso prosseguir com o Pregdo n° 49/2020, republique o Edital: i) mantendo
apenas as exigéncias minimas necessarias para a consecug¢ao do objeto, desde que
tecnicamente justificadas; ii) estabelecendo prazo razoavel para a apresentacéo do
laudo, especialmente se for exigida a comprovacédo de atendimento a parametros
especificos do Edital; iii) incluindo na planilha de custos os servicos de engenharia
de trafego referidos no item 22 do anexo I; iv) sanando a divergéncia em relacéo ao
prazo de entrega do objeto; v) prevendo clausula de corre¢gdo monetaria em caso de
atraso nos pagamentos; e vi) excluindo a clausula que condiciona o pagamento pelos
servigos prestados a comprovacéo da regularidade fiscal pela contratada.

A Unidade Técnica entende que a forma de contagem do prazo maximo para a
impugnacéo do Edital ndo é pacifica na doutrina e na jurisprudéncia, afiliando-se a
corrente que entende néo abarcar o Gltimo dia, conforme Acérdédo n° 1940/18 - STP,
de modo que a impugnagado apresentada pelo ora representante seria intempestiva.
Entretanto, afirma que a auséncia de impugnacgdo tempestiva ndo impede que a
Administragdo pronuncie o vicio, de oficio, promovendo a corre¢ao do Edital.

Em relacdo as supostas exigéncias excessivas e impertinentes entende pela
procedéncia do apontamento, tendo em vista que, além de néo ter sido apresentada
qualquer justificativa técnica para as exigéncias, ha fortes indicios de que as
especificacdes do Edital direcionam a licitagdo para produto oferecido pela SSAT.
Quanto a exigéncia de laudo especifico do controlador eletrénico no momento da
entrega da amostra, entende que o prazo de 5 dias Uteis ndo se mostraria razoavel,
uma vez que o documento é especifico para comprovar caracteristicas estabelecidas
no Edital do certame, o que, na préatica, obriga a elaboragdo do laudo por todos os
concorrentes, mesmo antes da sesséo do pregdo, gerando custos desnecessarios e
limitando a competitividade.

Em relagéo a falta de exigéncia de laudos que comprovem o atendimento da norma
ABNT NBR 16653:2017, por se tratar de juizo discricionario da Administragéo,
entende pela improcedéncia, jA que ndo ha qualquer obrigagdo legal nesse
sentido.

Quanto a falta de inclusdo na planilha de custos dos servicos de engenharia de
trafego, entendeu ser procedente o feito, pois o fato prejudicaria ndo apenas a
precificagdo pela Administracdo, mas a propria elaboracdo das propostas pelos
interessados.

No tocante ao prazo de entrega do objeto, entende pela irregularidade, pois poderia
afetar o interesse de interessados em participar do certame, prejudicando a
competitividade.

Quanto ao fato de no Edital e na minuta da ata de registro de precos ndo constar a
previsdo de atualizacdo monetéria e juros por eventuais atrasos no pagamento pela
Administracdo, entende pela irregularidade, pois sdo clausulas obrigatérias dos
instrumentos convocatérios e dos contratos, conforme arts. 40, XIV, “c” e “d”, e 55,
Ill, ambos da Lei n® 8.666/1993.

Em relacdo a retencdo do pagamento de servico prestado nos casos em que o
contratado venha a se tornar inadimplente perante o fisco no curso do contrato,
entende pela irregularidade, pois nos termos do processo de Consulta, Acérddo n°®
216/13 — STP, o entendimento deste Tribunal de Contas é no sentido de néo ser
possivel a retencdo do pagamento de servico prestado nos casos em que O
contratado venha a se tornar inadimplente perante o fisco no curso do contrato, ante
a auséncia de previsao legal.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n® 877/20, pega 53, corroborou o opinativo
da Unidade Técnica pela procedéncia parcial da representacdo, com as multas e
determinacdes, acrescentando recomendacdo de que, nos futuros certames, a
municipalidade altere a forma de célculo do prazo regressivo para a impugnagao do
certame, de modo a incluir o Ultimo dia, pois se alinha ao entendimento de que o
prazo para impugnacgdo do Edital deve ser computado incluindo-se o Ultimo dia,
analogamente ao posicionamento adotado pelo TCU guanto ao prazo previsto no art.
41, § 2° da Lei de Licitag8es, Acorddo n° 2.167/2011 — Plenério.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Observo que a forma de contagem do prazo maximo para a impugnacgédo do Edital
n&o é pacifica na doutrina e na jurisprudéncia, tanto que o Orgdo Técnico e o Orgéo
Ministerial possuem posi¢des divergentes.

Entendo que a impugnagdo apresentada pelo representante foi tempestiva, pois o
prazo regressivo para a impugnacéo do certame deveria ser computado, incluindo-
se o Ultimo dia, nos termos do art. 41, 8 2° da Lei n° 8.666/1993[1], conforme
interpretacédo do Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérddo n° 2.167/2011 — Plenario,
processo n° 019.797/2011-7, de Relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, em que a
interpretagdo das normas “que utilizam a expresséo “até”, pode-se concluir que o
segundo dia Util anterior ao certame também devera estar incluido no prazo (ou seja,
a impugnacéo podera ser apresentada inclusive no segundo dia util que antecede a
disputa)”.

Passo a deliberar sobre o mérito dos apontamentos que foram objeto desta
representacao.

i) exigéncias excessivas e impertinentes que comprometem o carater competitivo do
certame e poderiam indicar direcionamento da licitagao.

Ainda que ndo comprovado o direcionamento da licitagdo, ndo constou do certame
qualquer elemento ou justificativa indicando essas supostas necessidades: nimero
minimo de teclas na interface de operacéo do controlador, nimero minimo de LEDs,
material da caixa de foco, dimensdes exatas da caixa de foco para informacéo auxiliar
de tempo, didmetro do LED, fonte de luz, tens@es elétricas, comprimento de onda e
circuito “brown out” e grau de protegdo da lente “IP66”.

Entendo que exigéncias especificas e excessivas, acima do preconizado pelas
normas técnicas, tem um custo maior para o erario e, dessa forma, teria que ser
justificado, pois trata-se de dinheiro publico.

Além do mais, é de notério saber que quando ndo se segue o padrao de mercado,
restringe-se a competitividade.

Cabe destacar que na manifestacdo do Pregoeiro, pecas 49 e 50, nada foi
mencionado a respeito dessas exigéncias excessivas.

Diante do exposto, acompanhando a Unidade Técnica e o Orgéo Ministerial, entendo
pela procedéncia da representacéo neste item.

i) prazo nédo razoavel para a apresentagédo de laudo de atendimento de parametros
especificos do Edital.
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A Unidade Técnica entende que o prazo de 5 dias Uteis ndo seria razoavel, uma vez
que o documento é especifico para comprovar caracteristicas estabelecidas no Edital
do certame, o que, na pratica, obrigaria a elaboracdo do laudo por todos os
concorrentes, mesmo antes da sessao do pregao, gerando custos desnecessarios e
limitando a competitividade.

Observo no Edital, conforme abaixo, peca 6, fl. 27, que este controle de qualidade
envolve apenas a licitante detentora da melhor proposta e devidamente habilitada e,
para que, na pratica, seja mantida esta exigéncia unicamente para o concorrente que
ofereceu a melhor proposta, razoavel que seja alterado o prazo de apenas 5 (cinco)
dias uteis.

CONTROLE DE QUALIDADE

Objetivando garantias de aquisi¢d@o, a licitante detentora da melhor proposta e devidamente habilitada sera
convocada para apresentar em até 05 (cinco) dias Uteis LAUDO e AMOSTRA deste Controlador eletrénico
microprocessado 8\8 fases

Assim, acompanhando a Unidade Técnica e o Orgdo Ministerial, entendo pela
procedéncia da representacdo neste item.

iii) auséncia de exigéncia de que o produto ofertado atenda a Norma ABNT NBR
16653:2017.

O representante ressalta que a auséncia de exigéncia de cumprimento de Norma
Técnica ABNT NBR 16653:2017, em relag@o ao controlador, colocaria em risco o
produto a ser adquirido, tendo em vista que ela padroniza os equipamentos, com
funcionalidades minimas, para manter a seguranga dos equipamentos e dos
cidadéos dos Municipios.

Tenho para mim que o atendimento de normas técnicas tende a reduzir a
probabilidade de acidentes. Entretanto, ainda que seria recomendavel, entendo que,
de fato, conforme Unidade Técnica, ndo ha legislagdo que obrigue a exigéncia de
laudos que comprovem o atendimento da norma ABNT NBR 16653:2017.

Diante do exposto, por se tratar de juizo discricionario da Administragdo, acompanho
a Unidade Técnica e o Orgdo Ministerial pela improcedéncia deste item.

iv) auséncia de informagdes e da previsdo de custos para os servigos de engenharia
de trafego.

Observo que este item seria um fator que impactaria na competitividade e na lisura
da licitagdo. De fato, ndo constou da planilha de custos (peca 6, fls. 13 e 14) os
servigcos de engenharia de trafego, desrespeitando-se o art. 7°, § 2°, Il, da Lei n°
8.666/93[2].

A Unidade Técnica entendeu ser procedente o feito, pois o fato prejudicaria ndo
apenas a precificagdo pela Administragdo, mas a propria elaboragdo das propostas
pelos interessados.

Diante do exposto, acompanhando o Orgio Técnico e o Ministério Pablico de Contas,
entendo que a representacéo é procedente neste item.

v) contradi¢do dos prazos de entrega entre o previsto no item 13 do Edital e na Nota
6 do Anexo |.

Observo que o prazo para a entrega do objeto do contrato, no item 13 do Edital, traz
15 dias (pega 6, fl. 10)[3], enquanto a nota 6 do Anexo | prevé o prazo de 30 dias
(pega 6, fl. 15)[4], ambos da data da emiss@o do empenho.

Em sede de contraditério, o Pregoeiro afirmou que a divergéncia no prazo para
entrega foi decorrente de erro material do Edital e que a solug&o seria, na mengao
a dois prazos distintos, adotar-se o maior deles, para ndo prejudicar qualquer
licitante.

Conforme a Unidade Técnica, isto poderia afetar o interesse de interessados em
participar do certame, prejudicando a competitividade.

Assim, acompanhando o Orgdo Técnico e o Ministério Publico de Contas, a
representacdo é procedente neste item.

vi) auséncia de previsdo de critério de atualizagdo monetéria e penalizacdes por
eventuais atrasos nos pagamentos

Conforme Unidade Técnica, sdo clausulas obrigatérias dos instrumentos
convocatorios e dos contratos, conforme arts. 40, XIV, “c” e “d”, e 55, lll, ambos da
Lei n° 8.666/1993.

Em sede de contraditério, o Pregoeiro alegou que a auséncia de critério de corregdo
monetéria ndo configura vicio do Edital, pois seria um direito inafastavel da
contratada, independentemente de previséo no instrumento convocatério.

Entendo que por se tratar de uma clausula obrigatéria, o Edital deveria contempla-la
por ser uma exigéncia legal.

Diante do exposto, acompanhando o Orgéo Técnico, a representagéo é procedente.
vii) demonstracdo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria para a
realizagdo dos pagamentos

Verifico que, em sede de contraditério, o Pregoeiro afirmou que seria direito do
contratante inibir praticas de inadimpléncia fiscais, trabalhistas e previdenciarias por
meio da retengdo de pagamento, jA que a Lei n° 8.666/1993 dispde que seria
obrigacéo do contratado manter suas condi¢@es de habilitacdo durante a execugéo
do contrato.

A Unidade Técnica apontou o processo de Consulta, Acérddo n° 216/2013 — STP, no
qual o entendimento deste Tribunal de Contas foi no sentido de néo ser possivel a
retenc@o do pagamento de servico prestado nos casos em que o contratado venha a
se tornar inadimplente perante o fisco no curso do contrato, ante a auséncia de
previséo legal.

Observo que se trata de um processo de consulta, o qual tem efeito normativo que
vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, nos termos do art. 316 do Regimento
Interno[5] e, dessa forma, esta exigéncia editalicia seria irregular.

Assim, acompanhando a Unidade Técnica, a representacéo € procedente neste item.
Portanto, ap6s andlise do mérito, concluo pela procedéncia parcial da representagéo
do Edital do Pregéo Presencial n® 49/2020, do Municipio de Campo Largo, tendo em
vista que ele apresentou as seguintes irregularidades: i) exigéncias especificas ndo
tecnicamente justificadas; ii) prazo ndo razoavel para a apresentacdo de laudo de
atendimento de parametros especificos do Edital; iii) auséncia na planilha de custos
dos servigcos de engenharia de trafego; iv) divergéncia em relagdo ao prazo de
entrega do objeto do contrato; v) auséncia de previsdo de clausula de corregédo
monetaria em caso de atraso nos pagamentos; vi) presenca no Edital de clausula que
condiciona o pagamento pelos servigos prestados a comprovagdo da regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria pela contratada.

Deixo de aplicar as multas propostas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, por considera-las desnecessarias, tendo em vista que o certame néo se
concretizou.

. VOTO
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Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito,
confirmando a cautelar concedida, por sua procedéncia parcial, tendo em vista que o
Edital do Pregdo Presencial n° 49/2020, do Municipio de Campo Largo, apresentou
as seguintes irregularidades: i) exigéncias especificas ndo tecnicamente justificadas;
i) prazo ndo razoavel para a apresentagédo de laudo de atendimento de parametros
especificos do Edital; iii) auséncia na planilha de custos dos servigos de engenharia
de trafego; iv) divergéncia em relacédo ao prazo de entrega do objeto do contrato; v)
auséncia de previsao de clausula de correcdo monetaria em caso de atraso nos
pagamentos; vi) presenca no Edital de clausula que condiciona o pagamento pelos
servigos prestados a comprovacéo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria
pela contratada, devendo o Municipio de Campo Largo, caso desejar prosseguir com
o certame, republicar o Edital sem as irregularidades, nos termos ora estabelecidos.
Transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, confirmando a cautelar concedida, dar-lhe
procedéncia parcial, tendo em vista que o Edital do Pregéo Presencial n°® 49/2020, do
Municipio de Campo Largo, apresentou as seguintes irregularidades:

(i) exigéncias especificas ndo tecnicamente justificadas;

(i) prazo ndo razoavel para a apresentacéo de laudo de atendimento de parametros
especificos do Edital;

(iii) auséncia na planilha de custos dos servicos de engenharia de trafego;

(iv) divergéncia em relacéo ao prazo de entrega do objeto do contrato;

(v) auséncia de previsdo de clausula de correcdo monetaria em caso de atraso nos
pagamentos;

(vi) presenca no Edital de clausula que condiciona o pagamento pelos servicos
prestados a comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria pela
contratada;

Il — determinar ao Municipio de Campo Largo, caso desejar prosseguir com o
certame, republicar o Edital sem as irregularidades, nos termos ora estabelecidos;

IIl — determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo e adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 41. A Administragédo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do Edital de licitagdo perante a administracédo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagédo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse Edital, hipétese
em que tal comunicacgéo néo tera efeito de recurso.

2. Art. 70 As licitagcdes para a execugdo de obras e para a prestacéo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...)

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: (...)

Il-existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos 0s seus custos
unitarios;

3. 13.1 O prazo de entrega do objeto serd de até 15(quinze) dias, contados do recebimento do
empenho.

4. 06) DOS PRAZOS: O prazo para fornecimento dos produtos e equipamentos semaféricos, bem
como, inicio dos servicos de instalacéo e programacéo deveréo ocorrer no prazo maximo de até 30
(trinta) dias Uteis apds emissdo da Ordem de fornecimento/servi¢co ou empenho.

O prazo para conclusdo dos servigos de instalagdo e programacéo deverdo ocorrer no prazo
méaximo de até 90 (noventa) dias Uteis ap6s inicio da execugéo dos servigos.

5. Art. 316. A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por quorum qualificado,
tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo
tema, a partir de sua publicacéo.

PROCESSO N°: 726341/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

INTERESSADO: LUIS CARLOS MORAIS DE LIMA, ZELIRIO PERON FERRARI
PROCURADOR: BETANIA COMIN MIOLA, EWERTON LINEU BARRETO RAMOS,
FERNANDO LUIZ CHIAPETTI, PEDRO SINHORI, RODRINEI CRISTIAN BRAUN,
SEGIO SINHORI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3607/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia — Projetos de Lei prevendo aumento de gastos com pessoal em
periodo eleitoral e de pandemia COVID-19; Ofensa a disposi¢es da LRF, da LC
173/20, havendo também vicio de iniciativa (art. 29, V, da CF) — Monocraticamente
deferida cautelar determinando a absteng&o de atos concretos de incremento nos
gastos com pessoal — Homologagé&o da cautelar.

1. RELATORIO

O Sr. Luis Carlos Morais de Lima formalizou dentncia em desfavor do Sr. Zelirio
Peron Ferrari, Prefeito de Santo Antdnio do Sudoeste, em razéo de projetos de lei
encaminhados a respectiva Camara propondo recomposi¢do remuneratéria aos
agentes publicos (servidores efetivos e comissionados, além de secretarios), bem
como de decreto suspendendo o gozo de férias entre 17 de novembro e 31 de
dezembro de 2020.

Aduz o Representante, em sintese, que as condutas em questdo ofendem ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na LC 173/20; e que o Projeto de Lei
58/20, que trata do reajuste dos subsidios dos Secretéarios, padece de vicio de
iniciativa, consoante art. 29, V, da Constituicdo Federal.
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Conclusivamente, requereu a cautelar determinagéo de suspensao da tramitagdo dos
projetos de lei, e, em exame exauriente, a determinagdo de anulacéo dos atos deles
derivados.

Por meio do Despacho 1144/2020 (Peca 08), deferi a medida de urgéncia pleiteada,
com a seguinte fundamentagao:

Primeiramente, chama atencéo o fato de que as elei¢des municipais foram realizadas
em 15 de novembro de 2020, ndo havendo o Sr. Zelirio Peron Ferrari logrado se
reeleger e tendo emitido o questionado Decreto em 16 de novembro e apresentado
os projetos de lei em questdo em 20 de novembro.

Quanto ao contetdo dos atos normativos em questdo, dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

(..)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6érgéo referido no art. 20;
Por sua vez, a LC 173/20 prevé:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior & calamidade publica;

Como se verifica, ndo é possivel realizar aumento de gastos com pessoal no sui
generis periodo eleitoral e de pandemia ora vivenciado (salvo raras excec¢des ndo
verificadas). A vedagao se impde visando a evitar, por exemplo, medidas arbitrarias
que objetivem apenas prejudicar as Administragdes futuras, como ora se vislumbra
de modo muito forte.

Em relacéo ao Projeto de Lei 58/20 também se observa vicio de iniciativa, nos termos
do art. 29, V, da Constituicdo Federal[1], e consoante j& reafirmado em processo
normativo por esta Corte de Contas[2].

Além disso, ndo ha divida de que todos 0s atos normativos em questéo trardo efeitos
significativos a préxima Administracdo, especialmente em razdo do aumento de
gastos com pessoal (0 que a média prazo podera trazer enormes dificuldades na
conducéo do ente, bem como grave obstaculo a obtencéo de certiddo liberatdria).
Desta feita, em relacdo aos Projetos de Lei 57, 58 e 59/2020, verifica-se a
probabilidade do direito alegado pelo Representante, bem como o risco ao resultado
atil do presente processo, sendo caso de emissédo de medida cautelar, nos termos
previsto no art. 300, do Cédigo de Processo Civil[3].

No tocante ao Decreto 3.689/20, entendo necessarios esclarecimentos,
especialmente no que tange a respectiva motivagédo, de modo a propiciar o adequado
exame acerca da possibilidade de expedicdo me medida de urgéncia.
Determinacdes

Face a todo o exposto:

(i) Recebo a dendncia e determino seu processamento;

(i) Determino, cautelarmente, que o Municipio de Santo Anténio do Sudoeste se
abstenha de praticar quaisquer atos que resultem em aumento de gastos de pessoal
decorrentes dos Projetos de Lei 57, 58 e 59/60;

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 1144/20 para homologagédo, entendendo que a
deliberagéo monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 1144/20-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da
qual foi determinada ao Municipio de Santo Anténio do Sudoeste a abstengdo da
pratica de atos que resultem em aumento de gastos de pessoal decorrentes dos
Projetos de Lei 57, 58 e 59/60.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 1144/20-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada ao Municipio de Santo Antonio do Sudoeste a abstencéo da pratica
de atos que resultem em aumento de gastos de pessoal decorrentes dos Projetos de
Lei 57, 58 e 59/60.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de dezembro de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 39.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X, 39, § 4°, 150, II, 153, IIl, e 153, § 2°, I;

2. ACORDAO NP 4529/17 - Tribunal Pleno

()

5. O pagamento de 13° salario e terco de férias aos prefeitos e vice-prefeitos deve ser feito mediante
lei de iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser feita pelo Poder Executivo?

Conforme previsdo expressa do art. 29, V, da Constituicio Federal, a iniciativa do projeto de lei que
disponha sobre remuneragéo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais é exclusiva da
Camara Municipal.

(Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — julgamento em 26 de outubro de 2017).

3. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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PROCESSO Ne°: 725434/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: BENI RODRIGUES PINTO, CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU, WALDECIR FRANCISCO GONGALVES DOS SANTOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3608/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo — Gastos com publicidade por parte de Camara para
campanha relativa a pandemia COVID-19; Competéncia do Poder Executivo; Ofensa
aos principios da economicidade e razoabilidade; Auséncia de demonstragdo de
como se definiu o valor a ser aplicado — Monocraticamente deferida cautelar
suspendendo os procedimentos atinentes a despesa — Homologacéo da cautelar.

1. RELATORIO

O Sr. Waldecir Francisco Gongalves dos Santos, Diretor de Controle Interno da
Camara de Foz do Iguagu, formalizou representagdo em desfavor do Sr. Beni
Rodrigues Pinto, Presidente da respectiva Camara Municipal. Aduz o Representante,
em sintese, que:

Em 14 de novembro, o Representado autorizou a realizagdo de despesa (no
montante de R$ 300 mil) com publicidade, tendo por objeto campanha educativa
relativa a pandemia COVID-19. Porém, de acordo com resposta apresentada pelo
TCE/PR em sede de demanda encaminhada via Canal de Comunicagéo (a qual foi
dado conhecimento ao Representado), a Emenda Constitucional 107/20 n&o
permitiria 0 gasto, pois:

Orgéos publicos municipais compreendem a estrutura que compde o Poder
Executivo, como por exemplo as Secretarias.

A caracteristica marcante é a subordinagdo dos 6rgdos para com o chefe do
Executivo local, que no caso do Municipio é o Prefeito.

Camara Municipal integra poder Legislativo e ndo estd subordinada ao Poder
Executivo.

A EC 107 tem por objetivo adiar, em raz&o da pandemia da Covid-19, as *eleicdes
municipais* de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos. Essa elei¢cdo
destina-se a escolha do chefe do Executivo apenas, de modo que as disposi¢des da
EC 107 séo restritas a este Poder.

(Pagina 08, da Peca 03)

Conclusivamente, requereu o processamento da representacdo e a expedicdo de
determinacdo de susta¢@o da despesa em exame.

Por meio do Despacho 1146/2020 (Pega 06), acolhi o pedido de urgéncia, com a
seguinte fundamentacéo:

Considerando a iminéncia dos dispéndios questionados (0 que pode trazer
significativo efeito ao resultado Gtil do processo), bem como o poder de cautela que
as Corte de Contas detém, entendo essencial avaliar a possibilidade de expedi¢éo
de tutela de urgéncia, nos termos previstos no art. 300, do Cdédigo de Processo
Civil[1], ainda que n&o tenha sido expressamente formulado pedido em tal sentido.
Dispde a EC 107/20:

Art. 1° As eleicdes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-do no dia
15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo
turno, onde houver, observado o disposto no § 4° deste artigo.

()

§ 3° Nas eleigdes de que trata este artigo seréo observadas as seguintes disposi¢des:
()

VIl - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional
de atos e campanhas dos o6rgdos publicos municipais e de suas respectivas
entidades da administracéo indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da
Covid-19 e a orientagdo da populagdo quanto a servicos publicos e a outros temas
afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de apuragcdo de eventual
conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de
1990.

Em andlise eminentemente gramatical do texto legal, parece-me acertada a
conclusédo da assessoria juridica da Camara no sentido de que a Constituicdo Federal
utiliza o termo ‘érgdos publicos’ para se referir as “mais variadas entidades e/ou
reparticdes que, possuindo ou nédo personalidade juridica prépria, reinem um plexo
de competéncias que garantem o efetivo exercicio das fungdes tipicas do Estado”
sendo “plenamente aplicavel ao Legislativo Municipal, as disposi¢cdes aludidas na
Emenda Constitucional 107/2020” (Pagina 32, da Pega 03).

No entanto, as regras legais devem ser aplicadas considerando-se todo o arcabougo
fatico e juridico em que se encontram, de modo a permitir que ajudem a buscar fins
legitimos e em consonancia com os principios que regem o ordenamento legal.
Nesse sentido, cumpre trazer a tona ressalva contida em manifestagdo da propria
assessoria local, no seguinte sentido:

Portanto, ndo visualizamos, a principio irregularidade em se admitir a execugdo da
publicidade suscitada pela Diretoria de Comunicagéo.

Ocorre que, ndo obstante os fundamentos acima, advertimos que a pandemia per si,
assim como medidas que decorreram na suspensdo e/ou no afastamento da
exigéncia de determinados tributos de competéncia da esfera municipal, vieram a
causar significativos impactos das receitas préprias do Municipio. Tal circunstancia
certamente afetard o repasse de recursos que, por previsdo constitucional, devem
ser destinados ao Legislativo. Diante dessa constata¢édo, as autorizacdes para a
assungdo de novos compromissos devem ser feitas com parcimfnia e extrema
cautela, sob pena desta Casa sofrer dificuldades em honrar com seus encargos
continuados e com 0s compromissos essenciais ja assumidos com fornecedores.
(Pagina 22, da Peca 03).

Destaco que o valor em questéo nao é infimo, correspondendo a, aproximadamente,
1,22% do total das despesas realizadas pela Camara durante o exercicio de 2019
(R$ 24.674.058,26, consoante informacé&o retirada da respectiva prestagéo de contas
— Processo 18133-7/20).

Dentro desse contexto e considerando que, em andlise plenamente abstrata do
sistema de Poderes instituido pela Constituicdo Federal, ndo cabe ao Legislativo a
realizacdo de campanhas publicitarias de carater informativo, deve esta Corte de
Contas rechacar as despesas ora em exame, conforme orientacdo dada pela
Coordenadoria Geral de Fiscalizagao junto ao CaCo.

Ademais, havendo interesse da Camara Municipal em adotar medidas educativas
relativas a pandemia COVID-19, deve fazé-lo em homenagem aos principios da
eficiéncia e da razoabilidade, buscando associar seus esfor¢cos aos do Poder
Executivo local, de forma integrada, possibilitando a abordagem mais
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financeiramente viavel da questao. Em tal sentido, alias, cumpre destacar pedagdgico
precedente do Juizo da 3842 Zona Eleitoral do Estado de S&o Paulo (mantido em
sede de recurso pelo TER/SP):

E fato notério que tanto a Administragdo Publica, em todos os niveis, quanto a
imprensa, nas diversas plataformas, tém tratado do tema de forma pormenorizada,
inclusive no municipio de [...].

Como exposto pelo representante do Ministério Publico Eleitoral (documento
1526700), nesse contexto, entendemos, “data vénia” de eventuais entendimentos
diversos, que além de ndo encontrar amparo legal, tal utilizagdo de verba publicitaria
ofenderia ao principio constitucional implicito da razoabilidade, bem como ao
principio da economicidade.

Tal verba publicitaria, no atual contexto de crise econdmica e de salde em
Americana, certamente ser4 melhor utilizada caso devolvida ao Poder Executivo
Municipal e destinada as a¢des de salde, voltadas para o atendimento as vitimas da
pandemia, como compras de aparelhos hospitalares ou medicamentos.

Em face do exposto, com fundamento no artigo 73, incisos VI, alinea b) e VII, da Lei
n° 9.504/97, o atual contexto de combate a pandemia ndo autoriza a promogéo de
propaganda institucional pela Camara Municipal de [...], visto que os papéis de
informacéo e conscientizagdo vém sendo desempenhados a contento pelos demais
entes publicos e pela imprensa nas diversas plataformas midiaticas.

(Processo 0600009-91.2020.6.26.0158 — Sentenga do Juiz Eleitoral Fabio D’Urso,
datada de 09 de junho de 2020[2])

Finalmente, entendo que merece ser analisado, inclusive, o teor do contrato
celebrado com a Empresa ‘Trade Comunicagao e Marketing EIRELI’, uma vez que a
forma como a despesa em questdo foi autorizada mostra-se absolutamente
questionavel do ponto de vista da economicidade e da motivagdo dos atos
administrativos. Veja-se que foi expedida ordem de servico (Paginas 24/25, da Pega
03) fixando o gasto na monta de R$ 300 mil, porém, sem indicar como se chegou a
tal valor e quais seriam especificamente os trabalhos a serem realizados pela
Contratada.

Determinacdes

Face a todo o exposto:

(i) Recebo a representacédo e determino seu processamento;

(ii) Determino, cautelarmente, que a Camara de Foz do Iguagu suspenda os
procedimentos relativos a dispéndio de R$ 300.000,00 junto a Empresa ‘Trade
Comunicagéo e Marketing EIRELI’ visando ao ‘reforgo da campanha educativa e de
orientacdo sobre a Covid-19’;

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 1146/20 para homologacgéo, entendendo que a
deliberagéo monocrética deve ser ratificada pelo Org&o Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. homologar o Despacho 1146/20-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da
qual foi determinada a suspensdo, pela Céamara de Foz do Iguacu, dos
procedimentos relativos a dispéndio de R$ 300.000,00 junto a Empresa ‘Trade
Comunicagéo e Marketing EIRELI’ visando ao ‘reforgo da campanha educativa e de
orientacao sobre a Covid-19'.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 1146/20-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspenséo, pela Camara de Foz do Iguagu, dos procedimentos
relativos a dispéndio de R$ 300.000,00 junto a Empresa ‘Trade Comunicagéo e
Marketing EIRELI’ visando ao ‘reforgo da campanha educativa e de orientacédo sobre
a Covid-19'.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de dezembro de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 39.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concesséao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugéo real ou
fidejussdria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucéo
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decis&o.

2. Acesso obtido em https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/859387522/andamento-do-
processo-n-0600009-9120206260158-peticao-civel-12-06-2020-do-tre-sp

PROCESSO N°: 726805/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COPEL TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA

INTERESSADO: ALO SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, COPEL
TELECOMUNICAGOES S/A DE CURITIBA, GUSTAVO ZANCHI, LUIZA CAMPOS
OLIVEIRA, MARA CECILIA CUNHA KROKOSZ, SANDRO IRAN FERREIRA
GUIMARAES, SOFTMARKETING COMUNICACAO E INFORMACAO LTDA,
SUELI DOS SANTOS TAVARES, VIVIAN SOARES GUIMARAES, WENDELL
ALEXANDRE PAES DE ANDRADE DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR RITA DANIELA LEITE DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3609/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Copel Telecom S.A. Suspensédo do certame.
Homologagéo de Despacho cautelar.
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QUARTA-FEIRA PAGINA 21 DE 77
1. Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Softmarketing Comunicagéo e Informacéo Ltda[1]. mediante a qual noticia supostas
irregularidades no Pregédo Presencial Copel Telecom n® SAT 20068/2020, promovido
pela COPEL Telecomunicagdes S.A. com vistas a “prestagdo de servigos de
Teleatendimento e Contact Center Multicanais — Omnichannel com atendimento por
canais virtuais aos clientes que utilizam ou venham a utilizar os servigos da Copel
Telecomunicagdes S.A., com atendimento humano para ligagdes receptivas e Ativas,
Atendimento via URA humanizada, Retengdo de Clientes, atendimento por midias
Sociais, e-mail e canais virtuais, abrangendo todos 0s recursos necessarios a sua
implantacéo e operacionalizagéo, de acordo com o Anexo Especificagdo Técnica”.

O certame ocorreu na data de 13 de novembro de 2020, as 09:30 horas e o valor
méaximo anual estimado para contratagdo foi estabelecido em R$ 16.849.132,96
(dezesseis milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, cento e trinta e dois reais e
noventa e seis centavos).

A parte representante informou que, de modo pouco usual, a sessao de abertura
iniciou com atraso de uma hora e finalizou préximo das 22h do mesmo dia. Nesta
ocasido, informa ter apresentado a proposta de menor valor (R$ 7.730.111,00), ao
passo que a segunda colocada, BL Servigcos de Cobranca Ltda., apresentou proposta
de R$ 12.491.500,00, um valor quase R$ 5 milhdes superior ao proposto.

Aduziu que atualmente presta os servigos licitados a Copel Telecom e que, portanto,
detém a expertise referente ao objeto do certame. Ainda sobre o fato de ser a atual
prestadora do servico, asseverou que “durante reunido para organizagdo das
atividades relativas ao contrato vigente, realizada entre a Softmarketing e a Copel
Telecom, a Sra. Mara Cecilia Cunha Krokosz, que compde a comisséo de licitagdo
do Pregdo Presencial n® SAT 200068/2020, afirmou que faria todo o possivel para
desclassificar esta Peticionante”. Juntou Atas Notariais (peca n° 8) onde consta a
referida informagao.

Na sequéncia, a representante destacou que embora tenha apresentado a proposta
de menor valor, foi desclassificada com base no item 5.2.4 do instrumento
convocatério, havendo recusa do Pregoeiro em consignar em ata os motivos da
desclassificacdo, fato que motivou o procurador da representante a “escrever um
documento de préprio punho informando a recusa da comissao de licitagdo em inserir
as informacgdes atinentes a desclassificagao”.

Sobre sua desclassificagao, a representante explicou que a Administracéo entendeu
que sua proposta néo estava de acordo com o exigido, haja vista que os quantitativos
de pessoal apresentados eram diferentes do quantitativo constante do item 4 do
Edital, assim justificou-se o ato de desclassificagdo com base no item 5.2.4 do edital,
que dispde: “as propostas ndo poderdo conter opgdes ou imposicdo de condicdes,
assim como ndo se considerard propostas alternativas, ou qualquer oferta de
vantagem nao prevista no Edital e seus anexos”.

Alegou a interessada, todavia, que 0s gquantitativos previstos no item 4 s@o apenas
0s parametros maximos, tanto para nimeros de pessoas ou relativo aos valores, ndo
havendo em qualquer ponto do edital determinacdo acerca de quantidades e
ndmeros exatos, apenas fixagdo de valores maximos.

Por tais razdes, concluiu que “(i) o item 5.2.4 ndo se presta a justificar a
desclassificagao desta Representante; (ii) o motivo alegado no ato e ndo consignado
em ata — igualmente — ndo se presta a justificar a desclassificagéo, haja vista que,
conforme amplamente demonstrado, o instrumento convocatério ndo determina
quantidades exatas, mas sim gquantitativos maximos, vale dizer, a parcela de maior
relevancia é “Capacidade de implantagéo, operagéo e gestao de solugdo do servigo”,
ndo havendo qualquer exigéncia relativas ao nimero minimo de pessoas.”

Deste modo, sustentando a auséncia de motivos para a desclassificacéo, bem como
apontando a ocorréncia de violag&o aos principios da publicidade, economicidade,
eficiéncia e impessoalidade, formulou os seguintes pedidos:

a) O recebimento e processamento da presente representagao;

b) Seja concedida medida cautelar parar determinar a imediata suspensédo do Pregdo
Presencial n°® SAT 200068/2020;

c) Seja reconhecido que o edital de licitacdo ndo faz mengédo a quantitativos minimos,
somente maximos, reconhecendo a possibilidade de elaborara proposta que atenda
ao objeto do edital conforme item 4;

d) Seja reconhecida e declarada como
Representante;

e) Seja reconhecida e declarada a ofensa aos principios do art. 31 da Lei
13.303/2016;

f) Sejam reconhecidas e declaradas as irregularidades aqui demostradas;

g) Seja julgada totalmente procedente a presente representacao;

O feito foi distribuido a este relator por prevencéo, haja vista a conexédo com os autos
de Representacdo da Lei n° 8.666/93 de n° 705425/20, conforme Termo de
Distribuicéo n°® 4510/2020 da Diretoria de Protocolo (pega n° 9).

Por meio do Despacho n°® 1775/20 (peca n° 10) determinei a intimacdo da parte
representante para que apresentasse copia de seu documento legal de
identificac&@o/ato de constitui¢do, requisito de admissibilidade das Representacées
previsto no art. 276, caput e §1°, do Regimento Interno[2].

Em atendimento a determinagdo, a parte representante apresentou copia de seu
contrato social conforme documentagéo acostada a pega n°® 13.

E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representacéo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93[3], bem como do artigo
30[4]da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005), além
dos artigos 275 e 276, caput e §1°[5], do Regimento Interno.

Em juizo de cogni¢do suméria, tipico dessa fase processual, vislumbro indicios de
irregularidade no ato de desclassificacdo da empresa representante, haja vista que
tal ato ndo parece estar respaldado no instrumento convocatorio.

A justificativa para desclassificacdo da representante constou de modo
extremamente superficial no contetido da Ata da Sesséo Publica de Julgamento e foi
expressa pelo Pregoeiro e equipe de apoio nos seguintes termos (pega n° 7, fl. 2):

Verificou-se que a empresa SOFTMARKETING COMUNICACAQ apresentou um quentiativo diferente do
constante no formulario-proposta anexo ao Edital, motivo pelo qual foi desclassificada — néo abservou 0
item 5.2.4 do Anexo CondicGes Gerais do Edital.
Ao se examinar o edital, especialmente o referido Anexo Il — Formulario de proposta,
verifica-se que 0s quantitativos ali previstos foram estabelecidos como parametros

maximos estimados. Ha o uso expresso da locugdo “quantidade maxima estimada”,
sem que se fixassem quantitativos minimos (peca n° 5, fl. 32):

indevida a desclassificacdo desta
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‘l Companhia Paranaense de Energia PARANA @
ANEXO Il FORMULARIO PROPOSTA
OO TR . - B

A COPEL TELEGOMUNIGACOES 5A

Rug José lzidoro Biazetio n? 158 - Bloco A - Mossungué - Curitiba - Parani
Assunto: Pregdo Presencial COPEL TELECOM nt SAT200066/2020

OBJETC: Prestagio de senagos de Teleatendimenio & Contact Center Multizanais

De scordo com o estabe Bcido no instrumento corvocattnio da licitagBo e m epigrate, informamos gue:

1.  Nosso pego global proposto 8de RE .o (...}, cOMformee abaixo:

TUARTIOATE
MAXIMA VALORPROPOSTO | SUDTOTAL
SERVIGOS HORARKDDE | coruana DE POR HORA/ PA FROPOSTO
EXPEDIENTE | “oocioges | LOGADAPRODUTWA | (12 MESES)
MES
7T ATERDNERTD FECEP TG Py ©
DE CHAMADAS TELEFOMICAS
T2 ATEROMERTOATNG = T
TT ATERDWCRTD VINTORT = -
CHAT -
T4 ATERDWERTG VIRTIAL =
£h e
WHATSAPP
5 ATERDRERTD VINTOAT .
EMAIL -
HORARIODE |  CUANTIDADE | PRECOUNITARID | SUBTOTAL
SERVIGOS EyPCOiDHTE | ESTMADADE SMS | RROPOSTOROR | PROPOSTO 12
MENSAL suS MESES)
1E.5ME [SHOAT MESSAGE -
SERVICE) £00.000
QUANTIDADE | PRECOUNITARID | ooy
SERVICDS pepiopp | ESTMADADE | PROPOSTOROR | pprgnetniiz
HORAS HORA DE MESES)
ANLAL CUSTOMEAGAD I
T AORAS TE
CLUSTOMIZAGAD 12 MESES o

A partir das informag8es dadas no instrumento convocatério, é l6gico, razoavel e
factivel interpretar que: (i) a estimativa de posicdes de atendimento ndo poderia
superar 0s quantitativos fixados como maximos no Anexo I; (ii) ndo se previu um
guantitativo minimo a ser levado em consideracéo na apresentacéo de propostas; (iii)
néo foi fixado um quantitativo determinado a ser seguido pelos licitantes.

Dentro desta légica, a eliminacéo por ter a representante apresentado “quantitativo
diferente do constante no formulario-proposta anexo ao edital” ndo seria aplicavel ao
caso, ja& que ndo houve a fixacdo de um quantitativo a ser obedecido. Do mesmo
modo, ndo se aplica a justificativa indicada pela Comisséo de Licitacdo ao fazer
mencéo ao item 5.2.4 do instrumento convocatdrio.

5.2.PROPOSTA DE PREGO

521. A proposta de prego deverd ser preenchida conforme Formuldrio Proposta
indicado no Edital, apresantada em uma via, com valores em reais, am
linguagem clara, sem rasuras, emendas ou entrelinhas, munida das

coresponde ntes informagdes tributdras e assinada pelols) representanta(s)

legallis) do proponents, ou procurador constituido para tal fim.

522 Caso a proposta ndo esteja assinada, o representante legal do proponente
com tais pederes podera fazé-lo durante a sessio de abertura dos envelopes,

na presanga dos demais participantas

523, Os valores deverao ser expressos em algarismos ardbicos e por extenso, ndo
devendo ultrapassar 2 (duas) casas decimais (desde que nao haja previso

em contrario no Edital).

524, As propostas ndo poderdo conter opgdes ou imposigio de condigbes, assim
como néo se considerard propostas alernativas, ou qualquer oferta de

vantagem nao prevista no Edital & saus anexos.

A partir das condutas narradas na inicial e das informagdes constantes da Ata (pega
n° 7), bem como levando em consideragdo o exame do instrumento convocatério, ha
fortes indicios de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
motivo pelo qual faz-se imperioso o recebimento do feito para melhor apuracdo dos
fatos.

Do mesmo modo, entendo necessario receber o expediente para apurar possivel
violagdo ao principio da publicidade, haja vista que o ato de desclassificagdo da
representante constou de modo muito sucinto em ata, possivelmente apdés o
peticionamento do representante da empresa interessada (pega n° 7, fls. 13 e 14).
Ainda, prudente o recebimento da Representagéo para apuracéo de possivel violagdo
ao principio da impessoalidade no curso do certame, haja vista que a parte
representante juntou aos autos Atas Notariais em que consta suposta declaragéo de
membro da comissdo de licitagdo afirmando que faria todo o possivel para
desclassificar a representante.

Por todo o exposto, recebo a Representacdo na integralidade, a fim de apurar a
reqularidade/legalidade dos sequintes pontos: a) ato de desclassificacdo da
representante; b) possivel violagdo ao principio da publicidade; c) possivel violagdo
ao principio da impessoalidade.

3. Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para suspenséo liminar
do certame, sob o argumento de que houve ilegalidade na desclassificacéo, além de
outras irregularidades.

Compulsando os autos verifico 0 _preenchimento dos requisitos autorizadores da
concessdo da medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegagdes apresentadas pela parte representante, integralmente
recebidas conforme consideragdes ja tecidas no item anterior.
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O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que a franca
continuidade do processo licitatério, cuja sessdo ocorreu em 13 de novembro de
2020, pode vir a concretizar uma contrata¢éo dissonante dos ditames legais.

Do mesmo modo, pode representar distanciamento da sele¢cdo de proposta mais
vantajosa & Administracdo pela restricdo a competitividade. Neste sentido, convém
ressaltar que a empresa representante, antes do ato de sua desclassificacéo,
apresentou a melhor proposta de valor dentre todas as proponentes, em quantitativo
muito inferior ao preco maximo estimado em edital.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pela representante,
com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, 0 Pregédo
Presencial Copel Telecom n° SAT 20068/2020, promovido pela COPEL
Telecomunicagdes S.A, até ulterior julgamento de mérito. Advirto desde logo aos
representados que o descumprimento da ordem cautelar de suspenséo do certame
exarada por esta Corte pode ensejar a aplicacédo de sangdes e multas administrativas
previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei Organica TCE-PR).

4. Considerando a tramitagédo da Representagao n°® 705425/20, a qual versa sobre o
mesmo Pregdo Presencial Copel Telecom n°® SAT 20068/2020 e esta sob minha
relatoria, determino o apensamento dos autos n°® 705425/20 ao presente processo,
nos termos do artigo 364, §7°, do Regimento Interno[6].

Considerando que a parte representante naqueles autos deixou de apresentar
documentacéo, requisito de admissibilidade essencial ao recebimento do feito,
determino nova diligéncia de intimacéo para suprimento da omisséo, a qual devera
ser feita mediante oficio em nome do responsavel legal da representante Ald Servigos
Empresariais Ltda., com prazo de 5 (cinco) dias para resposta.

5. Em razéo de todo o exposto, decido:

5.1. Receber o presente expediente como Representac@o da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentagéo;

5.2 Suspender cautelarmente o Pregdo Presencial Copel Telecom n° SAT
20068/2020, no estado em que se encontra e até ulterior decisdo de mérito, com
fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53[Jda Lei Complementar Estadual n°®
113/05, bem como no inciso Xll do artigo 32[8] e no §1° do artigo 282[9], ambos do
Regimento Interno;

5.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimacdo, pelas vias mais céleres disponiveis, da COPEL
Telecomunicacdes S.A (na pessoa de seu representante legal) e da Sra. Vivian
Soares Guimarées (Pregoeira) para que cumpram imediatamente a presente ordem
cautelar sob pena de responsabilizagéo;

b) Proceder a citagé@o, na forma regimental, da COPEL Telecomunicacdes S.A; do
atual representante legal da COPEL Telecomunicacdes S.A; da Sra. Vivian Soares
Guimarées (Pregoeira), Sandro Iran Ferreira Guimaraes (equipe de apoio), Sueli dos
Santos Tavares (equipe de apoio), Mara Cecilia Cunha Krokosz (equipe de apoio),
para que, querendo, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias[10], apresentem
defesa, conjunta ou separadamente. A COPEL Telecomunicagdes S.A devera juntar
aos autos cOpia integral do processo licitatério, bem como informar qual o atual
estagio do certame e eventuais contratagdes;

¢) Incluir na autuacéo, no campo destinado aos “representados”, as pessoas fisicas
e juridicas citadas;

d) realizar o apensamento e a intimagdo determinadas no item “4” do presente
despacho.

5.4. Ap6s atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “5.3”, retornem
os autos antes da proxima sessédo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIlI[11] e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n® 1783/20-GCILB (pega 15), do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 39.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Curitiba/PR.

2. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoria.

Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.[...]

§ 2° A representacéo, no que couber, seguird 0 mesmo procedimento previsto nesta Segéo.

3. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 10 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

4. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denincias e representagoes.

5. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2440
Art. 276. A denulncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

6. Art. 364. O apensamento é a vinculacé@o de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decis&o Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 7° Salvo determinagdo em contrério do Relator, os processos serdo apensados em ordem
cronolégica de autuacéo, figurando o mais antigo como processo principal, onde seréo praticados
0s atos processuais subsequentes. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

7. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagédo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

()

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:
(...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

8 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucédo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representacédo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

9. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
58/2016)

10. Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) - Art. 35. A denudncia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]

11. XIII - submeter a apreciagédo do Tribunal Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisbes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dentncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

PROCESSO Ne°: 722052/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

INTERESSADO: LUIS CARLOS MORAIS DE LIMA, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DO SUDOESTE, ZELIRIO PERON FERRARI

ADVOGADO / PROCURADOR BETANIA COMIN MIOLA, EWERTON LINEU
BARRETO RAMOS, FERNANDO LUIZ CHIAPETTI, PEDRO SINHORI, RODRINEI
CRISTIAN BRAUN, SEGIO SINHORI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3610/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Dendncia. Municipio de Santo Anténio do Sudoeste. Convocagdo e
nomeacéo de candidatos aprovados em Concurso Publico, em ofensa aos preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complementar n.° 173/20. Medida
cautelar de suspenséo das convocacdes e demais atos decorrentes. Homologacéao.
I. RELATORIO

Versa o processo sobre Dendncia encaminhada a este Tribunal por Luis Carlos
Morais de Lima, por meio da qual noticia cometimento de supostas ilegalidades por
parte do Prefeito do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste.

Narra o denunciante que nos dias 4 e 10 de novembro deste ano foram convocados
para nomeagcao e posse 181 candidatos aprovados em diversas areas no Concurso
Publico n.° 01/2019 realizado pela municipalidade, homologado em 11 de margo.
Argumenta que tal proceder traduz ofensa aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da recém editada Lei Complementar n.° 173/20, a qual estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).
Aduz que a medida foi tomada as vésperas da data marcada para as elei¢des
municipais, restando menos de 60 dias para encerramento do mandato, e que
implicard vultoso e desnecessario aumento na folha de pagamento, impondo
condigdo de ingovernabilidade para a gestdo seguinte do Municipio, com
consequéncias desastrosas no que concerne a administragéo do teto de indice de
gastos com pessoal.

Postula, assim, concessdo de medida cautelar a fim de suspender a eficacia das
nomeacdes, realizadas através dos Editais de Convocagdo n.°s 01/2020, 02/2020 e
03/2020 e demais atos decorrentes.

No mérito, busca a procedéncia da denlncia manejada, confirmando-se a tutela
provisoria.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Ante a existéncia de indicios de irregularidades, conforme se infere da pega vestibular
e documentos que a acompanham, entendo que os fatos relatados merecem exame
por parte desta Corte de Contas, motivo pelo qual RECEBO a presente denudncia.
Observo que houve o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 30 e 31 da
Lei Orgéanica e nos artigos 275 e 276 do Regimento Interno da Casa.

E realmente, em juizo preliminar, de cogni¢do ndo exauriente, tenho que razéo
assiste ao denunciante para fins de deferimento da medida pretendida.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal depreende-se o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

(..)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;
()

IV - a aprovagao, a edi¢do ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacéo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes,
para nomeacéo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

A LC n°173/20, por sua vez, dispde em seu art. 8° que:

Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
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publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagfes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratagfes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgdos de formagéo de militares;

Desse modo, é nitido que a conduta do gestor ndo observou o regramento vigente,
ndo sendo possivel identificar de inicio que as convocagdes estejam incursas nas
excegOes previstas, resguardando-se ao interessado o direito de assim demonstrar
na oportunidade de contraditério.

Releva também o fato de que com as contratagées o Municipio assumird despesas
na ordem de R$ 3.919.495,38 por ano, de acordo com os célculos trazidos pelo
peticionario, impactando profundamente a gestéo do orgamento.

E o risco em ter que se aguardar até o julgamento em definitivo da causa fica ainda
mais acentuado ao se considerar que, caso o Tribunal afirme a procedéncia da
denincia, mais de 180 candidatos que teriam assumido seus cargos serdo
prejudicados com a suspenséo ou anulagéo a posteriori das convocagdes.

Nessas condigdes, restando devidamente caracterizados a plausibilidade das
alegacdes e o receio da parte denunciante, com fundamento no art. 53, § 2°, IV, da
Lei Organica, por meio do Despacho n.° 1508/20 (peca 8) acolhi o pedido de
expedicdo de medida cautelar em face do Municipio de Santo Anténio do Sudoeste
e do senhor Prefeito, Zelirio Peron Ferrari, para o fim de determinar a suspenséo das
convocacOes e demais atos decorrentes dos candidatos aprovados no Concurso
Publico n°® 001/2019, realizadas por meio dos Editais de Convocacgéo n° 01/2020,
02/2020 e 03/2020.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagéo do Despacho n.° 1508/20;

Il — Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento do prazo de contraditério;

Il — Decorrido o prazo para defesa, com ou sem resposta das partes, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas para manifestacgéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 1508/20-GCDA,

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento do prazo de contraditério;

IIl. Decorrido o prazo para defesa, com ou sem resposta das partes, encaminhar os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas para manifestacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de dezembro de 2020 — Sesséo por Videoconferéncia n° 39.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS
DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-feiras e
encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

13 SECAM - Pautas
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Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatério

o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

12 SECAM - Atas

Sem publicacdes

12 SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 478459/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ACAO SOCIAL CASA DA CRIANCA FRANCISCO DE ASSIS DE
CURITIBA, GUSTAVO BONATO FRUET, IARA MARIA STURMER GAUER,
JORGE DE AVILA, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, ROBERTO SABATELLA ADAM
PROCURADOR: PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3613/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razdo das despesas lancadas em duplicidade. Recomendag¢@o com intuito de
adequacéo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n°® 2273, relativo ao
Termo de Convénio n.° 20096/2012, em cuja vigéncia informada no SIT (02/01/2012
a 31/12/2014) o Municipio de Curitiba repassou R$1 1.219.680,00 (um milh&o,
duzentos e dezenove mil, seiscentos e oitenta reais) a Agdo Social Casa da Crianga
Francisco de Assis de Curitiba, para execugao de objeto consistente em “formalizar
a cooperagao técnica entre o MUNICIPIO e a ENTIDADE, mantenedora do/da CEI -
Acéo Social Casa da Crianga Francisco de Assis, visando o atendimento de até 100
(cem) criancas, sendo até 60 (sessenta) criancas de O (zero) a 03 (trés) anos e até
40 (quarenta) criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos, em consonancia com o Plano
de Trabalho aprovado”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 2409/20 — peca 61) se manifesta
pela REGULARIDADE COM RESSALVA E RECOMENDAQC)ES deste Processo de
Prestacdo de Contas, referente ao repasse voluntario recebido pela AGAO SOCIAL
CASA DA CRIANGCA FRANCISCO DE ASSIS DE CURITIBA, CNPJ n.°
76.659.390/0001-78, de responsabilidade do Sr. ROBERTO SABATELLA ADAM,
CPF n.° 865.069.359-87, no cargo de Presidente no periodo de 12/01/2013 a
11/01/2017, do Sr. JORGE DE AVILA, CPF n.° 187.004.629-34, no cargo de
Presidente no periodo de 12/01/2011 a 11/01/2013, do Sr. LUCIANO DUCCI, CPF
n.° 207.323.760-68, Prefeito Municipal de Curitiba no periodo de 30/03/10 a 31/12/12,
e do Sr. GUSTAVO BONATO FRUET, CPF n.° 644.463.799-68, Prefeito Municipal
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de Curitiba no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, em razdo das seguintes
impropriedades:

a) Atraso no encaminhamento da prestacéo de contas;

b) Despesas duplicadas.

Em face das inconformidades ndo sanadas, sugere-se a adocdo das seguintes
medidas:

Recomendar ao atual gestor do Municipio de Curitiba, bem como aos gestores que
vierem a sucedé-lo, as seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da prestacéo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instrucdo Normativa n.° 61/2011;
- Comprovar de forma integral a regularidade da execugé&o do objeto, de acordo com
o art. 11 da Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 689/20 — 2PC, peca 62),
manifesta-se pela regularidade com ressalva das contas, coerente com o0
posicionamento adotado em feitos semelhantes, corroboramos a recomendag&o aos
responsaveis para que revisem os procedimentos que deram causa as falhas formais
descritas pela unidade técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram as seguintes:
atraso no encaminhamento da prestacdo de contas e despesas lancadas em
duplicidade.

Cabe destacar que em relagdo ao atraso no encaminhamento da prestacdo de
contas, sendo apenas de carater formal e, considerando, que a pacifica
jurisprudéncia desta Corte, bem como a auséncia de prejuizos a execugéo do objeto
e/ou inexisténcia de indicios de lesdo ao erario, e ainda, o periodo de adaptagdo as
novas regras adotadas pela sistematica do SIT, pode o item ser convertido em
recomendagao, com o afastamento da sangéo de multa.

No tocante ao item que destacou as despesas lancadas em duplicidade, apés
oportunizado o contraditério, por meio das pegas 17 e 19, a defesa dos Srs. Jorge de
Avila e Roberto Sabatella Adam alegou que ndo ocorreram pagamentos em
duplicidade, como evidenciam os extratos bancéarios anexos (fls. 15-22, peca 17).
Entre os lancamentos de despesas no SIT colacionados a pega 05 (p. 06),
acrescentem-se 0s seguintes, indicados pela prépria defesa como “em duplicidade”
(fls. 07, pega 17)., no montante de R$ 330.00

Ainda, a Municipalidade de Curitiba (pe¢a 38) advogou que as despesas a que se
refere 0o achado foram lancadas de forma correta no Sistema de Transferéncias
Voluntérias do municipio, e anexou as pecas 56 e 57 os extratos da conta especifica
do convénio dos meses de maio, junho e julho (parcial) de 2012, bem como dos
meses de maio e junho de 2013.

Analisando as alegagbes e documentagdo apresentada, extrai-se que 0s
Interessados alcancaram o intento de esclarecer os questionamentos, considerando
a apresentacdo dos extratos bancarios ausentes ou ilegiveis (pecas 17 e 19),
mostrando-se possivel confirmar a hipétese de preenchimento duplicado das
informagdes langadas no SIT. Contudo, mesmo né&o figurando nas prestacdes de
contas bimestrais tais despesas duplicadas, restou clara a incongruéncia de
langamentos no SIT, motivo pelo qual cabe a ressalva ao item, pois, ndo se verifica
a existéncia de lesdo ao erario e tampouco o desvio de finalidade do gasto executado
durante a vigéncia da parceria.

Assim, considerando todo o exposto, acompanhando o posicionamento Ministerial,
podem as contas serem consideradas regulares com ressalva, com fundamento no
art. 16, I, da LC n° 113/2005, em razdo das despesas lancadas em duplicidade,
destacando que néo restou demonstrada a existéncia de leséo ao erario e tampouco
o desvio de finalidade do gasto executado durante a vigéncia da parceria, motivo que
também enseja o afastamento da sancéo pecunidria.

Por fim, cabe a expedicéo de recomendagéo aos atuais gestores do MUNICIPIO DE
CURITIBA e da ACAO SOCIAL CASA DA CRIANCA FRANCISCO DE ASSIS DE
CURITIBA, bem como aos respectivos gestores que vierem a sucedé-los, com
fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, para que adotem as seguintes
providéncias:

Atender ao prazo final para o envio da prestacdo de contas ao Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011;
Comprovar de forma integral a regularidade da execucéo do objeto, de acordo com o
art. 11 da Instru¢&o Normativa n.° 61/2011.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE CURITIBA & ACAO SOCIAL
CASA DA CRIANCA FRANCISCO DE ASSIS DE CURITIBA, nos termos do art. 16,11,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razéo das despesas langadas em
duplicidade;

3.2. expedir recomendag&o ao MUNICIPIO DE CURITIBA e & ACAO SOCIAL CASA
DA CRIANCA FRANCISCO DE ASSIS DE CURITIBA, para que 0s seus gestores,
com vistas ao cumprimento da Instru¢do Normativa n° 61/2011 e da Resolug¢éo n°
28/2011, ambas desta Corte de Contas, adotem as seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da prestacdo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011;
- Comprovar de forma integral a regularidade da execugé&o do objeto, de acordo com
o art. 11 da Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

3.3. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntéria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE CURITIBA & ACAO SOCIAL
CASA DA CRIANCA FRANCISCO DE ASSIS DE CURITIBA, nos termos do art. 16,11,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razéo das despesas lancadas em
duplicidade;
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Il. expedir recomendagdo ao MUNICIPIO DE CURITIBA e & ACAO SOCIAL CASA
DA CRIANCA FRANCISCO DE ASSIS DE CURITIBA, para que 0s seus gestores,
com vistas ao cumprimento da Instrugdo Normativa n° 61/2011 e da Resolugéo n°®
28/2011, ambas desta Corte de Contas, adotem as seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da prestagédo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011;
- Comprovar de forma integral a regularidade da execugéo do objeto, de acordo com
o art. 11 da Instrugéo Normativa n.° 61/2011.

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 729820/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIGAO S/A

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, ASSOCIAGCAO
PARANAENSE DE CULTURA - APC, COPEL DISTRIBUICAO S/A, DELCIO
AFONSO BALESTRIN, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI, VLADEMIR SANTO
DALEFFE

PROCURADOR: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, ARIANE
APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES
DA SILVA HIGINO, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA,
DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR,
DANIELLE SIMAO, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA,
FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE
DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER,
HULIANOR DE LAI, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE
MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA
PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI,
LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ
CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO
DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW
LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO,
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RENATA MARACCINI FRANCO, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES,
SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGCAO DAVET LOCATELLI, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO,
THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3614/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia. Pelo ndo processamento, pois se trata
de convénio de natureza obrigatéria, nos termos da Lei n.° 9.991/2000. Pelo
encerramento.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
efetuada mediante registro no SIT n® 24321, relativo ao Termo de Cooperagédo
4600006693/2014, celebrado entre a Copel Distribuicdo S/A e a Associagédo
Paranaense de Cultura - APC, tendo por objeto a eficientizagdo energética nas
instalagcdes do campus PUC PR, situado no municipio de Curitiba.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Informacéo 255/20 — pega 54) se manifesta pelo
arquivamento do processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno e seus incisos, uma vez que o convénio ndo configura transferéncia
voluntaria.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 971/20 — 5PC — peca 55) se
manifesta apontando que o ajuste em tela ndo se enquadra no conceito de
transferéncia voluntaria, conforme art. 25 da LC n° 101/2000 (LRF), ndo se sujeitando
as regras contidas na Resolugdo n° 28/2011 desta Corte, assim, ndo se opde ao
encerramento do feito sem julgamento do mérito.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que a presente transferéncia voluntaria trata do Termo
de Cooperagédo 4600006693/2014, celebrado entre a Copel Distribuicdo S/A e a
Associacdo Paranaense de Cultura - APC, tendo por objeto a eficientizacéo
energética nas instalagcdes do campus PUC PR, situado no municipio de Curitiba.
Importante destacar que restou demonstrado que o convénio em tela, foi celebrado
por forca da legislagéo federal sobre energia elétrica e da regulamentacéo emanada
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em especial a Lei n°® 9.991/00, Lei
n°11.465/07, Lein®12.212/10, e Resolugédo n° 556/13, como também em decorréncia
dos contratos de concesséo dos servicos e instalagdes de energia elétrica firmados
entre a COPEL e o Poder Concedente.

Nesse sentido, em decorréncia da disposi¢éo legal (Lei n.° 9.991/2000), a Copel
Distribuicdo deve aplicar anualmente um percentual minimo de sua Receita
Operacional Liquida - ROL em projetos de eficiéncia no uso final da energia elétrica,
segundo regulamentos estabelecidos pela ANEEL através da Resolugdo Normativa
n° 830/2018.
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Dessa forma, ndo ha o que se discutir, pois 0 convénio em tela se caracteriza como
de natureza obrigatéria, decorrente de imposicéo legal as concessionarias, e, por ndo
serem voluntarias, as transferéncias efetuadas em cumprimento da legislacéo federal
que rege os “convénios” PEE — Programa de Eficiéncia Energética, ndo se sujeitam
as regras esculpidas na Resolugdo 28/2011 do TCE/PR e ndo se enguadram nos
moldes do art. 116 da Lei 8.666/93.

Assim, considerando todo o exposto, os documentos acostados aos autos e 0s
pertinentes dispositivos legais, acompanho o posicionamento do Parquet e voto pela
ndo processabilidade dessa prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, bem
Ccomo seu encerramento nos termos do art. 398, do RI-TCE/PR.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pelo ndo processamento da presente prestacao de contas de transferéncia
voluntaria firmada entre a Copel Distribuicdo S/A e a Associacdo Paranaense de
Cultura - APC, em face de se tratar de transferéncia de natureza obrigat6ria com base
na Lei n.° 9.991/2000, bem como pelo encerramento nos termos do art. 398, do RI-
TCE/PR;

3.2. determinar, apds, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com
fulcro no disposto no art. 398, do RI-TCE/PR, o encerramento do presente expediente
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pelo ndo processamento da presente prestagdo de contas de transferéncia
voluntaria firmada entre a Copel Distribuicdo S/A e a Associacdo Paranaense de
Cultura - APC, em face de se tratar de transferéncia de natureza obrigat6ria com base
na Lei n.° 9.991/2000, bem como pelo encerramento nos termos do art. 398, do RI-
TCE/PR;

1. determinar, ap6s, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro
no disposto no art. 398, do RI-TCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 403537/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DO PARANA, GUILHERME CURY SALIBA COSTA, LUIZ FERNANDO
NICZ, MARIO AUGUSTO PEREIRA, MICHELE CAPUTO NETO

PROCURADOR: LUIZ FERNANDO VIEIRA DA SILVA JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3615/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razao da auséncia do termo de cumprimento de objetivos. Recomendagéo com intuito
de adequacéo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n°® 27197, relativa ao
termo de convénio n° 038/2015, em cuja vigéncia (02/09/2015 a 02/09/2016) o
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA repassou R$5.086.791,00 (cinco
milhdes, oitenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais) ao CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, para execugéo
do seguinte objeto: apoiar as ag6es de servigo de saude voltados para o atendimento
ao SUS na sua area de abrangéncia.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugdo 968/20 — pega 31) se manifesta pela
regularidade com ressalva deste Processo de Prestacdo de Contas em razdo das
impropriedades apresentadas na matriz do item 2.4.

E, ainda, o acolhimento das seguintes medidas:

a) Aposicdo de Ressalva nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e
paragrafo Unico, e do artigo 28, inciso Ill, todos da Lei Complementar Estadual n®
113/2005, pelo atraso na prestagdo de contas, cuja responsabilidade deve ser
atribuida ao FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, CNPJ n°
08.597.121/0001-74, no sentido de que sejam observadas as formalidades prescritas
na Resolugdo n° 28/2011 e na IN n° 61/2011.

b) Aplicacdo de Multa proposta ao Sr. LUIZ FERNANRDO NICZ, CPF N°
160.234.479-53, com base no Art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°.
113/2005, com recolhimento ao Tesouro do Estado, por meio de guia GR/PR, codigo
5118, em razéo de que ndo foi emitido o termo de cumprimento de objetivos.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 920/20 — 3PC, pega 32),
manifesta-se pela regularidade com ressalva das contas, coerente com o
posicionamento adotado em feitos semelhantes, corroboramos a recomendacéo aos
responsaveis para que revisem os procedimentos que deram causa as falhas formais
descritas pela unidade técnica.

2.DA FUNDAMENTAQ,Z\O E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que as impropriedades detectadas foram as seguintes:
atraso no encaminhamento da prestagdo de contas e auséncia do termo de
cumprimento de objetivos.

Cabe destacar que em relagdo ao atraso no encaminhamento da prestacdo de
contas, sendo apenas de carater formal e, considerando, que a pacifica
jurisprudéncia desta Corte, bem como a auséncia de prejuizos & execugéo do objeto
e/ou inexisténcia de indicios de leséo ao erério, e ainda, o periodo de adaptacdo as
novas regras adotadas pela sisteméatica do SIT, pode o item ser convertido em
recomendacdo, com o afastamento da sang¢éo de multa.
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No tocante ao item que destacou a auséncia do termo de cumprimento de objetivos,
ap6s oportunizado o contraditério, por meio da peca 17, a Secretaria Estadual
informou que haviam sido colacionados ao protocolo fisico do convénio os
documentos “Relatdrio Circunstanciado” e o “Relatoério Circunstanciado final”, nos
quais seria atestado o cumprimento das metas estabelecias previamente. Ainda, os
referidos documentos foram juntados por meio da pega 19.

Analisando as alegagbes e documentacdo apresentada, extrai-se que 0s
Interessados esclareceram os questionamentos, ainda que ndo alcangando o intento
de sanar o item. Cabe destacar que o Relatério Circunstanciado, além de néo ter sido
elaborado pelo fiscal de transferéncia responsavel pelo convénio, ndo substitui a
necessidade da emisséo do Termo de Cumprimento de Objetivos, conforme dispbe
a Resolucdo n° 28/2011. Entretanto, considerando a auséncia de dano ao erario, ha
que se relevar a impropriedade de natureza formal, podendo a restri¢cdo constatada
nesse item ser convertida em ressalva, com o afastamento da sancéo pecuniaria.
Assim, considerando todo o exposto, acompanhando o posicionamento Ministerial,
podem as contas serem consideradas regulares com ressalva, com fundamento no
art. 16, I, da LC n° 113/2005, em razé@o da auséncia do termo de cumprimento de
objetivos, destacando que néo restou demonstrada a existéncia de leséo ao erério e
tampouco o desvio de finalidade do gasto executado durante a vigéncia da parceria,
motivo que também enseja o afastamento da sancéo pecunidria.

Por fim, cabe a expedicdo de recomendacdo aos atuais gestores do FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA e do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, bem como aos respectivos gestores que
vierem a sucedé-los, com fundamento no art. 244, | e § 4°, do Regimento Interno, que
adotem as seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da presta¢@o de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto na Instrugdo Normativa n°® 61/2011.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO,
nos termos do art. 16,Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo da
auséncia do termo de cumprimento de objetivos;

3.2. expedir recomendagédo ao FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA e ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO,
para que 0s seus gestores, com vistas ao cumprimento da Instrugdo Normativa n°
61/2011 e da Resolucdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, adotem as
seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da prestac@o de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instru¢céo Normativa n.° 61/2011,
3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
a0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO,
nos termos do art. 16,Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razé&o da
auséncia do termo de cumprimento de objetivos;

Il. expedir recomendacdo ao FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA e ao
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO,
para que 0s seus gestores, com vistas ao cumprimento da Instrucdo Normativa n°®
61/2011 e da Resolugdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, adotem as
seguintes providéncias:

- Atender ao prazo final para o envio da prestacéo de contas ao Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT, previsto no art. 15, § 4°, da Instrucdo Normativa n.° 61/2011,
Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual , 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 857724/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: BRUNA BATISTA RAVAZZ|, CAMILA CONZATI ECCKER,
CARLA RENATA ZACACHUKA, DANIELI CRISTINA PIGOZZO, MARCELO
FABIANI PUPPI, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, PATRICIA RIGON
VASCONCELLOS, RENATA MAINARDES SAWCZUK, RODRIGO TANOUE,
TALITA RIBEIRO DA SILVA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3617/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 2/2017. Pela legalidade e registro.
Determinagdes para adequagédo dos procedimentos administrativos.
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1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da analise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, mediante
Teste Seletivo, para a Contratacdo de Médico Psiquiatra 20h; Médico Psiquiatra
Infanto Juvenil 20h; Médico Cardiologista 20h; Médico Otorrinolaringologista 20h;
Fonoaudidlogo 30h, regulamentado pelo Edital n° 2/2017, publicado em
22/06/2017.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugdo
12937/20 — peca 57), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admisséo
deste expediente com as seguintes determinagdo e recomendagéo:

1. Determinagdes:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo.

2. Recomendagbes:

a. Cadastre quadro de cargos de temporarios, a fim de preenchimento de vagas em
carater eventual, conforme descrito no Manual de Quadro de Cargos, disponivel na
pagina do SIAP no site do TCE.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 708/20 — 2PC, pega 60), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposi¢éo da determinacdo e recomendacgao sugeridas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admisséo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, mediante Teste Seletivo, para a Contratagdo de Médico Psiquiatra 20h;
Médico Psiquiatra Infanto Juvenil 20h; Médico Cardiologista 20h; Médico
Otorrinolaringologista 20h; Fonoaudiélogo 30h, regulamentado pelo Edital n°2/2017,
publicado em 22/06/2017.

Analisando as alega¢des e documentacéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigOes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, apés oportunizado o contraditério, o
Interessado compareceu aos autos destacando quer o departamento responsavel
néo recebeu a documentagédo em tempo habil para o encaminhamento dos dados no
prazo especificado na Normativa 118/2016. Ainda, por meio da pega 56 assim,
alegou: “os cargos foram cadastrados no médulo SIAP — Cargos de forma errbnea —
por ser um novo sistema operacional — de maneira efetiva, e no momento do cadastro
no médulo de admissao, percebeu-se tal equivoco, e foi alterado como provimento
temporario. Tentou-se excluir os dados, porém as informagdes ja foram repassadas
e podera ocasionar maiores problemas”.

Analisando as justificativas, verifica-se que as falhas foram justificadas parcialmente,
e considerando a auséncia de prejuizos ao certame, é possivel entender pela
legalidade e registro dos atos de admisséo, mostrando-se prudente a expedigdo de
determinac@o e recomendacdo com o intuito de lapidar o processo dos certames
futuros, especialmente no que se refere a observancia dos ditames fixados pela IN
n° 142/2018. Assim, entendo pertinente a expedi¢éo das seguintes medidas:

1. Determinagao:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢@o
referente as fases da admisséo.

2. Recomendacao:

a. Cadastre quadro de cargos de temporarios, a fim de preenchimento de vagas em
carater eventual, conforme descrito no Manual de Quadro de Cargos, disponivel na
pagina do SIAP no site do TCE.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO, mediante Teste Seletivo, para a Contratagdo de Médico Psiquiatra
20h; Médico Psiquiatra Infanto Juvenil 20h; Médico Cardiologista 20h; Médico
Otorrinolaringologista 20h; Fonoaudiélogo 30h, regulamentado pelo Edital n° 2/2017,
publicado em 22/06/2017, com aposic¢éo de determinacéo e recomendacao, visando
que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagéo:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagé@o
referente as fases da admissao;

3.1.2. Recomendagao:

a. Cadastre quadro de cargos de temporarios, a fim de preenchimento de vagas em
carater eventual, conforme descrito no Manual de Quadro de Cargos, disponivel na
pagina do SIAP no site do TCE.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, mediante Teste Seletivo, para a Contratacdo de Médico Psiquiatra 20h;
Médico Psiquiatra Infanto Juvenil 20h; Médico Cardiologista 20h; Médico
Otorrinolaringologista 20h; Fonoaudiélogo 30h, regulamentado pelo Edital n® 2/2017,
publicado em 22/06/2017, com aposi¢édo de determinagdo e recomendagao, visando
que as falhas apontas sejam corrigidas e néo se repitam em certames futuros:

1. Determinag&o:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢do
referente as fases da admisséo;

2. Recomendacao:

a. Cadastre quadro de cargos de temporarios, a fim de preenchimento de vagas em
carater eventual, conforme descrito no Manual de Quadro de Cargos, disponivel na
pagina do SIAP no site do TCE.

1. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:
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a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 460147/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: ALEX BORGES KEPKA, ANDRE LUIZ BENASSI, BEATRIZ
SCHERNOVEBER, DANIEL DOMINGUES LUIZ, DAVID CORDEIRO CORREA,
DOUGLAS CARDOSO, EVERSON ROBERTO DE BARROS FERREIRA, GERSON
GONCALVES STELLA, GUSTAVO KOBISKI DE FARIA, HENRIQUE TETSUO
DOS REIS, IZAQUE LIFERSON BOMBONATE DE LIMA, JEAN MARCOS DIAS
GOMES, JEFERSON CAIO DA SILVA ANDRADE, LUIZ CONRADO BUENO,
MUNICIPIO DE MATINHOS, RENATO ALVES GONCALVES JUNIOR, RUY
HAUER REICHERT, WAGNER BRUNO DE MELLO SOUZA, WILLIAM FERREIRA
DOS SANTOS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3618/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 4/2015. Pela legalidade e registro.
Recomendacgdes para adequacéo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE MATINHOS, mediante
Concurso Publico, para preenchimento do cargo de guarda municipal, visando
compor o quadro de pessoal da estrutura administrativa da entidade, regulamentado
pelo Edital n° 4/2015, publicado em 16/01/2015.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucdo
20905/20 - peca 63), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissdo
deste expediente com as seguintes recomendagdes:

1. Recomendacao:

a. Editar legislacédo regulamentando o processo de isengdo de taxa de inscricdo aos
hipossuficientes economicamente para os concursos puUblicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 693/20 — 6PC, peca 66), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade com a aposi¢cdo da recomendacéo proposta pela instrucéo técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE
MATINHOS, mediante Concurso Publico, para preenchimento do cargo de guarda
municipal, visando compor o quadro de pessoal da estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n° 4/2015, publicado em 16/01/2015.
Analisando as alegag6es e documentacéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigbes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, mostra-se importante que a
Municipalidade adote providéncias visando corrigir questdes formais, sendo que para
isso se mostra importante que seja editada legislacao regulamentando o processo de
isengdo de taxa de inscricdo aos hipossuficientes economicamente.

Assim, verifica-se que considerando o escopo de andlise previamente estabelecido,
nao foram detectadas irregularidades técnica capazes de macular o certame, motivo
pelo qual é possivel entender pela legalidade e registro dos atos de admisséo,
mostrando-se prudente a expedi¢do de recomendagdo com o intuito de lapidar o
processo dos certames futuros, especialmente no que se refere a observancia dos
ditames fixados pela IN n® 142/2018. Assim, entendo pertinente a expedicdo da
seguinte medida:

1. Recomendacao:

a. Editar legislacédo regulamentando o processo de isengéo de taxa de inscrigdo aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE
MATINHOS, mediante Concurso Publico, para preenchimento do cargo de guarda
municipal, visando compor o quadro de pessoal da estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n° 4/2015, publicado em 16/01/2015, com
aposicao de recomendacao, visando lapidar o processo em certames futuros:

3.1.1. Recomendagéo:

a. editar legislacao regulamentando o processo de isencéo de taxa de inscricdo aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

3.2. determinar, apos o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE
MATINHOS, mediante Concurso Publico, para preenchimento do cargo de guarda
municipal, visando compor o quadro de pessoal da estrutura administrativa da
entidade, regulamentado pelo Edital n° 4/2015, publicado em 16/01/2015, com
aposicao de recomendacao, visando lapidar o processo em certames futuros:

1. Recomendagao:

a. editar legislagcao regulamentando o processo de isengédo de taxa de inscri¢do aos
hipossuficientes economicamente para os concursos publicos a serem realizados e
passe a consignar clausula nos respectivos editais de abertura.

1. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 862121/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: ADEMIR JOSE GHELLER, AMANDA PASTORELLO
RODRIGUES, ANNA PAULA MARTIGNONI, BEATRIZ ZEFERINO SANTOS,
CRISTIANE APARECIDA DE PAZ, CRITIANE ZEFERINO, DOUGLAS MUNIZ DOS
SANTOS, EDIANE GUIMARAES DE BAIRROS, EDUARDO AUGUSTO RIBOLI,
ELIANE DOS SANTOS COTOSKI, ENEDINA CAMARGO ZEFERINO, FABIANA
MATHIAS RONCATTO, FABIANE APARECIDA SOARES, GESLAINE DE
OLIVEIRA VENSKE, GILMAR RENATO DE OLIVEIRA RIBEIRO, JANDIRA
CAMARGO ZEFERINO, JANINHA DE FATIMA ZALESKI CECCONI, JOAO
RICARDO CALDART, JOSEANE PIRES DE OLIVEIRA, JOSIELE DE SOUZA
RENNER, KAREN RONCATTO, LARISSA CRISTIANE LAZARINI, MARIANE
FORMEHL MACEDO, MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, NEUSA FELISBERTO DO
NASCIMENTO, PAULO RUDINEI BARBOZA, PRISCILA BIANCA TALAZKA
RODRIGUES, RENATA PEREIRA PONCIO, ROBERTO DE LIMA CAMARGO,
RODRIGO COELHO NEVES, ROMARIO MULLER, ROSICLEIA GUEDES DE
LARA, SABRINA BONAFE, SERES MARIA PONCIO DA SILVA, SIMONE
QUERINO, VERONICA RAQUEL LEAL GRIGNANI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3619/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2019. Pela legalidade e registro.
Determinacdes para adequacéo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, mediante
Concurso Publico para suprir diversas vagas do quadro efetivo da administragéo
municipal, regulamentado pelo Edital n° 1/2019, publicado em 24/12/2019.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucédo
21142/20 - pega 60), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admisséo
deste expediente com as seguintes determinagéo e recomendagao:

1. Determinagao:

a) Dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que nédo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64.

Recomendacéo:

a) Prever um nimero maior de questdes especificas para os cargos de nivel superior,
bem como a aplicacéo de prova dissertativa ou de redagdo para cargos de alta
complexidade, visando a contratacdo de servidores mais capacitados e, com
fundamento no principio da eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF/88.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1042/20 — 7PC, pega 63), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposic¢éo da determinagdo e recomendagao sugeridas.

2. DA FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE
CLEVELANDIA, mediante Concurso Publico para suprir diversas vagas do quadro
efetivo da administragcdo municipal, regulamentado pelo Edital n° 1/2019, publicado
em 24/12/2019.

Analisando as alegagGes e documentacéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condicGes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, apés oportunizado o contraditério, o
Interessado compareceu aos autos destacando que os valores das taxas foram
repassados ao Municipio, conforme comprovante do recebimento dos valores juntado
por meio da peca 59. Ainda, justificou que as questdes especificas tém peso 4
enquanto as outras areas do conhecimento as questfes tém peso 2, atendendo
assim os critérios legais.

Analisando as justificativas, verifica-se que as falhas foram justificadas parcialmente,
e considerando a auséncia de prejuizos ao certame, é possivel entender pela
legalidade e registro dos atos de admissé@o, mostrando-se prudente a expedicao de
determinagdo e recomendagdo com o intuito de lapidar o processo dos certames
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futuros, especialmente no que se refere a observancia dos ditames fixados pela IN
n° 142/2018, bem como pela Lei 4320/64 e Lei 8666/93. Assim, entendo pertinente a
expedicao das seguintes medidas:

1. Determinagéo:

a. Dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo seréo
recolhidos ao Tesouro e que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64.

2. Recomendagao:

a. Prever um nimero maior de questdes especificas para os cargos de nivel superior,
bem como a aplicagdo de prova dissertativa ou de redagdo para cargos de alta
complexidade, visando a contratacdo de servidores mais capacitados e, com
fundamento no principio da eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF/88.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo MUNICIPIO DE
CLEVELANDIA, mediante Concurso Publico para suprir diversas vagas do quadro
efetivo da administragédo municipal, regulamentado pelo Edital n°® 1/2019, publicado
em 24/12/2019, com aposi¢do de determinagdo e recomendacdo, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e néo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Determinagéo:

a. dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

3.1.2. Recomendacéo:

a. prever um nimero maior de questdes especificas para os cargos de nivel superior,
bem como a aplicagdo de prova dissertativa ou de redagdo para cargos de alta
complexidade, visando a contratacdo de servidores mais capacitados e, com
fundamento no principio da eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF/88.

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo MUNICIPIO DE
CLEVELANDIA, mediante Concurso Publico para suprir diversas vagas do quadro
efetivo da administragdo municipal, regulamentado pelo Edital n°® 1/2019, publicado
em 24/12/2019, com aposigdo de determinagdo e recomendacdo, visando que as
falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

1. Determinagao:

a. dispor nos termos de referéncia que os valores das taxas de inscricdo seréo
recolhidos ao Tesouro e que nédo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada, nos termos do art. 56 da Lei 4320/64;

2. Recomendagéo:

a. prever um nimero maior de questdes especificas para os cargos de nivel superior,
bem como a aplicagdo de prova dissertativa ou de redagdo para cargos de alta
complexidade, visando a contratacdo de servidores mais capacitados e, com
fundamento no principio da eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF/88.

II. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 86760/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: ADRIANA APARECIDA DA SILVA, CATIA APARECIDA
BESSON DOMINGOS, DEBORAH TURAZZI DE SANT ANA, ELLEN TALITA
ANDRADE, JALUSA MARIA RETKVA, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA,
MAYARA THAISE DAL PASQUALE SILVA, MUNICIPIO DE ARARUNA, SIDNEI
TOMIATO DOS SANTOS, THAMARA MARTIM

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3620/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 1/2020. Pela legalidade e registro.
Determinagdes para adequagédo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissao de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE ARARUNA, mediante Concurso
Publico para suprir diversas vagas do quadro efetivo da administragdo municipal,
regulamentado pelo Edital n° 1/2020, publicado em 03/03/2020.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucdo
20923/20 - pega 71), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissédo
deste expediente com as seguintes recomendagdes:

1. Recomendagdes:
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a. Que, nos préximos concursos e testes seletivos, o Municipio siga as orientacdes
do Supremo Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas aos
deficientes, arredondando os nimeros fracionados para cima, fixando o minimo de
5% e o maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser
reservada aos deficientes deve ser a 52 vaga;

b. que o Ente, ao realizar dispensas de licitagdes em certames futuros, o faga, sempre
exigindo, no termo de referéncia, prévia comprovagdo de qualificagdo técnica da
institui¢do, solicitando, por exemplo, atestados de capacidade técnica, comprovagao
de quantidade de inscritos em seus concursos, comprovacdo da qualificagéo
profissional dos examinadores.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 989/20 — 5PC, pega 74), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposi¢éo da determinacdo e recomendacgao sugeridas.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissé&o de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE ARARUNA,
mediante Concurso Publico para suprir diversas vagas do quadro efetivo da
administragdo municipal, regulamentado pelo Edital n° 1/2020, publicado em
03/03/2020.

Analisando as alegag8es e documentagao colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigbes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, apds oportunizado o contraditério, o
Interessado compareceu aos autos destacando que o entendimento citado pela
CAGE referente a reserva de 5% das vagas somente se aplica a Unido, tendo em
vista que a jurisprudéncia citada se refere aos servidores federais. Também salientou
que o arredondamento nao é admitido quando o nimero de vagas é muito pequeno,
citando julgados nesse sentido e, por fim, informou que ndo houve nenhum deficiente
inscrito e/ou aprovado no concurso. Por fim destacou que a modalidade de dispensa
se deu por motivos de menor valor, pela compatibilidade deste com os pregos de
mercado e pela celeridade do processo, a fim de possibilitar a contratagéo e posse
dos aprovados antes do pleito eleitoral. Para comprovar o afirmado juntou
documentos (pegca 17) que comprovam a capacidade técnica da entidade e as
obrigagbes contidas no termo de referéncia para comprovar o atendimento dos
requisitos da Instrugdo Normativa.

Analisando as justificativas, verifica-se que as falhas foram justificadas parcialmente,
e considerando a auséncia de prejuizos ao certame, é possivel entender pela
legalidade e registro dos atos de admisséo, mostrando-se prudente a expedigdo de
determinac@o e recomendacdo com o intuito de lapidar o processo dos certames
futuros, especialmente no que se refere a observancia dos ditames fixados pela IN
n° 142/2018, bem como pela Lei 8666/93. Assim, entendo pertinente a expedi¢édo das
seguintes medidas:

1. Recomendagdes:

a. Seguir nos préximos concursos e testes seletivos, as orientagdes do Supremo
Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas aos deficientes,
arredondando os numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada
aos deficientes deve ser a 52 vaga;

b. Observar ao realizar dispensas de licitacdes em certames futuros, o faga, sempre
exigindo, no termo de referéncia, prévia comprovagdo de qualificacdo técnica da
instituicdo, solicitando, por exemplo, atestados de capacidade técnica, comprovagao
de quantidade de inscritos em seus concursos, comprovacdo da qualificagdo
profissional dos examinadores.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pelo MUNICIPIO DE
ARARUNA, mediante Concurso Publico para suprir diversas vagas do quadro efetivo
da administracdo municipal, regulamentado pelo Edital n° 1/2020, publicado em
03/03/2020, com aposicéo de determinagdo e recomendagao, visando que as falhas
apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

3.1.1. Recomendagao:

a. seguir nos préximos concursos e testes seletivos, as orientagdes do Supremo
Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas aos deficientes,
arredondando os numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada
aos deficientes deve ser a 52 vaga;

b. observar ao realizar dispensas de licitagdes em certames futuros, o faga, sempre
exigindo, no termo de referéncia, prévia comprovacédo de qualificacdo técnica da
institui¢do, solicitando, por exemplo, atestados de capacidade técnica, comprovagao
de quantidade de inscritos em seus concursos, comprovacdo da qualificagdo
profissional dos examinadores.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE
ARARUNA, mediante Concurso Publico para suprir diversas vagas do quadro efetivo
da administragdo municipal, regulamentado pelo Edital n° 1/2020, publicado em
03/03/2020, com aposicéo de determinacédo e recomendacéo, visando que as falhas
apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em certames futuros:

1. Recomendacao:

a. seguir nos préximos concursos e testes seletivos, as orientacdes do Supremo
Tribunal Federal no arredondamento das vagas reservadas aos deficientes,
arredondando os numeros fracionados para cima, fixando o minimo de 5% e o
maximo de 20% para a reserva de vagas, e, assim, a primeira vaga a ser reservada
aos deficientes deve ser a 52 vaga;
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b. observar ao realizar dispensas de licitagdes em certames futuros, o faga, sempre
exigindo, no termo de referéncia, prévia comprovacdo de qualificacdo técnica da
institui¢do, solicitando, por exemplo, atestados de capacidade técnica, comprovagao
de quantidade de inscritos em seus concursos, comprovacdo da qualificagdo
profissional dos examinadores.

1. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 107544/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: ANTONIO VINICIUS DOMINGUES, CRISTIANE THAIS
SIQUEIRA, EDEMETRIO BENATO JUNIOR, EZILDA MACHULAK, MUNICIPIO DE
INACIO MARTINS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3621/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Edital n° 2/2020. Pela legalidade e registro.
Determinagdes para adequagao dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, mediante
Teste Seletivo, para suprir as vagas para a fungdo publica temporaria de
Farmacéutico e Agente Comunitario de Saude, regulamentado pelo Edital n° 2/2020,
publicado em 31/01/2020.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucdo
18511/20 — peca 38), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admisséo
deste expediente com as seguintes determinagdo e recomendagéo:

1. Determinagdes:

a) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de sele¢@o de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa
vigente deste Tribunal de Contas.

Recomendacéo:

a) Que o Municipio realize concurso publico para cargos vagos de sua necessidade
permanente, como é o caso do cargo de Agente Comunitario de Salde.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 774/20 — 2PC, peca 41), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposic¢éo da determinagédo e recomendagao sugeridas.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE INACIO
MARTINS, mediante Teste Seletivo, para suprir as vagas para a funcédo publica
temporéaria de Farmacéutico e Agente Comunitario de Saude, regulamentado pelo
Edital n° 2/2020, publicado em 31/01/2020.

Analisando as alegag6es e documentagéo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condigbes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, apés oportunizado o contraditério, o
Interessado compareceu aos autos destacando que houve o descumprimento do
prazo por falta de pessoal. Ainda, justificou que o Processo Seletivo Simplificado foi
realizado para suprir as necessidades transitérias do municipio, demonstrando-se
invidvel a realizagdo de Concurso Publico em razdo da urgéncia das contratacées.
Aduziu que o Farmacéutico esta em licenga por dois anos e o Agente Comunitario de
Salde solicitou exoneragéo do cargo.

Analisando as justificativas, verifica-se que as falhas foram justificadas parcialmente,
e considerando a auséncia de prejuizos ao certame, é possivel entender pela
legalidade e registro dos atos de admissdo, mostrando-se prudente a expedigdo de
determinac@o e recomendacdo com o intuito de lapidar o processo dos certames
futuros, especialmente no que se refere a observancia dos ditames fixados pela IN
n° 142/2018. Assim, entendo pertinente a expedicdo das seguintes medidas:

1. Determinag&o:

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentag¢éo
referente as fases da admisséo.

2. Recomendagéo:

a. Realizar concurso publico para cargos vagos de sua necessidade permanente,
como é o caso do cargo de Agente Comunitario de Saude.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. determinar o registro dos atos de admiss&o, realizado pelo MUNICIPIO DE
INACIO MARTINS, mediante Teste Seletivo, para suprir as vagas para a funcéo
publica temporaria de Farmacéutico e Agente Comunitario de Saude, regulamentado
pelo Edital n° 2/2020, publicado em 31/01/2020., com aposi¢éo de determinagdo e
recomendacao, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em
certames futuros:

3.1.1. Determinacéo:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admissao;

3.1.2. Recomendagéo:
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a. realizar concurso publico para cargos vagos de sua necessidade permanente,
como é o caso do cargo de Agente Comunitario de Saude.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissao, realizado pelo MUNICIPIO DE INACIO
MARTINS, mediante Teste Seletivo, para suprir as vagas para a fungéo publica
temporaria de Farmacéutico e Agente Comunitario de Saude, regulamentado pelo
Edital n° 2/2020, publicado em 31/01/2020., com aposi¢do de determinacdo e
recomendacao, visando que as falhas apontas sejam corrigidas e ndo se repitam em
certames futuros:

1. Determinagéo:

a. observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

2. Recomendagao:

a. realizar concurso publico para cargos vagos de sua necessidade permanente,
como é o caso do cargo de Agente Comunitario de Saude.

II. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotagBes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no art.
398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 670095/20

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: ALTAIR JOSE GASPARETTO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3623/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certiddo liberatéria — Retificagdo de acérdao; Fixagdo do prazo da certiddo
por periodo determinado, em dias.

1. DO RELATORIO

O presente pedido de certidao liberatéria, apresentado pelo Municipio de S&o Joao,
ja teve seu mérito examinado, havendo sido expedido o Acérddo 3291/20-S1C (Peca
08) nos seguintes termos:

OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. deferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de Sdo Jodo, para fim de
transferéncias voluntarias destinadas a agdes alusivas ao combate da calamidade
publica declarada, com prazo adstrito ao tempo em que o referido estado perdurar;
Il. alertar a Municipalidade que a transferéncia ou aplicacdo de valores fora dos
parametros indicados no item anterior podera configurar irregularidade de contas,
bem como que a emissdo da certiddo ndo repercute em saneamento de
impropriedade atinente ao descumprimento do limite de gastos com pessoal.

2. DA FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Compulsando-se os termos do Acérdédo 3291/20-S1C, é possivel verificar que o prazo
de validade da certiddo foi inadequadamente fixado em periodo indeterminado
(“deferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de S&o Joao, para fim de
transferéncias voluntarias destinadas a agGes alusivas ao combate da calamidade
publica declarada, com prazo adstrito ao tempo em que o referido estado perdurar”),
originando duvidas objetivas (v.g. se o estado de calamidade é regido por ato federal,
estadual ou municipal), bem como trazendo transtornos no ambito administrativo
desta Corte, cujos sistemas informatizados demandam o estabelecimento do lapso
temporal em dias.

Desta feita, considerando o disposto no paragrafo punico do art. 471, do
RITCE/PR[1], proponho de oficio a retificagcdo do decisum ora em exame, devendo o
Item ‘I' de seu trecho dispositivo passar a ter a seguinte redagéo:

I. deferir o pedido de Certidao Liberatéria ao Municipio de S&o Jodo, para fim de
transferéncias voluntarias destinadas a agdes alusivas ao combate da calamidade
publica declarada, com prazo de 60 dias, contados a partir da publicacdo do acérdédo
retificador;

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar determinar a retificagdo do Item ‘I', do trecho dispositivo do Acérdéo
3291/20-S1C, o qual passara a ter a seguinte redagao:

I. deferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de S&o Jodo, para fim de
transferéncias voluntérias destinadas a agdes alusivas ao combate da calamidade
publica declarada, com prazo de 60 dias, contados a partir da publicag¢éo do acérdéo
retificador;

3.2. determinar, apo6s o transito em julgado da decisdo, a realizagdo dos registros
competentes e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar determinar a retificagéo do Item ‘I', do trecho dispositivo do Acérdao 3291/20-
S1C, o qual passara a ter a seguinte redagéo:

1. deferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao Municipio de S&o Jodo, para fim de
transferéncias voluntarias destinadas a acdes alusivas ao combate da calamidade
publica declarada, com prazo de 60 dias, contados a partir da publicacéo do ac6rddo
retificador;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a realizagdo dos registros
competentes e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 3 de dezembro de 2020 — Sessé&o n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 471. Os acérdéos lavrados pelo Relator do processo, de acordo com o julgamento do feito,
serdo encaminhados para publicacéo até a sesséo subsequente, devendo conter as assinaturas do
Relator e do Presidente do 6rgéo julgador.

Paréagrafo Unico. Ap6s o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatidao
na redagdo do acérddo, propora a sua retificagdo ou declaragdo de nulidade, conforme o caso,
mediante inclusdo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberagdo do 6rgéo colegiado
competente.

PROCESSO N°: 261191/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: EVARISTO GHIZONI VOLPATO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 691/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Resultado orgamentario deficitario
inferior a 5% (-2,23%) e desacompanhado de ocorréncias que denotem ma gestéao;
Ressalva e recomendagdo — Integral pagamento (concluido apés o término do
exercicio em andlise) de aportes para cobertura de déficit atuarial; Ressalva —
Equivocado registro de despesas previdenciarias; Ressalva — Audiéncia publica
prevista na LRF realizada fora do prazo legal; Ressalva — Atraso no envio de dados
do SIM-AM; Multa — Parecer prévio pela regularidade das contas, com aposicéo de
ressalvas, aplicacdo de multa administrativa e expedigdo de recomendacgdes.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacédo de contas do Sr. Evaristo Ghizoni
Volpato como Prefeito de Porto Rico no exercicio de 2017.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1487/18 —
Pega 27) indicou a existéncia de 6bices a regularidade plena das contas:

(i) Resultado Orcamentario — A demonstracdo da execugdo orcamentaria e
financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2017, evidenciou a ocorréncia de
déficit orcamentério conforme detalhado acima [abaixo, no presente].

A situacgao caracteriza a inobservancia dos arts. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagdo do orgamento, para que
o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacéo, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadagéo, seja procedida a
limitacdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

ESPECIFICAGAD mmlu;s: % EIGHH;’?: =% EISBN:ICI;‘?: % mm\d;?: %
1- Receitas Comentas 12.567.746,35 | 100,00 13.4B8.529,76 | 100,00  14.955.141,14 99,84 | 15.830.341,85 100,00
2 - Receltas 0e Captal 0,00 0,00 0,m 0,0 23.580,00 016 0,00 0,00
3 - Soma da Receita (142) 12.567.746,35 | 100,00 @ 13.488.529,76 | 100,00 14 978.731,14 | 00,00 | 15.850.341,85 100,00
4 - Despesas Comantes 11.027.942,61 87,75 | 122321787 90,59 | 13.350.804.59 B9,13 | 14.654.221,%6 92,53
5 - Despesas de Caphal B33.222,70 6.63 967.013,55 7.3 853.045,60 570 40257377 2,54
€ - Soma da Despasa (£45) 11.861.165,31 94,38 | 13.219.337,52 93,00 @ 142033543 84,83 | 15.095.795,73 %07
7

- RESULTADO ORCANEN TARID

DO EXERCICIO (3-6) 705.581.04 5.62

268.192,24 20 TT4.876,7S 517 783.546,12 433

& - Intefleréncias Financeias TES.BA04E | 609 | -BETE4A34 | 658 | S84TILER | 657 | -L13890730 | A7
9 - RESULTADO DA EXECU GAC

CRCAMENTARIA DO EXERCICIO 5929544 | D47 | 61645660 | 459 | 20885457 | 140 | -354565118 | 223
(748)

10 - Cancalamento de Restos a 0.00 0.00 0.0 0.00 0,00 0.0 0,00 0,00
Pagr

11 - InscrigSoBalia de Realizv e

por i, Fusso ou gl 000 | 000 0m | om 0oo | 0o 0.00 0.00
12 - Despesas Mo Empenhadas 0,00 0,00 0,0 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

13 - RESULTADO AJUSTADOC DO

EXERCICIO (3+10+11+12) sEEm||

1845550 | 4,50 20085457 | -1.40 -354.561,18 233

X SuperaviuDEIct do Exerciclo 117588366 | 936 | 111658422 | 823 | 49612762 | 33 | 2887305 | 18

15 - Total do AllvoRealizvel 0,00 0,00 0,00 0.0 (K1) 0.00 0,00 0,00
15 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO
[13+14-15)
(ii) Déficit atuarial A — Verifica-se que o0 municipio apresenta a pega n° 10 a lei n°
1.412/2017, publicada em 16/11/2017, que homologa a reavaliacdo atuarial para
equacionamento do déficit técnico com base nos dados cadastrais de 31/12/2016.
A referida lei estabelece em seu art. 3° os valores relativos ao exercicio de 2017 a
serem pagos pelo Municipio para o equacionamento do déficit técnico atuarial:
(..)
Contudo, a avaliagéo atuarial de 2017, com base nos dados cadastrais de 31/12/2016
(processo n° 29698-0/18, peca processual n® 10,) estabelece como aporte necessario
para o ano de 2017 o valor de R$ 538.750,45, o qual perfaz um percentual de 8,79%
(oito virgula setenta e nove por cento) do total da folha salarial anual de
R$ 6.126.515,77 (fl. 19), conforme demonstrado no plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit técnico atuarial (fl. 23):

1.116.584,22 8,88 486.127,62 am 288.273,05 1.82 -65.288,13 042
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(iii) Déficit atuarial B — Considerando os termos do Laudo de Avaliagdo Atuarial que
aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio de Previdéncia, visando
equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema, verifica-se que o Municipio ndo estd realizando as transferéncias
necessarias a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificagbes
3.1.91.13.30 e 3.3.91.97, demonstrado abaixo.

oj Diferonga 2 manor (Ff)

(121
35148433

a) Walor do laudo Atuarial
Dwcorgic R

B Valor paga (R$)

Apore A S3IBTE0AS 187 286,12

(iv) Despesa previdenciaria — A presente andlise evidenciou a auséncia de registro
contabil de despesas com os encargos sociais relativos as contribuicdes patronais
(RGPS ou RPPS) que incidem sobre a folha de pagamento, e/ou dos aportes para
amortizacéo do déficit previdenciario (RPPS).

()

Conforme demonstrativo abaixo, a Entidade possui estornos de empenhos referentes
a contribui¢éo previdenciaria no valor total de R$ 310.490,97:

saeasar Loes FY any SmmaTE LT R LR S Y Y ™
TS Les x5 Fr e 5 Z1AAN 7O 557997 CANCELAMENTC) DO EWPERHD EFETLADO INDEVIDAMEN T2
T T 2 T aamet = mmou ™
pererey 10 24 2y aame e 34,10 | TROCA D DOTAGRE

mes  1es = AT aoeast W E1ET DD MLA06 CANCELAMENTD DE EMPENHG

saeasn fr) = Ay sames " A o s ] Ao ™
TRy Las E2) amy EEERIL 0 LN MLSAT, M CANCELAMENTC DE ERPEMHO

ey Lo 288 any suwan 5 HMAEN G 19847 cutrm motivin

) fr) = oy amaEn B AN B LEeE T
s fr 28 ey amrred W AN 1 rr e ] aro ™
e fre) 0 Fr ] W B o o i3
sakn [ ) awy amens W AN AR ] Lo ™
s 1ee e Ay amamr ™ mpyEEeE wns ™
Ty ) ] T 6 ST O 546,16 CANCELAMENTE DO EWPERHD EFETLADD INDEVICAMENTE
Shiasas. Loes FY any i LT R LR Y Y ™
Wean 1o ) Fr i 5 _Zi1870 7 O 111908 CANCELAMENTC DO EWPERHD EFETLADC INDEVICAMEN T2
Ty Loes F=) any AzbaEzn % rhafEn o RELE ™
T fr= 4 Fr S LA D A ] ADO il
F=r 108 w3 7 wwawes W FANELT DD ML CANCELAMENTD DO EMPERHD EFETLADC INDEVICAMENTE
s 10 7 Ay aamood D ] ] aco ™
AT ) e Fr R ) W E/1ANT DA 11505 CANCELAMENTD DO EWPERHD BT ETLADD INDEVIDAMENTE
preTeny fr F e = e amam ] Ao ™
S Lowa 7 i SO0 NSNS CANCELAMENTD DO EWPERHD EFETUADD INDEVIDAMENTE
s 104 258 oy ameeass SN O 106,73 EXTCRAG GO EMPERHED EFETLADD INDEVIDAMENTE
TS fr) ] ] T DANALTGA 904850 WALCR EMPENHADS INCORRETAMENTE

FTETEY fr T T samced PN O L1213 ALDR EMPERHASK) INCCARETAMERTE

Sean  Loes T A samcen

T 5Ty GO LE0NG % VALCR EMPERNADE) INCORIETAMENTE

TOTAL 0 0 07

(v) Relatério do Controle Interno — Embora tenha sido encaminhado o Relatério do
Controle Interno, pega processual n® 7, observa-se que o documento ndo atende ao
solicitado na Instru¢cdo Normativa n® 140/2018 em relacé@o aos itens 4 - Atividades
Desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2016 e 5 - Consideracées
relevantes recomendadas em relagéo ao item 4.

(vi) Relatérios previstos na LRF — A entidade ndo comprovou a Publicagdo do
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria — RREO do Sexto bimestre do
exercicio de 2016, haja vista 0 ndo envio do comprovante de publicacéo exigido por
meio da Instrugdo Normativa n° 140/2018.

()

A entidade ndo comprovou a Publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016, haja vista o0 ndo
envio do comprovante de publicagdo exigido por meio da Instrugdo Normativa n°
140/2018.

(vi)) Audiéncia publica — A realizagdo da Audiéncia Publica de avaliagdo do
cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, referente ao
Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 ocorreu em atraso.

(viii) SIM-AM — Verifica-se no registro de entrega dos dados eletronicos mensais do
Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrugdes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa & Agenda de ObrigacGes para o exercicio objeto da
andlise.

Wi Ano Darta Limite pf Envda Daita do Envic Dias de Abmco
Aberira 27 OO T DEATZMT B4
Jareim 2T OO T DEAOTZMT B5
Fewerein 27 JOSMHT HAT2NT 51

L ] 217 3OSMHT 30MB2MT L

At 217 300s2M7 osAs2mT 6T

Maio 27 300s2M7 14ms2mr 6
Junho 27 3OTRHT 19aS2M7T =0

Julho 27 ISR T 2EMSZMT 2%
Agosio 27 CEALZHT HAALZMT 23
Eel=mbro 27 FAQRHT 241127 24
Curtuber k.1 ) I IOA1RT 1smaems T

Hirasmibm 2T 15012118 SOXTME a9
Dez=mibm 27 ZEOZIO8 29032ME 3

Devidamente intimado, o Sr. Evaristo Ghizoni Volpato apresentou defesa (Pegas
37/49), aduzindo, em sintese:

(i) Resultado Orcamentério — O exercicio de 2017 foi o primeiro da gestédo. Apesar de
observado déficit, foi necessario arcar com restos a pagar de exercicios anteriores,
de modo que o resultado nédo diz respeito apenas a agdes da gestéo ora analisada.
Foram aplicados recursos além do minimo previstos em agdes de educagéo e salude.
O montante do déficit (-2,23%), de acordo com a jurisprudéncia do TCE/PR, deve
ensejar a mera aposicéo de ressalva;

(i) Déficit atuarial A — Seguindo previsdo da Lei 13.191/16, foi aplicada aliquota
previdenciaria complementar de 8,79% para o periodo de janeiro & meta de novembro
e de 5.24% para o periodo restante.

(i) Déficit atuarial B — Foram realizados aportes ao Fundo de Previdéncia no
montante de R$ 461.553,34, havendo a diferenca de R$ 51.927,12 sido recolhida no
exercicio de 2018.

(iv) Despesa previdencidria — Os empenhos no montante de R$ 310.490,97 foram
erroneamente cancelados, sendo posteriormente empenhados novamente.

(v) Relatério do Controle Interno — Encaminhado novo Relatério, atendendo as
prescrigdes da IN 140/17.

(vi) Relatérios previstos na LRF — Foi realizada a devida publicagdo dos Relatérios
no érgéo oficial do Municipio.

(vii) Audiéncia publica — O atraso na realizacdo da audiéncia se deu por problemas
no Banco de Dados do sistema de tributagdo do Municipio.
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(viii) SIM-AM — O envio de dados ao SIM envolve expertise que os funcionarios do
Municipio ndo possuem. A multa pugnada pela CGM é muito penosa, especialmente
porque ndo houve prejuizo a analise das contas.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo 1247/20 — Pega 50) acolheu
parcialmente as justificativas, entendendo, porém, que as contas permanecem
irregulares:

(i) Resultado Orcamentario — No que tange ao pagamento de restos a pagar, vale
dizer que esses ndo entram na analise deste item, uma vez que se trata de fato
contabil permutativo, isto é, que baixa uma obrigacéo a partir da baixa de um ativo,
sem afetar o patrimdnio liquido da entidade. Assim como o fato de se deixar
empenhos ndo pagos também nédo afetam o demonstrativo, uma vez que eles ja séo
computados nas despesas orcamentarias, reduzindo o resultado.

No que se refere a aplicagéo dos recursos em saude e educacdo acima dos limites
constitucionais, destaca-se que uma acgdo apropriada ndo suprime uma agéo
equivocada tomada pela administragdo. Com efeito, é dever de todo gestor publico
observar em todos os sentidos o que estabelece os regramentos aplicados a
Administracéo Publica, entre eles o equilibrio das contas. Desse modo, ndo concorda
este 6rgdo técnico que justificaria a ocorréncia do déficit o investimento acima dos
limites minimos de aplicagcdo em Educacgéo e Saude.

Quanto a jurisprudéncia mencionada pelo responsavel, registra-se que as decisdes
colegiadas observam fatores ndo somente técnicos, ndo tendo esta unidade técnica
maior espaco para ponderagdes sobre o alegado. Desse modo, mesmo sabedor de
que precedentes dos o6rgdos deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com
fundamento no principio da razoabilidade, que a conclusdo seja pela regularidade
com ressalva quando o indice deficitario for de até 5%, esta Unidade Técnica ndo
possui margem para a avaliagdo diversa do nimero retratado no demonstrativo,
concluindo-se entéo, neste ponto, pela manutencéo da irregularidade ja apontada.
(i) Déficit atuarial A — (...) considerando que a legislagéo foi encaminhada, embora
revogada em momento que deveria viger, portanto com aportes que podem prejudicar
o equilibrio atuarial (objeto que é avaliado nestas contas no item dos aportes feitos
ao RPPS, que inclusive demonstrou irregularidade), manifesta-se esta instru¢éo pela
regularizagéo do item com ressalvas.

Importa informar que, a partir de junho de 2018, houve a adequagdo da aliquota
suplementar com a edi¢cdo da Lei Municipal n° 1.458/2018, que estabeleceu o
percentual de 7,47% - compativel com o célculo atuarial para o exercicio de 2018
(pecga 9 do processo n° 20.355-1/19, pagina 23).

(iii) Déficit atuarial B — Considerando a manifestacéo do responsavel e os documentos
encaminhados, verifica-se que de fato houve o aporte atuarial de R$ 513.480,36,
relativos & competéncia do 2017. Esse valor ndo atende a projecéo do laudo atuarial
(o laudo atuarial previa um aporte de R$ 538.750,45, ou seja, valor superior ao
repassado), tendo em vista que as contribuicdes de novembro, dezembro e
gratificagdo natalina ndo observaram a aliquota de 8,79%, mas de 5,24%.

Ante o exposto, é possivel se verificar que o percentual estabelecido no laudo atuarial
nao foi observado (8,79% para todo o exercicio), motivo pelo qual esta instrucéo se
manifesta pela manutengéo da irregularidade anteriormente apontada.

Por oportuno, vale dizer que, conforme se observa do laudo atuarial para o exercicio
de 2018 (processo n° 20.355-1/19, pega n° 9), a aliquota seria de 7,47% naquele ano.
(iv) Despesa previdenciaria — O responsavel alega que o setor contabil teria
cancelado equivocadamente os empenhos apontados, mas que teriam sido
empenhados novamente e pagos. Nesse sentido, encaminhou resumo das
transferéncias e pagamentos feitos ao RPPS, guias de recolhimento e comprovantes
de pagamento.

Nao obstante, a municipalidade ndo encaminha a relacdo dos empenhos que
substituiram os empenhos estornados, de maneira a demonstrar que os montantes
foram computados nas despesas com pessoal e portanto no indice da LRF. Desse
modo, opina esta instrugdo pela manutencdo da irregularidade anteriormente
apontada.

(v) Relatério do Controle Interno — Nesta oportunidade, o responsavel encaminha o
relatério do Controle Interno sobre as contas do Poder Executivo.

Nesse sentido, esta instrugdo procedeu a andlise do item, avaliando sua
conformidade com a Instrucdo Normativa n°® 140/2018, deste Tribunal de Contas.
Observou-se que o relatério esta de acordo com a normativa, apresenta os conte(idos
minimos prescritos por esta Casa, bem como apresenta indicagdo pela regularidade
das contas da entidade.

(vi) Relatérios previstos na LRF — Diante dos documentos encaminhados pelo
responsavel nos quais se observa a publicagio no Jornal Diario do Noroeste, do dia
28/01/2017, isto é, regularmente no prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, opina-se pela regularizagéo do item.

(vii) Audiéncia publica — Considerando a manifestagdo do responséavel, entende esta
Instrucdo que é dever da gestdo realizar regularmente as audiéncias publicas,
independentemente de problemas em seus bancos de dados. Deve o responsavel
pelas contas planejar as atividades e demais fatores controlaveis e prevenir riscos
relativos a fatores ndo controlaveis pela entidade, de maneira a cumprir tais
obrigacdes.

(viii) SIM-AM — Considerando a manifestagdo do responsavel, entende esta Instrucéo
que é dever da gestdo manter regulares os envios das remessas ao SIM-AM,
conforme disposto nas normativas deste Tribunal, independentemente da
informatizacéo do sistema. Deve o responsavel pelas contas planejar as atividades e
demais fatores controlaveis e prevenir riscos relativos a fatores nao controlaveis pela
entidade, de maneira a cumprir tais obrigacdes.

(..)

Desta forma, tendo em vista que em sede de contraditorio ndo houve apresentacdo
de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando o disposto na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Ac6rddo n° 1582/08-Tribunal Pleno),
permanece a recomendacdo das multas anteriormente proposta.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 383/20-5PC — Peca 51) limitou-se e
endossar as conclusées da Unidade Técnica.

O Sr. Evaristo Ghizoni Volpato acostou manifestio complementar (Pecas 53/55),
sustentando:

(i) Resultado Orgamentario — No exercicio de 2018 houve superavit de 1,82%; Foram
pagos restos a pagar de 2016 no total de R$ 161.699,66; Buscou-se quitar dividas
com fornecedores; Houve queda na arrecadagéao no periodo; O TCE/PR vem apenas
ressalvando déficits inferiores a 5%;

(iii) Déficit atuarial B — Foi realizado o recolhimento da diferenca apurada pela CGM
em relagéo aos valores devidos ao RPPS (de acordo com o laudo atuarial);
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(iv) Despesa previdenciaria — Seguem documentos demonstrando o recolhimento dos
encargos devidos.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo 4020/20 — Pecga 58) acolheu
parcialmente as justificativas, entendendo, porém, que as contas permanecem
irregulares:

(i) Resultado Orcamentério — (...) muito embora o responsavel volte a justificar que
foram pagas despesas de Restos a Pagar do exercicio de 2016, sendo que a atual
administragéo procurou honrar com todos 0s compromissos, uma vez que trata-se de
uma obrigacdo publica e ndo do gestor, e ainda, que houve uma diminuicdo na
arrecadacdo, entende esta Coordenadoria que permanece a irregularidade em
funcdo do resultado deficitario apresentado em 31/12/2017 na ordem de
R$ 66.288,13, que representou 0,42% da receita arrecadada.

Quanto resultado deficitario ser abaixo de 5%, mesmo sabedor de que precedentes
dos érgaos deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com fundamento no principio
da razoabilidade, que a conclusé@o seja pela regularidade com ressalva quando o
indice deficitario for de até 5%, conforme j& destacado na andlise anterior, esta
Unidade Técnica ndo possui margem para a avaliagdo diversa do nimero retratado
no Demonstrativo do Resultado Orgamentério/Financeiro.

(iii) Déficit atuarial B — (...) cabe inicialmente ressaltar que na andlise anterior,
Instrug@o n° 1247/20 — Primeiro Contradit6rio, pega processual n° 50, foi mantida a
irregularidade em fungdo da comprovacéo de repasse de aporte ao FUNPREM no
total de R$ 513.480,36, ou seja, valor menor que o estabelecido no Laudo Atuarial
R$ 538.750,45, o que gerou uma diferenca de R$ 25.270,09.

Nesta oportunidade, diante das justificativas, bem como em consulta aos dados do
SIM AM — Empenhos, observa-se em relacdo ao repasse de aportes ao Fundo de
Previdéncia referente ao exercicio de 2017, que:

1 - Foi efetuado empenho em 2017 no grupo de despesa 3.3.91.97 — Aporte para
Cobertura do Déficit Atuarial no total de R$ 538.004,35 e estornado R$ 288.073,99,
ficando com um total liquido empenhado de R$ 249.930,36.

Foi efetuado a pagamento de R$ 518.439,73, no entanto foi estornado do pagamento
R$ 331.153,61, resultando num total pago em 2017 de R$ 187.286,12. A diferenca
no valor de R$ 62.644,24 ficou em Restos a Pagar e foi pago na sequéncia.

2 — Foi efetuado empenho e pagamento em 2017 no grupo de despesa 3.3.90.39 —
Demais Servigos de Terceiros no total de R$ 263.550,00.

()

Observa-se que do valor empenhado como Demais Servigos de Terceiros,
R$ 248.763,79 foi estornado da 3.3.91.97 — Aporte para Cobertura do Déficit.

()

— Foi efetuado empenho e pagamento em julho de 2020 no grupo de despesa
3.3.91.97 — Aporte para Cobertura do Déficit no total de R$ 25.270,09, referente a
diferenca de repasse de aporte.

()

Diante das consideracdes, entende esta Coordenadoria que o item pode ser
regularizado, no entanto com ressalva em virtude do recolhimento a menor em 2017,
o qual sé foi regularizado em 2020, bem como pelo fato do aporte ter sido registrado
como Demais Servicos de Terceiros, Pessoa Juridica — 3.3.90.39 e Aporte para
Cobertura do Déficit Atuarial - 3.3.91.97, quando o correto, uma vez que se trata de
repasse mediante aliquota suplementar, seria registrar em Contribuicdes ao RPPS
Decorrentes de Aliquota Suplementar - 3.1.91.13.30, conforme Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

(iv) Despesa previdenciaria — (...) em consulta aos dados do SIM AM 2017 —
Empenhos, observa-se que do total dos empenhos estornados R$ 288.073,99 se
refere a despesa com Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial — 3.3.91.97 e
R$ 22.416,98 se refere a Contribuicéo Previdenciaria RPPS/Ativos - 3.1.91.13, sendo
que em relagdo ao estorno de R$ 288.073,99, verifica-se que R$ 39.310,20 foi
reempenhado, ainda em dezembro de 2017, no mesmo grupo de despesa 3.3.91.97
e R$ 248.763,79 foi reempenhado no grupo de despesa 3.3.90.39 — Demais Servigos
de Terceiros, Pessoa Juridica.

E quanto ao valor de R$ 22.416,98, verifica-se que foi reempenhado, ainda em
dezembro de 2017, no mesmo grupo de despesa- 3.1.91.13.

(..)

Diante das consideracdes verifica-se que de fato os empenhos relacionados ao
FUNPREM - Fundo Previdenciario Municipal foram novamente empenhados ainda
no exercicio de 2017, o que sana a irregularidade quanto a Falta de Reconhecimento
de Despesa Previdenciéria, entretanto com ressalva, em virtude do valor do aporte
ter sido registrado como Demais Servicos de Terceiros, Pessoa Juridica —
3.3.90.39.99.99 e Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial - 3.3.91.97.00, quando o
correto, uma vez que se trata de repasse mediante aliquota suplementar, seria
registrar em Contribuicbes ao RPPS Decorrentes de Aliquota Suplementar
3.1.91.13.30, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 1003/20-5PC — Pega 59), entendeu que as
contas sdo passiveis de aprovagdo com ressalvas, apontando que: “verifica-se que o
Municipio apresentou resultado deficitario na ordem de R$66.288,13, que
representou 0,42% da receita arrecadada, razdo pela qual este Parquet entende
possivel a conversédo em ressalva do apontamento, em atengdo a jurisprudéncia
desta Corte na matéria”.

2.DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Primeiramente, entendo necessario destacar que as impropriedades detectadas pela
CGM em andlise inaugural resultaram na intimag&o do Sr. Evaristo Ghizoni Volpato
para apresentagdo de defesa em 10 de julho de 2019 (v. Peca 29).

Inobstante haver a CGM expressamente indicado os documentos minimos
necessarios em sede de contraditério, a documentag&o probatdria acostada em sede
de defesa foi considerada deficiente. Assim, apds a inclusdo do processo em pauta
para julgamento, foram apresentadas, em 04 de agosto de 2020, manifestagao
complementar.

Tal espécie de procedimento prejudica sobremaneira o andamento de processos
perante esta Corte de Contas, gerando a necessidade de reexame por diversos
6rgdos, ao passo que os argumentos e documentos apresentados desde sempre
estavam ao alcance do jurisdicionado.

Desta feita, mostra-se cabivel a expedicéo de recomendacéo ao Sr. Evaristo Ghizoni
Volpato para que verifique com mais cuidado as andlises oriundas do TCE/PR,
evitando a apresentacdo de manifestagbes complementares em momentos
processuais inadequados e gerando perturbac¢do nos trabalhos desenvolvidos por
este 6rgéo de controle.
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Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.

(i) Resultado Orcamentério — Verifica-se que o déficit (-2,23%) esta abaixo da ‘linha
de corte’ fixada pela sedimentada jurisprudéncia deste Tribunal como motivo para
que o resultado negativo seja causa de mera ressalva (-5%). Além disso,
compulsando-se os autos, observa-se a inexisténcia de atos que demonstrem haver
ocorrido negligéncia na busca pelo equilibrio das contas.

Porém, essencial a aposicdo de ressalva, sem prejuizo da expedi¢cdo de
recomendacao a Municipalidade, para que o item seja objeto de especial cuidado nos
préximos exercicios, de modo a ndo ocasionar endividamento do Ente.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e recomendagéo.

(i) Déficit atuarial A e (iii) Déficit atuarial B — Apesar de a Coordenadoria de Gestdo
Municipal haver abordando as questdes atinentes ao déficit atuarial do RPPS em dois
itens diferentes, entendo que a anélise pode ser conjugada.

Foram apresentadas as leis aprovadas com o objetivo de regulamentar os
procedimentos necessarios ao saneamento do déficit atuarial. Ademais, em que pese
verificar-se que os aportes realizados com tal fim somaram R$ 513.480,36, ao passo
que os laudos atuariais reclamavam aplicagdo de R$ R$ 538.750,45, houve a devida
complementagéo dos recolhimentos no exercicio de 2020.

Nesta senda, embora regularizado o item, cabe a expedi¢édo de ressalva, uma vez
gue o saneamento apenas se deu apés o término do periodo em exame.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(iv) Despesa previdenciaria — Conforme bem apontado pela Coordenadoria de
Gestéo Municipal, “os empenhos relacionados ao FUNPREM - Fundo Previdenciario
Municipal foram novamente empenhados ainda no exercicio de 2017, o que sana a
irregularidade quanto a Falta de Reconhecimento de Despesa Previdenciaria,
entretanto com ressalva, em virtude do valor do aporte ter sido registrado como
Demais Servigos de Terceiros, Pessoa Juridica — 3.3.90.39.99.99 e Aporte para
Cobertura do Déficit Atuarial - 3.3.91.97.00, quando o correto, uma vez que se trata
de repasse mediante aliquota suplementar, seria registrar em Contribuicdes ao RPPS
Decorrentes de Aliquota Suplementar 3.1.91.13.30, conforme Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP”.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(v) Relatério do Controle Interno — O novo Relatério, juntado na Peca 39, atende a
todos os requisitos previstos na IN 140/2018-TCE/PR.

Concluséo: Iltem regularizado.

(vi) Relatoérios previstos na LRF — Na Peca 40 foram juntadas cépias de exemplares
do Orgéo Oficial do Municipio comprovando que houve a tempestiva publicagdo dos
relatérios previstos na LRF cuja publicagdo ndo havia sido anteriormente
comprovada.

Concluséo: Item regularizado.

(vii) Audiéncia publica — Resta devidamente comprovada a realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao primeiro quadrimestre do
exercicio de 2017 (Peca 43), porém, fora do prazo previsto na LRF. Apesar de
apresentada justificativa atinente a problemas no Banco de Dados do sistema de
tributagdo do Municipio, esta veio desacompanhada de devida comprovagao
documental. Desta feita, considerando que a impropriedade se reveste de carater
eminentemente formal, entendo que deve ensejar a aposicédo de ressalva.
Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(viii) SIM-AM — N&o se olvida as dificuldades que os Municipios, especialmente os
pequenos (que contam com quadro mais reduzido de pessoal), ttm para cumprir com
as obrigagdes relativas ao SIM-AM.

Porém, tais obriga¢des sédo previamente conhecidas, sendo que seu descumprimento
prejudica a atividade de controle do TCE/PR. Ademais, ndo foi comprovada a
ocorréncia de fato que efetivamente impossibilitasse o atendimento dos prazos
regulamentares.

Concluséo: ltem que enseja a aplicagdo de multa administrativa.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Evaristo
Ghizoni Volpato como Prefeito de Porto Rico no exercicio de 2017, porém, com
ressalvas tocantes a: resultado orgamentario deficitario das fontes néo vinculadas (-
2,23%); recolhimento total dos aportes necessarios para cobertura do déficit atuarial
do RPPS apenas no exercicio de 2020; registro de aporte ao RPPS como Demais
Servigos de Terceiros, Pessoa Juridica — 3.3.90.39.99.99 e Aporte para Cobertura do
Déficit Atuarial - 3.3.91.97.00, quando o correto, uma vez que se trata de repasse
mediante aliquota suplementar, seria registrar em Contribuicbes ao RPPS
Decorrentes de Aliquota Suplementar 3.1.91.13.30, conforme Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP; e realizacéo de audiéncia publica
para avaliacdo das metas fiscais fora do prazo previsto na LRF;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, ‘b’, da LC/PR 113/05, por uma vez, ao Sr.
Evaristo Ghizoni Volpato, em razéo da atraso no encaminhamento de treze médulos
do SIM-AM 2017, sendo nove deles por periodo superior a 30 dias;

3.3. recomendar ao Municipio de Porto Rico que adote especial cuidado com déficits
orcamentarios nos proximos exercicios, de modo a ndo ocasionar endividamento do
Ente;

3.4. recomendar ao Sr. Evaristo Ghizoni Volpato que verifigue com mais cuidado as
andlises oriundas do TCE/PR, evitando a apresentacdo de manifestacGes
complementares em momentos processuais inadequados e gerando perturbagéo nos
trabalhos desenvolvidos por este 6rgdo de controle;

3.5. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fim de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Evaristo
Ghizoni Volpato como Prefeito de Porto Rico no exercicio de 2017, porém, com
ressalvas tocantes a: resultado orcamentéario deficitario das fontes néo vinculadas (-
2,23%); recolhimento total dos aportes necessarios para cobertura do déficit atuarial
do RPPS apenas no exercicio de 2020; registro de aporte ao RPPS como Demais
Servigos de Terceiros, Pessoa Juridica — 3.3.90.39.99.99 e Aporte para Cobertura do
Déficit Atuarial - 3.3.91.97.00, quando o correto, uma vez que se trata de repasse
mediante aliquota suplementar, seria registrar em Contribuicbes ao RPPS
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Decorrentes de Aliquota Suplementar 3.1.91.13.30, conforme Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP; e realizacdo de audiéncia publica
para avaliagcdo das metas fiscais fora do prazo previsto na LRF;

1. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, ‘b’, da LC/PR 113/05, por uma vez, ao Sr.
Evaristo Ghizoni Volpato, em razdo da atraso no encaminhamento de treze médulos
do SIM-AM 2017, sendo nove deles por periodo superior a 30 dias;

IIl. recomendar ao Municipio de Porto Rico que adote especial cuidado com déficits
orgamentarios nos préximos exercicios, de modo a nédo ocasionar endividamento do
Ente;

IV. recomendar ao Sr. Evaristo Ghizoni Volpato que verifigue com mais cuidado as
andlises oriundas do TCE/PR, evitando a apresentacdo de manifestacdes
complementares em momentos processuais inadequados e gerando perturbagdo nos
trabalhos desenvolvidos por este 6rgdo de controle;

V. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, para fim de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessao Virtual n°® 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO Ne°: 213085/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: ERONDI FAE, MARCO AURELIO ZANDONA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 693/20 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacao de contas de Prefeito — Parecer Prévio pela regularidade.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Marco Aurelio
Zandona como Prefeito de Barracdo no exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 4052/20 — Pega 29) opinou pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1050/20-3PC — Peca 30) acolheu
integralmente o posicionamento da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Gestéo Municipal,
bem como pelo Parquet, e voto pela recomendacéo de regularidade das contas do
Sr. Marco Aurelio Zandona como Prefeito de Barracéo no exercicio de 2019.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Marco
Aurelio Zandona como Prefeito de Barracdo, no exercicio de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir parecer prévio recomendado a regularidade das contas do Sr. Marco Aurelio
Zandona como Prefeito de Barracao, no exercicio de 2019, com base no disposto no
art. 16, I, da LC/PR 113/05;

II. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERGAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

22 SECAM - Pautas
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Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

22 SECAM - Atas

Sem publicacbes

22 SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 720570/11

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - UTFPR
INTERESSADO: CARLOS EDUARDO CANTARELLI, FUNDACAO ARAUCARIA,
LUIZ ALBERTO PILATTI, MARCOS FLAVIO DE OLIVEIRA SCHIEFLER FILHO,
PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, VANESSA ISHIKAWA RASOTO,
ZEFERINO PERIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3650/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Transferéncia Voluntaria. Atraso na apresentacéo
da prestacgdo de contas. Contas regulares com ressalva e aplicagdo de multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela antiga Diretoria de
Andlise de Transferéncias — DAT[1], em raz&o da ndo apresentacado da prestagdo de
contas de recursos repassados pela Fundagao Araucéria a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — UTFPR no exercicio de 2010.

A transferéncia voluntaria em questao refere-se ao Convénio n° 0108021100-02 (SIT
8335 e 8336), no valor de R$ 119.473,88 (cento e dezenove mil, quatrocentos e
setenta e trés reais e oitenta e oito centavos), tendo por objeto a implantacéo de
Centros Mesorregionais de Exceléncia em Tecnologia do Leite, e a sua vigéncia,
iniciada em 10/06/2008, apds varias prorrogacdes, findou em 10/12/2014.

Citados, os gestores das entidades envolvidas manifestaram-se as pegas 13-14.
Pela Instrugcdo n° 1201/12-DAT[2], a unidade técnica opinou pelo sobrestamento do
feito até 30/04/2012, a fim de aguardar a prestacdo de contas dos recursos
repassados no exercicio de 2011, o que foi deferido por intermédio do Despacho n°
493/12-GCHGHI3].

Vencido o prazo, a DAT emitiu a Instrugdo n° 4171/12[4], na qual atestou que as
contas ndo haviam sido prestadas, motivo por que se pronunciou pela irregularidade
das contas, com o recolhimento integral dos recursos repassados nos exercicios de
2010 e 2011 e aplicagdo de multa aos responsaveis.

No contraditério, os interessados apresentaram as justificativas e os documentos
acostados as pecas 35, 37, 38, 39 e 41.
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Prestadas as contas, a unidade técnica, na Instrucéo n® 734/14-DAT[5], apontou as
seguintes restricdes a sua regularidade: a) auséncia de documentos de apresentagéo
obrigatéria nos termos do art. 33 da Resolugédo n° 03/2006, quais sejam (i) extratos
bancérios da conta corrente especifica do convénio, (ii) termos de cumprimentos de
objetivos e de instalagdo e funcionamento dos equipamentos e (i) documentos
licitatorios referentes ao Pregéo n° 36/2010, b) saldo inicial no SIT divergente do saldo
registrado na Planilha DAT 05 ao final de 2011 e c) atraso na apresentacdo da
prestacao de contas.

Novamente oportunizado o contraditério, o Reitor da UTFPR a época e responsavel
pela prestagao de contas, Senhor Carlos Eduardo Cantarelli, manifestou-se as pecas
50-51.

Por meio da Instrucé@o n° 4735/14[6], a DAT entendeu sanada a restrigao referente a
divergéncia de saldo no SIT, mantendo, contudo, seu opinativo pela aplicacdo de
multa em virtude do atraso na prestacéo de contas e pela irregularidade das contas,
por ndo terem sido apresentados os extratos bancérios, sendo indicado, na ocasiéo,
que a UTFPR enviasse relatérios extraidos do SIAFI contendo a movimentacao por
“fonte especifica de recursos” ou “conta contabil”. Nao obstante, considerando a
prorrogacéo da vigéncia do convénio até 10/12/2014, sugeriu que o feito fosse mais
uma vez sobrestado.

O sobrestamento foi deferido por intermédio do Despacho n°® 1122/14-GCDA[7].

Na Informacédo n°® 124/15-DAT[8], a unidade técnica noticiou a protocolizagdo das
prestacdes de contas remanescentes, cujos processos, autuados sob n°® 158519/15
(SIT 8335) e n° 158527/15 (SIT 8336), foram a este apensados, por for¢ga do
Despacho n° 639/15-GCDA[9].

A mim redistribuido[10], o feito foi submetido a andlise da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncia e Contratos — COFIT, que, mediante a Instrugdo n°
658/17[11], aduziu que as Unicas inconformidades ainda existentes eram aquelas ja
assinaladas anteriormente, atinentes & auséncia de documentos bancérios e ao atraso
na entrega da prestagéo de contas, sugerindo nova intimacéo dos interessados.

A entidade tomadora e o gestor indicado como responséavel, Senhor Carlos Eduardo
Cantarelli, manifestaram-se, respectivamente, as pecas 69 e 72.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE, na Instrugéo n°®
321/20[12], opinou pela regularidade do item concernente a auséncia de documentos
bancérios e pela ressalva do apontamento relativo ao atraso na entrega da prestagao
de contas, com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 619/20-2PC[13], corroborou a
instrucéo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Acompanho as manifestagdes uniformes da CGE e do 6rgdo ministerial pela
regularidade das contas com ressalva e aplicag@o de multa.

Conforme se extrai dos autos, a andlise técnica evidenciou que a auséncia de
documentos de apresentagao obrigatoria e a divergéncia entre o saldo inicial no SIT
e a planilha DAT 05 ao final de 2011 restaram regularizadas no decorrer do processo.
Noutro giro, nota-se que as contas referentes aos valores repassados no exercicio
de 2010 deveriam ter sido prestadas até o dia 30/04/2011, nos termos do art. 35 da
Resolugdo n° 03/2006, aplicavel a hipotese.

Entretanto, a entidade tomadora ndo entregou a prestacdo de contas parcial do
convénio no prazo estipulado, o que culminou na instauracdo, na data de
07/12/2011[14], da presente tomada de contas extraordinaria. A documentagéo foi
encaminhada somente no dia 04/10/2012, por meio dos protocolos acostados as
pecas 38 e 39.

A esse respeito, a UTFPR e o gestor responséavel no periodo, Senhor Carlos Eduardo
Cantarelli, alegaram n&o ter ocorrido atraso, visto que a vigéncia do convénio havia
sido prorrogada até 10/12/2014, de modo que a entidade teria até 10/02/2015 para
finalizar a respectiva prestagdo de contas, o que efetivamente se deu no dia
28/01/2015.

Contudo, a prorrogagdo da vigéncia do ajuste ndo tem o condao de afastar o dever
que competia a tomadora de prestar as contas parciais referentes ao exercicio de
2010, pois, na época (anterior a instituigdo do Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT), era exigida a prestacdo de contas dos recursos recebidos em cada exercicio
financeiro, consoante determinava o art. 35, caput, da Resolugdo n°® 03/2006[15]:
“Art. 35. A prestagdo de contas das transferéncias voluntarias estaduais reunira todas
as parcelas de recursos repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada
no Tribunal até 30 de abril do exercicio subsequiente ao do recebimento dos recursos.
§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntarias estaduais,
repassadas mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestacao
de contas final devera ser protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do
término da vigéncia.

§ 2°. As prestacOes de contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor
atual representante legal da entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no
caput e § 1° deste artigo.”

O prazo de 60 dias apds o término da vigéncia da transferéncia voluntaria, previsto
no § 1° do dispositivo em comento, aplicava-se apenas a prestagdo de contas final.
De se destacar que, no caso, o convénio findou ja sob a égide da Resolugdo n°
28/2011, néo tendo a instru¢do apontado qualquer restricéo acerca das contas finais
prestadas no SIT[16].

Diante disso e com base em precedentes desta Camara — dentre 0os quais cito 0s
Acordaos n° 2341/20[17] e n° 1654/20[18] —, impde-se a ressalva do apontamento,
além da aplicacdo ao gestor da respectiva multa administrativa.

Quanto a sangdo aplicavel, num primeiro momento, a unidade técnica competente
(DAT) havia assinalado um atraso de 157 dias[19], visto que as contas relativas a
execucdo do convénio até 31/12/2011 foram prestadas somente em 04/10/2012,
sugerindo a imposicdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[20].

Posteriormente, reformulando a restricdo, a COFIT e a CGE afirmaram que a demora
foi de 221 dias[21], considerando o interregno entre o prazo final previsto na
Resolugdo n° 03/2006 para a prestacéo de contas dos recursos repassados em 2010
(30/04/2011) e a instauracédo desta tomada (07/12/2011), o que atrairia a incidéncia
da multa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “c”, da mesma lei[22].

Corroboro a instrugdo conclusiva no sentido de que os dias de atraso devem ser
computados desde a data em que as contas referentes ao exercicio de 2010
deveriam ter sido prestadas (30/04/2011). Porém, quanto ao termo final, entendo que
deve ser considerado o efetivo protocolo dos documentos atinentes a prestacéo de
contas, que se deu apenas em 04/10/2012.
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De se salientar que, quanto citada na presente tomada de contas extraordinéria, o
argumento da entidade para a auséncia de prestacdo de contas era de que o
convénio havia sido prorrogado[23], o que, como j& ressaltado, ndo a eximia do dever
de prestar as contas parciais dos recursos recebidos.

Infere-se, destarte, que, na realidade, houve um atraso superior a um ano na remessa
da prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2010, motivo pelo qual é
de rigor a aplicacdo ao Senhor Carlos Eduardo Cantarelli, responséavel pela entidade
tomadora na data limite para cumprimento da obrigagdo, da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005([24], em sua redacdo original[25], vigente a época do fato.

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[26], pela regularidade das contas objeto da transferéncia voluntaria em
andlise, com ressalva em relagdo ao atraso na apresentacéo da prestacéo de contas,
sob a responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo Cantarelli, Reitor da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR no periodo de 14/07/2008 a 23/07/2016;
2) pela aplicagéo ao Senhor Carlos Eduardo Cantarelli da multa prevista no art. 87,
inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[27], em sua redag&o
original[28], devido ao atraso na apresentacdo da prestagéo de contas;

3) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX[29][ para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1) julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/200530], regulares as contas objeto da transferéncia voluntaria em analise, com
ressalva em relagdo ao atraso na apresentacdo da prestagdo de contas, sob a
responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo Cantarelli, Reitor da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR no periodo de 14/07/2008 a 23/07/2016;
2) aplicar ao Senhor Carlos Eduardo Cantarelli a multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[31], em sua redacao
original[32], devido ao atraso na apresentacéo da prestagdo de contas;

3) encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX[33] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

Peca 2.

Peca 17.

Peca 18.

Peca 21.

Peca 42.

Peca 52.

Peca 53.

Peca 56.

Peca 57.

10. Pega 61.

11. Pega 62.

12. Pega 76.

13. Pega 77.

14. Pega 1.

15. Revogada pela Resolugédo n°® 28/2011.

16. Pega 62.

17. Processo n° 278966/11. Por maioria absoluta: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o — relator e
Ivan Lelis Bonilha (voto vencedor); o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares votou pelo
afastamento da multa (voto vencido).

18. Processo n° 255320/11. Por maioria absoluta: Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o — relator e
Ivan Lelis Bonilha (voto vencedor); o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares votou pelo
afastamento da multa (voto vencido).

19. Pegas 42 e 52.

20. Em sua redag&o original, anterior as alteragées promovidas pela Lei Complementar Estadual n®
168/2014:

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

Il - No valor de R$ 200,00 (duzentos reais):

NN E

b) prestar com atraso de 101 (cento e um) dias a 180 (cento e oitenta) dias as contas de convénios,
auxilios e subvengées, considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas;”
21. Pegas 62 e 76.

22. Em sua redagao original, anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n®
168/2014:

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

11l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

c) prestar com atraso de 181 (cento e oitenta e um) dias a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
as contas de convénios, auxilios e subvengdes, considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo
do Tribunal de Contas;”

23. Pega 13.

24. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

a) prestar com atraso superior a 1 (um) ano as contas de convénios, auxilios e subvengdes,
considerado o prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas;”

25. Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014.

26. “Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”
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27. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

)

1V - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

a) prestar com atraso superior a 1 (um) ano as contas de convénios, auxilios e subvencdes,
considerado o prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas;”

28. Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014.

29. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

30. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”
31. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

a) prestar com atraso superior a 1 (um) ano as contas de convénios, auxilios e subvengdes,
considerado o prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas;”

32. Anterior as alterages promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014.

33. Regimento Interno: “Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagfes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 136645/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, GABRIEL JORGE
SAMAHA, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, MUNICIPIO DE
PIRAQUARA, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

ADVOGADO / PROCURADOR: ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3651/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Manifestagdes uniformes.
Regularidade das contas com ressalvas.

1. DO RELATORIO

Trata-se do processo de prestacédo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre a entdo Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS e o
Municipio de Piraquara, tendo por objeto a implementacédo de agdes do Programa
Atitude, cuja finalidade é a atuacgao sobre os fatores de risco de exposigdo de criangas
e jovens a situacao de violéncia.

O processo foi redistribuido para minha relatoria, conforme termo n°® 6236/17 (peca
111), nos termos do art. 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno[1].

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE emitiu a Instrugéo n°
1031/20 (pegca n° 113) e opinou pela regularidade com ressalvas que ja foram
impostas pelo Acérddo n° 1131/20-S2C[2] em Processo de Tomada de Contas
Especial, j& registradas conforme Informagéo n® 3892/20-CMEX.

O Ministério Publico junto a este Tribunal (Parecer n® 928/20 - peca 114), opinou
igualmente pela regularidade das contas com aposicéo de ressalvas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cabe apontar que a presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria abrangeu exercicios financeiros de 2008 a 2012, abarcando, desta forma,
a vigéncia de duas normas regulamentadoras, as Resolucdes n° 03/2006 e n°
28/2011, ambas deste Tribunal de Contas as quais foram analisadas pela unidade
técnica.

Foram alvo de contraditério e analise, as impropriedades indicadas na Instrugdo n°
478/15-DAT (peca 85): a) Nao incorporacdo de rendimentos financeiros as receitas
do convénio; b) Movimentacdo de recursos com finalidade diversa do pactuado; c)
Inexecugéo do objeto pactuado no convénio n°. 26/2008; d) Omissdo no dever de
prestar contas ao deixar de encaminhar a prestagdo de contas final do convénio
registrada no SIT sob o n°. 985; e e) Ndo encaminhamento da tomada de contas
especial nos termos do arts. 233 e 234 do Regimento Interno desta Corte.

As defesas realizadas, em suma, apresentaram documentos sobre o cumprimento
do objeto conveniado, tais como, o Certificado de Cumprimento dos Objetivos, o
Termo de Instalagcdo e Funcionamento de Equipamentos, e o Termo de Objetivos
Atingidos, bem como salientaram a instauracdo de Tomada de Contas Especial
tratando do assunto, conforme mencionada no relatério.

Verifica-se que o desfecho da Tomada de Contas Especial, nos termos do Acérdéo
n° 1131/20-S2C, foi pela improcedéncia da Tomada de Contas Especial, julgando as
contas regulares com aposicéo de ressalvas, nos seguintes termos:

I. julgar pela improcedéncia da presente Tomada de Contas Especial, diante da
regularidade da Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria do Municipio de
Piraquara, referente ao exercicio de 2012, oriunda do Termo de Convénio n.° 26/08,
de responsabilidade do senhor Gabriel Jorge Samaha, com as seguintes ressalvas:

a) valores a maior declarados nas notas fiscais, decorrentes da inclusdo da aliquota
do ISSQN;

b) despesas langadas no SIT sem transito pela conta corrente especifica e sem a
comprovacao necessaria no montante de R$ 578.441,90 (quinhentos e setenta e oito
mil, quatrocentos e quarenta e um reais e noventa centavos); e

c) divergéncia na comprovacgao da contrapartida pactuada.

As inconformidades indicadas na execucéo do convénio n° 26/2008, portanto, foram
consideradas motivos apenas de ressalvas conforme julgamento da Tomada de
Contas Especial.

Neste processo, por sua vez, os entendimentos técnico e ministerial também
apontam a auséncia de irregularidades ou impropriedades relevantes. Essa
constatacdo, em face do critério da razoabilidade, ponderando ainda a necessidade
de adaptacao dos jurisdicionados aos entdo novos procedimentos estabelecidos pela
Resolucdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n° 61/2011, conduz para
concluséo similar aquela adotada na Tomada de Contas.
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Além disso, o principio da seguranca juridica reforga a solugéo proposta, face o tempo
decorrido que separa o presente julgamento dos exercicios financeiros que versam a
presente prestacao de contas, e uniformidade das decis6es. Por tudo que foi exposto,
corroboro, portanto, os entendimentos uniformes pela regularidade com aposicéo de
ressalvas.

3.DO VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[3], VOTO pela regularidade das contas com aposicdo de
ressalvas, as quais ja foram impostas pelo Acérddo n° 1131/20- S2C, e registradas
conforme Informagé&o n° 3892/20-CMEX, no processo n° 200655/15.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. julgar, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[4], pela regularidade das contas com aposicdo de ressalvas, as quais ja
foram impostas pelo Acérddo n°® 1131/20- S2C, e registradas conforme Informagao
n° 3892/20-CMEX, no processo n° 200655/15;

Il.  encaminhar os autos, ap6és o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 338-A. Nao havera distribui¢do: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010

11l - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicéo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

2. Processo n° 200655/15 de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

“Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicacles relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do respons?vel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

“Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

PROCESSO N°: 123696/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
JESUITAS, FLAVIO JOSE ARNS, JANETE TAMBANI GUELFI, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE, ZENY LINO ALVARES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3653/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Existéncia de saldo contabil apds o
fim da vigéncia da transferéncia. Irregularidade das contas, recolhimento parcial,
ressalva e recomendacdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéria, efetuada mediante o
registro SIT n° 4379, referente ao Termo de Convénio n° 2120080191/2008, firmado
entre a Secretaria de Estado da Educagéo e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Jesuitas, com vigéncia entre 01/07/2008 a 31/12/2012, no valor de
R$154.366,24, tendo por objeto a oferta de educagdo especial para alunos com
necessidades especiais.

Em exame inicial, na Instrucdo 3618/14 (peca 5), entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias -DAT detectou impropriedades e sugeriu a concessao de contraditério
aos responsaveis.

Houve apresentacdo de defesa pelas partes nas pegas processuais 13-16, 20, 22-
26,31 e 32.

Instada a se manifestar, a unidade técnica (Instrucdo 811/16, peca 36), opinou
conclusivamente pela irregularidade da prestagdo de contas de transferéncia
voluntaria, recolhimento parcial dos recursos repassados no valor de R$5.528,92,
além de recomendagdes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer 3253/16, pegca 37)
corroborou integralmente o opinativo técnico.

Pelo Despacho 716/16-GCDA, o entao relator do processo determinou o retorno dos
autos a unidade técnica com questionamento acerca da afericdo dos dados eis que
a entidade apresentou Plano de Aplicacdo de 2013, o qual se refere a outro convénio.
Em resposta ao questionamento do relator, a Coordenadoria de Gestdo Estadual —
CGE (Instrugéo 228/20) explicou que as informagdes séo obtidas através dos dados
langados pelo concedente na aba Plano de Trabalho no SIT 4379.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgdo reiterou seu
opinativo anterior pela irregularidade da presta¢cdo de contas com o recolhimento
parcial de valores proposto pela unidade técnica.
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E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, a unidade técnica verificou a existéncia dos seguintes achados: (1)
atraso na apresentagdo da prestacédo de contas; (2) atraso do concedente no envio
das informagdes bimestrais; (3) auséncia de certiddes durante a execugdo da
transferéncia; (4) divergéncia entre a data do pagamento registrado para a
transferéncia e a data do pagamento correspondente constantes da execugéo
orgamentaria; (5) extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicagdo; (6)
existéncia de saldo contébil apds o fim da vigéncia da transferéncia; e (7) ocorreu
irregularidade no processo de prestagdo de contas ao Concedente e ndo foram
tomadas as devidas providéncias para a instauragdo de Tomada de Contas Especial.
Com relagé@o aos achados relativos a (1) atraso na apresentacéo da prestagédo de
contas, (2) atraso do concedente no envio das informag6es bimestrais e (3) auséncia
de certides durante a execucao da transferéncia, por se trataram de impropriedades
de carater formal, em conformidade com o opinativo da unidade técnica, além do
entendimento predominante consolidado em precedentes[1], entendo pela emissédo
de recomendagdes.

Quanto ao item referente a divergéncia entre a data do pagamento registrado para a
transferéncia e a data do pagamento correspondente constantes da execugéo
orcamentaria, a unidade técnica confirmou trata-se de um mero erro de digitagéo.
Assim, o apontamento pode ser considerado regularizado.

Da mesma forma, a respeito de irregularidade no processo de prestacdo de contas
ao concedente sem a devida instauragdo de Tomada de Contas Especial, verificou-
se que a inconformidade decorreu de um equivoco do Controle Interno. Portanto, o
item também pode ser considerado como regularizado.

Sobre a extrapolagdo de valores previstos no plano de aplicacéo, identificou-se um
excesso de despesas no valor de R$6.574,93, o que representa apenas 4,15% do
total das despesas efetuadas.

Nesse sentido, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a
execugdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade, corroboro a
concluséo da unidade técnica pela conversédo do item em ressalva.

Por fim, a unidade técnica detectou a existéncia de saldo contabil apés o fim da
vigéncia da transferéncia, no valor de R$ 5.528,92.

No contraditério a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jesuitas ndo
soube esclarecer o motivo da divergéncia, e alegou que possivelmente poderia ter
sido algum equivoco no langamento de dados.

Através da técnica de conciliagdo bancaria, a unidade técnica conferiu que as receitas
e despesas do convénio foram informadas corretamente e que permanece um saldo
a ser restituido ao eréario no valor de R$ 5.528,92.

Por conseguinte, diante do ndo saneamento da inconformidade, as contas devem ser
julgadas irregulares por ofensa ao art. 116, § 6° da Lei 8.666/93. Além disso,
determino o recolhimento parcial no valor de R$ 5.528,92, devidamente corrigido, de
forma solidaria, pela Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jesuitas e
pelo senhor Zeny Lino Alvares.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, Ill, ‘b’[2], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, VOTO:

1. pela irregularidade da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntéaria, em decorréncia da existéncia de saldo contabil apds o fim da vigéncia da
transferéncia;

2. pelo recolhimento parcial no valor de R$ 5.528,92, devidamente corrigido, de
forma solidaria, pela Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jesuitas e
pelo senhor Zeny Lino Alvares, em razéo da irregularidade decorrente da existéncia
de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia;

3. pela aposicédo de ressalva quanto ao item relativo a extrapolacéo de valores
previstos no plano de aplicacao;

4. pela emissdo de recomendacdes ao atual gestor do Concedente para que
verifique se o Tomador apresenta todas as certidées arroladas no art. 3° da Instrucéo
Normativa n.° 61/2011 e para que observe 0s prazos para a prestacdo de contas e
para envio das informacdes bimestrais.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes - CMEX, para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. julgar, com fundamento no art. 16, Ill, ‘b’[3], da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pela irregularidade da presente Prestagdo de Contas de Transferéncia
Voluntéaria, em decorréncia da existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da
transferéncia;

2. determinar o recolhimento parcial no valor de R$5.528,92, devidamente
corrigido, de forma solidaria, pela Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Jesuitas e pelo senhor Zeny Lino Alvares, em razao da irregularidade decorrente da
existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia;

3. apor ressalva quanto ao item relativo a extrapolagdo de valores previstos no
plano de aplicagéo;

4. expedir recomendagdes ao atual gestor do Concedente para que verifique se o
Tomador apresenta todas as certiddes arroladas no art. 3° da Instru¢gdo Normativa n.°
61/2011 e para que observe os prazos para a prestacédo de contas e para envio das
informag6es bimestrais;

5. encaminhar os autos, certificado o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des - CMEX, para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérddo n° 4350/16-S1C (Prestacéo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ilvens Zschoerper Linhares).
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2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;
3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;

PROCESSO N°: 640899/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
INTERESSADO: DALILA JOSE DE MELLO, JOSE RICHA FILHO, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND,
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO PAULO PYL

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3654/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Manifestagdes uniformes.
Recomendagdo quanto impropriedades de natureza formal. Ressalva quanto as
despesas realizadas fora da vigéncia e falha no encaminhamento de documentos da
formalizacgéo. Irregularidade quanto a auséncia de CND especifica da Obra com a
Matricula CEIl. Aplicagdo de multas.

1. DO RELATORIO

Trata-se do processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica ao Municipio de Assis
Chateaubriand, em decorréncia do Termo de Convénio n° CV036/2012SEIL/2012,
em cuja vigéncia (15/06/2012 a 10/03/2014) repassou o valor de R$ 209.662,01
(duzentos e nove mil, seiscentos e sessenta e dois reais e um centavo), tendo por
objeto a execugdo de operacao tapa buraco.

O processo foi redistribuido para minha relatoria, conforme termo n° 6528/17 (peca
17), nos termos do art. 338-A, inciso lll, do Regimento Interno[1].

Houve o exercicio de contraditério pelos interessados, pelo Senhor José Richa Filho,
Secretario de Infraestrutura e Logistica, (pega n°® 14 e 16), senhor Sr. Marcel Henrique
Micheletto, Gestor do Municipio, entre 2012 e 2018, (peca 35), pelo Municipio por
seu representante legal (pegas, 10,12 e 23).

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE emitiu a Instrugdo n°®
1038/20 (pega n° 37) e opinou pela irregularidade, aplicagédo de multas, aposi¢éo de
ressalva e recomendagdes.

O Ministério Publico junto a este Tribunal (Parecer n® 923/20 - peca 384), opinou
igualmente pela irregularidade das contas com aposi¢do de ressalva, recomendagoes
e multas propostas pela Unidade Técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Foram alvo de contraditério e analise, as impropriedades indicadas na Instrugédo n°
9095/14-DAT (peca 5): a) Prestacéo de Contas encaminhada em atraso; b) Atraso
do Concedente no envio de informagdes bimestrais; c) Auséncia de Certiddes na
Formalizacédo; d) Auséncia de Certiddes nos Repasses; e) Ha falhas no documento
encaminhado referente a Formalizagao; f) Despesas realizadas fora da vigéncia.
Apresentadas as primeira defesas, por ocasido de nova andlise técnica, agora pela
CGE (Instrucéo n° 6/20 — peca 18), o entendimento manifestado foi no sentido de que
as primeiras quatro impropriedades apontadas acima (Prestacdo de Contas
encaminhada em atraso; Atraso do Concedente no envio de informagdes bimestrais;
Auséncia de Certiddes na Formalizacéo; e Auséncia de Certiddes nos Repasses) sdo
consideradas preponderantemente formais. Situagdo que permite a emissdo de
recomendacao nos termos do art. 28, |, da Lei Complementar n°® 103/2005, com base
em reiteradas decisdes desta Corte citadas naquela instrucao.

Quanto a esses itens de natureza reconhecidamente formal, as manifestacées finais
foram uniformes pela regularidade das contas com recomendagdo para que tais
impropriedades ndo voltem a se repetir, considerando o carater formal das
irregularidades e precedentes[2] desta Corte de Contas, levando em conta a
necessidade de adaptacdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagao de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, aos entao
novos procedimentos estabelecidos pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n® 61/2011, solugéo idéntica deve ser adotada neste processo.

Quanto as falhas no documento encaminhado sobre a formalizagédo, conforme
verificado pela CGE (fl. 4 da peca 18), o interessado juntou o documento devidamente
assinado (f. 5 da pega 14). O saneamento no curso do processo, por sua vez, enseja
a aplicagéo da Sumula 8[3] com aposigdo de ressalva quanto ao presente item.

A andlise técnica, realizada por meio da Instrugdo n°® 6/20 (pega 18), ainda concluiu
sobre a irregularidade do apontamento “Despesas Realizadas Fora da Vigéncia” e
acrescentou ao debate o ponto atinente a “Auséncia de CND definitiva da obra”,
motivo pelo qual foi concedido novo contraditério aos interessados.

Quanto as “Despesas Realizadas Fora da Vigéncia”’, de fato as justificativas
apresentadas ndo foram capazes de afastar o apontamento. A defesa alega, em
suma, que ocorreram problemas na formalizagéo e publicagdo do termo aditivo,
circunstancias eximem a irregularidade.

A dltima instrucdo técnica (peca 37), contudo, levantou junto ao SIT que as
respectivas despesas, apesar de pagas em periodo posterior ao término da vigéncia
do convénio, faziam parte do contrato firmado com a empresa contratada
CONSTRUTORA KARTAL LTDA no valor total de R$ 251.604,42 (duzentos e
cinquenta e um mil, seiscentos e quatro reais e quarenta e dois centavos).

Desse montante total, foi pago em 30/05/2014, ou seja, 81 dias fora de vigéncia, o
valor de R$ 17.642,57 (dezessete mil, seiscentos e quarenta e dois reais e cinquenta
e sete centavos), conforme comprovante de pagamento e nota fiscal com a devida
mencéo ao conveénio (pega 36).

Apesar da constatacdo de pagamentos fora da vigéncia do convénio, cabe sopesar
gue ndo ha indicios de prejuizo ao erario ou a execucédo do convénio, motivo pelo
qual acompanho os entendimentos uniformes pela conversdo da irregularidade em
ressalva, cabendo a culminagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4], em virtude do n&o
cumprimento do artigo 9°, V, da Resolugéo 28/20113 desta Corte[5], ao Sr. Marcel
Henrique Micheletto, prefeito da Municipalidade durante o periodo de 01/01/13 a
31/12/16, bem como, em razéo da inércia na fiscalizagcdo do agente responséavel pelo
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concedente com relagdo as providéncias cabiveis quando da constatacdo da
impropriedade, Sr. José Richa Filho, Secretario Estadual de 28/06/11 a 31/12/14.
Quanto ao apontamento sobre “Auséncia de CND definitiva da Obra com a Matricula
CEIl — Cadastro Especifico do INSS”, por seu turno, a irregularidade constatada
persiste. Ainda que tenham sido juntadas certidées aos autos, essas nao possuem o
numero CEIl, que cadastro obrigatério para a execugdo da obra.

A Certiddo apresentada (pega 10) ndo corresponde aquela especifica para a obra e
sequer indica o nimero CEl, nos termos da Instrugdo Normativa da Receita Federal
n° 971/2009. Além disso, a data de emissé&o e de validade sdo posteriores a data de
encerramento do Convénio.

Nos termos do artigo 11, § 1°, I[6] e do artigo 15, § 8°, |l, f[7], ambos da Instrugcéo
Normativa 61/2011, a regularidade da execugéo do objeto pelo tomador depende da
prévia inscri¢édo no CEl.

Importante ressaltar que, antes mesmo da normativa acima indicada, a
obrigatoriedade de apresentar a prévia inscricdo no CEl ja é ponto pacifico, nos
termos do verbete n° 4 da Simula desta Corte:

A comprovacao da regularidade fiscal da empresa, na fase de habilitagdo em
processo licitatério, ndo elide a necessidade de apresentacdo da Certiddo Negativa
de Débito especifica da obra, emitida pelo INSS, para aprovagdo das contas em
processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005.
Os demais processos, anteriores a 1° de janeiro de 2005, em tramite neste Tribunal,
poder&o ser aprovados com ressalva. (Publicagdo: AOTC n° 95 de 20/04/07)

A defesa aponta que a responsabilidades da inscri¢do seria da empresa contratada.
Ocorre que, ainda que fosse uma situagéo em que o 6nus de efetuar a matricula em
questao recaia sobre a contratada, ndo exime a Administracéo de exigir do particular
o cumprimento de todas as obrigacgdes atinentes a adequada execucéo de seu objeto.
Ademais, a Instrucdo Normativa 61/2011 deste Tribunal citada acima prevé a
obrigagéo especifica do tomador dos recursos quanto a apresentacédo do CEI.

De forma semelhante, a responsabilizagdo dos Administradores tem sido mantida por
desta Corte, como exemplo do ACORDAO N° 1064/19[8] por esta Camara que traz
a seguinte posic¢ao:

O fato de o 6nus de efetuar a matricula em questéo recair sobre a contratada nao
exime a Administracé@o de exigir do particular o cumprimento do contrato e de todas
as obrigagOes atinentes a adequada execugao de seu objeto. Ademais, a Resolucéo
4/2006 deste Tribunal prevé a obrigacdo de a Administragdo manter arquivados
documentos referentes as obras publicas, dentre os quais a matricula da obra junto
ao INSS (art. 5°, V, “h”).

Em face de tudo quanto foi colacionado aos autos, a defesa néo foi capaz de afastar
a irregularidade apontada, remanescendo deficiéncia quanto a inscrigdo da obra no
CEI, motivo pelo qual corroboro as manifestagdes uniformes pela irregularidade das
contas, com a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Sr. Marcel Henrique Micheletto,
prefeito durante o periodo de 01/01/13 a 31/12/16.

3.DO VOTO

Diante do exposto, em conformidade com as manifesta¢fes da unidade técnica e do
6rgdo ministerial, nos termos do art. 16, I, ‘b’[9], da Lei Complementar n° 113/05,
VOTO:

1. pela irregularidade da presente Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria
em razédo do seguinte apontamento: Auséncia de CND definitiva da Obra com a
Matricula CEI,

2. pela aposicéo de ressalva em decorréncia do exposto na fundamentagéo quanto
as impropriedades de falhas no documento encaminhado referente a formalizagéo e
a despesas realizadas fora da vigéncia;

3. pela aplicacdo, por 2 (duas) vezes, da multa prevista no art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar n° 113/05 ao senhor Marcel Henrique Micheletto, em decorréncia do
exposto na fundamentagdo quanto: “Auséncia de CND definitiva da Obra com a
Matricula CEI” e “Despesas Realizadas Fora da Vigéncia”;

4. pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n® 113/05,
ao senhor José Richa Filho, em decorréncia do exposto na fundamentacédo quanto:
“Despesas Realizadas Fora da Vigéncia”;

5. pela expedicdo de recomendacdo aos atuais gestores dos Entes, tanto
Concedente quanto Tomador dos Recursos, sobre a necessidade de revisdo dos
procedimentos que deram causa as falhas formais, para que observem as
formalidades prescritas na Resolugéo 28/2011 e na Instrugcdo, Normativa 61/2001,
em decorréncia do exposto quanto aos seguintes itens de andlise: a) Prestacdo de
Contas encaminhada em atraso; b) Atraso do Concedente no envio de informagdes
bimestrais; c) Auséncia de Certiddes na Formalizacéo; d) Auséncia de Certiddes nos
Repasses; e) Ha falhas no documento encaminhado referente a Formalizag&o.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. julgar, nos termos do art. 16, lll, ‘b’[10], da Lei Complementar n°® 113/05, pela
irregularidade da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria em
razao do seguinte apontamento: Auséncia de CND definitiva da Obra com a Matricula
CEl;

2. apor ressalva em decorréncia do exposto na fundamentagdo quanto as
impropriedades de falhas no documento encaminhado referente a formalizacédo e a
despesas realizadas fora da vigéncia;

3. aplicar, por 2 (duas) vezes, a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
n® 113/05 ao senhor Marcel Henrique Micheletto, em decorréncia do exposto na
fundamentacéo quanto: “Auséncia de CND definitiva da Obra com a Matricula CEI” e
“Despesas Realizadas Fora da Vigéncia”;

4. aplicar a multa prevista no art. 87, IV, ‘g, da Lei Complementar n° 113/05, ao
senhor José Richa Filho, em decorréncia do exposto na fundamentacédo quanto:
“Despesas Realizadas Fora da Vigéncia”;

5. expedir recomendacédo aos atuais gestores dos Entes, tanto Concedente quanto
Tomador dos Recursos, sobre a necessidade de revisdo dos procedimentos que
deram causa as falhas formais, para que observem as formalidades prescritas na
Resolucédo 28/2011 e na Instrugdo, Normativa 61/2001, em decorréncia do exposto
quanto aos seguintes itens de andlise: a) Prestagdo de Contas encaminhada em
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atraso; b) Atraso do Concedente no envio de informagdes bimestrais; c) Auséncia de
Certiddes na Formalizagéo; d) Auséncia de Certidées nos Repasses; e) Ha falhas no
documento encaminhado referente a Formalizagao;

6. encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para os devidos fins, ficando desde j& autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 338-A. Nao havera distribuicéo: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010

11l - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicéo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

2. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdédo n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

3. Simula 8:

— OBSERVADA A REGULARIZACAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS:

¢ REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

[..]

4. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
5. Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustagédo do ato e da responsabilizagdo pessoal do gestor e
do representante legal do concedente, ser4 considerada irregular a inclusdo, no termo de
transferéncia, de clausula ou condig&o que preveja ou permita: V — realizagéo de despesas em data
anterior ou posterior & sua vigéncia;

6. Art. 11. A regularidade da execugdo do objeto, pelo tomador, se dard mediante os seguintes
documentos:

§ 1° Nos casos em que o objeto da transferéncia compreender execugdo de obra, reforma ou
ampliacédo, deverdo ser observadas, ainda:
| - a prévia inscri¢do no CEIl — Cadastro Especifico do INSS, quando assim determinar a legislagéo;

7. Art. 15. As entidades obrigadas a utilizar o SIT nos termos da Resolugdo 28/2011 deverdo
informar e atualizar bimestralmente os dados exigidos pelo sistema.
§ 8° Deverdo ser anexados, no minimo, os seguintes documentos:

[-.]
Il - Pelo tomador dos recursos:

f) Certiddo Negativa de Débito (CND) especifica do INSS, quando o objeto se referir a obra.

8. Processo 641880/15. Votaram os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA (RELATOR) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

9. Art. 16. As contas serao julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
)

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;
10. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

PROCESSO N°: 205100/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: ANTONIO MARCELO DA SILVA E SILVEIRA, CAMPUSMORAO
CONSTRUQAO LTDA, FABIANO OTAVIO ANTONIASSI, LEANDRO CESAR DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA, RODRIGO HERRIG FURLANETTO,
RODRIGO WINNOTOW HENRIQUES CASALI

ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, GUSTAVO
PEDRON DA SILVEIRA, ROBSON JACOMEL CORREA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3658/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Araruna. Contrato n° 13/2016. Obra
de pavimentagdo asfaltica Execugdo de servicos em dimensdes inferiores as
especificacdes técnicas contratadas. Fiscalizagdo inadequada e pagamento por
servicos em desconformidade quanto: a espessura do revestimento de CBUQ; a
espessura da base de solo melhorado com cimento; a demais especificacdes do
contrato e normas técnicas. Pela irregularidade das contas e aplicacédo de sangdes.
1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir da Comunicagao
de Irregularidade formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas -
COFOP, que, em cumprimento do PAF/2017, inspecionou as obras de pavimentag¢éo
do Municipio de Araruna. Por amostragem, foi selecionado o Contrato n® 13/2016,
firmado com a Campusmourdo Construcéo Ltda. para pavimentacdo em CBUQ de
vias urbanas locais, no Jardins Araucéria e Kielse, sob regime de empreitada por
preco global, tipo menor prego, no valor de R$ 1.987.638,61.

Entre 27 a 30 de novembro de 2017 foram efetuadas andlises documentais e
inspecdo in loco da obra pela empresa Dalcon Engenharia Ltda., contratada por este
Tribunal, que retirou corpos de prova da pavimentagdo (camada asféltica e base) a
fim de verificar a compatibilidade entre os servigos contratados e os efetivamente
executados pela empresa contratada.

As informagdes levantadas subsidiaram os resultados constantes do Laudo Técnico
— Campanha de Campo n° 08 (peca 11), entregue na data de 14/03/2018, sendo que
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os trabalhos para extragdo de corpos de provas foram acompanhados pelo
engenheiro fiscal da administracdo municipal e prepostos da empresa contratada.
Em suma, a equipe de fiscalizagdo concluiu pelo apontamento das seguintes
inconformidades na obra realizada:

1. Fiscalizagao inadequada e pagamento por servicos em desconformidade quanto:
1.1. & espessura da base de solo melhorado com cimento que teria resultado em
pagamento com diferenca a maior de R$ 34.762,14;

1.2. & espessura do revestimento de CBUQ que teria resultado em pagamento com
diferenga a maior de R$ 9.237,79;

2. Fiscalizagdo inadequada quanto a servigos executados em desconformidade com
o Contrato, Especificagdes Técnicas e Normas Técnicas:

2.1. Auséncia de sinalizacéo vertical;

2.2. Sinalizagdo horizontal degradada — Faixas de pedestre;

2.3. Concreto nos passeios danificados;

2.4. Deslocamento da cal¢cada na Rua Cardeal;

2.5. Trincas longitudinais nas Ruas Canafistula, Jacaranda e Cardeal;

Por sua vez, a Coordenadoria de Obras PuUblicas apresentou Comunicagdo de
Irregularidade (peca 3) mediante a qual apontou a irregularidade das inconformidades
constatadas, bem como a caracterizacdo de dano ao erario no valor total de
R$ 43.999,93, referente a diferenca pelo pagamento de servicos n&o prestados
adequadamente.

Como responsaveis foram apontados o Sr. Rodrigo Winnoton Henrique Casali,
representante legal da empresa contratada Campus Mour&o Construgéo Ltda.; o Sr.
Rodrigo Herrig Furlanett, responsavel técnico da empresa contratada; o Sr. Leandro
César de Oliveira, prefeito municipal; e o Sr. Antonio Marcelo da Silva e Silveira,
engenheiro fiscal da obra.

Ao final, a Coordenadoria de Obras Publicas recomendou a conversao do feito em
Tomada de Contas Extraordinaria; a devolugdo ao erario de R$ 43.999,93 pela
empresa CampusMour&o Construgdo Ltda.; aplicagédo de multa proporcional ao dano
ao representante da contratada, ao responsavel técnico da empresa, ao prefeito e ao
fiscal da obra, além das multas administrativas pelo inadimplemento contratual; a
determinagdo de ac¢des corretivas voltadas a garantir a durabilidade de 5 anos da
obra.

Recebidos os autos, foi determinada a converséo do feito em Tomada de Contas
Extraordinaria, com a citagdo dos responsaveis (pega 17).

O Municipio de Araruna, em manifestagéo subscrita pelo prefeito municipal e pelo
engenheiro fiscal da obra (pega 30), apresentaram relatério com as agdes corretivas
efetivadas pela Administragdo municipal (peca 36), comunicando, ainda, que
enviaram Notificacdo Extrajudicial (peca 38) a empresa contratada, em 26/02/2018,
requerendo que no prazo de 60 dias, fossem regularizadas as inconformidades
apontadas em fiscalizagdo do TCE/PR quanto ao Contrato n° 013/2016.

Por sua vez, a empresa Campusmourdo Ltda., seu representante legal (peca 32) e 0
responsavel técnico (peca 42) aduziram que tomaram medidas corretivas que teriam
solucionado as inconformidades apontadas, com acréscimo de camada adicional nas
ruas com espessura inferior de revestimento, que agora ultrapassam a dimenséo
prevista do projeto basico. Destacou ainda que todas as medidas ndo acarretaram
o6nus a administragéo.

Destacaram, ainda, que a empresa encaminhou o Oficio n® 05/2018 a Administracéo
municipal, em 20/03/2018 (peca 38), apresentando as medidas propostas para a
solucéo das ndo conformidades:

i. As fissuras nas ruas Cardeal e Canafistula serdo corrigidas com a aplicagdo de
sela-trinca nos pontos localizados;

ii. Nas ruas Jacaranda e Mogno seréo aplicadas pintura de ligagdo com RRR-1C e
uma camada de CBUQ de graduacéo fina com 1,2 cm de espessura para corregao
das questdes apontadas;

iii. As pinturas de faixa com desgaste prematuro serdo refeitas;

iv. Em relagdo aos locais de calcadas danificadas, observou-se que existem dois
pontos de trincas que serdo corrigidos. Na maioria dos locais com calgada danificada,
os danos foram causados por mau uso, por caminhdes carregados de materiais para
as obras ou por tratores utilizados para rocada dos terrenos e estes pontos néo estéo
mais sob responsabilidade da empresa, sendo recomendado que sejam notificados
0s proprietarios.

Ao final, reforcou a conduta de boa-fé da empresa na execucgédo do contrato e na
pronta solugdo das inconformidades constatadas, sem nenhum 06nus a
Administracdo, requerendo a observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para fins de afastamento das san¢6es propostas.

A Coordenadoria de Fiscalizacéo de Obras Publicas, mediante a Instrugdo n° 11/19
(peca 53), entendeu que as alegagfes e medidas corretivas adotas poderiam ser
aceitas para afastar parte dos itens. Contudo, manteve o apontamento de
irregularidade quanto a outros itens, em virtude da necessidade de demonstracédo da
corregdo por meio de laudos técnicos.

No que tange a diferenca de espessura na base do solo e revestimento asfaltico,
observou que ndo foi encaminhada nenhuma avaliagdo estrutural que atestasse a
dita adequacéo, pelo que manteve a irregularidade e a concluséo pela ocorréncia de
dano ao erario no valor de R$ 43.999,93. Ao final ratificou a aplicacdo das sancdes
inicialmente indicadas.

De igual maneira, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 183/19
(peca 56), ressaltou o teor eminentemente técnico do parecer da Coordenadoria
de Obras Publicas, pelo que ratificou suas conclusdes, opinando pela procedéncia
da presente Tomada de Contas Extraordindria com a aplicacdo das
responsabilizacdes sugeridas.

Mediante o Despacho n° 803/19 (peca 63), determinou-se a retirada de pauta e
retorno dos autos a Coordenadoria de Obras Publicas para complementacdo da
instrucéo, que, por sua vez, apresentou esclarecimentos na Instrugdo n° 34/19 (peca
66).

Ap6s o encerramento da instrugdo, a empresa Campusmordo Construcdo Ltda.
apresentou nova manifestagdo de impugnagdo aos esclarecimentos técnicos da
Coordenadoria de Obras Publicas, que foram recebidos na forma de memoriais do
art. 357, 84°, do Regimento Interno.

Na sessao de julgamento de 10 de setembro de 2019, mediante o Ac6rdédo 2731/19
- 22 Camara (peca 70), a presente Tomada de Contas Extraordinaria foi julgada
irregular, nos termos do art. 16, lll, “b” e “", da LC n°® 113/2005, em relagdo ao Sr.
Leandro César de Oliveira (prefeito municipal) e Sr. Antonio Marcelo da Silva e
Silveira (responsavel fiscal da obra), com a aplicacéo de diversas sangdes.
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Na sequéncia, o Sr. Leandro Cesar de Oliveira (prefeito gestdo 2017/2020)
apresentou recurso de Embargos de Declaracdo, no qual suscitou preliminar de
nulidade processual alegando, pela primeira vez nos autos, que teria sido
indevidamente condenado a devolugéo de dano de responsabilidade do prefeito da
gestdo anterior (em 2016), Sr. Fabiano Otavio Antoniassi, que nao integrou o polo
passivo do processo, aduzindo que somente teria sido responsavel pela execucéo de
parcela de 34,64% da obra finalizada em 2017.

Diante disso, determinou-se (peca 83) o retorno dos autos a unidade técnica para
que se manifestasse acerca do questionamento, apresentando, ao final, se
necessario, novo quadro de responsaveis com a individualizacdo das condutas e
respectivas sangoes, especificando os valores a serem ressarcidos.

Apés andlise, a Coordenadoria de Obras Publicas (Instrugdo n® 53/19) opinou pelo
provimento dos Embargos de Declaragéo, ao reconhecer que o Sr. Fabiano Otavio
Antoniassi, prefeito da gestdo 2013/2016, ndo foi incluido na matriz de
responsabilidade inicial.

Diante disso, o Acorddo n® 4139/19 - 22 Camara (peca 88) reconheceu a nulidade do
Ac6rddo n° 2731/19 - 22 Camara (peca 70), em razdo da auséncia de inclusédo no
quadro de responsaveis do Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) e da
necessidade de citagéo para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Na sequéncia, devidamente citado pelo Oficio de Contraditério n® 588/20 (peca 97),
o Sr. Fabiano Otéavio Antoniassi deixou o prazo de defesa transcorrer in albis,
conforme certiddo de decurso de prazo (pe¢a 110). No entanto, ainda que a
destempo, constituiu representante e apresentou defesa através das pegas 115/118.
Diante disso, o Despacho n°® 824/20 (pega 121) recebeu a defesa apresentada pelo
Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (pe¢a 118) e, em homenagem ao principio do
contraditério e ampla defesa e considerando que se tratava da primeira manifestacédo
do gestor responsavel pelo pagamento de 65,35% da obra, determinou o retorno dos
autos as unidades técnicas para instrugao.

Recebidos os autos, a Coordenadoria de Obras Publicas (Instrugéo n° 23/20 — peca
123) opinou pela manutengdo das conclusdes exaradas nos pareceres anteriores
(pecgas 53 e 114) quanto a procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, tendo
alterado apenas as propostas de responsabilizagdo, para a adequada
individualizagdo das sangoes.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 721/20 — peca 124)
corroborou na integra a supracitada manifestagéo da unidade técnica.

E o relatdrio.

2. Conforme apurado, o Contrato n° 13/2016 firmado entre o Municipio de Araruna e
a empresa Campusmour&o Construgéo Ltda. teve sua Ordem de Servigo lavrada na
data de 10/03/2016. Foram firmados trés termos aditivos ao contrato que
aumentaram sua meta fisica, valor e prazo de execugéo. Ao todo a empresa recebeu
o valor de R$2.137.029,54 e o Termo de Recebimento Definitivo foi emitido em
26/06/2017, atestando a execugédo de 22.827,94 m? de pavimenta¢do em CBUQ nas
seguintes ruas:

CROQUIS DA OBRA

Para a realizagéo da auditoria a obra foi dividida
em trechos conforme listado abaixo:
Comprimento

Aproximado
(m)

Nimero

Trecho Via Segmento

Entre rua Greviha e rua

1 |RuaCameal-Paet | oo

41

2 Rua Cardeal - Parte 2 | Entre rua Canafistula e rua Colibri 636

3 |RuaProjtadaB Entre Av. Dois & rua Gurucaia 178

Entre a rua Projetada B & rua

4 | RuaAroeira Cardeal

Entre  rua Projetada B & rua

5 | RuaGrevina Cardea

Entre a rua Projetada B & rua

6 | RuaGuucaia Cardea

7 |Ruacanatisua Entrs 2 rua Cardeal e Av. Marfim 204
8 |RuaCanen Entre a rua Carceal e AV. Marfim [
9 |RuaCereera Entre a rua Carceal e AV. Marfim 163
10 | Rua Projetada A E’;‘n’; smn“‘;‘ Cardeal e ua 150
11| RuaCamarana Entre a rua Carceal e AV. Marfim 07
12| RuaPansiras Enre 2 rua Cardeal e Av. Marfim 138
13 |RuaSantaBamara | Entre aua Carceal e Av. Marim 137
14| Rua Angeim Entre a rua Carceal e AV. Marfim 139
15 | Rua Jacarandi Enre 2 rua Cardeal e Av. Marfim 12
16| Rua Jatoba Entrs 2 rua Carceal e AV. Marfim 156
17| RuaColbn Entre a rua Carceal e AV. Marfim 351

18 | RuaPau Brasi Enire rua Jatobd e rua Colibri 77

9 DE DEZEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 38 DE 77

Tabela 1b
[ PLANILHA DE MEDICAQ
Muni Araruna | contraton: | 013/2016 [ |
C CAMPUSMORAQ COSNTRUCAO LTDA. | |
Data da Medigdo: 27/04/2017
Qe
imer — wia | 3ot | s [t | oo || S
Medida \ahoratério em Laudo Técnico
gn[VESTlMEMO
Rua Cardeal - Parte Le 2
Congreto usinado & guente CBUQe=3cm| ton 493,89 493,49 RS 32165
aferigio {Lauds Téenice - Companha de Campo 72 08)
Meédia - 4 omostros e= 2,675cm - 241,00 metros
concreto betumingso wsinodo & quente CBUQ &= 2675 cm | ton | _assa9 46477 | Rsazes RS 149.993.27
Diferenca pogaameior] RS 923779

Por outro lado, para as demais ruas (Projetada B, Aroeira, Grevilha, Curucaia,
Canafistula, Canela, Cerejeira, Projetada A, Canjarana, Paineiras, Santa Barbara,
Angelim, Jacarandd, Jatoba, Colibri, Pau Brasil, Imburana, Cedrinho e Mogno) a
média aritmética das espessuras dos pavimentos, com base nas (35) trinta e cinco
amostras coletadas, foi de 3,14 cm, o que estaria em conformidade ao projetado, a
despeito das Ruas Jacarandd e Mogno terem apresentado, individualmente,
medi¢cdes com espessuras inferiores (médias de 2,4 cm e 2,65 cm, respectivamente).
Em resposta, a empresa Campusmourdo Construgéo Ltda. e seus responsaveis legal
e técnico justificaram que, apds a notificacdo extrajudicial encaminhada pela
Prefeitura Municipal, a empresa apresentou solugdes para sanear os problemas
apontados, sem 6nus ao Municipio, tendo aplicado nova camada de CBUQ com
espessura de 1,5 cm na Rua Jacaranda, de modo que atualmente o revestimento
asféltico teria espessura superior ao projetado e pago. Em comprovacéo, anexou
registros fotogréaficos, datados de 08/06/2018, da capa de CBUQ adicional na Rua
Jacaranda (pega 47, f1.10).

No mesmo sentido, os prefeitos e o engenheiro fiscal da obra afirmaram
genericamente que a empresa contratada adotou medidas corretivas nas ruas que
apresentaram problemas, tendo refeito a sinalizagdo horizontal degradada;
reformado as calcadas com deslocamento; e aplicado selantes nas trincas
identificadas no revestimento asféltico.

Apés andlise das justificativas, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras destacou
que a espessura incompativel da Rua Cardeal — Parte 1 e 2 afeta diretamente as
caracteristicas de resisténcia e durabilidade, e que, de acordo com a Especificacéo
DNIT 031/2006 — ES- Pavimentos Flexiveis, admite-se uma tolerancia maxima de +/-
5% da espessura da camada indicada no projeto, que, no caso, corresponderia a
espessura minima de 2,85 cm, razdo pela qual manteve a irregularidade.

Quanto a alegacéo de aplicacéo de camada adicional de CBUQ na Rua Jacaranda,
aduziu que o registro fotografico e a afirmativa do engenheiro fiscal da administragéo
ndo sdo elementos suficientes e adequados para comprovar que agao corretiva ou
saneadora da condigcdo evidenciada, e que ndo ha qualquer justificativa para as
inconformidades das demais ruas.

Este é o entendimento que se adota.

A empresa contratada e 0s gestores municipais ndo apresentaram qualquer acdo
corretiva quanto a inconformidade referente a espessura deficitaria de 2,81 cm da
Rua Cardeal — Parte 1 e 2 (via principal e mais extensa, com cerca de 1 Km), de
modo que ndo h& qualquer justificativa que permita afastar o dano ao erario de
R$ 9,237,79, resultante da diferenca, a menor, da espessura de CBUQ executada
em relacéo a espessura projetada e paga (de 3,0 cm).

Observa-se, ademais, que a constatacdo da espessura irregular de 2,81 cm foi
obtida a partir de (13) treze amostras extraidas mediante a realizagdo de furos de
sondagem rotativa a cada 100 metros e pela abertura de janelas a cada 500
metros. Assim veja-se:

Figura 1- Plano de Amostragem para 1.000,00m de extensao:

100m 300m S00m 700m S00m

0 - Furos de Sondagem Rotativa @ = 100 mm

“4 - Furos de placas de sondagem de 0,50 x 0,50 m

19 |Rualmburana Entre rua Jatobd e ua Colibri 84

Enire Av. Aparecido Rorato e Av. 138
Marfim
Entre Av. Aparecido Rorato & Av.
Marfim

20 | Rua Cedrinho

21 | RuaMogno 136

2.1. Fiscalizagdo inadequada e pagamento por servicos em desconformidade com as
especificaces no valor de R$ 43.999,93

Da inspecéo in loco e andlise dos resultados dos ensaios a empresa contratada
Dalcon Engenharia Ltda. apontou que os servigos de base e revestimento teriam sido
executados em dimensdes inferiores as especificacdes técnicas contratadas, quais
sejam: execugdo da base de solo melhorado em espessura inferior aquela contratada
e paga de 14,0 cm; execucao de revestimento asfaltico CBQU em espessura inferior
a espessura de 3,0 cm contratada e paga.

Com base nisso, a Coordenadoria de Obras Publicas ajustou o valor que deveria ter
sido pago a contratada pelas reais condigdes dos servicos efetivamente realizados e
constatados na inspecdo in loco, a saber, a execugdo da base de solo melhorado em
espessura de apenas 12,2 cm e do revestimento asfaltico de apenas 2,81 cm,
concluindo que teria havido pagamento a maior no valor de R$ 43.999,93.

2.1.1. Nao conformidade quanto a espessura do revestimento de CBUQ (diferenca a
maior de R$ 9.237,79)

De acordo com o apontamento, para a camada de revestimento asféltico de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ foi projetado a espessura de 3,0 cm (trés
centimetros), contudo foram constatadas espessuras inferiores na fiscalizagdo in
loco. Conforme o Quadro Resumo dos Corpos de Prova (pega 11 — fls. 20/21) as
amostras coletadas foram divididas em dois grupos: 1) Rua Cardeal — parte 1 e 2; e
2) Demais ruas.

Para a Rua Cardeal — Parte 1 e 2 (via principal), a média aritmética das espessuras
do pavimento, com base nas (13) treze amostras coletadas, foi de 2,81 cm, o que
configuraria irregularidade e teria resultado no pagamento de R$ 9,237,79 a maior,
para este grupo. Conforme tabela abaixo:

= Caracteristicas dos Corpos de Prova com Sonda Rotativa
CARACTERISTICAS DOS CORPOS DE PROVA DE

DALCON SONDA ROTATIVA
[Fedidas am cm)
W CE ESTACA WEDICAS B CENTHETRCS =) CAMADA,
OROEM | TYLETURA | 2 LETURA | 3 LETURA | 4 LETURA
Rua Cardea « Farie 1
=31 Cawricdy keca
P Chericiy Lirsca
Rua Carde sl - Farte 2
[=2i=]] i s B 3 g r 3 Caarrindy L)
] %1 ] ] R L LNEEa
T 32 33 r 32 1S LNeED
"'.J 25 2.5 r '.'!-" ‘IlIIII:'I
T 28 27 27 X s (reca
s El 28 28 28 [ s s (recah
ol BED 33 | a4 | 33 [ 33 | coomaa (rca
T H 25 29 28 e Cawmncis Ureca
o | % | s | =3 | @ | 28 [ 15 |cemdaina
1 g am [ e
...... I g T N L R
Desvio i 5 [ e
""" VerficagJo da espechicacio ks | e |

Assim, conforme ressaltado pela Coordenadoria de Obras, o Plano de Amostragem
empregado adotou as normas do DER/PR — ES- P 21/05 e DNIT 031/2006 — ES e
previu uma quantidade dez vezes superior a recomendada pelo normativo do
IBRAOP, para o revestimento asféltico, atendendo as quantidades de amostras
exigidas em ambos os normativos do DER (minimo 9) e do DNIT (minimo 5).
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Portanto, néo tendo havido a recomposicdo da diferenca de espessura da camada
asfaltica da Rua Cardeal — Parte 1 e 2 é de rigor a concluséo pela irregularidade do
item, bem como pela aplicacdo das sangdes de multa administrativa e de
ressarcimento de valores aos responsaveis, conforme tratado em tépico abaixo.
2.1.2. Ndo conformidade quanto a espessura de base de solo melhorado com
cimento (diferenca a maior de R$ 34.762,14)

Conforme o apontamento, no Memorial de Calculo do Dimensionamento do
pavimento foi fixado para a Base de Solo Melhorado com Cimento o teor de 4% e a
espessura de 14 cm, contudo o Laudo Técnico do Boletim de Sondagem realizado
(peca 11, fls.24/25) constatou inconformidades quanto a espessura verificada, a partir
do que calculou uma base média de apenas 12,2 cm (10,8 cm e 13,6 cm), o que teria
resultado em dano ao erario pelo pagamento de R$ 34.762,14 a maior.

Tabela 1a

PLANILHA DE MEDlC)-\U

[ contraton’.: 013/2016 [ [
C CAMPUSMORAD COSNTRUCAD LTDA. | |
Data da Medigio: 27/04/2017

Araruna

Quant.
Quant. QU | foridase | Custo Valor Walon Al sidls corn
Projetaga | PECURE |y g0 Unitiria page
Medida ° Técnico

Lsborméria

Numera: DescriminagSo dos Servgos Unid, base em Lauda

3 BaSE/SUB-BASE

BASE

Base de solo cimento 4%, & = 1dcm m3 | 319581 [ 3asss1 R$B460 | RS 27037300

Aferigan (Loudo Thenics - Companha de Gamps 9 08)
| Base solo methorado com cimento 4%, & = 12.2em m3 | 319591 278501 | RS84.60
Diferenga Poga o Maior fo e (8)

RS 23561185
RS 3476214

Em sua defesa, a empresa contratada questionou a metodologia empregada pela
fiscalizagdo, que teria utilizado apenas 2 amostras (com espessuras de 10,8 cm e
13,6 cm) retiradas de locais proximos da mesma rua (Rua Cardeal), tendo descartado
uma 32 amostra obtida na Rua Jacaranda, com espessura de 25 cm.

Argumentou, ainda, que ndo teriam sido observadas normas técnicas aplicaveis a
andlise, quais sejam: (i) a Especificagdo do DNIT 142/2010, cujo item 7.3 determina
que a verificacdo da espessura da camada da base de solo melhorado com cimento
deve ser feita através do nivelamento de eixos e bordas ap6s a execucao do servigo;
(i) a Norma DNER PRO 277/97, que estabelece uma metodologia para controle
estatistico de obras e servicos, estabelece a sistematica a ser adotada no controle
estatistico da qualidade da execucédo de obras e servicos rodoviarios; (iii) e a
Especificagdo DER/PR ES-P 11/18, cujo item 8.2.1 determina que a espessura da
camada da base de solo melhorado com cimento deve ser medida através de
nivelamento dos eixos e bordos no maximo a cada 100m, a fim de se manter o
controle geométrico do servigo; e o item 9.3.1 determina um ndmero minimo de 9
amostras para andlise estatistica e obtengéo da espessura média da camada.
QOutrossim, questionou a metodologia de extragéo de placas ou corpos de prova para
determinacdo da espessura do solo melhorado, uma vez que o préprio processo
executivo preconizado nas normas nao permitiria que ocorresse uma perfeita divisédo
entre a camada de subleito e a camada de solo melhorado com cimento, de modo
que ndo seria possivel constatar uma clara diviséo para fins de mensuragéo.
Finalmente, sustentou que ainda que se considerasse a metodologia adequada,
inexistiria qualquer suposta vantagem econdmica, uma vez que 0 cimento é o
material que impacta quase que totalmente no custo de producéo do solo melhorado
com cimento e ndo houve apontamento de redug&o no teor do cimento incorporado.
Diante da natureza técnica dos questionamentos, mediante o Despacho n° 803/19
(peca 63), determinou-se o retorno dos autos a Coordenadoria de Obras Publicas
para complementagdo da instrugdo, que, por sua vez, esclareceu as questfes
indagadas através da Instrucéo n° 34/19 (peca 66).

Inicialmente, quanto ao questionamento referente as normas técnicas aplicaveis a
andlise, a Coordenadoria de Obras esclareceu o seguinte:

)

A Norma DNIT 142/2010 — ES — Pavimentacdo — Base de solo melhorado com
cimento - Especificagdo do servigo, define a sistematica a ser empregada na
execucdo da camada de base de pavimento utilizando uma mistura de solo
melhorado com cimento.

(..)

A Norma DNER-PRO 277/97 — Metodologia para controle estatistico de obras e
servicos, estabelece a sistematica a ser adotada no controle estatistico da qualidade
da execucdo de obras e servicos rodoviarios e a Norma DNIT 013/2004 — PRO —
Requisitos para a qualidade na execucdo de obras rodoviérias - Procedimentos,
define as diretrizes e critérios para a qualidade nos servigos de execugdo de obras
rodoviarias, tanto no planejamento quanto na implementagdo e verificagdo de um
Sistema de Gestao da Qualidade por parte das empresas responsaveis.

Ainda em relagdo aos normativos citados, cabe a informagado de que a norma DNIT
013/2004-PRO, reporta-se aos procedimentos a serem observados quando da
implantacéo e planejamento de Sistema de Gestdo da Qualidade por parte dos
executores de obras rodoviarias, escopo néo aferido neste trabalho.

(..)

Por sua vez, a Especificagdo de Servigos Rodoviarios, DER ES-P 11/18 -
Pavimentacdo: Solo-Cimento e Solo tratado com Cimento define a sistematica
empregada na execugéo de bases ou sub bases de solo-cimento e solo tratado com
cimento, fixando-se os requisitos técnicos relativos aos materiais, equipamentos,
execucdo e controle de qualidade, além dos critérios para aceitagdo, rejeicao,
medi¢édo e pagamento dos servigos.

(..)

Reproduzidos os preceitos das Normas e Especifica¢cdes citadas acima, €
importante esclarecer que as mesmas determinam e disciplinam os métodos e
critérios a serem observados tanto pelo executor (empresa contratada) quanto pelo
fiscalizador (fiscal da obra) durante a execugéo dos servi¢os para fins de controle
de qualidade, aceitacdo e medicdo da camada de base de pavimento, quando
utilizada uma mistura de solo melhorado com cimento, em observancia ao Projeto
e ao Contrato celebrado.

No ambito do Controle Externo, exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parané na realizagdo de Auditorias de Obras de Pavimentagéo, a Unidade Técnica
Coordenadoria de Obras Publicas - COP analisou e ponderou estas Normativas e
Especificagdes quanto a sua aplicacéo, visto que, as mesmas disciplinam e orientam
as atividades de controle e afericdo dos servicos de pavimentacdo quando da sua
execucdo e ndo especificamente para fins de auditoria.

()
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Diante da ampla gama de possibilidades, houve a necessidade da Unidade Técnica
- COP-TCE/PR definir o escopo dos trabalhos relacionados a Auditoria de Obras de
Pavimentacdo, considerando os aspectos de relevancia, materialidade, risco e
oportunidade, bem como as informagdes, 0s recursos e 0s prazos disponiveis.
Neste contexto, na andlise da camada de base de solo cimento empregada na
execucdo do pavimento, buscou-se tdo somente a verificagdo da espessura deste
componente da estrutura como Unico parametro a ser validado, visto que o principal
foco do trabalho é a aferigdo quantitativa e qualitativa da camada de revestimento do
pavimento, considerando tratar-se de um novo assunto tematico “Qualidade das
obras de Pavimentagédo” incorporado em 2017 ao Planejamento Estratégico da
Unidade.

N&do sendo encontradas normas especificas de procedimentos relacionados a
afericdo da espessura da camada de base de solo cimento de pavimentos para fins
de Controle Externo, a unidade Coordenadoria de Obras PUblicas do TCE/PR, adotou
a utilizacdo da Especificacdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT-142/2010 -ES - Pavimentacédo - Base de solo melhorado com
cimento como parametro, a fim de verificar a aplicabilidade desta norma técnica, com
base no item 7.3 — Verificagcdo do Produto, que admite uma tolerancia de +/- 10%,
quanto a espessura da camada indicada no Projeto, e Plano de Amostragem, embora
esta especificacdo esteja relacionada a controles durante a fase de execucgéo do
servigo.

Também para efeitos de andlise, esta unidade técnica adotou a utilizagdo da Norma
DER PR ES-P 11/18 - Pavimentagdo: Solo-Cimento e Solo tratado com Cimento, a
fim de verificar a aplicabilidade desta norma técnica, com base no item 8 — Controle
Externo da Qualidade — Da Contratante, onde descreve como deve ser efetuado o
controle geométrico da espessura[1] e alinhamento[2] da camada de base e item 9 —
Critério de Aceitacéo e Rejeicdo quanto a aceitagdo do controle geométrico, embora
esta especificagcdo esteja relacionada a controles durante a fase de execugdo do
servigo.

Em face dos esclarecimentos prestados, a primeira constatagdo a ser fixada é de que
as normas questionadas estabelecem padrdes técnicos de qualidade para a
execugdo de obras de pavimentacdo rodovidrias, enquanto que, o caso dos autos,
trata de obra de pavimentag&o urbana, ndo havendo, portanto, normas obrigatérias
que tenham sido preteridas ou néo observadas.

Em verdade, conforme constatado pela Coordenadoria de Obras Publicas, nédo
existem normativas especificas para a fiscalizagdo da qualidade das obras de
pavimentacdo urbana, raz&o pela qual a Coordenadoria adotou como parametro
técnico para a metodologia de mensuracéo e controle da qualidade de pavimentagéo
da base de solo melhorado com cimento, as normas técnicas cabiveis e aplicaveis
da Especificacdo DNIT-142/2010 -ES e da Norma DER PR ES-P 11/18.

Assim, diversamente da alegagao da empresa, notadamente na impugnacéo de peca
68, a metodologia de tratamento estatistico ndo é fragil ou contraria as normas e
especificac@es técnicas pertinentes, bem como néo houve falha ou inobservancia de
norma técnica essencial a validagéo estatistica dos resultados da fiscalizagéo.

Ao contrario, a Coordenadoria de Obras ao adotar as normas técnicas da
Especificacdo DNIT-142/2010 -ES e da Norma DER PR ES-P 11/18, no que cabivel
e pertinente, atribuiu parametros objetivos de fiscalizagdo da qualidade de
pavimentacdo da base de solo melhorado com cimento, em atencdo as
especificidades técnicas do caso concreto, referente a andlise de obra de
pavimentagdo em logradouros urbanos de pequena extensao.

Em segundo lugar, quanto a metodologia de extragdo dos corpos de prova e de
mensuracdo das amostras da base de solo, a Coordenadoria de Obras Publicas
esclareceu que foram adotados dois procedimentos: (i) leituras visuais com trena
metélica de duas janelas abertas no pavimento; e (ii) andlise laboratorial de
testemunhos da base extraidas com sonda rotativa. Verbis:

Considerando que as obras a serem auditadas, na sua grande maioria, poderiam
estar na condi¢cdo de concluida e em utilizacdo, foram observadas adaptacdes
necessarias guanto a tipos e quantidades de ensaios a serem realizados, inclusive
considerando-se a inexisténcia de normas especificas de auditoria para o caso de
camadas de bases de pavimentos.

Estabeleceu-se a utilizagdo conceitual de leitura visual com trena metdlica da
espessura da camada por meio de janela aberta no pavimento (placa de 50 cm x 50
cm), e a extracdo de corpos de prova da camada, quanto possivel (depende do tipo
de base: brita graduada/solo cimento/brita graduada com cimento, entre outras),
utilizando-se de conceitos matematicos de média aritmética, desvio padrao, intervalo
de aceitacdo das amostras obtidas em campo, complementadas com o tratamento
estatistico relacionado a probabilidade.

(..)

No caso em andlise, de servicos de pavimentacdo no municipio de Araruna,
composto por 21 vias dos Jardins Araucéria e Kielse, na fase de planejamento da
auditoria, se prop0s a aferigdo da espessura da camada de base por meio da abertura
de duas janelas de inspecdo, além da realizagdo de extragGes da camada de asfalto
por meio de sonda rotativa.

Considerando o projeto da obra de pavimentagdo a ser auditado, planejou-se a
realizagdo de duas (02) amostras para afericdo da espessura da camada de base na
Rua Cardeal — Parte (1) com 241,00 m de extensdo e Parte (2) com 636,00 m de
extensdo, por meio da abertura de janelas no pavimento (remocé&o de placas de 0,50
m x 0,50 m - ensaio destrutivo em obra concluida) e a possibilidade da extragéo de
testemunhos da base executada com sonda rotativa, diante do tipo de base
executada.

Esta amostragem levou em consideragédo a extensdo minima do trecho do pavimento
em 500,00 metros (para duas janelas de inspe¢&o), e com aspecto representativo da
totalidade do pavimento executado. Sendo assim, para a afericdo da espessura da
base executada foi selecionada a Rua Cardeal que tem a extenséo total de 877,00
metros, o maior trecho em extensdo da obra, representando um trecho homogéneo
do pavimento executado como um todo, além do fato de que é a via que atendera o
maior volume de trafego da obra em andlise.

Aplicados estes conceitos, com a realizagéo das leituras visuais das espessuras das
camadas de base in loco, foram evidenciadas as espessuras de 10,8 cm na Estaca
5+10m (Placa 1) e 13,6 cm na Estaca 7 (Placa 2), procedimentos estes, que
possibilitam o confronto objetivo com a espessura de projeto (14,0 cm), bem como
avaliar as quantidades efetivamente executadas com aquelas medidas e pagas
registradas nos Boletins de Medicdes.

()
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Novamente é importante esclarecer que (...) na extragdo dos demais corpos de
provas do revestimento (asfalto) por meio de sonda rotativa, executados juntos as
placas, foi possivel a extragdo em conjunto da camada de base (solo cimento) junto
com a camada de revestimento do pavimento. Assim estes testemunhos foram
identificados e levados ao laboratério, sendo possivel, apds tratamento e limpeza a
obtengdo das espessuras de trés pontos, cujos valores das camadas de base
convergem com os obtidos em campo por meio da medi¢&do com trena metélica nas
janelas de inspegao.

Os trés pontos adicionais de espessura da base, considerados na andlise, que
apontam para espessuras condizentes com aquelas medidas nas janelas de
inspecdao, e seus respectivos valores séo:

CP-02(1) Estaca 5 + 10 — Espessura de base de 11,0 cm (parte 1)

CP-02(2) Estaca 5 + 10 — Espessura de base de 11,0 cm (parte 1)

CP-02(1) Estaca 7 — Espessura de base de 13,5 cm (parte 2)

Nao procedem, portanto, os questionamentos da empresa quanto a metodologia de
extrag@o das amostras, haja vista que, diversamente do alegado, a constatacdo da
irregularidade néo se baseou apenas em 2 amostras (com espessuras de 10,8 cm e
13,6 cm) retiradas da Rua Cardeal, mas também por outros trés testemunhos da base
extraidos com sonda rotativa e submetidos a analise laboratorial, que confirmaram a
recorrente divergéncia (a menor) de espessura da base de solo melhorada.

Nesse sentido, conforme informag&@o da Coordenadoria de Obras, os testemunhos
da base extraidos com sonda rotativa foram submetidos a competente analise
laboratorial, as quais “apds tratamento e limpeza a obtengao das espessuras de trés
pontos, cujos valores das camadas de base convergem com os obtidos em campo
por meio da medicdo com trena metdlica nas janelas de inspecéo.” (peca 66, fl. 17)
As medigBes e andlises que evidenciam e fundamentam a irregularidade em questéo
estao assim documentadas:

EXAMES VISUAIS

]

o
-

Registros dos ensaios das medicdes da espessura da camada de base por meio de ensaio
destrutivo (abertura de placa de 50 cm x 50 cm) com identificacéo da espessura por meio visual.

EXAMES LABORATORIAIS
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Consequentemente, ndo procede a alegagdo de que o exame visual das amostras
de base de solo cimento ndo permitiria a constatagdo de uma perfeita divisdo entre a
camada de subleito e a camada de solo melhorado com cimento.

Primeiramente porque a alegacdo, de carater eminentemente técnico, ndo foi
acompanhada de nenhum laudo ou documento de engenharia que evidenciasse ou
embasasse as razdes técnicas da alegada impossibilidade, enquanto que, por outro
lado, os resultados obtidos pelo exame visual com trena metalica foram corroborados
por exames laboratoriais, evidenciando a improcedéncia técnica do argumento.
Ademais, a equipe de fiscalizagéo realizou a medi¢&o in loco e o procedimento foi
acompanhado pelo engenheiro fiscal da obra e pelo representante da empresa
contratada (laboratorista) e ndo houve qualquer contestagdo da metodologia durante
a execucgdo deste procedimento, a qual, frise-se, tem sido amplamente utilizada nas
fiscalizacBes de obras de pavimentacgdo asfaltica trazidas a esta Corte, igualmente
sem qualquer contestagéo técnica a respeito.

Além disso, os trés pontos adicionais de corpos de prova da base extraidos com
sonda rotativa [estaca 5+10 (CP02-1) = 11 cm; estaca 5+10 (CP02-2) = 11 cm; e
estaca 7 (CP02-1) = 11 cm], que foram testados e mensurados em laboratério,
resultaram na constatacdo de uma média aritmética da base de solo melhorado de
apenas 11,83 cm, medida que é inclusive inferior & média de 12,2 cm mensurada
mediante o exame visual com trena metélica a partir da abertura de duas janelas
(10,8 cm e 13,6 cm).

Apesar disso, apenas as duas janelas (10,8 cm e 13,6 cm) foram utilizadas para a
quantificacdo do dano ao erario em R$ 34.762,14, que foi calculado tendo em conta
apenas a Rua Cardeal — Partes 1 e 2 (referente ao Grupo 1°).

Portanto, caso estes trés pontos adicionais fossem considerados nos célculos do
suposto dano ao eréario, a média da base de solo melhorado realizado seria inferior
aos 12,2 cm considerados e, conseqguentemente, 0 valor do dano ao erario seria
superior ao fixado, sendo que somente deixa-se de determinar o recélculo do valor
tendo em vista que, nesta fase processual, a andlise técnica e o contraditério ja se
encontram perfectibilizados e a diferenca se insere no intervalo de variagdo
tecnicamente aceitavel.

Ademais, no que tange a exclusédo da amostra da camada de base do pavimento com
25,00 cm de espessura, extraida mediante a utilizacdo de sonda rotativa na Rua
Jacaranda, entende-se que o procedimento restou devidamente justificado pela
Coordenadoria, e, de fato, evidencia uma clara auséncia de controle da prépria
empresa no processo de execucdo da base de solo melhorada, bem como uma
inequivoca falha de fiscalizagéo da Prefeitura. Verbis:

Importante esclarecer que diante da constatacdo da existéncia de espessuras de
base (10,8 cm e 13,6 cm), inferiores a definida em projeto (14,0 cm), nos dois pontos
aferidos, e da constatacéo da existéncia de fissuras longitudinais e transversais no
revestimento asfaltico em andlise, a equipe técnica do TCE/PR, durante a realizagdo
deste procedimento, com anuéncia do fiscal da obra e do representante da empresa
contratada (laboratorista), entendeu pertinente a realizagédo de uma terceira medi¢éo
da espessura da camada de base, porém sem a execugdo de ensaio destrutivo
(rompimento de placa), mas por meio da remogédo do testemunho executada por
sonda rotativa em outra via, isto € na Rua Jacarandd, trecho onde também foram
constatadas fissuras no revestimento, resultando na obtengdo de uma amostra da
camada de base do pavimento com 25,00 cm de espessura.

De posse do Laudo Técnico da Dalcon Engenharia Ltda., das observagdes de campo
e demais documentos técnicos e administrativos da obra, a equipe de Auditoria
realizou as devidas andlises e apresentou suas consideragdes por meio da
Comunicacéo de Irregularidade (peca 3), e também na Instrugdo n° 11/19- COP (peca
53 — fls. 54 a 58), onde resta consignado o uso das espessuras de 10,8 cm e 13,6
cm, para fins de célculo de espessura média de 12, e de quantificacédo do dano ao
erério, sendo portanto desconsiderada a espessura de 25,00 cm obtida na terceira
aferigdo.

(..)

Ainda em relacéo a amostra de base de solo cimento extraida, na Rua Jacaranda,
por meio de sonda rotativa, foi evidenciado com base em inspegdo visual e na
sensagdo tatil ao manusear a amostra, pela equipe de auditoria, fiscalizacéo e
representante da contratada (laboratorista) que o testemunho recuperado na
espessura de 25 cm apresentava as seguintes caracteristicas em toda sua extenséo:
mistura homogeneizada, lisa, isenta de partes soltas ou sulcada, mesma textura com
presenca de particulas acinzentadas e resisténcia a desagregagao, tratando-se de
um elemento Unico. Interpelados no momento da verificagdo quanto a situagdo
evidenciada no testemunho, tanto o representante da contratada como o fiscal da

obra ndo se manifestaram no sentido de justificar ou esclarecer esta condicéo.

Portanto, na avaliacdo desta equipe de auditoria, este testemunho se mostrou
condizente com as camadas de base cimentadas, ja aferidas nas janelas de inspegéo
efetivadas, mas em espessura muito superior a prevista em projeto, demonstrando

Resultado das amostras coletadas da camada de base, coletadas nas Placas. Laudo
Técnico da Empresa Dalcon Engenharia. Na Rua Jacarandé a espessura da camada
de base foi obtida por meio de testemunho extraido com sonda rotativa.

Apés a andlise dos dados e resultados fornecidos pelo Laudo Técnico da Dalcon
Engenharia Ltda., entendeu esta equipe pela exclusdo desta amostra para fins da
obtencédo da espessura média da base em face da auséncia de registros que
demonstrem efetivamente com que espessura a base foi executada neste trecho e
em toda a obra, além de que estatisticamente seu valor ndo atende ao intervalo de
aceitacdo, considerando duas amostras validas para obtencdo da espessura média

Finalmente, ndo pode ser aceito o argumento de que a auséncia de mensuragdo e o
apontamento de reducé@o no teor do cimento incorporado (de 4%) resultaria em
suposta inexisténcia de vantagem econdmica, uma vez que o simples argumento,
desprovido da necesséaria comprovacéo técnica, ndo € idoneo a afastar o dano ao
erario constatado (decorrente da redugdo da espessura executada) e tampouco
conduz a conclusdo de que, mesmo com espessura reduzida, a mesma quantidade
de cimento contratada e paga teria sido, de fato, aplicada na base de solo.

A questéo depende de anélise eminentemente técnica de modo que somente poderia
ser considerada para fins de confrontamento com o valor do dano ao erario a ser
ressarcimento mediante a juntada de laudos técnicos e ensaios laboratoriais
especificos que demonstrem a equivaléncia da quantidade de cimento aplicada, 6nus

Por todo o exposto, conclui-se pela adequacdo e a validade estatistica das
mensuragdes e resultados obtidos que constataram a reducéo da espessura (abaixo
do intervalo de variagdo aceitavel) da base de solo melhorado com cimento
contratada (de 14 cm), com fundamento nos critérios da Norma DNIT 031/2006-ES e
Norma DER/PR-ES-P 21/05 - item 7.3, e o consequente dano ao erario de

DALCON BOLETIM DE SONDAGEM COM SONDA ROTATIVA
EHGERNHARIA (medidas em cenfimetros)
M OE ESTACA POSICAO B (M HORZONTES jom) CESCRCAC EFEDTA
ORDEM LADO CISTANCIA. CE A
Rua caraeal - parts 1
jcRon 1 LE 165 0.0 30 Carmada de CBUQ
jcPaz (1) 5+10 Lo 165 0.0 25 Carmada de CBUQ
25 135 Base 0e SOICITENID
joP02 (2) 5410 [N 165 0.0 25 (Camada e CB U
25 135 Base 0e SOICITENID
jcR03 1" LE 165 0.0 27 (Camada e CB U
no minimo a falta de controle durante a execugéo do servigo.
[Rua cargeal - parts 2
=l 2 LE 1.50 00 34 (Cameda de CELQ
jcro2 (1) 7 L 1.50 00 1 Camada de CELUQ
36 171 Base de solo cimento
A BOLETIM DE EXTRACAQ DAS PLACAS E DE CORPOS DE PROVA DA BASE COM SONDA ROTATIVA
Trerirens medidas em centimetios) da camada de base efetivamente executada. (grifou-se)
N CE ESTACA POSICAD BM (m) HORIZONTES (cm) DESCRICAQ EXPEDNTA- BEADS
ORDEM LADO DIETANCIA 0E A
Fua Cardeal - Farte |
Placa 1 510 is) 150 00 27 Camada de CB.UQ
2 135 EBase de sobcmento
Rua Cardeal - Parte 2
Placa 2 | T [} 150 o0p 35 Camada de CB.UQ
| 35 1 Base de sobcimento
Fua Jacarands
P 1 [} 150 [1] 25 Camada de CBUQ
25 25 Base de sobcimento . .
do qual a empresa postulante nédo se desincumbiu.
I I I [
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R$ 34.762,14, referente a falta de estrutura da base de solo executada na Rua
Cardeal — Partes 1 e 2 (Grupo 1°).

Ressalte-se, a propdsito, que esta irregularidade é agravada pela constatagcdo da
existéncia de varias trincas longitudinais e transversais na camada de revestimento
asfaltico recém-executada (vide tépico abaixo), o que, no entendimento técnico da
Coordenadoria de Obras, evidencia a baixa qualidade da base de solo melhorado
executada, cuja funcdo é justamente fornecer suporte estrutural ao pavimento,
aliviando as tensdes no revestimento e as distribuindo nas camadas inferiores.
Portanto, ndo tendo havido a recomposicéo da diferenca de espessura quanto a base
de solo melhorada com cimento, é de rigor a concluséo pela irregularidade do item,
bem como pela aplicac@o das san¢des de multa administrativa e de ressarcimento
de valores aos responsaveis, conforme tratado em tépico abaixo.

2.2. Fiscalizagdo inadequada quanto a servicos executados em desconformidade
com o Contrato, Especifica¢cdes Técnicas e Normas Técnicas

2.2.1. Trincas longitudinais nas Ruas Canafistula, Jacaranda e Cardeal

Conforme informado na resposta a Notificagdo Extrajudicial, a empresa
Campusmourdo Construgdo Ltda. e seus responsaveis legal e técnico destacaram
que as trincas das ruas foram regularizadas, além de terem aplicado capa adicional
de 1,2 cm na Rua Jacaranda, tendo anexado registros fotograficos datados de
08/06/2018 em comprovacao.

Por sua vez, os prefeitos e o engenheiro fiscal da obra confirmaram que as trincas
longitudinais foram seladas pela empresa contratada para evitar infiltracdo de agua e
estdo sendo monitoradas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Municipais aduz ser possivel constatar
que na Rua Cardeal, identificada na Comunicacéo de Irregularidade (pag. 13 — fotos
n° (s) 14 e 15 datada de 27 a 30/11/2017), foi objeto de nova intervengdo com a
aplicagcdo de um material selante em trinca existente e que as mesmas serdo
monitoradas. Para a Rua Jacarandd, (pag. 13 — foto 13 da C.l.), foi executada uma
capa adicional de CBUQ, o que suprime as fissuras identificadas no pavimento,
condigao que pode ser evidenciada com o registro fotografico datado de 08/06/2018
— (10:48:45). Registrou, contudo, que nao foi feita qualquer mencdo quanto as
fissuras evidenciadas na Rua Canafistula, conforme registro da Comunicagdo de
Irregularidade (pag. 13 — Foto 12).

Contudo, no entendimento da Coordenadoria, os itens ndo podem ser tidos por
regularizados, uma vez que a selagem de trincas é uma solucéo paliativa, visto que
as razdes que levaram ao surgimento das fissuras continuaréo existindo (e sequer
foram identificadas pela empresa), contribuindo para 0 aumento do seu comprimento
ou fazendo com que outras aparegam, além do fato de que o material utilizado na
selagem néo se incorpora perfeitamente ao revestimento, de modo que as sucessivas
contragdes e dilatagcdes da camada de rolamento fardo com que as trincas voltem a
aparecer.

Esta é a concluséo técnica que se adota.

De fato, as alegagGes e os registros fotograficos apresentados ndo constituem
documentacéo técnica adequada ou suficiente a demonstrar que as agdes realizadas
consistiram, de fato, em solucdes definitivas quanto ao problema das trincas surgidas
em revestimento recém-executado, e ndo meras medidas paliativas.

Diante disso, conclui-se pela irregularidade do item e pela aplicagdo de sangéo,
conforme tratado em tépico abaixo.

2.2.2. Deslocamento da calgada na Rua Cardeal

Os prefeitos e o engenheiro fiscal da obra alegaram que o deslocamento da calcada
foi contido e a calgada reconstruida. Em complemento foram anexados registros
fotogréficos, datados de 08/06/2018, das calcadas recuperadas nas Ruas Cardeal.
As justificativas foram reiteradas pela empresa Campusmourédo Construgdo Ltda. e
seus responsaveis legal e técnico.

No que tange aos ensaios realizados no concreto aplicado no meio-fio, a
Coordenadoria de Obras Municipais aceitou os tickets da pesagem do CBUQ
aplicado (peca 39 — anexo 04), tendo consignado que: “seguindo o que determina a
norma DNER PRO 277/97, a média do valor caracteristico da resisténcia a
compresséo aos 28 dias (fck), apds o tratamento estatistico, atende ao valor do fck
previsto em projeto de 15Mpa, implicando na aceitagdo do servigo”.

Por outro lado, destacou que seria possivel constatar que a Rua Cardeal foi objeto
de nova intervengao, identificada na Comunicagao de Irregularidade (pag. 12 — fotos
n°(s) 07 e 08 datada de 27 a 30/11/2017), com a aplicacéo de argamassa nas fissuras
existentes entre a calgada de concreto e o meio fio.

Contudo, quanto a afirmacgéo de que o recalque (deslocamento) da base da calgada
foi contido, a Coordenadoria entendeu que os registros fotograficos ndo séo
suficientes para comprovar que o deslocamento foi contido, uma vez que apenas a
calafetagdo da fissura poderia ndo impedir a percolagdo de agua, situagdo que
poderia agravar a condi¢do de recalque constatada.

Esta é a concluséo técnica que se adota.

De fato, as alegag@es e os registros fotograficos apresentados ndo permitem concluir
que as acdes realizadas consistiram, de fato, em solucdes definitivas, em face da
auséncia de juntada da documentacao técnica essencial a esta demonstragéo, o que
seria indispensavel.

Diante disso, conclui-se pela irregularidade do item e pela aplicagdo de sangéo,
conforme tratado em tépico abaixo.

2.2.3. Concreto nos passeios danificados

Os prefeitos e o engenheiro fiscal da obra alegaram que as cal¢adas que
apresentaram defeitos foram recuperadas e refeitas pela empresa contratada. As
calcadas que foram danificadas por transito de veiculos, caminhdes e por terceiros
serdo reconstruidas pelos proprietarios.

Em corroboragéo, foram anexados registros fotogréaficos, datados de 08/06/2018, das
calcadas recuperadas nas Ruas Cardeal. Também foram apresentadas NotificacGes
exaradas aos municipes solicitando os devidos reparos das cal¢adas danificadas,
com base na Lei Municipal Complementar n® 009, de 19 de setembro de 2013, se¢éo
X — Dos Passeios e Muros — Art. 41. (Notificagdes de n°(s) 13/2018; 11/2018;
10/2018; 09/2018; 06/2018; 12/2018; 02/2018; 15/2018; 03/2018; 08/2018 e 04/2018
datadas de 14/06/2018.

As justificativas foram reiteradas pela empresa Campusmourdo Construgdo Ltda. e
seus responsaveis legal e técnico, que destacou que refez todas as calgadas
identificadas pelo TCE/PR de sua responsabilidade, mas que cal¢adas danificadas
por transito de veiculos e caminhdes deverdo ser reconstituidas pelos respectivos
proprietarios.

Por sua vez, a Coordenadoria de Obras Municipais entendeu que 0s registros
fotogréaficos podem ser aceitos para evidenciar a agédo corretiva ou saneadora da
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condigdo evidenciada por parte da administragcdo municipal e da empresa contratada.
Diante disso, conclui-se pela regularizacéo do item.

2.2.4. Sinalizacéo horizontal degradada — Faixa de pedestre

Os prefeitos e o engenheiro fiscal da obra alegaram que a sinalizagéo horizontal foi
refeita nos pontos em que foi identificado pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas. Em
complemento foram anexados registros fotograficos, datados de 08/06/2018, das
faixas de pedestres recuperadas nas Ruas Cardeal, Colibri, Jacaranda, Mogno e
Cerejeira (peca 36).

As justificativas foram reiteradas pela empresa Campusmouréo Construcéo Ltda. e
seus responsaveis legal e técnico.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras Municipais entendeu que 0s registros
fotograficos podem ser aceitos para evidenciar a agéo corretiva ou saneadora da
condigdo evidenciada por parte da administra¢céo municipal e da empresa contratada.
Diante disso, conclui-se pela regulariza¢é@o do item.

2.2.5. Auséncia de sinalizagéo vertical

Os prefeitos e o engenheiro fiscal da obra alegaram que o projeto de pavimentagéo
asfaltica, aprovado pelo ParanaCidade, ndo contempla a execucgdo de sinalizacédo
vertical.

Por sua vez, a empresa Campusmourdo Construcao Ltda. e seus responsaveis legal
e técnico reforgaram que o Municipio demonstrou que o projeto de pavimentacéo
asféltica aprovada pelo PARANACIDADE néo contempla a execugao de sinalizagao
vertical, e que esta néo seria de sua responsabilidade.

A justificativa, contudo, ndo foi aceita pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras
Municipais haja vista que ndo demonstraria uma agao corretiva ou saneadora, por
parte da administragéo municipal, da condicéo evidenciada, aduzindo que a auséncia
da implantagé&o de sinalizagdo vertical colocaria em risco a seguranga de pedestres
e condutores que circulam nas vias pavimentadas e configuraria violagdo ao art. 88
do Cédigo Brasileiro de Transito.

De modo diverso, considerando que o projeto de pavimentagdo asféltica ndo
contemplava a realizagéo de sinalizagéo vertical e, consequentemente, ndo integrava
0 objeto da licitagé@o e do contrato firmado, entende-se que o apontamento extrapola
0 escopo da fiscalizagdo, devendo ser desconsiderado para efeito de julgamento e
aplicacédo de sancdes, sem prejuizo de que seja expedida recomendagdo nesse
sentido.

2.6. Das sanc¢0es aplicaveis

Inicialmente, relembre-se que, no Acérdédo n°® 4139/19 - 22 Camara (peca 88), em
acolhimento a nova individualizacéo de responsabilidades e dos valores a serem
ressarcidos indicados pela Coordenadoria de Obras Publicas, verificou-se que,
quanto a irregularidade do item 1.1, de ndo conformidade da espessura de base de
solo melhorado com cimento (diferenga a maior de R$ 34.762,14), o Sr. Fabiano
Otéavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) foi o responsavel pela medicéo e pagamento
do montante de R$ 25.707,30, correspondente a 73,95% do total do dano apurado,
enquanto o Sr. Leandro Cesar de Oliveira (prefeito 2017/2020) foi o responséavel pela
medicdo e pagamento do montante de R$ 9.054,84, correspondente a 26,05 % do
total do dano apurado. Vide Tabela A:

Tabela A

QUANTIDADES DE SERVICOS MEDIDAS E ACUMULADAS POR PERIODO
Data: 23/11/2016 | Data: 13/01/2017 Data: 12/04/2017 | Data: 27/04/2017
Base de Solo Base de Solo Base de Solo Base de Solo
RUAS Cimento 4% e= 14 | Cimento 4% e= 14 | Cimento 4% e= 14 | Cimento 4% e=
cm cm cm 14 cm
a AO* - x a A
08 M(En%QAO 09° MEDIGAO (m?) | 10° MEDIGAO (m9) | 1T 'VEE%'QAO
Rua Mogno 124,88
Rua Cedrinho 129,36
Rua Imburana 72,47
Rua Pau Brasil 67,36
Rua Colibri 171,35
Rua Jatoba 149,37
Rua
Jacaranda e
Rua Angelin 126,96
Rua Santa
Barbara 27
Rua Paineiras 128,46
Rua 161,69
Canjarana
Rua Projetada 108.67
A i
Rua Cerejeira 153,74
Rua Canela 166,29
Rua
Canafistula i
Rua Cardeal 491,17 906,81
Rua Grevilha 46,54
Rua Aroeira 49,22
Rua Projetada 148.16
B .
Rua Gurucaia 43,55
Total
Acumulado 2.363,44 832,47
(m3)
Fabiano Otavio
géc;eg:gor de Antoniassi Prefeito Leandro Cesar de Oliveira (2017/2020)
P (2013/2016)
*Obs.: Total acumulados considerando as medigdes de nimeros 03 de 19/2016, 04 de
12/08/2016, 05 de 25/08/2016, 06 de 28/09/2016 e 07 de 03/11/2016.

Nos termos da manifestagéo técnica:

Considerando os servicos de base de solo cimento incluidos nas onze medicdes e
cujos valores foram efetivamente liquidados, evidencia-se, conforme Tabela A
abaixo, observando o mandato dos gestores municipais, que a quantidade total deste
item de servico corresponde a 3.195,91 m3, sendo que desta quantidade foram
medidos e pagos 2.363,44 m3 tendo como ordenador da despesa o Sr. Fabiano
Otavio Antoniassi (Medi¢des de nimeros 03 a 08) e a quantidade paga e medida de
832,47 m?3 tendo como ordenador da despesa o Sr. Leandro Cesar de Oliveira
(Medigdes de nimeros 09 a 11).

Assim evidencia-se que do dano total apurado, quanto ao item de servigo base de
solo cimento, no valor de R$ 34.762,14 (trinta e quatro mil, setecentos e sessenta e
dois reais e quatorze centavos) o gestor municipal Sr. Fabiano Otavio Antoniassi foi
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responsavel solidario pela medigcéo e pagamento do montante de R$ 25.707,30 (vinte
e cinco mil, setecentos e sete reais e trinta centavos) correspondendo a 73,95% do
total do dano apurado e o Sr. Leandro Cesar de Oliveira foi responsavel solidario pela
medi¢do e pagamento do montante de R$ 9.054,84 (nove mil, cinquenta e quatro
reais e oitenta e quatro centavos) correspondendo a 26,05 % do total do dano
apurado.

Para fins do ressarcimento ao erario deve-se considerar para o gestor municipal Sr.
Fabiano Otavio Antoniassi a data de 13/12/2016, data do Ultimo pagamento do
mandato do interessado, relacionado a Nota Fiscal Eletronica n°® 12868 de
05/12/2016, no valor de R$ 262.576,75, e Extrato Bancario do crédito ao contratado
na data de 13/12/2016 e para o atual gestor municipal Sr. Leandro Cesar de Oliveira
a data de 25/05/2017, data do ultimo pagamento, conforme Nota Fiscal Eletrénica n°
15108 de 03/05/2017, no valor de R$ 213.703,10, e Extrato Bancério do crédito ao
contratado na data de 25/05/2017.

Por sua vez, quanto a irregularidade do item 1.2, de ndo conformidade da espessura
do revestimento de CBUQ (diferenca & maior de R$ 9.237,79), verificou-se que o Sr.
Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) foi responsavel pela medicédo e
pagamento do montante de R$ 4.551,97, correspondendo a 49,27% do total do dano
apurado, enquanto que o Sr. Leandro Cesar de Oliveira (prefeito 2017/2020) foi
responsavel pela medigdo e pagamento do montante de R$ 4.685,82,
correspondendo a 50,73 % do total do dano apurado. Vide Tabela B:

Tabela B

QUANTIDADES DE SERVICOS MEDIDAS E ACUMULADAS POR PERIODO
Data: Data: Data: Data: Data: Data: Data:
25/08/2016 |28/09/2016|03/11/2016(23/11/2016|13/01/2017|12/04/2017|27/04/2017
Concreto | Concreto | Concreto | Concreto | Concreto | Concreto | Concreto
betuminoso [betuminoso| betuminos |betuminosofbetuminoso| betuminos [betuminoso|
usinado @ | usinado a |o usinado & usinado a | usinado a |o usinado & usinado a
SERVICO
quente quente quente quente quente quente quente
CBUQ - e= 4|CBUQ - e=|CBUQ - e=|CBUQ - e=|CBUQ - e=|CBUQ - e=|CBUQ - e=
cm 4cm 4cm 4cm 4cm 4cm 4cm
052 - 062 - o7a - 082 - 092 - 102 ~_|113mEDIC
RUA MEDICAO |MEDICAO [ MEDICAO | MEDICAO | MEDICAO | MEDICAO Ko(m?)
(m°) (m?) (m?) (m°) (m3) (m°)
Rua Cardeal 70,38 115,26 151,59 243,17 469,60 493,49
Total 243,17 (493,49 — 243,17) = 250,32
IAcumulado (m3) ! ! ) )
O'gig;‘;‘;'ade Fabiano Otévio Antoniassi (2013/2016) | Tee© Le?gg;‘;gggg; e

Nos termos da manifestacéo técnica:

Considerando os servigos de revestimento asfaltico (concreto betuminoso usinado a
quente) incluidos nas onze medicGes e cujos valores foram efetivamente liquidados,
evidencia-se, conforme Tabela B abaixo, considerando o mandato dos gestores
municipais, que a quantidade total deste item de servico corresponde a 493,49 m3,
sendo que desta quantidade foram medidos e pagos 243,17 m3 tendo como
ordenador da despesa o Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (Medi¢cdes de nimeros 05,
06, 07 e 08) e a quantidade paga e medida de 250,32 m3 tendo como ordenador da
despesa o Sr. Leandro Cesar de Oliveira (Mediges de nimeros 09, 10 e 11).

Assim evidencia-se que do dano total apurado quanto ao item de servico, concreto
betuminoso usinado a quente, no valor de R$ 9.237,79 (nove, duzentos e trinta e sete
reais e setenta e nove centavos) o gestor municipal Sr. Fabiano Otavio Antoniassi foi
responsavel solidario pela medicdo e pagamento do montante de R$ 4.551,97 (quatro
mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa e sete centavos) correspondendo
a 49,27% do total do dano apurado e o Sr. Leandro Cesar de Oliveira foi responséavel
solidario pela medicdo e pagamento do montante de R$ 4.685,82 (quatro mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos) correspondendo a 50,73
% do total do dano apurado.

Para fins do ressarcimento ao erario deve-se considerar para o gestor municipal Sr.
Fabiano Otavio Antoniassi a data de 13/12/2016, data do Ultimo pagamento do
mandato do interessado, relacionado a Nota Fiscal Eletronica n°® 12868 de
05/12/2016, no valor de R$ 262.576,75, e Extrato Bancério do crédito ao contratado
na data de 13/12/2016 e para o atual gestor municipal Sr. Leandro Cesar de Oliveira
a data de 25/05/2017, data do ultimo pagamento, conforme Nota Fiscal Eletronica n°
15108 de 03/05/2017, no valor de R$ 213.703,10, e Extrato Bancario do crédito ao
contratado na data de 25/05/2017.

Em suma, reconheceu-se que o Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016),
foi o responséavel pela medicdo e pagamento indevido de (i) R$ 25.707,3, equivalente
a 73,95% do total do dano quanto a ndo conformidade da espessura de base de solo
melhorado com cimento (R$ 34.762,14); (ii) R$ 4.551,97, equivalente a 49,27% do
total do dano apurado quanto a ndo conformidade da espessura do revestimento de
CBUQ (R$ 9.237,79); bem como (iii) pelas demais irregularidades apontadas na
inicial da Comunicacéo de Irregularidade (pecga 03).

Posto isso, passa-se a individualizagdo das sancdes cabiveis aos responsaveis.
Relembre-se que a Coordenadoria de Obras Publicas opinou pela aplicagdo de uma
multa do art. 87, V, “c” da Lei Complementar n° 113/05 (Lei Organica TCE-PR) para
cada item de Achado considerado irregular, o que, considerando a fundamentagéo
acima exposta, resultaria na aplicacéo de 4 (quatro) multas aos responsaveis.

De modo diverso, entendo que a semelhanga das irregularidades noticiadas autoriza
a aplicacdo da teoria da continuidade delitiva, j& consagrada nesta Corte (Acérdéos
n° 2953/12 e 5351/13, ambos do Tribunal Pleno), razéo pela qual aplico, por uma vez
apenas, a multa prevista no art. 87, V, “c”, da LC n°® 113/2005 (Lei Organica TCE-PR)
ao Sr. Antonio Marcelo da Silva e Silveira (responsével fiscal da obra), pela auséncia
de fiscalizagédo da execucdo da obra quanto aos elementos técnicos especificados
no Projeto Bésico; e aos Srs. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) e
Leandro Cesar de Oliveira (prefeito 2017/2020), por terem ordenado o pagamento da
integralidade dos valores contratados sem que houvesse qualquer ateste da
conformidade da obra executada com as especificagfes e quantitativos do projeto.
Quanto a irregularidade do item 1.1, de ndo conformidade da espessura de base de
solo melhorado com cimento (diferenca a maior de R$ 34.762,14), aplico a sancéo
de ressarcimento ao erario, de modo solidario, aos seguintes responsaveis: ao Sr.
Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) o ressarcimento de R$ 25.707,30
(73,95% do total do dano apurado); ao Sr. Leandro Cesar de Oliveira (prefeito
2017/2020) o ressarcimento de R$ 9.054,84, (26,05 % do total do dano apurado); e

a empresa Campusmourdo Construgdo Ltda., o ressarcimento do valor total de
R$ 34.762,14.
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Por sua vez, quanto a irregularidade do item 1.2, de ndo conformidade da espessura
do revestimento de CBUQ (diferenca a maior de R$ 9.237,79), aplico a sangéo de
ressarcimento ao erario, de modo solidario, aos seguintes responsaveis: ao Sr.
Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) o ressarcimento de R$ 4.551,97
(49,27% do total do dano apurado); ao Sr. Leandro Cesar de Oliveira (prefeito
2017/2020) o ressarcimento de R$ 4.685,82, (50,73 % do total do dano apurado); e
a empresa Campusmourdo Construcdo Ltda., o ressarcimento do valor total de
R$ 9.237,79.

A responsabilidade dos interessados supracitados se subsume as hipéteses do art.
16, § 1°, “a”, e “b”, da Lei Organica deste Tribunal, combinado com o art. 248, § 3°,
do Regimento Interno, que preveem a responsabilidade do agente publico e do
terceiro que concorreu para a pratica de ato irregular.

A proposito, ressalte-se que deixo, por ora, de aplicar a desconsideracdo da
personalidade juridica a empresa Campusmourdo Construgdo Ltda., para fins de
responsabilizar solidariamente pela devolugéo dos valores seu represente legal, o Sr.
Rodrigo Winnoton Henrique Casali, conforme requerido nos pareceres técnicos, uma
vez que, nos termos do art. 50 do Cédigo Civil e da Uniformizagao de Jurisprudéncia
n° 03 deste Tribunal de Contas, néo se verificou no caso o desvio de finalidade ou a
confuséo patrimonial, mas, apenas, hipétese de inexecucao contratual.

Finalmente, deixo de aplicar a san¢@o de multa proporcional ao dano prevista no art.
89, 82° da LC n° 113/2005 aos responsaveis, tendo em vista que, ap6s o
apontamento das irregularidades, os gestores municipais e a empresa e seus
responsaveis empreenderam agées no sentido de corrigir algumas falhas, bem como
adotaram algumas medidas paliativas a fim de reduzir o dano causado.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta 22 Camara:

3.1. Julgue pela irregularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos
termos do art. 16, Ill, “b” e “f", da LC n° 113/2005,[3] quanto aos seguintes objetos,
todos de responsabilidade dos Srs. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) e
Leandro Cesar de Oliveira (prefeito 2017/2020) e do Sr. Antonio Marcelo da Silva e
Silveira (responsavel fiscal da obra):

3.1.1. Fiscalizacdo inadequada e pagamento por servicos em desconformidade
quanto a espessura do revestimento de CBUQ;

3.1.2. Fiscalizacdo inadequada e pagamento por servicos em desconformidade
quanto a espessura da base de solo melhorado com cimento;

3.1.3. Fiscalizacdo inadequada e pagamento por servicos em desconformidade
quanto a trincas longitudinais nas Ruas Canafistula, Jacaranda e Cardeal;

3.1.4. Fiscalizacdo inadequada e pagamento por servicos em desconformidade
quanto a deslocamento da calgada na Rua Cardeal;

3.2. Julgue pela regularidade quanto as demais inconformidades em relagdo ao
Contrato, Especificagdes Técnicas e Normas Técnicas:

3.2.1. Concreto nos passeios danificados;

3.2.2. Sinalizagéo horizontal degradada — Faixa de pedestre;

3.3. Aplique a multa prevista no art. 87, V, “c”, da LC n°® 113/2005 (Lei Organica TCE-
PR) ao Sr. Antonio Marcelo da Silva e Silveira (responsavel fiscal da obra), pela
auséncia de fiscalizagdo da execucdo da obra quanto aos elementos técnicos
especificados no Projeto Basico, e aos Srs. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito
2013/2016) e Leandro Cesar de Oliveira (prefeito 2017/2020), por terem ordenado o
pagamento da integralidade dos valores contratados sem que houvesse qualquer
ateste da conformidade da obra executada com a projetada;

3.4. Em razéo da irregularidade do item 1.1, de ndo conformidade da espessura de
base de solo melhorado com cimento, aplique a sancéo ressarcimento ao erario do
dano de R$ 34.762,14 aos seguintes responsaveis, de modo solidario e na seguinte
medida: ao Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) o ressarcimento de
R$ 25.707,30 (73,95% do total do dano apurado); ao Sr. Leandro Cesar de Oliveira
(prefeito 2017/2020) o ressarcimento de R$ 9.054,84, (26,05 % do total do dano
apurado); e a empresa Campusmourdo Construcao Ltda., o ressarcimento do valor
total de R$ 34.762,14.

3.5. Em razéo da irregularidade do item 1.2, de ndo conformidade da espessura do
revestimento de CBUQ, apligue a sangdo ressarcimento ao erario do dano de
R$ 9.237,79 aos seguintes responsaveis, de modo solidario e na seguinte medida:
ao Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) o ressarcimento de
R$ 4.551,97 (49,27% do total do dano apurado); ao Sr. Leandro Cesar de Oliveira
(prefeito 2017/2020) o ressarcimento de R$ 4.685,82, (50,73 % do total do dano
apurado); e a empresa Campusmourdo Construcdo Ltda., o ressarcimento do valor
total de R$ 9.237,79.

3.6. Seja expedida recomendagdo ao Municipio, no sentido de que contemple em
futuros projetos de pavimentacdo asfaltica e nas respectivas contratacdes a
realizacéo de sinalizagéo vertical;

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar pela irregularidade da presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos
termos do art. 16, lll, “b” e “”, da LC n° 113/2005,[4] quanto aos seguintes objetos,
todos de responsabilidade dos Srs. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) e
Leandro Cesar de Oliveira (prefeito 2017/2020) e do Sr. Antonio Marcelo da Silva e
Silveira (responsavel fiscal da obra):

1.1. Fiscalizagdo inadequada e pagamento por servicos em desconformidade quanto
a espessura do revestimento de CBUQ;

1.2. Fiscalizagao inadequada e pagamento por servicos em desconformidade quanto
a espessura da base de solo melhorado com cimento;

1.3. Fiscalizagao inadequada e pagamento por servicos em desconformidade quanto
a trincas longitudinais nas Ruas Canafistula, Jacaranda e Cardeal;

1.4. Fiscalizagao inadequada e pagamento por servicos em desconformidade quanto
a deslocamento da calgada na Rua Cardeal;

2. julgar pela regularidade quanto as demais inconformidades em relagdo ao
Contrato, Especificacdes Técnicas e Normas Técnicas:

2.1. Concreto nos passeios danificados;

2.2. Sinalizacéo horizontal degradada — Faixa de pedestre;

3. aplicar a multa prevista no art. 87, V, “c”, da LC n°® 113/2005 (Lei Organica TCE-
PR) ao Sr. Antonio Marcelo da Silva e Silveira (responsavel fiscal da obra), pela
auséncia de fiscalizagcdo da execugdo da obra quanto aos elementos técnicos
especificados no Projeto Basico, e aos Srs. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito
2013/2016) e Leandro Cesar de Oliveira (prefeito 2017/2020), por terem ordenado o
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pagamento da integralidade dos valores contratados sem que houvesse qualquer
ateste da conformidade da obra executada com a projetada;

4. Em razdo da irregularidade do item 1.1, de ndo conformidade da espessura de
base de solo melhorado com cimento, aplicar a sancéo ressarcimento ao erario do
dano de R$ 34.762,14 aos seguintes responsaveis, de modo solidario e na seguinte
medida: ao Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) o ressarcimento de
R$ 25.707,30 (73,95% do total do dano apurado); ao Sr. Leandro Cesar de Oliveira
(prefeito 2017/2020) o ressarcimento de R$ 9.054,84, (26,05 % do total do dano
apurado); e a empresa Campusmourdo Construcdo Ltda., o ressarcimento do valor
total de R$ 34.762,14;

5. Em razéo da irregularidade do item 1.2, de ndo conformidade da espessura do
revestimento de CBUQ, aplicar a san¢do ressarcimento ao erario do dano de
R$ 9.237,79 aos seguintes responsaveis, de modo solidario e na seguinte medida:
ao Sr. Fabiano Otavio Antoniassi (prefeito 2013/2016) o ressarcimento de
R$ 4.551,97 (49,27% do total do dano apurado); ao Sr. Leandro Cesar de Oliveira
(prefeito 2017/2020) o ressarcimento de R$ 4.685,82, (50,73 % do total do dano
apurado); e a empresa Campusmourdo Construcao Ltda., o ressarcimento do valor
total de R$ 9.237,79.

6. expedir recomendagdo ao Municipio, no sentido de que contemple em futuros
projetos de pavimentagdo asfaltica e nas respectivas contratacdes a realizagédo de
sinalizagéo vertical.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. 8.2.1 Espessura da camada: deve ser medida a espessura, no maximo a cada 100 m, pelo
nivelamento do eixo e dos bordos.

2. 8.2.2 Alinhamentos: a verificagdo dos alinhamentos do eixo e bordos, nas diversas segdes
correspondentes as estacas da locagéo, é feita a trena.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) lll — irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias: (...) b) infracdo a norma legal ou regulamentar; (...) f) dano ao erério.
4. Art. 16. As contas serdo julgadas: (...) Il — irregulares, quando comprovada qualquer das

seguintes ocorréncias: (...) b) infracdo a norma legal ou regulamentar; (...) f) dano ao erario.

PROCESSO N°: 323057/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ADAUTO FRANCISCO, CLAUDIO ALBERTO METZGER,
IMPACTO CONSTRUCOES LTDA., LUIZ FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, ROBERTO FERNANDES NEGRAO

ADVOGADO / PROCURADOR: FABIANO MARANHAO RODRIGUES GOMES,
HORACIO FERNANDES NEGRAO FILHO, LUIS ANTONIO MONTANHA, LUIS
GUSTAVO LEPRE DA SILVA, WILLIAM DANIEL MANTOVANI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3659/20 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Rolandia. Contrato n® 58/2015. Obra
de pavimentacdo asféltica. Execucdo de servicos em dimensdes inferiores as
especificagfes técnicas contratadas. Fiscalizagdo inadequada e pagamento por
servicos em desconformidade quanto a espessura do revestimento de CBUQ e
demais especificagdes do contrato e normas técnicas. Saneamento da irregularidade
antes da decisdo de primeiro grau. Recolhimento espontaneo do valor apurado. Pela
regularidade com ressalva das contas, nos termos da Stmula n° 8.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicagdo de
Irregularidade instaurada pela Coordenadoria de Obras Publicas - COP em face do
Municipio de Rolandia, em razdo da identificagdo de dano ao erario na execugdo de
obra de pavimentacdo asféltica em vias municipais, objeto do Contrato n° 58/2015,
firmado com a empresa Impacto Construcdes Ltda., ao valor total de R$ 3.362.347,40.
Apos a realizagdo de inspegdo “in loco” sobre as caracteristicas do pavimento
executado e da andlise dos resultados constantes do Laudo Técnico de Ensaios de
Pavimento realizado pela empresa Dalcon Engenharia, contratada por este Tribunal,
a Coordenadoria de Obras Publicas - COP constatou as seguintes irregularidades:
1. Falta de aderéncia entre as camadas da base e revestimento, na Av. Brasilia (parte
1, lote 2), na Rua Armando R. Mungo (lote 3) e na Rua Pogos de Caldas (lote 2), com
dano ao eréario apurado em R$ 324.737,71;

2. Servico de revestimento em CBUQ executado com espessuras em desacordo com
0 previsto nos projetos e nas normas técnicas aplicaveis, na Rua Palmiro Trevizan,
com dano ao eréario apurado em R$ 5.969,69;

3. Inconformidade nos quantitativos de servigos apresentados na planilha de
reprogramacéo, com dano ao erario apurado em R$ 6.413,78;

4. Fiscalizacdo inadequada diante do aceite de servicos em desconformidade com as
normas técnicas e pagamento por servi¢cos ndo compativeis com o projeto e a planilha
orgamentaria.

Devidamente citados, os responsaveis, Sr. Luiz Francisconi Neto, prefeito municipal
(gestdo 2015/2018); o Sr. Claudio Alberto Metzger, responsavel técnico municipal; a
empresa Impacto Construgdes Ltda., e o Sr. Adauto Francisco, responséavel legal da
empresa, apresentaram defesas.

Remetidos os autos, a Coordenadoria de Obras Publicas, na Instrugdo n° 12/19 (peca
54), ap6s analisar os laudos trazidos pela empresa contratada, elaborados pelas
empresas Tecnicon Controle Tecnoldgico Ltda. (peca 41) e ATP Assessoria Técnica
em Pavimentacgao Ltda. (pega 42), acolheu parcialmente os argumentos técnicos.
Opinou pela manutencéo, tdo somente, da irregularidade relativa a execucdo do
servigo de revestimento em CBUQ com espessuras em desacordo com 0 previsto
nos projetos e nas normas técnicas aplicaveis (item 2, supra), com acréscimo do valor
do dano ao erario para R$ 11.231,27, ou, alternativamente, a adequagéo a condicédo
original projetada, sem prejuizo de outras sangges.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 150/19 (peca 56), acompanhou
integralmente o opinativo da unidade técnica.

Considerando a manutencéo unicamente do item 2, mediante o Despacho GCIZL n°®
783/19 (peca 57), determinou-se nova intimagao dos responsaveis para manifestagéo
em face ao contido na Instrugdo COP n° 12/19 (pe¢a 54), notadamente, quanto a
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alternativa de execugdo de servicos de reforco em CBUQ nos locais das vias
afetadas, para adequacgéo a condigao original projetada.

A empresa Impacto Construcdes Ltda. e seu representante Sr. Adauto Francisco
apresentaram defesa (pecas 61, 62 e 65) em que requereram sucessivamente: (i)
que o dano ao erario publico, caso reconhecido, seja limitado ao montante inicial de
R$ 5.969,69, pois os resultados ndo poderiam ser considerados por meio de corpos
de prova isolados, mas pela média de cada lote; (ii) o arquivamento do feito por nédo
ultrapassar o valor de algada do § 2° do art. 2° da Resolugédo n° 60/2017; (jii) caso
ndo arquivado, que seja oportunizado o pagamento do valor do dano ao erario
eventualmente apurado, na forma delineada na Instrugdo n°® 12/19.

O Sr. Luiz Francisconi Neto, prefeito municipal, informou (pegas 76) que foi aberto
Processo Administrativo Disciplinar (integra as pegas 77/80) em face do engenheiro
fiscal, Sr. Claudio Alberto Metzger, que conclui que o mesmo “envidou todos os
esforgos possiveis para o adequado acompanhamento da obra.” Bem assim, que
aguarda o posicionamento desta Corte para tomar as devidas medidas de
recomposigdo do pavimento.

Em analise derradeira, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucéo
n° 3012/19 (peca 88), considerando os contraditérios prestados, opinou pela
reqularidade com ressalva, sem a aplicagdo de sangles aos responsaveis, desde
que seja acionada a garantia quinquenal da Lei de Licitagdes para execucdo de
servigos de reforco da espessura do CBUQ nos locais apontados na Instrugdo n°
12/19 — COP.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 869/19 — 5PC (peca 92),
opinou pela irregularidade do objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
em razéo da constatagao de execugdo de CBUQ em espessuras menores do que as
previstas no projeto, sem a aplicagéo de sancdes, ante a auséncia de indicios de ma-
fé do gestor ou do fiscal do contrato. Em complementacgéo, sugeriu a expedigdo de
determinacdo ao Municipio de Rolandia, para que adote as providéncias necessarias
para a cobranca do valor a ser ressarcido pela Impacto Construgées Ltda.

Mediante o Despacho n° 1649/19 (pega 93), o julgamento do feito foi convertido em
diligéncia tendo sido determinada a intimac@o do Sr. Luiz Francisconi Neto e da
empresa Impacto Construcdes Ltda. e seu responsavel legal, Sr. Adauto Francisco,
para que comprovassem, no prazo de 15 dias Uteis, o efetivo recolhimento do valor
de R$ 11.231,27 (onze mil duzentos e trinta e um reais e vinte e sete centavos) aos
cofres publicos, sob pena de aplicacdo de sanc¢des e desaprovagéo de contas.

Em atendimento, a empresa Impacto Construgées Ltda. e seu responsavel, Sr.
Adauto Francisco, juntaram comprovantes (pecas 97/101) de recolhimento do
montante de R$ 11.231,27 aos cofres publicos do Municipio de Rolandia.

Na sequéncia, houve subsequentes manifestacdes das unidades técnicas, sendo
que, ao final, a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagédo
(Informagdo COSIF n° 190/20 — peca 108) manifestou-se conclusivamente
confirmando a realizagdo do recolhimento de R$ 11.231,27 (onze mil duzentos e
trinta e um reais e vinte e sete centavos), que constou do Diario de Arrecadagdo do
Municipio de Rolandia (idContribuinte = 5152004).

Encaminhados os autos para manifestacdo conclusiva do Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 796/20 - peca 112), considerando a restituicdo espontanea do
valor do dano ao erario apurado nos autos, o Parquet opinou pela regularidade com
ressalva do objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria, em razdo da
constatagdo de execugdo de CBUQ em espessuras menores do que as previstas no
projeto, sem aplicacédo de sancdes.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do Ministério
Publico de Contas, entendo pela regularidade com ressalvas quanto as contas da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, sem a aplicagdo de sancdes.

De acordo com o consignado no Despacho n°® 1649/19 (pe¢a 93), o julgamento do
feito foi convertido em diligéncia deferindo-se prazo para que os responsaveis
comprovassem o recolhimento espontéaneo do valor total do dano ao erario apurado,
de R$ 11.231,27, em conformidade com os calculos expostos nas seguintes tabelas.
Peca 3, fl.22

- Pagos em
) Laboratorio Medi¢bes
RUA/AVENIDA Area (m?) Dens Lab | Massa
- | vol. (m® CBUQ- massa (1]
. @m |V Tams | T O
?l;?nra'm'm Trevizan (€=| 4 g3p33 | 256 | 6523 | 2454 | 16008 183,23

Considerando a comparacéo de servigos realmente executados de CBUQ

com o pagamento realizado, constatou-se dano ao Erario devido de R$

5.969.69 (cinco mil, novecentos e sessenta e nove reais e sessenta e nove

centavos).

Quantidade Serico pago conforme | prerenca entre o
5 Preco executada™ a planilna executado e pago
Descricdo dos unit reprogramada™ pag
SEIEES (R3) Qtde
Qtde. valor (R$) Qtde. Valor (RS) (ton ) Valor (R$)
Rua Palmiro
Trevizan (e= 4 cm) 257,87 160,08 41.279,83 183,23 47.249,52 23,15 5.969,69

* Devido as alteragbes no projeto original, houve readequagdo da planilha orgamentaria. Mesmo ndo
ocorrendo a insercdo de servicos no item 35 (item referente & Rua Pogos de Caldas), houve
sobredimensionamenio no gquantitativo dos servigcos do item 32 e 34

** Quantidade apurada conforme dados obtidos em laboratdrio.

Peca 54, fl.14

Ha ainda pontos localizados, executados em espessura inferior a de
projeto, que carecem de reforco para que atinjam a condicdo estrutural esperada,
que podem também representar dano ao erario de R$ 5.261,58 (cinco mil, duzentos
e sessenta e um reais e cinquenta e oito centavos) em valores da época, caso os
servigos hao sejam corrigidos, a saber:

Espessura (cm)
Corpo de
via Estaca " Laudo

N Largura  Projeto  Aferida  Reforco Extensio  Volume Peso
rova

Jilio Braz Damasceno | 19(pistaesquerda)  CP-10 | Dalcon 7,60 4,00 2,98 1,02 4000 3,10 7,75
Armando R. Mungo 1 Tecnicon 9,60 2,00 344 05 40,00 215 538
2
Av. Brasiia (Lote 3, parte 2, pista CP-01  Dalcon 680 4,00 3,50 050 40,00 136 3,40
direita)
8
Av. Brasiia (Lote 3, parte 2, pista CP-02 ~ Dalcon 6,80 4,00 3.43 057 40,00 155 388
direita)
Total 20,40

Unitério 257,87
Dano Potencial | 5.261,58

Observaces importantes:

1- Considerou-se necessario corrigir 20,00m para ambos os lados do ponto, de modo a abranger extensdo de ao menos 40,00m.

2- A densidade aparente estimada foi de 2,5 t/m?, assim no I
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Ademais, deixou-se de acolher o pedido da empresa contratada de restricdo do
dano ao valor inicial de R$ 5.969,69, tendo em vista que o apontamento decorre
da constatacé@o de pontos com espessura inferior em outras vias, quais sejam, na
Rua Julio Braz Damasceno, Rua Armando R. Mungo e Av. Brasilia (parte 2), e
consoante a andlise da Coordenadoria de Obras Publicas, a espessura
incompativel ao longo destes trechos afeta diretamente as caracteristicas de
resisténcia e durabilidade do pavimento, nos termos da Especificagdo DNIT
031/2006 — ES- Pavimentos Flexiveis.

Em atendimento, a empresa Impacto Construgdes Ltda. e seu responsavel, Sr.
Adauto Francisco, juntaram comprovantes (pegcas 97/101) de recolhimento do
montante de R$ 11.231,27 aos cofres publicos do Municipio de Rolandia, informagéo
esta que foi confirmada pela Coordenadoria de Sistemas e Informagbes da
Fiscalizacdo (Informagdo COSIF n° 190/20 — peca 108), sendo que o efetivo
recolhimento constou do Diario de Arrecadagdo do Municipio de Rolandia
(idContribuinte = 5152004).

Diante disso, entendo que o saneamento da irregularidade antes da decisdo de
mérito faz incidir a Simula 8 desta Corte de Contas que prescreve o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas, nos seguintes termos: “Observada a
regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas regulares
com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro
grau”.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta 22 Camara julgue pela regularidade
com ressalva da presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos da Stimula
8 desta Corte de Contas,[1] de responsabilidade do Sr. Luiz Francisconi Neto, prefeito
municipal (gestdo 2015/2018).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

julgar pela regularidade com ressalva da presente Tomada de Contas Extraordinéria,
nos termos da Sumula 8 desta Corte de Contas,[2] de responsabilidade do Sr. Luiz
Francisconi Neto, prefeito municipal (gestdo 2015/2018).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. SUMULA 8: Observada a regularizagio de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas: Regulares com ressalvar quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de
primeiro grau; (Redacéo dada pelo Acérddo n. 617/2013 0 Tribunal Pleno, Processo n. 637977/08).
2. SUMULA 8: Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas: Regulares com ressalvar quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de
primeiro grau; (Redacéo dada pelo Acérddo n. 617/2013 0 Tribunal Pleno, Processo n. 637977/08).

PROCESSO N°: 87740/13

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DIVINA PROVIDENCIA DE NOVA ESPERANCA,
GERSON ZANUSSO, GILMAR APARECIDO REGIANI, MARIA ANGELA
SILVEIRA BENATTI, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

ADVOGADO / PROCURADOR: JOSE GERONIMO BENATTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3660/20 - SEGUNDA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Pela regularidade das contas com ressalva.
Expedicéo de Recomendacao.

1. Trata-se de Prestacéo de Contas de Transferéncia, autuada no Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT) sob n° 3.087, mediante o Termo de Convénio n°® 005/2012,
em cuja vigéncia informada no SIT (22/02/2012 a 31/12/2012) o Municipio de Nova
Esperanca repassou o valor de R$ 48.601,88 (quarenta e oito mil, seiscentos e um
reais e oitenta e oito centavos)[1] a Associagdo Divina Providéncia de Nova
Esperanca, tendo por objeto a manutencdo dos projetos referentes a assisténcia e
protecdo a criangas e adolescentes em risco social, bem como suas familias.

Em sua primeira andlise, a entdo Diretoria de Andlise Transferéncias, na Instrugéo n°
3405/13 (peca n° 05) apontou as seguintes impropriedades:

a. Auséncia de certiddes[2] na celebragéo da transferéncia;

b. Empenhos de repasses néo registrados no SIM-AM.

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa foram
intimados/citados os interessados, tendo o Municipio de Nova Esperanca
apresentado defesa e documentos (pegas n°s 13-15).

Analisando o contraditério apresentado, a entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias, por meio da Instrugdo n°® 2528/15 (peca n° 26), entendeu que com 0s
esclarecimentos e documentos constantes nas pecas de defesa é possivel sanar a
impropriedade referente a auséncia de empenhos de repasses registrados no SIM-
AM, e, quanto a auséncia de certiddes na celebragdo da transferéncia, uma vez que
se trata de falha de natureza estritamente formal, opinou pela inaplicabilidade de
sancdes, tendo em conta a auséncia de prejuizo ao erario ou a execucéo do objeto
conveniado decorrente das impropriedades |a descritas, sem prejuizo da expedi¢do
de recomendagdes no sentido de que os jurisdicionados atentem as exigéncias
contidas na Resolugdo TCE/PR n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa TCE/PR n°
61/2011.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 10.827/15 (peca
n° 28), opinou pela regularidade das contas com ressalva, coerente com o
posicionamento firmado em feitos semelhantes ao presente, sem prejuizo da
expedicdo de recomendagéo a fim de que ja no préximo exercicio sejam atendidas
as exigéncias da Resolugdo 28/2011 e IN 61/2001.

Por meio do Despacho n° 2243/15-GCIZL (pega n° 30), foi determinada a intimagao
do Municipio de Nova Esperanga, para apresentar os seguintes documentos
devidamente assinados, uma vez que as cépias no sistema SIT estava sem
assinatura: Termo de Fiscalizagdo, Termo de Cumprimento dos Objetivos e Termo
de Instalagéo, Funcionamento e Concluséo da Transferéncia.
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O Municipio de Nova Esperanga, por meio do seu entdo Prefeito Municipal, Sr.
Gerson Zanusso, apresentou esclarecimentos (pecas n° 34-35), juntando aos autos
as certiddes ausentes referentes a celebracédo da transferéncia. Entretanto sobre a
solicitacdo do Termo de Cumprimento de Objetivos, devidamente assinado, ndo fez
qualquer mengao.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, em sua manifestagao conclusiva, por
meio da Instrucdo n°® 3836/20 (pega n° 36), considerando a questdo suscitada no
Despacho 2243/15-GCIZL, apesar de ausente expressa manifestagéo nesse sentido,
entendeu que merece ser reconsiderada. Assim, opinou pela regularidade das
contas, ressalvando a Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos.

Ainda opinou pela expedi¢édo de recomendacgdo aos gestores do Concedente e da
Tomadora com vistas a adotar medidas visando ao cumprimento da Instrugéo
Normativa n® 61/2011 e da Resolugéo n°® 28/2011, ambas desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas — 3PC, conforme manifestagdo contida no Parecer n°®
982/20 (pega n° 37), acompanhando a manifestagéo da unidade técnica, opinou pela
regularidade das contas, com ressalva.

E o relatério.

2. Conforme manifestag@es no processo, devem ser julgadas regulares com ressalva
as presentes contas de transferéncia voluntaria e expedidas recomendagdes aos
jurisdicionados.

Durante a instrugdo processual o Municipio de Nova Esperanga apresentou
esclarecimentos e documentos quanto as impropriedades materiais e formais
apontadas, bem como parte das certiddes faltantes.

Em relacdo ao Termo de Cumprimento de Objetivos devidamente assinado,
constatou a Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM que apesar da auséncia do
documento e de, “originalmente, sé-lo devido ao tempo do processamento da referida
prestacdo de contas, tem-se que esse episodio ndo prejudicou o atingimento dos
propésitos da parceria.”

Destacou a Unidade Técnica:

“As informagdes disponibilizadas no SIT revelam que, além dos recursos recebidos,
R$ 48.000,00, a entidade também aportou recursos, R$ 511,85, sendo ainda
acrescidos de ,Rendimentos Financeiros®, R$ 90,03. Nesse passo, a totalidade dos
recursos, R$ 48.601,88, foi direcionada para as categorias de despesas pactuadas,
destacando-se os pagamentos por conta de “Vencimentos e salarios” (R$ 18.008,44);
“Mobiliario em geral” (R$ 17.481,32); “Outros materiais de expediente/limpeza” (R$
7.929,81); “Géneros alimenticios” (R$ 4.059,81); e “Outros” (R$ 1.122,50). Tém-se
assim que os gastos foram praticamente realizados nos termos em que haviam sido
avengados, portanto, aderentes ao que se propunham.”

()

“A corroborar esse quadro, dentre outros elementos, encontra-se o preenchimento
da informagéo na aba4 “avaliagédo” do SIT, sob responsabilidade do concedente,
firmado por Haroldo Beltrdo Netto, CPF n°® 036.720.729-07, do qual colhe-se o
seguinte excerto: (...) as despesas estdo de acordo com o objeto da transferéncia e
com o plano de trabalho.”

Reiterou por fim, a CGM, que estas evidéncias convergem para o fim de as contas
serem consideradas regulares com ressalva, sem aplicacéo de sancdes. Observou
que, da maioria das decisdes exaradas dos julgamentos realizados por esta Corte
em 2017, surgiu firme jurisprudéncia no sentido de que, nas situa¢cdes em que 0s
recursos tenham sido integralmente aplicados no objeto da avenca, constantes do
plano de trabalho/aplicacéo, e ndo havendo indicios de dano e/ou prejuizos no
cumprimento das metas pactuadas, para aquelas ocorréncias de natureza formal, as
contas podem ser aprovadas com ressalvas, mas sem a aplicagao de sancdes.
Desse modo, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas que concluiram que a impropriedade néo interferiu no atingimento
dos objetivos do convénio e ndo causou danos ao patriménio publico, razdo pela qual
deve ser convertida em ressalva.

No que se refere a auséncia de certidées na formalizagéo da transferéncia, uma vez
que se trata de impropriedade de natureza formal, entendo que tal item pode ser
relevado, devendo-se levar em conta a necessidade de adaptacdo dos
jurisdicionados aos novos procedimentos de alimentagdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, conforme sublinhado pela unidade técnica,
solucéo esta ja adotada em prestagdes de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacéo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, 81° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolucédo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, regular a Prestacdo de Contas de Transferéncia celebrada entre o
Municipio de Nova Esperanca e a Associagdo Divina Providéncia de Nova
Esperanca, mediante Termo de Convénio n° 005/201, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT) sob n° 3.087, ressalvando a Auséncia do Termo
de Cumprimento dos Objetivos;

3.2. Expega recomendagéo aos gestores do Concedente e da Tomadora com vistas
a adotar medidas visando ao cumprimento da Instru¢gdo Normativa n° 61/2011 e da
Resolugcdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, para ndo reincidir em
ocorréncias, conforme apontado na Instrucdo n° 3836/20 da Coordenadoria de
Gestdo Municipal - CGM.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX, para as devidas anotagdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- julgar, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
regular a Prestagdo de Contas de Transferéncia celebrada entre o Municipio de Nova
Esperanca e a Associagao Divina Providéncia de Nova Esperanca, mediante Termo
de Convénio n° 005/201, registrado no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT)
sob n° 3.087, ressalvando a Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos;

II- expedir recomendagéo aos gestores do Concedente e da Tomadora com vistas a
adotar medidas visando ao cumprimento da Instru¢do Normativa n°® 61/2011 e da
Resolucdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, para ndo reincidir em
ocorréncias, conforme apontado na Instrugdo n° 3836/20 da Coordenadoria de
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ANO XVI N°: 2440
Gestéo Municipal - CGM;

Ill- remeter os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢fes — CMEX, para as devidas anotacgdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1° e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram repassados R$ 48.000,00, ingressados com recursos proprios no valor de R$ 511,85 e
auferidos rendimentos financeiros no valor de R$ 90,03.

2.1 - Certidao Liberatéria do Tribunal de Contas; 2 - Certiddo Liberatéria do Concedente; 3 - Débitos
com o Concedente; 4 - Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Unido.

PROCESSO N°: 602691/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLEIDE INES GRIEBELER
PRATES, INSTITUTO CONFIANCCE, IONARA INACIO, MIGUEL BAYERLE,
MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL

ADVOGADO / PROCURADOR: GILBERTO RODRIGUES BAENA, MANUELA
TOPPEL PORTES, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3661/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Irregularidades: a) Auséncia de
regulamento préprio de compras. b) Auséncia de consulta ao Conselho de Politica
Publica. ¢) Auséncia e concurso de projetos para a escolha da OSCIP parceira. d)
Repasses superiores aos previstos. e) Auséncia e comprovagao da destinacdo do
saldo da parceria. f) Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas. g)
Realizagdo de despesas a titulo de “custos operacionais”, sem comprovacdo. h)
Realizagdo de despesas ndo comprovadas a titulo de multas rescisérias. i)
Inconformidades no termo de cumprimento dos objetivos. ]) Retencdes
previdenciarias e outros servicos PJ ndo comprovados. Ressalva em razédo da
utilizagéo de dotagéo orcamentaria incorreta e das despesas com “tarifas bancarias”.
Falhas formais objeto de recomendacgédo. Determinagdo de devolugdo de valores de
forma solidéaria. Aplicagé@o de multas e outras providencias. Irregularidade das contas
com ressalvas e recomendagdes.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Itaipulandia, de responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli
Amaral, Prefeito Municipal no periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012, e o Instituto
Confiancce - Curitiba, presidido pela Sra. Clarice Lourengo Theriba no periodo de
30/03/2011 a 30/03/2015, formalizada por meio do Termo de Parceria n° 03/2011,
referente ao exercicio financeiro de 2012, no valor total de R$ 194.499,81 (cento e
noventa e quatro mil, quatrocentos e noventa e nove reais e oitenta e um centavos)[1],
registrada no SIT sob n° 10.840, tendo por objeto “a execucdo da agbes
intermediarias de apoio na area de Assisténcia Social”.

Em primeira andlise, a entdo Diretoria de Analise de Transferéncias, na Instrucéo n°®
1436/16 (peca n° 05), identificou as seguintes irregularidades: (i) prestagao de contas
encaminhada em atraso; (ii) auséncia de certiddes na formaliza¢&o do convénio; (iii)
auséncia de certiddes nos repasses; (iv) auséncia de regulamento de compras da
OSCIP; (v) auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica; (vi) auséncia de
Concurso de Projetos; (vii) repasses superiores ao previsto no instrumento de
transferéncia; (viii) inadequacédo da dotacdo orcamentaria; (ix) despesas com
inconformidades em raz&do da auséncia de documentos comprobatérios relativos a:
a) pagamento de pessoal e encargos; b) pagamento de despesas a titulo de custo
operacional; ¢) pagamento de despesas bancérias; d) pagamento de rescisdes e
multa FGTS rescisoério; e) pagamento de INSS retido na fonte de outros servigos de
terceiros pessoa juridica; (x) saldo bancario ndo comprovado; (xi) irregularidades no
Termo de Cumprimento dos Objetivos.

Devidamente intimados, o Municipio de Itaipulandia, por meio do Prefeito Municipal
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, Sr. Miguel Bayerle, o Sr. Sidnei Picoli
Amaral, ex-Prefeito Municipal (04/11/2011 a 31/12/2012), e citados a Sra. lonara
Inécio (responséavel pelo controle interno municipal), o Instituto Confiancce e a Sra.
Clarice Lourenco Theriba, foram apresentadas as respectivas defesas, acostadas
nas pecas n° 33-34, 36-37, 41, 55-63, 66-70, 113 e 119-122.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao analisar as defesas apresentadas,
conclusivamente por meio da Instrugdo n® 2907/20 (pega n° 124), ratificando as
Instrugdes n°s 690/17 (pega n° 64) e 3650/19 (peca n° 77), opinou pela irregularidade
das contas em razdo dos seguintes apontamentos: a) auséncia de regulamento
préprio de compras, em violagdo ao art. 14 da Lei n® 9.790/99; b) auséncia de
consulta ao Conselho de Politica Publica em desacordo com o art. 10, § 1° da Lei n°®
9.790/99, art. 7°, |, da Resolugdo n° 28/2011 e art. 5°, V, da IN n°® 61/2011, c) auséncia
de concurso de projetos para a escolha da OSCIP parceira, em desrespeito as
disposicOes trazidas pelo art. 23 do Decreto n° 3.100/99; d) utilizacdo de dotagéo
orgamentaria incorreta; e) repasses superiores aos previstos; f) auséncia de
comprovagdo da destinagdo do saldo da parceria; g) despesas com pessoal e
encargos nado comprovadas; h) realizagdo de despesas a titulo de “custos
operacionais”, sem comprovagao; i) realizagcao de despesas vedadas pela Resolugéo
n°28/2011, a titulo de “tarifas bancarias”; j) realizagéo de despesas ndo comprovadas
a titulo de multas rescisérias; k) inconformidades no termo de cumprimento dos
objetivos; 1) retengdes previdenciarias e outros servicos de pessoa juridica ndo
comprovados.

Além da irregularidade das contas, a Unidade Técnica prop0s a aplicagéo de multas,
a expedicdo de determinagdo de devolucéo dos recursos repassados e de incluséo
dos nomes da Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da Entidade no periodo de
30/03/2011 a 30/03/2015 e do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal de
Itaipulandia (gestao de 04/11/2011 a 31/12/2012), no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos
arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal.
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Por fim, opinou pela expedi¢do de recomendagdes aos jurisdicionados em relagao as
falhas de natureza formal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 125/20 (pega n°® 125),
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica pela irregularidade das contas,
aplicacdo das sancgdes administrativas, inclusdo dos responsaveis no cadastro de
contas irregulares.

O Parquet de Contas, divergiu, no entanto, em relacdo a proposta de
responsabilizacao ressarcitdria do ex-Prefeito ex-Prefeito Sidnei Picoli Amaral se dar
exclusivamente em relag&o ao valor de “custos operacionais” ndo comprovados (R$
24.017,28), pois, na 6tica ministerial, o gestor deve ser solidariamente responsavel
pela devolugdo da integralidade dos recursos repassados em razdo de ter sido
omisso ao ndo adotar medidas adequadas de fiscalizagcao da execugéo dos recursos
publicos repassados a OSCIP sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, concorrendo diretamente para a configuragédo do dano.

Prop6s, ainda, a aplicagcdo de multa (art. 87, V, ‘a’ da LOTC) ao ex-Prefeito Sidnei
Picoli Amaral pela terceirizagao irregular de servigos publicos na area da assisténcia
social, com violacéo ao art. 39 da Constituicdo do Estado do Parana.

Prevalecendo o julgamento definitivo de irregularidade das contas, em observancia
ao decidido no Ac6rdéo n° 268/20-STP, opina pela remessa dos autos a Camara de
Itaipulandia para julgamento do Sr. Sidnei Picoli Amaral exclusivamente em relacéo
a declaragéo de inelegibilidade.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes, as presentes contas de transferéncia voluntaria
relativas ao Termo de Parceria n° 003/2011, celebrada entre o Municipio de
Itaipulandia e o Instituto Confiancce - Curitiba, referentes ao exercicio financeiro de
2012, devem ser julgadas irregulares, com a determinagéo de devolucéo de recursos,
aplicacdo de multas, expedicédo de recomendag@es e outras providéncias, uma vez
que permaneceram a maioria das irregularidades apontadas na Instrugéo n° 1436/16
— DAT (peca n° 05), mesmo ap0s a apresentagéo de defesa.

Divirjo, porém, em parte, dos opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, quanto a irregularidade atinente aos pagamentos de
despesas bancérias, entendendo possivel ressalva-la.

Considerando os itens de irregularidades e as defesas apresentadas durante a
instrucéo processual, passo a anélise pormenorizada de cada um deles.

2.1. Do objeto genérico da parceria e da terceirizagéo indevida:

Em sua andlise inicial, a Unidade Técnica apontou a necessidade de esclarecimentos
acerca do objeto do Termo de Parceria e da terceiriza¢édo indevida de atividades
municipais, além da comprovagédo da execugdo das despesas (Instrugéo n°® 1434/16-
DAT - peca n° 05):

“a) Pagamento de Pessoal e Encargos

A prestacéo de contas agora em anélise possui caréncia de documentos e deixa de
esclarecer a relacdo detalhada das atividades (funcdo) executadas pelos
empregados. Existem davidas a serem esclarecidas no que diz respeito a
terceirizacdo indevida de atividades essenciais do Municipio, a contratacdo de
pessoal pelo Instituto Confiancce para o desempenho de atividades municipais
permanentes, interferéncia direta no indice de gasto de pessoal do Municipio e
outras, ressalta-se o amplo objeto do termo de parceria. Assim, ndo ha o que se falar
naregularidade, inclusive para os encargos e despesas provenientes destas rela¢ées
trabalhistas.” (fl. 09)

d) Pagamento de rescisdes e multa FGTS rescisério

[..]

O pagamento de 40% do saldo do FGTS a titulo de despesas rescisérias ndo ocorre
de forma isolada. A caréncia de documentos deixa de esclarecer a relacdo detalhada
das atividades (funcdo) executadas dos empregados. Pois bem, se a relacdo de
emprego normal ndo foi esclarecida, entéo ndo ha o que se falar na regularidade de
suas respectivas rescisdes. (fl. 11)

e) Pagamento de INSS Retido na Fonte de Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica

Como foi apontado no item a acima, sobre o pagamento de Pessoal e Encargos,
existem duvidas a serem esclarecidas no gue diz respeito a terceirizagdo indevida de
atividades essenciais _do Municipio, a contratacdo de pessoal pelo Instituto
Confiancce para o desempenho de atividades municipais permanentes, interferéncia
direta no indice de gasto de pessoal do Municipio e outras, estende-se a prestacéo
de contas agora em andlise no que se refere a pagamento de Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica, ressaltado, inclusive, 0 amplo objeto do termo de parceria. (fl. 12)
e) Pagamento de INSS Retido na Fonte de Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica

Como foi apontado no item a acima, sobre o pagamento de Pessoal e Encargos,
existem duvidas a serem esclarecidas no que diz respeito a terceirizacdo indevida
de atividades essenciais do Municipio, a contratacdo de pessoal pelo Instituto
Confiancce para o desempenho de atividades municipais permanentes
interferéncia direta no indice de gasto de pessoal do Municipio e outras, estende-
se a prestagdo de contas agora em analise no que se refere a pagamento de
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, ressaltado, inclusive, o amplo objeto do
termo de parceria. (fl. 12)

Como agravante, foi informado no SIT, tdo somente, o pagamento de despesas a
titulo de Retengdo INSS sobre Nota Fiscal, ou seja, entende-se que néo é a prestacédo
de servico em si, mas so6 a retengdo. Pois bem, ndo ha como opinar pela regularidade
quando o proprio servigo ndo foi declarado no convénio. A falta de evidéncia leva a
conclusdo de que a cooperagao agora em andlise estd pagando por retengdes de
INSS provenientes de servicos alheios ao ato de cooperagao.

Por outro lado, ainda que justificado eventual erro formal em sede de contraditério,
as justificativas quanto aos prestadores de servicos devem esclarecer o respectivo
objeto social e se ha elementos que caracterizam a_terceirizagdo indevida de
atividades essenciais do Municipio, assim como a contratacdo por dispensa de
licitacdo.

Neste contexto, permanece a mesma caréncia de documentos e deixa de esclarecer
a relacdo detalhada das atividades (funcdo) executadas pelos prestadores de
servicos, tal como ocorre com os empregados. Assim, ndo ha o que se falar na
regularidade, inclusive para os pagamentos de retengdes tributarias e contributivas
decorrentes dos servigos prestados. (fl. 13)

Original ndo grifado

Ademais, a Unidade Técnica destacou, na Instrugdo n° 690/17 — COFIT (peca n° 64,
fl. 19), que tal pratica vem sendo realizados de maneira frequente pela
Municipalidade:
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Para corroborar a existéncia de impropria terceirizacéo, ha que se destacar que o
contetdo do Relatério de Auditoria n® 06/2014, objeto dos Autos 543628/14, por
meio do qual esta Unidade Técnica demonstrou de forma clara a ocorréncia da
terceirizagdo indevida por parte do Executivo Municipal de Itaipulandia,
transferindo a terceiros via parceria, a prestagdo de servigos tipicos do Poder
Puablico. Naquele trabalho, apesar de se referir a parcerias realizadas com o
Instituto Brasil Melhor, frise-se, OSCIP que mantém intima correlagdo com o
Instituto Confiancce, conforme comprovado nos Autos 500976/13 (Ac6rdao 692/14
— S2C), a equipe de auditoria demonstrou o histérico da imprépria terceiriza¢éo no
municipio, por meio de sucessivos ajustes celebrados com varias entidades
qualificadas como OSCIP (APRESB - IBM — INSTITUTO CONFIANCCE),
terceirizando servigos nas varias areas de atuacdo municipal. O Processo
543628/14 ja possui julgamento de mérito por parte deste Tribunal, materializado
no Acérddo 238/14 da Primeira Camara, o qual manteve as irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria 06/2014.

Complementarmente, por meio do Despacho n° 471/20 — GCIZL (pega n° 101), foram
apontadas diversas inconsisténcias em relagdo ao Plano de Trabalho, ao Termo de
Convénio e aos repasses realizados.

Compulsando o contelido da defesa apresentada, constata-se que os interessados
ndo se manifestaram acerca da celebracdo de convénio e do repasse de recursos
firmado com OSCIP com o fim de possibilitar a imprépria terceirizagéo de servicos.
Acrescenta-se a isso a generalidade do Plano de Trabalho e Aplicagdo do Termo de
Parceria em anélise.

Ressalta-se que o Plano de trabalho, que é parte integrante do instrumento de
transferéncia, deve prever as metas e etapas a serem atingidas, bem como o
cronograma de desembolso de despesas, conforme disposto no art. 116, § 1° da Lei
n° 8.666/93 e o art. 8° e 12 da Resolugéo n° 28/2011:

Art. 8° Constitui parte integrante do termo de transferéncia o Plano de Trabalho,
previamente aprovado pelo concedente do recurso.

§ 1° O plano de trabalho devera contemplar, no minimo:

| — a identificagéo do objeto a ser executado;

Il — razdes que justifiguem a formalizacao do ato de transferéncia;

Il — definicdo e detalhamento das metas a serem atingidas;

IV — as etapas ou fases de execugdo;

V — o plano de aplicagao dos recursos;

VI — o cronograma fisico-financeiro de desembolso;

VIl — previséo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas.

§ 2° A aplicacdo dos recursos de forma diversa do que houver sido originalmente
estabelecido pelo Plano de Trabalho exige a prévia alteracéo deste e sua aprovagéo
pelo concedente, observada, sempre, a compatibilidade com o objeto do convénio.
Art. 12. A liberagdo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 8° VII, desta
Resolugdo, e guardar consonancia com as fases ou etapas de execucéo do objeto
do ato de transferéncia voluntaria, sob pena de aplicacédo das penalidades previstas
na Lei Complementar n°® 113/2005.

Cumpre sublinhar que a Lei n® 9.790/99 exige como clausulas essenciais do Termo
de Parceria:

Art. 10. [...]

§ 20 Séao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execucéo ou cronograma;

Ill - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagcdo e o
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados
e consultores;

[-]

No caso em andlise, é possivel constatar que o “Plano de Trabalho — Agdo Social”
juntado no SIT, replicado na pega n° 37, fls. 47-62, é impreciso e genérico, sem
qualquer detalhamento acerca da execucdo das atividades e dos critérios objetivos
de avaliagdo:

5. METAS

O objetivo desta agdo €& avaliar sistematicamente o cumprimento dos
compromissos divulgados na Carta de Servigos ao Cidaddo e promover a melhoria
continua dos servigos oferecidos

A equipe de trabalho deve estabelecer um sistema de monitoramento e
avaliagdo da organizagao com relag@o aos servigos divulgados. Esse processo deve
ser complementado pelo planejamento e implementacdo de agdes que visem a
melhoria continua dos servigos oferecidos formulados a partir das oportunidades de

melhoria identificadas na avaliagao.
O sistema de monitoramento e avaliagdo consiste em criar condigbes

necessarias para cumprir os padroes de servicos estabelecidos e divulgados e
avaliar a satisfagdo dos usuarios com os servicos prestados. Alguns passos que
devem ser seguidos:

Medir o nivel de cumprimento interno dos padrdes de servicos por meio de
monitoramento dos indicadores definidos.

Conhecer a opinido dos usuarios por meio da aplicagdo de avaliagcdes de
satisfagdo dos usuarios, medindo assim, o nivel do cumprimento externo dos

padrdes de servigos.
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Medir o nivel de atendimento as reclamagdes com relagdo aos servicos
oferecidos.

Medir o cumprimento das metas de melhorias

Agoes:

Avaliagéo dos atendimentos ao cidadao;

Capacitagédo de pessoas;

Formatagéo da Carta de Servigos do Cidadao;

Implantagéo de novas diretrizes para o atendimento ao cidadao;
Monitoramento dos servigos ao Cidadao

Objetivos:

Implantagédo da Carta de Servigos do Cidadao;

Melhoria dos servigos ao cidadao.

Unidade de Medida:
01 Carta de Servigos ao Cidadao Implantada
Satisfagao dos usuarios acima de 60%

Mesma concluséo é obtida ao se analisarem as metas descritas no SIT:
Consulta de Planos de Trabalho @

Versdo Descricdo da Meta Data Fechamento
Assinalar o grau de eficiencia alcangado pela estrutura e organizagéo, em fungéo dos
recurses aplicados pelos parceiros e dos resultados obtidos; Produzir subsidics para
tomada de decisdes relativas acs rumos do processo desencadeado, & pratica
desenvolvida e 2 experiéncia adquirida;

23/11/2012

Assinalar o grau de eficiencia alcangado pela estrutura e organizaio, em funco dos
recursos aplicados pelos parceiros @ dos resultados obtidos; Produzir subsidios para
tomada de decisdes relativas acs rumos do processo desencadeado, & pratica
desenvolvida e a experiéncia adquirida;

23/11/2012

Assinalar o grau de eficiencia alcangado pela estrutura e arganizacia, em fungio dos
recursos aplicados pelos parceiros e dos resultados obtidos; Produzir subsidios para
tomada de decisdes relativas aos rumos do processo desencadeada, & pratica
desenvolvida e a experiéncia adquirida;

21/12/2012

Merece énfase que a generalidade do objeto cumulada com a auséncia de critérios
objetivos de avaliagdo impossibilita a mensuragao do que foi efetivamente executado,
bem como dos resultados obtidos com a parceria.

Como destacado no Despacho n°® 360/20 — GCIZL (pega n° 98), o plano de aplicagédo
juntado no SIT sequer é compativel com o valor total do Termo de Parceria, firmado
no importe de R$ 132.104,10 (cento e trinta e dois mil, cento e quatro reais e dez
centavos):

Relagio de Planos de Aplicagao
Desdobramento Valor

3.1.90.11.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS R$ 132.208,52
3.1.90.13.01 - FGTS R$ 10.576,71
3.1.90.13.02 - CONTRIBUIGGES PREVIDENCIARIAS - INSS R$ 36.754,08
3.1.90.13.18 - CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP S/ A FOLHA DE PAGAMENTO R$ 1.322,09
3.1.50.11.43 - 130 SALARIO R$ 14.675,15
3.1.90.11.45 - FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL R$ 11.013,00
3.1.90.16.00 - OUTRAS DESPESAS VARIAVELS - PESSOAL CIVIL R$ 16.116,27
3.1.90.46.00 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ R$ 19.264,74
3.3.90.39.79 - SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL R$ 22.277,20
TOTAL R$ 264.208,20

Ademais, da leitura do SIT, é possivel constatar que foram repassados pela
Municipalidade o valor de R$ 188.257,08 (cento e oitenta e oito mil, duzentos e
cinquenta e sete reais e oito centavos), sem que haja qualquer termo aditivo e/ou
comprovacéo da alteragdo do Plano de trabalho.

Dotacdo Orcamentaria Empenho
Data 08/02/2012 Data 08/02/2012 Crdam Bancaria
12.002.08.122.0002.2101.3.2.90.29.99.99

Nimero 5012012 Valor RS 10.881,78 N9 554073000009964

12002.05. 122.0002.2101.5.5.50.55.35.55 Data 27/02/2012 Data 01/03/2012 Crdam Bancaria
.002.08.122.0002.2101.2.2.50.39.93. o THEE Valor R&27.233,30 NP 554073000009964

12,002.08.122.0002.2101.2.2.50,39.93.59 Deta 22/02/2012 oata ze/03/2012 gy
.002.08.122.0002.2101.3.2.50.29.95. Nimero 16392012 Valor & 31.386,54 NP 554073000005964

13.002.08.122.0002.2101.3.3.50.39.99.59 pata 2¢/04/20:2 oate Ze/o4/z0iz e e
f .08, & . +3.3.30.33.93.° Nomero 26222012 Valor R$ 32.542,05 NC 554073000009964

13.002.06.122.0002.2401.5.2.50.29.35.58 Data 24/05/2012 Data 23/05/2012 Ordem Bancériz
.002.08.122.0002.2101.3.3.50.29.95. Nimera 31012012 Valor Rt 34.770,76 NP 554073000005354

13.002.08.122.0002.2101.3.3.90.39.99.59 pata 22/06/2012 pata 27/5e/2012 e
TR LSS S AR Nimero 35542012 Valor R$ 34.767,33 PRI R

13.002.08.122.0002.2101.3.3.90.39.99.59 pata 02/oe/a012 pate CefeE/zi2 e
TSRS S S AR Nimero 42282012 Valor RS 16.868,72 N 534075000005364

Diante do exposto, em razéo da celebracio de convénio com fundamento em Plano
de Trabalho genérico, em desacordo com o previsto nos art. 8° da Resolugéo n°
28/2011, bem como da auséncia de esclarecimentos acerca da suposta terceirizagdo
indevida de servicos, deve ser aplicada a multa administrativa prevista no art. 87, IV,
g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005 ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito
do Municipio de Itaipulandia & época dos repasses.

2.2. Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica e de concurso de projetos
para a escolha da OSCIP parceira:

Em sua instrugao inicial, a Unidade Técnica apontou a auséncia de comprovacéo do
cumprimento do disposto no art. 10[2], § 1° da Lei 9.790/99, no art. 7°, |, da Resolucédo
28/2011-TCEPR e no art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR, que impdem a necessidade
de consulta ao Conselho de Politica Publica antes da celebragdo do Termo de
Parceria, bem como a falta de concurso de projetos para a escolha da OSCIP
parceira, em desrespeito as disposicdes trazidas pelo art. 23 do Decreto 3.100/99.

O Prefeito Municipal a época, Sr. Sidnei Picoli Amaral, ao apresentar defesa,
asseverou (pecga n° 36, fls. 04-05) que cumpriu mandato tampao e permaneceu no
cargo durante o exercicio de 2012, “tendo pouco conhecimento sobre
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administracdo publica e buscou apenas dar continuidade as atividades
desenvolvidas pelo Municipio, ndo tendo amplos conhecimentos quanto as
formalidade legais necessarias aos atos de gestdo”, ademais, afirma que “mesmo
que ausente consulta direta ao Conselho de Politicas Publicas, os demais
Conselhos Municipais ativos fizeram as vezes do Conselho Municipal de Politicas
Publicas, ja que acompanharam toda a execugdo do Termo de Parceria”, razdo
pela qual pugna pelo afastamento de multa.

No que se refere ao concurso de projetos, o entdo Prefeito Municipal defende que a
época da celebragdo foi consultado o departamento juridico municipal sobre o
procedimento a ser adotado e esse sugeriu a adogdo de dispensa de licitacdo, uma
vez que se tratava de entidade sem fins lucrativos e do terceiro setor (OSCIP).

Dos documentos trazidos no SIT e replicados na pega n°® 37, néo é possivel constatar
a documentagéo atinente ao processo de dispensa de licitagdo e a observancia aos
preceitos do art. 24 e 26 da Lei n° 8.666/93, bem como a Municipalidade nao
demonstrou em qualquer momento (i) a razdo da escolha do contratado e a (ii)
justificativa do preco, o que evidencia o direcionamento da dispensa em favor de
parceiro especifico, configurando clara hipétese de contratagao direta indevida.
Diferentemente da afirmacéo feita pelo Sr. Sidnei, no sentido de que em razéo de ter
assumido o mandato somente em 04/11/2012 a 31/12/2012, e que apenas teria dado
continuidade as atividades desenvolvidas pelo Municipio, dos documentos trazidos
no SIT é possivel constatar que este foi o responséavel pela contratagéo da OSCIP,
por meio de dispensa de licitagdo, assinada em 21/12/2012.

Outrossim, observa-se que foi o0 Gestor Municipal que assinou o Plano de Trabalho
da Entidade Tomadora em 03/01/2012.

Observo que a redacéo art. 23 do Decreto n° 3.100/99, citado acima, foi alterada pelo
Decreto n° 7.568 de 16/9/2011, e, até entéo, a publicagdo do edital de concurso de
projetos para escolha de OSCIP né&o era obrigatoria.

De tal modo, em raz&o do descumprimento do art. 10[3], § 1° da Lei 9.790/99, no art.
7°, 1, da Resolugdo 28/2011-TCEPR c/c art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR e do art. 23
do Decreto n° 3100/99, bem como em razdo da contratagdo da OSCIP por meio de
dispensa de licitagdo, sem a demonstragéo de cumprimento ao disposto no art. 23 do
Decreto n® 3100/99, ndo é possivel afastar a irregularidade do item e a
responsabilidade do Gestor Municipal, Sr. Sidnei Picoli Amaral, motivo pelo qual deve
ser aplicada a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Organica dessa Corte de Contas
ao referido gestor.

2.3. Auséncia de regulamento préprio de compras:

Em sua instrugdo inicial, a Unidade Técnica apontou violagdo ao art. 14 da Lei
9.790/99, que dispbe:

Art. 14. A organizacgao parceira fara publicar, no prazo méaximo de trinta dias, contado
da assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratagcdo de obras e servigos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

O Sr. Sidnei Picoli Amaral, ex-Prefeito Municipal, na pega n° 36, fl. 04, argumenta que
era de responsabilidade da Entidade a apresentacéo de ato formal para regulamentar
os procedimentos que adotaria para contratagéo de obras e servigos, razéo pela qual
pugnou pela ndo aplicagdo de multa administrativa ao gestor municipal.

O Instituto Confiancce, por usa vez, asseverou que adotara para contratacdo de
obras e servigos o ato formal de regulamentacéo de compras, razéo pela qual pede
ndo seja aplicada multa administrativa.

Tendo em conta que efetivamente nédo restou demonstrado nos autos a existéncia do
documento previsto no art. 14 da Lei 9.790/99, mantem-se a irregularidade do item.
Entretanto, considerando as deficiéncias na formalizacdo da parceria, notadamente
guanto a definicdo de seu objeto, além da realizacdo de diversas despesas sem a
adequada comprovagéo, que serdo objeto de sancéo de devolugédo, conforme andlise
a seguir, pode-se caracterizar essa infracdo como de natureza formal e
complementar, cuja materialidade estaria absorvida pelas demais, sendo possivel,
assim, afastar a multa proposta pela unidade técnica, solucéo essa, alids, ja adotada
no Acérdéo n° 459/20 — S1C[4] (602608/13), ainda que por fundamento diverso.

2.4. Utilizacéo de dotagdo orcamentaria incorreta:

Em andlise preliminar, a Unidade Técnica apontou a inadequacdo da dotagdo
orcamentéria utilizada, em desacordo com o previsto no art. 6°, inciso IV e §2°, da
Resolugdo n° 28/2011 TCE/PR, na Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de
2001, e suas alteracBes e no art. 24 da Instrugdo Normativa n° 61/2011 deste
Tribunal.

Data do 1° Repasse
08/02/12

Rubrica Orcamentiria do repasse
3390399999

Ao apresentar defesa, o Sr. Sidnei Picoli (peca n° 36, f. 07), afirma que “a dotagéo foi
prevista pelo Departamento de Contabilidade no Termo de Parceria, sendo aplicada
aludida dotagdo no lancamento das despesas”, bem como o ex-gestor “sempre
acreditou que os empenhos estavam sendo alocados corretamente [...] ja que o
Termo sempre foi fiscalizado tanto pela comissédo especial constituida para esse fim,
quanto pelo departamento contabil e controle interno do Municipio”.

Em que pese a defesa apresentada ndo afastar a irregularidade do item,
considerando o decurso de tempo e que a irregularidade ndo causou prejuizo a
fiscalizagdo dos recursos, entendo possivel a conversdo da irregularidade em
ressalva, sem aplicagéo de multa ao Sr. Sidnei Picoli Amaral na condicéo de Prefeito
Municipal e ordenador dos repasses.

2.5. Repasses superiores aos previstos:

A entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias, na Instrucéo n° 1434/16 (peca n° 05),
identificou a realizacdo de repasses em montante superior ao total previsto no
instrumento de transferéncia, em afronta ao disposto no art. 12 da Resolugdo n°
28/2011-TCEPR:

| Valor Total do Repasse Previsto |
132 104,10

Valor Total Rey |

188 257,08 |
O Gestor Municipal a época, na peca n° 36, fl. 06, assevera que os repasses foram
necessarios ao cumprimento do objeto pactuado, estando justificados no SIT,
tratando-se de rescisdes e encargos oriundos do projeto executado pela Entidade.
Da leitura do Termo aditivo juntado ao SIT, replicados na peca n° 37, fls. 63-64, é
possivel constatar que o documento sequer se refere a parceria em analise, uma vez
que na clausula segunda do documento ha inclusdo de parcelas que superam
inclusive o valor originalmente avengado.

Diferenca ndo Comprovada |
56.152,98 |
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CLAUSULA SEGUNDA
Fica alterada a Clausula Quarta (Dos recursos financeiros) do

alterando-se o periodo de vencimento mensal dos pe

de Parceria, a ser repassado a contratada de acordo con 3
X —‘
desembolso abaixo (5
Valor (R$) | Vencimento Condighes
M Parcela 1.083.152,04 | 05/05/2012 | De acordo com o estabele nol
Sétimo da Clausula t
» Parcela 1.083.152,04 | 05/06/2012 | De acordo com o estabeledid \

Sétimo da Clausula (v ,m:{) :

Z
Rua Sao Miguel do Iquagu, 1891 - Centro - Fone/Fax (45) 3559 8000 - Fax: (45) 3550 - 8001
CEP 85 880-000 - Itaipuléndia - PR - CNPJ: 95.725.057/0001-64

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

arcela | 1.083.152,04 | 05/07/2012 | De acordo com o estabelecido no Pardg

Sétima da Clausula Quarta

Ao serem solicitados esclarecimentos a Entidade e a Municipalidade, o Instituto
Confiancce (peca n° 119, fl. 03) asseverou que o termo aditivo foi anexado
erroneamente pelo Concedente.

O Municipio de Itaipulandia, por meio de sua atual gestora, defendeu néo ser possivel
prestar esclarecimentos quanto ao erro em razdo do tempo decorrido, tratar-se de
gestdo pretérita, ter havido substituigdo de servidores e de o SIT ter sido alimentado,
em parte, pela entidade parceira (peca n°® 113).

Nao obstante as justificativas apresentadas pelo ex-Gestor Municipal e pela Entidade,
ndo foi colacionado aos autos qualquer instrumento formal valido que ampare o
aumento dos repasses realizados pela Municipalidade, razéo pela qual, permanece
irregular o item.

De tal forma, deve ser determinada a devolugdo dos recursos repassados
indevidamente, bem como ser aplicada a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Organica desta Corte de Contas ao ex-gestor do Municipio de Itaipulandia, Sr. Sidnei
Picoli Amaral, em razdo da violagdo ao disposto no art. 12[5] da Resolucdo n°
28/2011-TCEPR, nos termos dos pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

2.6. Despesas com inconformidades:

A Unidade Técnica apontou a auséncia de comprovagdo da correta utilizagdo dos
recursos repassados.

O entéo Prefeito do Municipio de Itaipulandia (peca n° 36, fl. 08) apresentou defesa
geral em relacdo as irregularidades na execugéo das despesas, asseverando:

Pelo que se verifica a auséncia de documentos dizem respeito a correta aplicacéo
dos recursos por parte da Entidade tomadora, ja que todas as despesas
apresentadas correspondem a custos operados exclusivamente pela Entidade e ndo
pela Municipalidade, assim, a responsabilidade deve recair sobre o tomador dos
recursos e ndo a essa Municipalidade [...]

O Instituto Confiancce apresentou defesa nas pegas n° 55-63, 66-70 e 119-122, a
qual passo a analisar em confronto com as indica¢des da Unidade Técnica.

a) Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas.

Em sua andlise preliminar, por meio da Instrugdo n° 1434/16 (peca n° 05) a entéo
Diretoria de Andlise de Transferéncias apontou a caréncia de documentos e a falta
de relacdo detalhada das atividades ou fungdes executadas pelos empregados, bem
como duvidas no que diz respeito a terceirizagdo indevida de atividades essenciais
do Municipio, a contratagdo de pessoal pelo Instituto Confiancce para o desempenho
de atividades municipais permanentes, interferéncia direta no indice de gasto de
pessoal do Municipio e outras, ressaltando o amplo objeto do termo de parceria.
Desse modo, pontuou néo ser possivel atestar a regularidade das despesas, inclusive
para 0s encargos e despesas provenientes destas rela¢des trabalhistas, cujo valor
importa em R$ 92.608,64 (noventa e dois mil, seiscentos e oito reais e sessenta e
quatro centavos), que devem ser glosados em razdo das impropriedades apontadas.
O Instituto Confiancce apresentou defesa na pega n° 55, fls. 04-05, asseverando que
ndo ha noticia nos presentes autos acerca da falta de prestacéo de servicos e que a
Unidade Técnica em nenhum momento coloca em contestagéo tal fato, motivo pelo
qual “descabe haver glosa para o pagamento dos trabalhadores vinculados ao Termo
de Parceria”.

Além da RAIS - Relagdo Anual de Informag8es Sociais, referente ao ano base de
2012 (peca 56), a Entidade apontou apenas contradi¢cdes na instru¢do da Unidade
Técnica, sem, contudo, apresentar documentos e esclarecimentos acerca das
despesas executadas.

Considerando que os documentos carreados em sede de contraditério ndo sdo
suficientes para validar as despesas com folha de pagamento e encargos vinculados,
a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, por meio da
Instrucéo n°® 690/17 (pecga n° 64), opinou pela irregularidade do item, destacando (fls.
13-14):

Quanto a folha de pagamento, inclusive férias e 13° salario, os interessados os
declaram no SIT apenas o valor total apuado mensalmente, o qual era debitado de
forma global na conta corrente especifica, sem demonstrar montantes individuais
destinados a cada funcionario vinculado a execucéo da parceria.

A auséncia de identificacdo dos beneficiarios dos salarios mensais impossibilita a
validacéo das despesas informadas no SIT 10840.

Com relagdo aos encargos vinculados, embora os interessados tenham anexado
junto ao SIT 10840 as guias referentes aos tributos incidentes sobre a folha de
pagamento mensal (GPS, GRF, DARF PIS e DARF IRRF) e as planilhas de rateio
respectivas, as mesmas ndo vieram acompanhadas dos comprovantes de
recolhimento, necessarios a validagdo das despesas informadas.
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Levando-se em conta que o recolhimento dos tributos era feito de forma centralizada
na matriz da entidade (guias Unicas contemplando todas as parcerias mantidas no
periodo), a efetiva quitacdo dos tributos é indispensavel para a validagdo das
despesas declaradas.

Assim, consideramos que os valores transferidos da conta corrente especifica a
matriz da entidade, para fazer frente aos tributos vinculados a folha de pagamento
mensal (INSS, FGTS, IRRF e PIS) carecem de comprovagdo nos autos.

Apbs a elaboracdo da referida andlise, o Instituto Confiancce colacionou novos
documentos nas pecas n°s 66-70, relativos a (i) arquivo SEFIP de alguns funcionarios
do Instituto Confiancce (com indicios do Termo de Parceria n°® 003/2011) relativo a
folha de pagamento do més 07/2012 (peca n° 67); (ii) arquivo SEFIP de varios
funcionarios do Instituto Confiancce relativos a folha de pagamento do més 07/2012
(peca n° 68); (iii) recibo de Pagamento de Saléario de funcionarios do Instituto
Confiancce relativo ao més de 07/2012 (lotados em tese na Prefeitura de Itaipulandia
em diversas areas de atuagdo), sem assinatura do beneficiario bem como de
funcionarios divergentes da lista constante da pega n° 67 (peca n° 69); (iv) relagdo de
cadastro de funcionarios do Instituto Confiancce listados na data de 17/11/2016 (peca
n° 70).

Os referidos documentos foram analisados pela Unidade Técnica, por meio da
Instru¢é@o n° 3650/19 — CGM (pega n° 77, fls. 03-04):

Em que pese o esforco despendido pela entidade na tentativa de comprovar os
gastos informados em instrucé@o processual os referidos documentos, que por ora se
analisam se configuram, na verdade, como tentativa de protelar o julgamento do feito.
Os comprovantes de pagamentos, sejam eles, das guias de recolhimento de tributos
(INSS, IRRF, PIS) ndo integram em nenhum momento a documentagéo probatoria
do protocolado sob andlise. A entidade desconsidera nitidamente os apontamentos
da Unidade Técnica desta Corte de Contas, persistindo no encaminhamento de
documentos que, sequer pertencem a parceria sob andlise, assim como se comprova
na peca n° 68. Na referida peca consta uma extensa relagdo de funcionarios onde
ndo é possivel vincula-los ao objeto da parceria.

Ainda na pega processual em questéo, o responsavel pela entidade apresenta uma
lista de funcionéarios que em tese correspondem a matriz da entidade, listados ao final
do ano de 2016 (exercicio financeiro muito além do término da vigéncia da parceria,
que fora ao final de 2012 e sem nenhum filtro de pesquisa o qual restringiria aos
funcionarios vinculados ao objeto da parceria e a entidade municipal em questao).
Assim, torna-se impossivel estabelecer um liame dos funcionarios constantes na
relacdo com a execugéo do objeto da parceria. Aliado a este fato, a inexisténcia de
documentacdo que comprove 0s pagamentos, seja de pessoal como de
fornecedores, reforcam o opinativo derradeiro da Unidade Técnica.

Do mesmo modo como fora solicitado na Instru¢é@o n° 690/17-COFIT, a necessidade
de envio das guias de recolhimento relativos aos tributos, os quais serviriam de
comprovagdo do efetivo pagamento, os mesmos, mais uma vez nado foram
encaminhados. O que se tem novamente sé@o planilhas que em nada comprovam a
efetiva realizacdo das despesas.

Desse modo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela irregularidade das
contas com a determinacao de restituicdo de valores, no que foi acompanhada pelo
Parquet de Contas.

Com efeito, considerando a constatagdo da Unidade Técnica no sentido de nédo
estarem presentes os documentos necessarios para demonstrar a execugdo das
despesas com pessoal e seus respectivos encargos, ndo ha como afastar a
irregularidade do item, devendo ser determinada, ainda, a devolucéo dos valores ndo
comprovados.

b) Pagamento de rescisdes e multa do FGTS rescisorio;

Na Instrugdo n° 1434/16 — DAT (peca n° 05, fl. 11), a Unidade Técnica indicou que o
pagamento de rescisdo do contrato de trabalho remonta periodos anteriores a
vigéncia do ato cooperativo, motivo pelo qual é obrigatdria a demonstracédo de rateio
proporcional das despesas para afirmar a regularidade dos gastos, nos termos dos
Acordaos n° 879/09 e 3325/07, ambos da 12 Camara deste Tribunal de Contas.

A entdo DAT ressaltou, ainda, que “o pagamento de 40% do saldo do FGTS a titulo
de despesas rescisérias ndo ocorre de forma isolada” e que a caréncia de
documentos “deixa de esclarecer a relagdo detalhada das atividades (fungdo)
executadas dos empregados” (pega n° 05, fl. 11).

Assim, considerando a caréncia de documentos para atestar as despesas descritas
na Tabela de peca n° 05, fl. 12, a titulo de rescisdo e multa de FGTS rescis6rio, no
montante de R$ 35.430,35 (trinta e cinco mil, quatrocentos e trinta reais e trinta e
cinco centavos), defendeu que as referidas despesas devem ser glosadas.

O Instituto Confiancce trouxe na pega n° 67 a listagem dos servidores que estariam
vinculados ao presente termo de parceria.

Ao analisar a RAIS — Ano Base 2012, juntada na peca n° 57, foram listados diversos
funcionarios, dentre os quais é possivel constatar a coincidéncia com os nomes
apresentados na listagem de peca n° 67 e 70 do Instituto Confiancce, bem como
relativos aos pagamentos listados no SIT.

Importante destacar que, na peca n° 70, ha indicacdo dos periodos em que os
funcionérios foram contratados e que tal periodo estad em consonancia com a vigéncia
da presente parceria.
FUNCIONARIO

Periodo Cargo

9 DE DEZEMBRO DE 2020

ADRIANA FERREIRA ALVES

02/01/2012 a 14/07/2012

1te administrativo

CRISTIANI JAPPE

17/01/2012 a 14/07/2012

ite administrativo

FATIMA IULAINE KLEIN

12/01/2012 a 14/07/2012

ite administrativo

JOAO BATISTA DE EVANGELISTA

01/03/2012 a 14/07/2012

pedreiro

KEREN REGINA DA SILVA ALVES

14/03/2012 a 14/07/2012

psicélogo educacional

LUCIANO ANTONIO DE OLIVEIRA

02/05/2012 a 14/07/2012

1te administrativo

MONICA RODRIGUES DA SILVA

02/01/2012 a 14/07/2012

1te administrativo

ONIRA MORETTO RAUBER

01/02/2012 a 14/07/2012

nte social

PATRICIA FREITAS LIMA DE
LINHARES

13/02/2012 a 14/07/2012

assistente administrativo

SADI ROBERTO ROHSLER

16/01/2012 a 14/07/2012

motorista

SANDRA ZENI FACIONI

07/02/2012 a 14/07/2012

psicéloga

TEREZINHA INES DE OLIVEIRA
WAGNER

01/02/2012 a 14/07/2012

assistente administrativo

ZACARIAS CESAR VILHALBA

11/01/2012 a 14/07/2012

motorista de furgdo

Ocorre, contudo, que os valores indicados pela Entidade no SIT e pagos a titulo de
verbas rescisérias e multas de FGTS ndo sdo compativeis com os salarios indicados
pela Entidade na peca n° 67.

Ademais, observa-se na pega n° 67, que o FGTS consta como zerado nessa planilha
da Entidade, ndo sendo possivel sequer atestar se o Instituto Confiancce estava
efetuando o recolhimento em relagéo a tais funcionarios.
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Cordilheira Recursos Humanos. Demonstrativo de valores - SEFIP Data 1TA1/2016

Hora 15:52:01
Situacdo. Geral P Pagamento Mensal Referéncia: 07/2012

Codigo Base INSS Base FGTS INSSRet  FPAS RAT Terceiros Dedugdes Total INSS  FGTS

Funcionarios.

ADRIANA FERRERIA ALVES 4805 1.385,25 000 11081 277,05 1385 80,34 0,00 482,05 0,00
CRISTIANI JAPPE 4968 1.288.41 000 10308 25768 12,88 74,73 0,00 448,35 0,00
EDITE CAMPINA 5108 495,87 0,00 39,67 99,17 4,96 28,76 0,00 172,56 0,00
FATIMA IULAINE KLEIN 4937 1.288.41 0.00 103,06 257,68 12,88 7473 0,00 448 35 0,00
WO DE MELO 4883 1.063,73 0,00 8510 21275 1064 61,69 0,00 370,18 0,00
JOAD BATISTA DE EVANGELISTA4881 1.183.88 0.00 84,71 236,80 11,84 68,67 0,00 412,02 0,00
KEREN REGINA DA SILVA ALVES 5340 1.147.95 0.00 9183 22958 1148 66.58 0,00 399 48 0,00
LUCIAND ANTONIO DE OLIVEIRA 5524 538,37 0.00 4306 107,67 538 31.23 0,00 187,34 0,00
MONICA RODRIGUES DA SILVA 4806 1.873.72 000 14583 37474 1874 108.67 0,00 652,04 0,00
ONIRA MORETTO RAUBER 5113 1.330.88 000 10647 26618 1331 7718 0,00 483,15 0,00
PATRICIA FREITAS LIMADE LI 5187 840,26 0.00 6721 168,05 5,40 48,74 10,27 28313 0,00
SADI ROBERTO ROHSLER 4958 892,87 0.00 7143 178,57 8,93 51,78 0,00 310,71 0,00
SANDRA ZENI FACIONI 5133 253508 000 22815 50701 2535 147,04 0,00 907 55 0,00
TEREZINHA INES DE OLIVEIRA 5116 808,61 0,00 6468 161,72 8,09 46,90 1027 271,12 0,00
ZACARIAS CESAR VILHALBA 4801 934 61 0.00 7476 185,82 8,35 5421 0,00 335,24 0,00
Total ionari 17.607.98 0,00 143389 3.521.58 17608  1.021,26 2054 6.132.27 0,00

TOTAL GERAL 17.607.98 0,00 143389 3.521,58 176,08

Desse modo, acompanho o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas, no sentido da irregularidade das referidas despesas em razdo da auséncia
de sua comprovagao, com a determinagdo de devolugdo de recursos.

c) Pagamento de INSS retido na fonte de outros servigos de terceiros pessoa juridica.
A Unidade Técnica solicitou em sua analise inicial (peca n° 05, fl. 12), esclarecimentos
acerca do pagamento de despesas a titulo de “Retengéo de INSS sobre Nota Fiscal”,
uma vez que ndo se trata de uma prestacdo de servico, mas, apenas, uma retengao
de valores.

Outrossim, anotou a caréncia da relacdo detalhada das atividades (fungdes)
executadas pelos prestadores de servicos.

Assim, destacou que a deficiéncia de documentos impedem o parecer conclusivo
pela regularidade e, inclusive, pagamentos alheios ao objeto, para as despesas
descritas na Tabela abaixo (Pagamentos de Servicos de Terceiros Pessoa Juridica),
no montante de R$ 19.055,01 (dezenove mil, cinquenta e cinco reais e um centavo),
devem ser glosadas em razao das impropriedades apontadas.

1.021,28 2054 e.13227 0,00

Nr. | Datade Emissdo Formecedor Documento | Valor
Despesa | da Despesa da Despesa | Glosa
662364 15/05/2012 | CENTRO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA - CAPE 2340 444,35
662481 29/05/2012 | SUPER MUFFATO 21806 9,91
662437 29/05/2012 | FLY COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 72933 20,00
666796 | 22/03/2012 | MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - INSS 2108 3.879,24
666815 24/04/2012 | MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - INSS 2204 4.022,04
666826 |  24/05/2012 | MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - INSS 2410 | 4.297,50
666850 |  22/06/2012 | MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - INSS 2509 | 4.297,08
666873 02/08/2012 | MINISTERIO DA PREVIDEMCIA SDCIAL - INSS 2737 2.084,89

O Instituto Confiancce, na pega n° 55, fl. 08, defende que “os documentos juntados
aos presentes autos, de nomes: NF 2108 666796, NF 2244 666815, NF 2410 666826,
NF 2509 666850 e NF 2737 666873, demonstram que o INSS retido diretamente na
nota fiscal diz respeito ao valor retido pelo préprio Municipio de Itaipulandia em cada
um dos meses em que houve prestagdo de servicos e emissao de nota fiscal por
estes servicos”, motivo pelo qual ndo ha que se falar em terceirizagéo indevida, ou
mesmo na necessidade de esclarecimento da relacéo de atividades executadas pelos
prestadores de servigos, uma vez que “se trata de valores retidos na fonte pelo
municipio Cedente, em conformidade com as determinagdes advindas do 6rgdo
previdenciario”.

No que se refere as despesas 662364, 662481 e 662497, o Tomador esclarece que
as notas se referem a curso pago pela Entidade a sua funcionéria, a Sra. Clevenize
Mariani Bottger (peca n° 55, fls. 08).

A primeira nota, paga ao Centro de Administracdo Publica e Empresarial Ltda. —
CAPE, diz respeito ao pagamento do curso, propriamente dito, e a sua
correspondéncia pode ser encontrada no Extrato Bancario relativo ao més de
Maio/2012, no dia 15/05/2012, com o cheque compensado, no valor de R$444,35. As
demais notas referem-se a alimentagéo usufruida pela funcionaria que participou do
curso naquela data. Seu ressarcimento ocorreu por meio de transferéncia bancéria,
na data de 29/05/2012, através do depdsito do valor de R$29,91, diretamente para a
conta bancéria da Sra. Clevenize.

Assim, assevera que os referidos pagamentos nédo dizem respeito a pagamento de
servigos prestados por terceiros ao Instituto Confiancce, mas sim ao “pagamento de:
i) recolhimento previdenciarios a serem feitos diretamente na nota fiscal da entidade
e, ii) curso ao qual compareceu uma de suas funcionarias e que foi bancado pela
entidade, tendo em vista que sua finalidade estava de acordo com o objeto do termo
de parceria” (pega n° 55, fl. 08).

Ao analisar a defesa apresentada, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (Instrugdo n°® 690/17 — fl. 16), afirma:

Com efeito, o Municipio de Itaipulandia realizava as retengdes previdenciarias sobre
0s pagamentos realizados ao Instituto Confiancce, nos moldes definidos pela Lei
9711/98 (ver notas fiscais anexadas as pecas 58 a 62), fato que, ao menos em tese,
validaria a inclusé@o dos valores retidos na execucéo financeira da parceria.

Ocorre que os valores informados como repasses no SIT 10841 contemplam os
valores liquidos creditados na conta corrente especifica, ja deduzidas as reten¢des
previdenciérias, o que impossibilita o langamento dos valores retidos como despesa,
j& que a receita néo foi reconhecida pelo valor bruto. Assim, considerando que os
valores de INSS retidos foram lancados como despesa da parceria, compondo,
portanto, o resumo financeiro e que a OSCIP se deduziu esses valores no célculo
mensal devido ao INSS, entendemos que o Instituto Confiancce langou a despesa
em duplicidade, ja que apenas a GPS mensal liquida da parceria deveria compor o
custo da avenca, o que ndo ocorreu NO caso em exame.

Quanto as despesas com cursos oferecidos aos funcionarios, entendemos que as
mesmas ndo foram devidamente comprovadas nos autos, ja que a auséncia de
documentos alusivos a folha de pagamento impossibilita a identificacdo dos
beneficiarios dos pagamentos e a sua vinculagéo a parceria aqui analisada.

Tendo em conta os bem langados argumentos da Unidade Técnica, acompanho-a no
sentido de ser mantida a irregularidade do item, com a restituicdo dos valores n&o
comprovados.

d) Realizag&do de despesas a titulo de “custos operacionais”, sem comprovagao:

A Unidade Técnica identificou pagamentos ndo comprovados a titulo de custos
operacionais no valor total de R$ 24.017,28 (vinte e quatro mil, dezessete reais e
vinte e oito centavos).
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O Instituto Confiancce apresentou planilha demonstrativa com o fim de comprovar a
destinagdo dos custos operacionais (pega n° 56), contendo o rateio das despesas
administrativas durante o exercicio financeiro de 2012.

Em sua andlise, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (pega n° 64, fls. 14-15) entendeu que a planilha apresentada nédo é
suficiente para validar as despesas administrativas incluidas na execugao financeira
da parceria em raz@o dos seguintes motivos:

Primeiro porque a planilha apresentada se refere a parceria 280/2012, sem referéncia
alguma ao instrumento formal que estd sendo analisada neste processo. Segundo,
porque 0s montantes supostamente rateados a parceria sob analise ndo guardam
consonancia alguma com os valores informados junto ao SIT 10840. E terceiro, na
planilha demonstrativa apenas séo demonstrados os valores rateados a parceria, ndo
demonstrando em nenhum momento qual a vinculagéo dos gastos informados, ao
objeto do ajuste aqui examinado e quais os critérios objetivos utilizados no rateio.
Ademais, entendo pertinente anotar que em relacédo a possibilidade de pagamento
de custos indiretos, nos termos do art. 5°, I[6], da Resolucéo n° 03/2006 deste Egrégio
Tribunal, vigente a época da execugao da parceria, bem como no art. 10, § 2°, IV[7],
da Lei n® 9.790/99 e art. 12[8], Il, do Decreto 3.100/99, havia vedacédo expressa a
cobranca de taxa de administracéo.

Com o advento da Lei n® 13.019/2014 e suas respectivas altera¢des (Lei 13.204 de
2015), essa Corte de Contas firmou entendimento no sentido de ser possivel o
ressarcimento de despesas operacionais, conforme se extrai, por exemplo, dos
Acérdaos 2496/18-TP,[9] 1379/18-1C[10], 1462/18-2C[11]e Acérddo n° 2546/19 —
TP[12], porém, deve a entidade demonstrar e comprovar a autenticidade de tais
custos e como estes foram rateados entre as parcerias eventualmente celebradas
com outros 6rgdos e/ou entes federados.

Nesse sentido, oportuno destacar o entendimento exarado em sede de Consulta, com
forga normativa, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto de Melo Guimaraes,
por meio do Acérddo n° 5530/15 — Tribunal Pleno (processo n® 10762/15), retificado
pelo Acérdé@o n° 3787/17 - TP, em que apresentei o0 voto vistas n° 03/15, ocasido em
que foram fixados os parédmetros para a admissdo das despesas com custeio
administrativo (peca n° 47, fl. 11):

(i): E possivel a previsdo, em transferéncia voluntaria, de pagamento de despesas
administrativas, desde que observadas as seguintes condi¢oes:

(a) Expressa previsdo das despesas no termo de transferéncia e no respectivo plano
de trabalho, sendo que os custos administrativos deverdo restringir-se aqueles
absolutamente imprescindiveis a execugdo do objeto da transferéncia, devendo o
agente repassador considerar, para fins de economicidade, quando da escolha do
agente tomador dos recursos, aquele que detenha as melhores condi¢bes de
funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64;

(b) Previsé&o de todos os custos administrativos no objeto da transferéncia e no plano
de trabalho, em valores nominais, com precisa discriminagao e descricdo da natureza
e da finalidade individual de cada parcela, de modo a possibilitara afericdo de
economicidade e da proibicdo de afericdo de vantagem indevida pela entidade
tomadora e seus dirigentes, ficando expressamente vedada a estipulagdo de
qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do repasse ou de qualquer outra
receita;

(c) Obediéncia ao disposto no caput e em todos os incisos e paragrafos do art. 47 da
Lei 13.019/14, com especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a
exigéncia, por exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisi¢cdo
do bem ou servigo previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de trabalho
e dirigentes da entidade vinculados a execugéo do termo;

(d) Na hipétese de a tomadora receber recursos por mais de um termo de
transferéncia, a meméria de célculo a ser apresentada para fins de comprovagéo e
afericdo da forma de rateio das despesas administrativas, tanto perante o agente
repassador como perante esta Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a
documentacgédo necessaria para que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor
de um mesmo comprovante ser utilizado, indevidamente, como comprovacdo de
despesa em prestacéo de contas de processos diversos, determinando-se a Diretoria
de Andlise de Transferéncias que implemente mecanismos para a realizagéo dessa
verificagdo via sistema informatizado.

Desse modo, tendo em conta que ndo restou demonstrado o cumprimento dos
requisitos para o acolhimento das despesas a titulo de custos operacionais, em
relacéo aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia, violando
ao disposto na Lei 9.790/99 (art. 1°, 81°, art. 4°, I, art. 10, 8§ 2°, IV), no Decreto
3.100/99 (art. 12, Il), permanece a irregularidade do item e por consequéncia, deve
ser determinada a devolugao dos recursos ndo comprovados.

e) Despesas vedadas pela Resolugédo 28/2011, a titulo de “tarifas bancarias”;

A Unidade Técnica indicou em sua instrugdo inicial a realizagcdo de despesas
bancérias que ndo constam no Plano de Trabalho apresentado pela Tomadora, em
afronta ao disposto no art. 8°, §2° da Resolugédo n°® 28/2011.
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traduzindo qualquer pagamento de taxas bancéarias decorrentes de culpa de agente
do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de determinagdes legais ou
conveniais (art. 9°, VIl da Resolugcdo TCEPR n° 28/2011[13]), em que pese 0
opinativo da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, entendo possivel
afastar a condenacao de restituicao dos referidos valores e ressalvar a irregularidade
do presente item, em conformidade com o entendimento exarado nos Acérdaos n°s
360/20[14]- S1C (processo n° 602721/13) e 1744/18[15] — STP (processo n°
897927/16) desta Corte de Contas.

2.7. Auséncia de comprovacédo da destinacdo do saldo da parceria:

A Unidade Técnica apontou a existéncia de saldo bancéario na conta especifica da
transferéncia de R$ 3.723,70 (trés mil, setecentos e vinte e trés reais e setenta
centavos) apos o fim da vigéncia do convénio, o que afronta o disposto no art. 15, da
Resolugéo n°® 28/2011 e no art. 116, § 6°, da Lei Federal n® 8.666/93.

Ademais, conforme informagdes do SIT é possivel constar um saldo de convénio de
R$ 23.064,53 (vinte e trés mil sessenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos),
sem comprovacao de devolugdo de tais recursos.

O Instituto Confiancce na pega n° 55, fl. 09, defende que “dos documentos acostados
aos autos demonstram que, ao final do periodo da parceria, ndo havia mais valores
disponiveis na conta bancaria da parceria, ao contrario do afirmado pela DAT”",
asseverando que “conforme comprova o comprovante de extrato bancario do més de
agosto de 2012, més no qual foi recebido o Gltimo repasse do municipio concedente,
o saldo bancério foi de R$0,00 ao final daquele periodo, o que demonstra a
inexisténcia de saldo bancario apos a vigéncia do termo”.

Durante a instrucéo processual ndo restou qualquer comprovacao da devolugéo do
saldo de convénio e do saldo bancério.

Desse modo, tal como propde a Unidade Técnica (Instrudo n® 690/17 — COFIT, peca
n° 64, fl. 24), além da auséncia de comprovagao das despesas, ha que se somar ao
montante supracitado o valor apurado no resumo financeiro do SIT 10840, no valor
de R$ 23.064,23 (vinte e trés mil, sessenta e quatro reais e vinte e trés centavos),
deduzidos do valor dos recursos préprios aportados pela entidade no total de
R$ 5.886,86 (cinco mil, oitocentos e oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos), o
que resulta em um saldo contabil liquido de R$ 17.177,67 (dezessete mil, cento e
setenta e sete reais e sessenta e sete centavos), ja contemplando o saldo bancério
apontado, o qual ndo restou devidamente comprovado.

2.8. Inconformidades no termo de cumprimento dos objetivos:

Na Instrugdo inicial (pega n° 05, fl. 14), a Unidade Técnica anotou a generalidade do
termo de cumprimento de objetivos, apontando que o documento néo é conclusivo
quanto ao cumprimento dos objetivos.

Ademais, apontou a auséncia do relatério apresentado ao Poder Publico ao término
de cada exercicio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo analitico especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
levando em consideracéo a situagdo anterior e posterior a celebracéo do termo, em
desacordo com o disposto no art. 11[16], §3°, Il da Instru¢cdo Normativa n® 61/2011.
O ex-Prefeito Municipal e ordenador de despesas, Sr. Sidnei Picoli Amaral, assevera
na pega n° 36, fl. 09 que a “instrucdo em comento ndo apontou efetivamente qual
item do relatério ndo é conclusivo, haja vista que as analises comparativas das metas
propostas com os resultados estio descritas no Termo, a comparag&o entre o antes
e o depois é de natureza objetiva e a UGT guiou-se pelos resultados obtidos de forma
geral’”.

A copia do Termo de Cumprimento dos Objetivos foi anexada na pecga n° 37, fl. 66.
Na defesa apresentada na pega n° 41, a Sra. lonara Inacio, que estava a frente da
Unidade Gestora de Transferéncias Voluntarias — UGT no periodo de 02/04/2012 a
06/03/2013, asseverou que assumiu a presidéncia quando o referido Termo de
Parceria ja estava em curso e que, quando do envio da prestacdo de contas a DAT,
foi juntado o “Certificado de Cumprimento dos Objetivos”.

A Gestora informa que “essa mesma UGT emitiu "Certificado" semelhante quando da
andlise das Transferéncias Voluntarias efetuadas a diversas entidades deste
Municipio, e que foram aprovadas pelo TCE/PR, conforme Acérddo n°s 7550/14,
7087/14, 7082/14, 7121/14, 7070/14, 7077/14, 7125/14, 7084/14, 7078/14".

Desse modo, defende que, se o "Certificado” encaminhado no processo em epigrafe
ndo contém as especificacdes previstas na Instru¢do Normativa n° 61/2011, tal
ocorreu em razéo da falta de conhecimento da referida norma, uma vez que a mesma
foi editada no final do exercicio de 2011, e necessita de tempo para adaptacéo aos
novos procedimentos, nos termos do entendimento firmado no Acérddo n° 6375/14
— Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, assim transcrito:
"Inicialmente, constato que as restricdes apontadas pela unidade técnica sdo de
carater formal, ndo tendo sido observados, na andlise do processo em aprego,
quaisquer fatos que tenham prejudicado a execug¢do do objeto conveniado. Tais
falhas, como informa a Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT decorrem da
implantacéo do novo sistema de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias
— SIT e da necessidade de adaptacéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos

Nr. Data de Emisséo da Fornecedor Documento da Valor
Despesa Despesa Despesa Glosa
662199 10/04/2012 BANCO DO BRASIL S/A 891011 36,00
662335 10/05/2012 BANCO DO BRASIL S/A 801311 36,00
662555 11/06/2012 BANCO DO BRASIL S/A 891631 36,00
663325 10/07/2012 BANCO DO BRASIL S/A 801921 36,00
664112 10/08/2012 BANCO DO BRASIL S/A 872231 36,00
664253 10/09/2012 BANCO DO BRASIL S/A 802541 36,00
664326 10/10/2012 BANCO DO BRASIL S/A 892841 36,00
664372 12/11/2012 BANCO DO BRASIL S/A 803171 36,00
664430 10/12/2012 BANCO DO BRASIL S/A 803451 36,00

Total R$ 324,00

Desse modo, a Unidade Técnica propds a devolugéo de tais valores.

O Instituto Confiancce aclarou na pega n° 55, fl. 06, que “os valores pagos a este
titulo eram de cunho obrigatério pelo banco, que o cobrava pelo servico de
recebimento da folha de pagamento da Entidade”, bem como que “ndo havia
possibilidade de que fosse afastado o pagamento deste valor, mormente o uso da
Conta Corrente Empresarial do Banco do Brasil de Itaipulandia”.

Assim, a Tomadora esclarece que “mesmo que o valor ndo constasse do plano de
trabalho original, a realidade se imp&e neste aspecto, pois ndo ha possibilidade de
que a entidade fosse capaz de se ausentar deste pagamento”.

Tendo-se em conta que os recursos da parceria deveriam ser depositados e
movimentados em conta corrente especifica, conforme art. 13, caput, da Resolugdo
n® 28/2011 — TCEPR, bem como considerando que as despesas executadas se
relacionam a tarifas de manutencéo da conta corrente exclusiva do convénio, ndo

estabelecidos pela Resolugcdo n° 2812011 e pela Instru¢cdo Normativa n° 61/2011."
(nosso grifo)

Desse modo, pugnou pelo afastamento da multa e converséo da irregularidade em
recomendagao.

Com efeito, é possivel observar que o Termo de Cumprimento de Objetivos é
genérico e que nao foi observado pela Municipalidade o disposto no art. 11, §3°, Il
da Instrugdo Normativa n° 61/2011, motivo pelo qual ndo ha como afastar a
irregularidade do item, nos termos dos pareceres uniformes.

Ressalta-se que tal situagéo corrobora a irregularidade ja apontada no item “2.1. Do
objeto genérico da parceria e da terceirizacéo indevida” que trata da generalidade do
objeto da parceria e do plano de trabalho e aplicagéo.

2.9. Falhas Formais:

Em relagéo ao atraso no encaminhamento da prestacéo de contas e a auséncia de
certiddes na formalizacéo e durante os repasses, tratando-se de impropriedades de
natureza formal, entendo que tais itens podem ser relevados, haja vista que néo foi
constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente
prestacéo de contas.

Por esse motivo, alids, acompanho o parecer da Unidade Técnica no sentido de que
deve ser imposta recomendacéo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do
Regimento Interno, para que observem as exigéncias da Resolucédo n° 28/2011 e da
Instrucdo Normativa n® 61/2011.

2.10. Da aplicacédo de multa:

Além das multas indicadas nos itens 2.1., 2.2. e 2.5. diante da ofensa as normas
legais supracitadas (art. 70, paragrafo Gnico da Constitui¢do, Lei n® 9.790/99, Decreto
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n° 3.100/99, Instrugdo Normativa n°® 61/2011 e Resolugao n° 28/2011 TCE/PR) e dos
principios da legalidade, da transparéncia, da moralidade e eficiéncia, além da
declaragao da irregularidade das contas, em razdo da omisséo do Gestor Municipal
na fiscalizag¢éo da correta aplicagdo dos recursos publicos deve ser aplicada a multa
administrativa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar n® 113/2005 ao Sr.
Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal de Itaipulandia (gestdao de 04/11/2011 a
31/12/2012).

Ademais, deve ser aplicada a multa proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il,
cl/c, § 2° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, arbitrada em 10%, em virtude
da caracterizacéo de dano ao erario no valor de R$ 171.111,28 (cento e setenta e um
mil, cento e onze reais e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa
e cinco centavos), visto que caracterizada a “pratica de ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos de pratica de atos de improbidade
administrativa, relacionados na Lei n°® 8.429/92.

A referida multa deve ser aplicada de forma individualizada aos gestores
responsaveis, Sr. Sidnei Picoli Amaral, 04/11/2011 a 31/12/2012, Prefeito Municipal
a época e a Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente do Instituto Confiancce, no
periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015, mesmo que o ressarcimento tenha sido imposto
de forma solidaria.

Isso porque, por sua propria natureza, a multa proporcional ao dano possui nitido
carater sancionatoério, e ndo indenizatério.[17] Em outras palavras, seu Unico objetivo
consiste em responsabilizar e punir 0 mau gestor que concorreu para o resultado
danoso suportado pelo erario, de modo a desencorajar e repreender a conduta lesiva.
2.11. Da determinacéo de restituicdo de valores e da responsabilidade solidaria:
Tendo-se em conta a permanéncia das irregularidades apontadas nos itens 2.6.
Despesas com inconformidades “a) Despesas com pessoal e encargos nao
comprovadas; b) Pagamento de rescisdes e multa do FGTS rescis6rio; c) Pagamento
de INSS retido na fonte de outros servigos de terceiros pessoa juridica; d) Realizacédo
de despesas a titulo de “custos operacionais”, sem comprovacao;” que importaram
em pagamentos no montante de R$ 171.111,28 (cento e setenta e um mil, cento e
onze reais e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa e cinco
centavos), apesar da oportunidade de contraditorio concedida aos responsaveis no
presente processo, com fundamento no art. 16, I, “a”, “b”, “d”, “e” e “f", 8§ 1°e 2°, e
art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e aos quais se soma o art. 248, 1,
I, 11, IV eV, §8 2° 3° e 6° do Regimento Interno, além da irregularidade das contas
e da aplicacdo de multas, deve ser determinada a devolugdo dos valores ndo
comprovados, conforme tabela abaixo, devidamente corrigidos, de forma solidaria,
pelo Instituto Confiancce e pela Sra. Clarice Lourengo Theriba, Presidente da
Entidade no periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015.

DESCRICAO VALOR
Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas R$ 92.608,64
Pagamento de rescisdes e multa do FGTS rescisério R$ 35.430,35
Pagamento de INSS retido na fon;tuer?;c(;utros servigos de terceiros pessoa R$ 19.055,01
Realizacdo de despesas a titulo de “custos operacionais”, sem comprovacéo R$ 24.017,28
TeAL R$171.111.28

A auséncia de demonstracdo da destinacdo dada aos recursos transferidos e de
comprovagao da regularidade da respectiva aplicacdo (huma verdadeira inverséo
legal do 6nus da prova operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico)[18] enseja, nos processos de prestacdo de contas, além de infragdo
a norma legal (Lei n® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99, Instrugdo Normativa n° 61/2011
e Resolugdo n° 28/2011 TCE/PR), a presuncdo da ocorréncia de lesdo ao erario e
desvio de finalidade e, consequentemente, a determinacéo da restituicdo dos valores
ndo comprovados, uma vez que ao beneficiario dos recursos compete a
comprovagao cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se destinava.
Ademais, em casos como o analisado, em que se observa a utilizagao abusiva e ilegal
de entidade privada por parte de seu gestor visando ao aproveitamento indevido de
recursos publicos, sem a correlata comprovacdo das despesas, impde-se a
desconsideracéo da personalidade juridica do Instituto Confiancce em relagéo a Sra.
Clarice Lourengo Theriba, Presidente da OSCIP, nos termos do art. 50[19] do Cédigo
Civil e da Uniformizagé&o de Jurisprudéncia n° 03 desta Corte de Contas (Acérdéo n®
1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes).
Na oportunidade do julgamento da referida uniformizacéo, fixou-se entendimento de
que, em regra, a responsabilidade, nos entes publicos, é do seu gestor, sendo a
responsabilidade institucional de carater excepcional. Por outro lado, quando se tratar
de entidades privadas, inverte-se o tratamento, sendo a regra geral a
responsabilidade institucional, e a excecéo a responsabilidade solidaria de seu gestor
ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da desconsideragdo da pessoa juridica.

Nos casos de dano ao erério, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos IlI
eV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do agente
publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo
ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido
observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).

(..)

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto €, quando
se ftrata de delimitagdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administragdo Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades
publicas é o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
responsabilidade do gestor e como exceg¢do da regra geral, a responsabilidade
institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).
Destaque-se que este Tribunal j4 decidiu, em outras oportunidades, pela
desconsideracdo da personalidade juridica, e consequente responsabilidade
solidaria entre a entidade beneficiada e seus dirigentes para a restitui¢ao de recursos,
destacando-se os Acorddos n° 2461/12 — Segunda Camara e n° 4184/14 — Primeira
Camara, de minha relatoria, Acérddos n° 2793/14, n° 2962/14, e n° 2794/14, todos
da Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, e Acérddo n°
2723/14 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Ademais, responde de maneira solidaria pela devolugdo de valores, o Prefeito
Municipal a época, Sr. Sidnei Picoli Amaral, sendo que a sua responsabilidade se
fundamenta no fato de o gestor ter repassado recursos a OSCIP e ter sido omisso ao
ndo fiscalizar a sua utilizacdo sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade pela entidade recebedora, contribuindo diretamente para a
configuragdo do dano.
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Ressalta-se que a responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razdo da auséncia parcial ou total de prestagéo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte que dispde:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, o 6rgédo
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragao
dos fatos, identificagdo dos responséaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolugao n° 24/2010).

A solidariedade da responsabilidade do Gestor Municipal também ja foi objeto de
diversos julgados recentes[20] desta Corte de Contas, que tratam do tema de
maneira uniforme.

(...)Por fim, quanto a deficiéncia na fiscalizacéo por parte do ente repassador, convém
registrar, como bem anotado pelos técnicos deste Tribunal, que a conduta omissiva
dos gestores municipais no sentido de deixar de exigir do Instituto Confiancce a
correta prestacdo de contas dos recursos repassados atrai, para Si, a
responsabilidade solidaria pela reparagdo do dano causado ao erério municipal (...)
(TCE/PR — Processo 145916/13- Acérdao 1329/19 — Primeira Camara — Relator
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — Sess&0:20/05/2019)

“No presente caso, constata-se a ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas
de repasses obtidos por meio de Termo de Parceria, de violagdo as exigéncias da Lei
n°® 9.790/99 e da Resolugdo n° 03/2006 do TCE/PR, de selegdo de OSCIP sem a
realizagéo de Concurso de Projetos, de realizacdo de dispensa sem a comprovagao
de seus requisitos resultando em contratacéo direta indevida, de mera intermediacéo
de méo de obra, de auséncia de comprovacao de servigos prestados e consequente
dano ao erario, pelo que se conclui que os valores repassados ndo foram
adequadamente comprovados quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e eficacia, motivo pelo qual a Unica conclusédo possivel nessas
condigbes é o reconhecimento da irregularidade das contas, nos termos do art. 16,
IIl, “a”, “b”, “d”, e “e”, §§ 1° e 2°, e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/20057
(aos quais se soma o art. 248, |, I, 1Il, IV e V, 88§ 2°, 3° e 6° do Regimento Interno),8
cabendo a responsabilizacdo solidaria dos gestores municipais responsaveis, a
Prefeita Municipal e o Secretario de Saude, bem como da OSCIP contratada e seu
Diretor Presidente, conforme abaixo. A omiss@o no dever de prestar contas, como
visto, decorre da ndo apresentagdo de documentacao imprescindivel a analise das
contas da transferéncia, apesar dos prazos contratuais e regulamentares existentes,
e das diversas oportunidades de contraditério concedidas no presente processo,
tendo por responsaveis o Instituto Ellos e seu Diretor Presidente, Sr. Fabiano
Benedeti Fuzetti, bem como os gestores municipais, a Sra. Evani Cordeiro Justus
(Prefeita Municipal) e o Sr. Gil Fernando de Placido e Silva Justus (Secretario de
Saude).”

(TCE/PR — Processo 296224/12- Acérdao 2548/17-Tribunal Pleno- Sessédo 1 de
junho de 2017) (sem grifos no original)

Assim, impde-se a determinagdo de restituicdo parcial dos recursos repassados no
importe de R$ 171.111,28 (cento e setenta e um mil, cento e onze reais e vinte e oito
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, pela
Sra. Clarice Lourenco Theriba, Presidente da Entidade no periodo de 30/03/2011 a
30/03/2015 e pelo Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal de Itaipulandia no
periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012.

2.12. Dos demais encaminhamentos:

Em razéo da irregularidade das contas, devem ser incluidos no cadastro dos gestores
com contas irregulares os nomes da Sra. Clarice Lourenco Theriba, no cargo de
Presidente do Instituto Confiancce no periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015 e do Sr.
Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal de Itaipulandia no periodo de 04/11/2011 a
31/12/2012, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts.
515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no art.
1°, g, da Lei Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5°, da
Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual
n° 10.959, de 16 de dezembro de 1994.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue irregular a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Itaipulandia, de responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli
Amaral, Prefeito Municipal no periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012 e o Instituto
Confiancce - Curitiba, presidido pela Sra. Clarice Lourenco Theriba no periodo de
30/03/2011 a 30/03/2015, formalizada por meio do Termo de Parceria n° 03/2011,
referente ao exercicio financeiro de 2012, no valor total de R$ 194.499,81 (cento e
noventa e quatro mil, quatrocentos e noventa e nove reais e oitenta e um centavos),
registrada no SIT sob n°® 10.840, nos termos do art. 16, lll, “a”, “b”, “d”, “e” e “f’, 8§ 1°
e 2° e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e aos quais se soma o art.
248, 1, 11, 11l, IV e V, 88 2° 3° e 6° do Regimento Interno, em razdo das seguintes
constatagdes:

a) Auséncia de regulamento préprio de compras, em violagdo ao art. 14 da Lei
9.790/99;

b) Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica, em desacordo com o art.
10, § 1°da Lei 9790/99, art. 7°, |, da Resolugéo 28/2011 e art. 5°, V, da IN 61/2011;
c) Auséncia e concurso de projetos para a escolha da OSCIP parceira, em
desrespeito as disposi¢des trazidas pelo art. 23 do Decreto 3100/99;

d) Repasses superiores aos previstos;

e) Auséncia e comprovagado da destinagéo do saldo da parceria;

f) Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas;

g) Realizagdo de despesas a titulo de “custos operacionais”, sem comprovagao;

h) Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de multas rescisorias;

i) Inconformidades no termo de cumprimento dos objetivos;

j)  Retencdes previdenciarias e outros servicos PJ ndo comprovados.

3.2. Sejam ressalvados os seguintes itens:

a) Utilizacao de dotagdo orgamentéaria incorreta;

b) Realizacdo de despesas a titulo de “tarifas bancarias”.

3.3. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados, nos seguintes
valores:

a) R$ 147.418,00 (cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, pela
Sra. Clarice Lourengo Theriba, no cargo de Presidente no periodo de 30/03/2011 a
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30/03/2015 e pelo do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal no periodo de
04/11/2011 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razéo das
despesas ndo comprovadas (itens 2.6. “a”, “b” e “c”);

b) R$ 24.017,28 (vinte e quatro mil, dezessete reais e vinte e oito centavos),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, pela
Sra. Clarice Lourenco Theriba, no cargo de Presidente no periodo de 30/03/2011 a
30/03/2015 e pelo do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal no periodo de
04/11/2011 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razéo das
despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais, conforme item 2.6. “d”.
c) R$ 17.177,67 (dezessete mil, cento e setenta e sete reais e sessenta e sete
centavos), devidamente corrigidos, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249
do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da existéncia de saldo contabil no
final da vigéncia da parceria, j& descontados os recursos préprios aportados pela
entidade na execugdo da parceria, em desacordo com o disposto no art. 15, da
Resolugéo n° 28/2011 e no art. 116, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93.

3.4. Sejam aplicadas ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal de Itaipulandia
(gestao de 04/11/2011 a 31/12/2012), as seguintes multas:

a) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°®
113/2005, por uma vez, em razdo da celebragdo de convénio com fundamento em
Plano de Trabalho genérico, em desacordo com o previsto nos art. 8° da Resolugao
n° 28/2011, bem como da auséncia de esclarecimentos acerca da celebragdo de
convénio com o fim de terceirizacéo indevidamente servicos.

b) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razdo do descumprimento do art. 10, § 1° da Lei 9.790/99,
no art. 7°, I, da Resolucéo 28/2011-TCEPR c/c art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR e do
art. 23 do Decreto n° 3100/99, bem como em razéo da contratacdo da OSCIP por
meio de dispensa de licitagdo, sem a demonstragdo de cumprimento ao disposto no
art. 23 do Decreto n° 3100/99.

¢) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razéo de efetuar repasses superiores ao firmado no termo
de parceria, sem qualquer instrumento formal valido que ampare o aumento, em
desacordo com o disposto no art. 12 da Resolucdo n°® 28/2011-TCEPR.

d) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razao da omissdo do Gestor Municipal na fiscalizacéo da
correta aplicagdo dos recursos publicos.

e) A multa proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, §2° da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da
caracterizagdo de dano ao erario no valor de R$ 171.111,28 (cento e setenta e um
mil, cento e onze reais e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa
e cinco centavos), visto que caracterizada a “pratica de ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos de pratica de atos de improbidade
administrativa, relacionados na Lei n° 8.429/92.

3.5. Seja aplicada a Sra. Clarice Lourenco Theriba a multa proporcional ao dano
prevista no art. 89, | e Il, c/c, § 2° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
arbitrada em 10%, em virtude da caracterizagdo de dano ao erério no valor de
R$171.111,28 (cento e setenta e um mil, cento e onze reais e oitenta e oito mil,
duzentos e oitenta e oito reais e noventa e cinco centavos), visto que caracterizada a
“pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida”, além dos
indicativos de préatica de atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei n®
8.429/92.

3.6. Expeca recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011, bem como ao
Municipio de Itaipulandia para que atente ao disposto no art. 10, § 1° da Lei 9.790/99,
no art. 7°, I, da Resolugéo 28/2011-TCEPR e no art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR,
que impdem a necessidade de consulta ao Conselho de Politica Publica
anteriormente a celebracdo do Termo de Parceria.

3.7. Determine a inclusdo no cadastro dos gestores com contas irregulares os nomes
da Sra. Clarice Lourenco Theriba, no cargo de Presidente do Instituto Confiancce no
periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015 e do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal
de Itaipulandia (gestdo de 04/11/2011 a 31/12/2012), para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n° 113/2005.

Apés o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotagGes devidas, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. julgar irregular a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Itaipulandia, de responsabilidade do Sr. Sidnei Picoli
Amaral, Prefeito Municipal no periodo de 04/11/2011 a 31/12/2012 e o Instituto
Confiancce - Curitiba, presidido pela Sra. Clarice Lourengo Theriba no periodo de
30/03/2011 a 30/03/2015, formalizada por meio do Termo de Parceria n° 03/2011,
referente ao exercicio financeiro de 2012, no valor total de R$ 194.499,81 (cento e
noventa e quatro mil, quatrocentos e noventa e nove reais e oitenta e um centavos),
registrada no SIT sob n°® 10.840, nos termos do art. 16, lll, “a”, “b”, “d”, “e” e “f’, 8§ 1°
e 2° e art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e aos quais se soma o art.
248, 1, 11, 1Il, IV e V, 88 2° 3° e 6° do Regimento Interno, em razédo das seguintes
constatagoes:

a) Auséncia de regulamento proprio de compras, em violagdo ao art. 14 da Lei
9.790/99;

b) Auséncia de consulta ao Conselho de Politica Publica, em desacordo com o art.
10, 8 1°da Lei 9790/99, art. 7°, |, da Resolugdo 28/2011 e art. 5°, V, da IN 61/2011;
c) Auséncia de concurso de projetos para a escolha da OSCIP parceira, em
desrespeito as disposi¢Ges trazidas pelo art. 23 do Decreto 3100/99;

d) Repasses superiores aos previstos;

e) Auséncia e comprovacao da destinacéo do saldo da parceria;

f) Despesas com pessoal e encargos ndo comprovadas;

g) Realizagdo de despesas a titulo de “custos operacionais”, sem comprovagao;
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h) Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de multas rescisérias;

i) Inconformidades no termo de cumprimento dos objetivos;

j) Retencdes previdenciarias e outros servicos PJ ndo comprovados.

2. apor ressalvas aos seguintes itens:

a) Utilizacao de dotagdo orgamentaria incorreta;

b) Realizagédo de despesas a titulo de “tarifas bancarias”.

3. determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, nos seguintes
valores:

a) R$ 147.418,00 (cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, pela
Sra. Clarice Lourenco Theriba, no cargo de Presidente no periodo de 30/03/2011 a
30/03/2015 e pelo do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal no periodo de
04/11/2011 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razéo das
despesas ndo comprovadas (itens 2.6. “a”, “b” e “c”);

b) R$ 24.017,28 (vinte e quatro mil, dezessete reais e vinte e oito centavos),
devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, pela
Sra. Clarice Lourenco Theriba, no cargo de Presidente no periodo de 30/03/2011 a
30/03/2015 e pelo do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal no periodo de
04/11/2011 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar
n° 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razéo das
despesas ndo comprovadas a titulo de custos operacionais, conforme item 2.6. “d”.
c) R$ 17.177,67 (dezessete mil, cento e setenta e sete reais e sessenta e sete
centavos), devidamente corrigidos, pelo Instituto Confiancce - Curitiba, com
fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249
do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da existéncia de saldo contébil no
final da vigéncia da parceria, j& descontados os recursos proprios aportados pela
entidade na execugdo da parceria, em desacordo com o disposto no art. 15, da
Resolugéo n°® 28/2011 e no art. 116, § 6°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

4. aplicar ao Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal de Itaipulandia (gestéo de
04/11/2011 a 31/12/2012), as seguintes multas:

a) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razédo da celebragdo de convénio com fundamento em
Plano de Trabalho genérico, em desacordo com o previsto nos art. 8° da Resolucéo
n°® 28/2011, bem como da auséncia de esclarecimentos acerca da celebracdo de
convénio com o fim de terceirizagéo indevidamente servigos.

b) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razédo do descumprimento do art. 10, § 1° da Lei 9.790/99,
no art. 7°, I, da Resolucéo 28/2011-TCEPR c/c art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR e do
art. 23 do Decreto n° 3100/99, bem como em razdo da contratagdo da OSCIP por
meio de dispensa de licitacdo, sem a demonstragado de cumprimento ao disposto no
art. 23 do Decreto n° 3100/99.

c) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razéo de efetuar repasses superiores ao firmado no termo
de parceria, sem qualquer instrumento formal valido que ampare o aumento, em
desacordo com o disposto no art. 12 da Resolucdo n° 28/2011-TCEPR.

d) A multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/2005, por uma vez, em razao da omissédo do Gestor Municipal na fiscalizacé@o da
correta aplicagdo dos recursos publicos.

e) A multa proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, §2° da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, arbitrada em 10%, em virtude da
caracterizagdo de dano ao erario no valor de R$171.111,28 (cento e setenta e um
mil, cento e onze reais e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa
e cinco centavos), visto que caracterizada a “pratica de ato que importe em despesa
desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos de pratica de atos de improbidade
administrativa, relacionados na Lei n° 8.429/92.

5. aplicar a Sra. Clarice Lourenco Theriba a multa proporcional ao dano prevista no
art. 89, 1 e ll, c/c, § 2° da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, arbitrada em 10%,
em virtude da caracterizacéo de dano ao erario no valor de R$ 171.111,28 (cento e
setenta e um mil, cento e onze reais e oitenta e oito mil, duzentos e oitenta e oito
reais e noventa e cinco centavos), visto que caracterizada a “pratica de ato que
importe em despesa desnecessaria ou indevida”, além dos indicativos de préatica de
atos de improbidade administrativa, relacionados na Lei n® 8.429/92;

6. expedir recomendacdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011, bem como ao
Municipio de Itaipulandia para que atente ao disposto no art. 10, § 1° da Lei 9.790/99,
no art. 7°, I, da Resolugéo 28/2011-TCEPR e no art. 5°, V, da IN 61/2011-TCEPR,
que impdem a necessidade de consulta ao Conselho de Politica Publica
anteriormente a celebragdo do Termo de Parceria;

7. determinar ainclusé@o no cadastro dos gestores com contas irregulares os nomes
da Sra. Clarice Lourengo Theriba, no cargo de Presidente do Instituto Confiancce no
periodo de 30/03/2011 a 30/03/2015 e do Sr. Sidnei Picoli Amaral, Prefeito Municipal
de Itaipulandia (gestdo de 04/11/2011 a 31/12/2012), para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n°® 113/2005;

8. determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para anotagdes devidas, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja
autorizado seu encerramento e arquivamento, nos termos do art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Foram repassados R$ 188.257,08, utilizados recursos préprios no importe de R$ 5.886,86 e
auferidos rendimentos de aplicagéo financeira de R$ 355,87. Restou um saldo de R$ 23.064,53.
2. Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder PUblico e as Organizacgtes
da Sociedade Civil de Interesse PuUblico discriminara direitos, responsabilidades e obriga¢es das
partes signatarias.

§ 10 A celebracéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de governo.
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3. Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizaces
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminaréa direitos, responsabilidades e obrigacdes das
partes signatarias.

§ 1o A celebracéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos niveis de governo.

4. Prestacéao de contas do Municipio de Itaipulandia, referente ao exercicio de 2013, celebrada entre
o Poder Executivo do Municipio de ltaipulandia e o Instituto Confiancce, formalizada por meio do
Termo de Parceria n® 6/2011, referente aos exercicios financeiros de 2011/2012, cujo repasse
totalizou R$ 1.630.860,35, tendo por objeto a contrata¢do de entidade do terceiro setor, visando a
formacéo de vinculo de cooperacéo para o fomento, realizagdo e execugdo de programas relativos
a politicas publicas em andamento, mediante a¢des intermediérias de apoio na area de salde.

5. Art. 12. A liberacéo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 8°, VII, desta Resolugédo, e guardar consonancia
com as fases ou etapas de execugdo do objeto do ato de transferéncia voluntaria, sob pena de
aplicacéo das penalidades previstas na Lei Complementar n® 113/2005.

6 “Art. 5° E vedada a inclusédo, tolerdncia ou admissdo, no ato de transferéncia voluntaria,
formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de nulidade e sustacéo do ato
e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢cdes que prevejam ou permitam:

| — realizagéo de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar, ressalvadas
as despesas de carater indenizatério dos custos administrativos, devidamente motivados e
detalhados em planilhas;”

7. Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizaces
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obriga¢des das
partes signatarias.

§ 20 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o detalhamento das remuneracées
e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;

8. “Artigo 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999, entende-
se por prestagdo de contas relativa a execugdo do Termo de Parceria a comprovagao, perante o
6rgéo estatal parceiro, da correta aplicacéo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do
objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

[...] Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;”

9. Recurso de Revista 351642/17. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. 12/09/2018.
10. Prestacdo de Contas de Transferéncia 190615/09. Relator Conselheiro Nestor Baptista.
29/05/2018.

11. Prestacdo de Contas de Transferéncia 236135/10. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
06/06/2018.

12. Recurso de Revis@o 822580/17. Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

13. Art. 9° Sem prejuizo da nulidade ou sustagdo do ato e da responsabilizag&o pessoal do gestor
e do representante legal do concedente, serd considerada irregular a inclusdo, no termo de
transferéncia, de clausula ou condigdo que preveja ou permita: (Nova Redagdo dada pela
Resolugéo n° 46/2014)

(...) VII - pagamento de taxas bancérias, multas, juros ou atualizagdo monetaria, decorrentes de
culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de determinagdes legais ou
conveniais.

14. FI. 16. “A presente impropriedade versa sobre o pagamento de despesas bancarias, no
montante de R$ 493,80, que ndo constam no Plano de Trabalho apresentado pela OSCIP, em
ofensa ao art. 8°, § 2°, da Resolugéo n° 28/2011 deste Tribunal de Contas1.

A senhora Clarice Lourenco Theriba (peca 62) arguiu que os valores eram cobrados pelo banco em
razdo dos servicos de recebimento da folha de pagamento da OSCIP.

A unidade técnica manteve o opinativo pela irregularidade com a devolugdo aos cofres municipais
do valor de R$ 493,80, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce e pela senhora Clarice Lourengo
Theriba, haja vista a violagédo direta aos dispositivos trazidos pela Resolugdo n° 28/2011 deste
Tribunal de Contas.

Entretanto, considerando que os recursos da parceria deveriam ser depositados e movimentados
em conta corrente especifica, conforme art. 13, caput, da Resolugdo n° 28/20111, afasto a presente
restricdo, pois as despesas bancarias sdo inerentes a manutengao da conta corrente”.

15. Fls. 08-09. “Ao analisar os extratos bancarios que instruem o presente feito é possivel constar
que as despesas executadas se relacionam a tarifas de manutencéo da conta corrente exclusiva
do convénio e de custos com a expedicéo de cheques, ou seja, ndo traduzem qualquer pagamento
de taxas bancéarias decorrentes de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo
descumprimento de determinacdes legais ou conveniais (art. 9°, VIl da Resolugdo TCEPR n°
28/2011), haja vista que esse elemento subjetivo n&o restou caracterizado.

Isto posto, bem como considerando o previsto no art. 46, Ill da Lei n° 13.019, de 31/07/2014, com
redacéo dada pela Lei n® 13.204 de 14/12/2015, entendo possivel a converséo da irregularidade
em ressalva, com afastamento da determinacéo de devolucéo de valores, considerando, ainda, o
reduzido valor, de R$ 1.390,92, para o periodo de trés exercicios, além da absoluta auséncia de
prejuizo a execugao do programa ou desvio de recursos, dela decorrente”.

16. Art. 11. A regularidade da execugédo do objeto, pelo tomador, se dar4 mediante os seguintes
documentos:

§ 3° Nos casos em que o instrumento de transferéncia se referir a Termo de Parceria celebrado
entre o concedente e o tomador qualificado como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, também fardo prova da regular execucéo os seguintes documentos:

[...] Il - relatério apresentado ao Poder Publico ao término de cada exercicio sobre a execucéo do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo analitico especifico das metas propostas com
os resultados alcangados, levando em consideragéo a situagéo anterior e posterior a celebragéo do
termo;

17. A propésito, 0 Acérdao n° 1386/08 — Tribunal Pleno, em Uniformizag&o de Jurisprudéncia n° 10,
reconheceu que ‘as multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagédo de um ato improprio”.

18. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do énus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangdes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas ndo tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestagéo de contas
perante 0s Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

19. “Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa
Jjuridica” (grifos nossos).

20. Acérdao n° 360/20 — S1C (processo n°® 602721/13 — Conselheiro Fabio de Souza Camargo),
Acérdao n° 4051/19 — TP (processo n°® 78204/18 — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),
Ac6rddo n° 4170/19 — TP (processo n° 43575/18 — Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o), Acérdédo
n° 336/20 — TP (processo n°® 382290/18 — Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), Acérdédo n® 1313/18 —
S2C (processo n° 58060/14 ), Acérddo n° 2352/18 — TP (processo n° 693767/15).

PROCESSO Ne: 790626/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA RODRIGUES PONTES PUIA, ADRIANE RODRIGUES
ZBORALSKI, ADRIANO DE PAULA, ALINE FRANCIELLE CORREA, ALINI TAICHI
DA SILVA MACHADO, ALVARISTO RIBAS FERREIRA, ANA CAROLINA MOYSA
FERREIRA, ANDERSON DOMINGOS COREZOLLA, ANDRE ALVES DE
ALBUQUERQUE GABARDO, ANDRE LUIS ALVES MIGUEL, ANDRE RENATO
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RINALDI, BRUNO LUIS KREVORUCZKA, CAIO QUADROS NETTO, CARLA
CRISTINA PIAIA, CARLOS ALEXANDRE DA SILVA HAROLD, CARLOS
EDUARDO DOS SANTOS, CARLOS HENRIQUE LELIS, CELSO FERNANDO DIAS
DOLIVEIRA, CELSO RICARDO DE FREITAS, CLEBER LUIS SONEGO,
CLEVERSOM DA SILVA SOUZA, CLOVIS RENE GLAESER, DAIANI DA CRUZ
HARTMAN, DANILO AUGUSTO SCHARR, DANILO EDUARDO SEBIM, DELMA
FABIOLA FERREIRA DA SILVA, DENIS FERNANDO ARIEDO GONCALVES,
DIEGO FERNANDES, DIOGO ANTIGNANI COUTINHO, DIOGO MULLER, EDER
FELIPE MORSCHBACHER, EDERSON LONGARETTI SOARES, EDUARDO
SILVA, EDUARDO VINICIUS STAFFEN WAMMES, ELIVELTO ROSSONI,
ELIZANDRO HAMMES PETTER, EMERSON GERSTEMBERGER, ENDRIGO
ANTONIO DE CARVALHO, ERISON ADRIANCZYK, ERIVAN DE OLIVEIRA
MARREIROS, ESTELLA PAULA GALINA, EVERTON CARLOS RODRIGUES DE
SOUZA, FABIANO CESAR OSSOSKI, FABIO JOSE PIRES, FABIOLA DE
LEVRERO E BORBA, FELIPE ALVARES SPAGNUOLO, FELIPE YOUSSEF
ABBOUD, FERNANDO ALVES, FERNANDO BORGERT, FRANCINE FRANCISCA
ARAUJO MOREIRA, FREDERICO DE CAUDURO, GABRIELA CANDIDO WEBER,
GISELDER ANTONIO SENA, GLAUCIA DIAS TREVIZAN, GUILHERME GRODZKI
OLIVEIRA FIGUEIREDO, GUSTAVO MIGLIORINI DE OLIVEIRA, HEITOR
AMADEU PREZZI, HEMERSON BENTO ALVES, ILCIO HORN SCHEFER, INACIO
BACARIN ZAVILENSKI, IVANDERSON BORELLI, JHONATHAN EDUARD
ASSUMPCAO DOS SANTOS, JOAO FRANCISCO MARCIO, JOAO VITOR
CARMEZINI ROSA, JOELCIO DE SOUZA VIGOLO, JOSE ANTONIO ZARTH
SOARES, JOSE EDUARDO RAGAZI, JOSE ODAIL BARBOSA, JOSE OSMAR
FERREIRA DA COSTA E SILVA, JUDSON CACHIONE FRANCO DOS SANTOS,
JULIANA SKALSKI, JULIANO DE LIMA SOUZA, KAMILA BERTOL MERLIN,
KAROLLINE MARQUES DA SILVA, KENNEDY JUNIOR ZORZANELO NIZA,
LEANDRO APARECIDO DE ARAUJO, LEANDRO APARECIDO DE MOURA,
LEANDRO GUIMARAES DOS SANTOS, LEANDRO MICHALOVICZ, LEONARDO
SALLES ESTEVES DA COSTA, LUCAS DRUM DA SILVA, LUCAS LOPES DE
SOUZA, LUCAS TRAVASSOS DEDA, LUISA FAVARETTO, LUIZ CARLOS DE
CASTRO, LUIZA TONELLI, MAICON ELIVELTON HILDEBRANT, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO, MARCELLO FIN GOSSNER, MARCELO VICENSI,
MARIANA DUARTE FURTADO, MARIANA LOPES MORAES DE PAIVA, MATEUS
POCZYNEK, MILENA APARECIDA FERRARI MATEUS, MONICA GABRIELLE
HARMS, NATAL SEBASTIAO FILHO, NATALI MAIDL DE SOUZA, NATALIA
RODRIGUES, PAULA MARQUES ROLDAO, PAULO ANDRE SANTOS LUZ,
PAULO EDUARDO SIPOLI PEREIRA, PAULO RENATO LICKS GABANA,
RAFAEL MEIER DE MATTOS, RAFAEL PIOVEZAN, RAPHAEL PATRICK
MOREIRA, REGINALDO APARECIDO SAMBUGARI, REINHOLD STEPHANES,
RENAN RIBEIRO BARZAN, RICARDO CRISPIM, ROBSON FERREIRA
BRANDAO, RODOLPHO THIAGO NEUMANN, RODRIGO AGUIAR DA SILVA,
RODRIGO ALEXANDRE PATEL DA FONSECA, ROGERIO RUI MAIA, RONALDO
CESAR WOYNIAK, ROSILENE BUSS GONCALVES, SAMUEL FELIPE
BECEGATTO, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, SIMONE MIARA, SINANEY DELVAN DE ALENCAR BOZELLI,
STELA SILVA DESTO, SUE ELLEN DE MENEZES CLEMENTE BRAGA,
THAYNARA SOLA POZZOBON, THIAGO MORAES DE OLIVEIRA, THIAGO
RUPPENTHAL BOBATO, TIAGO PACHECO STADLER, VINICIUS ANDRE DE
PIETRO GUIMARAES, VINICIUS DEOTAN COLETTI, VIVIAN RANK KERNINSKI,
WESLEI LEANDRO DOS SANTOS, WILLIAM DE BRINO SILVA, WILLIAN DE
MORAES ATANASIO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3662/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico. Atraso no envio da documentagdo
referentes as fases da admisséo. Auséncia de previséo quanto ao percentual maximo
de 20% como reserva aos deficientes. Auséncia de previsdo nos Termos de
Referéncia/ editais de licitagdo de itens (Instru¢cdo n° 12041/16-COFAP), visando a
contratacdo de instituigcdo para realizagdo de Concurso Publico. Pela legalidade e
registro, com a expedi¢éo de determinacdes e recomendacdes.

1. Trata-se o presente processo de admissao de pessoal promovido pela Secretaria
de Estado da Administracdo e da Previdéncia, mediante Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n°® 079/2014 (pega n° 33), para o provimento dos cargos de
Profissional de Extensdo Rural e Técnico de Extensdo Rural, conforme lista de
admitidos da pega n° 107, fls. 08-65.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo -CAGE, analisou cada
uma das fases do concurso publico, opinando, conclusivamente, por meio da
Instrucéo n° 21007/20 (pega n° 107), pela legalidade e registro dos atos de admisséao,
com a expedicao de determinacdes e recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas — 5PC por meio do Parecer n°® 1025/20 (peca n° 110)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica pela legalidade e
registro das admiss@es, com a expedi¢do das determinagées e recomendagles
sugeridas pela CAGE.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, nos termos dos pareceres uniformes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, as presentes admissdes de pessoal
merecem registro, uma vez que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo atestou: (i) a regularidade da documentag&o colacionada aos autos, nos
termos do Instrucdo Normativa n.° 142/2018; (ii) o cumprimento dos limites e prazos
de vedagdo da Lei Complementar n® 101/00; (iii) a convocacdo dos candidatos
respeitou o prazo de validade do edital e os servidores foram convocados conforme
a ordem de classificagéo.

Acompanho, ainda, os pareceres uniformes quanto a proposta de expedicdo de
determinacdes e recomendagdes a origem, nos termos propostos na Instrugdo n°
21007/20 — CAGE (pegca n° 107), a fim de que o Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, nos préximos concursos e testes seletivos que
venha a promover:

1. Determinag8es

a) Para que a Entidade, nas préximas oportunidades, se atente aos prazos de envio
das informacgdes e documentos referentes aos processos de sele¢do de pessoal,
contidos na Instrugdo Normativa vigente, sob pena de aplicagdo de multa (reanalise
referente a fase 3, pega 77, e fase 4, desta peca);

b) para que o Ente faca a alteracdo do limite maximo de reserva de vagas para
deficientes no cadastro do SIAP para 20% (o Ente equivocadamente preencheu 5%
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como limite maximo) e que, nas proximas oportunidades, observe o percentual
méximo de 20% como reserva aos deficientes.

2. Recomendagbes

a) Que nos préximos termos de referéncia/ editais de licitagdo visando a contratagéo
de instituicdo para realizagdo de concurso publico o Ente preveja, ao menos, 0s
seguintes itens:

- comprovacdo da qualificagdo técnica da instituicdo, inclusive que a mesma dispde
de profissionais capacitados para a elaboracgao e avaliagdo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados, devendo indicar os nomes
e comprovar a qualificagéo desses profissionais;

- demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragdo, impresséo,
armazenamento e transporte das provas do certame;

- indicag&o dos cargos a serem providos, descrigdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagdo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo so6 de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

- obrigagéo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de sele¢do em
meio digital para fins de alimentagdo eletronica dos sistemas informativos da
institui¢éo ou do TCE/PR,;

- disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratag&o no caso de contratacéo direta,;

- disposi¢do no sentido de que os valores das taxas de inscri¢céo serdo recolhidos ao
Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes realizadas pela Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital
n° 079/2014 (pega n° 33), para o provimento dos cargos de Profissional de Extensao
Rural e Técnico de Extensdo Rural, conforme lista de admitidos da pega n° 107, fls.
08-65.

3.2. Expeca as seguintes determinagdes e recomendacdes a Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia para que, nos préximos concursos e testes
seletivos que venha a promover:

1. Determinag8es

a) Para que a Entidade, nas préximas oportunidades, se atente aos prazos de envio
das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal,
contidos na Instrugdo Normativa vigente, sob pena de aplicacdo de multa (reanalise
referente a fase 3, pega 77, e fase 4, desta peca);

b) para que o Ente faca a alteragdo do limite maximo de reserva de vagas para
deficientes no cadastro do SIAP para 20% (o Ente equivocadamente preencheu 5%
como limite maximo) e que, nas proximas oportunidades, observe o percentual
méximo de 20% como reserva aos deficientes.

2. Recomendagbes

a) Que nos préximos termos de referéncia/ editais de licitagdo visando a contratagéo
de instituigdo para realizacdo de concurso publico o Ente preveja, ao menos, 0S
seguintes itens:

- comprovacéao da qualificagéo técnica da institui¢do, inclusive que a mesma dispde
de profissionais capacitados para a elaboracéo e avaliagéo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados, devendo indicar os nomes
e comprovar a qualificac@o desses profissionais;

- demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragdo, impresséo,
armazenamento e transporte das provas do certame;

- indicagéo dos cargos a serem providos, descricdo de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagdo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribui¢des cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo sé de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

- obrigacéo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selegdo em
meio digital para fins de alimentacdo eletronica dos sistemas informativos da
instituicdo ou do TCE/PR;

- disposicdo sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratacao direta;

- disposi¢éo no sentido de que os valores das taxas de inscri¢céo seréo recolhidos ao
Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para as providéncias devidas.

Desde j4, fica autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e
art. 168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. determinar o registro das admissdes realizadas pela Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia, mediante Concurso Publico, disciplinado pelo Edital
n° 079/2014 (peca n° 33), para o provimento dos cargos de Profissional de Extenséo
Rural e Técnico de Extensdo Rural, conforme lista de admitidos da peca n° 107, fls.
08-65;

2. expedir as seguintes determinacdes e recomendacdes a Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia para que, nos préximos concursos e testes
seletivos que venha a promover:

1. Determinagdes

a) para que a Entidade, nas préximas oportunidades, se atente aos prazos de envio
das informag6es e documentos referentes aos processos de selecdo de pessoal,
contidos na Instru¢do Normativa vigente, sob pena de aplicacdo de multa (reandlise
referente a fase 3, pega 77, e fase 4, desta peca);

b) para que o Ente faca a alteracdo do limite maximo de reserva de vagas para
deficientes no cadastro do SIAP para 20% (o Ente equivocadamente preencheu 5%
como limite maximo) e que, nas préximas oportunidades, observe o percentual
méaximo de 20% como reserva aos deficientes.

2. Recomendages
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a) que nos proximos termos de referéncia/ editais de licitagdo visando a contrata¢éo
de instituicdo para realizagdo de concurso publico o Ente preveja, ao menos, 0s
seguintes itens:

- comprovacédo da qualificagdo técnica da institui¢do, inclusive que a mesma dispde
de profissionais capacitados para a elaboragéo e avaliagéo das provas nas areas de
conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados, devendo indicar os nomes
e comprovar a qualificacéo desses profissionais;

- demonstracdo de capacidade para atender ao sigilo na elaboragdo, impresséo,
armazenamento e transporte das provas do certame;

- indicagéo dos cargos a serem providos, descri¢do de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigagéo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribuicBes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes objetivas,
mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

- obrigagéo de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de sele¢do em
meio digital para fins de alimentagdo eletronica dos sistemas informativos da
instituicdo ou do TCE/PR;

- disposicdo sobre a possibilidade ou n&do da subcontratagdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratacao direta;

- disposicéo no sentido de que os valores das taxas de inscricdo seréo recolhidos ao
Tesouro e nédo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada;

3. remeter os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucg0es para as providéncias devidas;

4. autorizar, desde j&, o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 133797/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, INES WEIZEMANN DOS
SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 707/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2017. Restricdes sanadas
com envio de documentos no contraditério. Simula 8. Atraso no envio de dados SIM-
AM. Parecer prévio pela regularidade com ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Foz do Iguacu, referente
ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor Francisco Lacerda Brasileiro[1]
e da senhora Ines Weizemann dos Santos[2].

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$691.407.066,00, nos
termos da Lei Municipal n® 4467/2016, de 20/07/2016.

As informagfes concernentes as prestacées de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADOD
DECISAD
222558114 2013 IVEMS ZSCHOERPER ~ PPR 167/2017  Parecer prévio pela
LINHARES irregularidade com
aplicacdc de multa e
determinacies
196194115 2014 JOSE DURVAL PPR 538/2017 Parecer prévio pela
MATTOS DO AMARAL irregularidade com
aplicacio de multa e
recomendaciies
135407116 2015 ARTAGAC DEMATTOS  PPR 43/2018  Imegularidade das contas
LEAC com aplicacio de multa
41579118 2015 — Recurso de JOSE DURVAL Em tramitacdo — com o
Revista MATTOS DO AMARAL Ministério Plblico de
Contas para
manifestacio, conforme
consulta em 051 1/2020
21612517 2016 JOSE DURVAL PPR 308/2020 Parecer prévio pela
MATTOS DO AMARAL irregularidade com
ressalvas com aplicacio
de multa e determinacies
938375/20 2016 —Recurso de  IVENS ZSCHOERPER Em tramitagdo — com a
Revista LINHARES CGM para manifestacdo,
conforme consulta em
05/11/2020

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrucdo 1826/18 (peca
21), em primeira andlise, verificou a existéncia das seguintes impropriedades: (1) o
Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagdo da gestdo; (2) divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de IPVA e FUNDEB; (3) auséncia de encaminhamento
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas; (4) auséncia de
comprovacdo da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais
relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016; e (5) entrega dos dados SIM-
AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, o municipio apresentou defesa nas pegas processuais
27 a4l.

Reavaliando a questdo, a CGM (Instrugdo 859/20, peca 42) emitiu concluséo pela
irregularidade das contas com aplicagdo de multa.

O municipio apresentou novos documentos nas pecas processuais 44 e 45, pelo que
os autos foram novamente instruidos.
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A CGM (Instrucdo 3413/20, peca 50) opinou conclusivamente pela regularidade das
contas em aprego.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 804/20 (peca 51),
corroborou o opinativo da unidade técnica.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, vé-se que as seguintes restricdes foram integralmente
sanadas durante o contraditério: o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia
de irregularidade passivel de desaprovacéo da gestdo; auséncia de encaminhamento
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas; e auséncia de
comprovagdo da realizagdo da audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais
relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016.

A regularizagdo dos itens supracitados demandou o encaminhamento de novos
documentos pelo ente em sede de contraditério, 0 que enseja a conversdo em
ressalvas, nos termos da Sumula n° 8 desta Corte[3].

Prosseguindo na andlise dos achados, a unidade técnica constatou divergéncias nos
registros de transferéncias constitucionais dos repasses de IPVA e FUNDEB,
respectivamente nos valores de R$83.373,28, R$147.990,12.

Veja-se a tabela retirada da Instrucio 859/20-CGM:

2.7-TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

DESCRIGAD TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENCA
Cota Parte FPM 73.968.005,84 73.968.002,24 360
Cota Parte ICMS 160.076.067 51 160.076.067 51 0,00
Cota Parte [PVA 37.050.685,45 36.967.312,17 8337328
Transferencia FUNDEB 96.121.370,15 96.269.360,27 -147.9%0,12

Nota - Para este ftem de andlise apura-se restrig3o quando a dieren;a apurada for superior 3 R$ 15.000,00 (valor de algada
estabelecido no § 7 do artigo 1° da Resolugdo r° 60/17 - TCEPR)

Com relagdo a divergéncia apurada na transferéncia do FUNDEB no valor de
R$147.990,12, o responsavel explicou tratar-se de corre¢do de um langamento do
exercicio anterior.

O fato foi confirmado pela unidade técnica, e em consulta a prestagéo de contas do
exercicio de 2016 (processo 216125/17) verifiquei que o mesmo valor, lancado a
menor, constou como divergéncia.

Consoante trecho do Acérdéo de Parecer Prévio 308/20-S1C[4]:

No que diz respeito ao FUNDEB, restou comprovado que a diferenca de
R$ 147.990,12 foi corrigida em 22 de maio de 2017, e, ainda, em consulta aos dados
do SIM AM 2016 — Conciliagbes, observou-se que apesar de o valor continuar
pendente na conciliagdo, foram tomadas as medidas para regularizar a inconsisténcia
apurada, 0 que permite a sua conversao em ressalva.

Vé-se, portanto, que a divergéncia decorre de corre¢ao na contabilidade do exercicio
anterior. A contabilizag&o incorreta j4 foi alvo de ressalva na referida prestagdo de
contas, pelo que, neste processo a questédo pode ser considerada regularizada.

Em relagdo a divergéncia no repasse do IPVA o responsavel logrou éxito ao
comprovar que houve a devolugdo de R$ 66.950,10 (ja descontado o FUNDEB de
R$ 16.737,53) ao Governo do Estado, restando, portanto, regularizado o
apontamento.

Por fim, constatou-se atraso na entrega dos dados ao SIM-AM nos seguintes meses,
conforme tabela retirada da Instru¢éo 1826/18-CGM:

Mes Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 021052017 09/092017 130
Janeiro 2017 02/05/2017 24102017 175
Fevereiro 2017 3110572017 24102017 146

Margo 2017 3110572017 24n0207 146

Abril 2017 30/06/2017 25102017 17

Maio 2017 30/06/2017 o1n1Rm7 124
Junho 2017 31072017 091112017 101

Julho 2017 3100872017 141112017 75
Agosto 2017 02102017 2012017 49
Setembro 2017 311072017 30112017 30
Outubro 2017 301172017 06122017 &

Em sede de contraditério o jurisdicionado defendeu, em sintese, que assumiu a
administragdo de 2017 sem um contrato para manutencdo do sistema contabil.
Acrescentou que foi necessario proceder a licitagdo e contratagdo da empresa
Lexsom Consultoria e Informatica Ltda em 28/04/2017. Sustentou que os dados do
exercicio anterior também estavam em atraso e que foram aplicados todos os
esforcos necessarios para colocar em dia as remessas pendentes.

Ao analisar os esclarecimentos do municipio e os atrasos nas remessas, discordo da
concluséo da unidade técnica pela regularizacéo do apontamento.

A empresa foi contratada em 28 de abril de 2017, o que néo justifica o fato de que os
atrasos se perpetuaram até outubro de 2017, tendo ocorrido em 11 remessas durante
0 exercicio. Assim, entendo que as justificativas apresentadas ndo se enquadram
como motivo de forga maior capazes de afastar a penalidade imposta.

Com relagéo a entrega das informagdes do SIM-AM, sempre entendi que 0os prazos
devem ser cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena de imposi¢éo
da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras casuisticas.

Relevante mencionar que o atraso no envio de dados prejudica a atividade
fiscalizatéria deste tribunal, pois afeta 0 acompanhamento eletrénico e impossibilita
uma andlise com continuidade e até mesmo preventiva na ocorréncia de
irregularidades.

Por estes motivos, converto o item em ressalva e aplico ao responsavel, senhor
Francisco Lacerda Brasileiro, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5]

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso 1I[6], ambos
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na Stimula n° 8 deste Tribunal, VOTO:
1. pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do
Prefeito do Municipio de Foz do Iguacu, referente ao exercicio de 2017, com
ressalvas em razdo de atraso no envio de dados ao SIM-AM e regularizagdo de
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impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam, o Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéao da
gestdo, auséncia de encaminhamento do CRP emitido pelo Ministério da Previdéncia
Social vigente na data da prestacdo de contas e auséncia de comprovagdo da
realizagdo da audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais relativa ao terceiro
quadrimestre do exercicio de 2016;

2. pela aplicagdo ao senhor Francisco Lacerda Brasileiro da multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
em decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins e ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagao da deliberagdo ao Poder Legislativo Municipal[7].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso 11[8], ambos
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu,
referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor Francisco Lacerda
Brasileiro[9] e da senhora Ines Weizemann dos Santos, com ressalvas em razéo de
atraso no envio de dados ao SIM-AM e regularizagéo de impropriedades na fase de
instrucdo do processo, quais sejam, o Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, auséncia de
encaminhamento do CRP emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na
data da prestagdo de contas e auséncia de comprovacéo da realizagdo da audiéncia
publica para avaliagédo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio
de 2016;

II- aplicar ao senhor Francisco Lacerda Brasileiro a multa administrativa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
decorréncia do atraso no envio dos dados do SIM-AM;

I1- remeter os autos, apds o transito em julgado, & Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para os devidos fins e ao Gabinete da Presidéncia para comunica¢éo
da deliberagao ao Poder Legislativo Municipal[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Responsavel pela entidade no periodo de 01/05/2017 a 31/12/2017.

2. Responsavel pela entidade no periodo de 01/01/2017 a 30/04/2017.

3. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;
4. Unanimidade: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral
(relator) e Fabio de Souza Camargo.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...) b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

6. “Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
7. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

8. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
9. Responsavel pela entidade no periodo de 01/05/2017 a 31/12/2017.

10. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serédo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

PROCESSO N°: 206631/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: JOAO RICARDO DE MELLO, LAERCIO PEREIRA CORREIA,
MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA, SYDNEI NAVARRO JUNIOR
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 708/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2018. Divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM. Parecer prévio
recomendando a regularidade das contas com aposicéo de ressalvas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas do Municipio de S&o Jeronimo da Serra, referente
ao exercicio de 2018, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Jo&do
Ricardo de Mello.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:
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Parecer prévio pela
imegqularidade com
184/2018 | ressalvas com aplicacio
de multa e
determinagies

PRESTACAO DE CONTAS DO

26893115 | 2014 | oo EFEITO MUNICIPAL

CMEX PPR

Conhecimento e

62060018 | 2014 | PEDIDO DE RESCISAC DF FPR | 2422019 e -
procedéncia parcial
S Parecer prévic pela

282778118 | 2015 | PRESTAGAO DE CONTAS DO oP PPR | 3712012 regularidade com

PREFEITO MUNICIPAL ressalvas
DRESTA(;,S«O DE CONTAS DO

31433017 2018 PREFEITO MUNICIPAL

CGM
Parecer prévio pela
iregularidade com
aplicagio de mults &
determinagies

PRESTACAO DE CONTAS DO
300838018 2017 FREFEITO MUNICIFAL DP PPR 0212019

32643219 | 2017 | RECURSO DE REVISTA CGM

A previsdo orgamentaria inicial para o exercicio foi de R$ 28.542.693,41, aprovado
pela Lei Municipal n® 56/2017 de 12/12/2017.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, Instrugdo n° 238/20 (peca 16) apontou
como impropriedade opinou pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das
contas com aplicagéo de sangdes.

O Municipio apresentou alegacdes e documentos (pegas 23-28).

A unidade técnica se manifestou novamente por meio da Instrugdo n° 1771/20,
mantendo o opinativo pela irregularidade e, tendo constatado novas impropriedades,
opinou pela nova oitiva do interessado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (Parecer n° 478/20) acompanhou o opinativo
da CGM, acrescentando a necessidade de inclusdo no polo passivo e respectiva
citacéo do contador do Municipio, senhor Leandro Augusto Moreira Ferreira.

Por meio do Despacho n°® 916/20 (peca n° 32), entendendo que o destinatario deste
tipo de procedimento é o Administrador local, decidi por intimar o Municipio na figura
do seu gestor atual, bem como o gestor a época.

O Municipio apresentou manifestagdo e documentos juntados as pegas n° 38 a 41.
A area técnica, ao fim, por meio da Instrugéo n°® 4100 — CGM (peca 43), entendeu
que foram superadas a maioria das impropriedades apontadas, restando apenas o
item “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da entidade e os dados enviados
pelo SIM-AM”, e sugeriu a emissé@o de parecer prévio pela regularidade das contas
com ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n°® 1031/20 (pega 44)
opinou pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva,
conforme opinativo técnico.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

As divergéncias apontadas nos saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM, constatadas pela unidade técnica, restaram corrigidas no bojo
do processo, por ocasido do exercicio do contraditério. No entanto, ndo constou no
demonstrativo as Notas Explicativas, parte integrante da estrutura do Balanco
Patrimonial. Por este motivo, imp&e-se a ressalva, conforme a instru¢céo processual
propde.

Quanto aos demais saneamentos de vicios no curso do processo, enseja a aplicacéo
da Sumula 8[1] devendo-se entanto considerar, igualmente motivo de ressalva, os
seguintes itens:

e Orrelatério do controle interno encaminhado ndo apresentava conteido minimos
prescritos pelo Tribunal;

e Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo.

3. DO VOTO

Diante do exposto, VOTO:

3.1 Pela emissao de parecer prévio recomendando a regularidade com ressalvas das
contas do Municipio de Sao Jerénimo da Serra, referente ao exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Jodo Ricardo de Mello, nos termos
dos artigos 1°, inciso |,[2] e 16, inciso 11,[3] da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo do exposto na fundamentagdo quanto aos seguintes itens de andlise: (a)
Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balanco Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo
SIM/AM; e saneamento tardio dos itens (b) O relatério do controle interno
encaminhado ndo apresentava conteGdo minimos prescritos pelo Tribunal; (c)
Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicagé&o.

3.2 Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a). a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[4] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, 8§ 4° do
Regimento;[5]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunica¢édo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[6]

3.3 Cumpridas todas providéncias, desde logo autorizo o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas do
Municipio de S&do Jer6nimo da Serra, referente ao exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, senhor Jo&o Ricardo de Mello, nos termos
dos artigos 1°, inciso |,[7] e 16, inciso 11,[8] da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo do exposto na fundamentagéo quanto aos seguintes itens de analise: (a)
Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo
SIM/AM; e saneamento tardio dos itens (b) O relatério do controle interno
encaminhado ndo apresentava conteGdo minimos prescritos pelo Tribunal; (c)
Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
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da respectiva publicagéo;

II- remeter os autos, ap6s o transito em julgado:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢8es (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno,[9] e demais atos de sua atribuigao,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento[10];

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno[11];
Ill- autorizar, cumpridas todas providéncias, o encerramento do feito e seu
arguivamento na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Simula 8:

— OBSERVADA A REGULARIZAGAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS:

¢ REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagéo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno, Processo
n° 637977/08)

2. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]

4. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n°®
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinacdes, recomendagcdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas, executando
as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)

5. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, ap6s o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

[-]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenacéo a reparacéo de dano
ou outra sanc¢ao pecunidria, apos o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execucdo. (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 64/2018)

6. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo encaminhadas, apés o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 6° Ap6s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta ptblica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
7. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]

9. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n°®
64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como o0s apontamentos, as ressalvas,
determinacdes, recomendagcdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas, executando
as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

10. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo encaminhadas, apés o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacéo a reparacéo de dano
ou outra sang&o pecunidria, apos o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execugdo. (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 64/2018)

11. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o
transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo n°
24/2010)

[-]

§ 6° Ap6s o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta ptblica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 263660/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: JAIMIR DARCI GOMES DA ROSA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 709/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Manifestagcdes
uniformes. Parecer Prévio pela regularidade das contas.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Marmeleiro, referente
ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Jaimir Darci Gomes da Rosa.
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O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 54.352.260,00 (cinquenta
e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, duzentos e sessenta reais), nos
termos da Lei Municipal n® 2.596/2018.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

[ProcESSO | EXERCICIO] RELATOR [ ATO DA DECISAO | RESULTADO |
Parecer prévio pela
24282316 | 2015 NESTOR BAPTISTA PPR2592016 2 5E B

Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas
com aplicacdo de multa

Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas

Parecer prévio pela
regularidade

28628017 2016 IVAN LELIS BONILHA PPR 479/2018

24615018 2017 ARTAGAO DE MATTOS LEAD PPR 259/2020

183011119 2018 IVENS ZSCHOERPER LINHARES ~ PPR 558/2019
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instru¢éo n°® 3359/20[1],
concluiu pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 789/20-2PC[2], corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a andlise efetuada pela unidade técnica, com base no escopo
adotado para o exercicio em exame, ndo apontou restricdo a regularidade das contas.
Em face do exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[3], VOTO pela emissdo de parecer prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Marmeleiro, do
exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Jaimir Darci Gomes da Rosa.
Apo6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacdo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[4], ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°,
do Regimento Interno[5], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I-  emitir Parecer Prévio, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[6], recomendando a regularidade das
contas do Prefeito Municipal de Marmeleiro, do exercicio de 2019, de
responsabilidade do Senhor Jaimir Darci Gomes da Rosa;

Il-  encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacdo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[7], ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°,
do Regimento Interno[8], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo — DP.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Pega 13.

2. Pega 14.

3. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgédo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

4. Regimento Interno:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o trénsito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

()

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

5. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
6. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

7. Regimento Interno:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

8. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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PROCESSO N°: 216474/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ADVOGADO / PROCURADOR: PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA
VALERIO PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 712/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio pela regularidade com
ressalvas. Déficit orgamentario/financeiro de fontes financeiras ndo vinculadas.
Atraso na entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal. Situagdo originaria da terceirizacdo de servigos por OS,
anterior a gestao, objeto de relatério de auditoria e TAG. Pagamento intempestivo de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Atraso
nas regularizacdes contabeis das contas bancéarias e das fontes de recursos, com
saldos a descoberto.

1. Trata-se da prestacao de contas do Sr. GUSTAVO BONATO FRUET, prefeito do
Municipio de Curitiba, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés andlise dos contraditérios, em derradeira
manifestagdo, por meio da Instrugéo n° 3574/20 (pega 159), conclui que as contas
estéo irregulares em fungdo do seguinte item:

— “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista
no artigo 5°, inciso 1l e paragrafo 1° da Lei Federal n°® 10028/00 (fls. 06/09).

Na mesma instrucdo, a unidade técnica propde aposicédo de ressalva em razdo dos
seguintes apontamentos:

* “Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 02/06);

» “Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial” (fls. 09/14).

« “Contas bancarias com saldos a descoberto” (fls. 15/19); e

* “Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte
de recursos). Utilizacé@o de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo”
(fls. 19/23).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 876/20 (peca 160),
corrobora a manifestacgéo técnica.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser objeto
de conversdo em ressalva, bem como afastada a multa sugerida.

2.1. Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas
convénios, operacdes de créditos e RPPS:

A instrugdo da Coordenadoria, contida na peca n° 35, a fls. 08, apontou o
encerramento do exercicio de 2015 com o resultado financeiro acumulado negativo
de R$ 202.951.745,93, equivalente a 4,55% da receita arrecadada de fontes n&o
vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$
4.463.099.175,21), e, o resultado ajustado do exercicio, negativo em
R$ 9.445.069,88, representando 0,21%.

Quando do contraditério, em suma, na peca n° 56, a fls. 02/06, a defesa, apés
discorrer sobre as orientacdes e medidas adotadas para manter o equilibrio das
contas publicas, bem como sobre o atingimento dos indices previstos para Saude,
Educagdo e Gastos com Pessoal, alega que deveria ser expurgado do calculo o
montante de R$ 28.052.761,53, pois se trata de cancelamentos, no exercicio
financeiro de 2016, de restos a pagar do exercicio de 2015.

Além disso, a defesa busca guarida na jurisprudéncia desta Corte de Contas, uma
vez que o percentual apurado se encontra abaixo dos 5% tolerados pela Casa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo n°® 2575/19 (peca 122
— fls. 06/12), ratificada pela de n° 3574/20 (pec¢a 159 — fls. 06/09), confirmando que o
montante pleiteado no contraditério se refere a restos a pagar de 2015, cancelados
em 2016, pertinentes a despesas cujas fontes ndo sdo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS, e ainda, que os empenhos cancelados
ndo passaram pelo processo de liquidagado, além de ndo serem despesas de carater
obrigatério, refez os seus célculos, demonstrando, a fls. 10, que o resultado financeiro
acumulado negativo ficou em R$ 174.898.984,40, equivalente a 3,92% da receita
arrecadada de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
e RPPS - fontes livres.

No entanto, a coordenadoria mantém a condigéo de irregularidade, destacando que,
muito embora tenham sido adotadas medidas de contencdo de empenhos no
exercicio ora sob andlise, ainda permanece o resultado deficitario, e, apesar de
existirem precedentes pela regularidade com ressalva quando o indice estiver abaixo
de 5%, “[...] ndo goza de margem para a avaliagdo diversa do nimero retratado no
balancgo, concluindo-se entdo, pela manutengéo da irregularidade.”

Entretanto, considerando que o déficit do exercicio (0,21%), bem como o acumulado
(3,92%), foram pouco significativos, releva notar que esta Corte, em situaces
analogas, tem pugnado pela aplicacdo de ressalva as contas e sem aplicacédo de
multa, entendendo que o déficit ndo seria motivo suficiente para caracterizar
desiquilibrio orgamentario que implique na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solugdo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Inicialmente, a unidade técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
30/09/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de
Obrigagdes (...).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu, ao responsavel, a aplicagédo da multa prevista
no inciso lll, “b”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005 (peca 35 — fls. 47).
Em sede de contraditério (pega 56 — fls. 19), a defesa assim se manifestou:
Afirma-se que os esforcos internos foram empreendidos para avangar e alcangar os
prazos, os quais se mostraram no exercicio de 2015 novamente subestimados em
decorréncia do atraso represado do passado, sendo que uma das possibilidades
aventadas pelo administracdo municipal, foi impossivel conforme configura¢des do
Sistema SIM AM mediante consulta junto ao TCE-PR, em fazer remessas
concomitantes de dois anos diferentes, o que ajudaria a possibilidade de avangar e
acelerar o atraso represado da remessa do SIM AM.
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Recentemente, no fechamento exercicio de 2016 ainda todos avancos
empreendidos internamente para vencer o atraso represado foi gravemente
acometido, no final do ano, pelo posicionamento extremo tomado pelo prestador
de servigos, o Instituto de Cidades Inteligentes - ICI, o qual promoveu suspensdes
temporéarias de acesso aos Moédulos de Contabilidade, Tesouraria e Relatério
Dinamico, sendo que a ocorréncia consolidou comprovadamente motivos relatados
exaustivamente nos Relatérios de Controle Interno e Respostas de Contraditérios
de anos anteriores. Evidéncia que o avanco para exaurir o atraso represado nédo
dependia exclusivamente do executivo municipal, mas especialmente da
colaboracgao externa, o que podera ser caracterizado de forga maior. Foi instaurado
o Processo n°. 01-119.880/2016 para o registro de todos os devidos alertas,
encaminhamentos e pedidos de providéncias do Departamento de Contabilidade
— FC as autoridades e setores responsaveis. Consta ainda, como comprovagéao a
Peticdo Intermediaria junto ao TCE-PR n°. 1032532/16, em que a Secretaria
Municipal de Financas comunica o TCE-PR da ocorréncia promovida pelo
prestador de servigos (Anexo 45, 46 e 47).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que ndo foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e considerando o disposto
na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua concluséo pela regularidade
com ressalva e aplicagdo da multa administrativa (peca 122 — fls. 01/03).
Novamente concedida oportunidade de defesa, foram apresentadas justificativas
(peca 142 —fls. 09/12 e 153 — fls. 09/10).

Quanto as justificativas apresentadas, por economia processual e para que ndo
suscitem dividas, valho-me da analise da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
realizada pela Instrugéo n°® 3574/20 (peca 159 — fls. 03/06), para efetuar o necessario
relato:

DA ANALISE TECNICA

Nesta oportunidade, visando sanar a irregularidade apontada na andlise inicial e
mantida no contraditério anterior, os interessados alegam que as ponderacdes sobre
o atraso na entrega do SIM-AM foram apresentadas pelo Municipio de Curitiba no
Relatério de Controle Interno (peca 7, folhas 117 a 121), e na Peti¢do Intermediaria
n° 538750/17 (pega 56, folha 19).

Além disso, apontam que a gestdo de 2017 constatou que o corpo técnico
empreendia alertas, reclamagdes e esforgos, inclusive via registro em protocolos,
mas que havia problemas crénicos relacionados de varias ordens, agravados naquele
ano corrente apds o resultado do Processo n°® 938.506/15 do TCE-PR.

Destacam que o Municipio se encontrava em um processo atipico tendo em vista a
complexa alteragdo no seu proprio sistema de gestdo publica, com elevado numero
de 26 entidades integrantes, com a realizagdo da alimentacdo de dados e
informagcbes em sistemas por muitos usuarios de diversas &areas, bem como a
compatibilizagdo com as novas regras para remessa do SIM-AM, exigidas ano a ano;
que técnicos relatam, nas diversas areas, que ocorreu a geracédo de uma descomunal
quantidade de alteragGes, muitos retrabalhos na base e estruturas dos sistemas da
Prefeitura (Administracéo direta, indireta e entidades como fundos).

Afirmam que tal condig¢&o, no entanto, nunca foi impeditiva, ao contrario, sempre se
evidenciou a possibilidade da entrega de dados, informacdes, resultados ou
comprovacdes necessarias, mesmo que de outra forma, se assim entendesse
possivel e solicitado por esse egrégio Tribunal de Contas.

Frisam que a atual gestdo ndo tem condi¢cbes de avaliar as decisdes e os
investimentos iniciais necessarios para o atendimento da compatibilizacdo mediante
0s recursos eletronicos e a modernizagdo empreendida pelo TCE-PR pelo SIM-AM,
no prazo exigido pelo TCE-PR.

Que ha de se considerar, sobretudo, a complexidade tendo em vista a grandeza do
Municipio e a respectiva geragdo e alimentacdo de dados e informagdes em 30
diferentes tipos de médulos no préprio sistema coorporativo, o qual servia de base
para remessa de dados e informacdes a 12 médulos do SIM-AM, conforme o vinculo
e diferentes caracterizacdes necessarias, que se interligam e interagem entre
unidades orgamentarias de 26 entidades.

Esclarecem que a atual gestdo promoveu reforcos de areas técnicas para a
alimentagdo dos dados e a recondugdo da governanga de TI, que na sequencia
outras medidas de melhorias correspondentes foram tomadas, como por exemplo, a
instituicdo do Decreto Municipal n® 516/2019, cuja disposi¢do se atém aos
procedimentos administrativos destinados a prestacdo de Contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, compreendendo a execugdo orgamentaria, financeira
e patrimonial, a apresentagdo de relatérios e demonstrativos contabeis e os prazos
de fechamento financeiro e contabil, para a Administracédo Publica Direta, Indireta e
Fundos Municipais.

Ressaltam, por fim, que a mesma norma se atenta a necessaria alimentagado diaria
dos dados e informagdes nos sistemas, assim como ao cronograma antecipado de
fechamento da prestagédo de contas e seus respectivos médulos, a fim de resguardar
0 tempo necessario para os devidos registro finais contabeis e a remessa tempestiva
ao SIM AM.

Diante dos esclarecimentos prestados, entende-se que -, apesar da complexidade e
do enorme volume de dados e informagdes no caso do Municipio de Curitiba, e das
inimeras dificuldades enfrentadas pela gestdo em razdo do atraso represado da
remessa de dados e informagdes do SIM-AM, incorrido nos anos
2012/2013/2014/2015, dentre elas, a impossibiidade em fazer remessas
concomitantes de dois anos diferentes, o que possibilitaria avangar e acelerar o
atraso represado da remessa do SIM-AM -, é dever da gestdo manter regulares os
envios das remessas ao SIM-AM, conforme disposto nas normativas deste Tribunal,
em que pesem as justificativas

No entanto, hd que se considerar os argumentos sobre a dependéncia da
colaboracéo do Instituto Curitiba de Informatica - ICI, que promoveu suspensdes
temporéarias de acesso aos Modulos de Contabilidade, Tesouraria e Relatério
Dinamico, conforme relato nos Relatérios de Controle Interno, bem como, as
deficiéncias apuradas na auditoria realizada por este Tribunal de contas em 2015 nos
contratos de gestdo e pactos derivados firmados entre Municipio de Curitiba e
Instituto Curitiba de Informatica — ICI no periodo de 2010-2015, com a finalidade de
avaliar os atos e resultados da parceria, contemplando critérios de economicidade,
efetividade e eficacia, além da vantajosidade para a Administragao, cujo resultado foi
consubstanciado no Relatério de Auditoria de TI constante do processo n°
938.506/15.

No caso, o relatério de auditoria apontou 23 (vinte e trés) achados principais, com
116 (cento e dezesseis) subachados, autuados inicialmente em um Unico
protocolado, e posteriormente em vinte e trés processos.

9 DE DEZEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 57 DE 77
Como resultado do relatério de auditoria foi proposto um Termo de Ajustamento de
Gestéo (TAG) com base no Plano de Agéo na area de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagao, entre as partes envolvidas, para a adequacgéo e a regularizagéo dos
atos e procedimentos, objetivando o exato cumprimento da lei, dos principios que
regem a administragéo publica e das decisGes emanadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, o qual foi ratificado pelo Instituto Curitiba de Informética e
apresentado pelo municipio em maio de 2017 (processo n° 582920/17), observando
que ja foi elaborada a sua minuta com manifestagao da unidade técnica, do Ministério
Publico de Contas e do Municipio de Curitiba, mas ainda o TAG néo foi levado a
julgamento.

Dentre as inimeras desconformidades identificadas pela equipe de auditoria deste
Tribunal, vale registrar o Achado n° 23.1 - Deficiéncia na integragdo entre os sistemas
do setor tributario com o sistema contabil descumprindo as NBCASP, LRF, portaria
do MF N.° 548/2011, gerando indisponibilidade de informagdes tempestivas ao ente
e possibilitando desvios, no qual foi opinado pela urgente adequacdo das
desconformidades apontadas, com determinagdo ao gestor municipal.

Essas deficiéncias apuradas na auditoria, bem como o relato nos Relatérios de
Controle Interno sobre a dependéncia da colaboracdo do ICI, que promoveu
suspensdes temporarias de acesso aos Modulos de Contabilidade, Tesouraria e
Relatério Dinamico, foram avaliados como fatores preponderantes para o atraso.

No entanto, esta unidade técnica entende que o atraso para a entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM foi excessivo e, por isso, opina-se pela
manutencao da ressalva com multa, haja vista que o atraso no envio dos dados pelo
SIM-AM prejudica a atividade fiscalizatéria deste Tribunal, como a realizada por meio
do monitoramento e acompanhamento eletrénico, que visam verificar de forma
concomitante os atos de gestdo dos 6rgdos jurisdicionados, a fim de impedir a
continuidade e até mesmo prevenir a ocorréncia de irregularidades.

DA MULTA

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pela referida multa prevista na L.C.E. n®
113/2005, art. 87, Ill, "b", indica-se como agente diretamente responsavel o gestor
que na data limite para cumprimento da obrigacéo respondia pela Administracéo.
Procedem, entretanto, os argumentos apresentados pela defesa, sendo vejamos.
De acordo com o contraditério, dentre outros pontos,

[...] o Municipio se encontrava em um processo atipico tendo em vista a complexa
alteracdo no seu préprio sistema de gestdo publica, com elevado nimero de 26
entidades integrantes, com a realizagdo da alimentagdo de dados e informagdes em
sistemas por muitos usuarios de diversas areas, bem como a compatibilizagdo com
as novas regras para remessa do SIM-AM, exigidas ano a ano;

Além disso, conforme bem observado pela coordenadoria,

[...] hd que se considerar os argumentos sobre a dependéncia da colaboracédo do
Instituto Curitiba de Informatica - ICI, que promoveu suspensdes temporarias de
acesso aos Maédulos de Contabilidade, Tesouraria e Relatério Dinamico, conforme
relato nos Relatérios de Controle Interno, bem como, as deficiéncias apuradas na
auditoria realizada por este Tribunal de contas em 2015 nos contratos de gestéo e
pactos derivados firmados entre Municipio de Curitiba e Instituto Curitiba de
Informatica — ICI no periodo de 2010-2015, com a finalidade de avaliar os atos e
resultados da parceria, contemplando critérios de economicidade, efetividade e
eficacia, além da vantajosidade para a Administragdo, cujo resultado foi
consubstanciado no Relatério de Auditoria de Tl constante do processo n°
938.506/15.

Nessa esteira, importante destacar, que o referido relatério apontou 23 achados
principais, com 116 subachados, o que, segundo a unidade técnica, “[...] foram
avaliados como fatores preponderantes para o atraso.”

Em Ultima andlise, o que se denota, é que a situagdo acima delineada, para o
exercicio financeiro de 2015, refletiu diretamente na regular continuidade das
remessas dos dados ao SIM-AM, resultando na dilagdo do envio e consequente
intempestividade.

Determinante para o deslinde da questéo o fato de que a dependéncia do Instituto
Curitiba de Informatica — ICI para a geracéo e acesso as informacées é muito anterior
a gestdo de 2015, e que o Ultimo instrumento contratual que repactuou a prestagéo
de servigos é de 2010, antes, portanto, do inicio da gestdo ora em andlise.
Conforme apontado no Relatério de Auditoria 938506/15, de novembro de 2015:
Transcorridos cerca de um més da qualificacdo como OS, em 29 de julho de 1998, a
Administragdo Municipal firmava o primeiro Contrato de Gestdo com o ICI, por meio
do qual a OS principiante assumia todas as atividades de informatica municipais, com
a cessdo de servidores publicos, bens moéveis e a transferéncia de recursos
orcamentarios do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC
e do Departamento de Informatica da Secretaria Municipal de Administracéo,
posteriormente extinto e cuja estrutura ficou reduzida a uma Assessoria Técnica de
Informacgdes (ATI).

O instrumento também permitiu o uso do imével municipal situado & Rua S&o Pedro,
n.° 910, Cabral, Curitiba/PR, para instalagdo da sede do IClI, o qual ndo possuia local
para funcionamento, estando estabelecido provisoriamente na Rua Comendador
Araujo, n.° 143, sala 101, Curitiba/PR, sede regional da Associacdo de Usuéarios de
Informética e Telecomunicacdes — Sucesu.

Nessas linhas gerais o vinculo foi mantido pelos Ultimos 17 anos, embora nédo
sustentado pelo mesmo instrumento, tendo sido permeado por trés Contratos de
Gestéo: o primeiro Contrato de Gestéo, s/n.°, firmado em 1998 e renovado pelos
Termos Aditivos 10.887/26 e 10.887/27 em 2003; o segundo Contrato de Gesté&o, n.°
16.682, celebrado em 2006; e o terceiro Contrato de Gest&o, n.° 19.449, de 2010, o
qual tem vigéncia original até 22/12/2015 (fl. 13 da pe¢a n° 3, com grifamos, com
destaque no original).

Verifica-se, por outro lado, que o gestor efetivamente buscou adotar medidas na
tentativa de regularizagéo das pendéncias, tendo encontrado dificuldades que vieram
a ser posteriormente, em boa medida, retratadas no referido relatério, ainda pendente
de julgamento, e em relagdo ao qual, conforme noticiado, foi proposto o Termo de
Ajustamento de Gestdo n° 582920/17, também pendente de julgamento no Tribunal
Pleno.

Trata-se, assim, de situacdo excepcional, cuja gravidade no que diz respeito as
deficiéncias na prestagao de servicos pela referida OS foi reconhecida por esta Corte,
estando pendente, inclusive, o procedimento que visa sua regularizagéo.

Além disso, como mera agravante, aimplantagio das novas normas de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico impactaram todas as entidades publicas, que,
respectivamente, em grau maior, ou menor, tiveram dificuldades em adequar os
normativos aos seus sistemas, bem como, aos sistemas desta Corte de Contas, o
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que acaba por dificultar o cumprimento das obrigacdes, militando este fato em favor
do responsavel como atenuante, bem como, o grande volume de dados e
informacgdes de todos os entes que compde a esfera municipal de Curitiba, porém,
sem isenté-lo da falha.

Sendo assim, considerada a excepcionalidade da situagdo, decorrente da
inadequada e deficiente terceirizac@o de servigos originaria de gestdes anteriores,
aliado ao fato de que ndo hé indicios de que o atraso verificado tenha ocasionado
prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de nao ter afetado a entrega da
prestacéo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal, e ainda, a inexisténcia
de graves impropriedades, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, deixo de imputar, ao Sr. Gustavo Bonato Fruet, a multa prevista
no art. 87, lll, b, da Lei Complementar n® 113/2005, sem prejuizo da indicagdo de
ressalva.

A propésito, releva notar, este foi 0 meu posicionamento adotado para as demais
entidades vinculadas ao Municipio de Curitiba, nas contas de 2015, conforme se pode
constatar, exemplificativamente, dos Acérdaos n° 2499/17[1], 2651/17[2] e
3180/17[3], todos da Segunda Camara.

2.3. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (pe¢a 35 — fls. 41/42), “considerando os termos do
Laudo de Avaliagéo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Proprio de Previdéncia o montante de R$ 343.472.486,26.

Ao apreciar o contraditério juntado na pecga 56, a fls. 13/18, em resumo, a unidade
técnica mantém a condicdo de irregularidade, uma vez comprovado apenas o
repasse de R$ 127.998.018,40, restando pendente de esclarecimentos o montante
de R$236.082.817,04, considerando que o montante total, com base no laudo
atuarial examinado, para o exercicio de 2015, juntado no processo n° 261654/15,
peca 10 — fls. 23, é de R$ 364.080.835,44 (peca 122 — fls. 12/19).

Em uma nova oportunidade, a defesa juntou documentos/esclarecimentos (peca 142
— fls. 03/05, 143/150 e 153 — fls. 04/09), e a Coordenadoria de Gestao Municipal, ao
aprecia-los, converteu o apontamento em ressalva e afastou a multa anteriormente
sugerida, assim concluindo (pega 159 — fls. 09/14):

Em face ao exposto, observa-se que na avaliagéo atuarial de 2015 foi proposto a
manutencéo do plano de custeio em vigor, instituido pela Lei Municipal n® 9.626/99,
e recomendado para o exercicio de 2015 o aporte para a cobertura do déficit atuarial
de R$ 343.472.486,26; evidencia-se que o municipio repassou ao RPPS em 2015 um
montante de R$ 173.148.542,57, restando uma diferenca para o valor projetado de
R$ 170.323.943,69.

O Poder Executivo municipal, no entanto, firmou um Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissédo de Débitos Previdenciarios com o seu RPPS (Acordo
CADPREYV n° 723/2016), autorizado pela Lei Municipal n® 14.911/2016.

Diante do exposto, Cabe RESSALVA ao item, tendo em vista que o administrador
municipal deixou de efetuar parte dos pagamentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, relativa ao periodo de ago/2015 a dez/2015, comprometendo 0s orcamentos
futuros.

Nesse contexto, comungo do posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, pois o conjunto probatério dos autos demonstra que apesar de solucionada
a guestdo, o pagamento ocorrerd em exercicio diverso da competéncia do aporte.
2.4. Contas bancérias com saldos a descoberto:

No exame preliminar (peca 35 — fls. 12), segundo a Coordenadoria, foi observado “a
existéncia de contas correntes bancarias com saldos a descoberto, (...). A ocorréncia
caracteriza, em tese, descontrole financeiro e sujeita a multa administrativa, por
infracdo a norma legal ou regulamentar, (...).”

Ap6s a apresentacéo do Ultimo contraditério, a Coordenadoria concluiu sua andlise
nos seguintes termos (pec¢a 159 — fls. 15/19):

Muito embora a situagdo demonstre a contrariedade aos principios da oportunidade
e fidedignidade das informagdes contabeis, haja vista que ndo reflete em sua
totalidade a atividade financeira do Municipio, bem como configura a inobservancia
do dever de registro tempestivo dos dados contabeis, revelando a fragilidade nos
controles financeiro e contabil do municipio, a administragdo municipal demonstrou a
posterior regularizagdo dos saldos negativos nas Contas 1/3793/73.555-8 e
1/3793/6.880-2, com o encaminhamento dos documentos necessarios para justificar
a existéncia do saldo bancario.

No caso tratado, em Ultima andlise, o que se observa é que houve falha de
procedimento, uma vez que a forma encontrada pelo Municipio para contabilizar sua
movimentag&o financeira com o intuito de dar suporte as fontes de recursos néo foi
adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil em contas correntes.

Desta feita, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal, 0 apontamento
em andlise, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°[4]
do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
sem, contudo, deixar de admoestar o executivo municipal para que observe com mais
acuidade a questéo ora abordada.

2.5. Fontes de recursos com saldos a descoberto (saldo financeiro negativo por fonte
de recursos). Utilizac&o de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacéo:
De acordo com o exame inicial, “a movimentagéo financeira das receitas aponta
fontes com saldo a descoberto (negativo), o que configura, em tese, o pagamento de
empenhos em valor superior a disponibilidade da fonte, ou a utilizagdo em finalidade
diversa da permitida para a receita.”

Ao apreciar a Gltima manifestacéo de defesa, a Coordenadoria de Gestao Municipal,
por meio da Instrugdo n° 3574/20 (fls. 19/23), assim concluiu:

Conforme destacado no item “Contas bancarias com saldos a descoberto”, as
regularizagdes ocorreram durante o exercicio de 2016 pela propria movimentagao
mensal e ndo conforme a conciliacdo indicada no SIM-AM.

No entanto, tendo em vista que ndo houve utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacgéo, contrariando regras de gestéo fiscal, contidas no
paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF, opina-se pela RESSALVA ao
item.

A exemplo do item anterior, em Ultima analise, o que se observa é que houve falha
de procedimento, uma vez que a forma encontrada pelo Municipio para contabilizar
sua movimentagao financeira com o intuito de dar suporte as fontes de recursos ndo
foi adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil em fontes de recursos.
Portanto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal, 0 apontamento em
andlise, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do 8§ 2° do
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artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
sem, contudo, deixar de admoestar o executivo municipal para que observe com mais
acuidade a questéo ora abordada.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que seja emitido parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. GUSTAVO BONATO FRUET,
prefeito do Municipio de Curitiba, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
ressalvando-se o déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas, o atraso
na entrega do més 13 - encerramento do exercicio do sistema SIM —
Acompanhamento Mensal, o pagamento intempestivo de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, e o atraso nas regularizagdes
contabeis das contas bancarias e das fontes de recursos, com saldos a descoberto.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, ||
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do Sr. Gustavo Bonato Fruet, prefeito do Municipio de Curitiba, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, ressalvando-se o déficit orgamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas, o atraso na entrega do més 13 — encerramento do
exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal, o pagamento intempestivo de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, e o
atraso nas regularizag6es contabeis das contas bancérias e das fontes de recursos,
com saldos a descoberto;

II-  remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Processo 262565/16 — Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social de Curitiba.

2. Processo 266285/16 — Fundo Municipal para Crianga e o Adolescente de Curitiba.

3. Processo 203836/16 — Fundo de Urbanizagéo de Curitiba.

4. § 2° Ressalvas constituem as observagoes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

PROCESSO N°: 266528/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOAO TOLEDO COLONIEZI, JOSE MARIA FERREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 713/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito Municipal.

Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas. Atraso na entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal. Auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. JOSE MARIA FERREIRA, prefeito do
Municipio de Ibipor4, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugdo n° 1314/19 (pega 26), ratificada pela de n® 3176/20 (pega 30),
conclui que as contas estdo regulares, recomendando, porém, a imposicdo de
ressalvas, em fungdo dos seguintes itens:

e “Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/03); e

e “Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial” (fls. 09/12).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 747/20 (peca 32), corrobora
a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo unissonas em rela¢do aos apontamentos de ressalvas e aplicagdo de
multa.

2.1. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso:

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “a entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de
05/07/2016, portanto fora do prazo de 31/03/2016 estabelecido na Agenda de
Obrigagdes (...).”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.

Em apertada sintese, o contraditério apresentado alega (peca 20), dentre outros
argumentos, que “a primeira entrega foi realizada em 06/04/2016”, e, portanto, com
apenas seis dias de atraso em relagdo a data previamente estabelecida.

Além disso, a defesa informa que, em virtude de divergéncias detectadas na
apuracgdo do superdvit do exercicio, foi necessaria a reabertura das remessas para
regularizagdo e posterior encaminhamento, com peticionamento efetuado em
28/04/2016, e, logo apds autorizado por esta Corte, reenvio na data de 05/07/2016.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que nao houve a apresentacédo de
elementos aptos a alterar a situacdo inicialmente detectada, e considerando o
disposto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua concluséo pela
regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa (peca 26 — fls.
01/03).

No entanto, tendo em conta as alegacdes de defesa, pelo Despacho n° 1016/19 —
GCIZL (pega 28), voltaram os autos a coordenadoria para informar se, inicialmente,
o Poder Executivo do Municipio de Ibipora efetuou a remessa na data indicada no
contraditério, bem como se solicitou e/ou efetuou alteragdo de dados no SIM-AM.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal atendeu a cota nos termos da Instru¢céo n°
3176/20 (peca 30), apresentando um relatério das remessas efetuadas pelo
Municipio de Ibipora.

Segundo a coordenadoria:

[...] extrai-se que a primeira remessa do més de encerramento ocorreu em
01/04/2016, sendo que, na sequéncia, a entidade promoveu outras inGmeras
alteragBes com a exclusao e reenvio dos dados, quando em 05/07/2016 ocorreu a
remessa definitiva, conforme apontado no exame preliminar das contas.

Ao final, a unidade ratifica “[...] a conclusdo pela regularidade com ressalvas das
contas e aplicagdo de multa administrativa, nos exatos termos da Instru¢cdo n°
1314/2019-CGM.”

Neste diapaséao, considerando a procedéncia dos argumentos apresentados em sede
de defesa, uma vez que a reabertura da remessa em questdo foi procedida,
exclusivamente, com o intuito de correcdo de dados anteriormente inseridos, cuidado
esse do qual ndo pode decorrer censura contra o gestor, bem como que ndo ha
indicios de que o atraso verificado tenha ocasionado prejuizo, tampouco restou
configurada a ma-fé, além de néo ter afetado a entrega da prestagdo de contas e a
respectiva andlise por este Tribunal, e ainda, a inexisténcia de outras impropriedades,
fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deixo de imputar ao
Sr. José Maria Ferreira, a multa prevista no artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar n®
113/2005.

Todavia, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados do SIM-AM, no
prazo e na forma previstas nas orienta¢des normativas desta Corte, sendo tempestivo
na resolucdo de eventuais incorre¢cbes nos dados, motivo pelo qual, deve ser
consignada a ressalva.

2.2. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial:

Em relacdo ao item, acompanho o entendimento da Unidade Técnica que,
resumidamente, acatando o0s esclarecimentos e documentos apresentados,
considerou 0 apontamento passivel de ressalva, uma vez que o montante de
R$ 4.378,10, ndo repassado ao RPPS durante o exercicio de 2015, “[...] foi repassado
ao FAP somente no exercicio subsequente, em 03/08/2016, conforme comprovante
as fls. 16 e 17 da pega 16.”

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, ||
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
JOSE MARIA FERREIRA, prefeito do Municipio de Ibiporé, relativas ao exercicio
financeiro de 2015, ressalvando-se o atraso na entrega do més 13 — encerramento
do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal, e a auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurado no laudo
atuarial.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE (CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA):
Divirjo do relator, em parte, quanto ao item que tratou do atraso na remessa do
més de encerramento do SIM-AM. Diversamente do que propds o relator, entendo
que a sangdo administrativa ndo deve ser afastada. Meu entendimento é de que o
prazo deve ser cumprido, sem margem de tolerancia, e a extrapolagdo deve
ensejar a aplicagdo da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05 ao
responsavel.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

1. emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, parecer prévio recomendando a regularidade
das contas do Sr. JOSE MARIA FERREIRA, prefeito do Municipio de lbipora,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, ressalvando-se o atraso na entrega do més
13 — encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal, e a
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurado no laudo atuarial

2. remeter 0s autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela
emisséo de Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva e aplicagao
da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05 ao responsavel, devido ao
atraso na remessa do SIM-AM no més de encerramento (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

9 DE DEZEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 59 DE 77
PROCESSO N°: 209843/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 714/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas. Auséncia dos pareceres do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude.
Déficit orcamentario/ financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS (fontes livres). Aplicagdo de 55,94% dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo do magistério. Ressalva. Redugéo intempestiva de 1/3 do
excesso da despesa total com pessoal. Aplicacdo de multas.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA
JUNIOR, prefeito do Municipio de Bom Sucesso, relativa ao exercicio financeiro de
2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrugéo n°® 1775/20 (peca 48), conclui que as contas estéo irregulares
em funcgdo dos seguintes itens:

1) — “O Relatorio do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal” (fls. 02/04);

2) — “Resultado orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 04/10); e

3) — “Falta de aplicagado de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo
do magistério” (fls. 13/15).

Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagéo da multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e, ainda, para o item
1,ado art. 87, I, “b”, da mesma lei.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva o seguinte apontamento:

- “Limite de Despesas com Pessoal — Reducdo 1/3 — Andlise do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB” (fls. 16/19).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 565/20 (pega 49),
corrobora a manifestacgéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestagOes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Pablico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicacéo de
multas administrativas, além de ressalva.

2.1. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal:

De acordo com o exame das contas, a unidade técnica apontou que (pega 24 — fls.
35):

O relatério encaminhado conforme pega processual n°® 6 ndo estd preenchido
corretamente, bem como néo foi localizado o envio do Parecer do Conselho Municipal
do FUNDEB e Parecer do Conselho Municipal de Saude, devidamente assinado pelo
presidente e demais membros, conforme solicitado na Instrugdo Normativa n°
148/2019.

Quando do contraditério, na tentativa de regularizar o apontamento, a defesa informa
que esta apresentando “Novo relatério onde apresenta contetdo suficiente, tendo em
vista 0 modelo anexo a instrugdo normativa do PCA, que regulamenta a prestacéo
de contas deste exercicio de 2018.” (pecga 36 — fls. 02)

Todavia, muito embora a defesa tenha apresentado novo parecer do controle interno,
ao apreciar o contraditério (peca 48 — fls. 02/04), a unidade mantém a condigdo de
irregularidade, pois néo foram encaminhadas as cépias dos pareceres do Conselho
Municipal do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude, “[...] devidamente
assinado pelo presidente e demais membros, conforme solicitado na Instrugédo
Normativa n° 148/2019.”

No caso tratado, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, uma vez que,
de acordo com a Instrugdo Normativa n° 148/2019, ao apresentar o “Modelo 2", que
cuida da forma de apresentagdo do Relatério do Controle Interno para o Poder
Executivo Municipal, é possivel observar que em relagdo ao item “6. Sintese das
avaliagdes”, do referido modelo, para as questdes atinentes ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e ao Conselho Municipal de Saude,
é explicita a indicagdo da obrigatoriedade de anexacé@o dos respectivos pareceres
sobre as contas de 2018.

Desta feita, uma vez ausentes os referidos pareceres, bem como qualquer outra
documentacdo que pudesse suprir suas auséncias, resta configurada a
irregularidade.

Considerando que a auséncia dos dois pareceres impossibilitou a andlise da
legalidade e regularidade de dois itens especificos do Relatério do Controle Interno,
impde-se, nessas condigdes, a multa mais gravosa, prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta de documentacéo,
de que trata inciso |, “b” do mesmo artigo, por duas vezes, contra o gestor
responsavel.

2.2. Resultado orcamentario/financeiro _de fontes ndo vinculadas a programas.
convénios, operacdes de créditos e RPPS:

O exame realizado pela coordenadoria, contido na pecga n° 24, apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 07, o encerramento do exercicio de 2018 com o
resultado financeiro acumulado negativo de R$ 6.940.137,20, equivalente a 38,70%
da receita arrecadada de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de crédito e RPPS — fontes livres (R$ 17.934.670,01), e, o resultado ajustado do
exercicio, negativo em R$ 3.634.359,81, representando 20,26%.

Quando do contraditério, a defesa, reconhecendo a existéncia do déficit, em resumo,
assim se manifestou (pega 36 — fls. 02):

[...] cabe-nos esclarecer que o devido déficit foi herdado da gestéo anterior e que nédo
estamos medindo esforgos para elimina-lo até o final de 2020.

Ao apreciar as alegacdes de defesa (peca 48 — fls. 04/10), em suma, a unidade
mantém a condigao de irregularidade para este apontamento, destacando que nédo
foram indicadas quais medidas estdo sendo executadas para diminuir o resultado
deficitario, e que a justificativa de que se trata de heranga da gestdo anterior “[...]
carece de forca legal para modificar a irregularidade apontada neste item de
andlise.”

Adicionalmente, para subsidiar a analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
apresentou uma demonstragédo analitica da evolugéo do resultado deficitario para os
exercicios de 2018 e 2019, alertando que, para 2019, a situagdo deficitaria
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acumulada permanece, no montante de R$ 7.308.042,95, conforme quadro abaixo
reproduzido (fls. 08):

Exercicio Item de Analise Valor (R$)
2017 | Resultado financeiro acumulade do exercicio de 2017 (a) -3.288.751,43
{exarcicio amedor)
Resultado ajustado do exercicio de 2018 (b) -3.634.359,81
2018 Variagao no Ativo Realizavel em 2018 (c) -17.025,96

Resultado financeiro acumulado do exercicio de 2018 (dj=(a)+{b)-(c) -6.940.137,20

Resultado ajustado do exercicio de 2019 (e) 9.926,85

‘_Wi[igm Variagdo no Ativo Realizavel em 2019 (1) 27.578,90
| Resultado financeiro acumulado do exercicio de 2019 (g)=(d)*+(e)-( 7.308.042,95

No caso tratado, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pois o que se
vislumbra é que as frageis justificativas foram elaboradas no campo teérico, cujas
ilacdes aventadas néo tiveram qualquer lastro documental trazido aos autos, com
vistas a alterar o panorama anteriormente delineado.

Conforme bem observado pela unidade técnica, ndo foram indicadas, nem muito
menos comprovadas, quais medidas estariam sendo adotadas para redugdo do
déficit apurado.

De outra sorte, 0 que se observa é que o resultado deficitario acumulado de 2018,
ora tratado, na verdade, teve origem na gestéo anterior.

De inicio, vale registrar, que a metodologia de céalculo empregada pela CGM, neste
caso especifico, ao considerar os trés exercicios anteriores (2015, 2016 e 2017),
distorce a avaliagdo das contas do Prefeito em relagdo ao exercicio de 2018, na
medida em que os dois primeiros exercicios, originarios da gestdo anterior, que
apresentou  significativos resultados deficitarios, ndo estavam sob sua
responsabilidade.

Embora, via de regra, a apuragdo do resultado orgamentéario deva se dar de forma
cumulada, deve-se analisar, preferencialmente, os resultados apurados dentro de
uma mesma gestdo (e ndo, indistintamente, os trés exercicios antecedentes),
servindo as informagOes da gestdo anterior como parametro para indicar em que
medida o novo gestor poderia sanear uma eventual situacdo deficitaria, sem,
contudo, que lhe possa ser imputada a responsabilidade pela manutengdo de um
resultado negativo acumulado, quando significativamente minorado em face das
medidas adotadas.

Nesse diapasdo, contudo, pode-se observar que na gestdo do Sr. Raimundo
Severiano de Almeida Junior, iniciada em 1° de janeiro de 2017, até o encerramento
do exercicio de 2018, com base nos valores indicados no quadro evolutivo
apresentado a fls. 07, da pega 24, na linha 13 do referido demonstrativo, no exercicio
financeiro de 2017, houve um déficit de R$ 1.625.756,21, representando 9,68% em
relagdo as receitas ndo vinculadas, e, no exercicio financeiro de 2018, um déficit de
R$ 3.634.359,81, representando 20,26%.

Isto quer dizer que, em qualquer cenério, o Municipio de Bom Sucesso incorreu, ao
final do exercicio financeiro de 2018, em déficit financeiro superior ao indice de 5%,
tolerado por esta Corte de Contas.

Além disso, com base na informagdo trazida pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, o exercicio de 2019 também se encerrou deficitariamente.

Portanto, resta evidente que, muito embora as contas sob andlise tenham sofrido
influéncia de exercicios anteriores, o gestor teve participagdo direta no resultado
encontrado.

Vale também destacar que, ainda que se procure analisar a gestao envolvida, devem
ser considerados os resultados acumulados, pois do contrario, a Administrag&o
Publica poderia, reiteradamente, sem qualquer censura, encerrar seus exercicios
financeiros deficitariamente, desde que abaixo de 5%, que é o limite maximo tolerado
pelo Tribunal de Contas para fins de analise.

Desta forma, o que se vislumbra, conforme observado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, é que, efetivamente, as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo foram observadas, e, nesse diapasédo, além dos artigos citados pela unidade,
convém também destacar o art. 8° da LRF, que diz que o Poder Executivo devera
estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, que, em Ultima andlise, todos visam dar atendimento a finalidade
precipua da LRF, contida no art. 1° e seu § 1°, que diz:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renlncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Assim, em Ultima andlise, resta configurada a irregularidade, por ofensa aos arts. 1°,
81°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicacdo da multa do art. 87, 1V,
“g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos dispositivos citados da
LRF.

2.3. Aplicacdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do
magistério:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apurou que o percentual aplicado na
remuneragao do magistério atingiu 55,94%.

Pelo contraditério apresentado (peca 36 — fls. 03), o responsavel assim se
manifestou:

Para sanar esta restrigdo cabe-nos informar que esta encaminhado via sim am:

a) Comprovagéo da aplicagao de recursos complementares no primeiro trimestre com
0s registros constantes do sistema SIM-AM;

Entretanto, segundo a unidade (pega 48 — fls. 15):

[...], para que o item de andlise seja revisado, o gestor das contas deve apresentar
0s seguintes documentos minimos necessarios:

a) comprovagao da aplicagéo de recursos complementares no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, necessariamente corroborado com 0s registros constantes
do sistema SIM-AM;

b) documentos comprobatérios e lei autorizatéria, no caso de pagamento de abono
no primeiro trimestre do exercicio seguinte;

c) comprovagdo da abertura de crédito adicional, nos termos no art. 21, §2° da Lei
11.494/07;

d) demonstrativo detalhado contendo a nova apuracéo, em caso de ndo concordancia
com os valores apresentados nesta Instrugéo;
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e) parecer do Conselho do FUNDEB, assinado pela maioria de seus membros,

ratificando as informagdes prestadas no contraditério;

f) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Portanto, ndo foi apresentado nenhum dos documentos indicados, tdo logo ndo ha

esclarecimentos minimos para modificacdo do resultado de analise do primeiro

exame.

A proposito, vale dizer, a Instrucéio n°® 295/20 (pega 24), da Coordenadoria de Gestao

Municipal, a fls. 28, ja indicava a necessidade de apresentagdo dos documentos

acima mencionados pela unidade.

Desta forma, diante da auséncia de comprovacdo de suas alegagdes, resta

configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da

Lei Orgéanica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia ao art. 22 da Lei

Federal n® 11.494/07.

2.4. Limite de Despesas com Pessoal — Redugdo 1/3 — Anélise do Segundo

Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB:

A andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 24 — fls. 20/21), constatou

que o Poder Executivo Municipal de Bom Sucesso néo eliminou pelo menos um tergo,

no periodo de apuragdo encerrado em 31/08/2018 (58,26%), da extrapolagdo do

limite da despesa total com pessoal, apurado em 31/12/2017 (55,21%), contrariando

o disposto no caput[1] do art. 23, c/c art. 66[2], ambos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Em sede de contraditério (peca 36 — fls. 02), o responsavel informa estar

apresentando documento comprovando que o gasto com pessoal, em abril de 2020,

esta no patamar de 49,95%, “[...] conforme dados enviados ao TCE via SIM-AM.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 48 — fls. 16/19), inicialmente, informa

que o documento mencionado pela defesa nédo foi anexado, bem como, a época, em

consulta ao SIM-AM, ainda néao teria sido realizada a analise da gestdo fiscal do

Municipio para o exercicio de 2020.

Contudo, ao consultar o sistema SIM-AM, a unidade constatou, na andlise de gestéo

fiscal do 3° quadrimestre de 2019, que o municipio teria retornado ao limite de

despesa com pessoal no segundo quadrimestre de 2019, e assim continuado no

terceiro.

Desta forma, muito embora o municipio néo tenha retornado ao limite no prazo legal

previsto pela LRF, considerando que retornou ao limite apés 2 quadrimestre do

referido prazo, a coordenadoria converte o apontamento em ressalva.

O quadro abaixo transcrito demonstra a evolucdo dos indices da despesa com
essoal do Poder Executivo Municipal (peca 48 — fls. 18):

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:
Data base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Fessoal

30/0472018 1557466411 11.185.224.96 57 14% Extrapolacio

02018 19780157 10 11.629.653 80 h8 26% Exirapolacdo

HMM22018 2108517278 11.586.507 32 54 87% Extrapolagio

300042018 20,720,286 53 11.018.667, 74 55 55% Exrapolacdo

noeme 21848137 37 11.139.783.77 51 48%  Alerta 95%

322018 21.311.849 2% 11.045.229 74 5183%  Alerta 95%
Stuagies: 1. Normal 2. ExtrapolacBe 3. Alerta 90% 4. Alsrta 35%

Neste caso, muito embora o Poder Executivo ndo tenha atendido, na data prevista, a
determinac&o contida no art. 23 c/c art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
assiste razdo a unidade técnica em considerar o item passivel de ressalva, uma vez
que, conforme se observa da instrucéo processual, a entidade encerrou o exercicio
financeiro de 2019 dentro dos limites legais.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, prefeito do Municipio de Bom
Sucesso, em virtude da auséncia dos pareceres do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude; do déficit
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS (fontes livres); e da aplicagcdo de 55,94% dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo do magistério;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face da redugdo intempestiva de 1/3 do
excesso da despesa total com pessoal; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, por
quatro vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucao da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas do Sr. RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, prefeito do
Municipio de Bom Sucesso, relativa ao exercicio financeiro de 2018, em virtude da
auséncia dos pareceres do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude; do déficit orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes
livres); e da aplicacdo de 55,94% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo do
magistério;

2. apor ressalva as contas, em face da reducéo intempestiva de 1/3 do excesso da
despesa total com pessoal; e

3. aplicar, contra o Sr. RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, por quatro
vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal;

4. remeter os autos, apds o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucao da deciséo;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2440
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos_88§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.

2. Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

e

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO Ne°: 573740/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAPEJARA, OSVALDO JOSE DE SOUZA, RAUL
AUGUSTO MOSER BARBOSA DA SILVA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
KOIKE

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 122/20

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admissdo
encaminhados pelo MUNICIPIO DE TAPEJARA, relativos ao Edital de Concurso
Publico n° 02/2011 com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art.
298, |, do Regimento Interno, tendo em vista a Instrugéo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal n°® 1563/20 (peca 46) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n°
1053/20 — 5PC (pega 47), ambos favoraveis a contratacdo de Rosangela Rodrigues
da Cunha (Professor de Ensino Fundamental — 472 classificada) e Raul Augusto
Moser (Inseminador — 2° classificado).

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a. o0 encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

E a deciso.

GCAML, em 16 de novembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne: 737412/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA LAURA
MIQUELAO, MARLUS DE OLIVEIRA, SANDRA MARISTELA FERREIRA
MIQUELAO, WALTER SIDNEI MIQUELAO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 123/20

EMENTA: Revisdo de Penséo. Pela legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribui¢Bes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
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Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro da Revisdo de Ato de Beneficio
Previdenciario n°. 96973/17, publicado no D.O.E n°. 10.285 de 01/10/2018, referente
a pensdo deferida a MARIA LAURA MIQUELAO, na condigéo de filha invalida do ex-
servidor WALTER SIDNEI MIQUELAO, julgada legal por este TCE/PR no processo
n° 33479-9/17 (pega 6), no valor mensal de R$ 6.614,24 rateada na proporgéo de
50% entre a requerente e a cdnjuge do ex-servidor, Sandra Maristela Ferreira
Miquel&o (pega 04), com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art.
298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Gestéo Estadual n° 1153/20 e do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 753/20 —
6PC, ambos favoraveis a legalidade e registro da revisdo do Ato.

2. determinar, apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacao do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decisfo.

GCAML, em 23 de novembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 791468/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: ALTAIR JOSE GASPARETTO, CILMARA DA SILVA MINOZZO,
MUNICIPIO DE SAO JOAO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 124/20

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admisséo
encaminhados pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO, relativos ao Edital de Concurso
Publico n° 02/2018 com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art.
298, |, do Regimento Interno, tendo em vista a Instru¢céo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal n® 1681/20 (peca 87) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n®
1097/20 — 4PC (peca 88), ambos favoraveis a contratacdo dos seguintes cargos:
Gari, Merendeira, Operario, Auxiliar de Consultério Dentario, Auxiliar de Cuidador
Social e Técnico de Enfermagem Plantonista.

2. determinar, apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a. 0 encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

E a decis&o.

GCAML, em 26 de novembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 750180/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: ADRIANA DE FATIMA MARAFIGO, CLAIR ANTONIA SANTOS
NOVISKI, DANIELE TEIXEIRA DA ROCHA, FRANCISLENE TRAUER
RODRIGUES, IVONETE APARECIDA FABRICIO, MADALENA DE SOUZA,
MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA, MARLY PAULINO FAGUNDES, MUNICIPIO
DE PINHAIS, ROSEVANE APARECIDA DA SILVA, SANDRA MARA DA SILVA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 125/20

EMENTA: Admissao de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admissdo
encaminhados pelo MUNICIPIO DE PINHAIS, relativos ao Edital de Concurso Publico
n°® 04/2014 com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, |,
do Regimento Interno, tendo em vista a Instru¢do da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo n° 136/20 (pega 81) e o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal n°® 1077/20 — 7PC (peca 84), ambos favoraveis para
contratacdo de profissionais da area de saude.

2. determinar, ap6s a publicagdo da decisdo no Diario Eletrénico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a. o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

E a decis&o.

GCAML, em 27 de novembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 617441/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RENASCENGA

INTERESSADO: ELAISA PEREIRA PORFIRIO, LESSIR CANAN BORTOLI,
MARCIA MARIA TERRAS BARRETO, MUNICIPIO DE RENASCENGA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 127/20

EMENTA: Admissao de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admissdo
encaminhados pelo MUNICIPIO DE RENASCENGA, relativos ao Edital de Processo
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Seletivo Simplificado n°® 015/2017 com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°®
113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno, tendo em vista a Instrucdo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo n° 134/20 (peca 16) e o
Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 780/20 — 6PC (pe¢a 19), ambos
favoraveis para contratagédo temporaria de Psicélogo.

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletrdnico do TCE e a
certificacéo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a. 0 encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

E a deciso.

GCAML, em 30 de novembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 274289/20

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA, MARLUS DE OLIVEIRA
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOQV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1637/20

I.  Trata-se da prestacdo de contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO
DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de
MARLUS DE OLIVEIRA (Presidente 01/01/19 a 20/02/19) e de FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS (Presidente 21/02/19 a 31/12/19).

Il.  Emum primeiro exame (Instrucdo n°® 650/20-CGE), a Unidade Técnica constatou
a existéncia inconsisténcias nos registros contabeis da provisdo matemaética
previdenciaria, oportunizando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa as partes,
concretizado mediante protocolo n° 519311/20 (pegas 33 a 36).

IIl.  Ap6s Instrugdo n® 917/20 da Coordenadoria de Gestéo Estadual, cuja conclusdo
foi pela regularidade das contas, os autos foram remetidos ao Ministério publico junto
ao Tribunal de Contas, o qual sugeriu a remessa do feito a 52 ICE, a fim de que se
manifestasse sobre as inconsisténcias apuradas em auditoria realizada junto ao
PARANAPREVIDENCIA.

IV. Apo6s a Instrucdo da Inspetoria (n°19/20), foi acrescentado novo item de
irregularidade das contas, decorrente da auditoria realizada junto ao
PARANAPREVIDENCIA, qual seja: a “utilizacéo indevida da hipétese de geragdes
futuras na consolidagdo dos compromissos atuariais”, o que, somado as
“inconsisténcias nos registros contabeis da provisdo matematica previdenciaria”
fundamentou os pareceres subsequentes, tanto da CGE quanto do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, pela irreqularidade das contas.

V. Considerando que a questdo atinente a “utilizagdo indevida da hipétese de
geragdes futuras na consolidagdo dos compromissos atuariais”, ndo constou das
instrucdes iniciais dos autos, ndo se concretizando o contraditério especificamente
em relacdo a ela, autorizo a realizacdo de nova intimagdo ao FUNDO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA, e aos Srs. MARLUS DE OLIVEIRA e
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, em respeito aos principios constitucionais
elencados no artigo 5°, inciso LV da CF/88;

VI. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para expedi¢do das comunicacdes
necessarias, conforme artigo 168, Xlll, do Regimento Interno desta Casa;

V. Conceda-se o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento
Interno desta Casa.

Gabinete do Conselheiro, em 01 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

cgl

FUNDO DE

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N.°: 161478/14

ENTIDADES: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADOS: FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, LETICIA
CODAGNONE FERREIRA RAYMUNDO, NIVALDO APARECIDO MAZZIN,
ROGERIO JOSE LORENZETTI, THELMA ALVES DE OLIVEIRA
PROCURADORES: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES, BIANKA LUCIA
ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA EDY DUARTE
CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 1641/20

. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos,
conforme Certiddo n° 1072/20 - S2C (peca 44), e em atencdo a Informacédo n.°
6314/20 - CMEX (pega 46), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste processo, com
base no artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno desta Casa, com posterior envio a
Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento, conforme previsto no artigo 168
[inciso VII] do mesmo Regimento.

Il.  Publique-se.

Curitiba, 30 de novembro de 2020.

Luciano Crotti[1]

Diretor de Gabinete

AK

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n°® 95/15.
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PROCESSO N.°: 870170/15

ENTIDADES: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, ASSOCIAGAO PADRE
JOAO ROBERTO CECONELLO DE CURITIBA

INTERESSADOS: ANTONIO BENEDITO FENELON, EDERSON LUIZ LOVATO,
JOAO ROBERTO CECONELLO, LUIZ CARLOS SETIM

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 1645/20

lll. EM FACE DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO ADOTADA NOS
PRESENTES AUTOS, CONFORME CERTIDAO N.° 1298/20 - S2C (PECA 30), E
EM ATENGAO A INFORMAGAO N.° 6480/20 - CMEX (PEGA 31), AUTORIZA-SE O
ENCERRAMENTO DESTE PROCESSO, COM BASE NO ARTIGO 398 [§ 1°] DO
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA, COM POSTERIOR ENVIO A DIRETORIA
DE PROTOCOLO (DP) PARA ARQUIVAMENTO, CONFORME PREVISTO NO
ARTIGO 168 [INCISO VII] DO MESMO REGIMENTO.

I. Publique-se.

Curitiba, 30 de novembro de 2020.

Luciano Crotti[1]

Diretor de Gabinete

AK

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 712057/20

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1646/20

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em decorréncia de proposta
formulada pela 32 Inspetoria de Controle Externo, tendo por objeto irregularidades
detectadas quando da fiscalizagdo exercida no ambito da Secretaria de Estado da
Saude (SESA), em razéo da acumulacéo irregular de cargos publicos por servidor da
Secretaria, em contrariedade ao art. 37, XVI, “c”, da Constituigdo da Republica, ao
art. 27, XVI, “c”, da Constitui¢cdo do Estado do Parana, e ao art. 272, IV e § 1°, da Lei
Estadual n° 6.174/1970.

A 32 Inspetoria de Controle Externo indica como responsavel pelas supostas
irregularidades o Sr. ANDERSON VON MULLER BERNECK, servidor publico,
diante da acumulagdo remunerada de trés cargos publicos, em contrariedade a
Constituicdo da Republica, a Constituicdo do Estado do Parana e a Lei Estadual
n°® 6.174/1970.

Propde-se a adocéo das seguintes medidas/sangdes:

1. A citacdo da Secretaria de Estado da Salde, para que apresente no prazo
regimental as razdes de contraditério, em respeito aos principios do contraditério e
da ampla defesa;

2. A citacdo do servidor Anderson Von Muller Berneck, para que apresente no
prazo regimental as razGes de contraditério, em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa;

3. Que a Tomada de Contas Extraordinaria seja julgada procedente;

4. Que sejam julgadas irregulares as contas do agente identificado na Matriz de
Responsabilidades (Capitulo 4);

5. Que o agente seja responsabilizado nos termos especificados na Matriz de
Responsabilidades, aplicando-lhe a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da
LC n° 113/2005;

Compulsando os autos, observo que os fatos reportados podem efetivamente ter
causado dano aos cofres publicos, pelo que, em conformidade com o artigo 32, X, do
Regimento Interno, entendo pelo RECEBIMENTO da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

Destaca-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera constatada somente
apos a fase instrutéria.

Desta forma, RECEBO a Tomada de Contas Extraordinaria, e a encaminho a
Diretoria de Protocolo para adog&o das seguintes medidas:

I. Incluir na autuagdo como interessado:

ANDERSON VON MULLER BERNECK, Servidor Publico;

Il.  Apbds, expeca-se por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos do artigo 380-A, |, do Regimento Interno, CITACOES a
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, na pessoa de seu representante legal,
Sr. Carlos Alberto Gebrim Preto, e ao Sr. ANDERSON VON MULLER BERNECK,
para que estes, no prazo de 15 (quinze) dias, no uso de suas garantias
constitucionais, possam se manifestar em sede de contraditério e ampla defesa
quanto aos fatos reportados na presente Tomada de Contas Extraordinaria, sob
pena de eventual acolhimento das recomendagdes apresentadas pela Unidade
Técnica, bem como eventual aplicacdo de sancdes adicionais previstas na Lei
Organica desta Casa.

Transcorrido o prazo para apresentacédo das defesas, encaminhe-se o presente a 3?2
Inspetoria de Controle Externo para a devida instrucéo.

Gabinete, 30 de novembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 520427/14

ENTIDADES: MUNICIPIO DE MARINGA, ASILO SAO VICENTE DE PAULO DE
MARINGA

INTERESSADOS: CARLOS ROBERTO PUPIN, MANOEL PERES ALAMINOS,
RENE PEREIRA DA COSTA, SiLVIO MAGALHAES BARROS II

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 1647/20

I.  Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos,
conforme Certidao n.° 1297/20 - S2C (peca 31), e em atencdo a Informag&o n.°
6474/20 - CMEX (peca 32), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com
base no artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno desta Casa, com posterior envio a
Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento, conforme previsto no artigo 168
[inciso VII] do mesmo Regimento.
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II.  Publique-se.

Curitiba, 30 de novembro de 2020.

Luciano Crotti[1]

Diretor de Gabinete

AK

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO Ne°: 706855/20

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: SERGIO CARLOS DE CARVALHO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1649/20

| — Trata-se de recurso de Embargos de Declaragdo (peca n.° 23), opostos por
SERGIO CARLOS DE CARVALHO, em face da decisdo monocratica deste Relator
(pecga n.° 20), que recebeu o Pedido de Rescisdo por ele proposto e indeferiu o pleito
de liminar formulado.

O Recorrente busca a reforma da decisédo, alegando, em sintese, que esta deixou de
apreciar pedido feito em carater de emenda a inicial (peca n° 19), apresentado em
17/11/20, para que houvesse redefinicdo da data de vencimento das multas
atribuidas ao peticionario, previsto para 19/11/2020, até o julgamento da liminar.
Afirma, ainda, estar presente o fumus boni iuris para a concessédo da cautela, eis que
nos autos originarios julgou-se imprépria a imputagdo de ressarcimento de débitos
ao gestor, acostando decisdo deste Tribunal que teria considerado indevida a
imposicdo de multas aquele que ndo contribuiu para a instituicdo da TIDE, mas
apenas perpetuou sua pratica.

Assim sendo, pugna pela concessédo de efeito suspensivo para afastar o pagamento
das multas até o julgamento do Pedido de Rescisdo e, sucessivamente, seja
autorizada a redefini¢do da data de vencimento das multas atribuidas ao peticionario.
Il — Da andlise preliminar do presente recurso, verifica-se ndo se tratar de
procedimento adequado a situacéo ora enfrentada, considerando-se que, segundo o
art. 495-A, §7° c/c art. 489 do Regimento interno[1], o recurso cabivel contra a decisédo
que indeferiu liminar em sede de pedido de Resciséo é o Agravo.

Assim sendo, e considerando-se que o presente foi proposto dentro do prazo previsto
para o recurso adequado, aplico o principio da fungibilidade recursal e recebo o
presente como recurso de Agravo. Deixo, contudo, de conceder o efeito suspensivo
pleiteado, eis que nos termos do art. 489 do Regimento Interno[2], o recurso de
Agravo sera recebido apenas com efeito devolutivo, e os fundamentos apresentados
para tanto consistem em mera reiteracdo dos argumentos da exordial do Pedido de
Rescisdo, no qual se negou a medida de urgéncia.

Frise-se que tampouco se verifica a existéncia da alegada omissdo na decisdo
embargada, a conjecturar o cabimento dos embargos declaratérios, haja vista que o
pedido formulado, de postergacédo da data de cobranca das multas até a decisdo do
pedido de liminar restou prejudicada pelo indeferimento desta.

IIl — Sendo assim, nos termos do § 2°, do art. 477 do Regimento Interno da Corte de
Contas, promova-se a baixa dos autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
autuagdo das pegas 22 e 23 como Recurso de Agravo, o qual passa a constar como
principal.

IV — Cumprido o item supra, voltem-me conclusos.

V — Publique-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl

1. Art. 495-A. O Relator poderé conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovagéo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 7° O indeferimento da liminar se dara por deciséo singular contra a qual cabera recurso de agravo.
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis&o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipdteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

PROCESSO N°: 268203/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO: CARLOS CESAR DE CARVALHO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1651/20

VII. Conforme sugerido pelo Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, Parecer
1.021/20 (pega n.° 23), determinamos a realizagao de intimagdo do Sr. Carlos Cesar
de Carvalho, Gestor Municipal, a fim de que complemente sua manifestacéo trazendo
aos autos o Parecer do Conselho Municipal de Salde devidamente assinado pela
maioria dos seus membros e, também, comprove a formacdo e qualificagdo
necessaria do Controlador Interno, Sr. Luiz Carlos de Grande.

VIIl. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para expedi¢éo das comunicacdes
necessarias, conforme artigo 168, Xlll, do Regimento Interno desta Casa.

IX. Conceda-se o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento
Interno desta Casa.

Gabinete do Conselheiro, em 2 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

VM..

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 114907/19

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADORES: SILVINO DA CRUZ MACHADO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1652/20

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
730020/20 (pega 33), acostada por municipio paranaense, por intermédio de seu
Prefeito, requerendo a dilagao do prazo para apresentagéo de contraditorio.
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De modo a garantir a mais adequada instru¢éo processual, acolho a prorrogagao do
prazo pleiteada pela parte, concedendo-lhe o acréscimo de 15 (quinze) dias,
contados da data da publicagéo deste ato, para apresentagdo de manifestagéo.
Também se acolhe, por tempestiva, a petigao intermediaria n® 744986/20 (pecas 35
e 36).

Retornem a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 3 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1] Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 740719/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: JOAO PAULO TASCA MACHADO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1653/20

| - Trata-se de Representagéo formulada por JOAO PAULO TASCA MACHADO, que
noticia supostas irregularidades na manutencéo da locagéo de licenga de software
para Gestao Publica pelo MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, alegando que:

a) Por meio de sucessivos e infundados processos de inexigibilidade de licitacéo,
a Municipalidade mantém a contratagdo da empresa GOVERNANCA BRASIL S/A
TECNOLOGIA EM GESTAO DE SERVICOS;

b) Embora conste no Portal da Transparéncia contratos a partir de 2013, referida
contrata¢é@o remonta o ano de 2007;

c) Outros Municipios tém realizado licitagdes para a locagéao de licenca de software
para Gestdo Publica, alcangando melhores pregos;

d) A contratacdo mantida pela Municipalidade ndo é dotada de singularidade,
enquadrando-se como aquisi¢do de bens e servicos comuns, pelo que incabivel a
inexigibilidade;

e) Considerando o valor mensal pago para a empresa contratada, bem como a
populagéo estimada do MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, aufere-se a média de
R$ 3,40 (trés reais e quarenta centavos) por habitante, extraindo-se o sobreprego em
comparagdo com outros Municipios;

f) Diante da forma de contratagdo realizada, ha injustificada auséncia de
competitividade e consequente pratica de valores superiores aos de mercado,
indicando possivel superfaturamento;

g) Mesmo que se ignore a auséncia de justificativa para a efetivagéo do processo
de inexigibilidade, os valores contratados devem ser avaliados.

Por fim, requer, liminarmente, a suspenséo do contrato firmado entre o MUNICIPIO
DE BOCAIUVA DO SUL e GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA EM GESTAO
DE SERVICOS, sustentando a presenga do fumus boni iuris, pela fundamentagao de
mérito, bem como do periculum in mora, em razédo de supostos danos aos cofres
publicos derivados da manutengédo deste contrato.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacdo, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentacédo comprobatéria. Salienta-se que a concluséo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente ap6s a fase instrutéria.

Ja quanto ao pleito cautelar, ndo se confirmam os requisitos legais para a sua
concesséao.

Observa-se que a verossimilhanca do direito alegado é fragil, posto que apenas
juntadas as telas do Portal de Transparéncia da Municipalidade e um contrato
celebrado por outro Municipio com objeto semelhante ao entéo discutido, dos quais,
embora se confirme a reiterada contratacdo por inexigibilidade de licitagdo pelo
MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, ndo é possivel extrair maiores detalhes a
corroborar a incompatibilidade de sua escolha alegada pelo Representante.
Outrossim, ndo se verifica o periculum in mora a embasar o pedido de suspenséo,
considerando-se situacédo que, da narrativa da inicial, supostamente ja se perdura por
sete anos.

Ademais, ha perigo de dano reverso, uma vez que a suspenséo do contrato de licenca
de software para Gestdo Publica podera importar em prejuizo aos servicos correlatos,
abrangendo diversos softwares de inimeras areas da Administragdo Municipal,
conforme se depreende dos documentos de pegas n.° 06/07, o que, eventualmente,
por consequéncia, poderia prejudicar a prestacéo de servigos esséncias a populagéo.
Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Ill.  Inclusdo na autuagio como interessados FLORESMUNDO ALBERTI JUNIOR,
CPF 496.592.439-87;

IV. Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, por meio de seu
representante legal, a FLORESMUNDO ALBERTI JUNIOR, Prefeito Municipal, para
que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da
Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacao podera ensejar a aplicacédo das san¢des
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacao de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VI — Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 02 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

TCEPR

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2440
PROCESSO N°: 233492/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVA[
INTERESSADO: GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1655/20

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢do Intermediaria n°® 728832/20
(pecas 46 a 49), em que o gestor das contas, Sr. GERONCIO JOSE CARNEIRO ROSA,
apresenta novas justificativas e documentos, com o fim de regularizar pendéncia
apontada na Instrugao n° 3.277/20 (pega 41), da Coordenadoria de Gestao Municipal.
Considerando que se encontra superada a fase de contraditorio e que o processo ja
foi submetido a julgamento, tendo sido exarado o Acérddo de Parecer Prévio n°
560/20 — Segunda Camara, que recomendou a irregularidade das contas, em favor
dos interesse do peticionario e com amparo no principio da instrumentalidade das
formas, passo a tratar a nova peca sob a 6tica do artigo 484 do Regimento Interno,
que trata dos recursos de revista.

Tendo-se que a decisdo que recomendou a irregularidade das contas foi
disponibilizada no DETC n° 2.416, de 05/11/2020, e que a peticao foi apresentada
em 26/11/2020, observa-se esta gozar de tempestividade, nos termos do paragrafo
3° do artigo 386 do Regimento Interno.

Diante disso, e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade da peti¢éo intermediaria n°
728832/20 como RECURSO DE REVISTA, DETERMINANDO o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo e distribuicéo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 3 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO Ne°: 25086/20

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, PAULO SERGIO WOLFF,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1656/20

I.  Retornam os autos em face da juntada de Peticdo Intermediaria n® 724276/20
(pecas 46 e 47), na qual a UNIOESTE solicita dilagdo de prazo para exercer o
contraditério e a ampla defesa.

Il.  Observa-se, entretanto, que ja houve publicagdo da decisédo de mérito (Acérdao
n° 3082/20), conforme pega n° 43. Considerando que a proxima manifestacdo do
interessado deveria ser em sede recursal, seu pedido nédo pode ser deferido, vez que
ndo ha previsédo regimental para dilagdo do prazo para interpor recurso. Assim, a
documentacéo acostada (pecas 46 e 47) ndo sera recebida.

Ill.  Solicita-se a devolugdo a Secretaria do Tribunal Pleno para que se aguarde o
transito em julgado.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

ACP

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 601506/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: JOSE ALTAIR MOREIRA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1658/20

Considerando a manutencao integral dos termos do Despacho n°® 1.172/20[1], deste
Gabinete, que deixou de receber recurso de revisdo interposto contra o Acérdao de
Parecer Prévio n® 291/20 — Tribunal Pleno, solicita-se a remessa dos autos a Diretoria
de Protocolo para que esta promova o retorno do comando processual & Prestagédo
de Contas do Prefeito Municipal n® 172832/13, nos termos do definido no Acérdédo n°
2.353/18 - Tribunal Pleno[2].

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 3 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[3]

Diretor GCAML

1. Recurso de Revista n® 622456/16, em anexo, pe¢a 94.

2. Processo 844797/17 - Conflito negativo de competéncia. Interpretacdo conforme ao §3° do art.
32 do Regimento Interno. Execucéo da deciséo pelo relator originario, como regra. Necessidade de
modificacéo do mérito da decisdo para justificar a alteracéo da relatoria.

3. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 440561/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU

INTERESSADO: ARMANDO LUIZ POLITA, CLARICE LOURENCO THERIBA,
CLAUDIA APARECIDA GALLI, INSTITUTO CONFIANCCE, LUCIANA REGINA DOS
REIS, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU, SAMIR FOUANI, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADORES: GILBERTO RODRIGUES BAENA,
PEDROSO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1662/20

Considerando o transito em julgado do Acérddo n° 525/20 — Tribunal Pleno,
certificado na peca 166, e, também, a manutengdo dos termos do Acérddo n°
1.350/19 — Segunda Camara (peca 122), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo
para retorno do comando processual ao Relatério de Auditoria n° 835650/13 e
posterior envio dos autos ao relator, para deliberacéo acerca da peticéo intermediaria
n° 742479/20 (pegas 167 a 169) e conducéo da execugao[1].

Gabinete do Relator, 3 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor de Gabinete

wk

JOSE AUGUSTO

1. art. 32, § 3°,do RI-TCE.
2. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.
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PROCESSO N°: 627414/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, FRANCISCO LUIS DOS SANTOS, GYDEON PEREIRA FRANCA,
JOSE ANTONIO PASE, MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE

PROCURADORES: ANA PAULA PAVELSKI, CLAUDIO MARIANI BERTI,
CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, GABRIEL RICARDO BORA, JOSE
FERNANDO WISTUBA, LUIZ FERNANDO ARAUJO PEREIRA JR., LUIZ

FERNANDO OBLADEN PUJOL, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MARCUS
VINICIUS SIQUEIRA GOMES, MILTON CESAR DA ROCHA, RICARDO DE
FREITAS VASCO, SIMONE RANCIARO ROCHA BONAT, VALMOR ANTONIO
PADILHA FILHO, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, VICTOR
AUGUSTO MACHADO SANTOS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1668/20

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n°® 1.163/20 — STP (peca 115), e em atengdo a Informagdo n° 5.842/20 —
CMEX (pega 117), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no
artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo
Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 347278/19

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIQAO SIA

INTERESSADO: AUDAC SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO AO
CLIENTE S.A., COPEL DISTRIBUICAO S/A, INFOCRED ASSESSORIA DE
GESTAO DE RISCO S/S LIMITADA, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI, PAMELLA
CAMILA ALVES PINHEIRO MOURA, SOFTMARKETING COMUNICACAO E
INFORMACAO LTDA

PROCURADORES: ADEMIR SERGIO DOS SANTOS, ADENAUER DIAS
CAMPOS JUNIOR, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALISSON
JOADIR GONCALVES, ANDRE LUIS DE BRITO, ANTONIO ALPENDRE DA
SILVA JUNIOR, ARNALDO CONCEICAO JUNIOR, BRUNO ARCIE EPPINGER,
CAIAN ESPINDOLA ELHABRE, CAROLINA CHAVES HAUER, CAROLINA
RODRIGUES ROCHA GERONIMO WOITKIV, CLAUDIO LUIZ LOMBARDI,
EDUARDO OLIVEIRA PINTO, ELIAS JOSE KRUGER, EVANDRO PANKRASTS,
E OUTROS

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1669/20

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada das Peti¢cbes Intermediarias n°
747381/20 (pegas 135 e 136) e n° 749325/20 (pegas 137 e 138), que tratam de
Embargos Declaratérios opostos, respectivamente, por INFOCRED ASSESSORIA
DE GESTAO DE RISCO S/S LIMITADA e AUDAC SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE ATENDIMENTO AO CLIENTE S.A. contra o Ac6rdéo n° 3.317/20 — Tribunal Pleno
(pecga 132), exarado por ocasido do julgamento da presente Representagéo.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2.431, de 26/11/2020, sendo que
as pecas embargantes foram apresentadas nos dias 03 e 04/12/2020.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno
desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e se determina o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuacao (art. 477, 82° RI).
Também se solicita o registro do instrumento de substabelecimento de poderes
apresentado com a peticdo intermediaria n® 749996/20 (pegas 140 e 141).
Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 188470/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG,
VOSNIAK

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1673/20

I. Tratam os presentes da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Reserva,
Sr. Luis Carlos Vosniak, relativa ao exercicio financeiro de 2015, que, mediante os
Despachos n° 300/18 (peca 55) e n° 819/19 (peca 59) foi sobrestada até o julgamento
da Representacdo n° 693511/15 e da Denuncia n° 597818/16.

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio do Despacho n° 1.416/20
(peca 62), comunica do transcurso do prazo maximo de sobrestamento e encaminha
o feito a deliberagdo deste Relator.

Ill. Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos informados pode
impactar no presente feito, entendo necessaria a renovagdo do
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos autos n°
693511/15 e n° 597818/16, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do
artigo 427, do Regimento Interno desta Casa.

IV.  Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na CGM durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emisséo de nova instrugéo e manifestacdo Ministerial.
VI. Publique-se.

Gabinete, 4 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

LUIZ CARLOS
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2440
PROCESSO N°: 748361/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
INTERESSADO: ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR
PROCURADORES: LUCIANO HENRIQUE DE SOUZA GARBIM

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1675/20

| - Trata-se de Representacdo formulada por ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR,
Prefeito eleito para a gestdo 2021/2024, noticia supostas irregularidades no Pregdo
n.° 068/20, do MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, que tem como objeto “a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratacéo de empresa para implantagéo
e licenga de uso do Sistema de Gestédo da Saude”.

O Representante alega que:

h) N&o houve formacéo dos precos minimo e maximo quanto aos itens um e dois
do edital;

i) Oart. 42 da LC 101/00 n&o foi observado, uma vez que o item 35 do edital prevé
a vigéncia até dezembro de 2021;

j)  Asdotacdes orgamentarias indicadas no edital divergem das citadas no contrato;
k) A edicdo do mencionado edital de licitagdo, no Ultimo més de mandato, é
incabivel dentro do contexto em que h& processo de dispensa de licitacdo que
vencera em 21 de janeiro de 2021.

Por fim, requer, liminarmente, a suspenséo do procedimento licitatério, sustentando
a presenca do fumus boni iuris, pela alegada violag&o do art. 42 da LC 101/00, bem
como do periculum in mora, fundado na suposta manutencdo de ilegalidade com
prejuizo ao interesse publico.

E o breve relato.

Il — Antes de adentrar a admissibilidade do feito, entendo prudente converter em
diligéncia, a fim de que sejam solicitadas informacdes ao MUNICIPIO DE
ENGENHEIRO BELTRAO, quanto aos aspectos levantados pelo Representante na
inicial, bem como para que instrua os autos com a integralidade do processo referente
ao Pregédo n.° 068/20, fase interna e externa, sob penas de aplicagdo das penalidades
previstas LC 113/05.

Il - Diante do exposto, CONVERTO o exame de admissibilidade do presente em
diligéncia.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimacéo do
MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, por meio de seu representante legal, para
que, no prazo de 05 (cinco) dias, preste informagdes sobre os aspectos levantados
pelo Representante e instrua os autos com a integralidade do processo referente ao
Pregdo n.° 068/20, fase interna e externa. Salienta-se que inobservancia desta
solicitacéo podera implicar nas penas previstas na Lei Organica deste Tribunal de
Contas.

V - Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 04 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

PROCESSO N°: 602659/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE,
MIGUEL BAYERLE, MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, SIDNEI PICOLI AMARAL
PROCURADORES: GILBERTO RODRIGUES BAENA, JOSE AUGUSTO
PEDROSO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1676/20

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢éo Intermediaria n® 719388/20
(pegas 75 e 76), que trata de recurso de revista interposto por CLARICE LOURENCO
THERIBA e INSTITUTO CONFIANCCE, neste ato representados por Procuradores
(Instrumento a peca 66), contra o Acérdado n° 3.207/20 — Segunda Camara (pega 73),
que julgou pela irregularidade as presentes contas, com determinagées e aplicagdo
de sang0es.

O referido Acordéo foi disponibilizado no DETC n° 2.421, de 12/11/2020, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 20/11/2020, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso de revista,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e distribuicao.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 276780/14

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA

INTERESSADO: MARICELIA SOARES DE SA, VICTOR DIVINO CARRERI
PROCURADORES: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1677/20

I.  Tratam os presentes da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Ibipora
relativa ao exercicio financeiro de 2013, que encontrava-se sobrestada por forca do
Despacho n° 817/19 (peca 86), deste Gabinete, até o julgamento da Representacio
n° 762200/14.

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio do Despacho n° 1.412/20
(peca 89), comunica o transcurso do prazo maximo de sobrestamento e encaminha
o feito a deliberagédo deste Relator.

Ill. Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos n°® 762200/14 pode
impactar no presente feito, entendo necessaria a renovacéo do SOBRESTAMENTO
deste processo até a decisdo definitiva daqueles autos, pelo prazo maximo de 01
(um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno desta Casa.

IV. Comunigue-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na CGM durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissao de nova instrucao e manifestagao Ministerial.

LUz
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VI. Publique-se.

Gabinete do Relator, 4 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 254372/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA

INTERESSADO: DOMINGOS EVERALDO KUHN, FABIANO BISHOP CASSANTA
PROCURADORES: FERNANDO MENEGAT, LUCIANA BORGES MANICA
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1679/20

I.  Tratam os presentes da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Palmeira
relativa ao exercicio financeiro de 2014.

II.  Considerando que a Tomada de Contas Extraordinaria n® 848224/14
permanece pendente de julgamento, e que a decisdo a ser nela proferida pode vir
a impactar no presente feito, determino novo SOBRESTAMENTO do presente
processo, pelo prazo méaximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do
Regimento Interno desta Casa.

Ill.  Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

IV. Os presentes autos deverdo permanecer na CGM durante o periodo de
sobrestamento.

V. Publique-se.

Gabinete, 4 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 193645/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: ADRIANA DA SILVA MUNIZ, ALAOR DE OLIVEIRA MIRANDA,
CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, CLAUDIO NAZARIO DA SILVA, ELIANA
TEREZINHA SDROEIWSKI HASS, EMERSSON GRANEMANN, GABRIEL NUNES
DOS SANTOS, ITAMAR CIDRAL DA SILVEIRA JUNIOR, LAUDI CARLOS DE
SANTI, MAIKO FRANCISCO VALIM, MARCOS AMORIM FLORENCIO, MARIA DA
SILVA BATISTA, MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA, NEI JOSE DE
BARROS STOQUEIRO, SALIM TANEL MASSAUD KARAM, SERGIO ALVES
BRAGA, VILSON KRUGER DA LUZ, WALMOR JOSE DO VALLE, WILMAR
BRINDAROLLI

PROCURADORES: DIONISIO MACIAS MONTORO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1681/20

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n°® 1.272/20 — S2C (peca 164), e em atengdo a Informagdo n° 6.409/20 —
CMEX (peca 165), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste processo, com base no
artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo
Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 205040/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1682/20

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 1.211/20 — S2C (peca 23), e em atencdo a Informagdo n° 6.293/20 —
CMEX (peca 24), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no
artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo
Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 4 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 43575/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, ANGELO ROBERTO
BERTONCINI, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, JOAO DE
SENA TEODORO SILVA, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
PROCURADORES: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1685/20

Retorna o expediente para juizo quanto a admissibilidade da Peti¢éo Intermediaria
n°® 48370/20 (pecas 510 e 511), que trata de recurso de revisdo interposto por
ANGELO ROBERTO BERTONCINI e JOAO DE SENA TEODORO SILVA, neste
ato representados por procuradora, em face do Ac6rddo n° 4.170/19 — Tribunal
Pleno (peca 506), que ndo deu provimento a recursos de revista dos mesmos
interessados.

Ampara-se 0 pedido em suposta negativa de vigéncia de Lei e divergéncia
jurisprudencial, em conformidade com hipéteses previstas no artigo 486, Ill e 1V, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Considerando-se que o Acérddo n° 4.170/20 foi disponibilizado no DETC n° 2.223,
em 21/01/2020, e que a pega recursal foi juntada aos autos em 28/01/2020, observa-
se que esta goza de tempestividade, nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do
mesmo Diploma.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2440
Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486 do Regimento Interno,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso de reviséo,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagédo
e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 7 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 635675/17

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CESAR MATUCHESKI, CASSIANE DA SILVA
OLIVEIRA DOS SANTOS, JOCIMARA APARECIDA DE ANDRADE CHICOVIS,
RODRIGO CAMARGO, SANDRA MARIA BECKER DE SOUZA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1686/20

I.  Defere-se o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Tijucas do Sul mediante a
peti¢éo intermediaria n® 720688/10 (pegas 46 e 47), e, em consequéncia, acolhem-
se, por tempestivos, os documentos juntados pela entidade entre as pegas 50 e 54.

Il.  Encaminhem-se a Coordenadoria de Gestao Municipal para a devida instrucao.
Gabinete, 7 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacédo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 659563/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, CLAUDIA MOREIRA MIRANDA
PROCURADORES: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO,
ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1687/20

I.  Tratam os presentes da revisdo de proventos concedida & servidora CLAUDIA
MOREIRA MIRANDA, consubstanciado na Portaria n° 307/20, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Curitiba de 06/04/2020, e submetido a registro
neste Tribunal.

Il. A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio do parecer n° 1.595/20
(peca 12), aponta a necessidade de sobrestamento dos autos até o julgamento do
processo de aposentadoria da interessada, de n° 462433/19.

Ill. Tendo em vista que a decisédo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestacdo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a deciséo definitiva dos autos n® 462433/19,
pelo prazo méaximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

IV. Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na CGM durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissédo de novo parecer e manifestagdo Ministerial.
VI. Publique-se.

Gabinete, 7 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 727194/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO - JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE SANTA
ISABEL DO IVAI-PROJUDI

PROCURADOR -

DESPACHO - 1164/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Juizado Especial da Fazenda Publica de Santa Isabel do Ivai determinou, quando
da andlise do Processo de ‘Cumprimento de Sentenca’ 0000391-39.2018.8;16.0151,
a expedigdo de oficio a esta Corte de Contas (bem como a Camara de Santa Isabel
do Ivai) noticiando a “falta de atualizacéo da lei que trata de RPV do municipio de
Santa Isabel do Ivai”.

A Diretoria Juridica desta Corte, por meio da Informagéo 253/20 (Peca 03), indicou
que “o Juizo encaminhou tal informacdo com o intuito de possibilitar eventual
apuracdo de irregularidade decorrente de tal omissdo, o que configura uma
representacao, na forma do artigo 32, inciso 11, da Lei Organica do TCE/PR”, havendo
tal orientagdo sido acolhida pelo Presidente do TCE/PR (v. Despacho 3466/20-GP —
Peca 04).

O feito foi autuado como Representagéo e distribuido ao subscritor do presente.

E 0 necessério relatério.

Considerando o disposto no art. 100, da Constituicdo Federal (com redagdo dada
pela EC 62/09), e de forma a subsidiar o juizo de admissibilidade da Representacéo,
determino a expedigéo de oficio a Camara de Santa Isabel do Ivai para que, no prazo
de 15 dias (sob pena de aplicacédo de multa administrativa), junte cépia da legislacéo
municipal que trata de RPVs, bem como apresente manifestagdo que eventualmente
entender cabivel.

GCFAMG em 7 de dezembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

9 DE DEZEMBRO DE 2020

QUARTA-FEIRA PAGINA 66 DE 77

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 385897/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES

DESPACHO: 1712/20

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para conversdo do presente
expediente em Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do item “c” do
Despacho n.° 843/2020 (pe¢a 119), com distribuicdo por dependéncia ao processo
n.° 385927/20, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme
artigo 346, inciso VII[1], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de novembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengédo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuicdo do processo:

()
VIl - tomadas de contas extraordinarias oriundas do mesmo procedimento de fiscalizag&o. (Incluido
pela Resolugédo n° 73/2019)

PROCESSO N.°: 661550/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARIA LUCIMARIA BARES
BODZIAK

PROCURADOR/ADVOGADO: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES
LOPES, EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS
ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1792/20

Diante do opinativo constante no Parecer n.° 1622/20 (pe¢a 12) da Coordenadoria de
Gestdo Municipal, defiro o sobrestamento do presente processo, de acordo com o
art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atencdo ao disposto no §1°2] do referido dispositivo, ressalto que o
sobrestamento pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo de
inativacédo da servidora, protocolado sob o n.° 269005/20.

Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para as devidas anotacdes,
conforme disp8e o art. 12, inciso VII[3], do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

2. § 1° Da deciséo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagdo de sua relevancia para o deslinde do processo.

3. Art. 12. Aos Secretérios de 6rgdos colegiados compete: (...)

VII — certificar nos autos as medidas e comunicagdes objetos de deliberacédo do 6rgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 692463/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUCAO

DESPACHO: 1798/20

Trata-se de Projeto de Resolugdo, encaminhado pela Presidéncia, que tem por
objetivo atender decisdo contida no Acérddo n. ° 2677/19 Tribunal Pleno, que
apreciou o processo de Correi¢do Ordinaria n. ° 280548/19. Propde alteracéo no
Regimento Interno, para permitir formas mais ageis e céleres de comunicagdes
processuais, como intimag¢des por meio do aplicativo de mensagens instantaneas
WhatsApp.

Recebo o processo, conforme designagdo do Presidente, na forma do artigo 16,
inciso LV[1], do Regimento Interno, aprovada por unanimidade pelo colegiado[2].
Encaminhe-se o processado a Diretoria Juridica (DIJUR), para instru¢éo, nos termos
dos artigos 159-A, inciso |, alinea “b”[3] e 189[4]do texto regimental.

Em seguida, remeta-se o protocolado ao Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas, para sua competente manifestagao[5].

Concluida a instrugao, retorne, para sua inclusdo em pauta.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 16. Além das atribui¢ces previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LV - designar Relator para os incidentes de prejulgado e de projeto de Resolugdo. (Incluido pela
Resolugdo n° 2/2006)

2. Conforme Informagéo 19/2020 — STP (pega 5)

3. Art. 159-A. Compete & area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
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b) projeto de resolugédo

4. Art. 189. Protocolado e autuado o projeto, o processo sera encaminhado ao Relator designado
pelo Presidente, que o encaminhard & manifestacédo da Diretoria Juridica, que podera solicitar a
unidade administrativa envolvida com a matéria os esclarecimentos que entender pertinentes.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 2/2006)

5. Art. 190. Com a instrugdo de que trata o artigo anterior, o processo serd encaminhado ao
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para sua manifestacéo e, a
seguir, o Relator pediré sua inclusdo em pauta para a votacéo no Tribunal Pleno.

PROCESSO N.°: 804928/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA AMELIA DA SILVA, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA, SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1799/20

Diante do atendimento pela Paranaprevidéncia, da determinagéo contida no Ac6rdao
2098/20 da Segunda Camara, de notificar a interessada a respeito da negativa de
registro de sua aposentadoria (peca 116), remetam-se os autos a Secretaria da
Segunda Camara, para acompanhamento do prazo, considerando que a interessada
foi intimada no dia 26/11/2020, conforme pagina 4 da peca 116.

Publigue-se.

Curitiba, 3 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 101477/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANCA NOVA

INTERESSADO: EMERSON MARCHETTI, EVERTON BARBIERI, MUNICIPIO DE
ESPERANCA NOVA

PROCURADOR/ADVOGADO: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1802/20

Retorne a Diretoria de Protocolo para atendimento ao item Il do Acérd&o n° 1725/18-
STP (peca 166), devendo a unidade providenciar as devidas alteragdes no sistema
para que voltem a constar como principais os autos de Recurso de Revista n°
577400/16.

Apo6s, encaminhe-se a CMEX para o devido registro e acompanhamento da sangao
imposta no item Il (1) do Ac6rddo n° 1618/16 — S1C (pega 69), mantida pelas decisées
subsequentes.

Publigue-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 189400/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: MARCIO ANGELO BERALDO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1803/20

Com fundamento no art. 357, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[1], admito a
juntada das peti¢cdes protocoladas sob n°® 729073/20, n°® 730381/20 e n° 731477/20
(pecgas 21-875).

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM e ao
Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Publigue-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 357. As alegagées de defesa e as razées de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimagao.

PROCESSO N.°: 181507/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: GERSON DENILSON COLODEL, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1804/20

O Municipio de Almirante Tamandaré apresentou peti¢éo (pega 61) declarando que
ndo pretende recorrer em face do Ac6rdéo de Parecer Prévio n. ° 639/20 da Segunda
Camara, renunciado ao prazo recursal.

Inicialmente, siga ao Ministério Pablico de Contas, para ciéncia. Apds, retorne.
Publigue-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 742860/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: JOSE DA SILVA COELHO NETO, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA, VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

ADVOGADO PAULO ANDRE SIMOES POCH

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1529/20

Tratam os autos da Representacédo da Lei n° 8.666/93, formulada por Verocheque
Refei¢Bes Ltda, em face do Municipio de Santo Antonio da Platina, considerando
supostas irregularidades na Concorréncia Publica n® 4/2020, tipo Técnica e Prego,
cujo objeto é “contratacdo de Empresa Especializada em Servico de Administracéo e
Fornecimento de documento de legitimagdo, bem como recargas mensais; para a
Concessédo de Auxilio Alimentagéo aos Servidores Ativos da Administragcdo Publica
Municipal; na forma de Cartédo Eletronico, Magnético ou de Tecnologia Similar, em
atendimento a Lei Municipal n°® 1.293 de 13 de fevereiro de 2014; para um periodo
de 12 (doze) meses, descrito no Anexo 12 — Termo de Referéncia”.

A representante alega, em sintese, as seguintes impropriedades:

i) o tipo Técnica e Prego escolhido seria irregular e inadequado para contratagdes do
segmento de vale alimentacgdo e vale refeigdo, pois nada ha de “intelectualidade”
neste setor e sequer ha justificativas para a adocéo de pesos diferenciados para as
notas “técnica” e de “prego”;

i) o indice de endividamento eleito, maximo de 0,71, seria restritivo, nao
correspondendo a realidade do segmento licitado e ausente qualquer justificativa
para sua adogéo.

Por intermédio do Despacho n° 1518/20, peca 9, determinei a manifestagdo prévia
do Municipio de Santo Antonio da Platina para subsidiar o juizo de admissibilidade
do feito.

O Municipio juntou, tempestivamente, sua manifestagio as pecgas 12 a 19.

Em manifestacdo preliminar, sustentou o representado, em sintese, que: i) em
relacéo ao indice de endividamento e a revisdo das férmulas estabelecidas no Edital,
houve a retificagcdo e tais requisitos foram excluidos; ii) tendo-se em vista a
discricionariedade a que faz jus, poderia 0 Municipio ter adotado o tipo Técnica e
Preco, pois seria adequado, uma vez que isso ja teria ocorrido, Concorréncia n°
005/2015, com idéntico objeto e cujo contrato se encontra vigente; iii) cita que,
conforme o doutrinador Margal Justen Filho, o servico em si ndo bastaria para a
determinacao do tipo de licitagdo, necessitando-se avaliar o interesse administrativo
que, neste caso, seria estabelecer requisitos para aferir se a contratada detém a
melhor técnica, ja que o Municipio néo iria remunerar a prestagao do servico; iv) este
tipo de licitagdo teria sido adotado pela Fomento Parana para a contratacdo do
mesmo objeto; v) os critérios estipulados para mensurar a técnica seriam compativeis
e condizentes com o objeto, pois seriam ndo s para aferir a capacidade de entrega
dos cartdes, mas também para ofertar ao servidor opcdo de escolha de
estabelecimentos para suas compras, além do estimulo ao comércio local, pontuando
as operadoras que teriam estipulado o menor prazo para reembolso.

DECIDO

Observo que a suposta impropriedade referente ao indice de endividamento eleito,
méaximo de 0,71, teria sido resolvida, uma vez que o representado afirma que houve
a retificagdo do Edital, sendo tais requisitos excluidos.

Em relacéo ao tipo Técnica e Prego escolhido, consta do Edital, peca 6, fls. 29 e 31,
as seguintes planilhas referentes aos quesitos para a avaliacdo da técnica. Verbis.

| - PONTUAGAD [PROPOSTA,
ITEM QUESITOS PONTUAGAO EMPRESA)
o Capacidade de entregar Cart3o com chip 04 ponis
Capacidade de entregar Cartio sem chip 02 ponios
13 i 02 porios
De 14 3té 20
gz |Cuanbdade de estabelecimentos i : VELIE
na cidade de Sanio Antdnio da Flaing, acimado D2 21 31 30
minimo exigida 06 ponios
Acima de 30
08 portos
Até 95 dins 06 gont
03 |Frazo de Reembolso De 16 2 30 dias 03 garics
Acima de 30 dias 00 sork
Total maximo de Pontos 18 pondn
PLANILHA 5"
ITEM QuESITOS PORGENTAGEM VALOR MENSAL POR VALE | PONTUAGAD P“;:E:L’;i“ VALOR EMPRESA
Al 3% At R$ 12,18 06 pontos
o |12 g eembalso (SO acima de 3% it 4% Acima de R 12,18 até R§ 16.24 | 04 ponios
Anténic da Plztns Asima de 2% até 5% Acims de RS 16,24 oté A$ 2030 | 02 potos
Aima de 3% Acima de RS 20,30 00 pontos
Taa 0,0% R$ 0,00 06 pontos
Abaixo de 0.0% At 05% | Abaiso de RS 0,002 RS203 | 08 pontos
02 | Taxa de Administragdo Abaino de 0,5% 218 1,0% | Acima de R$ 2,03 até R 4,06 10 pontos
Total maximo de Pontos. 16 pontos
Disposigdes complementarss sobre 33 proposta:
) AT de Adminisiragio nio poderd ser maior que 0,0% (zero por cento], podendo ser mencr sobre o tofal 3 ser creditans nos cartBes
b) Os valores da Taxas it . deverio s ‘schre o valor unitirio d cada Auxiia Alimentagia (RS 406,00)

Verifico que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ha muito ja se
consolidou no sentido de que o fornecimento de vales refeicdo ou alimenta¢édo néo
se enquadrariam como servicos de natureza predominantemente intelectual,
afrontando-se o art. 46 da Lei n® 8.666/93, conforme excerto abaixo:

(...) 4. Os dados trazidos pela presente Representacdo caracterizam, claramente, 0
descumprimento do art. 46 da Lei n° 8.666/93 (...) “Art. 46. Os tipos de licitacdo
“Melhor Técnica” ou “Técnica e Preco” serdo utilizados ‘exclusivamente’ para servicos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral, e, em particular, para a elaboracéo de estudos técnicos preliminares e projetos
bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior” (grifo nosso).
5. Conforme exaustivamente demonstrado no parecer de nossa Secretaria no Rio
Grande do Sul, definitivamente, o fornecimento de vales refeicdo ndo se enquadra
como servico de natureza predominantemente intelectual, como os dirigentes do
SENAC quiseram demonstrar. (...) a Lei n°® 8.666/93, ao regulamentar o comando
constitucional, fixou os requisitos limitrofes maximos, de qualificagéo técnica, que
podem ser exigidos pela administragdo ao promover o certame licitatério. 10. Assim,
respeitadas as fronteiras da sensatez, da prudéncia e da razoabilidade, as exigéncias
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de qualificacdo que ultrapassem os limites legais e constitucionais mencionados
justificam e ensejam a anulacédo do ato ou do procedimento administrativo viciado.
(...). (TCU — REPRESENTAGAO (REPR): 625.132/1996-3, Decisdo 549/1996 -
Plenario, Relator: Lincoln Magalhdes da Rocha, Data da Sessdo: 28/08/21996).
Grifei.

Na mesma linha, cabe destacar o recente Acérdédo n° 1.807/20 — Tribunal Pleno, que
entendeu irregulares os critérios de pontuacgdo referentes a taxa administrativa e a
taxa de reembolso, inclusive aplicando multa administrativa ao gestor, conforme
demonstrado abaixo:

(...) Ocorre que tais critérios ndo se mostram adequados a avaliagdo das propostas
dos licitantes, segundo ja definido por esta Corte nos autos de Representacéo da Lei
8.666/93 n.° 631086/13. Referido processo julgou a Concorréncia n.° 12/2013 do
Municipio de Toledo, também para a contratagdo de servigos relativos a
administragdo de auxilio alimentagdo por meio de cartdo magnético, entendendo
irreqular_a_fixacdo de pontuacéo para a taxa de reembolso cobrada pelos
estabelecimentos comerciais, nos termos do Acérdao n.° 2111/173 do Tribunal Pleno,
mantido em Recurso de Revista pelo Acérdao n.° 2785/194 do Tribunal Pleno (...) A
propésito, ndo se concebe como servicos de “administracdo e gerenciamento para o
fornecimento de auxilio alimentacdo, por meio de crédito em cartdo magnético com
sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal, para aquisi¢cdo de géneros
alimenticios de primeira necessidade em estabelecimentos comerciais do género”
possam reclamar licitacdo tipo melhor técnica. A pontuagéo criada pelo Municipio
para realizacdo da avaliagdo técnica ja demonstra a impropriedade do procedimento.
Em uma efetiva licitacéo do tipo técnica, seria necessario se aguardar a apresentagio
das propostas para se examinar qual a melhor, ndo sendo possivel se estabelecer
previamente regras classificatérias com pontuacéo e “limites técnicos”. Alias, nenhum
dos critérios técnicos avaliados (quantidade de estabelecimentos credenciados,
prazo de reembolso, taxa de reembolso e taxa de administracdo) requer a
especializagdo alegada pela administragdo. Além disso, as exigéncias sdo impréprias
a administrag8o, uma vez gue tratam de condi¢fes contratadas entre 0s agentes
privados e que em nada influenciaria na prestacdo dos servicos aos servidores
municipais. Consoante acurada analise efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo no Processo 858/006/09 (...) A falta, portanto, existe e, teoricamente,
atingiu a competitividade do certame. (grifei) Veja-se que os mesmos fundamentos
se aplicam a pontuacéo para a taxa de administragdo, como bem destacou a deciséo.
Assim, irregulares os critérios de pontuacéo referentes a taxa administrativa e a taxa
de reembolso, merecendo procedéncia a demanda (...). (TCE-PR. Processo:
816829/14, Acordao n°® 1807/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
Data da Sesséo: 30.07.2020). Grifei

O Municipio néo justificou a razéo pela qual adotou tal modalidade de licitacdo em
detrimento, por exemplo, do Pregdo Eletrdnico quando as taxas de administracéo —
a qual possui pontuacdo maxima — poderia ser significativamente reduzida numa
disputa eletronica.

Além disso, a exigéncia de um nimero minimo de estabelecimentos credenciados —
que também possui pontuagdo maxima — ndo invalida, por si sé, o edital que assim
estabelecer, desde que adequadamente justificado[1] (TC-000.760/2014-5).
Portanto, recebo a representagdo em relagdo ao tipo Técnica e Prego escolhido para
contrata¢Ges do segmento de vale alimentagdo e vale refeigdo, pois seria irregular e
inadequado, pela afronta a legislacéo, conforme precedentes do Tribunal de Contas
da Uni&o e deste Tribunal de Contas.

Quanto & medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concesséo.

O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegagdes apresentadas
pela representante, pela afronta a legislagao, bem como nos precedentes do Tribunal
de Contas da Uni&o e deste Tribunal de Contas.

O periculum in mora, também, esta caracterizado pois a abertura da sessdo da
Concorréncia Publica n°® 004/2020 estd marcada para 07/12/2020 e a sua
continuidade poderia resultar em restricdo ao carater competitivo.

Diante do exposto:

i) recebo a representagdo da Lei n° 8.666/1993, em relacéo ao tipo Técnica e Prego
escolhido para contratagdes do segmento de vale alimentacéo e vale refeicdo, pois
seria irregular e inadequado, afrontando-se a legislagdo, conforme precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal de Contas;

ii) defiro o pedido de medida cautelar, determinando a suspensé&o, no estado em que
se encontra, da Concorréncia Publica n° 004/2020, tipo Técnica e Prego, até ulterior
julgamento de mérito, com fundamento no artigo 53, 8§2° inciso IV da Lei
Complementar Estadual n° 113/05[2], bem como no artigo 32, inciso XII[3] e no artigo
282, 81°, ambos do Regimento Interno[4];

iii) a Diretoria de Protocolo para: a) intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail
com certificagdo nos autos, o Municipio de Santo Antdnio da Platina, na pessoa de
seu representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinacao cautelar; b)
efetuar a citacéo, na forma regimental, do Municipio de Santo Anténio da Platina,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente defesa;

iv) Apos, retornem os autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciagdo do
colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso XIII[5] e 282, §1°,
do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0212-03/14-P

2. Art. 53. O Tribunal poderéa solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016).
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4. Art. 282. A representacao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 58/2016).

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenério na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIII - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dendncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugé&o n° 58/2016).

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 166519/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EDINA FORESTIERO NASCIMENTO, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 109/20

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual, n°®
1218/2020, e do Ministério Publico de Contas, n° 1095/2020, séo pela legalidade do
ato, nos termos do artigo 428, 11, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso
Il do Regimento Interno, determino o registro da Resolugdo n°® 8270, de 13/01/2017,
publicada no D.O.E. n° 9867, em 18/01/2017.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 767241/16

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, FABIO HERNANDES, JOAO CARLOS
GOMES, SINDICATO DOS TRABALHADORES DO ENSINO SUP DA UNICENTRO,
SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

PROCURADOR: CLEOMARA GONSALVES GONEM, DANIEL WUNDER
HACHEM, DIOGO DOS SANTOS BRANDALISE, FELIPE KLEIN GUSSOLI,
LUZARDO FARIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1651/20

1. Recebo a manifestagdo complementar apresentada pela Universidade Estadual
do Centro-Oeste, contida nas pegas 191 a 193.

2. Nos moldes regimentais, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas
para que se manifeste sobre a possibilidade de baixa de obrigacéo, relativa a
determinacdo imposta no item IlI, do Acérdéo 2051/19, do Tribunal Pleno.

3. Apobs, voltem conclusos para deliberagéo.

4. Publique-se.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 589061/17

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA, ZULEIDE CORREA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1654/20

1. Tendo-se em conta as dificuldades relatadas pela Paranagua Previdéncia para
intimacé&o da servidora interessada, devido ao endereco declinado no banco de dados
ndo corresponder a sua atual residéncia, excepcionalmente, defiro o novo pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 750170/20, pelo periodo de
30 (trinta) dias.

2. Apos publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 7 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 34574/01
ORIGEM: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU
INTERESSADO: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1655/20

1. Tendo em conta a extingcdo da execugao fiscal sob n°® 009273- 45.2007.8.16.0031,
em virtude da ocorréncia da prescri¢io da pretenséo executiva, acolho a Informacéo
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no 6550/20, da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e o contido no Parecer
no 804/20, do Ministério Publico de Contas, e, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para que promova a respectiva baixa
de responsabilidade pecuniaria.

2. Apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento,
em conformidade com o disposto no art. 398, do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 726364/18

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

LENICELIA PIVATO HONORIO,

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1656/20

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessédo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005, deferida a Sra. Lenicelia Pivato Honorio,
ocupante do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, no Municipio de Paranagud, cuja
admissdo nos quadros publicos ocorreu em 02/05/1988, pelo Regime Geral da
Previdéncia Social.

2. O ponto polémico dos presentes autos refere-se a possibilidade da servidora,
inobstante admitida em 02/05/1988 no regime da CLT, nos termos da Portaria n®
4.674 de 10/05/1988 (peca n° 13, fl. 06) poder ser considerado como estatutario, para
fins de concesséo de aposentadoria com base no art. 3° da EC n°® 47/05, levando-se
em consideracédo que o Prejulgado n° 28 estabelece como condicéo que até a data
de 16/12/1998 a interessada tenha sido enquadrada nesse regime juridico.

Em que pese, a época, pela Lei n° 886/1972, o regime ser o estatutario, observa-se
que o art. 340 dessa lei[l] previa a possibilidade de admissdo para exercicio
temporéario de fungées, pelo regime da legislagdo trabalhista, tendo constado da
certiddo juntada na pega n° 20 que a servidora “ingressou no servigo publico em
02/05/1988, para exercer o cargo de Servente, Portaria 4674/88” [...] com contratacéo
realizada pelo regime celetista” e essa ser a informagdo constante da Portaria
anexada na pega n° 13, fl. 06.

Por outro lado, na pega n° 20, fl. 1, indicou a entidade que a servidora “obteve todas
as progressdes da carreira estatutaria”, sem, contudo, especifica-las ou apontar em
que datas teriam ocorrido. Também néo foi apresentada a relagdo dos cargos de
natureza estatutaria ocupados pela servidora, no decorrer de sua vida funcional.

3. Nessas condi¢des, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que
proceda a intimacéo do Paranagua Previdéncia, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias esclareca se a admissao da servidora,
por meio da Portaria n® 4.674 de 10/05/1988, ndo pode ter se enquadrado na hipétese
do art. 340 da Lei n° 886/1972 e que apresente a relagdo de todos os cargos e
fungdes por ela ocupados, tanto de natureza celetista como estatutaria, bem como
as promocgdes e progressdes que tenha recebido, em especial, aquelas com base no
regime estatutario, com as respectivas datas e a documentacéo pertinente.

4. Apos, voltem conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 07 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 340. O servigo publico podera também ser prestado por pessoal admitido para o exercicio
temporério de determinadas funcées, notadamente de carater bragal, ou técnico-cientifico, técnicas
e especializadas, para cuja execugédo ndo haja funcionario habilitado em nimero suficiente.

§ 1° O pessoal de que trata este artigo é regido pela legislacdo trabalhista, com as mesmas
restricdes legais aplicaveis ao pessoal federal da mesma categoria.

§ 2° A admisséo desse pessoal ficara subordinada a absoluta necessidade do servico, a dotagdo
orcamentaria especifica, o pronunciamento das autoridades indicadas em legislagdo prépria e a
habilitagéo prévia realizada por 6rgéo competente do municipio.

§ 3° E vedado atribuir ao contratado fungdes diversas daquelas para as quais foi admitido.

PROCESSO N°: 650515/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: ALEXANDRE MACHADO BUENO, RENATO LOPES, TIAGO
DOS REIS MAGOGA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1657/20

1. Verifico que, por um equivoco plenamente escusavel,[1] os oficios de intimagao
para atendimento ao Despacho n° 1414/20 (pega 10) foram expedidos a empresa
denunciada, quando, em realidade, a diligéncia era destinada a entidade estadual
denunciada e ao respectivo gestor, na condicdo de detentores das informacdes e
documentos necessarios para o atendimento.

2. Assim, considerando que permanece a necessidade da apresentacdo das
informagdes e documentos solicitados, retornem os autos a Diretoria de Protocolo, a
fim de que proceda a inclusdo na autuagao e a intimacédo da entidade denunciada e
do respectivo atual gestor para manifestagéo preliminar, na forma do Despacho n°®
1414/20 (peca 10).

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. O equivoco claramente se deve ao fato de o mencionado despacho ndo mencionar
expressamente os nomes dos destinatarios das intimacdes, por se tratar de ato encaminhado para
disponibilizagdo no Diario Eletrdnico, em razéo do tratamento sigiloso conferido as Dentncias pelo
art. 33 da Lei Complementar n° 113/2005, regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 82/2012,
alterada pela Instrugdo Normativa n°® 131/2017, deste Tribunal de Contas.

TCEPR
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PROCESSO N°: 440882/17

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUACU, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MARIA WOJEIECHOWSKI
BERTOLINO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

PROCURADOR: GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1658/20

1. Tendo-se em conta a manutengdo do Acoérddo no 502/20, da Segunda Camara
(peca 57), remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
para atendimento ao item |l, da deciséo supra.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de dezembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 740328/20

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1659/20

1. Trata-se de Denulncia formulada em face de entidade previdenciaria municipal,
relativamente a suposta concesséo de aposentadoria sem que estivessem satisfeitos
0S requisitos necessarios.

2. Preliminarmente, a fim de subsidiar o juizo de admissibilidade da presente
Denuncia, tendo em vista que o Denunciante informou que o ato de inativagdo
impugnado é objeto de Requerimento de Andlise Técnica em tramite neste Tribunal
(cujo nimero de autuagdo é informado na fl. 01 da peca 03), e considerando que
aqueles autos se encontram em poder da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo desde 06/05/2019, encaminhem-se os autos aquela unidade técnica,
nos termos do art. 175-H, do Regimento Interno, para que, com base nos documentos
apresentados e nas informagdes constantes nos sistemas deste Tribunal, apresente
manifestacéo preliminar acerca da suposta irregularidade apontada, facultada a sua
eventual complementagdo, bem como a indicacdo de documentos necessarios para
a regular instrucdo processual, em conformidade com o art. 278, § 1°, do mesmo
regimento.

3. Apos, retornem os autos conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 767241/16

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, FABIO HERNANDES, JOAO CARLOS
GOMES, SINDICATO DOS TRABALHADORES DO ENSINO SUP DA
UNICENTRO, SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO
PARANA

PROCURADOR: CLEOMARA GONSALVES GONEM, DANIEL WUNDER
HACHEM, DIOGO DOS SANTOS BRANDALISE, FELIPE KLEIN GUSSOLI,
LUZARDO FARIA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1660/20

1. Tendo em vista a comprovagdo de atendimento a determinagdo imposta no item
IIl do Acérdédo n® 2051/19 — Tribunal Pleno, conforme as manifestacdes favoraveis
contidas na Instrugé@o n° 87/20 da 72 Inspetoria de Controle Externo e no Parecer n®
833/20 do Ministério Publico de Contas, remetam-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para expedigdo de certiddo de quitagdo de obrigagdo
relativa ao presente processo em favor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CENTRO OESTE DO PARANA — UNICENTRO, com a consequente baixa de
responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 110983/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ATALAIA

RESPONSAVEL: FABIO FUMAGALLI VILHENA DE PAIVA

INTERESSADAS: FRANCIELE CRISTINA SILVA, JESSICA SCUISSATO,
KASSIANA GISELY FERRARI, SUZI ELAINE CARDOSO ARENAS, VANIA
CRISTINA DE PAULA RAPOUZA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 686/20

Autorizo a juntada dos documentos a pega 90.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e, posteriormente,
ao Ministério Publico de Contas para analise do mérito.

Curitiba, 7 de dezembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).
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PROCESSO N.°: 898990/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO
INTERESSADOS: ADELAR FRANCA COSTA, ADRIANA SANTOS DE OLIVEIRA,
ADRIANO DA SILVA, ALAIDE DE SOUZA DIAS RESSAI E OUTROS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 688/20

Autorizo a juntada dos documentos a peca 120.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
para andlise e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua
manifestagéo.

Curitiba, 7 de dezembro de 2020.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diéario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 184739/09

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PAIS, PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA
ESCOLA MUNICIPAL DARIO VELLOZO

RESPONSAVEL: SANDRA FERREIRA DOS SANTOS

PROCURADORA: CLAUDINE CAMARGO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 690/20

Por meio do Despacho n.° 200/20 — GASRVF (pec¢a 155), concedi o prazo de 120
dias para que o Municipio de Curitiba comprovasse o cumprimento da determinagao
fixada no item 2 da parte dispositiva do Ac6rddo n.° 1983/16 — Primeira Camara[1]
(peca 122).

No entanto, alegando dificuldades no procedimento de averbagdo na matricula do
imoével — ja que “tal regularizagdo perante o cartério imobiliario encontra problemas
relativos a duplicidade de matriculas, existéncia de lote encravado (atualmente
ocupado pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Parana) e retificagdo de matriculas
por sobreposicdo de documentos” —, cuja conclusdo ndo depende apenas de sua
iniciativa, o Municipio requer a prorrogagdo em 120 dias do prazo inicialmente
concedido (peca 159).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, examinando a manifestacdo do
Municipio e os documentos juntados (pecas 160 a 176), opina “pela prorrogagéo do
prazo” (pega 177).

Diante do exposto, concedo a prorrogacdo do prazo em 120 dias, a contar da
publicacéo do presente despacho no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, para que o Municipio de Curitiba comprove o cumprimento da
deciséo.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para
registro do novo prazo e acompanhamento da deciséo.

Curitiba, 7 de dezembro de 2020.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do voto do relator, Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, em:

[..]

2) determinar & Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba que, no prazo de 15 dias, apresente
documentos comprobatérios da averbacdo da construcdo na matricula do imével, com
monitoramento da Diretoria de Andlise de Transferéncias.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 580579/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, ROSILDA NETHSON NUERNBERG,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

DESPACHO 1288/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instru¢do de Servigo
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢gdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n° 735375/20 (peca processual n°062), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos’ n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 726267/18

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
INTERESSADOS: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO 1290/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogac@o de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n° 749953/20 (pega processual n°048), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

CACILDA MARQUES PEREZ,

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucédo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletronico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solug&o de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente

PROCESSO N° 311430/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ANDREA APARECIDA
MACEDO, CRISTIANE PEREIRA, EDUARDO RIPKA, LEIZEMARI DE BRITO,
MARCELO FABIANI PUPPI, MARIA APARECIDA FERREIRA MENDES, MILENA
LANDOWSKI| ARCHELEIGA, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, RENILDE
DUKIEVICZ, ROSANGELA DO ROCIO TENORIO SOLEVICZ, ROSICLEA DE
MORAIS, SIMONE APARECIDA MEIRA DE ANDRADE, TERESINHA LINDAREI
RIBEIRO, WAGNER JOSE SILVA

DESPACHO 1293/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugcdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolucédo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
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§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacao
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 408659/16

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADOS: CARLOS PEREZ GOMEZ, JOSE SLOBODA, MARIA DA
APARECIDA DE ALMEIDA FERNANDEZ, TANIA MARISTELA MUNHOZ,
VALDEMIR FERREIRA

DESPACHO 1294/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n° 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 192738/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL DEONILDO DE NEZ

DESPACHO 1295/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)
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§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotagGes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 177798/20

ENTIDADE: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL ANDREIA CRISTINA DA SILVA

DESPACHO 1296/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagio. (Redacédo dada pela Resolu¢do n°
24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 175159/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO MATEUS DO SUL
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL PATRICIA SCHEDOLSKY MOLENDA

DESPACHO 1297/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucdo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:"
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4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decis&o monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 20784/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RESPONSAVEIS: AUGUSTINHO ZUCCHI, DANIEL CATTANI, MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, ROBERTO SALVADOR VIGANO E SECRETARIA DE ESTADO
DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO - SEJUF

PROCURADORES: ANGELA ERBES, LUCAS SCHENATO E MICHELLI
CRISTINA MARCANTE

DESPACHO 1300/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugcdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 07 de dezembro de 2020.

Edgar Anténio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagéo e determinacéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servigo n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:"

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacdo dada pela Resolugéo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisé@o colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl a0 iVialelad aTal Vil ar T TP 1

Sem publicacbes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publica¢des
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TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

2 Yal. R laYalVIi A" A ot ol a1l V. BEAY W )

Sem publicagdes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"lﬂl"\l (el Vil aleolalaal el o alV. BAWLES

Sem publicacdes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIAS I II M I/ 17 YV I M ™NT

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VI AN™ INNIATFTIINAMA™

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4604/2020

PROCESSO N°: 714742/20

Data e hora da distribui¢do: 07/12/2020 10:27:26

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: CATIA FERNANDES DE GOES DOS SANTOS, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, GABRIEL JORGE SAMAHA, INSTITUTO
CONFIANCCE, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4605/2020

PROCESSO N°: 727194/20

Data e hora da distribui¢do: 07/12/2020 10:47:45

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

Interessado: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE SANTA ISABEL DO
IVAI-PROJUDI
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Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4606/2020

PROCESSO N°: 733666/20

Data e hora da distribuigdo: 07/12/2020 11:40:17

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado:  BRUNO SOARES RIPARDO, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
INSTITUTO VIDA E SAUDE, MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4607/2020
PROCESSO Ne°: 735200/20

Data e hora da distribuigéo: 07/12/2020 11:40:34
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: CLAUDIO CASTELAO LOPES, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.
Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4608/2020
PROCESSO N°: 752504/20

Data e hora da distribuigdo: 07/12/2020 13:12:57
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4609/2020

PROCESSO N°: 736320/20

Data e hora da distribuigdo: 07/12/2020 15:28:05

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: CELSO SAITO, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4610/2020
PROCESSO N°: 753543/20

Data e hora da distribuigdo: 07/12/2020 15:37:32
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA
Interessado: LAERCIO PEREIRA CORREIA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4611/2020
PROCESSO N°: 752075/20

Data e hora da distribuigdo: 07/12/2020 15:43:06
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
Interessado: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4612/2020

PROCESSO N°: 622771/18

Data e hora da distribuigao: 07/12/2020 17:30:58

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO
NOROESTE DO PARANA

Interessado: ALMIR DE ALMEIDA, ANA CLAUDIA DOS SANTOS, ANA PAULA
GABRIEL MENDES, CARLOS AUGUSTO SCHMIDT DA SILVA, CARLOS
HENRIQUE WILT, CEZAR ANSELMO ANDREAZZI, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE URGENCIA E EMERGENCIA DO NOROESTE DO PARANA,
DELCIMAR JOSE DE OLIVEIRA, DIEGO FELICIANO TALARICO, DIOGO PINETTI
MARQUEZONIE OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 481228/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4613/2020

PROCESSO N°: 602904/17

Data e hora da distribuicdo: 07/12/2020 17:31:05

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

Interessado: ALTAIR ELIAS DA SILVA, AMANDA EDUARDA BARBOSA COLOMBO,
AMANDA RAVAGNANI MONTEIRO, ANA CAROLINA DE OLIVEIRA, ANA CLAUDIA
DOS SANTOS LEITE, CLAUDEMIR DOMINGOS GARCIA, DANILO MARQUES,
FELIPE COIMBRA PEIXOTO BENTO EUCLIDES, JESSICA FERNANDA FELICIO
DA SILVA, KARINE SOARES DA SILVAE OUTROS.

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4614/2020

PROCESSO N°: 1018831/16

Data e hora da distribuicdo: 07/12/2020 17:31:18

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI

Interessado: ALDA YOSHI UEMURA RECHE, ANTONIO CARLOS XAVIER, ELIETE
DOS REIS CARVALHO, FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE
MANDAGUARI, JOSE NATAL DE OLIVEIRA

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4615/2020

PROCESSO N°: 640281/18

Data e hora da distribuicdo: 07/12/2020 17:31:32

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE

Interessado: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, MUNICIPIO DE CIANORTE,
RAQUEL GOMES RISSAN

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 48173/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4616/2020

PROCESSO N°: 750970/17

Data e hora da distribuicdo: 07/12/2020 17:31:41

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA

Interessado: AMANDA VALESE COELHO, CARINE CORREA RAMOS, JOAO
PAULO CORDEIRO, JOAO VITOR HAUCH, MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA,
REGINALDO APARECIDO RECORD, WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS
SANTOS

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4617/2020

PROCESSO N°: 209340/17

Data e hora da distribuicao: 07/12/2020 17:31:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: PARANAVAI PREVIDENCIA

Interessado: CAROLINE DE SOUZA SANTANA, EVANDRO CARLOS PORTO,
HAROLDO HIDEYOSHI IOKODA, PARANAVAI PREVIDENCIA, ROSELY
NAVARRO RODRIGUES

Exercicio: 2015

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4618/2020

PROCESSO N°: 548423/18

Data e hora da distribuigdo: 07/12/2020 17:31:57

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: ALAIDE FELIPE TERASSI, ANGELA CRISTINA LIMA, CLEIDE DIAS
DOS SANTOS, CRISTIANE AURELIANO, EDSON VIEIRA BRENE, JOAO DE SENA
TEODORO SILVA, MARCIA MARTINS MIGUEL, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PARAISO, ROSANE SOTO JULIAO DA SILVA, SUELI MARQUES DE ASSUMPCAQO
BODAS

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4619/2020

PROCESSO N°: 904684/17

Data e hora da distribuicdo: 07/12/2020 17:32:09

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, JORGE DE ALMEIDA DE OLIVEIRA, JOSE
DA SILVA REIS (FALECIDO(A) EM 2014), VALDEMIR FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:
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Sem publicages

PROCESSO N °294190/20

ORIGEM MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO DEBORA CRISTINA GONCALVES THOMAZ, DIEMERSON
TEODORO DOS SANTOS, JISLENE SERBAI IENSEN, JOSIANE BATISTA,
JOSMAR MOREIRA PEREIRA, JOVANE MENDES, JUNIOR SERGIO BARD,
LUCAS GARIBALDINO BATISTA, LUIZ GUILHERME LOPES DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE LARANJAL, PAULO HENRIQUE RODRIGUES MEDEIROS,
ROSANA PEREIRA DOS SANTOS, SAMARA FERNANDA RODRIGUES DOS
SANTOS, SIMONE DE ANDRADE, TANIA NUNES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5612/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE LARANJAL, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacio
de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (peca n° 55) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 26/11/2020.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 30 de novembro de 2020.

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 360510/17

ORIGEM MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO ABEL PACHECO DE ANDRADE, ANA AMELIA FERNANDES
DOS SANTOS, FELIPE AUGUSTO FARIA HENRIQUES, JOSNEI DA COSTA, LUIZ
RODRIGO DE ALMEIDA DA SILVA, MUNICIPIO DE IRETAMA, SANDRA BEATRIZ
DA COSTA DE SOUZA, SERGIO MARCOS DE CARVALHO, WILSON CARLOS
DE ASSIS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5673/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE IRETAMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 8244/20 - CAGE (pega n°
126):

- MUNICIPIO DE IRETAMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacéo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 4 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 803124/16

ORIGEM MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO GERSON ZANUSSO, MOACIR OLIVATTI, MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5674/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 8200/20 - CAGE (pega n°
112):

- MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sang@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 4 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °: 510178/16

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES, ZILDA DE LOURDES SAES
MARQUES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 556/20 - CGE

Trata-se de ATO DE INATIVAGCAO originario do PARANAPREVIDENCIA, cujo exame
demanda esclarecimentos por parte do interessado.

Assim, tendo em vista a delegacdo[l] do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo
- DP para realizar a diligéncia necessaria, qual seja:

Intimagdo da(o) PARANAPREVIDENCIA — gestor atual, conforme cadastro, com
vistas a manifestagéo sobre o contetdo da Instrugéo n°. 1267/20 — CGE (pega n°. 62).
Alerte-se ao interessado que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de
registro do ato podera implicar a imputacéo das sang6es administrativas arroladas no
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artigo 85 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand — Lei
Complementar n°® 113/2005.

Publique-se.

CGE, 8 de dezembro de 2020.

AGNALDO GOMES DOS SANTOS

Analista de Controle

Matricula 51.246-0

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagéo de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citagcdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimagéo para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribui¢des, independentemente de despacho.

Informagdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

P el il W oY= il TV

Sem publicag6es

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

TAPASIZIAIVNIL T A 7™

Sem publicacdes
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g SERVIDOR MATRICULA LOTACAO

3 André Antunes Fadel 513199 CGF
Edilson Gongales Liberal 514721 CGM
Edilton Soares Rodrigues 512672 COSIF

Edson Nunes Gouvéa 510890 CMEX

Eraldo da Cruz Santos de Souza 516988 CAUD

TC E PR Everton Paulo Folletto 522392 CGF

Fernando Bezerra Galvao Morquecho 521310 CAUD

Fernando Humberto Angulski de Lacerda 519421 CAUD

A Francy Isumi 517186 CAUD

GABINETE DA PRESIDENCIA

R o, RIS T B, S S S .S L Jodo Halberto Balduino Maciel 515752 CAGE

Joubert Brunatto Silva 512532 CGF

Lincoln Santos de Andrade 517569 COP

Luiz Henrique Xavier 517445 CGF

Maria Jose Herkenhoff Carvalho 519367 COoP

Mariana do Rego Monteiro Staudt 518115 CGM

Marilia Zamoner 514594 CGM

GP . DeS aChOS Nayara do Amaral Carpes 522376 CAUD

p Pedro Rafael Liparotti Chaves 513296 CAUD

Rossana lllescas Bueno 502820 CGE

Suzana Aparecida de Oliveira 514292 CAGE

PROCESSO N°: 726686/20 Thais Yumi Gohara 514713 CGE
ENTIDADE: RENATO VERAS PEREIRA Victor Hugo Aurelio de Souza 521280 CAUD
INTERESSADO: RENATO VERAS PEREIRA Vitor Hugo de Souza Camargo 521256 CAGE
ADVOGADOS: Wellington Glass da Silva 516015 CGF

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 3460/20

Retornam os autos com a Informagéo n°® 314/20-COSIF (pec¢a 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Sistemas e Informag8es da Fiscalizagdo manifesta-se em relagéo
a solicitagdo formulada pelo Sr. Renato Veras Pereira.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢gdo de Servico n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacées pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotacao.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 452330/20

ENTIDADE: 42 CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO: 42 CAMARA CIVEL - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3475/20

Tendo em vista o contido na Informagdo n° 255/20 (pecga 5) da Diretoria Juridica,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 4 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. Além das atribui¢cGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 626/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, V, da Lei Complementar n°® 113/2005, de 15 de
dezembro de 2005, c/c art. 16, XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido
no Procedimento Administrativo n.° 734573/20, resolve:

DESIGNAR

a equipe, conforme tabela abaixo, para a realizagdo dos trabalhos de garantia de
qualidade da Coordenadoria-Geral Fiscalizacdo de 2020, no periodo de 25 de
novembro a 18 de dezembro de 2020, sob a coordenacgéo dos servidores e periodo
descritos a seguir:

VIVIANELI ARAUJO PRESTES - 25 de novembro a 11 de dezembro de 2020

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de dezembro de 2020.
-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 641/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento
Interno, e tendo em vista o contido no Processo n°® 721137/20, resolve
HOMOLOGAR

o relatdrio apresentado pela Comissdo de Avaliagdo de Desempenho (pega n° 2),
referente ao periodo de 1° de outubro de 2019 a 30 de setembro de 2020, na forma
dos Anexos |, Il e lll, conforme o disposto no artigo 7° da Resolu¢é@o n° 55/2016 c/c
artigo 20 da Lei Estadual n.° 15.854/2008.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 4 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ANEXO | - PORTARIA N° 641/20
LISTA DE MATRICULAS DE SERVIDORES APTOS

512524(513040(502278 (516554 |500780 (514446 |518883 |519448 508004518514 517151 |516660
510874(519677[503070(501840(515779(506753 517011515744 512265514586 |518069 |514900
504246(517429 (516376506494 517267 (517275]511161|517518 517704 (509019 (501425 |516422
500771(512893 (503916 (516724 |509370(515981 |511439 518638 512389512800 |518468 |516201
507709(502359 (516333 [502030(516244 (515868 |518603 |519413 512540507628 |511862 |507288
507008(514705 (513377 (502596 |504750(517003 504980515850 [518875 [512990 (511447 |507156
502707{519588 (506133 514926 |505978 (514837 |502413 512796502294 515710511030 |519391
508985(517976 (519464 (508080 (517399 (506486 |517119507539 513709512931 |501026 |515809
515671(501468 (505714 (517291504033 (514853512494 517631 518549 (515884 (514195 |516023
512460(516066 (506834 [519880(513903(511420|511757|518867 |502006 [516341 (517313 517569
512770{509981 (518786 (516465 |517496 (512508 |506699 |513539 514578516538 |512532 |514306
501700{511153(512478(500712|518743(518247 512451519430 (508012 (514217 (504785 |516309
518450(516490 (519456 (508446 |517135[506893 |516457 516171 505021 [516481 (514144 |503932
518352(513199(519758(517461 506907 [514721|506230|519421 514535512818 513890 |518751
517321(518662(518670(502804 [506370(512672|516988 517810515728 511129 |506648 |509094
517755[506508 (502448 (515736 |513555(517470]512311 518166 |517640 [505838 506664 | 508659
500593(513288(514420(511188|518794 (501980 |509426|519790|517542|510912 517453 |516619
519618(513440(516082 (513865 |506303 [514560|501441 519375510904 513873 |504203 |503924
511412(501743(519871 (516368504629 (502081 |518522 516562 |503061 [517666 (507911 |512362
506168(518336(514829(513881 [514551 (512397 |506591 |512915|503118 518697 |504807 |510939
511102{500607 [514888(503517|518700(510882 507733509280 515930515752 514489 [519901
516694(514543 (516546 (502286 |518484 (512400 515655512486 |514390 (503630 (518190 |506079
506770(515701 (513822 (503673519707 [511269 504386 |505897 |509957 [501867 (518379 |517380
503428(500615 (501255 (503339 (519502 (510890503665 |517186 506524518476 |516708 |515906
509744(501778(511048(506842 (518611518808 506800512869 [517372 (510920 (519685 |519715
519626(512370 (506931 [506869 |502456 [514616 509078 516350 |500739 [518050 (514691 |501662
503894(507202 (511145 (506249 502545 [513300|502839 |517402|501883 |516600 |516732 |511455
513253(504220(513512(519480|516740(517615]506923 |514640 |517445 [506630 (518301 |509116
519634(518140(509159 (514667 |517984 [506540 514292516503 |513334 [515787 (514659 |504491
518735(503878 (513059 (502677 |517216(514250|504521 |516406 516317 |503649 |506478 |515604
506702(513210(512761 (515817 |517593(516511 518158501913 518360509817 |503282 |516287
518212(511544[505200(508578(512982 (510998 |514764 516015 |514152 [509086 (518557 |515639
512958(510947 (502022 (518859 (515612 (504742|501999 512877515876 |509035 |512214 |508500
513091(518174 (509043 (517020(516520 (502820501450 517348509353 | 506338 |518026 |506613
514780(519596 (502014 [504548(511110(503622 514713506796 |513067 [519367 (508608 |513296
504700{510955[502960(513407|518131 (516678503614 |511765|516570|518115 514845 |510971
504211(519642 (512826 (500585 |512834 (503983 |519650 509400507199 518298 |510963 |513644
506532(515647(513113(516180(517488(519693 508624 511307 |506281 [514594 (514438 |514608
504602(515892 (518280 (504904 |506680 (502995 516716511226 |506788 [503711 (517992 518220
513652(513350(517658(517305|511773(512281 |504971 505951 |512559 503720513563 |513105
517690(517143[503754 (505803 515825 (503738511633

ANEXO Il - PORTARIA N° 641/20
LISTA DE MATRICULAS DE SERVIDORES INAPTOS

DENILSON ALDINO BEAL - 12 a 18 de dezembro de 2020. 502847 508632 500925
SERVIDOR MATRICULA LOTACAO
Vivianeli Araujo Prestes 516406 CGF ANEXO Il - PORTARIA N° 641/20
Denilson Aldino Beal 519502 CGF LISTA DE MATRICULAS DE SERVIDORES NAO AVALIADOS
Alcione Aparecida Savariani Bertol 518450 CAGE [ 509175 [ 512591 [ 507997 | 513547 | 500690 | 500763 | 506443 |
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2440
PORTARIA N° 642/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, pelo Regimento
Interno, resolve

TORNAR SEM EFEITO

a Portaria n® 631/20, desta Presidéncia, disponibilizada no DETC n° 2437, datado de
4 de dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 4 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 644/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 735480/20, resolve

DESIGNAR

o servidor ERALDO DA CRUZ SANTOS DE SOUZA, Matricula n° 51.698-8, ocupante
do cargo efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, para substituir ROBERTO ALVES RIBEIRO, Matricula n°
51.671-6, no exercicio das atribuicdes de Coordenador de Auditoria, junto a
Coordenadoria de Auditorias, conforme artigo 62 da Lei Estadual n® 19.573, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu
impedimento (férias), no periodo de 07 a 13 de dezembro de 2020, vedada a
acumulagao prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 645/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 749228/20-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n°® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
CAROLINA WUNSCH MARCELINO, Matricula n°® 51.492-6, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel N, Referéncia 03, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 14 (quatorze) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de
02 a 15 de dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 646/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 751249/20, resolve

DESIGNAR

o servidor ANDERSON REGIS SALADINO, Matricula n® 51.649-0, ocupante do cargo
efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, para substituir PRISCILA ESCUISSATO, Matricula n° 51.364-4, no
exercicio das atribuicdes de Gerente Administrativo, junto a 72 Inspetoria de Controle
Externo, conforme artigo 62 da Lei Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018, durante seu impedimento (férias), no
periodo de 04 a 10 de janeiro de 2021, vedada a acumulagéo prevista no § 1° do art.
1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 647/20

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 745273/20-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
KATIA JANINE ROCHA, Matricula n°® 50.791-1, ocupante do cargo de Analista de
Controle, AC, Nivel O, Referéncia 07, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 10 (dez)
dias de licenga para tratamento de sua salde, no periodo de 02 a 11 de dezembro
de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

9 DE DEZEMBRO DE 2020
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TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 14/20

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ANDREY HENKE ME — CNPJ: 10.616.810/0001-20,
PROCESSO N.°: 693656/20

OBJETO: O objeto contratual é acrescido quantitativamente e seu prazo de
execucao é acrescido em 45 (quarenta e cinco) dias.

VALOR: R$ 48.302,84.

DATA DA ASSINATURA: 30 de novembro de 2020
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
9 DE DEZEMBRO DE 2020

ANO XVI

N°: 2440

COMPOSICAO

v 2R N I MmN

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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