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PROCESSO N°: 147120/16

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JUSSARA

INTERESSADO: MARCIO OLIVEIRA APOLINARIO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 953/17 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Novos documentos. Pelo conhecimento e provimento parcial
do pedido. Mantendo-se a irregularidade das contas do exercicio de 2013.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de pedido de rescisdo interposto pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Jussara — JUSSARAPREYV, em face do
Acérddo n° 5932/15 — Segunda Camara, que julgou irregulares a prestagdo de
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contas referente ao exercicio de 2013 em razdo da falta de encaminhamento de
balanco patrimonial; restrigdo nas aplicag6es financeiras apontadas pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social e Falta de credenciamento das instituicdes para
receberem as aplicagdes e investimentos dos recursos do RPPS.

O requerente encaminhou Balango Patrimonial corrigido e respectiva publicagdo
(peca 24); certificados de regularidade previdenciaria (pegas 4-7) e demonstrativos
das aplicagdes e investimentos dos recursos (pecas 8-14).

Recebido o pedido rescisério (Despacho 609/16-GCNB), os autos foram remetidos
a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), que na Instrugédo
5841/16 opinou pela procedéncia parcial do pedido, mantendo-se irregulares as
contas ante a situagédo quanto as aplicagdes financeiras.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n® 295/17,
concordou com o opinativo da unidade técnica pela procedéncia parcial do pedido.
E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;Z\O

Da andlise do pedido verifico que os documentos acostados ndo foram capazes de
afastar por completo as irregularidades apontadas no Acérdéo rescindendo.

a) Balanco Patrimonial.

Inicialmente o Balango Patrimonial foi encaminhado sem que sua publicacdo
estivesse legivel.

Agora, constam das pecas 24 e seguintes o balanco patrimonial e sua publicacéo
em conformidade com os valores constantes no SIM-AM, por esta razdo entendo
que esta irregularidade foi sanada, sendo o pedido procedente quanto a este item.
b) Situag&o irregular quanto as aplicagdes financeiras da entidade junto a Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, Ministério da Previdéncia Social.

De acordo com a COFIM, no extrato externo dos regimes previdenciérias em julho
de 2015, consta que o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos
— DAIR, encaminhado a Secretaria de Previdéncia Social, estava irregular.

O requerente afirma que a situagéo foi regularizada, mas que a corre¢é@o do extrato
depende da andlise dos técnicos, o que pode demorar, ndo causando obstrugéo a
emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, acostados aos autos, valida
até 26/03/2016.

Contudo, o extrato externo dos regimes previdenciarios a situacdo permanece
irregular, razéo pela qual o pedido deve ser julgado improcedente neste item.

c) Falta de credenciamento das instituicdes para receberem as aplicagGes e
investimentos dos recursos do RPPS.

Os documentos acostados pelo requerente (pecas 31 a 35) demonstram que o
credenciamento ocorreu no ano de 2014, através do Edital de Chamamento Publico
Para Fins de Credenciamento de Instituigdes Financeira n° 01/2014, em
31/07/2014, atendendo ao chamado a Caixa Econdmica Federal e o Banco
Cooperativo Sicredi S/A.

Dessa forma entendo que a irregularidade pode ser sanada e o pedido deferido.

E a fundamentag&o.

3. VOTO

Do exposto, VOTO pela procedéncia parcial do presente pedido rescisorio, nos
termos acima proposto, mantendo-se a irregularidade das contas do FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JUSSARA referentes ao exercicio de 2013.
Apbs o transito em julgado da presente, remeta-se & Coordenadoria de Execugdes
(COEX) para devido tramite.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar parcialmente procedente o presente pedido rescisério, nos termos acima
propostos, mantendo-se a irregularidade das contas do FUNDO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE JUSSARA, referentes ao exercicio de 2013;

Il - Remeter, apés o transito em julgado da presente, a Coordenadoria de
Execucdes (COEX) para devido tramite.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de marco de 2017 — Sessdo n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 163801/12

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: BORGES TUR TRANSPORTES LTDA, LINCOLN CESAR
SCHMITKE, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, REINALDO CARDOSO
ADVOGADO / PROCURADOR FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 954/17 - Tribunal Pleno

Representagdo da lei n.° 8.666/93. Municipio de Castro. Concorréncia n.° 01/2012.
Transporte urbano de passageiros. Supostas ilegalidades quanto a itens do edital.
Deciséo judicial posterior determinando a legalidade do edital. Perda do objeto do
procedimento. Pelo arquivamento.

1 - RELATORIO

Os autos tratam de Representagéo da Lei 8.666/93 (art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93)
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apresentada pela empresa BORGES TUR TRANSPORTES LTDA. contra o
Municipio de Castro diante de supostas irregularidades na Concorréncia Publica n.°
01/2012, que possuiu como objetivo “a concesséo de servigos de transporte coletivo
urbano de passageiros na area urbana”.

Em sintese, o contelido da Representagdo apontava as seguintes irregularidades:
a) a auséncia de indicagdo do valor total do contrato, o que inviabilizaria a
verificagdo da adequabilidade da quantia do capital social minimo exigido ao
percentual disposto no art. 31, § 3°, da Lei n.° 8.666/1993; b) exigéncia n&o prevista
em lei de apresentacdo de Certiddo Negativa de Protestos; c) exigéncia ndo
prevista em lei de declaragdo de auséncia de condenacdes criminais anteriores do
proprietario, diretores ou sécios gerentes dos concorrentes (item 6.2.6 do edital).
Apés o arquivamento dos dois primeiros itens e recebimento da Representacédo
somente em relagdo ao questionamento do item 6.2.6 do edital (Despacho n.°
477/13; pecga n.° 18), os interessados se manifestaram por meio das pegas n.° 27-
32 e 35, em que noticiam a existéncia de deciséo judicial (Mandado de Seguranga
n.° 0002282-75.2012.8.16.0064) determinando a legalidade do dltimo item
questionado.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrucdo n.° 4250/16; peca n.° 45)
opinou pelo arquivamento da Representacdo, haja vista a existéncia de decisdo
judicial transitada em julgado pela legalidade do item 6.2.6 do edital.

O Ministério Publico de Contas (Instrugdo n.° 564/15; peca n.° 50) opinou pela
improcedéncia da Representacdo, pois ndo haveria ilegalidade na exigéncia de
declaragao de auséncia de condenacdes criminais anteriores dos interessados.

E o relatério.

2 - FUDAMENTACAO

Conforme j& verificado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, o item 6.2.6
do edital da Concorréncia Publica n.° 01/2012, vinculado a exigéncia de declaracédo
de auséncia de condenacdes criminais anteriores dos interessados, foi determinado
legal conforme decisdo do Mandado de Seguranga n.° 0002282-75.2012.8.16.0064,
ja transitada em julgado.

Observado que os demais itens questionados nos autos ja foram arquivados pela
decis@o presente na pega n.° 18, a questdo debatida nos autos nao existe mais,
pois ja discutida no Poder Judiciario em carater definitivo e declarada legal. Diante
disso, voto pelo arquivamento dos autos, haja vista a perda de objeto deste
procedimento.

E a fundamentag&o.

3-VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo arquivamento do feito, em razdo da perda de objeto
(art. 436, paragrafo Gnico, IV, c/c art. 457, VI, do Regimento Interno). Apés o
transito em julgado, DETERMINO o encerramento do processo e o direcionamento
dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as providencias de praxe.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Determinar o arquivamento do feito por perda de objeto, nos termos do art. 436,
IV c/c art. 457, VI, do Regimento Interno;

Il - Encerrar o processo, apds o transito em julgado, com o direcionamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias de praxe.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 84501/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: DINO ATHOS SCHRUT, FRAM CONSULTING LTDA, MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 955/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da lei n.° 8.666/93. Municipio de ponta grossa. Aquisicdo de
software de sistema de solugéo integrada de informagfes. Supostas ilegalidades
quanto a itens do edital. Revogacédo posterior da licitagdo. Perda de objeto do
procedimento. Pelo arquivamento.

1- RELATORIO

Os autos tratam de Representacéo da Lei 8.666/93 (art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93)
apresentada pela empresa FRAM CONSULTING LTDA. contra o Municipio de
Ponta Grossa diante de supostas irregularidades no procedimento licitatério de
aquisicdo de software de sistema de solugdo integrada de informagdes para a
“apuragao de impostos e taxas inerentes ao cadastro mobiliario municipal, incluindo
implantagéo do sistema, treinamento e atualizagdo mensal, com atendimento "in
loco" e via acesso remoto ao software”.

Em sintese, o conteldo da Representagéo apontava as seguintes irregularidades:
a) ilegalidade na exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica
(constante dos Projeto Basico, Item 5, “c”, “capacitagéo técnica”);

b) equivocado, restritivo e ilegal método de pontuagéo técnica da proposta técnica
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(Item 6 do Projeto basico);

c) inexisténcia de minuta contratual;

d) auséncia de previsdo de visita técnica;

e) ilegalidade quanto a exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de débito
municipal (Clausula 3.1, alinea “g”);

f) auséncia de quantitativos no que se refere ao treinamento.

Ap6s o recebimento da Representagdo por meio do Despacho n.° 495/15 (pega n.°
04), os interessados se manifestaram por meio das pegas n.° 19 e 24, em que
noticiam a revogagao do instrumento convocatorio.

Por fim, a Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias e Contratos (COFIT)
(Instrugdo n.° 2081/16; pega n.° 27) opinou pela ndo procedéncia da Representagao
devido a perda de objeto.

O Ministério Publico de Contas,
arquivamento.

E o relatério.

2 - FUDAMENTAGAO

Conforme ja verificado na pega n.° 25 dos autos, a Tomada de Pregos n.° 046/2013,
questionada nos autos, foi revogada com base no art. 49 da Lei n.° 8.666/93. A
publicacédo da revogacéo foi juntada na peca n.° 25, fl. 14 e comprova o alegado
nos esclarecimentos dos interessados.

A questdo discutida nos autos, entdo, ndo existe mais. Diante disso, voto pelo
argquivamento dos autos, haja vista a perda de objeto deste procedimento.

E a fundamentag&o.

3-VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo arquivamento do feito por perda de objeto (art. 436,
IV c/c art. 457, VI, do Regimento Interno). Apés o transito em julgado, DETERMINO
o encerramento do processo e o direcionamento dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para as providencias de praxe.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Determinar o arquivamento do feito por perda de objeto, nos termos do art. 436,
IV c/c art. 457, VI, do Regimento Interno;

Il - Encerrar o processo, apds o transito em julgado, com o direcionamento dos
autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias de praxe.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de marco de 2017 — Sessdo n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Parecer 11739/16, manifestou-se pelo

PROCESSO N°: 353322/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, ODAILTON JOSE
MOREIRA DE SOUZA, PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA, VALDIR JOSE
TOZETTO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 956/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Realizagdo de despesa sem prévio empenho. Alegado erro na
escrituracdo da despesa. Principio da transparéncia dos atos administrativos
prejudicado. Responsabilizacédo do secretario de financas. Opinativo pela aplicagdo
de multa administrativa.

1. RELATORIO

Os autos tratam da Representacdo encaminhada pelo Sr. PIETRO ARNAUD
SANTOS DA SILVA, vereador da Camara Municipal de Ponta Grossa, em razao de
realizagdo de despesa sem prévio empenho, em violagédo ao Art. 60, caput, da Lei
n°® 4.320/64, ocorridas na gestdo do Prefeito Sr. MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA e do Secretario de Finangas Sr. ODAILTON JOSE MOREIRA DE
SOUZA, uma vez que os gastos se referem a obrigagdes geradas no exercicio de
2013.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), na Instru¢gdo n° 4890/16,
opinou pela aplicagdo de multa ao Sr. ODAILTON JOSE MOREIRA DE SOUZA,
nos termos no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, devido a
escrituracdo incorreta do pagamento do 13° salario de servidores representada
pelos empenhos n° 001/2014 e 012/2014, ocasionando distor¢cdes nos resultados
da entidade no exercicio financeiro de 2013.

O Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n° 13958/16, concorda com o
opinativo da COFIM.

Os autos foram redistribuidos a este Relator, em raz&o de alteracéo regimental.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO

Da andlise dos autos verifico que de fato houve inobservancia das fases da
despesa previstas na Lei 4.320/64, por parte do Poder Executivo, conforme
demonstram os documentos acostados nas pecas 2 e seguintes.

Em sede de contraditério os representados afirmam que a irregularidade apontada
ocorreu por erro de interpretagdo dos técnicos contébeis que teriam escriturado os
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empenhos n® 001/2014 e 012/2014 na conta Obriga¢Ges Deixadas de Empenhar,
ao invés de contabilizar como restos a pagar processados com subsequente
pagamento em janeiro de 2014.

Contudo, como bem observado pela unidade técnica tanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e a Lei n® 4.320/64, s&o
claras quanto a forma de escrituragéo contabil. O regime de competéncia além de
ser um principio basico da contabilidade, esta consagrado pelo art. 50, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, a irregularidade ndo pode ser tida como simples erro, pois enfraquece a
transparéncia sobre as financas publicas, indispensaveis para a afericdo da
aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, acolho o opinativo da unidade técnica em responsabilizar o Secretario
de Financas do Municipio de Ponta Grossa, Sr. Odailton, pela irregularidade
apontada na representacdo, aplicando ao mesmo a multa prevista no art. 87, IV, “g”
da Lei Complementar n° 113/05).

E a fundamentag&o.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Representagdo, em razdo de
realizacdo de despesa sem prévio empenho, em violagédo ao Art. 60, caput, da Lei
n° 4.320/64, pelo Poder Executivo, no exercicio financeiro de 2013.

Determino a aplicagdo da multa prevista no Art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°
113/05, no valor de R$ 1.450,98 (mil quatrocentos e cinquenta reais e noventa e
oito centavos), ao Sr. ODAILTON JOSE MOREIRA DE SOUZA, secretério de
finangas a época, em razdo da inobservancia ao disposto no art. 60 da lei n°
4.320/64.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE a Representacdo, em razéo de realizagdo de despesa
sem prévio empenho, em violagdo ao Art. 60, caput, da Lei n°® 4.320/64, pelo Poder
Executivo, no exercicio financeiro de 2013;

Il - Determinar a aplicagdo da multa prevista no Art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
n° 113/05, no valor de R$ 1.450,98 (mil quatrocentos e cinquenta reais e noventa e
oito centavos), ao Sr. ODAILTON JOSE MOREIRA DE SOUZA, Secretario de
Finangas a época, em razdo da inobservancia ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sessé@o n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 662675/15

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: ANDRE LUIZ PORCIONATO

INTERESSADO: ANDRE LUIZ PORCIONATO, ANDREA CRISTINA MAROCHI
CARDOZO, LUIZ CARLOS SETIM, PAULO CESAR MAGNUSKEI, THIAGO
FERNANDO BUHRER

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 957/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da lei n.° 8.666/93. Municipio de Sao José dos Pinhais.
Readequacéo do Estadio Municipal de Pinhdo. Supostas ilegalidades quanto a itens
do edital. Revogagao posterior da licitacdo. Perda de objeto do procedimento. Pelo
arquivamento.

1- RELATORIO

Os autos tratam de Representacéo da Lei 8.666/93 (art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93)
apresentada pela empresa GV Produtos Esportivos S/A contra o Municipio de S&o
José dos Pinhais diante de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n.°
206/2015 de “contratacdo de empresa especializada para readequagdo de area
situada no Estadio Municipal do Pinh&o, localizado na Rua Anténio Moro Sobrinho,
n° 105, Bairro Xingu, com instalagéo e fornecimento de grama (manta) sintética com
fios em polietileno, para preparacdo da sub-base, sistema de drenagem, com
dimensdes de 75 X 110 m? totalizando uma &rea de 8.250 m% demarcada, visando
a préatica de atividades fisicas e desportivas”.

Em sintese, o conteido da Representacdo apontava como irregularidades: (a)
exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional da empresa proponente
comprovando que esta jA executou servico com caracteristicas semelhantes e
compativeis ao objeto licitado, sendo: “Campo de futebol homologado pela FIFA na
categoria 01 ou 02 estrelas (01 ou 02 Star) e/ou demais 6rgdos regulamentadores
de futebol (confederagdo e federagdes)” (item 8.1.4, “d”); (b) certificado emitido pela
FIFA elou demais 6rgdos regulamentadores de futebol (confederagdes e
federagdes), em nome da licitante, comprovando a instalagdo em pelo menos um
campo de futebol homologado pelo érgéo (item 8.1.4, “f’);(c) aceitagdo somente de
grama sintética com fio fibrilado (Anexo | — Servigos por conta da Contratada —
Campo de Grama Sintética, alinea “b”, n° 8), com exclusdo da possibilidade de
apresentacdo de outros materiais similares; (d) exigéncia de qualificagdo técnica
especializada supostamente incompativel com a modalidade pregéo.
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Ap6s o recebimento da Representagéo por meio do Despacho n.° 1940/15 (pega n.°
21), os interessados se manifestaram por meio das pegas n.° 32, 35, 37, 42 e 44,
em que noticiam a revogacao do procedimento licitatorio.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias (Instrugéo n.° 2284/16; peca n.°
46) opinou pela ndo procedéncia da Representacdo devido a perda de objeto do
procedimento.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 17936/16; pega n.° 47) opinou pelo
arquivamento deste procedimento, haja vista a perda de objeto pela revogacdo do
procedimento licitatério.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

Conforme j& verificado na pega n.° 32 dos autos, o Pregdo Presencial n.° 166/2015,
questionado nos autos, foi revogado com base no art. 49 da Lei n.° 8.666/93. A
publicac@o da revogacéo foi juntada na peca n.° 33, fl. 02 e comprova o alegado
nos esclarecimentos dos interessados.

A questdo discutida nos autos, entdo, ndo existe mais. Diante disso, voto pelo
arquivamento dos autos, haja vista a perda de objeto deste procedimento.

E a fundamentag&o.

3-VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo arquivamento do feito por perda de objeto (art. 436,
paragrafo Unico, IV, c/c art. 457, VI, do Regimento Interno). Ap6s o transito em
julgado, DETERMINO o encerramento do processo e o direcionamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para as providencias de praxe.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Determinar o arquivamento do feito por perda de objeto (art. 436, paragrafo
Unico, IV, c/c art. 457, VI, do Regimento Interno);

Il - Encerrar o processo, apos o transito em julgado, e o direcionamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para as providencias de praxe.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 354664/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 959/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Estadual — Fundo de Previdéncia do Estado do Parana—
Instrucdo da COFIE pela Regularidade com recomendagédo. Parecer do MPC pela
Irregularidade em razdo da omissdo dos responsaveis em adotar providéncias
visando impedir a apropriagdo ilegal de recursos previdenciarios afetados a uma
clientela definida. Voto pela Regularidade das Contas com recomendacéo.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Estadual do FUNDO DE

PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARNA, exercicio de 2015, de responsabilidade
do Sr. RAFAEL IATAURO E SUELY HASS.

Em sua Ultima andlise a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (COFIE), na
Instrucéo 343/16, opinou pela regularidade das contas com recomendacdes em
razdo de atrasos havidos nas remessas dos dados via SEI-CED.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°® 13204/16, discorda
do opinativo da COFIE e pugna pela irregularidade das contas em razdo da
omissdo dos responsaveis em adotar providéncias visando impedir a apropriacéo
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ilegal de recursos previdenciarios afetados a uma clientela definida.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente observo que a andlise das contas efetuadas pela COFIE, esta em
consonancia com a Instrucdo Normativa n°® 112/2015, observando o escopo nela
definido. Ainda, verifico que os relatérios de fiscalizagdo da 32 Inspetoria de
Controle Externo, ndo evidenciaram irregularidades nas areas contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial durante o exercicio de 2015.

Contudo, ha Comunicagéo de Irregularidade autuada sob o n® 165080/16, proposta
pela 32 ICE, versando sobre a auséncia de repasses aos fundos publicos
previdenciarios de contrapartida de contribuicdo mensal igual a contribuicdo que
arrecada dos militares da reserva, inativos e pensionistas, listando como
responsavel do Sr. Mauro Ricardo Machado da Costa, Secretario de Estado da
Fazenda.

O Ministério Publico de Contas entende que os gestores do Fundo foram omissos
em n&o adotar providéncias para que a abrupta migracdo de 62 mil segurados do
Fundo de Previdéncia para os Fundos Financeiro e Militar implementada pela Lei
Estadual n° 17.435/12, fosse acompanhada da transferéncia dos recursos
aportados por estes servidores e da respectiva cota patronal, por configurar-se em
apropriacéo indevida de recursos previdenciarios, em afronta ao art. 1°, incisos Il e
VIl da Lei Federal n® 9.717/98.

De fato, as questdes levantadas pelo Ministério Publico sdo de extrema relevancia,
porém, serdo julgadas na Comunicacédo de Irregularidade mencionada e ja foram
objeto de determinagdes no procedimento nominado de Contas do Governador,
Autos n° 330587/16, Acoérddo de Parecer Prévio n° 223/16-TP, nos seguintes
termos:

21. Ao PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa) dias, a
partir da publicagdo desta decisdo, novo calculo atuarial, contemplando as
adverténcias contidas no Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n°
011/2015;

22. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue o reconhecimento contabil
dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios relativamente as contribuicGes
patronais dos servidores inativos e pensionistas, em observancia aos principios
contdbeis da competéncia e da oportunidade, compativeis com os registros
existentes nos Balancos Patrimoniais dos Fundos;

23. Efetuar o repasse das contribuicdes patronais dos servidores inativos e
pensionistas em valor igual ao da contribuicdo que arrecadar, inclusive
relativamente aos exercicios de 2015 e 2016, conforme determina o art. 16, da Lei
n° 17.435/2012;

24. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que efetue a contabilizagdo das
Insuficiéncias Financeiras devidas ao Fundo Financeiro e Fundo Militar, mediante
transferéncias concedidas independentes da execucdo or¢camentéaria, de natureza
patrimonial, conforme orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) e Acérddo n°® 255/15 (Prestagdo de Contas do Governador —
Exercicio 2014), dando aos repasses oriundos do “Termo de Compromisso” o
mesmo tratamento contabil, conforme decidido nos autos de Alerta n° 515125/15;
Assim, entendo que o julgamento do presente ndo elide a responsabilidade dos
gestores por atos ndo alcangados pelo conteddo da prestagdo de contas e por
constatacdes realizadas em procedimentos fiscalizatérios especificos (ex:
Comunicagéo de Irregularidade).

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das contas do Fundo de Previdéncia do
Estado do Parand, exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Rafael latauro,
Suely Hass, nos termos do Art. 16, | da Lei Organica do TCE.

Recomendo ao Fundo de Previdéncia do Estado do Parana que obedega aos
prazos de remessas dos dados via SEI-CED para os exercicios subsequentes.
Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar REGULARES as contas do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Rafael latauro, e da Sra.Suely Hass,
nos termos do Art. 16, | da Lei Organica do TCE;

Il - Recomendar ao Fundo de Previdéncia do Estado do Parana, que obedeca aos
prazos de remessas dos dados via SEI-CED, para os exercicios subsequentes;

Il - Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 09 de marco de 2017 - Sessdo n° 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 209982/16
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO GALDINO DE SOUZA,
LEONE COSTA BRITO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

ADVOGADO / PROCURADOR ALVARO AUGUSTO CASSETARIA, ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 960/17 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Recurso 1. Responsabilidade. Diretor do Departamento de
Administracdo e Financas. Gestdo contabil-orcamentaria. Inobservancia dos artigos
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64. Pagamentos realizados antes da apresentacdo das
notas fiscais. N&o provimento. Recurso 2. Pleito de aplicagéo de multa proporcional
ao dano. Impossibilidade. Conduta que, diante dos deveres inerentes ao cargo de
Diretor do Departamento de Administracdo e Financas, ndo guarda correlagdo
direta com os danos aos cofres publicos. Ndo provimento. Recurso 3. Agéncia de
publicidade. Legitimidade Passiva. Responsabilidade. Previsdo Contratual.
Comisséo de Publicidade. Percentual. Fundamentos atacados diversos dos
utilizados pelo Acérddo. Ofensa ao Principio da Dialeticidade. Dano aos cofres
publicos. Existéncia. Desconsideracdo da personalidade juridica. Desvio de
finalidade. Recurso 4. Pleito de nulidade ante o desmembramento dos achados.
Feito de alta complexidade. Auséncia de prejuizo. Prestacdo de Contas julgadas
regulares que ndo elidem a possibilidade de instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria. Inexisténcia de coisa julgada administrativa. Prescri¢éo.
Inocorréncia. Danos ao erario. Imprescritibilidade. Artigo 37, §5° da CF. Defesa
técnica. Processo Administrativo. Faculdade. Simula Vinculante n.° 05 do STF.
Contratagdo de servigos de publicidade. Desnecessidade. Ente que possui estrutura
prépria suficiente para prestar os servigos. Desvio de finalidade. Auséncia de prova
da efetiva prestacdo dos servigos. Presidente da Camara Municipal. Ordenador dos
recursos. Gestor dos contratos. Recursos desprovidos.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos por JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, JOAO CLAUDIO
DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL e VISAO PUBLICIDADE LTDA., representada
por LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, face ao decidido no Acérdao n.° 905/16
(pega n.° 70), da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, de relatoria do d.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria
n.° 26597/13, instaurada a fim de verificar a regularidade dos gastos com
publicidade e propaganda realizados pela CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
entre os exercicios de 2006 e 2011, especificamente o achado n.° 45, do Relatério
Preliminar n.° 29/12:

“Achado n° 4.45 — Condigdo: Pagamentos irregulares efetuados pela CMC a
empresa Tribo Comunicacao Ltda., por servi¢os cuja execucdo ndo foi devidamente
comprovada. A qual é s6cio o Sr. Leone Costa Brito, que foi servidor da CMC,
auséncia de comprovagao dos servigos pagos.”

O Acoérdéo recorrido jugou procedente a citada Tomada de Contas Extraordinaria,
reconhecendo a irregularidade na subcontratagdo da empresa TRIBO
COMUNICAQZ\O LTDA., ao se reportar, em parte, aos termos do Acérddo n.°
2.586/15 dos autos n.° 43.137-3/11, afastando as preliminares aventadas e
destacando que:

a) A contratagdo da referida empresa era desnecessaria, pela existéncia de
estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA para a divulgagdo dos
atos do Poder Legislativo Municipal;

b) Constata-se “(...)dispéndio sistematico de significativos recursos publicos no
patrocinio de emissora de radio, sem que houvesse sequer a comprovacdo da
prestacdo dos servigos, que permitisse uma apreciagdo do conteudo veiculado,
para efeito de andlise de eventual situacdo de promogédo pessoal, vedada pelo art.
37, §1°, da Constituigdo Federal”;

c) A Radio Escola tem como objetivo apenas a formacéo de profissionais do radio
e da TV, estando disponivel apenas online;

d) Impossivel averiguar a efetiva prestacédo dos servicos, diante da generalidade
da descrigao dos servigos;

e) Os mapas de insercdo sdo insuficientes para demonstrar a execucdo dos
Servigos;

f) JOAO CLAUDIO DEROSSO deve ser responsabilizado por se tratar do
ordenador das despesas, do fiscal do contrato, ter certificado a execucédo dos
servigos, assim como liberado valores indevidamente;

g) Houve contratagdo de empresa de propriedades de funcionaria da Camara
Municipal;

h) Diante do rol de atribuicdes legais dos ocupantes do cargo de Diretor do
Departamento de Administragdo e Finangas da CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA, esses ndo podem ser responsabilizados pela fiscalizagdo da efetiva
prestacdo dos servigos, mas apenas pela regularidade formal da documentagéo e
adequacédo dos valores a serem pagos;

i) Os pagamentos foram realizados as empresas antes da prestacédo de contas,
em ofensa ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64;

i) A agéncia VISAO PUBLICIDADE LTDA. e seus s6cios devem responder
solidariamente pela restituicdo dos valores, eis que se beneficiaram dos montantes
pagos com desvio de finalidade, atuando em conluio com os representantes do
Poder Legislativo Municipal;

k) A subcontratagdo da empresa TRIBO COMUNICAGCAO LTDA. n&o possui
respaldo contratual, sendo contraria as clausulas décima e décima segunda do
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contrato celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA e VISAO
PUBLICIDADE LTDA.;

) LEONE COSTA BRITO, sécia da empresa subcontratada, deve ser
responsabilizada, eis que, exercendo cargo em comissdo da Camara Municipal,
concorreu com a pratica dos atos danosos, atuando em desacordo com os arts. 98
da Lei Orgéanica de Curitiba, 209 do Estatuto dos Funcionarios Publicos de Curitiba,
e 9°,1Il, da Lei n.° 8.666/93;

m) O Vereador JOAO GALDINO DE SOUZA ndo deve ser responsabilizado, eis
que inexistem indicios que demonstrem que tenha determinado ou influenciado na
escolha das empresas subcontratadas, ou que possua ligagdo com estas ou com 0s
pagamentos realizados.

Por conseguinte, determinou a restituicdo da integralidade dos valores pagos pela
VISAO PUBLICIDADE LTDA. & empresa TRIBO COMUNICACAO LTDA., bem
como da remuneragdo da agéncia, no valor total de R$ 24.750,00 (vinte e quatro
mil, setecentos e cinquenta reais), solidariamente pela referida agéncia, assim
como pelos seus s6cios LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, bem como e por JOAO CLAUDIO DEROSSO e
LEONE COSTA BRITO.

Aplicou as seguintes multas:

a) do artigo 89, §1°, |, da Lei Organica, no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor da condenagdo, em desfavor de JOAO CLAUDIO DEROSSO e
LEONE COSTA BRITO;

b) do artigo 89, §1°, |, da Lei Orgénica, no percentual de 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenacgéo, individualmente, em desfavor de LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR;

c) do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individuaimente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, ADALBERTO
JORGE GELBECKE JUNIOR, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n.°
8.666/93;

d) do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, em razdo da ofensa aos
artigos 62 e 63, da Lei n.° 4.320/64.

Determinou:

a) A inclusdo do nome de JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOAO CARLOS MILANI
SANTOS e LEONE COSTA BRITO no rol de agentes publicos com contas julgadas
irregulares;

b) A emissdo de declaragdo de inidoneidade de JOAO CLAUDIO DEROSSO,
VISAO PUBLICIDADE LTDA., LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR e LEONE COSTA BRITO.

JOAO CARLOS MILANI SANTOS (ex-Diretor do Departamento de Administragdo e
Finangas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA — 2010/2011) requer a reforma
do acérddo (peca n.° 73), alegando, em suma, que nunca foi responsavel pela
constatagdo da efetiva prestagéo dos servigos, nem de sua qualidade, limitando-se
a realizar os pagamentos ap6s atestada a execucéo dos servigos.

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS recorre (pecga n.°
75), buscando unicamente a aplicacdo de multa proporcional ao dano (artigo 89,
caput e § 1°, Il, da Lei Organica) em desfavor de JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
ao sustentar, em suma, que esse concorreu para a ocorréncia do dano ao Erario,
eis gque, conforme a Resolucdo n.° 03/2000, possuia como atribuicdes a gestéo
contabil-orcamentaria e financeira, bem como o acompanhamento e controle das
licitacdes realizadas pela Camara.

VISAO PUBLICIDADE LTDA., representado por
TURKIEWICZ, recorre (peca n.° 78), aduzindo que:

a) As empresas que prestaram os servicos deveriam ser intimadas, eis que foram
elas que produziram os materiais jornalisticos e publicitarios;

b) A decisdo é nula, eis que condenou parte ilegitima a restituicdo de valores, ja
que a Recorrente nao realizava a intermediac&o financeira ou pagamentos;

c) A Recorrente ndo agiu em nome préprio, mas sim como mandataria da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA;

d) N&o pode responder pelos agentes publicos e sua promogédo pessoal, eis que
contratou a realizagéo de servigos publicitarios em nome deles;

e) O percentual de 15% (quinze por cento), para fins de remuneracéo da agéncia
publicitaria, advém de norma legal especifica, foi praticado em contratos anteriores
pactuados com a Administragdo Publica e é compativel com o praticado pelo
mercado, pelo que ndo pode essa Corte de Contas reduzi-lo;

f)  As disposicGes legais devem prevalecer frente as contratuais;

g) O artigo 54 da Lei n.° 8.666/93, bem como a Lei n.° 12.462/11, preveem a
observancia das condicdes de contratacdo de mercado;

h) N&o cabe condenacéo solidaria da Recorrente a devolugdo de valores, eis que
os servicos foram prestados pelas empresas de publicidade diretamente a
Administragao Publica;

i) N&o houve delimitacéo da responsabilidade de cada um dos envolvidos;

j) Impossivel a desconsideracdo da personalidade juridica, eis que 0s servigos
foram prestados e ndo foi demonstrado o desvio de finalidade da empresa ou
confuséo patrimonial, tendo a Recorrente atuado de boa-fé;

k) A Recorrente devolveu a Administragdo Publica R$ 295.360,00 (duzentos e
noventa e cinco mil, trezentos e sessenta reais) ante a ndo comprovacdo de
veiculacdo de matérias ou apresentacdo de notas fiscais pelas empresas
contratadas, o que demonstra sua boa-fé;

) Devem ser considerados os fundamentos da sentenga que julgou a Agao Civil
Publica n.° 0045725-96.2011.8.16.0004 e Acdo Popular n.° 0002805-
67.2011.8.16.0179, restando improcedentes os pleitos condenatérios direcionados
a agéncia.

JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL também recorrem (pega n.°
81), tecendo comentarios quanto aos processos n.° 26465/13, 27690/13 e
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28620/13, e argumentando que:

a) E incabivel o desmembramento processual realizado, eis que causa prejuizo
quanto a instrucdo probatéria e consequente inviabilizacdo do exercicio do
contraditério;

b) Aprovadas as contas municipais, impossivel a abertura de Toma de Contas
Extraordinéria, sob pena de ofensa ao Principio da Segurancga Juridica;

c) Resta prescrita a aplicagdo da multa proporcional ao dano fixada em desfavor
de JOAO CLAUDIO DEROSSO;

d) A manifestacdo de RELINDO SCHLEGEL foi desacompanhada de defesa
técnica, pelo que lhe foi cerceado o direito de defesa;

e) Os pagamentos eram realizados apds a apresentacéo das notas fiscais, tendo
todos os servicos sido prestados;

f)  “ha quinze anos a veiculagdo é efetuada através de agéncia de publicidade,
nado ocorrendo mais a contratagéo direta da Camara Municipal de Curitiba”;

g) A divulgagdo dos trabalhos vinculados a Camara Municipal, realizados pelos
Vereadores, ndo afronta a impessoalidade;

h) JOAO CLAUDIO DEROSSO ndo era diretamente responsavel pela execucéo
do contrato;

i) As penas devem ser reduzidas, considerando que RELINDO SCHLEGEL
somente nao liquidou as despesas com o servigo prestado e que JOAO CLAUDIO
DEROSSO néo praticou ato danoso em prejuizo ao cofres publicos, tendo os
contratos sido cumpridos.

JOAO CARLOS MILANI SANTOS apresenta contrarrazées a pretensdo ministerial
(pega n.° 91), reiterando os argumentos despendidos no Recurso de Revista de
pecan.°73.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante Instrugdo n.° 5416/16 (pega
n.° 94), opinou pelo provimento do recurso ministerial, para fins de
responsabilizagdo de JOAO CARLOS MILANI SANTOS, e pelo desprovimento dos
demais recursos, sob os seguintes argumentos:

a) A existéncia de fiscal e gestor dos contratos ndo afasta a responsabilidade do
Diretor do Departamento de Administracdo e Financgas;

b) Diante dos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, em que se estabelece
procedimentos prévios a liquidagéo de sentenca, detinha JOAO CARLOS MILANI
SANTOS o dever de afastar pagamentos sem a prestacdo dos servicos e sem o
cumprimento do contrato, ndo possuindo atribuicdo meramente procedimental

c) JOAO CARLOS MILANI SANTOS ndo pode alegar hipossuficiéncia, por
consistir em expert na area de sua competéncia, qual seja, financeira;

d) Impossivel a denunciacdo a lide da empresa contratada pela agéncia
publicitaria, eis que essa ndo guardava vinculo com a CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA;

e) A VISAO PUBLICIDADE LTDA. possui legitimidade passiva, uma vez que
detém o dever de verificar a prestagdo dos servicos realizados pelas suas
subcontratadas, nos moldes do pactuado com a Administragdo Publica;

f) A liquidacdo da despesa ocorreu em razéo da certificacdo dada pela agéncia
publicitaria de que os servigos tinham sido prestados, o que néo ocorreu de fato;

g) Inconcebivel o paralelo realizado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA. entre os
servicos em andlise e a contratagdo de agéncias de viagens e servicos de
advocacia, eis que ndo foram celebrados contratos na terceirizagao e ndo houve a
adequacéo dos servigos a necessidade da Administracéo Publica;

h) Inaplicavel os critérios remuneratérios dispostos nas Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria, pelo Cédigo de ética dos Profissionais da Propaganda, pelo
artigo 11 da Lei n.° 4.680/65, ou pelo artigo 19 da Lei n.° 12.223/10, devendo
prevalecer o contratado;

i) N&o ha responsabilizagdo da agéncia publicitaria por fato de terceiro;

j)  As conclusbes auferidas pela Equipe de Auditoria se lastreou nos documentos
e provas cuja juntada ao gestor publico;

k) E admissivel a desconsideracdo da personalidade juridica, em razdo do
disposto nos artigos 1°, 3°, 4° 5°a 17, 70 a 75, 170, 173, e 174, todos da
Constituicdo Federal, 16 da Lei Organica, 50 Cédigo Civil e 28, § 5°, do Cddigo de
Defesa do Consumidor;

) A VISAO PUBLICIDADE LTDA. é responsavel solidaria, pois caso tivesse
verificado a efetiva execugdo dos servicos nos moldes contratado, ndo incorreria
em les&o ao Erério;

m) A devolucdo de R$ 295.360,00 (duzentos e noventa e cinco mil e trezentos e
sessenta reais) € irrelevante, eis que ndo fez parte das imputacdes de
irregularidade;

n) A responsabilidade do ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
“(...) decorre do disposto no art. 43, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, do art. 80, do
Decreto-Lei n® 200/67, do Decreto-Lei n°® 201/67 e da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), eis que era o ordenador da despesa e autorizou a
abertura do certame e sua adjudicacdo e homologacdo, sua contratagdo e
posteriores pagamentos indevidos, e tinha, portanto, o dever elementar de exigir a
observancia do sistema normativo (legalidade do certame, da contrata¢cdo dos
pagamentos e da efetiva prestacdo dos servicos conformada ao legalmente
previsto).” (peca n.° 94, fls. 38);

0) O desmembramento processual ndo causou prejuizo a defesa, atendendo ao
devido processo legal;

p) O artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal trata da imprescritibilidade do dano
ao Erario;

q) Conforme o artigo 1°-A da Lei n.° 9.783/99, a Administracdo Publica possui o
prazo de cinco anos para apurar a conduta infratora e cinco anos para a cobranca
do crédito;

r) A aprovagdo das contas dos exercicios de 2006/2010 ndo afasta a
possibilidade de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, ndo ofendendo o
Principio da Seguranca Juridica;
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s) RELINDO SCHLEGEL detinha o dever de impedir subcontrata¢des indevidas,
sendo responsavel por sua omissdo ou dolo eventual.

t) Os pagamentos foram indevidos, eis que ndo amparados na prestacéo de
servigo contratada;

u) A multa fixada é proporcional a conduta dos Recorrentes, frente aos valores
gastos e as falhas na ordenagdo das despesas, na fiscalizacdo e gestdo dos
contratos;

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 18208/16 (peca n.° 95), manifestou-se pelo ndo provimento dos recursos
interpostos por JOAO CLAUDIO DEROSSO, RELINDO SCHLEGEL, VISAO
PUBLICIDADE LTDA. e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, e pelo provimento do
recurso ministerial, sob o fundamento de que o Diretor do Departamento de
Administracdo e Finangas concorreu com o dano suportado, eis que possuia
conhecimento de que os pagamentos eram realizados independentemente da
efetiva prestagdo dos servigos, conforme provas juntadas aos autos.

E o relatdrio.

Il — ANALISE

1- RECURSO DE JOAO CARLOS MILANI SANTOS

O Recorrente sustenta que ndo possui responsabilidade pelos servigos contratados,
eis que ndo lhe competia a verificagdo do efetivo cumprimento da obriga¢éo
contratual, tendo autorizado os pagamentos apds atestada a execugdo do contrato.
Cumpre salientar, inicialmente, que o Acérdédo recorrido afastou a responsabilidade
do Recorrente quanto a devolugcdo dos valores pagos a empresa TRIBO
COMUNICAGAO LTDA., penalizando-o apenas em relagdo a inobservancia dos
artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, ao efetuar o pagamento as citadas empresas
antes da respectiva prestagéo de contas.

Nesse contexto, veja-se que ndo ha conflito na referida fundamentacéo, eis que,
nos termos da Resolugdo n.° 03/2000, com redacdo dada pela Resolugcdo n.°
03/2006 da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, compete ao Departamento de
Administracéo e Finangas daquela Casa a:

gestao de administragcao e de recursos

- gestdo contabil-orgamentaria e financeira e de servigos de informatica;
- gesté@o patrimonial, de recursos materiais, transporte e servi¢os auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Assim, verifica-se que o Diretor do Departamento de Administracdo e Financas é
responsavel pela gestdo contabil-orcamentéria e financeira, o que, em razdo de seu
carater procedimental, limita seu trabalho a andlise formal da documentacéo e
adequacédo dos valores a serem pagos frente ao estipulado no contrato, afastando,
por um ponto de vista, a responsabilidade pela verificagdo da efetiva prestacdo do
servigo.

Vale dizer, se por um lado o Diretor do Departamento de Administracéo e Finangas
ndo estava obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em
termos qualitativos, o que Ihe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia, sob outra perspectiva, cabia-lhe a liquidagdo nos moldes
preconizados pelos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagé@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.”
Essa ultima incumbéncia ndo foi observada, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagéo
das despesas, sendo a prestacdo de contas realizada posteriormente pela VISAO
PUBLICIDADE LTDA.

Corroborando, foi a manifestagdo de RELINDO SCHLEGEL a Comissdo de
Inspecéo, que néo foi impugnada pelo entdo Recorrente:

“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacgédo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacdo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagdes, né? Entéo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?”

Logo, desarrazoado o pleito recursal, ndo merecendo reparos a decisédo guerreada.
2- DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

Limita-se a insurgéncia recursal do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS a aplicabilidade da multa proporcional ao dano, disposta no artigo 89,
caput e § 1°, I, da Lei Organica, em desfavor de JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
sob o argumento de que esse concorreu para a ocorréncia do dano ao Erério, eis

humanos;
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que, conforme a Resolugdo n.° 03/2000, possuia como atribuicdes a gestédo
contabil-orgamentaria e financeira, bem como o acompanhamento e controle das
licitagOes realizadas pela Camara.

Conforme ja destacado no recurso interposto pelo Recorrido, esse, exercendo o
cargo de Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas, ndo estava
obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhes exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia.

Tampouco detinha o dever de autorizar ou ndo a contratagao dos servigos frente a
(in)existéncia da necessidade deles, contexto esse que demonstra que JOAO
CARLOS MILANI SANTOS né&o fazia parte do conluio perpetrado entre JOAO
CLAUDIO DEROSSO e a VISAO PUBLICIDADE LTDA., razdo pela qual é
descabida a aplicagdo da multa do artigo 89, caput e § 1°, Il, da Lei Organica.

3- RECURSOS DA VISAO PUBLICIDADE LTDA

Da Legitimidade Passiva e Responsabilizacéo em Linhas Gerais

Preliminarmente a Recorrente sustenta a ilegitimidade passiva da VISAO
PUBLICIDADE LTDA. e consequente nulidade do Acérddo, sob o argumento de
que ndo realizava a intermediagdo financeira ou pagamentos as empresas
subcontratadas, solicitando, assim, a denunciagdo a lide da empresa que efetuou a
divulgagao da comunicacéo.

O artigo 16, lll, “E”, c/c seu § 1°, “B”, da Lei Organica[l] prevé a responsabilidade
solidaria de terceiro contratante que concorra com o cometimento do dano apurado
derivado do desvio de finalidade.

A par disso, depreende-se que a VISAO PUBLICIDADE LTDA., por forca da
Clausula Décima[2] do contrato celebrado com a CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA (peca n.° 09, fls. 99 dos Autos n.° 431373/11), estava obrigada, dentre
outros aspectos, a despender esforgos para alcancar as melhores negociacdes com
terceiros, repassando, inclusive, eventuais descontos, bonificagbes e demais
vantagens para essa, 0 que revela que ndo somente o trato financeiro perante as
empresas subcontratadas estava ao seu cargo, como também demais atos
financeiros inerentes a sua efetivacao.

Outrossim, consta da redagdo da referida norma contratual, que a VISAO
PUBLICIDADE LTDA. era responsavel, ndo apenas por administrar e executar os
contratos pactuados com terceiros, como também responder pelos efeitos da
subcontratacdo, tratando-se, portanto de pacto expresso de solidariedade de sua
responsabilidade:

“administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante
terceiros e o proprio CONTRATANTE. Em casos de subcontratagéo de terceiros
para a execugao, total ou parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir
dos eventuais contratados, no que couber, as mesmas condi¢cbes do presente
contrato.”

Ressalta-se que néo se trata de mero instrumento de mandato o contrato celebrado
entre a agéncia de publicidade e a Administragdo Publica, tendo aquela se obrigado
a realizar os servigos de publicidade, conforme Clausula Primeira[3].

Veja-se que o Paragrafo Terceiro da Clausula Oitava do instrumento contratual[4]
prevé, inclusive, que mesmo na existéncia de fiscalizacdo a ser realizada pela
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, a responsabilidade da VISAO PUBLICIDADE
LTDA. persistiria.

Igualmente, o Paragrafo Sétimo dessa mesma clausula contratual impde a
responsabilizacdo da agéncia publicitaria pela perfeita execu¢do dos servicos por
ela ou por terceiros prestados, mesmo que aprovados pela Administracéo Publica.
Assim, resta evidente a legitimidade passiva da VISAO PUBLICIDADE LTDA., seja
por forca da Lei, seja pelas disposi¢des contratuais.

Em paralelo, constata-se ser despicienda a denunciacdo a lide das empresas
subcontratadas, uma vez que nenhum contrato entre essa e a Administracdo
Publica foi firmado, inexistindo, portanto, vinculo obrigacional direto a embasar o

regresso da Recorrente.

Ademais, no presente caso, a sécia da empresa TRIBO COMUNICAQAO LTDA.,
LEONE COSTA BRITO foi responsabilizada pela nédo prestagdo dos servigos e em
razédo de seu vinculo com a Camara Municipal de Curitiba.

Em relacéo as alegacdes de que o percentual de 15% (quinze por cento), para fins
de remuneragdo da agéncia publicitaria, ndo pode ser reduzido eis que (1) advém
de norma legal especifica; (2) foi praticado em contratos anteriores pactuados com
a Administracé@o Publica; e (3) é compativel com os valores de mercado, constata-
se que ndo atacam o Acérddo, em ofensa ao principio da dialeticidade.

Isso porque, observa-se que a decisdo guerreada ndo adentrou nesse tema, o que
ocorreu com o Acérdao n.° 2586/15, nos autos n.° 431373/11:

“Entretanto, durante a instrugdo processual verificou-se que somente foram
prestados servicos que deveriam ser remunerados de acordo com a clausula
terceira, ou seja, as agéncias somente fariam jus a honorarios no importe de 10%
(dez por cento). Contudo, foram remuneradas durante todo o periodo contratual
com o percentual fixo de 15% (quinze por cento).

Dessa forma, o pagamento de 15% (quinze por cento) as agéncias ndo encontra
respaldo contratual, tampouco pode ser justificado que teria se dado em respeito as
Normas Padrao do CENP, como pretende o Sr. Relindo Schlegel.

Ocorre que, havendo previsdo contratual especifica acerca da forma de
remuneragao das agéncias, ndo ha razédo para o pagamento em valor superior.
Alids, como bem salientado pela Unidade Técnica, a resposta apresentada pelo Sr.
Relindo Schlegel confirma o pagamento a maior e ndo o justifica. (...)"”

Em verdade, a decisdo recorrida determinou a integral devolugdo de tais valores
ante a realizagdo de despesa desnecessaria, cujos servicos ndo foram
comprovados, gerando o consequente dano ao Erario:
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“Portanto, face a auséncia de comprovagao, sequer, da prestagdo dos servigos pela
subcontratada Tribo Comunicagdo Ltda., e, menos ainda, do carater educativo,
informativo ou de orientagédo social que as matérias deveriam ter,15 agravada pela
imprescindibilidade de justificativas concretas e especificas para cada um dos
pagamentos, o valor pago a essa empresa pela agéncia Visédo Publicidade deve ser
integralmente restituido aos cofres publicos municipais. 15 Art. 37, §1° da
Constituico Federal. Acrescente-se que a restituicho dos valores deve
compreender o acréscimo de 10%, referente a comissdo da agéncia, conforme
indicado no achado e detalhado na fl. 05 da peca n° 04, resultando, assim, no valor
total de R$ 24.750,00..” (Pega n.° 70, fls. 32/33)

Assim, ndo merece provimento a tese.

B) Do Dano aos Cofres Publicos e da Desconsideracédo da Personalidade Juridica
Em detida analise do acé6rddo recorrido, depreende-se que esse, ao reconhecer as
irregularidades em questao, determinando a devolucéo de valores e imposi¢céo de
multas, estabeleceu multiplos fundamentos, a citar:

(1) desnecessaria contratagdo da empresa TRIBO COMUNICAGAO LTDA., pela
existéncia de estrutura propria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA para a
divulgacéo dos atos do Poder Legislativo Municipal;

(2) auséncia de comprovagéao dos servigos prestados

(3) subcontratacéo da referida empresa sem respaldo contratual, em contrariedade
as clausulas décima e décima segunda do contrato celebrado entre a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA e VISAO PUBLICIDADE LTDA;

(4) realizacéo de pagamento a empresa antes da prestacdo de contas, em ofensa
ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Veja-se, portanto, que antes mesmo de se analisar a efetiva prestagdo dos
servicos, constatou-se que sua contratagdo foi indevida, pois a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA detém estrutura prépria e suficiente para tanto, sendo
desnecessaria a contratagdo de terceiro para a realizagdo dos servigos, fato esse
que nao foi afastado pelos Recorrentes, ndo se justificando a alegagéo de que “as
Camaras Municipais das grandes cidades, entre outros 6rgédos publicos contratam
ageéncias de publicidade para realizar suas divulgagdes”.

Vale dizer, o dano ao Erario tém origem especificamente na desnecessaria
contratacdo dos servigos, posto que o Ente fiscalizado possui estrutura prépria, fato
esse acrescido e agravado pela auséncia de comprovacéo da efetiva prestacéo dos
servigos e consequente impossibilidade de se averiguar o contetido veiculado, a fim
de se constar a observancia do disposto no artigo 37, § 1°, da Constituicéo Federal
e o respectivo interesse publico na contratagé@o dos servigos.

Salienta-se que o mapa de inser¢&o néo foi produzido, nem mesmo assinado pelo
veiculo de comunicacdo, assim como as notas fiscais ndo possuem dados
suficientes, sendo genéricas, ndo tendo sido apresentado nenhuma prova que
efetivamente demonstre a execugdo dos servigos.

Complementando, a Unidade Técnica verificou que a empresa subcontratada
possuia como s6cia LEONE COSTA BRITO, & época servidora da Céamara
Municipal de Curitiba, 0 que revela a ofensa aos arts. 98 da Lei Organica de
Curitiba, 209 do Estatuto dos Funcionarios Publicos de Curitiba, e 9°, Ill, da Lei n.°
8.666/93.

Outrossim, observou-se que o veiculo publicitario utilizado, a citar: Radio Escola,
visa a formagao de “profissionais do radio e da TV”, tratando-se de servigo apenas
online, conforme descri¢éo de seu sitio (peca n.° 17, fls. 08).

Havendo contratagdo sem a necessidade, bem como inexistindo a prova da
prestacéo dos servicos, no contexto em que tanto a Camara Municipal de Curitiba,
na pessoa de JOAO CLAUDIO DEROSSO, como a as agéncias de publicidade
contratadas, efetuavam libera¢@o e pagamento de valores, sem a observancia dos
critérios legais e contratuais de fiscalizag@o e controle de gastos, resta evidenciado
o desvio de finalidade e evidente dano aos cofres publicos.

Cumpre salientar que tanto as Instru¢cdes Técnicas, quanto o acérddo lograram
éxito em individualizar a responsabilidade dos envolvidos e fixar as sangbes de
forma razoavel e proporcional.

Também se destaca que a devolugdo da quantia de R$ 295.360,00 (duzentos e
noventa e cinco mil, trezentos e sessenta reais), supostamente fundada na néo
comprovagdo de veiculagdo de matérias ou apresentagdo de notas fiscais pelas
empresas contratadas, ndo possui o conddo de afastar as conclusGes acima
apresentadas, pois, como bem destacado pela Unidade Técnica, “tal valor ja ndo
compds o montante das impugnacdes, ndo havendo assim qualquer compensacéo
a ser feita”, servindo apenas para confirmar que a Recorrente administrava os
valores repassados pela Camara as empresas subcontratadas.

Por fim, quanto a pretensdo de consideragdo dos fundamentos da sentenca
proferida nos autos de Acado Civil Publica n.° 0045725-96.2011.8.16.0004 e A¢éo
Popular n.° 0002805-67.2011.8.16.0179, urge salientar que, além da aplicagédo do
Principio da Autonomia das Instancias, que preconiza que, via de regra, as
conclustes auferidas na esfera judicial ndo possuem o conddo de vincular o
julgamento na instancia administrativa, observa-se que o0 julgamento da
improcedéncia dos pedidos de condenagéo direcionados a VISAO PUBLICIDADE
LTDA. ndo transitou em julgado, razdo pela qual ndo merece guarida o pleito
recursal.

4- RECURSO DE JOAO CLAUDIO DEROSSO E RELINDO SCHLEGEL

A) Do Desmembrado dos Processos

Os Recorrentes alegam a nulidade do feito ante o desmembramento dos achados e
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria autbnomas.

Ha de se observar que o desdobramento do processo originario em 58 feitos ndo
ocasionou prejuizo ao direito de defesa das partes, tendo em vista que tal medida
visou a individualizagcdo das condutas e sancdes, a fim de se valorar todos os
eventos imputados de forma mais especifica e abrangente, tendo em vista a alta
complexidade dos fatos envolvidos, havendo que se reportar ao ja decidido nos
autos n° 431373/11:
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“Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13. Conforme consta da fundamentagéo da referida decisédo, o desmembramento
se justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério,
que dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba.

Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso
nuimero de agentes publicos e privados, que exigirdo diversas diligéncias no
decorrer da instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento nédo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitacéo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicacdo analégica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicacdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicacdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que preveé o artigo
80 do Cddigo de Processo Penal (...)" (grifamos)

Conforme amplamente debatido no processo originario, “inobstante a conexédo dos
fatos aventados relativos a execugdo dos servicos de publicidade, mesmo porque
derivam dos mesmos contratos, a analise em separado ndo obsta a elucidagdo da
questdo como um todo”, sendo que cada um dos achados possui particularidades
que, por se referirem a matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se
viabiliza com o desmembramento, facilitando, inclusive, a defesa dos Interessados.
Desta feita, considerando-se que a manutengéo da apuracéo de todos os achados
e responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrucéo e colocaria em
risco a efetiva apuracdo dos fatos, a preliminar levantada deve ser afastada.

Ainda em sede de preliminares, sustentam os Recorrentes a impossibilidade da
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, no caso em que foram aprovadas
as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, referentes aos mesmos
exercicios financeiros relacionados aos fatos ora em analise.

Conforme pacifico entendimento dessa Casa, o julgamento pela regularidade da
Prestacdo de Contas ndo elide a eventual instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que essa Ultima possui carater especifico, diferenciando
seu objeto com o daquela, que é marcada pelo seu viés genérico.

Notadamente no presente caso, ndo ha noticias de que as Prestacdes de Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, nos exercicios de 2006/2011, tenham tratado
estritamente sobre os servicos prestados pela empresa TRIBO COMUNICACAO
LTDA. e respectivos pagamentos, razdo pela qual impossivel considerar a
existéncia de coisa julgada administrativa.

Ademais, ndo se pode ignorar que as Instrucdes técnicas dessa Corte de Contas
sempre destacam tal raciocinio, a exemplo da Instrugdo n.° 381/10, dos autos n.°
128871/09, de Prestacdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, do
exercicio de 2008:

“Destaca-se, contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informacbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacées de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.”
Légica diversa implica em desacertada mitigacdo do Principio da Verdade Real, o
qual permeia as apreciacdes desse Tribunal de Contas, motivo pelo qual ndo
procede o pleito recursal.

C) Da Prescricao

Os Recorrentes aduzem o transcurso do prazo prescricional da sangdo de multa
proporcional ao dano, defendendo o prazo de cinco anos contados da data dos
fatos, mediante interpretacéo por analogia ao Decreto n.° 20.910/32.

N&o assiste razdo aos recorrentes, uma vez que a referida multa acompanha o
prazo prescricional do objetivo principal da Tomada de Contas Extraordinaria, qual
seja: restituicdo de valores em raz@o de dano suportado pelo Erario, o que implica
na imposi¢cdo do artigo 37, § 5°, in fine, da Constituicdo Federal[5], que prevé a
imprescritibilidade das pretensdes desta natureza.

Ainda que assim ndo fosse, depreende-se que os fatos ora em andlise séo
caracterizados pela sua continuidade, pelo que se estenderam pelos exercicios
financeiros de 2006 a 2011, como um fato uno, de forma que, mesmo que se
considerasse o prazo prescricional de cinco anos, esse contaria apenas a partir de
2009, nédo tendo transcorrido, considerando que a Tomada de Contas Extraordinaria
originaria foi instaurada em 2011.

Sobre a imprescritibilidade, séo as diversas decisdes dessa Casa, tema esse que
se encontra pacificado: Ac. n.° 5.248/15, nos autos n.° 488.430/13; ac. n.° 507/15,
nos autos n.° 779.950/12, entre outros.

Portanto, ndo merece guarida a tese de transcurso do prazo prescricional.

D) Da Defesa Técnica

Consta das razodes recursais o pedido de reconhecimento de nulidade do feito,
fundado no fato de RELINDO SCHLEGEL néo ter apresentado defesa técnica.

Com a edi¢do da Sumula Vinculante n.° 05 do Supremo Tribunal Federal, n&o
cabem maiores divagacdes sobre a dispensa de apresentacdo de defesa técnica
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por meio de advogado em sede de processo administrativo: “A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituigdo.”, inexistindo razdes para a sua nao aplicagdo.

Vale destacar que aos Recorrentes foi garantido o direito a informagao,
manifestacdo e consideragdo dos argumentos manifestados, atendendo, assim, a
ampla defesa em sua plenitude, nos moldes do artigo 5° LV, da Constituicdo
Federal, tratando-se de mera faculdade a constituigdo de advogado nos autos.
Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ILEGALIDADES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO COMPROVACAO. SUMULA VINCULANTE
5/STF. (...).

(..)

3. O STF, por meio da Sumula Vinculante 5, estabeleceu que a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicdo
Federal, desde que seja concedida a oportunidade de ser efetivado o contraditério e
a ampla defesa, condigdo que no caso foi observada. Agravo regimental
improvido.”[6]

Assim, ndo se vislumbra cerceamento de defesa a justificar a anulagéo do presente
processo, devendo ser rechacada a tese preliminar.

E) Do Dano ao Erério

Por brevidade, sobre o tema, reporta-se aos fundamentos trabalhados quando da
andlise do recurso apresentado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA.

F) Da Responsabilidade

A Resolucdo n.° 03/2000 com redacdo dada pela Resolugdo n.° 03/2006 da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, dispde sobre as atribuigdes do Departamento
de Administracéo e Finangas daquela Casa:

“ gestdo de administragdo e de recursos humanos;

- gestéo contabil-orgamentaria e financeira e de servigos de informatica;

- gestéo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Veja-se que o Diretor do Departamento de Administragéo e Financas ndo estava
obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia.

Porém, cabia-lhe a liquidacdo nos moldes preconizados pelos artigos 62 e 63 da Lei
n.° 4.320/64, os quais ndo foram observados, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagéo
das despesas, sendo a prestacdo de contas concretizada posteriormente pela
VISAO PUBLICIDADE LTDA., fatos esses confessados pelo Recorrente RELINDO
SCHLEGEL a Comisséo de Inspecéo:

“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestacbes de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupagdo de eventualmente esse documento nédo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 0,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: Né&o, quem assinava as autorizagfes, né? Entdo, é um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?” (pega n.° 90, fls. 21/22 - grifo no original)

Outrossim, JOAO CLAUDIO DEROSSO, atuando como Presidente da Camara
Municipal a época, e consequentemente, como ordenador dos pagamentos e gestor
dos contratos, ja que ocupava a presidéncia da Comissdo Executiva do Legislativo
Municipal, possui, no minimo, culpa in vigilando pelas irregularidades acima
destacadas, nos termos dos artigos 39, VI, e 46, VI, do Regimento Interno da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA[7], e artigo 43, Il e Ill, da Lei Organica do
MUNICIPIO DE CURITIBA, eis que cabia-lhe gerir os contratos, certificar a
efetivacé@o da prestacéo dos respectivos servicos e realizar os pagamentos.

Sobre o tema, destacam-se as palavras da Unidade Técnica:

“(...) JOAO CLAUDIO DEROSSO liberou os pagamentos a empresa VISAO
PUBLICIDADE LTDA. sem a devida liquidagéo, e estas subcontrataram os servigos
publicitarios pagos, mas ndo comprovadamente prestados. Desse modo é evidente
o nexo de causalidade entre a conduta do interessado e o dano ao erario causado,
uma vez que, na condicdo de Chefe da Camara, tinha plenas condicdes de evitar
que os pagamentos fossem efetuados de forma irregular. Também deve se levar
em conta que o interessado era o gestor dos contratos, de modo que cabia a ele
tomar todas as providéncias necessarias para minimizar a ocorréncia de
contratagdes irregulares. Nao foi o que ocorreu. Ao invés disso, parte dos recursos
da Camara Municipal foram deixados livremente aos cuidados das agéncias
contratadas sem qualquer controle e/ou fiscalizagdo por parte do gestor e dos
ordenadores de despesas. Tal omissdo também facilitou a destinacao irregular de
dinheiro puablico. Ademais, a certificagdo da prestacdo dos servicos era efetuada
pelo interessado, sendo, portanto, dever juridico seu verificar se as publicages
haviam sido realmente veiculadas antes de efetuar os pagamentos.” (peca n.° 64,
fls. 15/16)

Logo, deve JOAO CLAUDIO DEROSSO ser responsabilizado pela contratagéo de
servicos desnecessarios & CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, sem a
comprovacdo de sua efetiva execucdo e tendo o respectivo pagamento sido
realizado em inobservancia das regras de liquidagao.

Nesse contexto, igualmente impossivel a reducdo das multas fixadas, posto,
conforme ja destacado, restou demonstrado os danos aos cofres publicos,
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ocasionados pela conduta dos envolvidos, sendo
proporcionalmente a estas dltimas.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos apresentados,
mantendo-se a integralidade do Acérd&o n.° 905/16 da Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

NEGAR PROVIMENTO aos Recursos apresentados, mantendo-se integralmente o
Acoérddo n.° 905/16, da Primeira Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2017 - Sessdo n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

aquelas aplicadas

1. “Art. 16. As contas seréo julgadas:
11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias;

e) desvio de finalidade.
§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”

2. “Constituem obrigagcbes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- envidar esforcos no sentido de obter as melhores condigdes nas negociac¢des junto a terceiros e
transferir, integralmente, ao CONTRATANTE descontos especiais (além dos normais, previstos
em tabelas), bonificagGes, reaplicagdes, prazos especiais de pagamento e outras vantagens.

- transferir integralmente ao CONTRATANTE, o desconto de antecipagdo de pagamento, nos
casos de saldar compromisso antes do prazo estipulada.”

3. “Paréagrafo primeiro - Constitui objeto deste contrato a prestacéo de servicos de publicidade de
interesse do CONTRATANTE, compreendidos o estudo, a concepgéo a execugéo e a distribuicido
de campanhas e pecas publicitarias, o desenvolvimento e a execucédo de a¢Bes promocionais
vinculadas as referidas campanhas e pegas publicitarias, a elaboracédo de marcas, de expressdes
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual vinculados as
referidas campanhas e pegas publicitarias de imprensa e relagdes publicas pesquisas de opinido
publica, webdesing e a execugéo de outras agbes destinadas a subsidiar ou orientar os esforgos
publicitarios.” (pega n.° 09, fls. 108, dos autos n.° 431373/11)

4. “Parégrafo terceiro - A fiscalizacdo pelo CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade,
Unica, integral e exclusiva, da CONTRATADA pela perfeita execugao dos servigos.”

5. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

(...)” (grifo nosso)

6. AgRg no AREsp n.° 827.545, da 22 T., do STF. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, in DJU de
15/03/2016.

7. "Art. 39 Séo atribuigbes do Presidente:

VI - presidir a Comisséo Executiva;
Art. 46 Compete-lhe [Comiss&o Executiva], entre outras atribuicdes:

VI - ordenar a despesa da Camara Municipal;

()

PROCESSO N°: 351117/14

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ADRIANA LIMA TUCZYNSKI CARNEIRO, ALEKSANDRO
STEFANO BALTAZAR, CARNEIRO E TUCZYNSKI LTDA ME, FUNDA(;AO
HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, JUiZO DE DIREITO DA
COMARCA DE IBAITI, LETICIA SERIS DE LIMA, LUIZ SERGIO DE MOURA
BUENO, PEDRO MARTINS CARNEIRO, WILHA GALDINO ALVES, WILLIAM
MARTINS BORGES

ADVOGADO / PROCURADOR FABIOLA HELEN WENDPAP CHUEIRE, FLAVIO
JOSE DE OLIVEIRA CHUEIRE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 961/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Indicios de direcionamento no processo
licitatorio realizado pela Fundacéo Hospitalar de Saude de Ibaiti, exercicio de 2011.
Inobservancia das formalidades exigidas na Lei de Licitagdes. Voto pela
Procedéncia da representacdo com aplicacéo de multas.

I- DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada a esta Corte pelo Juizo de Direito da
Comarca de Ibaiti, em sede de Acé&o Judicial de Improbidade Administrativa movida
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pelo Ministério Publico do Estado do Parana, em face de: WILLIAN MARTINS
BORGES (presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti no periodo de
01/01/2010 a 31/03/2013), ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR (contador da
Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti no periodo de 01/01/2010 a 23/05/2013),
LETICIA SERIS DE LIMA (ex-chefe da Divisdo de Tesouraria da Entidade,
responsavel pela tesouraria no periodo de 30/10/2007 a 31/12/2012), WILHA
GALDINO ALVES (ex-Chefe da Divisdo RH, Compras e Patriménio da Fundagéo
Hospitalar de Saude Municipal de lIbaiti), LUIZ SERGIO DE MOURA BUENO
(assessor juridico da Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti), CARNEIRO &
TUCZINSKI LTDA, e seus representantes legais, ADRIANA LIMA TUCZYNSKI
CARNEIRO e PEDRO MARTINS CARNEIRO, versando sobre supostas fraudes na
licitacdo decorrente do Pregdo Presencial 11/2011 (contrato n® 21/2011), levada a
efeito pela Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti, no exercicio de 2011,
objetivando a prestagdo de servicos de Assessoria em Area de Planejamento
Contébil ao Fundo Municipal de Sadde de Ibaiti, bem como para acompanhamentos
de processos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, pelo periodo de 16
(dezesseis) meses, no valor maximo de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais).
Nos termos da Representacdo, nédo foi possivel identificar o critério utilizado para
fixagdo do valor maximo da licitagéo, ja que néo havia nos autos qualquer pesquisa
prévia de pregos, participando do certame apenas a empresa contratada,
CARNEIRO E TUCZYNSKI LTDA, o que indica a ocorréncia de direcionamento de
licitagdo.

Noticiou-se que o Sr. WILLIAN MARTINS BORGES, entéo Presidente da Entidade,
ndo teria assinado as autorizagdes para abertura do procedimento licitatério e
adocdo da modalidade Pregdo, e que o Sr. ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR,
contador, atestou genericamente a existéncia de recursos financeiros suficientes,
sem a indicagéo da sua proviséo legal.

Informou-se que a Sra. LETICIA SERIS DE LIMA, responsavel pela tesouraria a
época dos fatos, confirmou a existéncia de dotacdo orgamentaria para a realizagédo
da referida despesa e que o assessor juridico da entidade, Sr. LUIZ SERGIO DE
MOURA BUENO, se omitiu quanto ao prazo de contratacdo, além de nédo assinar o
parecer que atesta a conformidade com a minuta do edital.

Mencionou-se ndo haver portaria de designacdo da Comisséo de Licitagdo, e que a
publicacéo do aviso de licitagdo e da sessdo do pregdo se deu ap6s o término do
procedimento, com auséncia de numeragdo e rubricas em todas as paginas e da
ata da sessédo publica.

A Representacdo foi integralmente recebida pelo Despacho n.° 1383/14 (peca n.°
06), determinando-se a citagdo do MUNICIPIO DE IBAITI, na pessoa de seu entdo
prefeito, Sr. ROBERTO REGAZZO (Oficio a peca 10), da FUNDACAO
HOSPITALAR DE SAUDE DE IBAITI, na pessoal de sua representante legal a
época, Sra. SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLI (Oficio & pega n° 11), da
empresa CARNEIRO E TUCZYNSKI LTDA, na pessoa de seus representantes
legais, os Srs. e PEDRO MARTINS CARNEIRO (Oficio a peca n° 17) e ADRIANA
LIMA TUCZYNSKI (Oficio a peca 18), do ex- Chefe da Divisdo RH, Compras e
Patriménio da Fundagdo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti, Sr. WILHA
GALDINO ALVES (Oficios as pecasl2, 53), da ex-tesoureira da Fundacéo
Hospitalar de Satde de Ibaiti, Sra. LETICIA SERIS DE LIMA (pega 13); do ex-
presidente da Fundacdo Hospitalar de Saude de Ibaiti, Sr. WILLIAN MARTINS
BORGES (peca 14), do responséavel pela contabilidade da Hospitalar de Saude de
Ibaiti no periodo de 01/01/2010 a 23/05/2013, Sr. ALEKSANDRO STEFANO
BALTAZAR (peca 15), do assessor juridico da entidade, Sr. LUIZ SERGIO DE
MOURA BUENO (pega 16).

Embora regularmente citados, os Srs. WILHA GALDINO ALVES, ex-Chefe da
Diviséo RH, Compras e Patrimonio da Fundagao Hospitalar de Saude Municipal de
Ibaiti (AR a peca 80), WILLIAN MARTINS BORGES, ex-presidente da Fundagéao
Hospitalar de Satde de Ibaiti (AR peca 22) e LUIZ SERGIO DE MOURA BUENO,
assessor juridico da entidade (AR peca 23), deixaram de se manifestar nos autos.
Os representantes da empresa CARNEIRO E TUCZYNSKI LTDA., aduziram, em
sintese, que o aditivo celebrado com a Fundagéo Hospitalar de Saude Municipal de
Ibaiti ndo representou acréscimo superior a 25% do valor inicial do contrato n°
21/2011[1], estando em conformidade com a Lei de Licitagdes, e que as despesas
identificadas em valor superior ao ajuste decorreram de contratacdes a ele nao
relacionadas, acostando as respectivas notas fiscais e de empenho.

O Sr. ROBERTO REGAZZO, entdo prefeito do Municipio de Ibaiti, alegou que as
irregularidades foram praticadas em tese, em desfavor da Fundagao Hospitalar de
Salde Municipal de Ibaiti, a qual possui autonomia juridica, administrativa e
financeira, ndo havendo necessidade de intervengéo do Municipio.

O Sr. ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR, responsavel pela contabilidade no
periodo de 01/01/2010 a 23/05/2013, aduziu que as provas em seu desfavor foram
colhidas em um procedimento administrativo “investigatério” nulo, com absoluta
falta de atengéo ao principio da ampla defesa e contraditorio. Além disso, alegou
ndo ser parte legitima para compor o polo passivo da presente representagao,
porquanto ndo era ordenador de despesa, ndo deixando de realizar qualquer ato de
sua responsabilidade, registrando os débitos a descoberto da instituicdo apos ser
“surpreendido com inimeras notas e despesas sem prévio empenho, apresentadas
apés as eleigdes de outubro/12”, sob a rubrica 4.07.01.00.00.00.00 -
RESPONSAVEIS POR DESPESAS NAO EMPENHADAS, ap6s orientagdo deste
Tribunal.

A Sra. SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA MATTIOLLI, entdo presidente da Fundacao
Hospitalar de Saulde Municipal de Ibaiti (periodo de 01/06/2014 a 04/10/2015),
acostou documentos atinentes ao Pregdo presencial n°® 11/2011 e a respectiva
contratagéo.

A Sra. LETICIA SERIS LIMA, ex-chefe da Divisdo de Tesouraria da Entidade,
informou que confirmava a existéncia de dotagdo orcamentéria da despesa apés o
setor de Contabilidade emitir parecer favoravel, e que o pregoeiro e equipe de apoio
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foram nomeados consoante Portaria n® 186/2010 de 01/03/2010.

1I-DA ANALISE

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, em Instrugédo n°
2.686/16, observa que embora ndo exista nos autos documento que designou o Sr.
WILHA GALDINO ALVES como pregoeiro, consoante copia da publicagdo do aviso
da Licitagdo do Pregdo Presencial n°® 11/11[2], este consta como ocupante da
funcdo, além de haver informagéo da Sra. Leticia Seris de Lima no sentido da sua
designacéao pela Portaria n° 186/2010, pelo que este deve responder por eventuais
irregularidades de sua responsabilidade.

Ressalta que de uma maneira geral, a documentagdo que compde 0 processo e a
cépia do Pregdo n° 11/2011(peca 65) demonstram a ocorréncia de diversas
irregularidades, como auséncia de numeracgédo das paginas do processo, falta de
assinatura em diversas pegas (o parecer do assessor juridico atestando a
regularidade da minuta do edital e do contrato, a solicitagdo para abertura da
licitagdo com o encaminhamento aos setores técnicos e a autorizagdo para a
realizagdo do processo), auséncia da copia da ata de julgamento e falta de
homologacao e de adjudicagdo do bem, o que evidencia a ocorréncia de fraude em
processo licitatério e ato de improbidade administrativa.

Examina que na solicitacdo de instauragdo da licitagdo[3] encaminhada pelo Sr.
WILHA GALDINO ALVES, ex-Chefe da Divisdo RH, Compras e Patrimbnio da
Fundacéo Hospitalar de Saide Municipal de Ibaiti, ndo consta qualquer pesquisa de
preco ou avaliacéo do valor desses servigos no mercado.

Arrazoa que embora o contador da fundacdo, Sr. ALEKSANDRO STEFANO
BALTAZAR, tenha confirmado a existéncia de dotagdo orgamentaria para
realizacdo da referida despesa, ndo comprovou que OS recursos orcamentarios
eram suficientes para assegurar o pagamento da obrigagdo, sequer encaminhando
relatério extraido dos demonstrativos contébeis do periodo, configurando-se ato de
improbidade administrativa em razéo de desobediéncia a principios constitucionais.

Observa constarem nos autos notas de empenho, acompanhadas das respectivas
notas fiscais, demonstrando a prestacdo de servigos que ndo faziam parte do
contrato celebrado, bem como o seu termo aditivo, no qual n&o identificou
ilegalidade. Afirma, contudo, que este reforca a ocorréncia de direcionamento da
licitagdo, pois o valor sugerido como valor maximo do contrato ficou muito préximo
do valor do aditivo (R$ 3.100,00) multiplicado pelo nimero de meses que deveria
durar o contrato.

Por fim, opina pela procedéncia da Representacdo com aplicacdo de multas
administrativas aos Srs. WILHA GALDINO ALVES, ex-Chefe da Divisdo RH,
Compras e Patrimbnio da Fundagdo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti,
ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR, contador da Fundagéo Hospitalar de Saude
de lbaiti no periodo de 01/01/2010 a 23/05/2013 e WILLIAN MARTINS BORGES,
Presidente da Fundagdo Hospitalar de Saude de Ibaiti no periodo de 01/01/2010 a
31/03/2013.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC, corroborou o opinativo
lancado pela unidade técnica (Parecer n.° 1056/17, pega n.° 87), sustentando,
contudo, a nulidade contrato e a restituicdo de valores pela empresa contratada,
diante da “flagrante ocorréncia de conluio entre todos os envolvidos na licitagéo e
no contrato”.

E o relatério.

II-FUNDAMENTACAO

Compulsando minuciosamente os autos, verifico que assiste razdo a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos-COFIT, quanto a Procedéncia da
presente Representacao, haja vista a demonstragdo da ocorréncia de uma série de
irregularidades, tanto formais quanto materiais, as quais contribuiram para a falta de
transparéncia do certame, levando a contratagdo da CARNEIRO & TUCZYNSKI,
Unica empresa participante.

Constatou-se que, apesar de ndo constar assinatura do Sr. WILLIAN MARTINS
BORGES, entdo presidente da Fundacdo Hospitalar de Saude de Ibaiti no
documento autorizando a licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n°® 11/11, de
19/08/2011[4], esse permitiu a abertura e seguimento do processo licitatério sem
orcamento prévio, em afronta ao caput do art. 38 da Lei n° 8666/93[5]. Tal
irregularidade resta agravada, no caso dos autos, pelo fato de que do requerimento
de licitagdo constou o valor maximo que o contrato deveria atingir, sem
demonstragdo dos critérios para tal.

Além disso, se avangou no processo licitatério sem outras pegas essenciais a sua
formalizagdo, tais como o parecer do Assessor Juridico da Fundacéo Hospitalar de
Saude de Ibaiti aprovando a minuta do contrato, o qual apesar de constar nos
autos, ndo foi assinado, em desconformidade com o disposto no art. 38, paragrafo
Unico da Lei n° 8.666/93[6], tampouco se apresentando no processo prova de que
houve a homologagéo da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 38, inciso VII da
referida lei.[7]

Observa-se que apesar de regularmente citado (Oficio n°® 2135/2015, AR pega 22),
0 Sr. WILLIAN MARTINS BORGES deixou de se manifestar nos autos, tampouco
se depreendendo, da documentacédo juntada pela entdo Presidente da Entidade
(pecas n° 57 a 67), que houve o saneamento das falhas no procedimento licitatério,
mantendo-se a responsabilidade do ex-gestor pelas condutas supra mencionadas,
bem como pela celebragdo de contrato resultante de procedimento licitatério
irregular.

Conforme apontado na instrugdo processual, também houve omissdo dos
orgamentos para embasar o processo de Pregdo eletrdnico, os quais ndo foram
juntados em nenhum momento nos autos, com inobservancia do artigo 3, inciso IlI
da Lei 10.520/2002[8], que rege a referida modalidade licitatéria.

Tampouco se demonstrou a realizagdo da sessdo de analise e julgamento da
proposta, restando ausente nos autos a Ata a qual poderia demonstrar a sua
concretizagdo, o que representa afronta ao inciso VI do art. artigo 4° da referida
lei[9]. Além disso, ndo se comprovou a realizagdo da adjudicacdo do objeto licitado
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pela autoridade competente, em afronta ao disposto no art. 3° inciso IV da citada
norma.[10]

Tais atribuicdes, diante da auséncia de apresentagdo de recurso, recaem todas
sobre o entdo pregoeiro, Sr. WILHA GALDINO ALVES, ex-Chefe da Divisdo RH,
Compras e Patrimbnio da Fundagdo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti
(consoante documento 65, pagina 12), o qual, embora regularmente citado (Oficio
n° 4470/2015, AR a peca n° 80), deixou de apresentar defesa.

Observou-se ademais, que apesar do atesto da suficiente dotagdo orgamentaria
para realizacdo da despesa por parte do Sr. ALEKSANDRO STEFANO
BALTAZARJ[11], contador da Fundagéo Hospitalar de Saude de Ibaiti no periodo de
01/01/2010 a 23/05/2013, este ndo logrou éxito em comprovar a existéncia dos
referidos recursos, ndo apresentando os demonstrativos contébeis do periodo
respectivo (18/08/2011), culminando-se na realizacdo de despesa com a ofensa ao
artigo 60 da Lei 4320/64[12].

A despeito das suas alegagfes genéricas de violagdo ao direito de defesa e de
auséncia de legitimidade para constar no polo passivo, constatou-se que este foi
regularmente citado para a presente representacédo (Oficio n°® 2136/15 - AR a peca
n° 52) e efetivamente atestou a existéncia de “dotagdes orgcamentarias suficientes
para a realizagdo do contrato”, com desatengdo, no minimo, ao dever de cautela no
exercicio das suas atribuicdes, as quais exigem que este se inteire de “todas as
circunstancias, antes de emitir opinido sobre qualquer caso”.[13]

Afasto a proposta do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no sentido de
devolucéo de valores pela empresa CARNEIRO E TUCZYNSKI LTDA.

Embora constasse na denuncia que a empresa CARNEIRO E TUCZYNSKI LTDA.
recebeu o valor de R$ 71.250,00 (setenta e um mil, duzentos e cinquenta reais),
quando o valor contratado totalizava R$ 49.600,00 (quarenta e nove mil e
seiscentos reais), mais um aditivo de R$ 3.100,00 (trés mil e cem reais), foram
anexadas nos autos notas de empenho, acompanhadas das respectivas notas
fiscais[14], demonstrando que os valores pagos a maior para a empresa (R$
18.550,00) n&o decorreram do aditivo celebrado, mas de outras contratagdes.
Ressalta-se que 0 processo para averiguacdo da existéncia de improbidade por
violag&o aos principios constitucionais ja foi promovido pelo Ministério Publico de
Ibaiti com relagdo a esse mesmo certame, acostando-se manifestacdo do Superior
Tribunal de Justica, no sentido da necessidade de comprovacédo da ocorréncia de
dano ao eréario para gerar o dever ressarcimento:

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAO. BENEFICIAMENTO DA EMPRESA VENCEDORA
DO CERTAME. CONFIGURAQAO. ART. 11 DA LEI 8.429/92. DOLO GENERICO
COMPROVADO. APLICACAO DE SANCOES. DECORRENCIA LOGICA.
INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE DANO AO ERARIO E AUFERIMENTO
DE VANTAGEM. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS PENAS DE
RESSARCIMENTO E DE MULTA VINCULADA AO BENEFICIO OBTIDO.

1. O dano ao erario ndo é elementar a configuragdo do ato de improbidade.

2. Os atos censurados amoldam-se aos casos de improbidade administrativa,
previstos no art. 11, I, da Lei 8.429/92. O Superior Tribunal de Justica possui o
entendimento consolidado de que o ato de improbidade por ofensa a principios da
administragdo publica exige a demonstracéo do dolo genérico.

3. In casu, conclui o acérddo estadual que houve favorecimento da vencedora do
certame, por manifesta delibera¢édo do ora agravante, o que por si s6 configura o
dolo genérico, consubstanciado na intengéo de beneficiar a empresa vencedora do
certame.

4. O art. 21,1, da Lei n.8.429/92 prevé a aplicagdo de sangdes aos atos de
improbidade, ainda que ndo haja dano patrimonial ou enriquecimento ilicito, salvo
quanto a pena de ressarcimento. No caso, ndo foi consignada a ocorréncia de dano
patrimonial ou de enriquecimento ilicito. Recurso especial parcialmente provido para
tornarem inaplicaveis as sangOes de ressarcimento integral do dano e de
pagamento de multa civil equivalente a trés vezes o acrescimento patrimonial
auferido.

REsp 1395771 SP 2011/0133416-0. T2 - SEGUNDA TURMA. DJe 14/11/2013. 5 de
Novembro de 2013. Ministro HUMBERTO MARTINS.(sem grifos no original)
IV-DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando a Instrucdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos-COFIT, e VOTO pelo conhecimento e pela
PROCEDENCIA da presente Representacdo, para fins de DETERMINAR a
aplicacdo das seguintes multas administrativas:

a) prevista no artigo 87, inciso Ill, “d” da Lei Complementar n® 113/2005[15], ao
Sr. WILHA GALDINO ALVES, ex-Chefe da Divisdo RH, Compras e Patrim6nio da
Fundacgdo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti, por trés vezes, em razdo das
seguintes condutas: 1l)omissdo na obtencdo de orcamentos necessarios para
embasar o processo licitatério; 2) omiss@o na realizagdo da sessdo de andlise e
julgamento da proposta e 3) omissédo na adjudicagdo do objeto da licitagao.

b) prevista no artigo 87, inciso IV, “g” da Lei complementar n° 113/2005[16], ao Sr.
ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR, contador da Fundag&o Hospitalar de Saude
de Ibaiti no periodo de 01/01/2010 a 23/05/2013, por informar a existéncia de
dotacdo orcamentaria suficiente para a realizacdo de despesa sem a devida
comprovagéao.

c) prevista no artigo 87, inciso IV, “g” da Lei complementar n° 113/2005[17], ao Sr.
WILLIAN MARTINS BORGES, presidente da Fundacdo Hospitalar de Saude de
Ibaiti no periodo de 01/01/2010 a 31/03/2013, em numero de guatro, em razdo das
seguintes condutas: 1)permitir a abertura e seguimento do processo licitatério sem
orcamento prévio; 2)dar continuidade ao processo licitatério sem assinatura das
pecas processuais essenciais ao processo, 3)omissdo em homologar a licitagdo e
4) celebracédo de contrato resultante de procedimento licitatério irregular.

Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execucdes para a adogdo das providéncias pertinentes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar PROCEDENTE a presente Representagdo, para fins de
DETERMINAR a aplicagéo das seguintes multas administrativas:

a) prevista no artigo 87, inciso lll, “d” da Lei Complementar n® 113/2005[18], ao
Sr. WILHA GALDINO ALVES, ex-Chefe da Divisdo RH, Compras e Patriménio da
Fundacdo Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti, por trés vezes, em razdo das
seguintes condutas: 1) omissdo na obtengdo de orgamentos necessarios para
embasar o processo licitatério; 2) omissdo na realizagdo da sessédo de andlise e
julgamento da proposta e 3) omissdo na adjudicacéo do objeto da licitagao;

b) prevista no artigo 87, inciso IV, “g” da Lei complementar n® 113/2005[19], ao Sr.
ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR, contador da Fundagéo Hospitalar de Saude
de Ibaiti no periodo de 01/01/2010 a 23/05/2013, por informar a existéncia de
dotacdo orgcamentaria suficiente para a realizagdo de despesa sem a devida
comprovagao;

c) prevista no artigo 87, inciso IV, “g” da Lei complementar n® 113/2005[20], ao Sr.
WILLIAN MARTINS BORGES, presidente da Fundacdo Hospitalar de Saude de
Ibaiti no periodo de 01/01/2010 a 31/03/2013, em numero de guatro, em razdo das
seguintes condutas: 1) permitir a abertura e seguimento do processo licitatorio sem
orcamento prévio; 2) dar continuidade ao processo licitatério sem assinatura das
pegas processuais essenciais ao processo, 3) omissdo em homologar a licitagdo e
4) celebracéo de contrato resultante de procedimento licitatério irregular.

Il - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execucdes, para a adogao das providéncias pertinentes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2017 - Sesséo n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. pela prestacéo de servicos emergenciais para a Fundacao, referente ao processo junto a este
Tribunal, no valor de R$ 4.400,00, e, b) referente a projetos e documentagéo para o Ministério da
Saude para liberagéo de recursos no exercicio de 2012, no valor de R$ 7.950,00

2. peca 65, pagina 12

3. pega 65, na pagina 02

4. Pega 59, pagina 16.

5. Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagcdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente.

6. Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo respectiva, a indicagio
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

7. Art. 38. (...)

VIl - atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;

8. Art. 3°da lein® 10.520/2002.

A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

()

11l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispenséaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados;

9. Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessd@o publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar
a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a prética de todos os
demais atos inerentes ao certame;

10. Art. 3%(...)

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

11. pecga 59, pagina 17

12. Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

13. Art. 2° da Resolugéo n° 803/1996, que estabelece o Cadigo de Etica Profissional do Contador.
Séo deveres do Profissional da Contabilidade:

V — inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinido sobre qualquer caso;

14. Pega 05, paginas 36, 39, 42 e 44

15. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar 168 de 10/01/2014)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar 168 de 10/01/2014)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissdo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

16. IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar 168 de 10/01/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacédo de dano ao erario.
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17. Vide nota 11.

18. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar 168 de 10/01/2014)

IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar 168 de 10/01/2014)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagéo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

19. IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar 168 de 10/01/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario.
20. Vide nota 11.

PROCESSO N°: 508512/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: ADEMIR GOULART, ANA PAULA SILVA KATIB, AZIOLE
MARIA CAVALLARI PAVIN, FERNANDO CESAR DE ANDRADE AGUILERA,
IZABETE CRISTINA PAVIN, JOAO MARIA RODRIGUES, JOSE CARLOS
MORRETES DO AMARAL, JULIANA GLEICE BERALDO CAVALHEIRO, KARYN
CHRISTIAN FRIESS, LEONOR RABELO DE ANDRADE, LUCIANA LUIZ, LUIZ
GILBERTO PAVIN, MARCIO STRAPASSON, MARIA DA SILVA SOUZA,
SELDORADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, TANIA MARA TOSIN, VERA
LUCIA PAVIN BARBOSA

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXSANDER ROBERTO ALVES VALADAO,
DANIELE LUCY LOPES DE SEHLI, LISMARA DAILEY KULKA VACARI TEZINI
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 962/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Licitagdo. Edital. Aglutinacdo de servicos de natureza incompativel.
Nutricionistas. Quantidade minima de profissionais. Ficha técnica dos produtos.

Habilitagdo. Exigéncias desnecessarias. Menor preco global. Possibilidade.
Celeridade. Economicidade. Controle. Multa. Determinacdo. Recomendacé&o.
Parcial procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada por SELDORADO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., noticiando supostas irregularidades referentes ao Pregdo
Presencial n.° 058/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE COLOMBO, tendo como
objeto a “contratagdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios com
prestacdo de servigos de entrega ‘Ponto a Ponto’, apoio técnico, treinamento e
consultoria nutricional”, para atender as necessidades de diversas Secretarias
Municipais, no valor total maximo de R$ 10.269.488,37 (dez milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta e sete centavos) e
pelo prazo de doze meses.

SELDORADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., sustentando a ocorréncia de
direcionamento e restrigdo de licitantes, argumenta que:

a) A exigéncia da presenca de nutricionista no quadro funcional da empresa
licitante (item 9.4.3) é desnecessaria, eis que cabe a Municipalidade tal funcéo, uma
vez que os lanches néo serdo fornecidos pela licitante e sim pela industria;

b) A manutencéo de oito nutricionistas no quadro funcional possui grande impacto
nas despesas, pelo que impede que empresas de pequeno porte participem do
certame;

c) O registro no Conselho Regional de Nutricho da empresa licitante é
impertinente, por ndo ser o seu objeto a elaboracédo de produtos;

d) O atestado de comprovagéao de aptidao do fornecimento de produtos e servigos
é despropositado (entregas anteriores), eis que desnecessario para a realizacéo do
objeto licitado, ofendendo o disposto no artigo 30 da Lei n.° 8.666/93;

e) O tratamento desfavorecido para empresas de pequeno porte ofende o
disposto nos artigos 170, IX, e 179, ambos da Constituicdo Federal;

f)  Mostra-se desnecessaria as exigéncias do item 9.4.8 de apresentacdo de ficha
técnica dos produtos pereciveis, por inexistir restricdes para a entrega de géneros
alimenticios sem determinado produto;

g) Ao elencar 217 (duzentos e dezessete) itens diferentes, exigindo melhor
proposta global, o edital direciona a licitagdo as empresas de grande porte, posto
que a diversidade dos produtos obriga a manipulagdo e transporte de forma
variada.

Por fim, requereu a sustag¢éo liminar do certame, com fulcro nos artigos 75, I1X, da
Constituicdo Estadual, 71, IX, e 75 da Constituicdo Federal.

Distribuidos os autos, o Conselheiro VAN LELIS BONILHA ADMITIU
PARCIALMENTE a Representacéo, ndo conhecendo dos argumentos referentes a
“Exigéncia de atestado de Capacidade Técnica”; “Registro de atestado de
Capacidade Técnica no Conselho Regional de Nutrigdo (CRN)”; e “Exigéncia de
atestado de Aptiddo e de Cerificado de Registro e Quitagdo averbados no CRN” e
INDEFERINDO o pedido cautelar, ante o risco inverso de sua concessao frente aos
valores juridicos vinculados a contratagao (pecas n.° 04).

Encaminhados os oficios de contraditério (pecas n.° 07/38), ADEMIR GOULART,
ANA PAULA SILVA KATIB, AZIOLE MARIA CAVALLARI PAVIN, FERNANDO
CESAR DE ANDRADE AGUILERA, IZABETE CRISTINA PAVIN, JOAO MARIA
RODRIGUES, JOSE CARLOS MORRETES DO AMARAL, JULIANA GLEICE
BERALDO CAVALHEIRO, KARYN CHRISTIAN FRIESS, LEONOR RABELO DE
ANDRADE, LUCIANA LUIZ, LUIZ GILBERTO PAVIN, MARCIO STRAPASSON,
MARIA DA SILVA SOUZA, TANIA MARA TOSIN, VERA LUCIA PAVIN BARBOSA e
0 MUNICIPIO DE COLOMBO apresentam defesa (pega n.° 41/56), colacionando
documentos e sustentando que:

a) Conforme parecer do fiscal técnico, o julgamento por preco global se revela
mais vantajoso a Administracdo Publica, pois evita a desergdo de lotes e garante o
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maior controle no fornecimento e execugéo dos servigos;

b) A quantidade minima de nutricionistas exigida tem fundamento na Resolugdo
n.° 38/09 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE e visa
garantir a qualidade dos produtos, ante o fornecimento de géneros alimenticios a
rede publica de ensino do municipio;

c) Consoante o artigo 15, 8§4°, da Resolucao n.° 38/09 do FNDE, é exigivel a ficha
técnica dos produtos, assegurando a sua qualidade, documento esse emitido pela
ANVISA;

d) O Registro do Atestado de capacidade Técnica no Conselho Regional de
Nutricdo possui embasamento no artigo 8° da Resolu¢éo n.° 510/2012 do Conselho
Federal de Nutricdo e busca certificar que a empresa detém condi¢Ges de executar
0s servicos, ja que devera fornecer géneros alimenticios.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante Instrugdo n.° 1479/15 (pega
n.° 60), opina pela PROCEDENCIA da Representagdo, com cominag&o da multa do
artigo 87, lll, “D”, da Lei Organica, em desfavor de LUIZ GILBERTO PAVIN,
MARCIO STRAPASSON, JOAO MARIA RODRIGUES, AZIOLE MARIA
CAVALLARI PAVIN, FERNANDO CESAR DE ANDRADE AGUILERA, TANIA
MARA TOSIN, MARIA DA SILVA SOUZA e JOSE CARLOS MORRETES DO
AMARAL, ante a irregularidade dos itens “Adogédo do critério de julgamento por
menor preco global’, “Necessidade de oito nutricionistas” e “Exigéncia de ficha
técnica autenticada dos fabricantes dos produtos pereciveis”, alegando que:

a) Embora dividido em sete lotes, constando grande variedade de produtos, a
aceitacdo da proposta estava atrelada ao objeto de forma global, o que implica em
restricdo a competitividade;

b) Apenas um licitante participou do certame;

c) Com a apresentacdo de propostas por lote individualmente seria ampliado o
universo de possiveis participantes na licitacéo;

d) A quantia estabelecida no edital a titulo de prestacédo de servicos indica valor
mensal muito superior ao salario médio dos profissionais de nutricéo;

e) E vedada a contratacdo de servicos desta natureza em conjunto com a
aquisicéo de géneros alimenticios, nos termos do artigo 53 da Resolugdo n.° 38/09
do FNDE;

fy Cabe a Municipalidade a inclusdo do cargo de nutricionista nos planos de
carreiras, por se tratar de atividades tipicas da Administracdo Municipal;

g) Em razéo do disposto no artigo 3°, § 1°, |, da Lei n.° 8.666/93, a exigéncia de
ficha técnica autenticada do fabricante dos produtos é conveniente para quando da
assinatura do contrato.

Ainda, opina pela expedicdo de RECOMENDAGAO, para que a Municipalidade
evite a incluséo de clausulas restritivas da competividade.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 4266/15 (peca n.° 61), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica,
acrescendo que a necessidade de cancelamento do Pregdo Presencial n.°
058/2014.

E o relatorio.

Il — ANALISE

Cinge-se a controvérsia as supostas irregularidades que maculam o Pregédo
Presencial n.° 058/14, promovido pelo MUNICIPIO DE COLOMBO, tendo como
objeto a “contratagdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios com
prestacdo de servigcos de entrega ‘Ponto a Ponto’, apoio técnico, treinamento e
consultoria nutricional”’[1], para atender as necessidades de diversas Secretarias
Municipais, no valor total maximo de R$ 10.269.488,37 (dez milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta e sete centavos) e
pelo prazo de doze meses.

Das Exigéncias para a Habilitacdo

Embora da leitura do objeto contratual se constate a pretenséo de contratagéo do
(1) fornecimento de alimentos, (2) prestagdo de servico de entrega de alimentos e
(3) prestacdo de servico de apoio, treinamento e consultoria nutricional, é possivel
sua divisdo da seguinte forma:

1- Fornecimento e entrega ponto a ponto de géneros alimenticios; e

2- Prestacéo de servigo de apoio técnico, treinamento e consultoria nutricional.
Isso porque, se por um lado o servico de entrega dos géneros alimenticios €
intrinseco ao seu fornecimento, portanto, compativel, por outro, a prestacédo de
servicos de apoio técnico, treinamento e consultoria nutricional ndo guardam
nenhuma correlacgéo técnica com o suprimento de alimentos.

Consequentemente, ha clara violagdo do artigo 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93[2], ao
se aglutinar a contratacdo de servicos que deveriam ser licitados separadamente,
visando incrementar a competividade e melhorar o aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado.

Ainda, depreende-se da descricdo das atividades a serem prestadas com a
contrata¢do dos servicos de apoio técnico, treinamento e consultoria nutricional,
que se tratam daquelas inerentes a rotina da Municipalidade e que, portanto,
deveriam ser desempenhadas por servidores efetivos:

“PRESTAGAO DE SERVIGOS DE APOIO TECNICO /NUTRICIONAL:

DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES:

1) A empresa devera contar em seu quadro de funcionarios com no minimo 07
(sete) nutricionistas de acordo com a Resolugdo CFN n° 46512010 (em anexo). As
quais deverdo cumprir 08 (oito) horas diarias a disposicdo da Prefeitura de
Colombo;

2) Todas as atividades executadas, pelas mesmas, serdo determinadas e
aprovadas pela Coordenacédo de Alimentacdo Escolar, desta Prefeitura. Devendo
apresentar:

« Visitas Técnicas

- Para orientar, supervisionar e auditar as unidades de acordo com o cronograma
de visitas - semanal ou mensal .
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« Treinamentos

- Realizar duas vezes por ano (Janeiro e Julho) treinamentos para as merendeiras e
diretoras de escolas e CMElIs cuja finalidade principal é a de orientar sobre as boas
praticas de manipulagéo de alimentos bem conscientiza-las sobre sua importancia e
comprometimento neste processo.

« Controle de Estoque — observar a data de validade dos produtos para que nédo
vencam nas prateleiras, (solicitar o cancelamento ou remanejo) conforme
necessidade. Atualizar sempre planilhas.

« Registros de visitas - observar e anotar data e dia da visita, rotina da unidade,
higiene dos manipuladores, alimentos e estoque.

« Entregar relatério anual dos registros e capacitagdes.

3) Elaboracdo do cardapio mensal a partir dos itens relacionados da Agricultura
Familiar e do Edital, respeitando a sazonalidade dos produtos ofertados e a
percapta por aluno, conforme recursos definidos e aprovados com 30 (trinta) dias
de antecedéncia pela Coordenagao e CAE;

()

6) Aplicar semestralmente treinamentos técnico-operacionais aos servidores
municipais envolvidos na elaboragéo da merenda; incluindo organizacédo do evento,
coffe break e sorteio de brindes.

7) Acompanhar, orientar e supervisionar o pré-preparo, preparo e distribuicdo dos
alimentos; observando, sempre, as boas praticas de higiene sanitarias;

8) Desenvolver atividades de Educagdo Nutricional e Alimentar, como: hortas,
gincanas, palestras, teatros e feiras com os alunos. Essas atividades deverdo
ocorrer apos o levantamento do perfil antropométrico (peso e altura), programado
por territérios, contemplando a avaliagdo de todas as criancas da unidade escolar
selecionada pela Coordenagéo.

9) Orientar e Supervisionar as atividades de higienizacdo de ambientes,
armazenamentos de alimentos, veiculos de transportadores de alimentos,
equipamentos, utensilios da instituicéo e dos fornecedores de géneros alimenticios;
10) Realizar teste de Avaliacdo de Aceitabilidade visando verificar a qualidade dos
produtos fornecidos;

11) Identificar Intolerancias e Alergias associadas a alimentacdo e nutrigdo, bem
como atender as ocorréncias alimentares nas unidades;

12) Desenvolver projetos relacionados a alimentagdo e nutri¢éo;

()

2) As visitas técnicas do nutricionista nas Unidades compreendem:

a) Aplicacao de check-list, verificagdo e controle de estoque, verificagdo da area de
preparo, fazendo orientagdes pertinentes as Boas Praticas desde o recebimento,
armazenamento até o sentimento da alimentagédo, observando, sempre, as boas
praticas de higiene, fazer remanejamento quando solicitado pela Coordenacdo de
Nutricdo da SMAST. Mensalmente fazer levantamento de estoque de cada unidade
(CRAS, Projetos Pro6-Criando, Casas-Lares, Centros de Convivéncia, PEMSE)
anotando a data de validade e a previsdo de consumo orientando Coordenadores
elou responsaveis pelo preparo das refeicdes a solicitar o cancelamento dos
produtos que estejam em excesso na unidade e o remanejamento dos alimentos
gue estejam préximos da data de vencimento com cépia a Coordenacéo de
Nutricdo da SMAST. b) identificar patologias e deficiéncias associadas a nutrigéo,
bem como atender as ocorréncias alimentares nas unidades;

c) desenvolver atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional, como: hortas,
gincanas, oficinas, palestras, teatros e feiras com os usudrios. Essas atividades
deverdo ocorrer apés o levantamento de perfil antropométrico nos locais
selecionados pela coordenacéo;

d) realizar teste de Avaliacdo de Aceitabilidade visando verificar a qualidade dos
produtos fornecidos;

e) desenvolver projetos relacionados & alimentacéo e nutricdo, apés avaliagéo e
aprovacao da coordenagdo da SMAST;

(...)

QOutrossim, a exigéncia, em sede de habilitagdo, de nimero minimo de nutricionistas
no quadro funcional da empresa[3] ofende o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/93,
refreando a competitividade necessaria para o saudavel transcorrer do
procedimento licitatério.

Veja-se que tal quesito pode ser tratado em etapa posterior do processo de
licitagdo, ou seja, quando da assinatura do contrato, a fim de garantir os preceitos
basilares que circundam o certame, harmonicamente com as normas especificas
aplicaveis, a citar, a Resolugéo n.° 38/09 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, a Resolugéo 465/10 do Conselho Federal de Nutrigdo, entre outras.

Igual sorte segue quanto a obrigagdo de apresentagdo de ficha técnica do
fabricante dos produtos[4], por se tratar de exigéncia incompativel como a fase de
habilitagdo, cujos documentos podem ser apresentados posteriormente pelo
vencedor da licitagdo, para garantir a qualidade dos alimentos e a observancia da
Nota Técnica n.° 001/2009 — COTAN/CGPAE/DIRAE/FNDE[5].

Ressalta-se, a exigibilidade de ficha técnica do fabricante se mostra in6cua no
presente caso, mormente a Administragdo Publica ndo ter indicado parametros
técnicos minimos no edital, a serem exigidos de cada produto a titulo de
comparagao, para justificar tal encargo em sede de habilitacéo.

Veja-se que os dois itens acima citados se assemelham a obrigacdo de
apresentacdo de amostras dos produtos, que também deve estar prevista em edital,
para fins de atendimento da Resolugdo n.° 38/09 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, tendo a Municipalidade, neste item, agido
acertadamente, ao prevé-lo para cumprimento apds o resultado da sessdo do
Preqéo[6].

Assim, confirmam-se os argumentos apresentados pelo Representante, devendo
ser reconhecida a ofensa ao artigo 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93 e aos Principios da
Isonomia e da Ampla Competitividade da Licitagao.

Por consequéncia, determina-se a aplicagdo da MULTA do artigo 87, Ill, “D”, da Lei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Orgéanica desse Tribunal de Contas, em desfavor de LUIZ GILBERTO PAVIN,
Secretario Municipal de Administragdo (1997/2016), MARCIO STRAPASSON,
Secretério Municipal de Fazenda, JOAO MARIA RODRIGUES, Secretario Municipal
de Obras e Viagéo, AZIOLE MARIA CAVALLARI PAVIN, Secretaria Municipal de
Educagdo (2000/2016), Cultura e Esporte, FERNANDO CESAR DE ANDRADE
AGUILERA, Secretario Municipal de Saude (2014/2016), TANIA MARA TOSIN,
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagdo (1999/2016), MARIA DA SILVA
SOUZA, Secretaria Municipal de Agdo Social e Trabalho e JOSE CARLOS
MORETES DO AMARAL, Secretario Municipal de Meio Ambiente.

Também, DETERMINA-SE que o MUNICIPIO DE COLOMBO se abstenha de incluir
clausulas que restrinjam a competitividade.

Oportuno salientar que o pedido formulado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, de cancelamento do Pregédo em estudo, é impossivel, uma vez que este
Ultimo é datado de 2014, prevendo prazo de validade de doze meses apés a
assinatura do contrato, de forma que ndo possuiria eficacia a pretensa
determinacé&o.

Do Critério de Julgamento pelo Menor Preco Global

Ja em relagdo ao critério de julgamento da proposta, depreende-se que nédo se
confirmam as alegacdes da Representante.

Isso por que, a escolha da proposta pelo menor preco global é admissivel no
presente caso, eis que a natureza dos produtos licitados (mais de 200 itens) é a
mesma, qual seja: género alimenticio.

Ademais, é crivel que o fornecimento de todos os alimentos por um Unico
fornecedor pode ser tecnicamente mais adequado, por representar maior
celeridade, oferecer maior controle a Administragéo Publica, e, possivelmente, ser
economicamente mais viavel.

Portanto, ndo padece de irregularidade o citado critério adotado pelo MUNICIPIO
DE COLOMBO, RECOMENDANDO-SE, todavia, que seja realizado estudo sobre a
viabilidade de licitacdo dos géneros alimenticios em lote.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente
Representacgéo, para declarar a IRREGULARIDADE dos itens n.° 9.4.3 e 9.4.8, do
Edital do Pregéo Presencial n.° 058/14, por ofensa aos Principios da Isonomia e da
Competitividade, aplicando-se a multa do artigo 87, Ill, “D”, da Lei Organica,
individualmente, em prejuizo de LUIZ GILBERTO PAVIN, Secretario Municipal de
Administracdo (1997/2016), MARCIO STRAPASSON, Secretario Municipal de
Fazenda, JOAO MARIA RODRIGUES, Secretario Municipal de Obras e Viagéo,
AZIOLE MARIA CAVALLARI PAVIN, Secretaria Municipal de Educagéo
(2000/2016), Cultura e Esporte, FERNANDO CESAR DE ANDRADE AGUILERA,
Secretario Municipal de SaGde (2014/2016), TANIA MARA TOSIN, Secretaria
Municipal de Urbanismo e Habitagdo (1999/2016), MARIA DA SILVA SOUZA,
Secretéria Municipal de Ac&o Social e Trabalho e JOSE CARLOS MORETES DO
AMARAL, Secretério Municipal de Meio Ambiente.

DETERMINA-SE que o MUNICIPIO DE COLOMBO se abstenha de incluir clausulas
que restrinjam a competitividade.

RECOMENDA-SE que a Municipalidade realize estudo sobre a viabilidade de
licitacdo dos géneros alimenticios em lote.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I - Julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Representacdo, para
declarar a IRREGULARIDADE dos itens n.° 9.4.3 e 9.4.8, do Edital do Pregéo
Presencial n.° 058/14, por ofensa aos Principios da Isonomia e da Competitividade,
aplicando-se a multa do artigo 87, lll, “D”, da Lei Organica, individualmente, em
prejuizo de LUIZ GILBERTO PAVIN, Secretario Municipal de Administragdo
(1997/2016), MARCIO STRAPASSON, Secretario Municipal de Fazenda, JOAO
MARIA RODRIGUES, Secretario Municipal de Obras e Viacdo, AZIOLE MARIA
CAVALLARI PAVIN, Secretaria Municipal de Educacdo (2000/2016), Cultura e
Esporte, FERNANDO CESAR DE ANDRADE AGUILERA, Secretario Municipal de
Sautde (2014/2016), TANIA MARA TOSIN, Secretaria Municipal de Urbanismo e
Habitagdo (1999/2016), MARIA DA SILVA SOUZA, Secretaria Municipal de Agao
Social e Trabalho e JOSE CARLOS MORETES DO AMARAL, Secretario Municipal
de Meio Ambiente;

Il - DETERMINAR que o MUNICIPIO DE COLOMBO se abstenha de incluir
clausulas que restrinjam a competitividade;

Il - RECOMENDAR que a Municipalidade realize estudo sobre a viabilidade de
licitagdo dos géneros alimenticios em lote.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2017 - Sessdo n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Item 01 do Edital.

2. “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o:
(...)

8§ 10 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
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com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

()

3. “9.0. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE N°. 02)

()

9.4.3. Comprobagdo que a empresa licitante possui em seu quadro funcional no minimo 08 (oito)
nutricionistas responsaveis pelos trabalhos, devidamente inscritos no Conselho Regional de
Nutricdo (CRN) — Resolugéo n°. 465/2010.”

4. “9.4.8. Ficha Técnica autenticada do fabricante para produtos dos Lotes 01, 02, 03, 04, 05 e 06.

5. “Art. 15. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE deveréo ser previamente submetidos
ao controle de qualidade, na forma do Termo de Compromisso — Anexo Il e Ill, desta Resolugéo,
observando-se a legislagéo pertinente.

§ 4° A EE devera prever em edital de licitagdo a obrigatoriedade de o fornecedor apresentar a
ficha técnica ou declaragdo com informacdes sobre a composi¢éo nutricional do produto, com
laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspecéo sanitaria dos produtos, como forma de
garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos atendidos, e, ainda, estabelecer:

6. “14.0. DA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

14.1. O licitante vencedor devera encaminhar em até 07 (sete) dias corridos apds o resultado da
sessdo do Pregéo:

14.2. Amostras para a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes:

14.3. Amostras para a Secretaria Municipal da A¢éo Social e Trabalho:
)

PROCESSO N°: 557723/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA
INTERESSADO: APARECIDO FALLEIRO DE SOUZA, DERCIO JARDIM JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 963/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista. Desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da decisdo consubstanciada
no Acérddo 2611/15-S2C (Peca 54), julgou irregulares as contas do Sr. Aparecido
Falleiro de Souza como Presidente do Consércio Intermunicipal para Conservagao
do Remanescente do Rio Parana e Areas de Influéncia relativas ao exercicio de
2004. O motivo de tal julgamento foi a auséncia de uma série de documentos,
impossibilitando o adequado exame a ser efetuado por esta Corte.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Aparecido Falleiro de Souza o recurso de
revista ora em exame (Pegas 56/57 e 59/60), aduzindo:

Primeiramente insta asseverar que a lei regulamentadora dos Consércios Publicos
foi editada em 06 de abril de 2005 (Lei 11.107/2005), antes da qual havia inimeras
duavidas sobre a constituicdo e funcionamento dos referidos consércios.

O consorcio, cuja prestacdo de contas estd sendo analisada foi criado com fins
ambientais, diante da existéncia de danos e da necessaria conservagao.

Na época foram obedecidos todos os tramites legais existentes sobre a matéria,
tendo ocorrido regular prestagdo de contas aos consorciados.

No entanto, o recorrente estd tendo certa dificuldade de entrar toda a
documentacéo, uma vez que as contas referem-se ao exercicio de 2004.

Ocorre que mesmo com estas restricdes em busca nos documentos antigos da
entidade encontramos dois relatérios, um de repasses dos Municipios e o de
despesa com reflexos de gastos com pessoal, bem como cépia dos estatutos, os
quais estdo sendo juntados nesta oportunidade.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instrucdo 3938/16 — Peca 69) opina
pelo ndo provimento do recurso, apontando que:

(...) a andlise da prestacéo de contas do ente ficou prejudicada em razéo da falta de
apresentacdo de documentos exigidos através da Instrugdo Técnica n® 42/2005
deste Tribunal de Contas, conforme tabela constante na pg. 03 da pega 52 destes
autos.

O Recorrente apresentou em sede recursal novos documentos, quais sejam:

a) relatério de repasse dos Municipios ao Consorcio; b) relatério de despesa com
reflexos de gasto com pessoal; c) cépia dos estatutos do Consorcio.

No entanto, tais documentos ndo possuem o condéo de sanar as irregularidades.
Ocorre que mesmo com a apresentagao destes documentos, ainda faltam diversos
outros documentos a serem apresentados, conforme tabela constante na pg. 03 da
peca 52 destes autos.

Além disso, conforme informacdes prestadas pela entidade na pega n° 36 destes
autos, o Consércio ndo mantinha escrituracéo contabil no exercicio financeiro de
2004.

Frente & auséncia da documentagé&o do ente, nédo foi possivel a esta Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal analisar as contas do exercicio financeiro de 2004.

Ainda, apesar das alegacdes do Recorrente, independentemente do momento em
que a Lei dos Consorcios Publicos foi editada, os entes publicos devem manter
escrituracdo contabil e os documentos de toda a movimentacdo financeira e
patrimonial para fins de prestagéo de contas aos Tribunais de Contas.

Também ndo procede a alegacdo de que existem dificuldades de localizar a
documentagdo em razdo de se referirem ao exercicio de 2004, pois no exercicio de
2005, no ano seguinte, o Recorrente ndo apresentou a documentagdo necessaria a
prestacdo de contas, conforme exigido pela Instrugdo Técnica 42/2005 deste
Tribunal de Contas.

Desse modo, ndo merecem prosperar as alegacBes do Recorrente, pois 0s
documentos apresentados em sede recursal ndo sdo suficientes para a correta
andlise das contas do exercicio financeiro de 2004.

Por meio da Pegca 72, o Consoércio apresentou manifestacdo reiterando os
argumentos do Sr. Falleiro de Souza a respeito das dificuldades encontradas na
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sua instalagdo, bem como acerca da auséncia de certeza sobre as normas que
regem a entidade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1458/17 — Pega 74) acolhe integralmente a
manifestagdo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisOes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conheco do
presente.

Mérito

N&o h& como ser acolhida a tese defendida pelo Requerente.

E plenamente compreensivel que as dificuldades para obtengdo de documentos
referentes ao exercicio de 2004 foram se tornando muito grandes na medida em
que o tempo passava durante o tramite da prestagdo de contas (que, cumpre
destacar, levou quase oito anos para obter o primeiro exame por parte da entéo
Diretoria de Contas Municipais).

Porém, a formalizacdo do feito sempre esteve absolutamente distante dos termos
previstos no diploma regulador das prestagGes de contas de consércios municipais
referentes ao exercicio de 2004, qual seja, a Instrugdo Técnica 42/2005, sendo os
documentos acostados aos autos insuficientes para que esta Corte pudesse efetuar
0 exame constitucionalmente estabelecido como seu dever.

Pode-se argumentar que o Recorrente, quando da aprovacao da referida Instrugédo
Técnica, em margo de 2005, ndo mais atuava como Presidente do Consércio.
Contudo, os documentos exigidos em tal Diploma s&o exatamente 0S mesmos
prescritos na Instrucdo Técnica 29/04, que regulou as contas referentes ao
exercicio de 2003 e foi aprovada quando o Sr. Falleiro de Souza era o Presidente
do CORIPA.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto por Aparecido Falleiro de Souza contra
a decisdo materializada no Ac6rddo 2611/15-S2C e negar provimento ao mesmo;
3.2. manter integralmente a deciséo contida no Acérdao recorrido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- conhecer o recurso de revista interposto por Aparecido Falleiro de Souza contra a
decis@o materializada no Acérdao 2611/15-S2C e negar provimento ao mesmo;

- manter integralmente a deciséo contida no Acérdao recorrido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de marco de 2017 — Sessdo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 841077/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
IPIRANGA, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, JOSE
CARLOS DELLA BIANCA JUNIOR, ROSANE APARECIDA PANZARINI,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, YVELISE FREITAS DE SOUZA
ARCO-VERDE

PROCURADOR: FERNANDA ANDREAZZA, GILSON JOAO GOULART JUNIOR,
INAIA NOGUEIRA QUEIROZ BOTELHO, JOELCIO LUIZ KLOSS, LUCAS BUNKI
LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO JURASKI LINO, MARIANA NOGUEIRA
MICHELOTTO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, ROSICLER
RODRIGUES DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 964/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Conhecimento e provimento. Reforma parcial da
deciséo contida no Acérdédo n° 4360/16-S1C (protocolo n.° 12615-6/13).

1. DO RELATORIO

Esté-se diante de Recursos de Revista interpostos contra o v. Acérdao n.° 4360/16-
S1C (pecga n.° 27)[1], pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Ipiranga e pelo Sr. Flavio José Arns, irresignados com o decisum em comento,
responsavel por julgar irregulares as contas oriundas da celebragdo do Termo de
Convénio n.° 2120080168/2008 com a Secretaria de Estado da Educacdo, que
resultou no repasse de R$272.509,42 (duzentos e setenta e dois mil, quinhentos e
nove reais e quarenta e dois centavos) a APAE de Ipiranga, tendo por objeto a
oferta de transporte escolar aos alunos com deficiéncias e/ou transtornos globais de
desenvolvimento (SIT n.° 5129).

Em resumo, por meio da deciséo atacada, foi atingido o seguinte entendimento:

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente prestagédo de contas de
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transferéncia voluntaria realizada pela Secretaria de Estado da Educacdo a
Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ipiranga, de responsabilidade de
Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014)
e José Carlos Della Bianca Junior (Presidente da Tomadora de 09/02/2011 a
31/12/2013), em razéo do seguinte motivo:

I. Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia do convénio

Proponho, ainda:

a) Recolhimento parcial dos recursos repassados, equivalentes a existéncia de
saldo contabil apds o fim da vigéncia do convénio, no valor de R$ 22.785,21 [vinte e
dois mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos], devidamente
corrigidos e de forma solidaria, pela Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Ipiranga (CNPJ n.° 80.619.661/0001-39) e por José Carlos Della Bianca Junior
(CPF n.° 779.039.279-49), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 03, tendo em vista a
irregularidade acima descrita que afronta o artigo 15 da Resolugdo n.° 28/2011 e o
artigo 116, § 6°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

b) Incluséo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de Flavio José Arns
(CPF n.° 185.164.406-15) e de José Carlos Della Bianca Junior (CPF n.°
779.039.279- 49), para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005, e
dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao
disposto no artigo 1°, alinea “g”, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no
artigo 11, § 5°, da Lei Federal n.° 9.504/1997, e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual
n.° 10.959/1994.

c) Inscrigdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, em caso do ndo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 76, § 3°, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2° da Lei Federal n.°
6.830/1980.

d) Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo
Unico, e do artigo 28, inciso lll, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, a
Secretaria de Estado da Educagdo (Concedente) e a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Ipiranga (Tomadora), em razdo da(s) subsequente(s)
inconformidade(s) registrada(s):

|. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagao

e) Recomendagéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, a Secretaria de Estado da Educacdo (Concedente), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):
I. Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas

II. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

IIl. Auséncia de certiddes na execugdo do convénio

f) Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ipiranga (Tomadora),
para que haja a adequacgdo as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e
pela Instru¢gdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s)
reincidéncia(s):

I. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

g) Encaminhamento a Coordenadoria de Execucdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdo, determinagdo legal e/ou ressalva, tendo em vista o disposto no
artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

A APAE, em suas razdes recursais, aduziu, pontualmente, que (pecas n.os 33/34):
Primeiramente a DAT se valeu de dois saldos financeiros em datas diferentes:
31/12/2012 - R$24.509,21 e 31/01/2013 - R$3.198,11 para sua andlise e
classificou um como financeiro e o outro como contabil, o que ndo faz, com a devida
vénia, sentido algum. Ambos s&o saldos financeiros em datas distintas, o que
implica em despesas no total de R$21.311,11 entre as duas datas.

Este saldo como comprovaremos a seguir é referente a folha de pagamento da
competéncia de dezembro e férias do exercicio de 2012, a qual pertence a objeto
irretorquivel do convénio em questdo. O apontamento na verdade refere-se a
pagamento efetuado em janeiro de 2013, podendo ser questionado por este egrégio
tribunal o fato da despesa ter sido efetuada fora da vigéncia do convénio.

Porém o objeto do referido pagamento pertence ao periodo em que o convénio
vigorou, ndo gerando, com toda a vénia, dano ao erario.

08/01/2013 — Folha de Pagamento — R$20.039,41 — conforme holerites da
competéncia dez/2012 e férias em anexo,

16/01/2013 — Folha de Pagamento — R$2.460,43 — Conforme folha complementar
em anexo.

31/01/2013 — Cheque Devolugéo de Saldo Financeiro — R$3.197,48.

Importante salientar que todos os holerites foram devidamente langados no SIT,
constando em prestagéo de contas do 6° Bimestre de 2012, corroborando as contas
do resumo financeiro desta primeira instrucdo, sendo recolhido o referido saldo
financeiro em 31/01/2013.

Apos esta instrucéo tortuosa e contraditérios mal-sucedidos pelas partes, assombra
esta corte uma confusdo quase que inenarrdvel em sua segunda instrucéo 1058/16,
vejamos:

1) O tomador em sede de contraditério acostou aos autos devolugdo ao concedente
no valor de R$5.875,74 realizado em 27/04 de 2012, o qual ndo se refere ao saldo
em questao.

2) A conta corrente possui mecanismo de aplicacdo automatica na poupanca, o que
gerou uma interpretagdo estranha do DAT, que solicita explicagdo do motivo da
conta corrente estar com saldo R$0,00 e na aplicagdo R$24.509,21.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Com a devida vénia este é o0 mecanismo usual, por orientagéo do préprio TCE, de
que o recurso deve ser mantido em sua totalidade na aplicacéo.

Notemos o qudo a andlise do DAT se torna absurdamente estranha: o saldo
financeiro que estava na conta de aplicacéo, foi transformado em andlise totalmente
equivocada em rendimentos financeiros.

Vejamos que este valor de R$24.509,21 teve origem da conta corrente para a
aplicacéo, ndo podendo, com a devida vénia, cometer a gafe de trata-lo como um
novo crédito. Assim como a devolucéo constante em tela também néo é pertinente
ao saldo do término do convénio em 31/12/2012.

Na mesma senda, o Sr. Flavio José Arns, oportunamente, consignou que (pega n.°
36):

2.1. DA IRREGULARIDADE
RESPONSABILIDADE E DOS
PROPORCIONALIDADE

Dos apontamentos da instru¢éo da DAT, a deciséo recorrida motiva-se apenas pela
existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia, no valor de R$
R$ 22.785,21 (vinte e dois mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um
centavos).

Porém, como se esclarecera adiante, o saldo ja foi regularmente devolvido aos
cofres estaduais.

Note-se que o repasse estadual foi realizado nos ultimos dias do ano, momento em
que a entidade se encontrava em recesso, sendo que o valor permaneceu na conta
na virada do ano, mas em janeiro teve o seu fluxo retomado.

A APAE Ipiranga, em 08 de janeiro de 2013, efetuou o pagamento de sua Folha de
Pagamento, no valor de R$ 20.039,41, relativa a competéncia dez/2012 e férias.
Também na data de 16 de janeiro de 2013, pagamento de Folha Suplementar, no
valor de R$ 2.460,43.

Registre-se que ambas as despesas s&o relativas ao Plano de Trabalho do
convénio.

Sendo que, em 31 de janeiro de 2013, a APAE efetuou a devolugdo do saldo
financeiro, no montante de R$ 3.197,48.

Assim, ndo h& que se falar em irregularidade.

Registre-se que a Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ipiranga e
seus gestores foram devidamente intimados.

Extrai-se da instrug@o, bem como do Acérdéo, que a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Ipiranga e seu representante legal, tomadores dos recursos,
foram condenados a restituir o valor do saldo contébil aos cofres estaduais.

O recorrente, por ser o Secretario de Estado da Educagdo a época dos fatos, foi
incluido como responsavel pela existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia
do convénio, com a sua consequente inclusdo no cadastro de responsaveis com
contas irregulares.

Ressalta-se que o dever de recolhimento parcial dos recursos repassados néo foi
imputado ao Sr. Flavio Arns, como consta do acorddo n° 4360/16:

“Recolhimento parcial dos recursos repassados, equivalentes a existéncia de saldo
contabil apés o fim da vigéncia do convénio, no valor de R$ 22.785,21 [vinte e dois
mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos], devidamente
corrigidos e de forma solidaria, pela Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Ipiranga (CNPJ n.° 80.619.661/0001-39) e por José Carlos Della Bianca Junior
(CPF n.° 779.039.279-49), com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 03, tendo em vista a
irregularidade acima descrita que afronta o artigo 15 da Resolugdo n.° 28/2011 e o
artigo 116, § 6°, da Lei Federal n.° 8.666/93.”

Ou seja, se houvesse alguma irregularidade a ser imputada, a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Ipiranga é que seria a responsavel, sendo, juntamente
com seus gestores, devedora do saldo do convénio, circunstancia inclusive
reconhecida pelo acérdéo ora recorrido, como demonstrado supra.

A SEED e o recorrente fizeram a devida fiscalizagdo e cumpriram com suas
obrigagoes.

Diante disto, ressaltando a boa-fé do recorrente, resta claro que a suposta ndo
devolucdo no devido prazo do saldo contabil é de total responsabilidade da
Associacao e seus gestores.

Se mantida a irregularidade por este Tribunal, a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Ipiranga é que descumpriu as normas relativas a transferéncia
voluntaria e é o responsavel pela prestacdo de contas dos recursos publicos que
recebeu.

Uma vez ndo tendo devolvido os recursos no prazo o representante legal da
associagdo é a unica “responsavel por contas irregulares”, somente o presidente é
que deveria ser incluido no respectivo cadastro.

A irregularidade imputada ao ex-secretario s6 existe pelo fato de ter sido titular de
cargo publico a época dos fatos, inexistindo a identificagdo de um ato seu que
possa ser tido como irregular.

E nesta logica, o recorrente, Secretario Estadual Flavio Arns, ndo pode ser
considerado responsavel por contas irregulares, nem tampouco ser incluido no
cadastro de responsaveis por contas irregulares, em nome dos principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.

2.2. DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE E DA JURISPRUDENCIA DESTA
EGREGIA CORTE DE CONTAS

O recorrente, como demonstrado, ndo foi condenado ao ressarcimento dos valores
constantes no acérddo, apenas sendo imputada sua inclusdo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares.

Some-se ao exposto a inexisténcia de individualizacdo da conduta do Sr. Flavio
Arns, justamente por ndo ter praticado ato administrativo que enseja a
responsabilizagdo em tela.

E ainda, como ja esclarecido em item anterior, os valores foram utilizados para o

REMANESCENTE DA RESPECTIVA
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Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (DG) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




pagamento da folha do més de dezembro e o saldo contabil foi devolvido,
inexistindo irregularidade.

Ademais, a jurisprudéncia desta egrégia Corte de Contas, relativiza a existéncia de
saldo contéabil apés o fim da vigéncia do convénio, em atendimento a razoabilidade
e inexisténcia de danos ao erario, tendo em conta a consecugdo dos objetivos do
convénio, como no presente caso:

()

Neste sentido, inexiste razdo para a inclusdo do ora recorrente no cadastro de
responsaveis por contas irregulares, devendo ser reformada a decisédo da Primeira
Camara.

Em sua andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
concluiu pela reforma parcial do julgado combatido (Parecer n.° 185/16, peca n.°
46), nos seguintes termos:

2.1. Do recurso interposto pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Ipiranga.

Insurge-se a recorrente quanto ao saldo contabil pendente de devolugéo apds o
final da vigéncia do convénio e que implicou na condenacdo ao ressarcimento de
valores.

Aduz que teria ocorrido confusé@o na instrugéo n® 1058/16 — DAT, bem como, que o
saldo refere-se a folha de pagamento da competéncia de dezembro e férias do
exercicio de 2012, a qual pertence ao objeto do convénio.

Assiste raz&o a recorrente.

De fato o confronto entre do extrato bancério do més de janeiro de 2013 com as
folhas de pagamento do més de dezembro de 2012 permite concluir que o saldo
remanescente na conta corrente foi utilizado para cobrir as despesas relacionadas
as despesas com pessoal da Entidade.

Assim, muito embora a compensagédo bancéria tenha ocorrido em janeiro de 2013
e, portanto, fora da vigéncia do convénio, o fato gerador das despesas ocorreu
dentro da vigéncia, ou seja, em dezembro de 2012, ndo havendo que se falar em
irregularidade.

Por sua vez, o saldo remanescente no importe de R$3.197,48 (trés mil, cento e
noventa e sete reais e quarenta e oito centavos) foi devolvido aos cofres do
Concedente em 31/01/2013.

Diante do exposto merece reforma a decisdo ora atacada para o fim de que seja
afastada a determinacdo ao recolhimento de valores no importe de R$22.785,21
(vinte e dois mil, setecentos e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos), bem
como, a irregularidade das contas por esse motivo.

2.2. Do recurso interposto por Flavio José Arns

Inicialmente aduz o recorrente que o saldo apontado por esta Corte de Contas ja foi
devolvido ao concedente e que, caso mantida a irregularidade, apenas a Entidade e
os seus Dirigentes devem ser responsabilizados a medida que a SEED e o
recorrente fizeram a devida fiscalizagdo do pacto e cumpriram com sua obrigacéo.
Aduz, ainda, que ndo houve individualizacdo de sua conduta e que ndo pode ser
determinada a sua inclusdo no cadastro de responsaveis com contas julgadas
irregulares.

Quanto a esse ponto assiste razdo ao recorrente nos exatos termos do que fora
sustentado no item anterior do presente arrazoado.

N&ao havendo saldo a ser devolvido e ndo havendo irregularidade das contas por
este motivo, ndo ha que se falar em inclusdo do gestor no cadastro de agente com
contas julgadas irregulares.

2.3. Da matéria ndo impugnada

Ambos os recorrentes apresentaram recurso tdo somente em face da irregularidade
relativa a existéncia de saldo contabil, a qual foi afastada por esta unidade técnica.
Todavia, ndo houve qualquer insurgéncia recursal quanto a ressalva das contas em
virtude da extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagédo (item “d” do
acordao 4360/16 — S1C), bem como, em relagéo as recomendagdes em virtude do
atrasado na apresentacdo das contas, atraso da Concedente no envio das
informagdes bimestrais e auséncia de certidées na execugéo do convénio (itens “e”
e “f” do acorddo 4360/16 — S1C).

Desta sorte, esta unidade instrutiva opina pela manutengéo do julgado no particular.
No mesmo sentido se deu o entendimento do Ministério Publico de Contas,
consoante se depreende da leitura do Parecer n.° 17398/16 (peca n.° 48).

E o relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO[2]

Preliminarmente, tendo-se em vista que os recursos foram tempestivamente
manejados, por partes legalmente legitimadas a fazé-lo, sendo a revista a espécie
recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a revisdo de decisGes
proferidas por uma de suas Camaras; reconheco a presenca dos pressupostos de
admissibilidade previstos nos arts. 69 e 73, da LC/PR 113/05, e nos arts. 477, caput
e § 1°, e 484, do Regimento Interno, e, por conseguinte, recebo os presentes.

Dito isso, ingresso nas questdes de mérito confrontadas pelos recorrentes, iniciando
por aquelas alusivas a impropriedade relacionada a existéncia de saldo bancario
apds o fim da vigéncia da transferéncia.

Neste ponto, assiste integral razdo aos recorrentes, visto que, de fato, o saldo
apurado em 31/12/2012, no valor de R$24.509,21 (vinte e quatro mil, quinhentos e
nove reais e vinte e um centavos), foi integralmente destinado ao pagamento da
folha de despesas com pessoal, devendo prevalecer, como efetivo saldo bancério
apds o fim da vigéncia da transferéncia, apenas o montante de R$3.198,11 (trés
mil, cento e noventa e oito reais e onze centavos), integralmente devolvido ao ente
repassador em 31/01/2013 (vide fls. 14 da pega n.° 16).

Ora, com isso, afasta-se o item motivador da irregularidade das contas, derivada de
interpretacéo equivocada por esta C. Corte de Contas dos dados alimentados junto
ao SIM-AM.

Com isso, no que diz respeito ao pedido de reforma pleiteado pelo Sr. Flavio Arns,
no que tange a néo inclusédo de seu nome no cadastro de responsaveis com contas
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irregulares, tal consequéncia é automaticamente vinculada ao afastamento da
irregularidade das contas, nos moldes descritos no paragrafo anterior.

Quanto aos demais aspectos do julgado vergastado, que ndo foram alvo direto do
Recurso em apreco, ndo obstante a existéncia de efeito devolutivo da matéria ja
abordada, verifico que as conclusdes pela emissdo de ressalva e de
recomendagdes sdo irretocaveis, devendo manter-se inalterado o decisum neste
ponto.

Pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia dos Recursos de Revista, com
consequente reforma do v. Acérddo n.° 4360/16-S1C (pega n.° 27).

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer os Recursos de Revista interpostos em face do v. Ac6rddo n.°
4360/16-S1C (peca n.° 27)[3], pela Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Ipiranga e pelo Sr. Flavio José Arns, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo provimento, em razdo da comprovada
inexisténcia de saldo contabil apés o término da vigéncia da transferéncia;

3.2. reforma parcial da deciséo contida no Acérdéo recorrido, para o fim de afastar a
irregularidade relacionada a existéncia de saldo contabil e, consequente exclusdo
do nome do Sr. Flavio José Arns do cadastro de gestores com contas irregulares,
mantendo-se, quanto aos demais aspectos (ressalvas e recomendacdes), o teor da
decisdo combatida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

- conhecer os Recursos de Revista interpostos em face do v. Acérddo n.° 4360/16-
S1C (peca n.° 27)[4], pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Ipiranga e pelo Sr. Flavio José Arns, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo provimento, em razdo da comprovada
inexisténcia de saldo contabil apés o término da vigéncia da transferéncia;

- reformar parcialmente a decisdo contida no Acérdao recorrido, para o fim de
afastar a irregularidade relacionada a existéncia de saldo contabil e, consequente
exclusdo do nome do Sr. Flavio José Arns do cadastro de gestores com contas
irregulares, mantendo-se, quanto aos demais aspectos (ressalvas e
recomendacdes), o teor da deciséo combatida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, sendo
vencido o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Devidamente recebido por meio do r. Despacho n.° 2156/16-GCAML (peca n.° 40).
2. Responsavel Técnico — Leticia Moniz de Aragéo Lacerda (TC51642-2).

3. Devidamente recebido por meio do r. Despacho n.° 2156/16-GCAML (pega n.° 40).
4. Devidamente recebido por meio do r. Despacho n.° 2156/16-GCAML (pega n.° 40).

PROCESSO N°: 43082/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A, JOAO VICENTE
BRESOLIN ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 965/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de Declaracdo. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
provimento.

Inicialmente, da leitura das justificativas ofertadas em sede de contraditério, antes
mesmo da prolagdo do v. Acérdédo n.° 3636/16-STP, verifica-se que ndo houve
qualquer argumento apto a afastar a ocorréncia das situagées apuradas no corrente
expediente, muito pelo contrario, os interessados restringiram-se a afirmar que
medidas seriam implementadas para solucionar as impropriedades e evitar a
repeticdo dos erros, bem como que a adocdo de medidas irregulares se deu pelo
acumulo de servigos, de inexperiéncia e de urgéncias, sem, contudo, acarretar
prejuizos ao erario.

A auséncia de novos argumentos motivou a ICE a inferir que, diante da caréncia de
qualquer fato novo, capaz de ilidir os apontamentos contidos no Relatério Anual de
Fiscalizacdo de 2014, deveriam ser mantidas as ressalvas apontadas, merecendo,
caso seja este o entendimento do Conselheiro Relator da Prestagéo de Contas do
6rgéo, a aplicagdo de multas administrativas ao gestor da FERROESTE, Sr. JOAO
VICENTE BRESOLIN ARAUJO, considerando individualmente cada fato irregular
apontado, nos termos do art. 87, 1l (d) da Lei Complementar n°113/2005, tendo em
vista ofensa a dispositivos legais, detalhados nos itens 4.2.2 e 4.3.2 do Relatério
Anual de Fiscalizagdo 2014, o qual anexamos a presente informagao.
Oportunamente, merecem destaque as impropriedades formais, apontadas como
objeto de ressalvas:

(a) vicios na licitagdo e contratacdo referente ao Pregdo Presencial 06/2014
(Servico de montagem de virabrequim de motor diesel EMD modelo 645 e em
locomotiva GM G12. Com fornecimento de 25 itens de pecas pelo fornecedor a
serem utilizadas na montagem) e Contrato n.° 08/2014 — compreendendo a
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auséncia de termo de homologacdo, o vicio na fixagcdo de preco maximo e a
contratagdo de empresa inabilitada;

(b) pagamentos realizados fora da validade do contrato; e, ainda,

(c) auséncia de clausulas necessarias a formaliza¢é@o do instrumento contratual.

As conclusdes da unidade técnica competente foram integralmente acatadas pela
COFIE e pelo Ministério Publico de Contas, refletindo no resultado do julgado
contido no v. Acérddo n.° 3636/16-STP.

Irresignados com o decisum consubstanciado no v. Acérddo n.° 3636/16-STP, a
FERROESTE, em conjunto com o Sr. Jodo Vicente Bresolin, interpuseram Recurso
de Revista, o qual teve seu provimento negado por meio do v. Acérdédo n.° 6410/16-
STP (peca n.° 85).

Ato continuo, foram ofertados os Embargos ora examinados, pelos seguintes
fundamentos (peca n.° 88):

A) Homologacéo

Veja que no caso houve a confecgdo de contrato, o que faz gerar os efeitos
declarados pela COFIE pela homologacéo, o que desmaterializa o verbo da alinea
“d”, ou seja, “deixar de observar’. No caso essa questdo foi observada com a
materializag&o do contrato.

Nao esquecendo que os principios matrizes foram observados e cumpridos,
inclusive o da publicidade.

Ademais a eficacia declaratéria e sua constituicdo néo estdo atrelados unicamente
via homologagéo.

Assim acreditamos na contradicdo delineada pela decisdo e que tal, pode ser
reanalisada e sofrer modificagdo, impondo entendimento demonstrado pelo
embargante.

B) Contratag&o Direta

Quanto ao artigo 40, X da Lei n.° 8.666/93, ndo pode ser desprezada, pelo simples
fato que subjetivamente entendeu-se que nao foi comprovado a alegagéo de que a
empresa M&S, ndo teria intencdo de participar do processo licitatério e de que
apenas repassou 0 modelo para os sécios da empresa JCN.

“Mutatis mutantis”, também ndo se comprovou que a M&S, teria a intengcdo de
participar de tal certame. Logo, a tese do embargante quando da interposi¢do do
recurso de revista, ndo pode ser desprezada. Ademais o0 que salientado pelo
embargante ndo vai ao encontro do contido no artigo 3.° da Lei n.° 8666/93, sendo
vejamos:... dispde que: a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados
e a possibilitar o comparecimento ao certame do maior ndmero possivel de
concorrentes e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, sendo vedado
aos Administradores publicos, nos termos do § 1° | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, Clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,...”; Outrossim, o Decreto Estadual n° 5.892, de 7/12/2009, que dispunha
sobre a formacéo do pregco méaximo para licitagcdes foi revogado pelo Decreto n®
1.198/2011, também revogado pelo n° 6.191/2012, que n&o trata da questdo. Este
define competéncias e procedimentos para a realizacdo de despesas, entretanto,
seu artigo 11 exclui expressamente a FERROESTE de seu cumprimento. E mais,

“A fixacdo do preco maximo deve ser feito com cautela e apdés a adequada
pesquisa de pregos, haja vista as consequéncias no caso de equivoco na fixagao
do valor maximo. A fixacdo de preco maximo superior a realidade do mercado
podera gerar a elevacao dos pregos dos licitantes. Ao contrario, a fixagdo de prego
maximo em valor inferior podera acarretar na diminuicdo da competitividade, tendo
em vista que muitos licitantes, conhecendo a impossibilidade de cumprirem
propostas com valores abaixo do mercado, ndo ingressardo no certame.” (Blog
Zénite Isabel Margarido Correa — 4/-2/2011).

Logo o v.acorddo ndo enfrentou todos os pontos trazidos pelo embargante em seu
recurso de revista, assim ha os vicios de contradicdo e omissdo, que devem ser
combatidos, possibilitando inclusive a modificagdo do julgado.

C) Empresa Inabilitada

Quanto a contratagdo da empresa inabilitada, essa ocorreu da forma direta. A
empresa JCN Manutencéo Ltda — ME, foi contratada pelo valor de R$ 45.065,00. O
que se quer ressaltar, é que ndo foi avaliado no v.acorddo, que independente de
ndo ter sido formalmente aberta processo de dispensa, isso ocorreu, pois houve a
confeccéo do contrato, que € o de n.° 08/2014. Que foram apresentadas as devidas
certiddes e demais documentos como nota fiscal e comprovante de pagamento. No
entanto tais documentos foram anexados nos autos do processo de pregéo
presencial n.° 06/2014, dando a entender que ndo se cumpriu a lei, no concernente
a instauragdo de procedimento de contratacdo direta, nesta linha, os requisitos da
contratacdo direta foram cumpridos o que denota legalidade na contratacdo. Cabe
ressaltar que a Cofie, traz somente agora o fundamento o artigo 26, 80, Il da lei
8666/93, 0 que impde inovagdo, ndo podendo ser utilizado para o fim colimando,
pois extrapola os limites da lide. Logo os vicios de contradicdo e omissao devem
ser combatidos e por conseqiiéncia possibilitando a modificagdo do julgado.

D) Pagamentos efetuados apés expiragédo do prazo contratual

Resta evidente que ndo houve afronta ao artigo 60 da Lei 866/93, que assim reza:
“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia

no processo que lhe deu origem. Paragrafo nico. E nulo e de nenhum efeito o
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contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento)
do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.”

A auséncia de prorrogacéo, ndo faz extinguir as obrigagdes contratuais, advindo
dessa relagdo. Nao ha espaco de entendimento que extinto o prazo contratual, faz
surgir obrigacdes lastreadas em contrato verbal e com prazo indeterminado.

Temos que as obrigacdes sdo provenientes do contrato existente e inclusive a
forma de pagamento. Se o contrato teve vigéncia de 12 meses, isso traz liame para
fins de cumprimento do objeto, ndo podemos interpretar que ap6s essa data ndo ha
mais efeitos dessas obrigagdes.

N&o h& como extrair do comando acima, a interpretacéo literal que a Cofie, utiliza
para embasar demais vicios.

Logo os vicios de contradicdo e obscuridade, que devem ser combatidos e por
conseqiéncia possibilitando a modificacéo do julgado.

E) Auséncia de clausulas necessarias a formagdo do instrumento contratual
Outrossim a Cofie, inova em sua fundamentacédo no ponto relativo a auséncia de
clausulas necessérias a formalizagdo de instrumento contratual, ao trazer a artigo
99, IV, V, VI, X, XIl e XIll da Lei 15.608/07. Ademais ha situagdes que a lei permite
que sequer haja contrato, nos termos do artigo 108, |, letra “a” d Lei 15608/2007.
Outrossim, temos:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
Clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢fes de direito privado. § 10 Os
contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua
execugdo, expressas em Clausulas que definam os direitos, obrigagcbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.”

“Art. 55. Sdo Clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam: | - o
objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; IV - os prazos de inicio de
etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; VI - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas; VIl - os
direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas; VIII - os casos de resciséo; IX - o reconhecimento dos direitos da
Administrag8o, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X -
as condicdes de importacéo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for
o caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos; Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigbes de habilitagédo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 20 Nos contratos
celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente Clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questéo
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.” Diz ainda no § 10 do art.
54, que “Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para
sua execugdo, expressas em Clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.”

Embora o artigo 55 da Lei 8666/93 afirme que sdo Clausulas necesséarias, na
verdade ha trés espécies de Clausulas neste artigo: As Clausulas necessarias em
todo contrato (Ex: As que estabelecam o objeto e suas caracteristicas); As
Clausulas necesséarias em algumas espécies de contratos (Ex: As condigbes de
importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo sdo necessarias em
contratos internacionais e contratos que envolvam moeda estrangeira); E as
Clausulas facultativas (Ex as garantias oferecidas para assegurar a plena
execugao). (in
http://www.webjur.com.br/doutrina/DireitoAdministrativo/Contratos.htm)

Logo o v.acorddo ndo enfrentou todos os pontos trazidos pelo embargante em seu
recurso de revista, assim ha os vicios de contradicdo e omissdo, que devem ser
combatidos, possibilitando inclusive a modificagéo do julgado.

E o relato.

2. DA FUNDAMENTACAOJ1]

Este Relator, ap6s uma detida andlise do feito, recebe os correntes Embargos de
Declaragédo, uma vez presentes 0s pressupostos previstos nos arts. 69 e 76, da
LC/PR 113/05, bem como nos arts. 477 e 490, do RITCE/PR.

Superada esta etapa preliminar, ingresso, individualmente, nos questionamentos
suscitados pelos interessados, buscando sana-los por meio desta decisdo,
especialmente no que diz respeito as constatacdes inerentes ao Relatério Anual de
Fiscalizagdo (pega n.° 55), que serviu de amparo integral para a prolagcdo do v.
Ac6rdéo n.° 3636/16-STP.

Merece destaque, antes de tudo, repisar que ha um item objeto de ressalva e
cominacdo de multa (Vicios na Licitagdo e Contratacdo referente ao Pregéo
Presencial n.° 06/2014 e Contrato n.° 08/2014), no qual se encontram
compreendidos os seguintes subitens: auséncia de termo de homologacéo,
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proposta igual ao prego maximo e contratacdo de empresa inabilitada.

Inicialmente, ressalto que as ocorréncias ensejadoras da cominagdo de multas
estdo enquadradas no conceito de irregularidades formais, inaptas a macularem as
contas, mas conflitantes com o teor da Lei Federal n.° 8.666/93. Esta-se diante de
procedimentos licitatérios nos quais restaram inobservadas as etapas como a lavra
de termo de homologagéo; a formalizacéo da dispensa de licitagdo; e a insergdo de
clausulas necessarias a formacéo do contrato.

Os interessados alegam a existéncia de contradicdes e de omissdes na decisdo
embargada, contudo, em momento algum afastam o reconhecimento das
impropriedades acima relatadas, muito pelo contrario, certificam expressamente a
concretizacéo dos fatos constatados por este E. Tribunal de Contas.

Neste sentido, esclareco - sem reconhecer qualquer omissédo e/ou contradi¢é@o - que
quando hd um procedimento a ser adotado, com etapas previa e expressamente
previstas em lei, ndo ha que se falar em caminhos procedimentais diversos e
aleatorios para um mesmo fim. Aqui, os itens foram objeto de ressalvas, justamente
porque ndo houve prejuizo ao erario, contudo, em se tratando de fatos objetivos,
cuja ocorréncia, por si sO, enseja a aplicacdo de sangdo pecuniaria, nada ha a ser
concluido em sentido diverso.

Neste sentido, a Lei Complementar n.° 113/05, em seu artigo 87, Ill, d, enumera
como fato gerador da multa ali tratada o ato de deixar de observar, no processo
licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nédo exigéncia de certiddes
negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da comissao
de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor (sem grifos no
original), motivo pelo qual ndo se trata de aplicagdo de multa de forma
destemperada.

De fato, o artigo 38 da Lei n.° 8.666/93 enumera como formalidades essenciais ao
bom desenrolar de um processo licitatério:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicag6es do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;

Il - ato de designagédo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homologagéo;
VIIl - recursos  eventualmente apresentados pelos licitantes e
manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Especificamente quanto a auséncia de termo de homologacgéo, verifica-se a
existéncia de mera repeticdo do que foi aduzido em sede de Recurso de Revista,
ndo havendo o menor indicio de omisséo/contradi¢cdo, uma vez que ndo se esta
falando em observancia ou ndo do principio da publicidade, mas em falta de
homologacao, expressamente exigida no art. 38, VII, da Lei Federal, o que, por si
s@, denota uma ilegalidade de natureza formal.

Na mesma senda, o préprio embargante assevera que néo foi formalmente aberto
processo de dispensa, o que afronta o disposto nos arts. 38, VI, e 26, paragrafo
Unico, Il, ambos da Lei 8.666/93, sendo condi¢do fundamental para a validade dos
atos administrativos. Tal circunstancia motivou a COFIE, ao tratar da ressalva
aposta a contratacdo de empresa inabilitada - fatos intrinsecamente correlacionados
e consecutivos -, a mencionar o artigo 26 (vide Instrucdo n.° 532/16, pega n.° 83),
sem trazer inovagdo alguma, bem como sem extrapolar o escopo de andlise do feito
ou prejudicar os interessados no processo.

A mencao legal apenas fortalece a tese de que néo foi dada a devida importancia
aos ditames legais, sem que a ocorréncia tenha sido objeto de nova ressalva.
Acerca do tema, imprescindivel transcrever parte do estudo desenvolvido pelo
ilustre doutrinador Marcal Justen Filho[2]:

Como ¢ usual se afirmar, a “supremacia do interesse publico” fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitag8o prévia para contratacdes da Administracéo
Publica — o que significa, em outras palavras, que a licitagdo € um pressuposto do
desempenho satisfatério pelo Estado das funcdes administrativas a ele atribuidas.
No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a realizagdo adequada das fungfes estatais. O procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a
contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um
outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio
legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios
simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo incidéncia do regime formal de
licitacdo. A contratagdo direta ndo significa que sdo inaplicaveis os principios
basicos que orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre
atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a
melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

respectivas
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Portanto a contratagdo direta ndo significa eliminacdo de dois postulados
consagrados a proposito da licitagdo. O primeiro é a existéncia de um procedimento
administrativo. O segundo é a vinculagdo estatal a realizacéo de fungdes.

()

A contratacdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como regra. Ou
seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem
a Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao contrario, a
contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas
e formalidades ¢é imprescindivel. Somente em hipéteses-limite é que a
Administracdo estaria autorizada a contratar sem o0 cumprimento dessas
formalidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tdo grave que a demora,
embora minima, pusesse em risco a satisfagcdo dos valores a cuja realizagdo se
orienta a atividade administrativa.

A diferenca residira em que, no momento de definir as férmulas para contratacdo, a
Administracdo constatard a inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim,
ao invés de elaborar o ato convocatério da licitacdo e instaurar a fase externa
apropriada, a atividade administrativa interna desembocard na contratacdo direta.
Ainda assim, ndo se admitirda que a Administracdo simplesmente contrate, sem
observancia de outras formalidades. Definido o cabimento da contratagdo direta, a
Administracdo devera pesquisar a melhor solucéo, tendo em vista os principios da
isonomia e da supremacia e indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal.
Logo, devera buscar a melhor solugéo, respeitando (na medida do possivel) o mais
amplo acesso dos interessados a disputa pela contratagdo.

Conforme dito acima, em impropriedade diretamente relacionada a contratagdo
direta, este E. Tribunal verificou e apds ressalva a ocorréncia de estabelecimento
de vinculo com empresa inabilitada, o que, de acordo com interessados, decorreu
da equivocada forma de anexar essas informagdes ao procedimento PP n.°
06/2014, relativo ao contrato n.° 08/2014, ensejou o entendimento pela Inspetoria,
que a empresa inabilitada fora contratada por meio do Pregdo, o que ndo é
verdade. Pois independente de n&do ter sido formalmente aberta processo de
dispensa, isso ocorreu, pois houve a confeccéo do contrato que € o de n.° 08/2014,
bem como, foram apresentadas as devidas certiddes e demais documentos como
nota fiscal e comprovante de pagamento, e que por descuido forma juntados
equivocadamente nos autos do processo de pregdo presencial n.° 06/2014.

Aqui, mais uma vez, ha expresso reconhecimento da falha formal, proveniente,
notadamente, de desatencéo a correta composig¢éo dos processos licitatorios, o que
comprova a corriqueira e reincidente inobservancia das formalidades preconizadas
na Lei Federal n.° 8.666/93 pela FERROESTE.

Neste momento, nédo se esta a declarar a nulidade dos processos licitatérios, nem a
reconhecer a irregularidade das contas, justamente porque, ndo obstante se tenha
dado prioridade ao atingimento do fim, em detrimento da formalidade -
irregularidade formal -, ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Em continuidade, ingresso no item posterior, relacionado ao estabelecimento de
preco maximo. Com efeito, ndo ha qualquer obrigacdo legal em se estabelecer
preco méaximo, contudo, a partir do momento em que tal discricionariedade é
exercida, impera a teoria dos motivos determinantes dos atos administrativos.

Aqui, oportunamente, transcrevo o irretocavel lecionamento de Celso Anténio
Bandeira de Mello[3]:

De acordo com esta teoria, 0s motivos que determinaram a vontade do agente, isto
é, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato.
Sendo assim, a invocagdo dos “motivos de fato” falso, inexistentes ou
incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando, conforme ja se disse, a lei
ndo haja estabelecido, antecipadamente, os motivos que ensejariam a pratica do
ato. Uma vez enunciados pelo agente os motivos em que se calcou, ainda quando a
lei ndo haja expressamente imposto essa obrigacdo de enuncid-los, o ato sera
valido se estes realmente ocorreram e o justificavam.

Com isso, vislumbro que, ao contrério do que se tentou fazer convencer em sede de
Recurso de Revista, esta C. Corte ndo esta a reprovar a fixacdo de um prego
maximo, mas a forma dubitavel utilizada para o seu estabelecimento.

Neste topico, novamente, imperioso se faz tecer maiores esclarecimentos aos
interessados.

Conforma consta do Relatério Anual de Fiscalizagéo (pega n.° 55), de forma clara e
bem redigida, o que deu origem ao erro na formagdo do preco maximo no Pregdo
Presencial n.° 003/2014 estd na discrepancia entre os objetos orgados para a
formacdo do preco méximo da licitacdo (Processo n° 13.411.200-0), os quais
possuiam naturezas completamente distintas (recuperagé@o do conjunto de forga e
aquisicdo de pecas novas) e gerou diferenca substancial na composi¢cdo dos
valores, em direta afronta ao contido no art. 40, I, g, da Lei Estadual n° 15.608/07 e
o art. 1°, da Resolucéo Estadual n® 21/04 (sem grifos no original).

Mais uma vez, os interessados certificaram a ocorréncia e se dispuseram a otimizar
tal apontamento em futuros procedimentos licitatérios.

Igualmente, a auséncia de clausulas necessarias foi confirmada em sede de
contraditério, incumbindo-se a FERROESTE de utilizar editais-padréo, do Governo
do Estado, de modo a evitar a supressado de clausulas, quando da confec¢éo das
minutas, com amplo amparo do setor de licitagdes, afirmacdo esta que permitiu
concluir pela real existéncia de impropriedades formais, em trAmite de serem
solucionadas, razdo pela qual, com base no artigo 16, Il, da LC n.° 113/05, foi
aposta ressalva e cominada sang&o pecunidria.

Ainda quanto a este tépico, pude concluir que a COFIE ndo inovou em seus
argumentos legais quando da emissdo da Instrucdo n.° 532/16 (peca n.° 83), uma
vez que a afronta ao artigo 99 da Lei Estadual n.° 15.608/07 foi devidamente
abordada no Relatério Anual de Fiscalizagédo (vide fls. 23 da pela n.° 55), servindo,
inclusive, de pilar para a prolagdo do decisum consubstanciado no v. Acérdéo n.°
3636/16-STP (pega n.° 56).
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Finalmente, de modo conclusivo, quanto aos pagamentos efetuados fora da
vigéncia do prazo contratual (Contratos n.os 05/2014; 08/2014; 03/2014; e
09/2014), vislumbra-se expresso descumprimento, de novo, as formalidades
trazidas pela Lei de Licitagdes, aqui ao art. 57, §2°, que prevé que toda prorrogagéo
de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Além disso, o art. 60, Il, c, do mesmo texto de lei, traz como ocorréncia apta a
ensejar a alteracdo de contratos, a necessidade de modificacdo da forma de
pagamento, por imposi¢éo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagcdo do pagamento, com relagdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens
ou execucdo de obra ou servigo.

Ora, se os contratados cumpriram com suas obrigacOes, resta evidente que a
Administracdo Publica também deve fazé-lo, notadamente mediante o pontual
pagamento do montante devido, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica. Ndo é este o aspecto questionado, nem mesmo esta a se
cogitar qualquer nulidade dai advinda.

No caso da FERROESTE, tem-se que a vigéncia do contrato se extingue antes da
quitagao total dos débitos, sendo, em regra, de 30 dias, contudo, os pagamentos
dos servicos sé@o condicionados, prestados em prazos que normalmente séo de 30,
60 e 90 dias apds a assinatura do contrato.

Neste tépico, cabe diferenciar conceitualmente prazo de vigéncia e prazo de
execucdo, no intuito exclusivo de trazer maiores esclarecimentos, sem se
reconhecer qualquer hipétese de omisséo/obscuridade. Por vigéncia, entende-se o
espaco de tempo compreendido, via de regra, entre a data de assinatura do
contrato e aquela previamente estipulada como termo final. Em contrapartida, o
prazo de execucdo deve ser entendido como compreendido no prazo de vigéncia, a
fim de que todas as fases estejam albergadas por instrumento contratual valido e
legitimo, culminando com a liquidagéo e o pagamento.

Se o prazo de vigéncia for demasiadamente curto, em comparagdo com o de
execugdo, tem a Administragdo Publica o dever de prorrogar o termo final,
mantendo o vinculo firmado entre os contratantes plenamente regido pelas
clausulas contratuais previamente estabelecidas, o que ndo foi feito pela
FERROESTE, gerando a aposi¢éo de ressalva e a aplicacdo de multa.

Pelo conhecimento dos Embargos de Declaragdo e, no mérito, pelo provimento,
para o fim de aclarar as dividas suscitadas pelos embargantes.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer os Embargos de Declaragdo ofertados por Estrada de Ferro Parana
Oeste S.A. - FERROESTE e Jodo Vicente Bresolin, em face do Acérddo n.°
6410/16-STP (protocolo n.° 70527-0/16), uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo provimento, em razéo da necessidade de aclarar
as duvidas suscitadas pelos embargantes;

3.2. determinar a inclusdo dos esclarecimentos aqui constantes, para o fim de
esclarecer as duvidas suscitadas pelos embargantes, extraidas do v. Acoérddo n.°
6410/16-STP, sem efeitos infringentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- conhecer os Embargos de Declaragdo ofertados por Estrada de Ferro Parana
Oeste S.A. - FERROESTE e Jodo Vicente Bresolin, em face do Acérddo n.°
6410/16-STP (protocolo n.° 70527-0/16), uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo provimento, em razéo da necessidade de aclarar
as duvidas suscitadas pelos embargantes;

- determinar a inclusdo dos esclarecimentos aqui constantes, para o fim de
esclarecer as duvidas suscitadas pelos embargantes, extraidas do v. Acérdédo n.°
6410/16-STP, sem efeitos infringentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 981626/16
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EMENTA: Recurso de Agravo. Desprovimento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. DO RELATORIO

Em 1° de agosto de 2016, o Sr. Eugénio Libreloto Stefanelo apresentou recurso de
revista (Peca 21 dos autos 6706-5/01) visando a desconstituicdo da decisdo
materializada no Acérdao 1652/06-2C (Peca 06 dos autos 9357-0/01).

Por meio do Despacho 1575/16 (Pecga 27 dos autos 6706-5/01), realizei juizo de
admissibilidade negativo do recurso de revista, nos seguintes termos:

A decisdo que se pretende atacar foi materializada no Acérddo 1652/06-S2C,
publicado nos “Atos Oficiais do Tribunal de Contas” de 25 de agosto de 2006.
Portanto, o recurso de revista ora intentado, manejado em 1° de agosto de 2016,
mostra-se intempestivo, ndo devendo ser recebido.

Destaca-se que ndo ha fundamento legal para que o prazo recursal seja contado a
partir do eventual acesso do Interessado aos autos digitais.

Contra referido despacho foi interposto o recurso de agravo ora em exame,
aduzindo-se, em sintese, que a Impugnacdo na qual foi exarado o Acérdédo
1652/06-2C “foi proposta exclusivamente face ao Instituto de Florestas do Parana”:
(...) a Unica defesa existente nos autos de impugnagéo foi apresentada pelo Instituto
de Floresta do Parana, inexistindo nos autos qualquer intimagdo pessoal do aqui
peticionante para apresentar defesa e/ou se manifestar sobre o Acérddo n°
1562/06, nao havendo de consequéncia em o que se falar de intempestividade por
parte da acgao intentada pelo aqui recorrente.

Ademais, pelos documentos dos autos parece claro também que somente na data
de 12/07/2016 é que o aqui requerente foi “habilitado” nos autos, ja que até o
protocolo da peticdo de mov. 5 sequer integrava o processo como interessado e/ou
terceiro interessado, a despeito de ter sido condenado pelo disposto no r. Acérdao,
encontrando-se violados com isso os Principios Constitucionais do Contraditério e
da Ampla Defesa.

Parece claro portanto, que numa andlise ainda que superficial dos autos, restara
evidenciada a legitimidade peticionante e especialmente a tempestividade do
recurso interposto, isto porque somente na data de 11/07/2016 é que foi
determinada a autuagao do aqui requerente como interessado conforme bem se vé
no Despacho n° 1067/16 (mov. 14), ou seja, somente ap6s a publicacdo do referido
despacho é que este teve acesso aos autos e conhecimento efetivo do inteiro teor
do acérdéo n° 1562/06.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Juizo de Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo 0 agravo a espécie recursal propria a ensejar a revisdo de decisdes
monocraticas; motivos pelos quais conheco do presente.

Mérito

Com méxima vénia a argumentacéo recursal, entendo improcedentes as alegagdes no
sentido de que o ora Agravante néo teve participacéo no processo de impugnagao.
Depois de instaurada a impugnagcao foi realizada a intimacao, para apresentacao de
defesa, da Banestado Reflorestadora, em nome de seu entdo Presidente, Sr.
Eugénio Libreloto Stefanelo. Vejamos o teor da folha 106, da Pega 02, dos autos
6706-5/01:

o .
“‘»*s';‘) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

oo

.v"“'
N

DIRETORIA GERAL
Curitiba, em 01 de margo de 2001.

Of n® 230/2001-DG-2

Suihoriiirgt_ﬁr’, : e

Comunico a Vossa Scnhona que o Fxmo Sr l"mxelhmm Rafael latauro,
Presidente deste Tribunal, ohservandn‘an% P! rincipios constituci do ditario e da
ampla defesa, suscitado o protocolado’ sob” n° 67 ﬂsmf-ff referente a fmprugnacdo de
Despesas, conceden-lhe prazo para eventual defesa.

Da(acu que o prazo cuncedldo é de 10 (dez) dias.
T nho cop]a da ref'enda Im g grl.acéo

Em s.nexcﬂ e

e

K j/JUTYARA BORBA
-oE Dm:mra

limo. Sr.
EUGENIO LIBRELOTO STEFANELO
S/A Reflor lora

Diretor F da B

R. Méximo Jodo Kopp, 274
. CURITIBA/PR

82.630-900
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E o Sr. Stefanelo, ainda que como Presidente da Banestado Reflorestadora,
exercitou seu direito de defesa, protocolando manifestacdo em 26 de abril de 2001
folhas 01 e seguintes da Peca 02 dos autos 9357-0/01):

Do Requerimento Final:

T

Face ao exposto, observando-se ao enunciade do principio constitucional dd
contraditério e da ampla defesa e considerando-se, conforme justificado,
impossibilidade de execugdo dos Planos de Corte pelo quadro proprio face a atual
reduzida estrutura técnica da Empresa e a importancia da elaboragao e aprovagag
dos Planos de Corte em prazos adequados para a formagao das receitas, é qud
esta BANESTADO S.A. REFLORESTADORA requer, a essa Colenda Corte df
Contas, guie esta defesa seja acatada com a consequente reconsideragao da
proposta de impugnagdo da despesa de prestacdo de servigos realizada com {
Eng® Glenn Sérgio Gongalves.

Em que pese, conforme demonstrado, que os Planos de Corte ndo sdo documentod
que obedegam cronograma pré-definido, esta BANESTADO S.A. REFLORESTADORA]
considerando a nova diretriz de crescimento da empresa, solicitou formalmente
Secretaria de Estado da Administragdo ~ SEAD, a anélise sobre a viabilidade ddg
realizagdo de concurso publico para ampliagéo do seu quadro efetivo de funciondrios.

Antecipando agradecimentos a um posicionamento favoravel, reiteramos a V.Exal
nossa elevada consideragao.

irel
BANESTADO S.A. RERLORESTADORA

Resta evidente, portanto, que 0 Recorrente teve pleno acesso ao processo de
impugnagédo, ndo havendo qualquer fundamento legal para que o prazo recursal
seja contado a partir do eventual acesso do Interessado aos autos digitais 10 anos
depois do julgamento. Cumpre destacar, inclusive, que a época dos fatos em
questdo os autos dos processos desta Corte ndo eram digitais, inexistindo
necessidade de requerimento de acesso.

Apenas a titulo de informacao, cumpre esclarecer que a Impugnagdo 6706-5/01 foi
corretamente incluida em pauta de julgamento (publicacdo em 4 de agosto de
2006), com todas as informagdes necessarias de acordo com as regras vigentes a
época (RITCE/PR até alteragdes promovidas pela Resolucédo 02/2006).

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. negar provimento ao recurso de agravo proposto pelo Sr. Eugénio Libreloto
Stefanelo contra a decisdo materializada no Despacho 1575/16-GCFAMG;

3.2. determinar a inversé@o dos autos, de modo a que volte a figurar como ‘cabega’ a
Impugnacéo 6706-5/01.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- negar provimento ao recurso de agravo proposto pelo Sr. Eugénio Libreloto
Stefanelo contra a decisdo materializada no Despacho 1575/16-GCFAMG;

- determinar a inversao dos autos, de modo a que volte a figurar como ‘cabega’ a
Impugnacéo 6706-5/01.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sessé@o n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 981740/16
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EUGENIO LIBRELOTO STEFANELO, INSTITUTO DE
FLORESTAS DO PARANA
PROCURADOR: IVAN DE AZEVEDO GUBERT, NELCIMARA APARECIDA

COSTA ROCHA, VALERIA SUSANA RUIZ, VIVIANI COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 967/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Agravo. Desprovimento.

1. DO RELATORIO

Em 1° de agosto de 2016, o Sr. Eugénio Libreloto Stefanelo apresentou recurso de
revista (Peca 21 dos autos 16809-2/01) visando a desconstituicdo da decisdo
materializada no Acérdao 1653/06-2C (Peca 06 dos mesmos autos).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Por meio do Despacho 1576/16 (Peca 30), realizei juizo de admissibilidade negativo
do recurso de revista, nos seguintes termos:

A decisdo que se pretende atacar foi materializada no Acérddo 1652/06-S2C,
publicado nos “Atos Oficiais do Tribunal de Contas” de 25 de agosto de 2006.
Portanto, o recurso de revista ora intentado, manejado em 1° de agosto de 2016,
mostra-se intempestivo, ndo devendo ser recebido.

Destaca-se que ndo ha fundamento legal para que o prazo recursal seja contado a
partir do eventual acesso do Interessado aos autos digitais.

Contra referido despacho foi interposto o recurso de agravo ora em exame,
aduzindo-se, em sintese, que a Impugnacdo na qual foi exarado o Acérdédo
1652/06-2C “foi proposta exclusivamente face ao Instituto de Florestas do Parana”:
(...) a Unica defesa existente nos autos de impugnagéo foi apresentada pelo Instituto
de Floresta do Parana, inexistindo nos autos qualquer intimagdo pessoal do aqui
peticionante para apresentar defesa e/ou se manifestar sobre o Acérddo n°
1562/06, nao havendo de consequéncia em o que se falar de intempestividade por
parte da acgao intentada pelo aqui recorrente.

Ademais, pelos documentos dos autos parece claro também que somente na data
de 12/07/2016 é que o aqui requerente foi “habilitado” nos autos, ja que até o
protocolo da peticdo de mov. 5 sequer integrava o processo como interessado e/ou
terceiro interessado, a despeito de ter sido condenado pelo disposto no r. Acérdéo,
encontrando-se violados com isso os Principios Constitucionais do Contraditério e
da Ampla Defesa.

Parece claro portanto, que numa andlise ainda que superficial dos autos, restara
evidenciada a legitimidade peticionante e especialmente a tempestividade do
recurso interposto, isto porque somente na data de 11/07/2016 é que foi
determinada a autuagao do aqui requerente como interessado conforme bem se vé
no Despacho n° 1067/16 (mov. 14), ou seja, somente ap6s a publicacdo do referido
despacho é que este teve acesso aos autos e conhecimento efetivo do inteiro teor
do acérdéo n° 1562/06.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Juizo de Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo o agravo a espécie recursal propria a ensejar a revisdo de decisdes
monocraticas; motivos pelos quais conheco do presente.

Mérito

Com méxima vénia a argumentacéo recursal, entendo improcedentes as alegacées
no sentido de que o ora Agravante ndo teve participagdo no processo de
impugnacéo.

Depois de instaurada a impugnagao foi realizada a intimagao, para apresentacéo de
defesa, da Banestado Reflorestadora, em nome de seu entdo Presidente, Sr.
Eugénio Libreloto Stefanelo. Vejamos o teor da folha 66, da Peca 02, dos autos
16809-2/01:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
a' SETIMA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

Oficio n® 045/01 Curitiba, 09 de abril de 2001.

Prezado Senhor:

Comunico & Vossa Senhoria que o Exmo. Sr.
Conselheiro Rafael latauro, Presidente deste Tribunal, cbservando os
principios do contraditério e da ampla defesa, suscitado no Oficio n® 027/01
= 7% ICE, referente a Proposta de Impugnagio de Ato, concedeu-ihe prazo
para eventual defesa.

O prazo concedido & de 10{dez) dias.

Atenciosamente,

ROQUE KONZEN
Inspetor de Controle

limo.Sr.

Eugénio Libreloto Stefanelo

M.D. Diretor Presidente do Banestado S/A Reflorestadora
Nesta Capital.
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E o Sr. Stefanelo, ainda que como Presidente da Banestado Reflorestadora,
exercitou seu direito de defesa, apresentando manifestagcao data de 25 de abril de
2001 (folhas 67 e seguintes da Peca 02 dos mencionados autos):

Y. DO PEDIDO

Por tudo o que foi cxposto e com a convicgio de
haver agido com absoluta lisura no trato dos interesses pablicos, assim como ter
dado sempre pleno atendimento 4s normas legars, Banestado S/A Reflorestadora,
respeitosamente, requer sgja acolhida a presente manifestagio, para o fim de ser

Julgado regular o procedimento adotado no caso em exame

MNestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba 25 de abnl de 2 001

‘rﬁ%a NELO

o §.A Reflorestadara

EUGENIO
Diredor-Presidente da

OABPR 1° 16.60i
13

[1]
Resta evidente, portanto, que o Recorrente teve pleno acesso ao processo de
impugnacédo, ndo havendo qualquer fundamento legal para que o prazo recursal
seja contado a partir do eventual acesso do Interessado aos autos digitais 10 anos
depois do julgamento. Cumpre destacar, inclusive, que a época dos fatos em
questdo os autos dos processos desta Corte ndo eram digitais, inexistindo
necessidade de requerimento de acesso.

Apenas a titulo de informagéo, cumpre esclarecer que a Impugnacéo 16809-2/01 foi
corretamente incluida em pauta de julgamento (publicacdo em 4 de agosto de
2006), com todas as informagdes necessarias de acordo com as regras vigentes a
época (RITCE/PR até alteragdes promovidas pela Resolugdo 02/2006).

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. negar provimento ao recurso de agravo proposto pelo Sr. Eugénio Libreloto
Stefanelo contra a deciséo materializada no Despacho 1576/16-GCFAMG;

3.2. determinar a inverséo dos autos, de modo a que volte a figurar como ‘cabega’ a
Impugnacéo 16809-2/01.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- negar provimento ao recurso de agravo proposto pelo Sr. Eugénio Libreloto
Stefanelo contra a deciséo materializada no Despacho 1576/16-GCFAMG;

- determinar a inversdo dos autos, de modo a que volte a figurar como ‘cabega’ a
Impugnacéo 16809-2/01.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Inobstante haver o llustre Professor Romeu Felipe Bacellar Filho subscrito conjuntamente a
defesa, ndo foi acostado documento por meio do qual o Interessado o constituisse como
Procurador.

PROCESSO N°: 1008143/16

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: PARANAVAI PREVIDENCIA

INTERESSADO: DELSO MORIGGI, MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO
JOSE LORENZETTI, ROSELY NAVARRO RODRIGUES, TEREZINHA DE JESUS
SILVA

PROCURADOR: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES, BIANKA LUCIA
ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA EDY DUARTE
CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 968/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Agravo. Conhecimento e ndo provimento. Manutencdo da
decisdo contida no r. Despacho n° 1597/16-GCFAMG (protocolo n.° 54103-0/16).

1. DO RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Rogério José Lorenzetti em face
do r. Despacho n.° 1597/16-GCFAMG (pega n.° 66 do protocolo n.° 54103-0/16), por
meio do qual ndo foram recebidos os Embargos de Declaragdo por ele ofertados
(peca n.° 65 do protocolo n.° 54103-0/16), diante da auséncia de demonstragao de
qualquer situacao de omissao/contradi¢éo.

Em resumo, os Embargos buscavam suprir aventada omisséo/contradigdo existente
no v. Acérdao n.° 5714/16-STP, oriunda do fato de que o processo de revisdo de
proventos ndo foi instaurado pelo Municipio de Paranavai, mas sim, pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO,
entdo presidido pelo Sr. DELSO MORIGGI, o que demandaria, em seu
entendimento, a citagdo inicial de forma pessoal do Prefeito Municipal.

Enfatizo, entretanto, que o decisum em comento julgou Recurso de Revista
interposto pelo mesmo interessado (peca n.° 50 do protocolo n.° 54103-0/16), no
qual o Tribunal Pleno entendeu plenamente constitucionais e legitimas as citagdes
realizadas no transcorrer da instru¢éo do processo de Revisédo de Proventos.

E o breve relato.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

Inicialmente, recebo o Agravo interposto, por presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, estabelecidos nos arts. 69 e 75, da LC/PR 113/05, e nos arts. 477,
caput, e § 1°, e 489, do RITCE/PR, e mantenho o Despacho recorrido pelos
fundamentos nele expedidos.

Superada esta etapa preliminar, destaco, desde ja, que toda a linha argumentativa
utilizada pelo Sr. Rogério José Lorenzetti até o presente momento encontra
respaldo em uma Unica assertiva, qual seja a de que o Recorrente ndo tinha
conhecimento do processo, e ndo tinha como acompanhar o andamento das
intimacdes veiculadas no Diario Eletronico desta Egrégia Corte.

Contudo, consoante se depreende da leitura da Informacéo n.° 5/17-DTI (pec¢a n.°
71 do protocolo n.° 54103-0/16), verifica-se que a unidade técnica competente, em
simples consulta ao sistema, pode concluir que foram registrados acessos do Sr.
Rogério José Lorenzetti ao eContas em 3 datas distintas, 03, 16 e 30/09/2013, no
periodo de 30/08/2016 a 10/10/2013, que compreende a data da publicacdo da
comunicacdo processual eletrbnica n°® 9681/2013 até a data limite para resposta,
quando o aviso da comunicagdo processual ficou em destaque na pagina inicial do
jurisdicionado no eContas. A despeito do aviso em destaque, o intimado decidiu ndo
tomar ciéncia do conteddo da comunicagdo, posto que ndo ficaram registrados
acessos ao teor do despacho 4381/2013 por parte do mesmo no periodo.

Com isso, ndo merece provimento o pleito em apreco, devendo prevalecer
inalterada a decisé&o contida no r. Despacho n.° 1597/16-GCFAMG.

3. DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer o Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Rogério José Lorenzetti em
face do Despacho n.° 1597/16-GCFAMG (peca n.° 66 do protocolo n.° 54103-0/16),
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo
provimento, em razdo de que nao houve qualquer afronta aos direitos
constitucionais ao contraditério e & ampla defesa, conforme bem certificado pela
Diretoria de Tecnologia da Informacao, em sua Informagao n.° 5/17-DT],

3.2. manter integralmente a deciséo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- conhecer o Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Rogério José Lorenzetti em
face do Despacho n.° 1597/16-GCFAMG (pega n.° 66 do protocolo n.° 54103-0/16),
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo ndo
provimento, em razdo de que ndo houve qualquer afronta aos direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa, conforme bem certificado pela
Diretoria de Tecnologia da Informagao, em sua Informagéo n.° 5/17-DTl;

- manter integralmente a decisdo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico — Leticia Moniz de Aragdo Lacerda (TC51642-2).

PROCESSO N°: 352157/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COSTA OESTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A.
INTERESSADO: ALFONSO SCHMITT

PROCURADOR:

RELATOR: TCONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 969/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2014. Contas irregulares com
aplicacéo de multa. Determinagéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas da COSTA OESTE
TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A., referente ao exercicio financeiro de 2015.
Cumpre esclarecer que (Instrugdo n° 335/16, peca 21) a Coordenadoria de
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Fiscalizagdo Estadual apontou auséncia de elementos essenciais para anélise e
existéncia de inconformidades que necessitavam de apresentacéo de justificativas,
sendo as descritas nos Titulos “b”, “c”, “e”, “g”, " e “I", da instrugédo supra e dos
apontamentos do Relatério do 2° Semestre de 2015, elaborado pela 22 Inspetoria
de Controle Externo.

Oportunizado o direito ao contraditério quanto ao apontado, o responsavel Alfonso
Schmitt apresentou suas justificativas e documenta¢@o complementar, razéo pela
qual retornam as contas para exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos
contidos na citada Instrugdo, e as novas conclusdes face os fatos apresentados na
peca de defesa. Ademais, destaca-se que as pecas 29, 30 e 32 tém 0 mesmo
conteldo e séo as justificativas e documentos complementares apresentados pelo
representante da entidade nesta oportunidade de contraditério.

Em sua derradeira andlise, a COORDENADORIA DE FISCALIZACAO ESTADUAL
(Instrugdo n°® 519/16, pega 35) assim se manifestou: “Diante do exposto, apés o
exame do contraditério das contas da COSTA OESTE TRANSMISSORA DE
ENERGIA S.A. relativas ao exercicio financeiro de 2015, e a luz dos comentarios
supra expendidos, entende-se que a presente prestacdo de contas pode ser
considerada irregular em razdo dos apontamentos do item 3.1, com as
recomendagdes indicadas no item 3.2, e as multas sugeridas no item 3.3”".

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (Parecer 15140/16 — pega 37)
assim se manifesta: “este Ministério Publico de Contas ndo se opde ao julgamento
de irregularidade nos termos propostos pela unidade técnica.”

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa ao analisar o feito, cinco itens ndo lograram éxito com as
justificativas apresentadas, nem demonstraram medidas suficientes para afastar,
em sua totalidade, os apontamentos contidos no primeiro exame da prestagdo de
contas, sendo as seguintes conclusdes obtidas da analise do processo:
Irregularidade n.° 1 (item 2.1.1.1) — Documentos e Informacdes Faltantes na
Prestacéo de Contas — Relatério de Medidas Saneadoras:

A Prestacdo de Contas Anual da entidade ndo esta instruida com Relatério de
Medidas Saneadoras, conforme determina a Instrugdo Normativa n® 112/2015, que
define a documentagdo minima que deve compor o processo de Prestacdo de
Contas das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Servigos Sociais
Autébnomos da Administracdo Indireta Estadual. Ademais, nos trés exercicios
anteriores (2012, 2013 e 2014) foram determinadas medidas que corrigissem as
falhas do relatério.

Acerca desse item o representante da entidade ndo apresentou justificativas para a
falta de documentos exigidos para compor a Prestacdo de Contas Anual, motivo
que corrobora a irregularidade do item.

Irregularidade n.° 2 (item 2.1.3) — Os valores contabeis do Balanco Patrimonial
apresentados via SEI-CED estéo divergentes dos valores publicados pela entidade
(objeto de ressalvas e recomendagdes anteriores):

Comparando-se os saldos das classes e grupos do Balango Patrimonial elaborados
a partir dos dados encaminhados pelo SEI-CED e os demonstrativos encaminhados
na prestacéo de contas, constataram-se divergéncias.

Em sua defesa, o representante da entidade descreve que: “o sistema utilizado pela
Costa Oeste para a sua contabilidade empresarial é de pequenas empresas e néo
tem compatibilidade com o sistema da Controladoria Geral do Estado — CGE
gerando discrepancias nas rubricas da contabilidade. O sistema de uma empresa
comercial em uso na SPE Costa Oeste Transmissora de Energia S.A. é composto
por linhas contébeis diferentes de um 6rgdo da esfera governamental onde consta
somente receitas e despesas. Esta inconsisténcia sera resolvida pela incorporagédo
da SPE Costa Oeste pela Copel GeT que trabalha com um sistema com mais
recursos e atende as adaptagcbes ao sistema SEI-CED”. Ainda, segue
argumentando que: “é devido ao fato do elenco de contas regido pela Lei 4.320/64
ndo prevé uma natureza contabil correspondente para o que consta no Balango
Patrimonial regido pela Lei 6.404/76 e os Principios Internacionais de Contabilidade,
especificamente, para a rubrica Ativo Financeiro, conforme é detalhado na Nota
Explicativa das Demonstragfes Financeiras de n° 6. Tendo em vista a
incompatibilidade entre os Planos de Contas (Lei 4.320/64) versus Lei 6.404/76)
efetuamos um “De Para”, parametrizado e orientado pelo manual do SEI-CED. Se
analisarmos as diferencas apontadas neste subtitulo 4.1, verticalmente, podemos
concluir que: se somarmos as diferengas do Ativo, Ativo Circulante e Ativo N&o
Circulante obtemos o valor de R$ 40.756.758,46, que é a mesma somatdria para as
diferencas do Passivo e Patriménio Liquido, Passivo Circulante, Passivo N&o
Circulante e Patriménio Liquido, ou seja, ndo ha diferenca entre os Balancgos,
apenas os numeros foram reestruturados do Elenco de Contas da Contabilidade
regida pela Lei 6.404/76 para o Elenco de Contas do SEI-CED, que séao
incompativeis. O Comportamento & idéntico nos exercicios anteriores”.

Analisando os argumentos trazidos, conforme destaca a Unidade Técnica, o
apontamento ocorreu porque os Vvalores apresentados ao SEI-CED estédo

divergentes dos valores publicados pela entidade, conforme tabela a seguir:
BALANGCO PATRIMONIAL COMPARATIVO - R$

Especificacio Valor SEI-CED Valor PCA Difersnga (RS)
Alivo B6.106.620,77 106.485.000,00 -20.378.379,23
Afivo Circularte 7.359.815,37 11.069.000,00 -3.729.184,63
Afivo Nao Circulante 78.746.805,40 95.396.000,00 -16.649.194,60
Passiva e Patrimsnio Liquido 86.108.620, 77 106.485.000,00 -20.378.379,23
Passivo Circulante 6.531.805,34 8.998.000,00 -2.456.194,66
Passiva Nao Circulante 30.034.912,24 33 503.000,00 -3.468.087,76
Patriménio Liquido 49.539.903,19 63.984.000,00 -14.444.095,81

Fonte: SEI-CED / PCA

Nesse sentido, ndo ha como afastar a conclusdo da Unidade Técnica, uma vez que
o Plano de Contas Referencial utilizado pelo SEI-CED é compativel com a
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Legislacdo das sociedades andnimas. Ademais, a causa das divergéncias é o fato
de falha na correlagdo de todas as contas contdbeis no momento da
parametrizagdo (“De Para”) realizada pela entidade. Assim, considerando que o
apontamento ja foi objeto de ressalva e determinagdo na Prestagdo de Contas do
exercicio 2014 (processo 34.334-0/15) através do Acorddo 1401/16-STP, publicado
no DETC 1344, do dia 25/04/2016, conclui-se pela irregularidade do item, com
aplicacdo de multa nos termos do art. 87, inciso IV, "g", da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, ao responsavel, Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00.
Irregularidade n.° 3 (item 2.1.4) — Os valores contabeis da Demonstracdo de
Resultado do Exercicio apresentados via SEI-CED estéo divergentes dos valores
publicados pela entidade (objeto de ressalvas e recomendacdes anteriores):
Comparando-se os saldos das classes e grupos da Demonstra¢éo de Resultado do
Exercicio elaborados a partir dos dados encaminhados pelo SEI-CED e os
demonstrativos encaminhados na prestagdo de contas, constataram-se
divergéncias.

Na defesa, o responsavel da entidade argumenta que: “o sistema utilizado pela
Costa Oeste para a sua contabilidade empresarial é de pequenas empresas e nédo
tem compatibilidade com o sistema da Controladoria Geral do Estado — CGE
gerando discrepancias nas rubricas da contabilidade. O sistema de uma empresa
comercial em uso na SPE Costa Oeste Transmissora de Energia S.A. é composto
por linhas contébeis diferentes de um 6rgdo da esfera governamental onde consta
somente receitas e despesas. Esta inconsisténcia sera resolvida pela incorporagédo
da SPE Costa Oeste pela Copel GeT que trabalha com um sistema com mais
recursos e atende as adaptacdes ao sistema SEI-CED”.

E segue apontando que: “as diferengas, comparando o valor constante no SEI-CED
e o da Prestacéo Anual de Contas, exercicio 2015, é devido ao fato do elenco de
contas regido pela lei 4.320/64 ndo prevé uma natureza contabil correspondente
para o que consta no Balango Patrimonial regido pela Lei 6.404/76 e os Principios
Internacionais de Contabilidade, especificamente, para a rubrica Receita
Operacional Liquida, conforme detalhado na Nota Explicativa das DemonstracGes
Financeiras de n° 13 e o Custo de Construgdo. Tendo em vista a incompatibilidade
entre os Planos de Contas (Lei 4.320/64 versus Lei 6.404/76) efetuamos um “De
Para”, parametrizado e orientado pelo manual do SEI-CED. Observamos que ap6s
o carregamento do arquivo no portal para validacdo e conferéncia, 0 mesmo néo
permite uma critica do usudrio quanto a flexibilidade para ajustes e muito menos
uma visualizacdo do comparativo SEI-CED x PCA, sendo sempre que necessario,
corrigir em arquivo “texto” e ndo em outra plataforma mais amigavel”.

Analisando os argumentos trazidos, conforme destaca a Unidade Técnica, os
valores apresentados ao SEI-CED estéo divergentes dos valores da Demonstra¢éo
do Resultado do Exercicio (DRE) publicados pela entidade, conforme tabela a
seguir:

DEMONSTRACAC DO RESULTADO DO EXERCICIO Comparativo - R$

Especificagdo Valor SEI-CED Valor PCA Diferenga (R$)
Receita Operacional Bruta 10.965.502,53 20.674.000,00 -9.708.497 47
Dedugdes da Receita Operacional Bruta 820.250,17 0,00 82025017
Receita Operacional Liquida 10.145.252,36 20.674.000,00 -10.528 747 64
Custo das Mercadorias/Produtos/Semvic os 0,00 997.000,00 -997.000,00
Resultado Operacional Bruto 10.145.252,36 19.637.000,00 -9.491.747 64
Despesas Operacionais 3.617.960,00 0,00 3.617 960,00
Qutras Despesas Operacionais 0,00 1.857.000,00 -1.857.000,00
Resultado Financeiro -1.753.165,07 -1.912.000,00 158.834,93
Resultado antes dos impostos e Contribui¢ées 477412729 15.868.000,00 -11.093.872,71
Resultado antes das ParticipagGes 4.332.570,51 14.719.000,00 -10.386.429 49
Resultado Liquido do Exercicio 4.332.570,51 14.719.000,00 -10.386.429,49

Fonte: SEI-CED / PCA
Nesse sentido, ndo ha como afastar a conclusdo da Unidade Técnica, uma vez que
o Plano de Contas Referencial utilizado pelo SEI-CED é compativel com a
Legislacéo das sociedades andnimas. Ademais, a causa das divergéncias é o fato
de falha na correlacdo de todas as contas contdbeis no momento da
parametrizacdo (“De Para”) realizada pela entidade. Assim, considerando que o
apontamento ja foi objeto de ressalva e determinagdo na Prestagdo de Contas do
exercicio 2014 (processo 34.334-0/15) através do Acérddo 1401/16-STP, publicado
no DETC 1344, do dia 25/04/2016, conclui-se pela irregularidade do item, com
aplicacdo de multa nos termos do art. 87, inciso IV, "g", da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ao responsavel, Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00.
Irregularidade n.° 4 (Item 2.1.5) - Relatério do Controle Interno:

O Relatdrio de Controle Interno apresentado via e-Contas (peca 12) foi elaborado
pelo proprio contador da entidade, emissor das Demonstragdes Contabeis e
Financeiras publicadas conforme peca 14. Tal procedimento fere o principio da
segregacédo de fungdo. Assim ndo pdde ser considerado para andlise pela Unidade
Técnica, uma vez que o documento ndo é revestido de imparcialidade, tendo sido
oportunizada a apresentagdo de contraditério por parte da entidade conforme
descrito no Titulo 2 da Instrug&o 335/2016.

Em sua defesa o representante da entidade informa que a pendencia ja foi resolvida
com a nomeagao do administrador do quadro de funcionérios da Copel que ja esta
desenvolvendo os trabalhos inerentes a esta fungdo na SPE Costa Oeste.

Em andlise ao item, verifica-se que apds oportunizado o contraditério, o
representante da entidade ndo apresentou outro documento, argumenta apenas
que foi efetuada nomeagdo de pessoa para realizar as atividades de controle
interno da Costa Oeste.

Dessa forma, ndo ha como afastar a conclusédo da Unidade Técnica, visto que a
argumentacdo da defesa é fragil e ndo estd carreada por documentacédo
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comprobatéria, motivo pelo qual se conclui pela irregularidade do item, com
aplicacdo de multa nos termos do art. 87, inciso IV, "g", da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao responsavel, Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00.
Irregularidade n.° 5 (item 2.1.6) — Medidas implementadas relativas aos Acérdaos
que julgaram as contas dos trés exercicios anteriores:

Esse item trata da falta de apresentacdo das medidas saneadoras que a entidade
deveria ter implementado, relativas as ressalvas e determinagfes listadas no
Acérddo (1401/2016) que julgou a conta do exercicio 2014. Como 0s pontos
tratados nesse item ja foram objeto dos apontamentos anteriores, especialmente o
que diz respeito ao controle interno, apenas se mostra cabivel corroborar a
irregularidade, afastando a multa pecuniéria desse item, evitando bis in idem.

Isso posto, considerando os documentos acostados aos autos e 0s pertinentes
dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo Estadual, bem como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela
irregularidade das contas da COSTA OESTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A.,
referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Alfonso
Schmitt, CPF: 147.424.119-00, com base no disposto no art. 16, Ill, da LC/PR
113/05, tendo em vista a auséncia do relatério de medidas saneadoras
determinadas na prestagéo de contas do exercicio anterior (2014), divergéncia dos
valores contabeis do Balango Patrimonial apresentados em relacdo aos valores
publicados pela entidade, divergéncia dos valores contabeis da Demonstracdo de
Resultado do Exercicio em relagdo aos valores publicados pela entidade e auséncia
de relatério apto do controle interno.

Ademais, as irregularidades apontadas sdo carreadas por sangdes pecuniarias,
sendo que para os itens irregulares 2, 3 e 4, cabe a aplicagdo de multas a cada
item, nos termos do art. 87, inciso IV, "g", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao responsavel, Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00.

Por fim, deve ser expedida determinacao ao Jurisdicionado para que implemente as
medidas saneadores que deram causa as irregularidades supramencionadas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela irregularidade as contas da COSTA OESTE TRANSMISSORA DE
ENERGIA S.A,, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, com base no disposto no art. 16, Ill, da
LC/PR 113/05, tendo em vista a auséncia do relatério de medidas saneadoras
determinadas na prestacgéo de contas do exercicio anterior (2014), divergéncia dos
valores contabeis do Balango Patrimonial apresentados em relacdo aos valores
publicados pela entidade, divergéncia dos valores contabeis da Demonstragdo de
Resultado do Exercicio em relagdo aos valores publicados pela entidade e auséncia
de relatorio apto do controle interno;

3.2. aplicar multa ao Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, em razdo da
divergéncia dos valores contabeis da Demonstragdo de Resultado do Exercicio em
relacd@o aos valores publicados pela entidade, nos termos do art. 87, inciso IV, "g",
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

3.3. aplicar multa ao Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, em razdo da
divergéncia dos valores contabeis do Balango Patrimonial apresentados em relacéo
aos valores publicados pela entidade, nos termos do art. 87, inciso IV, "g", da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005;

3.4. aplicar multa ao Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, em razdo da
auséncia de relatério apto do controle interno, nos termos do art. 87, inciso 1V, "g",
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

3.5. determinar a expedicdo de recomendacdo ao Jurisdicionado para que
implemente as medidas saneadores que deram causa as irregularidades
supramencionadas;

3.6. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de ExecugBes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.7. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- julgar pela irregularidade as contas da COSTA OESTE TRANSMISSORA DE
ENERGIA S.A,, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, com base no disposto no art. 16, Ill, da
LC/PR 113/05, tendo em vista a auséncia do relatério de medidas saneadoras
determinadas na prestagéo de contas do exercicio anterior (2014), divergéncia dos
valores contabeis do Balango Patrimonial apresentados em relacdo aos valores
publicados pela entidade, divergéncia dos valores contabeis da Demonstracdo de
Resultado do Exercicio em relagdo aos valores publicados pela entidade e auséncia
de relatorio apto do controle interno;

- aplicar multa ao Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, em razdo da
divergéncia dos valores contabeis da Demonstracédo de Resultado do Exercicio em
relagdo aos valores publicados pela entidade, nos termos do art. 87, inciso 1V, "g",
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

- aplicar multa ao Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, em razdo da
divergéncia dos valores contabeis do Balango Patrimonial apresentados em relagéo
aos valores publicados pela entidade, nos termos do art. 87, inciso 1V, "g", da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005;

- aplicar multa ao Sr. Alfonso Schmitt, CPF: 147.424.119-00, em razdo da auséncia
de relatério apto do controle interno, nos termos do art. 87, inciso IV, "g", da Lei
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Complementar Estadual n® 113/2005;

- determinar a expedicao de recomendagédo ao Jurisdicionado para que implemente
as medidas saneadores que deram causa as irregularidades supramencionadas;

- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a Diretoria
de Execucgbes para as anota¢des nos registros competentes, na forma da LC/PR
113/05 e do RITCE/PR.

- determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sesséo n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 315797/04

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA DO IGUACU

INTERESSADO: ADEMAR CANDIDO DA SILVA, ANTONIO UDCENSKI,
CLAUDECIR FRETTA, VILMAR POSSATO DUARTE

ADVOGADO: NOELI DE SOUZA MACHADO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 971/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Contrato de concesséo de direito real de uso. Repasses a maior
pelo municipio. Dano ao erario. Fatos ocorridos antes da Lei Complementar n°
113/2005. Procedéncia. Restituicdo de valores.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada por Vilmar Possato Duarte, Ademar
Candido da Silva e Claudecir Fretta, na qualidade de vereadores, em face do
Municipio de Boa Esperanca do Iguagu, noticiando supostas irregularidades na
gestédo do Prefeito Antonio Udcenski (2001/2004).

Relatam os representantes que a Administragdo Municipal, por meio da Lei
Municipal n.° 002.01/2002, estabeleceu concessdo de incentivos a Industria de
Artefatos de Papel Boa Esperancga Ltda., consistente no repasse de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), em trés parcelas de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Alegam, no entanto, que no periodo de fevereiro a junho de 2002 foram repassados
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a sociedade empreséria, em desconformidade com
a legislagao municipal.

Segundo os representantes, ainda, o municipio concedeu direito real de uso de um
barrac&o industrial adaptado para o funcionamento da empresa pelo prazo de 20
anos. Em contrapartida aos incentivos recebidos, a beneficiaria deveria oferecer
20 empregos diretos, gerar impostos e tributos, manter o quadro de funcionarios
registrado em conformidade com a lei de regéncia, entre outros.

Ocorre que a referida empresa estaria com suas atividades paralisadas desde
meados de 2003, deixando clara a falta de cuidado do gestor com o erario.

A demanda foi recebida mediante o Despacho n.° 1562/04-GCG (pega 06), sendo
determinada a citagéo do representado.

A peca 11, manifestou-se o Sr. Antonio Udcenski, informando que: a empresa
concessionaria cumpriu as obrigacdes assumidas até o ano de 2004; a concessao
foi efetuada dentro da legalidade; o municipio sempre fiscalizou o cumprimento do
contrato, tendo liberado o valor referente ao incentivo financeiro somente apdés
demonstrado o adimplemento das obrigagdes.

Afirmou que a empresa deixou de dar cumprimento aos compromissos do contrato
de concessdo e da legislagdo municipal a partir de 2004, de modo que foi
interpelada judicialmente para regularizar a situacdo, sob pena de rescisdo do
ajuste e reversdo do capital imobilizado em favor do municipio. Caberia, entéo,
ajuizar acéo de rescisao de contrato de concesséo de direito real de uso, cumulada
com reintegracéo/imissdo de posse e perdas e danos.

Em virtude do Parecer n.° 809/06-DIJUR (peca 13) e do Parecer Ministerial n.°
8162/06 (pega 15), o representado foi novamente intimado para informar o nimero
da acéo judicial e juntar copia das pecas relevantes do processo.

Em decorréncia, o municipio anexou copia integral dos autos de A¢do de Rescisdo
de Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso c/c Imissdo e Reintegracéo de
Posse e Indenizagdo por Perdas e Danos e Tutela Antecipada, protocolada em
junho de 2005 (peca 20).

Por meio do Parecer n.° 10266/06 (peca 22), a Diretoria Juridica informou que foi
concedida a tutela antecipada ao ente publico para fins de reintegra-lo na posse dos
bens iméveis objeto do contrato de concessao de direito real de uso, imitindo-o na
posse das doze maquinas elencadas no ajuste. A sentenga, até aquela data, néo
havia sido proferida.

Diante disso, concluiu a unidade que o municipio adotou as providéncias
necessarias para reaver os valores despendidos, diante da inadimpléncia da
empresa contratada.

Ademais, reputou necessario que fosse informado o contetdo da deciséo judicial,
pelo que opinou por nova intimagdo do representado, o que foi acolhido pelo
Despacho n.° 2633/06-GCG (peca 27).

Apresentada certiddo dos autos judiciais (pegca 32), e apés manifestacdo da
Diretoria Juridica (Parecer n.° 4934/07, peca 34) e do 6rgdo ministerial (Parecer
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Ministerial n.° 6176/07, peca 36), os autos ficaram sobrestados no Gabinete da
Corregedoria-Geral até decisdo definitiva da acdo judicial proposta (Despacho
n.° 1151/07, peca 38).

Recentemente, o municipio foi intimado para apresentar informagdes atualizadas
sobre a Agdo de Rescisdo n.° 275/2005, consoante o Despacho n.° 1266/14-GCG
(peca 40).

As pecas 45 e 46, foi informado que a referida agdo tramitou na Vara Civel da
Comarca de Dois Vizinhos e se encontrava no Tribunal de Justi¢ca para julgamento.
Em manifestagéo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1] (COFIM) entendeu
gue o municipio adotou as medidas necessarias para obter o ressarcimento
referente ao dano decorrente do inadimplemento contratual da empresa contratada,
mediante o ajuizamento da agéo de rescisdo (Instru¢éo n.° 1330/15, peca 49).

No entanto, a unidade técnica constatou irregularidade nos repasses efetuados,
porquanto a Lei Municipal n.° 002.01/2002 estabeleceu o pagamento de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) em trés parcelas, mas 0 municipio repassou o
montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a empresa. Nesse ponto, sustentou
que, embora a legislagdo autorizasse a ampliagdo do incentivo, o dispositivo ndo
possuia aplicacdo direta, carecendo de ato administrativo préprio.

Diante disso, opinou a COFIM pela procedéncia da Representagdo, com a
responsabilizacdo do Sr. Antonio Udcenski, ex-Prefeito do Municipio de Boa
Esperanca do Iguagu, pelo ressarcimento aos cofres publicos do valor pago acima
do devido a empresa Industria de Artefatos de Papel Boa Esperanca Ltda.
Ressaltou que os fatos ocorreram antes da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, sendo inaplicaveis multas administrativas e multa proporcional.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, opinou por nova
intimacdo do representado e do municipio para se manifestar quanto aos
apontamentos da unidade técnica, diante da noticia de dano ao erario. Ainda,
informou que a ag&o judicial transitou em julgado, tendo o Tribunal de Justica
determinado a rescis@o do contrato e a reintegracdo e imisséo na posse dos bens
iméveis e méveis, sem indenizagdo (Parecer n.° 3840/15, peca 50).

Acolhido o opinativo ministerial (Despacho n.° 1502/15-GCG, peca 52), manifestou-
se 0 ex-Prefeito (pecas 67/72), alegando que o valor pago a empresa foi
devidamente autorizado no artigo 4° da Lei Municipal n.° 002.01/2002, cuja previsdo
seria suficiente a ampliagdo do incentivo. De qualquer forma, apontou que o
pagamento foi realizado mediante termo aditivo, que foi extraviado, impossibilitando
sua apresentacéao.

Além disso, sustentou que ndo houve dano ao erério, vez que, com a rescisdo do
contrato, o imével e os moéveis concedidos a empresa foram incorporados ao
patriménio do municipio, avaliados em R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais)
no contrato.

Ao final, afirmou que o pagamento julgado irregular foi repassado a empresa, ndo
havendo enriquecimento ilicito do representado.

O Municipio de Boa Esperanga do Iguagu, apesar de devidamente notificado, ndo
apresentou resposta (certiddo a peca 73).

Inobstante os esclarecimentos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal reiterou
seu opinativo pela procedéncia da Representacéo e responsabiliza¢éo do ex-gestor
pelo ressarcimento do valor pago acima do devido a empresa Industria de Artefatos
de Papel Boa Esperanga Ltda., uma vez que o representado ndo apresentou
qualquer argumento novo a fim de modificar seu entendimento (Instru¢éo
n.° 1196/16, peca 74).

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o opinativo da
unidade técnica, manifestando-se pela procedéncia da Representagdo e devolugdo
de valores (Parecer n.° 2946/16, peca 75).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, importa mencionar que o Municipio de Boa Esperanga do Iguagu
propds, em junho de 2005, Acao de Rescisédo de Contrato de Concesséo de Direito
Real de Uso c/c Imissdo e Reintegragdo de Posse e Indenizagdo por Perdas e
Danos e Tutela Antecipada em face da Industria de Artefatos de Papel Boa
Esperanca Ltda., diante do inadimplemento das obrigacbes assumidas pela
empresa.

O pedido de concesséo de tutela antecipada foi deferido, para fins de reintegrar o
requerente na posse dos bens iméveis e imitir o municipio na posse das maquinas
mencionadas na clausula sétima[2] do instrumento, consoante decisdo datada de 1°
de julho de 2005 (pega 20, fl. 69).

A sentenca, contudo, julgou improcedentes os pedidos, revogando a tutela
antecipada.

Inconformado, o municipio interpds apelacdo, a qual foi parcialmente provida,
restando confirmada a liminar (reintegracéo e imissdo na posse dos bens moveis e
imoveis). Na decisdo, apenas ficou afastado o pedido de indenizacdo formulado
(peca 72).

O aco6rdao transitou em julgado, conforme certiddo datada de 5 de dezembro de
2014 (peca 72, fl. 28).

Assim, segundo ja destacado durante a instrugdo processual, € notério que o
Municipio de Boa Esperanga do Iguagu adotou as medidas necessarias para obter
o ressarcimento dos valores decorrentes do inadimplemento contratual, ficando
superado este ponto.

Resta, por outro lado, apurar a regularidade dos valores repassados a empresa
Indistria de Artefatos de Papel Boa Esperanca Ltda. em decorréncia do contrato de
concesséo de direito real de uso firmado com a municipalidade.

E, pela andlise dos autos, entendo que assiste razédo a unidade técnica e ao 6rgéo
ministerial, merecendo procedéncia a Representagao.

Em 15 de janeiro de 2002, com base na autorizagao conferida pela Lei Municipal n.°
002.01/2002, o Prefeito Municipal, Sr. Antonio Udcenski, celebrou “contrato de
concessao de direito real de uso” com a empresa referida, para o fim de conceder o
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uso de area municipal, bem como repassar o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), pagos em trés vezes, para investimentos na industria.

O valor do repasse estava previsto no artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Municipal
n.° 002.01/2002, nos seguintes termos (pega 02, fl. 05):

ARTIGO 1° - O Municipio de Boa Esperanca do Iguagu, Estado do Parana, fica
autorizado por esta lei a conceder incentivo financeiro a Indistria de Artefatos de
Papel Boa Esperanga Ltda. CNPJ n° 04.797.003/0001-59.

PARAGRAFO UNICO - O incentivo de que trata este artigo serd repassado a
empresa em trés parcelas iguais, no valor de R$ 20.000,00 (Vinte mil reais) cada
uma, a primeira até o dia 10 de fevereiro, a segunda até o dia 10 de marco e a
terceira até o dia 10 de abril do ano de 2002, perfazendo o total de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais).

No mesmo sentido, a clausula primeira do contrato (peca 02, fl. 07):

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DE CONTRATO

Fica concedido ao CONCESSIONARIO o uso de uma é&rea de 1.000,00
m2 encravada no Lote Rural n° 20-C, da Gleba n° 38-FB, Matricula n° 18.604; o
Segundo barracdo industrial Pré-moldado situado a Avenida Vereador Valmir
Antonio Alexandre, medindo 300,0 Om2 de &rea; e o repasse de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) pagos em trés vezes, para investimentos na Industria; tudo de
propriedade da CONCEDENTE.

Em contrapartida, a empresa comprometeu-se a cumprir determinadas obrigacdes,
tais como: (a) oferecer 20 (vinte) empregos diretos, sendo 10 (dez) na instalacéo e
outros 10 (dez) em no maximo 60 (sessenta) dias de funcionamento; (b) gerar
impostos e tributos ao municipio, relativos a sua produgéo; (c) manter o quadro de
funcionarios registrados em conformidade com a legislacéo trabalhista vigente; (d)
manter a empresa e seus funcionarios sob as normas de seguranca e higiene; (e)
efetuar o pagamento em dia dos saldrios e encargos sociais do quadro de
funcionarios, dentre outros, nos termos da clausula terceira do ajuste (artigo 3° da
Lei Municipal n.° 002.01/2002 e clausula terceira do contrato).

Ocorre que, conforme confirmado na Representacao, foi repassado a Industria de
Artefatos de Papel Boa Esperanca Ltda. o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
em quatro parcelas de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) cada, em desconformidade,
portanto, com a legisla¢c@o municipal e o contrato celebrado.

Embora a Lei Municipal n.° 002.01/2002 tenha previsto, em seu artigo 4°, a
possibilidade de o municipio ampliar o incentivo caso a empresa estabelecesse
turnos diferenciados de funcionamento, trata-se o dispositivo, em verdade, de mera
autorizagdo, carecendo o pagamento adicional de ato proprio. Além disso, o
contrato firmado néo dispds sobre o pagamento excedente efetuado.

Nesse sentido, a Instrugdo n.° 1330/15 da unidade técnica (pega 49):

Ainda que a Lei Municipal n°® 002.01/2002, em seu art. 4°, autorize o Municipio a
ampliar o incentivo na mesma proporgdo e nos mesmos valores caso a empresa
venha a estabelecer turnos diferenciados de funcionamento, o contrato firmado com
a pessoa juridica concedida nédo previu essa possibilidade. Ressalte-se que a Lei
Municipal apenas autoriza o executivo municipal a ampliar o incentivo, néo
possuindo, portanto, aplicacdo direta. Desse modo, para que tal possibilidade se
materialize necessario se faz ato administrativo baseado nessa autorizagdo, que,
nesse caso, corporificou-se na forma do Contrato de Concesséo de Direito Real de
Uso (pega n® 2, p. 7).

Veja-se que a alegacdo do representado de que o pagamento teria sido efetuado
por meio de termo aditivo que fora extraviado ndo é suficiente para afastar a
irregularidade e excluir a reponsabilidade do entdo gestor. Como bem destacou a
COFIM, “é dever do Administrador Publico demonstrar a legitimidade de seus atos
durante sua gestdo e prestar contas a sociedade sobre os valores por ele
despendidos em nome do Ente que administra”, ndo sendo suficiente “a alegagéo
de extravio de documentos para o intuito de excluir a responsabilidade do gestor
pelos bens publicos sob seus cuidados.” (Instrugéo n.° 1196/16, pega 74).

Ademais, embora o ente publico tenha obtido éxito na agéo judicial, o acérdao nédo
apreciou a questédo da indenizacéo pleiteada, tampouco do valor adicional pago a
empresa, posto que considerou tdo somente o repasse de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais).

Nesse contexto, em consonancia com o opinativo da unidade técnica e do 6rgdo
ministerial, conclui-se que o pagamento a maior no total de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) efetuado a empresa Industria de Artefatos de Papel Boa Esperanca Ltda.
ultrapassou os limites do contrato e da Lei Municipal n.° 002.01/2002, ocasionando,
pois, dano ao erario.

Assim, procedente a Representacdo em face do Prefeito Municipal a época, Sr.
Antonio Udcenski. Por conseguinte, cabivel determinar ao representado a
restituicdo aos cofres publicos do valor pago a maior a Industria de Artefatos de
Papel Boa Esperanga Ltda., correspondente a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
medida imprescritivel, nos termos do artigo 37, §5° da Constituicdo Federal[3].
Referido valor devera ser atualizado a partir da data do pagamento indevido, em
calculo a ser efetuado pela Coordenadoria de Execugdes.

Por outro lado, inoportuna a aplicagcdo de sangdes administrativas da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, porquanto 0os pagamentos ocorreram no ano
de 2002, antes de sua vigéncia.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia da Representagio
em face do Sr. Antonio Udcenski, Prefeito do Municipio de Boa Esperanca do
Iguagu a época, para o fim de condena-lo a restituir aos cofres publicos o valor
pago a maior a empresa Industria de Artefatos de Papel Boa Esperanga Ltda.,
correspondente a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizado a partir do pagamento
indevido, nos termos da fundamentacéo.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Execucdes, para a adogédo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM
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Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer da Representacdo e julga-la procedente em face do Sr. Antonio
Udcenski, Prefeito do Municipio de Boa Esperanca do Iguagu a época, para o fim
de condenéa-lo a restituir aos cofres publicos o valor pago a maior a empresa
Indistria de Artefatos de Papel Boa Esperanga Ltda., correspondente a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizado a partir do pagamento indevido, nos
termos da fundamentacéo; e

Il. Encaminhar os autos a Diretoria de Execucdes, ap6s o transito em julgado da
deciséo, para a adogédo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Entdo denominada Diretoria de Contas Municipais.

2. CLAUSULA SETIMA - DA REVERSAO: Em caso de ndo cumprimento por parte da empresa
das obrigagbes contidas nesta lei, a qualquer tempo, dentro do prazo de Concesséo, fica o
Municipio Boa Esperanca do Iguagu, de forma automética, detentor do capital imobilizado da
mesma, composto por 12 (doze) maquinas industriais, avaliadas nesta data em R$ 140.000,00
(cento e quarenta mil reais), e demais bens que estejam disponibilizados no local de
funcionamento da inddstria, bem como dos produtos acabados e do estoque de material
disponivel na sede da mesma, e ainda a retrocessdo dos bens méveis e iméveis ora concedidos,
que serdo incorporados ao patriménio desta Municipalidade.

3. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas aces de
ressarcimento.

PROCESSO N°: 65108/07

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: 22 VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUAGU, ASSOCIACAO
DE PROMOQAO DO MENOR, CELSO SAMIS DA SILVA, PAULO MAC DONALD
GHISI

ADVOGADO: MARIA LETIZIA JIMENEZ ABBATE FIALA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 972/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Condenacéo solidaria do municipio em Reclamatéria Trabalhista.
Celebragdo de convénio para atividades de carater permanente da Administracéo
Pulblica. Violagdo ao artigo 37, inciso Il, da Constituigho Federal. Revelia do
municipio. Fatos anteriores a Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Procedéncia parcial.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo oriunda da 22 Vara do Trabalho de Foz do Iguagu por
meio da qual encaminha cépia da sentenca proferida nos autos da Reclamatéria
Trabalhista n.° 00044.2006.658.09.00.0, movida pelo Espdlio de Maria do Socorro
Leite Monteiro em face da Associa¢cdo de Promocdo do Menor (APROM) e do
Municipio de Foz do Iguagu.

Extrai-se dos autos que a Sra. Maria Socorro Leite Monteiro prestou servicos a
municipalidade, por intermédio da referida associagéo, até 25/01/2005, em virtude
de convénio firmado entre a APROM e o Municipio de Foz do Iguagu para o
desempenho de atividades na area de assisténcia social.

Na sentenga, uma vez constatada a terceirizacéo ilicita de servigos tipicos da
Administracdo Publica, o municipio e a APROM foram solidariamente condenados
ao pagamento das seguintes verbas trabalhistas: verbas rescisérias; multa do artigo
467 da CLT; multa do artigo 477, §8°, da CLT; e FGTS, com multa de 40%.

A Representacéo foi recebida por meio do Despacho n.° 325/07-GCG (peca 05).
Devidamente citado, o municipio sustentou que cumpriu seu dever de fiscalizar os
servigos, bem como anexou copias dos termos de convénio firmados, da lei que
declarou de utilidade publica a APROM e de seu estatuto social (pecas 10 e 11).
Posteriormente[1], o Prefeito Municipal a época da contratagdo, Sr. Celso Samis da
Silva[2], apresentou defesa (pe¢a 73), informando que a conveniada desempenhou
funcdes para fins de atendimento de programas sociais nas areas de saude,
assisténcia social e esporte, ndo se tratando de atividades finalisticas.

Afirmou que as agbes e servicos de saude podem ser objeto de terceirizagéo,
mediante contrato ou convénio celebrados com instituigées publicas ou privadas.
Apbs pareceres da Diretoria Juridica (Parecer n.° 11713/10, peca 77) e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer Ministerial n.° 10599/10,
peca 79), constatou-se, por meio do Despacho n.° 1106/12-GCG (peca 85), a
necessidade de manifestagéo do responsavel quanto a determinado ponto indicado
na sentenga judicial, qual seja, a omissdo que causou a revelia do municipio na
reclamatéria trabalhista.

Assim, determinou-se a citagdo do Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, ex-Prefeito, quanto
a este ponto, bem assim nova intimagdo do Sr. Celso Samis da Silva para,
querendo, exercer novamente o direito ao contraditério.

A peca 87, o ex-gestor Sr. Celso Samis da Silva reiterou que ndo houve

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

terceirizacéo ilicita de servicos publicos e que ndo tem responsabilidade pelo
possivel dano ao erério, decorrente da revelia no processo trabalhista.

O Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, por sua vez, alegou que a revelia no processo ndo
teve fundamental contribuigdo na deciséo judicial, vez que a condenagéo decorreu
da celebragdo de convénio irregular pela Administracdo Municipal, tendo o
municipio sido condenado solidaria ou subsidiariamente em outras agfes similares
(peca 109).

Ainda, apontou que foram adotadas as medidas recursais cabiveis para reverter a
decisdo, nao obtendo éxito.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal[3] opinou pela procedéncia da
Representacéo, diante da infragdo ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, e,
caso configurado dano ao eréario pelo pagamento das verbas trabalhistas, sugeriu a
expedicao de recomendagdo ao Municipio de Foz do Iguagu para que adote as
medidas necessérias (agdo regressiva) para responsabilizagdo do gestor a época
(Parecer n.° 14750/14, pega 117).

Quanto a revelia, entendeu a unidade que esta ndo foi determinante para a
condenacéo do municipio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela procedéncia da Representacdo, com “recomendacéo de que seja determinada
a propositura de agéo regressiva pelo Municipio de Foz do Iguagu contra o Sr.
Celso Samis da Silva, caso o ente venha a arcar com o débito trabalhista originario
da RT n.° 00044-2006-658-09-00-0.” (Parecer Ministerial n.° 15665/14, peca 118).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

A anédlise dos autos evidencia que a Representagdo merece parcial procedéncia.
Conforme consta da sentenga trabalhista, a Sra. Maria Socorro Leite Monteiro
prestou servicos ao Municipio de Foz do Iguagu, por intermédio da APROM, até
25/01/2005, em virtude de convénio firmado entre a associagdo e a municipalidade
para o desempenho de atividades na area de assisténcia social.

Ocorre que a contratagédo configurou terceirizagdo ilicita, uma vez que os servigos
eram executados exclusivamente em beneficio do municipio, que supervisionava a
forma de atuagdo dos trabalhadores, bem como o pagamento dos respectivos
salarios. Confira-se a deciséo judicial (peca 02, fls. 03/04):

Os servicos executados pela APROM sdo incontroversamente voltados em
beneficio do Municipio de Foz do Iguagu. A "delegacao" desta atribuicdo a outras
entidades privadas néo se justifica. Primeiro, porque néo se trata de um servigo
temporario mas, ao contrario, permanente. Segundo, porque a prépria Constituicdo
Federal prevé a hipétese de contratagdo por prazo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da
Constituicdo Federal), dispensando a formalidade do concurso e estipulando
apenas a realizacao de teste seletivo simplificado.

Evidentemente a hipétese ndo se aplica ao caso sub judice.

A forma de "delegar atribui¢es" tipicas do servigo publico nada mais é do que uma
espécie de terceirizagdo, ndo prevista na Constituicdo Federal e nas legislacédo
infraconstitucional, porque ndo observada a exigéncia do concurso publico como
Unica forma de ingresso no servico publico, em afronta ao principio da moralidade,
insculpido na Lei Maior.

Como se vé, apesar de a de cujus ter sido formalmente contratada pela APROM, o
Municipio de Foz do Iguacu determinava e supervisionava a forma de atuagdo dos
empregados daquela, bem como o pagamento de seus salarios, conforme admite a
primeira reclamada (fl. 37, terceiro paragrafo), através do "repasse” de valores, feito
mensalmente.

Tendo em vista a ilicitude da "terceirizacdo" levada a efeito pelo segundo
reclamado, ha amparo legal nos artigos 186, 927 e 942 do Cddigo Civil para a
condenacdo solidaria do Municipio de Foz do Iguacu pelas verbas trabalhistas
eventualmente deferidas ao reclamante.

Assim, reconhece-se a responsabilidade solidaria do segundo reclamado pelas
verbas eventualmente deferidas ao reclamante.

Tal decisdo restou mantida em sede de Recurso Ordinério[4], nos seguintes termos:
A reclamante alegou na inicial que, embora registrada pela primeira reclamada,
laborou também para o Municipio, prestando servigos indiretos, no programa
denominado SENTINELA, através de convénios firmados e que uma das atividades
era a manutencdo de equipe de educadores e os parceiros eram a Secretaria
Municipal da Saude e de Educagéo.

Registre-se que o Municipio foi revel.

Conforme ressaltou o julgado, a prépria conveniada, a primeira reclamada, informou
que celebrou convénio por imposi¢cdo da municipalidade, como Unico meio para
repasse de verbas publicas a ela destinada e que a reclamante pertencia ao projeto
Sentinela, idealizado e administrado pela prépria Prefeitura Municipal.

Disse ainda que "A Reclamada apenas emprestou sua fachada de associagéo de
promogdo do menor e registrou a Reclamante e seus colegas de trabalho na
APROM, limitando-se a assinar e entregar o salario aos pseudo-funcionarios da
Prefeitura, que comodamente tratou de isentar-se de qualquer obrigagéo fiscal ou
trabalhista desses trabalhadores por ela contratados".

()

Diante do cenério apresentado, a responsabilidade solidaria do municipio é
evidente, tendo em conta o0 que estabelece o § 6°, do artigo 37 da Constitui¢cao
Federal em consonancia com o artigo 942 do CCB/2002.

Ainda a considerar que os servicos eram desenvolvidos em prol do Municipio,
porque inerentes & atividade-fim deste.

Importa mencionar que o Municipio de Foz do Iguacu opds Embargos de
Declaragdo em face dessa decisédo recursal, ao qual foi negado provimento, e,
apos, interpds Recurso de Revista, cujo seguimento foi negado.

O processo encontra-se definitivamente arquivado, consoante se extrai da consulta
ao sitio eletronico do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido.
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Assim, resta forcoso reconhecer a contratagdo irregular da trabalhadora por
entidade interposta para executar atividade permanente da Administragdo, em
violag&o a regra constitucional do concurso publico (art. 37, Il, CF).

Veja-se que ndo procedem os argumentos da defesa de que as atividades
terceirizadas ndo eram finalisticas, mas sim atividades meio, como bem sustentou a
unidade técnica, nos termos do Parecer n.° 11713/10 (pe¢a 77), ratificado pelo
Parecer n.° 14750/14 (peca 117), in verbis:

Da leitura dos instrumentos de convénios realizados no periodo em andlise, trazidos
aos autos as fls. 15 a 81, verifica-se que ha expressa mencédo a utilizagdo de
repasse de verbas federais em trés deles, o convénio n° 014/03 (fls. 22), convénio
n° 027/04 (fls. 43) e convénio n° 022/05 (fls. 72).

A verba federal nos trés casos se originou do Fundo Nacional de Assisténcia Social
- FNAS e foi utilizada a titulo de repasse pela execugdo de servigos assistenciais
prestados pela APROM, conforme previa o objeto dos convénios.

Nos instrumentos de convénios restantes nao ha mengéo a utilizagdo de recursos
federais ou de outra esfera de governo que ndo a municipal.

A tese central da defesa baseia-se no fato de ter o Municipio terceirizado
atividades-meio para o atendimento de programas conveniados com o Governo
Federal.

Entretanto, da andlise da documentagdo acostada aos autos, o entendimento que
exsurge é contrario ao defendido na tese da defesa, sendo vejamos:

Fica claro que as atividades terceirizadas pelo Municipio tem carater de perenidade,
ndo sdo atividades transitérias, tendo em vista que sdo atribui¢cBes finalisticas
dadas ao Estado pela propria CR/88, como é o caso da assisténcia social, vejamos
0 que diz o Texto Magno:

"Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocé&o da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucgdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis." (grifei)

A Lei Nacional n° 8742/93 (Lei Organica da assisténcia Social), estabelece o
seguinte em seu artigo 15:

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade
e funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

Il — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei. (grifo nosso)

O artigo 23 da citada lei aduz:

"Art. 23. Entendem-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agOes, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas
nesta lei.

Paragrafo unico. Na organizagdo dos servigos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990;

Il - as pessoas que vivem em situagédo de rua."

Constata-se que os objetos de todos os instrumentos de convénio trazidos aos
autos se enquadram nas situagdes previstas no artigo 23 citado acima.

Ou seja, em que pese a possibilidade de entidades beneficentes e de assisténcia
social poderem prestar tdo relevantes servigos publicos, fica claro que a CR/88
determinou aos Entes Federados, e aqui em especial aos Municipios, a
obrigatoriedade de prestarem diretamente tais servicos.

O que também ressoa claro € a falta de fiscalizagdo do Poder Publico Municipal
sobre as atividades da conveniada, mormente em relagdo ao pagamento dos
direitos trabalhistas, este fato foi determinante para que o Municipio fosse
condenado solidariamente ao pagamento das verbas trabalhistas ao espélio da
trabalhadora falecida.

No mesmo sentido, o Parecer Ministerial n.° 10599/10 (pega 79):

Isso porque, da leitura da sentenca proferida nos autos de Reclamacgéao Trabalhista
n° 44/2006, bem se pode perceber que o "convénio firmado entre o Municipio e a
Associacdo de Protecdo do Menor de Foz do Iguagu nada mais objetiva do que
possibilitar a contratagdo de méo de obra para executar atividade permanente do
Municipio, sem o devido concurso publico.

A ilicitude da contratagdo esta devidamente consignada no item 2 da sentenga, ao
fixar a responsabilidade do Municipio (vide fls. 04/05-TC), que considerou imprépria
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a "delegacé@o" de atividade permanente, exercida sob supervisdo direta do ente
federativo.

A nulidade dos atos de contratacdo de pessoal através de entidades associativas
para preenchimento de cargos de natureza permanente, em especial nas areas de
educacédo e salde, decorre da afronta ao disposto nos artigos 37, inciso Il, § 3° da
Constituicdo Federal, 27, inciso Il, § 2° e 39 da Constituicdo Estadual, conforme ja
assentado na Resolugéo n°® 9.117/2001-TC.

Nesse contexto, cabe responsabilizar o ex-gestor, Sr. Celso Samis da Silva (gestao
2001/2004), pela contratacéo irregular da trabalhadora, em afronta aos preceitos
constitucionais.

Descabida, por outro lado, a responsabilizacéo do gestor subsequente, Sr. Paulo
Mac Donald Ghisi, haja vista que o vinculo laboral foi extinto ja no inicio de sua
administragédo, em 25/01/2005.

No entanto, considerando que os fatos narrados ocorreram antes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, deixo de aplicar sancdo pecuniaria ao
responsavel.

Da mesma forma, diante do recente entendimento desta Corte pela ndo devolugéo
das verbas trabalhistas em que fora condenado o ente publico, afasto os opinativos
da unidade técnica e do 6rgdo ministerial quanto a recomendagdo para que o
Municipio de Foz do Iguagu adote as medidas necessarias (agdo de regresso) em
face do gestor a época.

Nesse ponto, a titulo de exemplo, os Acérddos n.° 2304/16, n.° 5923/16 e
n.° 4929/14, todos do Tribunal Pleno desta Corte.

Adiante, em relagdo & omissédo na reclamatoéria trabalhista, que causou a revelia do
Municipio de Foz do Iguagu, julgo improcedente a Representacdo, vez que tal fato
néo foi fundamental & condenagéo.

Segundo justificado pelo Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, o municipio foi condenado em
outras agdes por fatos similares, nas quais restou representado. Além disso, foram
interpostas as medidas recursais cabiveis em face da decisdo de primeiro grau
objeto deste expediente, sem éxito, contudo, diante da terceirizagdo ilicita de
servicos publicos.

Nos termos do Parecer n.° 14750/14 da unidade técnica (pega 117), “embora
apontada, a revelia ndo foi fator determinante para a condenacgdo do Municipio nas
verbas trabalhistas, mas sim a irregularidade da celebracdo do convénio.”.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela procedéncia parcial da
presente Representagdo, para o fim de responsabilizar o Sr. Celso Samis da Silva
pela contratagéo irregular de trabalhadora, em afronta ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, nos termos da fundamentacgéo.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do presente
processo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer da presente Representagéo e julga-la parcialmente procedente, para o
fim de responsabilizar o Sr. Celso Samis da Silva pela contratacdo irregular de
trabalhadora, em afronta ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, nos termos
da fundamentacao; e

1. Determinar o encerramento do processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Importa mencionar que o feito foi julgado pelo Acérddo n.° 1886/08 do Tribunal Pleno (peca
27), o qual foi declarado nulo pelo Acérddo n.° 716/09 do Tribunal Pleno (pega 53), sendo
determinado o retorno a fase instrutiva para manifestagdo do interessado.

2. Gest&o 2001/2004.

3. Entdo denominada Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

4. Conforme consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o.

PROCESSO N°: 633542/13

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: FRAM CONSULTING LTDA, LUIZ CARLOS SETIM, NELSON
GONCALVES

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 973/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Contratacdo de um
Sistema WEB para a modernizagéo da administragéo tributaria municipal. Supostas
irregularidades no edital. Manifestagbes uniformes. N&o comprovacdo das
irregularidades noticiadas. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 encaminhada por FRAM
CONSULTING LTDA., pessoa juridica de direito privado com sede em Rio
Bonito/RJ, em virtude de supostas irregularidades no Pregdo Presencial
n.° 179/2013-SERMALI do Municipio de S&o José dos Pinhais, com vistas a (peca
02, fl. 52):
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Contratagdo de um Sistema WEB para a modernizagdo da administrago tributaria
municipal, com a finalidade de produzir informagdes fiscais sobre a arrecadacéo do
ISSQN, inclusive Nota Fiscal de Servico Eletronica (conforme modelo do SPED
Fiscal), Geréncia Eletronica do VAF (Valor Adicional Fiscal) e Cadastro Mobiliario
Inteligente, prevendo cess@o de direito de uso, implantacdo, configuragéo,
importacdo dos sistemas atuais, treinamento, suporte técnico, customizagao,
manutencdo e atualizagdo mensal do sistema, bem como obrigatoriedades legais
impostas durante a vigéncia contratual”.

Insurge-se o representante contra os seguintes itens do edital: (a) exigéncia
concomitante de patriménio liqguido minimo e de garantia de execugdo do contrato;
(b) critério de julgamento pelo menor pregco global; (c) ndo exigéncia de visita
técnica; e (d) ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica.

Também, aduz que a Administragdo publicou outra licitacdo para a obtengdo dos
mesmos médulos de gestdo de IPTU e ISS (de n.° 175/2013); que inexistem dados
quantitativos no edital para a formulagédo das propostas; que é livre ao gestor do
contrato solicitar ajustes e customizagbes do sistema, no prazo de implantacéo e
sem qualquer pagamento, de acordo com as necessidades identificadas; e que séo
dispostas ao contratado obrigacdes que seriam proprias do Poder Publico, tais
como corregdo das informagdes constantes da base de dados.

Segundo o autor, ainda, ha indefinicdo das atribuicdes do Municipio e do contratado
no que se refere ao help-desk e inexistem regras e especificagdes no caso de o
contratado optar pela utilizagdo de datacenter proprio.

Ademais, contesta a previsdo do edital que possibilita ao licitante que optar pela
utilizagdo do datacenter da Administragdo demonstrar seu sistema sem acessar a
internet, bem como a proibi¢éo de que as telas dos sistemas fornecidos contenham
logotipo ou outra forma de identificagdo da empresa contratada.

Diante disso, requer o acolhimento da Representacdo para que seja reformado o
instrumento convocatoério ou anulado o certame.

Em decorréncia do Despacho n.° 1208/13-GCG (peca 04), o subscritor do edital, Sr.
Nelson Gongalves (entdo Secretario Municipal de Recursos Materiais e Licitagoes),
apresentou manifestacéo preliminar, justificando as exigéncias impugnadas (pe¢as
09/10).

Apéds, novamente intimado (Despacho n.° 1048/15-GCG, pega 11), o interessado
informou que a licitagdo foi suspensa em 06 de setembro de 2013 para andlise de
impugnacgdo, sendo reaberta em 30 de dezembro de 2013 com diversas
modificagbes no edital (peca 16).

Nao obstante, o Corregedor-Geral a época concluiu que os argumentos trazidos
ndo foram suficientes para desconstituir todas as alegacdes da pega inicial, de
modo que o expediente foi recebido como Representacédo, por meio do Despacho
n.° 1710/15-GCG (peca 17), com excecdo dos seguintes pontos: exigéncia
concomitante de patrimoénio liqguido minimo e de garantia de execugdo do contrato;
ndo exigéncia de visita técnica; e ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica.
Além disso, restou destacado que foi excluida do edital a clausula de execugao
para obtencdo de mddulos de gestdo de IPTU e ISS, sendo a demanda também
afastada nesse ponto.

Por conseguinte, determinou-se a citacdo do Municipio de Sdo José dos Pinhais e
do Sr. Nelson Gongalves (Secretario Municipal de Recursos Humanos e Licitagdo a
época dos fatos e signatéario do edital).

O Municipio, por intermédio do entdo Prefeito Sr. Luiz Carlos Setim (gestéo
2013/2016), manifestou-se as pegas 24 e 25, requerendo a extin¢édo do feito, ante a
improcedéncia das alegacdes.

Aduziu, inicialmente, que as duas licitacdes questionadas (editais de n.° 175/2013 e
179/2013) referem-se a produtos com fungBes complementares, mas distintas,
sendo uma para realizar a gestéo tributaria do municipio e outra para possibilitar a
abertura de empresa e emissao de nota fiscal eletronica.

Sustentou que o projeto basico contém o detalhamento das funcionalidades de
todos os médulos a serem contratados e que é necessario ao gestor ter liberdade
para solicitar alteragdes no decorrer do contrato, cabendo ao particular questionar,
compreender e discutir as solicitagoes.

Também, alegou que ndo houve desvio de atribuices nos editais, tampouco
indefinicdes sobre as atribuigdes referentes ao help-desk, cabendo a contratada
efetuar os treinamentos e o suporte técnico aos usudrios indicados. Da mesma
forma, restaram definidas no edital as informagdes técnicas quanto a utilizagdo do
datacenter.

Sobre a possibilidade de o licitante que optar pela utilizacdo do datacenter da
Administracdo demonstrar seu sistema sem acessar a internet, assegurou que as
medidas previstas no instrumento convocatério serviam como forma de assegurar
que o sistema a ser contratado estaria preparado para o ambiente, e, quanto a
proibi¢éo da insergdo de logotipo ou outra forma de identificagéo, justificou que se
trata de medida simples, destinada, também, a padronizagdo dos sistemas.
Ademais, informou que foi firmado o Contrato n.° 007/2014 em decorréncia do
Pregdo Presencial n.° 179/2013, pelo prazo de vigéncia de 01 (um) ano, sendo
apds substituido por um sistema proprio.

Os mesmos esclarecimentos foram apresentados pelo ex-Secretario Municipal a
peca 27.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, por meio da
Instrucéo n.° 2468/16 (peca 30), opinou pela improcedéncia da Representacao,
porquanto inexistentes as irregularidades noticiadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, corroborando a instru¢do da
unidade técnica, concluiu pela improcedéncia da Representacdo, nos termos do
Parecer n.° 285/17 (peca 31).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

A presente Representacdo versa sobre possiveis irregularidades no Pregéo
Presencial n.° 179/2013-SERMALI do Municipio de S&do José dos Pinhais,
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noticiadas pela empresa FRAM CONSULTING LTDA.

A fim de conferir maior clareza ao voto, passo a analise individual dos pontos
recebidos neste expediente.

2.1 CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL:

Alega a parte autora que o critério de julgamento escolhido é danoso ao erario,
cabendo, no caso, o tipo menor preco por item.

Em defesa, os representados informaram que o objeto da licitagdo deve ser tratado
como um todo, havendo a necessidade técnica de aquisi¢cdo conjunta por questdes
de compatibilidade e integracdo. Também, a contratagdo em itens acarretaria
valores unitarios maiores que a aquisicdo do sistema, sendo economicamente
viavel o julgamento global. Assim, sustentaram que a previsdo estd em
conformidade com o artigo 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93.

Nesse contexto, considero razoaveis os esclarecimentos da defesa, merecendo
improcedéncia a Representagdo neste ponto.

O mencionado artigo da Lei de Licitagdes, acerca do fracionamento do objeto,
assim dispde:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

)

§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo seréo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala. (sem grifos no original)

Ocorre que, segundo justificado, a divisdo do objeto e o julgamento por item nédo
seriam técnica e economicamente viaveis, diante da natureza da contratagdo e da
necessidade de integragdo e compatibilidade dos sistemas contratados, referentes
a diversos mdédulos do sistema de gestao tributaria.

A aquisicdo separada também poderia ocasionar maior gasto na licitagdo, com a
implementacédo, atualizagcdo e manutencéo de cada sistema individualmente.

Nesse sentido, a Instrugdo n.° 2468/16-COFIT (peca 30):

Porém, no caso em tela, ha justificativas técnicas e econdmicas para a aquisicéo
dos diversos médulos do sistema de gestéo tributarias em conjunto.

A divisdo da aquisicdo em mddulos distintos de softwares certamente acarretaria
em problemas de compatibilidade e integracéo, ademais a aquisicdo de cada um
dos moédulos de forma separada poderia ainda gerar aumento de gastos com a
implantacéo, atualizagdo e manutencéo de cada sistema de forma individual, ndo
havendo portanto prejuizo na escolha do tipo de julgamento do preco.

N&o ha, assim, irregularidade no caso na escolha do Tipo Menor Preco por Valor
Global.

Assim, embora o parcelamento do objeto seja regra no ordenamento juridico,
previsto nos artigos 15, inciso IV[1], e 23, §1°, ambos da Lei n.° 8.666/93, a anélise
do caso concreto evidencia que o julgamento global ndo se configurou irregular.

2.2 IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO DE PROPOSTAS EM RAZAO DA
AUSENCIA DE QUANTITATIVOS:

Segundo o representante, a auséncia do nimero de registros armazenados, isto é,
da quantidade atual de Gigabytes ou Terabytes que se encontram armazenados e
que a contratada devera migrar, consoante o item 7.1 do Anexo | do edital,
impossibilita a elaboragdo de proposta comercial, posto que interfere na avaliagdo
das condig6es técnicas e no dimensionamento de pessoal da licitante. Confira-se o
item questionado (peca 16, fl. 32):

7) MIGRACAO DE DADOS, IMPLANTAGAO, TREINAMENTO, SUPORTE

7.1) Migragéo dos dados existentes

A empresa contratada sera responsavel pela migracéo do banco de dados existente
(nenhuma informacdo do banco de dados atual deverd ser perdida ou
desconsiderada).

Esta etapa compreende a importagdo, reorganizagdo e reestruturagdo dos dados
existentes nos sistemas em uso pela Municipalidade referentes aos Ultimos
exercicios, visando permitir a utilizacdo plena destas informagdes. O trabalho
operacional de levantamento dos dados cadastrais que forem necesséarios a
implantacéo efetiva dos sistemas sera de responsabilidade da empresa contratada.
A migracéo e o aproveitamento de dados histéricos e cadastrais informatizados do
Municipio, até a data de execucdo desta fase sdo de responsabilidade da empresa
Contratada, que deverd providenciar a migracdo de todas as informagdes,
independente do periodo ou exercicio, mantendo a integridade e seguranca dos
dados.

Efetuada a migracéo e consisténcia dos dados importados, as informagdes deverédo
ser homologadas pela Prefeitura, através dos departamentos responsaveis pelos
dados atuais dos sistemas.

Nesse ponto, valho-me dos fundamentos da Instrugdo n.° 2468/16-COFIT, in verbis
(peca 30):

No caso, trata-se de licitacdo para a contratacdo de um Sistema WEB para a
modernizagdo da administragdo tributaria municipal, com a finalidade de produzir
informagdes fiscais sobre a arrecadagéo do ISSQN, inclusive Nota Fiscal de Servico
Eletronica (conforme modelo do SPED Fiscal), Geréncia Eletronica do VAF (Valor
Adicional Fiscal) e Cadastro Mobilidrio Inteligente, para um municipio com
populagdo de 264.000 habitantes no senso de 2010, no valor maximo de R$
5.100.000,00 (cinco milhdes e cem mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses.
Em que pese esta Unidade Técnica ndo ser especializada em informatica,
entendermos ser salutar a informacdo de quantitativo de bytes atualmente
armazenados no Banco de Dados do Municipio referente ao objeto da licitagéo,
porém ndo parece que a auséncia desta informagéo inviabiliza a formulacdo da
proposta técnica da licitante.

O objeto da licitagdo é a venda de sistema de gestdo tributaria, e ndo o
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armazenamento de dados, o qual podera estar em Datacenter do préprio municipio,
assim como o acesso a internet também podera ser fornecida pelo Municipio. Desta
forma, o quantitativo de dados a serem armazenados n&do implica em aumento de
gastos na formulacéo do sistema de gestéo tributaria.

Ademais, optando a Contratada em manter Datacenter préprio, também nédo ha que
se falar em impossibilidade de formulagdo da proposta, é que, atualmente, o preco
de aquisi¢do de capacidade de memdria de hardware é infimo em relagéo ao gasto
necessario para a elaboragéo de softwares. Veja-se que um microchip de celular
armazena hoje volume de 125 megabytes, sendo facilmente encontrado HD externo
com capacidade de 01 Gigabyte, por pregos bastante moédicos. Portanto, para a
disputa de uma licitag&o no valor R$ 5.1000.000,00 (cinco milh6es e cem mil reais)
ndo parece ser impeditivo a falta de descricdo do quantitativo de bytes a serem
armazenados pelo Licitante.

Ademais, o volume exato de informagdes a serem manipuladas ou armazenadas
ndo é objeto da licitagdo, sendo apenas uma especificagao lateral que nédo implica
na impossibilidade de fornecimento do software de gestéo tributaria em questéo.
Assim, entende-se que o item em questdo ndo implica em impedimento ou
direcionamento da licitag&o.

A Representante alega ainda que a implantagdo do sistema devera ser feita em até
120 dias, sem nenhuma remuneragdo. Também ha equivoco na afirmacéo, posto
que o Item 14.1 do Edital especifica que o pagamento pela cessdo de direito de
uso, suporte, customizagédo, manutengéo e atualizagdo do sistema serdo efetuados
mensalmente.

Na&o ha irregularidade no item.

Assim, em conformidade com a unidade técnica,
Representacéo neste item.

2.3 POSSIBILIDADE DE O GESTOR
MODIFICACOES NO SISTEMA:

Aduz o representante que no periodo de 120 (cento e vinte) dias para a implantagcdo
do sistema a empresa contratada seria obrigada a realizar ajustes e customizaces
de acordo com as necessidades identificadas e solicitadas pelo gestor do contrato.
Sustenta que se trata de previsdo demasiadamente aberta, que impossibilita a
mensuracao de custos.

Em manifestacdo, os representados destacaram que o objeto se refere a um
sistema ligado a area financeira e tributaria e que as legislagdes acerca da matéria
sofrem constantes alteragdes, sendo necessario prever a possibilidade de o gestor
solicitar as adequagdes devidas. Enfatizaram, também, a liberdade de o fornecedor
questionar e discutir as solicitagdes.

Eis o item do edital impugnado — 7.2, “g”, do Anexo | (peca 16, fls. 32/33):

7.2) Implantacéo

()

g) Na implantacdo dos sistemas e seus mddulos, deverdo ser cumpridas ainda,
quando couber, as seguintes etapas:

- instalagdo e configuracé@o do sistema licitado;

- ajustes e customizacgdo do sistema de acordo com necessidades identificadas e
solicitacdes realizadas pelo Gestor do Contrato;

- adequacéo de relatdrios, telas, layouts e logotipos;

- parametrizagao inicial de todas as tabelas e cadastros;

- estruturacdo de acesso e habilitacdes dos usuérios.

Como bem destacado pela unidade técnica, o objeto da licitagdo envolvia a
“contratacdo de um sistema WEB para a modernizagéo da administragao tributaria
municipal”, prevendo “cessdo de direito de uso, implantagdo, configuragao,
treinamento, suporte técnico, customizagdo, manutengdo e atualizacdo mensal do
sistema”. Logo, a exigéncia do item 7.2, “g”, do edital estd em conformidade com o
objeto licitado, restando evidente que o interesse da Administracéo é justamente a
customizagdo do sistema para atender as peculiaridades do municipio.

Ademais, quanto a impossibilidade de a contratada mensurar os custos, cabe
transcrever o seguinte trecho da Instrugédo n.° 2468/16-COFIT (pec¢a 30):

N&o ha ainda que se falar em imprevisibilidade de custos. E que as empresas de
elaboracdo de software realizam exatamente este servico, a elaboracdo de
sistemas adaptados, portanto é perfeitamente possivel a mensuragdo de custos
para atendimento das exigéncias de customizag¢&o do produto aos interesses do
Municipio.

Assim, improcedente a Representagdo também neste item.

2.4 PREVISAO AO CONTRATADO DE ATRIBUICOES EXCLUSIVAS DO PODER
PUBLICO:

Sustenta a empresa representante que, ao exigir que a contratada realize a
correcdo das informacdes inconsistentes ou irregulares na base de dados do
municipio, atribui ao particular atividade de competéncia da Administracéo.

Nesse item, a defesa apontou que os contratados devem fornecer sistemas em que
as informacgdes possam ser corrigidas, mas sempre de acordo com a decisédo do
municipio e dos agentes publicos, a quem cabe verificar as possiveis
inconsisténcias.

Analisando o item impugnado, bem assim as demais clausulas do edital, entendo
que assiste razdo aos representados, restando improcedente este ponto da
demanda. Confira-se o item 7.2.1.2 do Anexo [

7.2.1.2) Andlise, Converséo e Critica dos Cadastros Técnico e Fiscal

Deverdo ser realizadas a andlise, a conversdo e a critica dos dados cadastrais ja
existentes dos Cadastros Técnico e Fiscal fornecidos pela Prefeitura de todas as
empresas sujeitas ou ndo ao ISSQN, com participagéo direta de um técnico da
Administracdo que atue na area de cadastro, contemplando as tarefas definidas
abaixo:

a) A empresa contratada devera fornecer a Prefeitura um layout de dados,
demonstrando a estrutura correta na qual o cadastro mobiliario da Prefeitura devera
Ihe ser encaminhado, através de arquivo em meio magnético, para conversdo dos

julgo improcedente a
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dados no sistema;

b) Caso o cadastro mobiliario completo fornecido pela Contratante ndo atenda as
especificacdes constantes do layout de dados fornecido, a empresa contratada
devera notificar formalmente a Prefeitura da ocorréncia para, em carater de
urgéncia, providenciar um novo arquivo com as especificagdes constantes do layout
fornecido;

c) Os dados cadastrais constantes dos cadastros técnico e fiscal fornecidos pela
Prefeitura dever&o ser convertidos para o sistema contratado, mesmo que os dados
cadastrais fornecidos ndo contemplem todos os dados solicitados no layout de
dados fornecido pela empresa contratada, desde que nd&o influencie nas
funcionalidades minimas do sistema;

d) A empresa contratada deverd analisar o arquivo em meio magnético enviado
pela Prefeitura e fornecer relatérios apontando as possiveis inconsisténcias e
irregularidades encontradas;

e) A Prefeitura sera responsavel pela andlise das possiveis inconsisténcias e
irregularidades encontradas e apontadas nos relatérios, ficando a Contratada
responsavel pela corregdo das informag6es apontadas pela Prefeitura.

Pelo que se extrai do referido item editalicio, cabe & empresa contratada proceder
as corregdes devidas no sistema sob orientagdo da Administragéo contratante, vez
que é de responsabilidade do Municipio a andlise das inconsisténcias e
irregularidades apontadas.

Nos termos da instrugcdo da COFIT, “ndo se quer transferir a competéncia tributaria
municipal para terceiro, apenas deseja-se que o sistema esteja apto a realizar estas
corregdes e que durante o periodo de implantagdo essas alteragdes, por 6bvio,
ficam a cargo da contratada, sob orientacdo da Administracdo.” (pega 30).

Logo, entendo que a irregularidade noticiada ndo ficou configurada no caso
concreto.

2.5 INDEFINIGAO DAS ATRIBUIGOES REFERENTES AO HELP-DESK:

Neste ponto, a empresa FRAM CONSULTING LTDA. afirma que h& conflito entre a
responsabilidade da contratada e do municipio quanto ao help-desk, constante dos
itens 7.3.3 € 9.2.8.3 do Anexo |, in verbis:

7.3) Treinamento

()

7.3.3) Treinamento da equipe de Tl

A empresa contratada devera apresentar o Plano de Treinamento dos servidores
publicos municipais do Departamento de Tecnologia da Informagdo (equipes de
Help-Desk, suporte técnico e desenvolvimento), o qual devera ser realizado dentro
do prazo de implantacéo (...).

9) EspecificagBes Obrigatérias dos Modulos de Livro Eletronico e Nota Fiscal de
Servico Eletrdnica

()

9.2) Funcionalidades Obrigatérias dos Médulos de Livro Eletronico e Nota Fiscal de
Servigo Eletronica

9.2.8.3) Canal de Comunicacéo e Orientacdo para Contribuintes e Contadores

O sistema devera conter um dispositivo automatico e eletrénico para consultas de
contribuintes e contadores acerca do funcionamento e/ou utilizagéo do sistema que
permita, em tempo real, que estas consultas sejam realizadas com registro de todos
os dados como: data, hora e assuntos tratados através desse facilitador e seus
respectivos textos, estando a disposicdo dos usuarios da Administragdo para
consulta e impresséo.

Alega que a exigéncia de a contratada fornecer informag8es ao usuario mediante o
help-desk (7.3.3) e de incluir no sistema um canal de comunicacdo e orientagao
(item 9.2.8.3) gera conflito de atribui¢Ges.

Sem razédo, contudo. H& equivoco na interpretacdo da representante, de modo que
inexiste o conflito sugerido.

O item 7.3.3 do Anexo | estabelece que, durante o periodo de implantacdo do
sistema, devera ser treinada equipe de help-desk do municipio, ao passo que o item
9.2.8.3 prevé a inclusdo no sistema de uma “funcionalidade autoexplicativa” aos
contribuintes e contadores, consistente em um Canal de Comunicagé&o.

Portanto, improcedente a Representacdo neste item.

2.6 INEXISTENCIA DE REGRAS QUANTO AO USO DE DATACENTER
PROPRIO:

Na peca inicial, o representante aduz que o edital prevé a possibilidade de a
contratada hospedar seu sistema e o respectivo banco de dados em Datacenter
préprio ou no do Municipio, mas estabelece os requisitos minimos apenas no
primeiro caso, prejudicando a decisdo dos licitantes e a formulagédo das propostas
(item 8 do Anexo |, peca 16, fls. 44/45).

Em defesa, os representados sustentaram que houve equivoco na interpretagdo
dos itens, haja vista que, no caso de a empresa optar por Datacenter do Municipio,
a responsabilidade por manté-lo é da Administragdo, sendo desnecessario prever
no edital descritivo dos servidores e recursos disponiveis.

Destarte, razoaveis os argumentos da defesa, inexistindo prejuizo a formulagao das
propostas, eis que a opgdo pelo Datacenter do Municipio ndo ocasiona maiores
custos ao contratado.

Improcedente, pois, a Representacdo também neste ponto.

2.7 DEMONSTRAQAO DO SISTEMA SEM ACESSAR A INTERNET QUANDO
OPTAR PELA UTILIZA(;AO DO DATACENTER DO MUNICIPIO:

O representante questiona a previsdo de que a exigéncia de acesso a internet cabe
apenas para a licitante que optar por utilizar Datacenter préprio, devendo o
particular fornecer o acesso caso a Administracdo ndo esteja em condicdes de
fornecé-lo na data da demonstragéo.

Da mesma forma, a exigéncia ndo configura irregularidade, haja vista que, na
hipétese de Datacenter proprio, a responsabilidade pela disponibilizagdo dos meios
necessarios é da contratada.
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DIAR

Além disso, ndo é crivel que disponibilizar acesso a internet acarreta custos
excessivos ao particular, que prejudique a formulagéo das propostas. Alids, em uma
licitac&o desse porte, pode-se considerar que os interessados que comercializam os
sistemas ja tém conhecimento dos custos necessarios a participagdo no certame.
Confira-se a Instru¢éo n.° 2468/16-COFIT (pec¢a 30):

Novamente, tal exigéncia é perfeitamente viavel, posto que caso a opgao seja pelo
Datacenter da Prefeitura a responsabilidade por estes equipamentos estarem com
acesso a Internet é da Prefeitura, j4, no caso de Datacenter proprio, a
responsabilidade é da Contratada, propondo-se a Prefeitura em auxiliar o
Contratado, porém, se a Administracéo estiver sem condi¢des de fornecer o acesso
a internet, a responsabilidade continua sendo da Contratada, que devera fazé-lo por
meios proprios.

O fornecimento de acesso a Internet por rede 4G ndo acrescenta custos excessivos
e possibilita a demonstracéo da funcionalidade do sistema a ser contratado.

Assim, improcedente a demanda neste ponto.

2.8 PROIBIQAO DE QUE AS TELAS DOS SISTEMAS FORNECIDOS
CONTENHAM LOGOTIPO OU OUTRA FORMA DE IDENTIFICACAO DA
EMPRESA CONTRATADA:

Por fim, insurge-se a empresa contra a previsédo do edital que proibe que o sistema
e seus modulos apresentem em suas telas ou relatérios logomarca, nome ou outra
forma de identificagdo relacionada a contratada, devendo apenas conter o nome e o
brasdo do municipio. Sustenta que tal exigéncia restringe a participagdo de
interessados.

Os representados, em defesa, alegaram que a exigéncia caracteriza alteragédo
simples, que ndo impede a participacdo de empresas que possuam a solucéo.
Também, ressaltaram que se trata de medida necessaria a padronizagdo dos
sistemas.

Nesse ponto, igualmente, ndo assiste razdo ao representante, haja vista que nao
restou demonstrado como a exigéncia impugnada poderia restringir a participacéo
de interessados no certame. Ao que parece, trata-se de medida simples a ser
realizada durante a implantagéo do sistema, que ndo exige maiores gastos.
Ademais, nos termos da Instrugdo n.° 2468/16-COFIT (pegca 30), “Quando o
Municipio adquire o Coédigo Fonte (licenca) do produto, nos parece que a
manutencdo do nome e marca da contratada afronta inclusive o principio da
impessoalidade e moralidade.”.

Dessa forma, julgo improcedente a Representagéo neste item.

Por todo o exposto, em conformidade com a instrugdo da unidade técnica e o
parecer do 6rgdo ministerial, VOTO pelo conhecimento e pela improcedéncia da
presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, haja vista a inexisténcia das
irregularidades apontadas no Pregdo Presencial n.° 179/2013-SERMALI do
Municipio de S&o José dos Pinhais, nos termos da fundamentag&o.

Ap6s o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 e julga-la
improcedente, em conformidade com a instrugdo da unidade técnica e o parecer do
6rgédo ministerial, haja vista a inexisténcia das irregularidades apontadas no Pregédo
Presencial n.° 179/2013-SERMALI do Municipio de S&o José dos Pinhais, nos
termos da fundamentacéo; e

Il. Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade.

PROCESSO N°: 460840/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 974/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Comprovante da publicacdo do Balanco Patrimonial, referente ao
exercicio financeiro de 2012. Documentos que comprovam a efetivacdo de
confisséo e parcelamento das contribuigdes previdenciarias que n&do foram
recolhidas ao INSS junto a Receita Federal do Brasil. Irregularidades sanadas.
Provimento do Recurso de Revista. Regularidade das contas.

I.  RELATORIO

Trata-se do Recurso de Revista, interposto pelo senhor Raimundo Severiano de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Almeida Junior, ex-presidente da Camara Municipal de Bom Sucesso, contra
decisé@o consubstanciada no Acérdéo n° 2.418/14 — Primeira Camara (peca 22), que
julgou irregulares suas contas referentes ao exercicio financeiro de 2012, em razéo
de: a) Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-
AM e Contabilidade n&o conferem; b) Responsaveis por Despesas ndo
Empenhadas - Acréscimo/N&o Regularizagéao.

O Recorrente em suas premissas recursais (pegas 25/27, 40 e 47) juntou aos autos
novos documentos no intuito de sanar as irregularidades apontadas no acérddo
recorrido, alegando que conseguiu junto a Receita Federal do Brasil o processo de
confissdo e parcelamento das contribuicdes previdenciarias que ndo foram
recolhidas ao INSS.

Apresentou comprovante da publicacdo do Balango Patrimonial, referente ao
exercicio financeiro de 2012.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, Instrugdo n° 3.524/16 (pe¢a 50), se
manifestou pelo provimento do recurso, apés identificar a regularizagdo dos
apontamentos descritos no Acérddo recorrido, pelos seguintes motivos: () foi
apresentado o Balango Patrimonial devidamente publicado e em consonancia com
os saldos constantes no SIM-AM, conforme fls. 58 a 61 da pega n° 40 destes autos;
(I) documentagdo que comprova que os valores referentes aos empenhos
cancelados fizeram parte do parcelamento junto ao INSS, conforme fls. 08 e 13 da
peca 47 destes autos, no qual a somatéria dos valores devidos ao INSS referentes
aos meses de janeiro, fevereiro, margo, maio, junho, julho, agosto e setembro de
2011 totalizam o valor de R$ 18.507,00 (dezoito mil e quinhentos e sete reais).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 9.071/16 (pega 52),
opinou pelo provimento do Recurso, nos termos da instrugdo da unidade técnica.

Il. FUNDAMENTAGAO

Quanto as irregularidades apuradas, corroboro o entendimento da Unidade Técnica,
de que as divergéncias foram sanadas através dos documentos juntados durante a
fase recursal.

Como destacou a Coordenadoria de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos o
Recorrente comprovou por meio da peca 40, fls. 58/61, a publicacdo do Balanco
Patrimonial, referente ao exercicio de 2012, e em consonancia com os saldos
constantes no SIM-AM.

Também juntou aos autos documentos capazes de comprovar que os valores
referentes aos empenhos cancelados fizeram parte do parcelamento perante o
INSS, totalizando R$ 18.507,00 (dezoito mil e quinhentos e sete reais), relativos aos
periodos de janeiro a margo e maio a setembro de 2011.

. vOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito, pelo
seu provimento para julgar as contas regulares, afastando-se a multa imposta ao
gestor.

Transitada em julgado a decis@o, com fundamento no art. 398, § 10 do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de
julgar as contas regulares, afastando-se a multa imposta ao gestor;

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, com fundamento no art. 398,
§ 1o do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2017 - Sesséo n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 852150/16

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: CLAUDIA BONIN ZAMBONI, CLOVIS FERNANDES, JUCELIA
DE LIMA GALVAO, SANDRA MARA COSTA DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR GUIOMAR DE QUEIROS MACHADO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 975/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Auséncia de violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Prejulgado n.° 11. Servidores cientificados ap6s negativa de registro das
admissdes. Improcedéncia.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo proposto pela Camara Municipal de Nova
Esperanca do Sudoeste, em face de decisdo contida no Acérdédo n.° 4.030/14 da
Primeira Camara, proferido nos autos do processo n.° 68.884-2/10, por intermédio
do qual foi negado registro as nomeagdes decorrentes do Edital n.° 01/2010,
aplicando a multa do artigo 87, IV, ‘b da Lei Complementar n.° 113/05 e
determinando a instauragdo de tomada de contas extraordinaria, visando a
apuragdo de responsabilidades para o ressarcimento do dano ao erario municipal,
decorrente da irregularidade do gasto com a contratacdo da empresa realizadora do
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certame.

O pedido de rescisdo se fundamenta na alegagédo de violagdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa (artigo 77, V, da Lei Complementar n.°
113/2005[1]), decorrente da negativa de registro as admissdes sem a citagdo dos
servidores admitidos. A requerente alega que a exoneragdo dos servidores fara
com que a Camara Municipal figue sem funcionarios, uma vez que restardo
somente trés servidores comissionados e, em razdo do periodo eleitoral, a
realizagdo de novo concurso e a contratacdo de servidores comissionados
encontra-se inviabilizada. Afirma que o prejuizo ndo se restringe aos interessados,
mas também a Administragéo Publica, bem como que a exoneragéo dos servidores
acarretara prejuizos de natureza alimentar (peca 3).

O pedido para suspensdo liminar da decisdo rescindenda foi indeferido, em
consonancia com as manifestacdes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas (pegas 16 e 17), visto que ausentes
quaisquer indicios de prova inequivoca do direito alegado ou de fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo (Despacho 1.891/16, pega 19).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e o Ministério Publico de
Contas manifestaram-se pelo conhecimento e pela improcedéncia do pedido, pois
inexistente a alegada ofensa aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (Parecer n.° 367/17 - COFAP e Parecer n.° 1.032/17 - SMPJTC, pec¢as
23 e 24).

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO

O Prejulgado n.° 11 deste Tribunal[2] determina que a cientificagdo dos servidores
interessados seja realizada apés a decisdo contraria aos seus interesses, ou seja,
apds a decisdo de negativa de registro das admissdes.

A situag@o concreta revela que os quatro servidores, cujos registros de admissao
foram negados pela decisdo rescindenda[3], ingressaram com recurso de revista
(peca 76 dos autos n.° 68.884-2/10) e, posteriormente, com recurso de revisdo
(peca 104 dos autos n.° 66.827-0/14), o que evidencia a inequivoca ciéncia do teor
da decisdo contraria aos seus interesses, e demonstra que os ditames do referido
Prejulgado, bem como os principios constitucionais do contraditério e da ampla
foram plenamente observados.

Quanto a alegacdo de inviabilidade na realizacdo de novo concurso e na
contratagcdo de servidores comissionados em virtude do contido na Lei n.°
9.504/97[4], ressalto que o texto da lei se limita a proibir as nomeacdes,
contratagGes ou admissdes nos trés meses anteriores ao pleito, até a data da posse
dos candidatos eleitos, ndo havendo qualquer vedagéo a realizacdo de concurso
publico.

A inércia da Administragdo em prover regularmente os cargos efetivos, em
conformidade com os ditames constitucionais, € a verdadeira responsavel pelos
prejuizos ao erario e a coletividade que a manutengdo de certame irregular para
contratagdo possa acarretar, danos que se sobrepdem a eventuais prejuizos de
ordem alimentar causados pela negativa de registro.

Por fim, ressalto a impossibilidade de manejo do Pedido de Rescisdo com intengdo
recursal, motivado pelo inconformismo com o deslinde do processo originario, para
reexame de argumentos ja analisados pelas cinco decisdes proferidas nos autos
rescindendos[5].

Ill. VOTO

Pelo exposto, VOTO pela improcedéncia do Pedido de Rescisdo, mantendo
integralmente os termos da deciséo rescindenda que negou registro as admissées
decorrentes do Edital n.° 01/2010, decisdo consubstanciada no Acérddo n.°
4.030/14 da Primeira Camara e confirmada pelos Acérddos n.° 1.782/15 e n.°
1.149/16, ambos do Tribunal Pleno, de Recurso de Revista e Recurso de Reviséo,
respectivamente.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 496-A do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente o Pedido de Rescisdo, mantendo integralmente os termos
da decisdo rescindenda que negou registro as admissdes decorrentes do Edital n.°
01/2010, decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 4.030/14 da Primeira Camara e
confirmada pelos Acérdéos n.° 1.782/15 e n.° 1.149/16, ambos do Tribunal Pleno,
de Recurso de Revista e Recurso de Revisdo, respectivamente;

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 496-A do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 09 de marco de 2017 - Sessdo n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
deciséo definitiva, desde que:

V — violar literal disposigéo de lei.

2. EMENTA: PREJULGADO - APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE 03-STF EM
PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO DEVE SER
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OBSERVADO, SEMPRE — NOS PROCESSOS DE PESSOAL QUE TRAMITAM PERANTE AS
CORTES DE CONTAS SAO PARTES OS ORGAOS QUE ENCAMINHAM O EXPEDIENTE. OS
SERVIDORES INTERESSADOS, A PRINCIPIO, NAO PREENCHEM TAL REQUISITO, DE
ACORDO COM ORIENTAGAO DO STF — A AUSENCIA DE INCLUSAO DA EXPRESSAO ‘ATOS
DE ADMISSAO DE PESSOAL’ NA SUMULA 03 SE DEU PORQUE OS PRECEDENTES DO
EXCELSO PRETORIO NAO TRATAVAM DE TAL HIPOTESE, MAS NAO PORQUE A SITUAGAO
MERECE TRATAMENTO DIFERENCIADO — EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL,
APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA E RESERVA, OS SERVIDORES AFETADOS NAO
SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA,
NAO HA NECESSIDADE DE CITAGAO DOS MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O
QUE NAO OFENDE O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO
DECISAO PELA NEGATIVA DE REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE
15 DIAS, NAO SO APRESENTAR PECAS DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO,
MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICACAO DOS
SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA
CONFIGURADO O INTERESSE DOS MESMOS NO PROCESSO.

3. CLAUDIA BONIN ZAMBONI, GEVERSON CARARA, JUCELIA DE LIMA GALVAO, SANDRA
MARA COSTA DE SOUZA.

4. Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

5. Acérddo n.° 4.030/14 — S1C, Acérddo n.° 1.782/15 — STP, Acérddo n.° 3.637/15 — STP,
Ac6rdao n.° 1.149/16 — STP e Acérdéo n.° 4.227/16 — STP.

PROCESSO N°: 472640/14

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RAMILANDIA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DE CARVALHO, GERSON BISSOLOTTI,
UBALDO DE BARROS, WILSON BONAMIGO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 976/17 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Procedéncia parcial. Utilizagdo de recursos da educacdo béasica para
custeio do transporte de alunos do ensino superior, que resultou em ofensa ao art.
6° da Lei n° 11.721/97, sem aplicagdo de multa contra os gestores. Demais
irregularidades ndo comprovadas. Imposicdo de determinacdo ao Legislativo
Municipal acerca do procedimento legal para a apreciacdo de requerimentos
visando a investigagao do Chefe do Poder Executivo Municipal.

1. Trata-se de Denuncia formulada pelos Srs. GERSON BISSOLOTTI e WILSON
BONAMIGO, em face do MUNICIPIO DE RAMILANDIA, tendo em vista a suposta
ocorréncia das seguintes irregularidades verificadas na administragdo do Sr.
UBALDO DE BARROS, Prefeito Municipal de 2013 a 2016:

i. aplicagéo indevida de recursos destinados a educagéo, em razéo de que a verba
destinada ao ensino fundamental estava sendo utilizada para custear despesas
referentes ao transporte de estudantes do nivel superior;

ii. emissdo dos empenhos n° 1589/13, 1590/13, 1826/13, 1830/13 e 1831/13, os
quais se destinavam a aquisi¢cdo de materiais de construcdo para manutencéo do
Ginasio Municipal de esportes, da Escola Municipal Arlindo Gouveia e provimento
de material de consumo da Secretaria de Esportes, sem que 0s materiais tivessem
sido empregados/recebidos;

iii. a receita para custear a Patrulha Agricola ndo tramitou pela contabilidade
municipal, bem como néo foram prestadas as contas ao Conselho do Municipio e a
Camara de Vereadores.

Pelo Despacho n° 926/14, a Denuncia foi recebida, determinando-se a citacdo do
Prefeito Municipal indicado e do Secretario Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente, Industria e Comércio, Sr. ANTONIO CARLOS DE CARVALHO, tendo
apenas o primeiro denunciado apresentado defesa, juntada na pega n° 22.

Pela Instrugdo n® 926/15, a Diretoria de Contas Municipais opina pela procedéncia
parcial, com aplicagdo da multa do “art. 87, IV, “g” da LC n°® 113/2005 ao Sr. Ubaldo
de Barros, em razéo da utilizagdo de recursos vinculados a educagdo béasica para
transporte de alunos de ensino superior as universidades dos municipios
circunvizinhos, em afronta ao art. 6° da Lei n°® 11.721/97”, entendendo ndo
caracterizadas as irregularidades descritas nos itens ii e iii acima indicados.
Acrescenta proposta de “determinagdo ao Legislativo Municipal de Ramilandia, para
que haja em estrita obediéncia ao art. 86 da Constituicdo Federal, Lei Organica do
Municipio de Ramilandia e Regimento Interno da Camara Municipal, sob pena de
aplicagdo de sangdo em caso de verificada a reincidéncia na pratica de tais atos”.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 3105/15, corrobora a manifestacéo
da Unidade Técnica.

E o relatério.

2. Conforme manifestagdes uniformes no processo,
irregularidade restou caracterizada.

Com relagdo as duas outras, merece integral acolhimento os bem lancados
fundamentos, constantes da Instru¢éo n° 926/15, da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo
Municipal, elaborada pelo servidor Dr. LEONARDO TSUTIYA, Técnico de Controle
Juridico.

Com relacdo & aquisicdo de materiais de construgdo para reforma do ginasio de
esportes municipal, aduz que “somente com base nas informagdes trazidas aos
autos ndo é possivel aferir-se que os materiais adquiridos ndo foram empregados
aos fins a que se destinavam”, acrescentando que a declaracdo em que se
embasam os denunciantes foi produzida por pessoa que “ndo é responsavel pelo
recebimento dos materiais adquiridos, tampouco servidor do municipio”, de modo
que somente uma verificagdo in loco, prejudicada pelo longo lapso de tempo
decorrido, poderia confirmar a suposta irregularidade. (f. 10 da pega n° 31).

Ja com relagdo ao Programa de Patrulha Agricola, entende a Unidade Técnica que
“Diante da apresentacéo da prestagéo de contas do Programa Patrulha Agricola do
exercicio de 2013, bem como da apreciacdo e aprovacdo pelo Conselho de

apenas a primeira
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Desenvolvimento Rural de Ramilandia, contrapondo as alegacgdes do denunciante,
ndo se verificou a ocorréncia de desconformidades relativas a este ponto do objeto
da denuncia” (f. 14).

A prop6sito, acrescenta que “houve apreciagéo favoravel da prestagédo de contas de
2013, também por parte do Controlador Interno, conforme Relatério de
Acompanhamento de Gestédo emitido por meio da Comunicagéo Interna n° 02/2014
(fls. 57/58 — peca 14). Ocorreram, ainda, medidas efetivas por parte do gestor
municipal com vistas a instrumentalizacdo de procedimentos de controle do
programa Patrulha Agricola, com a criagcdo da Lei n°® 815/2014, restando apenas a
sua regulamentacdo pelo Executivo Municipal’. Por esse motivo, entende
desnecessaria qualquer recomendagéo a respeito.

No que tange a utilizagdo de verbas do ensino fundamental para o custeio de
despesa com o transporte de alunos de nivel superior, entretanto, entende a
Coordenadoria estar caracterizada a irregularidade, diante da destinagdo dos
empenhos n° 1222 e n° 4554, que tinham com fonte “transferéncias voluntarias
publicas estaduais” e “impostos vinculados a educagdo basica”, mas que foram
indevidamente utilizados para pagamento de despesas originarias do Pregdo n°
9/2013”, cujo objeto era, justamente “o Transporte de alunos do Municipio de
Ramilandia até Sao Miguel do Iguagu, passando pelas universidades de
Medianeira, tanto na ida como na volta, em roteiro a ser repassado pela secretaria
municipal de educacéo”, conforme discriminagéo dos itens constante do Anexo Il
do edital do Pregéo n° 9/2013 (fls. 57 — pega 2)” (f. 8).

Por esse motivo, teria havido infragc@o ao disposto no art. 6° da Lei n°® 11.721/97[1],
que disciplina forma de aplicagéo dos recursos provenientes do Programa Estadual
de Transporte Escolar — PETE, tendo a Unidade Técnica sugerido a aplicagédo da
multa prevista no art. 87, IV, “g” da LC n° 113/2005.

Diante da constatacdo de utilizacdo de recursos destinados a educagéo basica,
para o custeio do transporte de alunos do ensino superior, ndo ha como descartar a
procedéncia da dendncia, neste particular, materializada pela indicagéo especifica
dos empenhos n° 1222 e n° 4554,

Levando-se em conta, porém, a baixo valor envolvido, de R$ 6.622,72 e R$
5.094,40, respectivamente, que nédo afetaram o atingimento do indice constitucional
de despesa no ensino béasico do exercicio de 2012, indicado pela Instrugdo n°
2046/13, dos autos n° 16921-1/13, como sendo de 31,20%, aliado a absoluta
auséncia de dano ao erario permitem afastar a aplicacdo da multa contra o gestor.
Acrescente-se a essa concluséo o fato de que, tratando-se de infrag@o de natureza
contabil, sua responsabilidade néo recairia, necessariamente, na pessoa do Prefeito
Municipal, mas, do responsavel pelo setor de contabilidade, restando, porém,
prejudicado qualquer procedimento com a finalidade de sua apuragdo, dada a
reduzida materialidade e gravidade da falha verificada.

Por Ultimo, diante da indicacédo da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, de que
ndo teria sido observado pela Camara de Vereadores de Ramilandia o
procedimento legal para a apreciagdo de requerimentos visando a investigagdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, consigna-se a “determinagdo ao Legislativo
Municipal de Ramilandia, para que haja em estrita obediéncia ao art. 86 da
Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio de Ramilandia e Regimento Interno
da Camara Municipal, sob pena de aplicagdo de sancdo em caso de verificada a
reincidéncia na pratica de tais atos” (f. 14 da pega n°31).

Face ao exposto, VOTO:

| - Pela procedéncia parcial da presente denincia, em virtude da utilizacdo de
recursos da educagdo bésica para custeio do transporte de alunos do ensino
superior, que resultou em ofensa ao art. 6° da Lei n°® 11.721/97, sem aplicacdo de
multa contra os gestores;

Il — Pela imposicao de determinacéo ao Legislativo Municipal de Ramilandia, para
que haja em estrita obediéncia ao art. 86 da Constituicdo Federal, Lei Organica do
Municipio de Ramilandia e Regimento Interno da Camara Municipal, sob pena de
aplicacéo de sangdo em caso de verificada a reincidéncia na pratica de tais atos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar parcialmente procedente a presente denuncia, em virtude da utilizacéo de
recursos da educagdo béasica para custeio do transporte de alunos do ensino
superior, que resultou em ofensa ao art. 6° da Lei n°® 11.721/97, sem aplicacdo de
multa contra os gestores;

Il - Impor determinacéo ao Legislativo Municipal de Ramilandia, para que haja em
estrita obediéncia ao art. 86 da Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio de
Ramilandia e Regimento Interno da Camara Municipal, sob pena de aplicagdo de
sangdo em caso de verificada a reincidéncia na pratica de tais atos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 6°. Os recursos repassados dispensam convénio, acordo ou ajuste, devendo o municipio
aplica-los integralmente na finalidade prevista, mantendo os documentos comprobatdrios
devidamente arquivados no prazo previsto, nos termos da Lei Federal n°® 10.880, de 09 de junho
de 2004, art. 6°, § 4°, para serem avaliados pelos 6rgdos de controle interno e de controle externo
dos Poderes Executivo e Legislativo. (Redacéo dada pela Lei 17568 de 15/05/2013) (...)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 663817/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO: ANTONIO ZANCHETTI NETTO, JOSE MARIA LOPES DE
SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 977/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria originaria de Relatério de
Inspegdo. Provimento parcial. Afastamento da irregularidade referente a
contratagé@o de servigos de consultoria para o departamento de recursos humanos.
Conversdo em ressalva das irregularidades referentes a contratacdo de servigos de
ativag@o para celulares por meio de dispensa de licitacdo em valor superior ao
permitido e a nomeacéo de cargo em comissdo de assessor juridico para exercicio
de fungbes de carater permanente. Pela manutencdo da decisdo recorrida, nos
demais achados.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pecas 36 e 38) interposto pelo senhor Antonio
Zanchetti Neto, Prefeito do Municipio de Uniflor no periodo de 1°91/2009 a
31/12/2016, e pelo senhor José Maria Lopes de Souza, Assessor Juridico do
Municipio de Uniflor desde 19/10/2012, em face do Acérddo n.° 3441/15 da
Segunda Camara (peca 32).

Pela decisdo impugnada, a Segunda Camara deste Tribunal, em sede de Tomada
de Contas Extraordinaria, instaurada em face de inspecéo realizada no Municipio
de Uniflor (periodo inspecionado: 1°/1/2011 a 31/12/2013), julgou irregulares as
contas do senhor Antonio Zanchetti Netto, em raz&o das seguintes falhas:

a) contratacdo de servicos de consultoria para o departamento de recursos
humanos, com aplicagio das multas previstas nos artigos 87, inciso lll, alinea “d”, e
89, § 2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Antonio Zanchetti
Netto, Prefeito Municipal, bem como aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso
1, f, da Lei Orgéanica ao Sr. José Maria Lopes de Souza, Assessor Juridico;

b) contratacdo de servigos de ativagdo para celulares por meio de dispensa de
licitagdo por valor superior ao permitido, com aplicacdo da multa prevista no artigo
87, IV, d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Antonio Zanchetti
Netto, Prefeito Municipal,

c) contratacdo de lubrificantes e combustiveis por meio de inexigibilidade de
licitago, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, d, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao mesmo gestor municipal;

d) cargo em comissdo para o exercicio de funcdes de carater permanente, com
aplicacdo da multa prevista no artigo 87, Ill, f, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao mesmo gestor municipal;

e) pagamento indiscriminado de vantagens - horas extras excedentes,
produtividade — em desacordo com a legislagdo municipal, com aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a0 mesmo
gestor municipal; e

f) atuacdo do controle interno, com recomendagdo ao gestor municipal quanto a
adogao de mecanismos de controle eficazes.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, conclusivamente, pela Instrugédo n.°
4302/16 (peca 61), propde o provimento parcial do recurso.

Nesse sentido, entende que deve ser afastada a irregularidade em face do achado
2 (contratacdo de servigo de telefonia celular em valor superior ao admitido para
dispensa de licitag&o).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 11293/16 (pe¢a 62),
manifesta-se pelo ndo provimento do recurso.

E o relatorio.

2. Andlise de Mérito do Recurso:

2.1. Achado 1 — Contrata¢do de servicos de consultoria para o departamento de
recursos humanos.

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, acerca desse topico, merecem provimento parcial
0s recursos interpostos.

Em sintese, o Achado 1 refere-se a contratacdo de consultoria para servigos de
recursos humanos, pelo valor global de R$ 38.880,00, o que equivale a 12
pagamentos mensais de R$ 3.240,00. A licitagdo foi realizada na modalidade
convite, conforme Edital n.° 4/2013 (paginas 16/21 da pega 6).

Os responsaveis alegam que apenas deram continuidade as contratacdes ja
realizadas pelo municipio ha véarios anos. Afirmam que h& grande caréncia de
profissionais especializados, razdo pela qual a contratacdo da empresa
especializada de consultoria seria de excepcional interesse publico.

Conforme constam documentos nos autos, o senhor Antonio Zanchetti Netto,
Prefeito do Municipio de Uniflor, requisitou a contratagédo de servigo de consultoria
para o departamento de recursos humanos, com atendimento presencial de 4 horas
semanais (fl. 7 da pecga 6).

Afl. 8 da pega 6, consta a proposta pela prestacéo dos seguintes servigos:

- Rotinas de admisséo de servidores;

- Avaliacéo de estagio probatorio;

- avaliag@o de desempenho de servidores;

- verificag@o de cumprimento dos deveres dos servidores;

- consultoria em sindicancias e processos disciplinares;

- consultoria em regime préprio de previdéncia social;

- consultoria em concesséo de beneficios previdenciarios;

Nos termos da ata a fl. 37 da pega 6, na data de 22/2/2013, participaram do
certame as entidades EPL — EMPRESA PARANAENSE DE LICITACOES LTDA —
ME, MG ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS SOCIEDADES SIMPLES e
KLC CONSULTORIA EM GESTAOQ PUBLICA LTDA.

A empresa MG Assessoria em Recursos Humanos — Sociedade Simples, sagrou-se
vencedora (fl. 94 da peca 6).
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A fl. 2 da peca 6 é apresentada a publicacéo de Termo de Rescisdo Contratual em
30/09/2013.

O Relatério de Inspecédo indica irregularidades de natureza formal no processo
licitatorio, referente a auséncia de definicdo de pregos unitarios dos servigos,
vigéncia contratual além do exercicio correspondente aos créditos orgamentarios e
omissdo no parecer juridico, além da infragdo a regra do concurso publico em
virtude da terceirizagdo indevida e ofensa ao principio da economicidade.
Analisando os aspectos, formais, verifica-se, inicialmente, que, por sua natureza, os
servigos prestados, envolvendo sete atribuicdes do departamento de gestdo de
pessoas, encontram-se interligados e, a rigor, ndo seria exigivel, como condi¢do de
validade do certame, a discriminacéo de valores individuais, admitindo-se a fixagao
de preco pelo conjunto das atribui¢@es.

Acrescente-se que, como a contratacdo levou em consideragdo o preco global,
eventuais diferencas de pregos unitarios entre as concorrentes n&o teriam
influenciado no resultado do certame.

Com relagdo ao prazo de vigéncia excedente ao dos créditos orcamentarios, tendo
se em conta a rescisdo antecipada do contrato, em 30/09/2013, resta prejudicada a
irregularidade, visto que nenhum prejuizo adveio a gestdo orgamentaria, cabendo,
porém, a imposigao de recomendacao, a fim de que essa pratica seja evitada.

No que tange ao parecer juridico, em que pese seu contetido reduzido, ndo ha que
se falar em ilegalidade.

Dele constou a indicagdo da modalidade de carta convite, como sendo a correta,
bem como, a verificagao da disponibilidade financeira.

A questao suscitada no decorrer da instrugdo diz respeito a possibilidade de
terceirizagcdo dos servicos e a economicidade da contratagdo, motivo pelo qual
passo a analisa-la em conjunto.

Observe-se, inicialmente, que a terceiriza¢éo de servi¢os de gestdo de pessoas néo
foi objeto de tratamento no Prejulgado n° 6, cujo escopo resume-se as regras para
admissdo de contadores e advogados nas administracdes municipais, atividades,
essas sim, cuja execugdo deve se dar de forma exclusiva e privativa por servidores
do quadro préprio da administracgéo.

Dessa forma, a caracterizagdo da terceirizagdo como indevida dependeria da
andlise especifica e aprofundada do caso concreto.

Nesse ponto, a indicagédo genérica por parte da Coordenadoria, de que o0s servicos
deveriam ter sido realizados por servidores do quadro pode encontrar obstaculo na
efetiva disponibilidade dos servidores e no préprio tempo necessario para a
realizagdo de concurso publico, sem que haja prejuizo a continuidade dos servicos.
A prépria natureza de algumas das atividades, como, por exemplo, a necessidade
de novo plano de cargos e o reenquadramento de pessoal, pode, em tese, justificar
a contratacdo temporaria de empresa especializada, conforme exposto no recurso
(fl. 2 da peca n° 38).

O caso em andlise oferece, ainda, outra atenuante, relativa a alegacéo da defesa,
de que outros contratos em termos similares ja haviam sido firmados anteriormente,
estando a empresa prestando servigos ha 12 anos (fl. 2 da peca n° 38) além do fato
de que, antes mesmo do inicio dos trabalhos de fiscalizagédo desta Corte, realizados
de 2 a 6 de junho de 2014, em 30/09/2013, conforme assinalado, foi provida a
rescisdo amigavel com a empresa contratada.

Verifica-se, assim, ainda que tardiamente, a adogdo de medidas para o saneamento
da impropriedade.

Com relagdo a economicidade dos valores pagos, de R$ 3.240,00, ha que se
reconhecer que os autos carecem de elementos para embasar a efetiva ofensa a
esse principio.

A propor¢édo lancada no relatério de auditoria, relativa as quatro horas semanais
refere-se ao atendimento presencial no Municipio, e nédo, propriamente, ao total de
horas dos servigos prestados, que envolvem trabalhos de orientacéo e consultoria
que podem ser prestados a distancia.

Com relagdo a multa proporcional ao dano aplicada na decisdo recorrida, é
importante observar que, ainda que superada eventual impropriedade pela auséncia
de condenacédo a reparagdo do dano propriamente dito, condicdo essa l6gica e
necessdaria para a imposi¢do da multa proporcional, a jurisprudéncia desta Corte
tem reconhecido em casos similares a presungdo de que os servigos foram
prestados, deixando-se assim, de impor a sancdo de devolugdo, ainda que de
forma proporcional.

Dessa forma, diante da auséncia de elementos que permitam aferir a efetiva
quantidade e qualidade dos servigos prestados, aliada a auséncia de qualquer
parédmetro referente ao mercado de trabalho do setor e dos servigos terceirizados,
nao ha como ficar caracterizado o dano ao erario.

Justamente por essa falha, que é comum ao préprio gestor Municipal, deve ser
imposta ressalva, consistente na falta de planejamento e de levantamento de dados
para a terceirizagéo dos servigos objeto do Contrato n® 15/2013.

No mais, devem ser afastadas as irregularidades e as sangdes impostas.

2.2. Achado 2 — Contratagdo de Servicos de Ativagdo para Celulares por Meio de
Dispensa de Licitagdo em Valor Superior ao Permitido

Conforme consta da fl. 16 da peca 8, o Municipio de Uniflor contratou servigcos de
telefonia celular, plano Liberty, fornecido pela empresa TIM, por meio das
Dispensas de Licitagdo n.os 23/2013 (Prefeitura), no valor de R$ 6.290,00, e
24/2013, no valor de R$ 2.940,00 (Fundo Municipal de Salde). Foi contratada a
empresa Ciatel Celulares Ltda pelo prazo de 10 meses.

As licitagBes foram dispensadas com fundamento no artigo 24, inciso I, da Lei
Federal n.° 8.666/93, uma vez que os valores isolados encontravam-se abaixo do
limite de R$ 8.000,00, as aquisi¢cdes destinavam-se ao Poder Executivo Municipal e,
especificamente, ao Fundo Municipal de Satde. A fl. 23 da pega 8, consta o
somatoério dos valores efetivamente pagos em razdo dos contratos: R$ 8.976,21.
Pela decisdo impugnada, prevaleceu o entendimento no sentido de que o valor
deve ser considerado de modo global, uma vez que as contratacdes se deram no
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ambito do Poder Executivo Municipal, o que implica irregularidade em face do limite
de R$ 8.000,00 disposto no artigo 24, inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Tal como destaca a Unidade Técnica, o Fundo Municipal de Salde possui
tratamento contabil distinto. Contudo, ndo possui personalidade juridica, o que
inviabiliza eventual autonomia na contratacdo de servi¢os. Portanto, o limite de
dispensa para licitacdes deve ser considerado de modo conjunto, tio somente em
face do Executivo Municipal.

Todavia, a Unidade Técnica considera que o total de pagamentos, no montante de
R$ 8.976,21, alcanca valor excedente pouco acima de 10% do limite para a
dispensa de licitagdes, assim entende que, em face dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, é possivel a conversdo da falha em causa de ressalva das
contas, entendimento que acompanho.

Tendo em vista a ressalva ora aposta, entendo que deve ser afastada a multa do
artigo 87, inciso IV, alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao senhor
Antonio Zanchetti Neto, uma vez que nédo houve a completa inobservancia da Lei de
LicitagBes. Houve a formalizacédo de procedimento de dispensa. Contudo, o critério
adotado pelo gestor para separacao das entidades licitantes ndo foi adequado.

2.3. Achado n.° 03: Contratagdo de Lubrificantes e Combustiveis para os Veiculos
da Prefeitura Municipal por meio de Inexigibilidade de Licitagdo — Inexigibilidade
01/2013.

Conforme opinativos uniformes no processo, ndo merece provimento O recurso
acerca desse tépico.

O Municipio contratou, por inexigibilidade de licitacdo, a empresa GALINDO &
MORETO LTDA para o fornecimento de R$ 451.428,00 em combustiveis e
lubrificantes.

Pela decisdo impugnada, foi julgada irregular a contratacdo direta, sob o
entendimento de que se frustrou da competicdo, ndo houve a demonstracdo da
regularidade fiscal prevista nos artigos 27 e 29 da Lei Federal n.° 8.666/93 e néo foi
apresentado parecer juridico.

A irregularidade indicada em relagdo ao parentesco entre o prefeito e seu filho, o
senhor Fabio Zanchetti, empregado da empresa contratada, foi excepcionalmente
afastada, uma vez que o municipio apresenta pequeno porte, 2.604 habitantes, o
que torna compreensivel a existéncia de parentesco nas contratacdes publicas.
Alegam os responsaveis a existéncia de apenas um posto de gasolina no Municipio
de Uniflor o que torna inviavel a competi¢édo. De outro modo, reforgam que o posto
de combustiveis contratado pratica 0os pregos mais baixos entre os municipios
vizinhos — Nova Esperanga, Cruzeiro do Sul, Paranacity, Atalaia —, razéo pela qual
entendem que restou configurada a razoabilidade da contratagdo direta. Alegam
que o Ministério Publico Estadual realizou investigagbes sobre a matéria e
constatou a legalidade dos procedimentos, conforme documentos as fls. 32/41 da
pega 55, razdo pela qual arquivou os respectivos autos.

E necessério ressaltar que o arquivamento dos autos de inquérito civil n&o indica a
regularidade plena dos atos administrativos, sobretudo em razdo do escopo do
Ministério Publico Estadual ser direcionado ao eventual ajuizamento de agédo de
improbidade administrativa, o que enfrenta balizadores muito mais estreitos do que
os proprios das irregularidades administrativas fiscalizadas por este Tribunal.
Conforme Oficio 1005, de 27 de novembro de 2014, emitido pelo Ministério PUblico
do Estado do Parana (fl. 36/37 da pega 55), o procedimento foi arquivado. Contudo,
foram realizadas recomendacdes ao senhor Prefeito para que procedesse:

“1. Uma cotacdo dos pregos, formal, nos combustiveis e éleos lubrificantes ou
graxas, praticados por postos de gasolina de municipios vizinhos (Cruzeiro do Sul,
Nova Esperanca, Parnacity, etc.), procedendo um paralelo com os pregos do posto
de Uniflor, quando, motivadamente, se escore um or¢camento cujo preco se
equipare aos praticados na regido (vide § 2° do artigo 25 da Lei n.° 8.666/93);

2. motive na licitagdo a razdo da inexigibilidade, anexando inclusive um atestado de
departamento do municipio dizendo da existéncia de somente um posto de
gasolina;

3. inclua nas clausulas contratuais o preco unitario dos 6leos lubrificantes, graxas e
combustiveis que serdo praticados pela empresa no periodo contratado e um teto
da quantidade de combustivel que a empresa garante fornecer por aquele preco em
determinado;

4.1.7

As recomendagles apresentadas revelam evidentes falhas no processo de
inexigibilidade de licitag&o.

Em relagdo a auséncia de pesquisa de precos, entendo que esse seria o principal
ponto formal a ser atendido, a vista do que dispde o artigo 26, paragrafo Unico,
inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93[1].

Ressalto que o documento intitulado “Processo de Inexigibilidade — Dotag&o
Orgcamentaria n.° 1/2013” (fl. 61 da peca 7) apresenta dados de modo
extremamente resumido, cuja superficialidade ndo permite entender que a
formalidade do procedimento foi cumprida.

Nesse sentido, a justificativa de exclusividade de fornecimento ndo é atestada por
departamento especifico municipal. Atesta-se que o preco € compativel com o
praticado no mercado, mas ndo ha qualquer demonstragdo da cotagdo de pregos.
Ha apenas assinaturas por comisséo de licitagdo e do procurador juridico. Contudo,
ndo ha a apresentacéo do necessario parecer.

Quanto as multas aplicadas ao senhor Antonio Zanchetti Netto, com fundamento no
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, os fatos
apontados pelo Acérdédo impugnado séo:

1) por contratar indevidamente por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, |,
da Lei n.° 8.666/93;

2) pela auséncia de certiddo negativa ou com efeitos de negativa relativa aos
tributos estaduais e municipais;

3) pela Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas emitida em data posterior a
contratacéo;
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4) pela auséncia de Parecer Juridico com vistas a aferir a regularidade da
aquisicéo;

5) pela vigéncia contratual além do exercicio correspondente aos créditos
orgamentarios”;

Verifico que o responsavel ndo apresentou novos elementos capazes de
desconstituir os fatos que ensejaram a aplicagdo das sangdes.

2.4. Achado n.° 04 — Cargo em comissédo de assessor juridico para exercicio de
funcdes de carater permanente.

Este Tribunal, mediante o Acé6rddo 3441/15 da Segunda Camara (peca 32),
entendeu ser irregular a admisséo do senhor José Maria Lopes de Souza, no cargo
em comissdo de Assessor Juridico (Portaria 187/2012 — fl. 149 da pega 7), sob o
fundamento de que os servigos prestados se deram em face de atividades técnicas
proprias de servidores efetivos. Impugnou-se a auséncia de vinculagdo especifica
da assessoria ao Prefeito Municipal, em ofensa ao Prejulgado n.° 6 desta Corte de
Contas.

Em face dos referidos fatos, determinou-se a aplicacéo da multa prevista no artigo
87, inciso Ill, alinea f, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por
descumprimento ao Prejulgado n.° 6 deste Tribunal.

A peca 36, o0 senhor Antonio Zanchetti Netto, Prefeito, e o Sr. José Maria Lopes de
Souza, Assessor Juridico Municipal, sustentam que apenas deram cumprimento a
Lei Municipal n.° 792/2003 (fls. 17/25 da pega 15), editada em gestdo anterior.

De outro modo, defendem que a prestagao de servigos era necessaria em face da
existéncia de apenas um cargo de Assessor Juridico para atendimento do
Municipio. Por fim, argumentam que serdo adotadas medidas com vistas a
admissdo de servidor publico efetivo, por meio de concurso publico.

Entendo que o Poder Executivo, a época, valeu-se dos cargos que lhe eram
disponiveis criados pela Lei Municipal n.° 792/2003 (fls. 17/25 da pega 15), cuja
edicdo se deu na gestdo do Sr. Miguel Angelo Pettenazzi, mesmo gestor que
nomeou para o cargo efetivo de Advogada a Sra. Adriana Aparecida Martinez,
conforme Portaria 46/2004 (fl. 26 da pega 15).

Ressalte-se, a referida Lei inclusive reduziu a jornada do servidor ocupante de
cargo efetivo de Advogado de 40 horas para 20 horas semanais.

Portanto, ressalvada a hipétese de mudanca legislativa, com a consequente
abertura de concurso publico para o provimento da vaga de assessor juridico que
viesse a ser criada, restou ao Sr. Antonio Zanchetti Netto, a fim de obter maior
efetividade do atendimento juridico municipal, apenas, a nomeagdo para o cargo
em comisséao.

Ainda a guisa de ponderacéo, vale observar que, tendo-se em conta a existéncia de
procurador juridico ocupante de cargo efetivo, a situacao, em tese, da nomeacgéao do
servidor comissionado pode assemelhar-se a de assessoramento g esse mesmo
titular ou mesmo ao Chefe do Poder Executivo, os termos permitidos pelo art. 37, V,
da Constituico Federal.

A matéria é, no minimo, controvertida e vem sofrendo mudanga de tratamento por
esta Corte, em relacéo a orientagdo do Prejulgado n° 6, notadamente, em sede de
prestacédo de contas anuais, onde esse mesmo fato ja foi objeto de conversdo em
ressalva[2].

Nessas condi¢des, entendo que a irregularidade pode ser convertida em ressalva,
com o afastamento da multa do art. 87, inciso Ill, f, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005.

2.5. Achado n.° 05 — Pagamento indiscriminado de vantagens — horas extras
excedentes, produtividade — em desacordo com a legislagdo municipal.

Com fundamento no relatério de inspecdo emitido pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (fls. 36/39 da peca 8), este Tribunal julgou irregulares
diversos pagamentos de horas extras, por entender que ndo foram observados
requisitos legais, em especial o artigo 98 da Lei Municipal n.° 1001/2011:

Art. 98 - Somente serd permitido servigo extraordinario para atender situagdes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 02 (duas) horas diérias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, se o interesse publico exigir.

§ 1° - O servigo extraordinario previsto neste artigo serad precedido de convocagao
prévia e expressa, pela chefia imediata que o justificara.

Em razdo da falha, foi o gestor condenado ao pagamento da multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

De acordo com o relatério da Unidade Técnica, ndo ha controle sobre as horas
extraordinérias. Identificou-se o pagamento de horas extras acima do limite maximo
permitido pela lei municipal (4h), e, em alguns casos, observou-se 0 pagamento de
até 160 horas extras/més com acréscimo de 50%, ou seja, média de 7 horas
diarias.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apresentou o seguinte quadro a fl. 37
da peca 8:

N HE N° de servidores que | N° de servidores que T

Més/ano receberam acima de | receberam acima de 4 otal pago
50% s s com HE 50%

2 HE diarias HE diarias

04/2012 | 2.122 25 2 R$ 10.638,30

08/2012 | 3.861 43 5 R$ 20.323,94

10/2012 | 2.332 25 0 R$ 13.965,41

04/2013 | 2.129 21 1 R$ 12.964,81

08/2013 | 2.777 30 0 R$ 16.578,43

10/2013 | 2.392 25 0 R$ 14.196,54

A linha destacada refere-se ao més de agosto de 2012, periodo préximo das
eleicbes municipais, quando se constatou o expressivo aumento do pagamento de
horas extras.

Por fim, ressalta que ndo se constataram convocacdes prévias e expressas pelas
chefias imediatas, com a devida justificativa, conforme exigéncia da lei municipal.
Em sede recursal, o responsavel alega que ha a premente necessidade de servicos
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extraordinarios nas areas da salde e da educacdo em razdo da insuficiéncia de
recursos humanos. Defende que a gestdo municipal sempre procedeu ao controle
das horas extraordinarias por meio de cada diretor de departamento.

Em que pesem as alegacdes ora apresentadas, ndo ha provas que possam
modificar a deciséo atacada. O responsavel ndo apresentou documentos que
comprovem o atendimento dos requisitos legais previstos no artigo 98 da Lei
Municipal n.° 1001/2011.

As alegacdes genericamente apresentadas quanto a necessidade da prestagéo de
servigos extraordinarios ndo elidem a responsabilidade imputada pelo Acérddo n.°
3441/15 da Segunda Camara, razéo pela qual mantenho a irregularidade do item,
com a aplicagédo de multa ao gestor.

2.6. Achado n.° 06 — Atuagao do Controle Interno.

Pelo Acérddo n.° 3441/15 da Segunda Camara (peca 32), este Tribunal julgou
irregular a atuacdo do controle interno do Municipio de Uniflor, em razdo dos
seguintes fatos apontados no Relatério 9/14 da Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal:

- exercicio da fungdo de controladora interna em carater ndo exclusivo, o que
implica a cumulacéo de atividades administrativas;

- auséncia de planos ou cronogramas de atividades do Controle Interno para os
exercicios de 2013 e 2014;

- auséncia de relatérios gerenciais;

- auséncia de procedimentos sistematizados e periodicos.

Em sede recursal, as pecas 36 e 38, o responsavel apenas alega que ndo houve
méa-fé ou improbidade administrativa, defende que a Administragdo Publica
Municipal n&o infringiu a Lei Federal n.° 8.666/93, a Lei Federal n.° 4.320/64 ou a
Constituicdo da Republica. No entanto, ndo apresenta elementos capazes de
afastar as falhas relacionadas pelo relatério de inspecéo a peca 8.

Desse modo, entendo que, conforme manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, permanece a
irreqularidade do item com a recomendagédo constante do Acérddo n.° 3441/15 da
Segunda Camara[3].

3. Face ao exposto, VOTO:

3.1. Pelo provimento parcial do presente recurso, a fim de que:

a. seja afastada a irregularidade do achado n° 1, referente a contratacdo de
servigos de consultoria para o departamento de recursos humanos, bem como, as
sancdes impostas nos itens Il, Il e IV do Acérddo n° 3441/15, da Segunda Camara,
consignando-se ressalva referente a falta de planejamento e de levantamento de
dados para a terceiriza¢@o dos servi¢os objeto do Contrato n® 15/2013 e imposi¢éo
recomendagdo no sentido de que o prazo vigente das contratagdes observe o
exercicio correspondente aos créditos orcamentarios;

b. seja convertida em ressalva a irregularidade do achado n° 2, referente a
contratagdo de servicos de ativagdo para celulares por meio de dispensa de
licitagAo em valor superior ao permitido, e afastar a san¢é@o imposta no item V do
Acérddo n° 3441/15, da Segunda Camara;

c. seja convertida em ressalva a irregularidade do achado n° 2, referente a
nomeacéo de cargo em comisséo de assessor juridico para exercicio de funcdes de
carater permanente, e afastar a sancdo imposta no item VIl do Acérdéo n° 3441/15,
da Segunda Camara;

3.1. Pela manutencdo da decisdo recorrida, com relagdo a irregularidade dos
achados n° 3, referente a contratagcdo de lubrificantes e combustiveis para os
veiculos da prefeitura municipal por meio de inexigibilidade de licitagdo, n° 5,
referente ao pagamento indiscriminado de vantagens — horas extras excedentes,
produtividade — em desacordo com a legislagdo municipal, e n° 6, referente a
atuacdo do Controle Interno, mantendo-se as multas e demais medidas impostas
nos itens VI, VIII, IX e X do Acérdao n° 3441/15, da Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer do presente recurso de revista para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, a fim de que:

a. seja afastada a irregularidade do achado n° 1, referente a contratagdo de
servi¢os de consultoria para o departamento de recursos humanos, bem como, as
sangdes impostas nos itens Il, Il e IV do Acérdédo n° 3441/15, da Segunda Camara,
consignando-se ressalva referente a falta de planejamento e de levantamento de
dados para a terceirizagédo dos servi¢os objeto do Contrato n® 15/2013 e imposi¢édo
recomendacdo no sentido de que o prazo vigente das contratagdes observe o
exercicio correspondente aos créditos orcamentarios;

b. seja convertida em ressalva a irregularidade do achado n° 2, referente a
contratagdo de servicos de ativacdo para celulares por meio de dispensa de
licitagAo em valor superior ao permitido, e afastar a san¢éo imposta no item V do
Acérdao n° 3441/15, da Segunda Camara;

c. seja convertida em ressalva a irregularidade do achado n° 2, referente a
nomeacéao de cargo em comissdo de assessor juridico para exercicio de fungdes de
carater permanente, e afastar a sancdo imposta no item VIl do Acérdédo n°® 3441/15,
da Segunda Camara;

Il — Manter a decisdo recorrida, com relagédo a irregularidade dos achados n° 3,
referente a contratagdo de lubrificantes e combustiveis para os veiculos da
prefeitura municipal por meio de inexigibilidade de licitagdo, n° 5, referente ao
pagamento indiscriminado de vantagens — horas extras excedentes, produtividade —
em desacordo com a legislagdo municipal, e n° 6, referente a atuagdo do Controle
Interno, mantendo-se as multas e demais medidas impostas nos itens VI, VIII, IX e
X do Acérdao n° 3441/15, da Segunda Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
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AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor). O Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA apresentou proposta de voto pelo ndo provimento do
Recurso de Revista (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n.° 11.107, de
2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do prego.

1V - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

2. Acérddo n® 6136/15 - Tribunal Pleno, Relator Conselheiro DURVAL AMARAL; Acérdéo n°
6024/16, da 1 Camara, Relator Conselheiro DURVAL AMARAL; Acérddo n°® 6242/16, da 12
Camara; Acorddo n° 6183/14, Relator Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA; Acoérdaos n° 339/16 e n° 5589/16, da 22 Camara, Relator Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

3. Il- Recomendar ao Sr. Antonio Zanchetti Netto, na ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO, a
instituicdo de mecanismos de controle eficazes para as diversas areas do Poder Executivo
Municipal (achado n.° 6).

PROCESSO N°: 946290/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ESMERIA DE LOURDES SAVELI, MARCELO RANGEL CRUZ
DE OLIVEIRA, PEDRO WOSGRAU FILHO, PIETRO ARNAUD SANTOS DA
SILVA, ZELIA MARIA LOPES MAROCHI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 978/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Representacdo da Lei Federal n.° 8.666/93. Secretaria
Municipal de Educacéo. Realizagdo de Semana Pedagdgica. Dispensa de licitagao
em razdo de emergéncia. Art. 24, inciso 1V, da Lei Federal 8.666/93. Inicio de nova
gestdo municipal. Necessidade de realizagdo do evento em periodo anterior as
aulas. Apresentacéo de pedido de deflagracédo da licitacdo. Negativa por parte de
setor técnico em razdo da exiguidade temporal. Apresentacdo de cotagdo de
precos. Circunstancias faticas que ndo evidenciam ma-fé ou dano ao eréario.
Provimento do recurso. Improcedéncia da Representacdo da Lei Federal 8.666/93.
Sancdes afastadas.

1. Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo senhor MARCELO RANGEL
CRUZ DE OLIVEIRA, atual Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, e pela senhora
ESMERIA LOURDES SAVELI, atual Secretaria de Educagéo do Municipio de Ponta
Grossa, em face do Acérddo n.° 5464/15 do Tribunal Pleno (pega n.° 39).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal julgou procedente Representacdo da Lei
Federal n.° 8.666/1993 com a aplicagdo de multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea d, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 a cada gestor.

A irregularidade foi configurada em razdo da Dispensa de Licitagdo n.° 5/2013 para
contratacéo do fornecedor ARIELTON DIAS DE LIMA & CIA LTDA ME, com vistas
ao fornecimento de cadeiras, organizagéo e estrutura para atendimento do evento
da “Semana de Formagao Pedagogica de 2013”, no valor total de R$ 35.050,00.

Em suas pegas recursais, as pecas 54 e 55, os responsaveis, em sintese, alegam
que a urgéncia decorreu da inexisténcia de tempo habil para a realizacdo de
licitacdo, uma vez que haviam iniciado a gestdo em 1°/01/2013 e o evento foi
realizado no periodo de 4 a 8 de fevereiro de 2013. Alegam ser imprescindivel o
evento diante da necessidade de difundir as novas politicas de educagdo para a
gestdo de 2013 a 2016, por isso, inadiavel, uma vez que as aulas iniciaram-se em
18 de fevereiro de 2013. Alegam que a data do evento foi estabelecida pela gestao
anterior.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, pelo Parecer n.°
181/16 (pega 72), opina pelo provimento dos Recursos, a fim de reformar o Acérdao
n.° 5464/15 do Tribunal Pleno e julgar improcedente a representagao.

Em sintese, entende que houve a manutencédo do calendario escolar definido pela
gestdo anterior e, diante da transicéo de governo, ndo seria exigivel a realizagéo de
licitagdo em tempo exiguo.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 17.723/16 (pega 74), corrobora a
manifestagdo técnica.

Esse é, em sintese, o relatorio.

2. Conforme se depreende das manifestacdes uniformes, o provimento do recurso
esta diretamente relacionado a valorizagéo do planejamento do sistema de ensino.
Nesse sentido, entende-se que a manutencdo do calendario escolar nos moldes
estabelecidos pela gestdo anterior favoreceu a continuidade da gestdo
administrativa educacional.

Contudo, os documentos constantes dos autos tornam o fato controvertido, uma vez
que, apesar de os recorrentes alegarem a manutencédo do calendario escolar, os
responsaveis pela gestdo anterior — o senhor PEDRO WOSGRAU FILHO, ex-
Prefeito, e a senhora ZELIA MARIA LOPES MAROCHI, ex-Secretaria Municipal de
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Educacéo — assim declararam a fl. 7 da pega 35:

“Como ja se afirmou, o calendario escolar foi

reformado pela atual Secretaria Esméria Saveli, em 02/01/2013, justamente no
primeiro dia util do inicio do novo governo, responsabilizando-se a mesma pela
definicdo de uma data de realizacdo, que poderia ser qualquer outra que ndo no
inicio do ano letivo”. (grifos constantes do original)

A fl. 54 da pega 35, o calendario escolar apresentado consigna a data de 2/1/2013,
portanto, elaborado sob a gestdo do senhor MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, e da senhora ESMERIA
LOURDES SAVELI, Secretaria Municipal de Educacéo.

Assim, entendo que ndo foi demonstrada a continuidade do calendéario escolar
segundo planejamento educacional da gestao anterior. Portanto, a possibilidade de
aplicacéo de sancdes aos gestores deve ser avaliada com base nos atos praticados
pela prépria gestéo ora em andlise.

Ao examinar os demais elementos constantes dos autos, entendo que os fatos
autorizam, excepcionalmente, o afastamento das multas.

Nesse sentido, o fato de se tratar de nova gestéo justifica a realizacéo de reunido
de grande porte, como foi o caso, com o atendimento de aproximadamente 3.000
colaboradores da area de educacgédo (termo de referéncia a fl. 6 da pega 11), a fim
orientar e dirigir os trabalhos de acordo com as novas politicas de governo para os
préximos 4 anos.

Assim, uma vez que as aulas se iniciavam em 18 de fevereiro de 2013, e a gestéo
teve inicio em janeiro do mesmo ano, é compreensivel que se concluisse pela
inviabilidade de licitagdo em fungdo da exiguidade do tempo. O feriado de carnaval
ocorrido em 12 de fevereiro daquele ano exigia que a semana pedagoégica fosse
realizada, no maximo, em 4 de fevereiro, o que tornou o prazo realmente exiguo.
Conforme ressaltado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos a fl. 6 da peca 72, as circunstancias faticas que envolvem o inicio de
nova gestdo municipal ndo permitem afirmar que houve a denominada “emergéncia
fabricada”.

Ressalto que os documentos juntados aos autos demonstram que a Secretaria
Municipal de Educagéo adotou providéncias cabiveis com vistas a realizacdo do
evento segundo os ditames legais.

Nesse sentido, o Memorando 070/2013/SME de 10/1/2013, a fl. 2 da pega 11,
consigna o pedido de abertura de processo de licitagdo apresentado ao
Departamento de Compras e Contratos.

A fl. 5 da pega 11, ha o registro de informagdo da Divisdo de Controle e
Gerenciamento de Registro de Pregos, emitida em 21/1/2013, no sentido da
inviabilidade de procedimento licitatério em face da exiguidade do tempo. A fl. 27 da
peca 11, ha a apresentagéo de justificativas para a dispensa de licitacéo. A fl. 45 da
pecga 11, ha demonstrativo dos orgamentos obtidos com a proposta vencedora no
valor de R$ 35.050,00.

Portanto, ndo ha evidéncia de dano ao erario ou de ma-fé, razdo pela qual,
excepcionalmente, diante das circunstancias de fato, entendo possivel afastar as
sangdes aplicadas & senhora ESMERIA LOURDES SAVELI, atual Secretéria de
Educacéo do Municipio de Ponta Grossa.

Quanto ao Prefeito Municipal, adoto os mesmos fundamentos apresentados pela
Unidade Técnica a fim de afastar a aplicagdo de sangéo (fl. 3 do Parecer 181/16-
COFIT — peca 72):

“...vé-se que o contrato subjacente, representado pela aquisi¢cdo de servigos para a
organizacdo de evento e locacédo de equipamentos, ndo possuia especificidades
que o distinguissem de aquisi¢cbes ordinarias, ndo decorreu de deficiéncias
procedimentais relevantes no curso do processo administrativo e ndo representava
valor expressivo quando comparado com 0 orgamento municipal e as contratacdes
reiteradas. De modo que n&o se poderia afirmar que o recorrente teria descumprido
aquilo que se espera de um gestor diligente”. (grifos de acordo com o original)
Portanto, divergindo parcialmente em relacédo a fundamentacéo, mas concordando,
no mérito e na parte dispositiva, com as manifestagdes uniformes, dou provimento
ao recurso a fim de julgar improcedente a Representacédo da Lei Federal 8.666/93 e
afastar a aplicagdo de sancgBes ao senhor MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, atual Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, e & senhora ESMERIA
LOURDES SAVELI, atual Secretaria de Educacéo do Municipio de Ponta Grossa.

3. Pelo exposto, voto no sentido de que o Tribunal conheca do presente recurso de
revista a fim de, no mérito, dar-lhe provimento, com vistas a reformar o Acérdéo n.°
5464/15 do Tribunal Pleno (pega n.° 39), para julgar improcedente a Representagédo
da Lei Federal n.° 8.666/93 e afastar a aplicacdo da multa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea d, ao senhor MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, atual
Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, e a senhora ESMERIA LOURDES SAVELI,
atual Secretaria de Educacgdo do Municipio de Ponta Grossa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista a fim de, no mérito, dar-lhe provimento,
com vistas a reformar o Acérdao n.° 5464/15 do Tribunal Pleno (peca n.° 39), para
julgar improcedente a Representacdo da Lei Federal n.° 8.666/93 e afastar a
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d”, ao senhor MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, atual Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, e a
senhora ESMERIA LOURDES SAVELI, atual Secretéaria de Educag&o do Municipio
de Ponta Grossa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 09 de marco de 2017 - Sess@o n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 266950/11

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: JOSE LUIZ RAMUSKI, TRAJETO ENGENHARIA E COMERCIO
EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR NILSO LUIZ FERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 979/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia obrigatéria de apresentacdo da
documentacéo de habilitagdo ou do Certificado de Registro Cadastral emitido pela
Prefeitura em ofensa ao §3° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93. Exigéncia injustificada de
comprovante de que a empresa possua em seu quadro funcional ou mantenha
vinculo com profissional credenciado pelo Conselho Regional de Administragdo —
CRA. Cobranca abusiva de taxa para retirada de edital e anexo. Procedéncia com
aplicacéo de multas ao ex-gestor e determinacéo a atual administragéo.

1. Pelo Despacho n° 1225/14, do llustre Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,
Corregedor-Geral a época, foi recebida a presente Representacdo da Lei n°
8.666/93, oferecida por Trajeto Engenharia e Comércio Ltda., pessoa juridica de
direito privado com sede em Pinhais/PR, relativa a supostas irregularidades
ocorridas na Concorréncia n° 001/2011, promovida pelo Municipio de Dois Vizinhos,
tendo por objeto a “contratagdo de empresa especializada em servicos de
manutencdo da iluminacdo publica nas ruas da cidade e interior, onde houver
instalacdo, manutencdo dos gabinetes odontolégicos da secretaria de salde,
manutencdo de seméaforos, pragas, locais para eventos de interesse do municipio,
ornamentacdo com lampadas, em avenidas, ruas e pracas, instalacdo e
manutencéo da rede de energia elétrica interna e externa dos préprios publicos ou
locados e outros locais indicados pela administracéo, colocagao de faixas nas ruas
em locais apropriados, assisténcia técnica e execucdo de servicos em eventos
indicados pela administragédo, colocacédo e retirada de placas de sinalizacdo de
transito (conforme orientacdo do setor competente), colocacdo, retirada e
manutencao das ofendiculas nas vias publicas e elaboragdo e controle de projetos
de ampliacéo da rede de iluminagdo publica, dentro dos padrdes de seguranca e
especificagdes da Copel”.

Acrescentando que “ato convocatoério definiu a data de 09 de maio de 2011 para a
abertura da licitagcdo e fixou em R$1.380.000,00 (um milh&o, trezentos e oitenta mil
reais) o valor maximo da contratagdo, com prazo de 60 (sessenta) meses (5 anos)”,
0 mesmo despacho sintetizou as irregularidades apresentadas da seguinte forma:

a) Incoeréncia do edital, que num primeiro momento (item 7.1.1)1 exige
alternativamente dos licitantes a apresentacdo da documentagéo de habilitacdo ou
do Certificado de Registro Cadastral emitido pela Prefeitura Municipal de Dois
Vizinhos e, num segundo momento (item 7.2.1),2 prevé, sem maior detalhamento, a
inabilitacdo da empresa que néo apresentar o referido certificado.

Alegou que “enquanto o item 7.1.1 implicitamente faculta a concorrente a
apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral ao invés de toda a
documentacéo de habilitag&o disposta nos itens 7.1.2 a 7.1.15 do edital, item 7.1.2
obriga a licitante a apresentar o Certificado de Registro Cadastral, sob pena de
desclassificagdo sumaria do certame, o que seria uma ilegalidade” (pega n° 2, fl. 2).
Desse modo, o item 7.1.2 conteria exigéncia ilegal, face ao disposto no §3° do art.
32 da Lei n° 8.666/93.3.

b) Exigéncia, “evidentemente ilegal” segundo a Requerente, contida no item 7.1.18
do edital, o qual prevé que o licitante devera “Apresentar comprovante de que [...]
possui em seu quadro funcional ou mantém vinculo com profissional credenciado
pelo Conselho Regional de Administragdo — CRA”.

Citando o art. 30, §1° e seu inciso |, da Lei n° 8.666/93,4 a Requerente alega que a
“aptidao técnica refere-se ao desempenho de atividade pertinente” e que “Como as
concorrentes se tratam de empresas de engenharia, e ndo de administracéo,
desnecessario se faz a comprovagdo da existéncia de funcionario devidamente
inscrito junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA” (pega n° 2, f1.8).

c) llegalidade do item 2.2 do edital — o qual dispde que “O valor para aquisigdo do
edital e anexos é de R$ 100,00 (cem reais)’ — face ao §5° do art. 32 da Lei n°
8.666/93.5” (pega n° 11, fls. 2/3)

Determinada a citagdo do Municipio de Dois Vizinhos e do Sr. JOSE LUIZ
RAMUSKI (ex-prefeito e signatario do edital), a entidade apresentou a defesa
juntada na pega n° 17, em que argui, preliminarmente, a decadéncia do direito de o
licitante impugnar o edital, nos termos do art. 41, 82, da Lei de Licitagdes, e, no
meérito, sustenta a inocorréncia das irregularidades noticiadas.

Pela Instrucdo n° 2525/14, a Diretoria de Contas Municipais manifestou-se pela
procedéncia da denuncia, com a aplicacdo da multa do art. 87, lll, “d”, da Lei
Orgéanica deste Tribunal, por trés vezes, contra o ex-gestor, além da “Instauracéo
de INCIDENTE DE PREJULGADO, reiterando o pedido da Instrugédo n° 2456/14-
DCM28, nos termos do art. 410 do Regimento Interno desta Corte29, a fim de
externar a obrigatoriedade de publicar os dados do procedimento licitatério no site
dos municipios e/ou envia-los, por e-mail aos requerentes de forma célere e
tempestiva, conforme dispde o art. 8°, 8§ 1° IV e 88 2° e 4° da Lei Federal n°
12.527/2011".

Em atengdo & manifestagdo do Ministério Publico de Contas, juntada na pega n° 23,
a Diretoria de Fiscalizagcdo de Obras Publicas emitiu a Informagédo n° 2/15, com
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base na qual o 6rgdo Ministerial, em sua manifestacdo conclusiva (Parecer n°
995/15), além de corroborar com as conclusdes da Unidade Técnica, propde o
reconhecimento das seguintes irregularidades, néo contidas na inicial da denuncia,
com a correlata imputagao de sangdes:

d) Reunido de servicos com caracteristicas técnicas distintas em lote Gnico, em
violagdo ao art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93, devendo ser aplicada a multa
administrativa prevista no art. 87, lll, d, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
ao Sr. José Luiz Ramuski, Ex-Prefeito e Signatéario do Edital; e

e) auséncia dos requisitos de qualificacdo técnica da empresa contratada em
decorréncia do Edital de Concorréncia n® 001/2011 para prestacdo do servigo
licitado de manutengdo dos gabinetes odontolégicos da secretaria de saude, em
violagé&o aos incisos Il e IV e § 1°, inc. | do art. 30 da Lei de LicitagGes, devendo ser
aplicada a multa administrativa prevista no art. 87, lll, d, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, ao Sr. José Luiz Ramuski, Ex-Prefeito e Signatario do Edital.
E o relatério.

2. Nos termos da Instrucdo n° 2525/14, da Diretoria de Contas Municipais, atual
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, deve ser julgada procedente a presente
representacao.

Rejeita-se a preliminar de decadéncia suscitada pela defesa, com base no art. 41,
8§ 1° e 2° da Lei de Licitagbes[1], adotando-se, como razdes de decidir, os
fundamentos apresentados, com muita propriedade, pela Unidade Técnica, nos
seguintes termos:

(...) as ilegalidades presentes no edital do certame ndo se transformam em atos
vélidos pela falta de impugnacéo do edital pelo licitante em tempo oportuno, tendo
em vista a indisponibilidade do interesse publico, ndo alcancada pela decadéncia
prevista do §2°. Mesmo nédo havendo uma impugnacao ao edital, a administragdo
publica pode e deve verificar a existéncia de irregularidades de oficio, invalidando
parcial ou totalmente a licitag&o.

Além disso, as irregularidades presentes no edital podem ser submetidas a
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas e podem ser submetidas a apreciagdo do
Poder Judiciario, ndo em busca dos direitos subjetivos e disponiveis dos licitantes,
mas em busca da protecéo do interesse e patrimonio publicos, direitos indisponiveis
por natureza.

(...) o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, previsto
constitucionalmente, busca unicamente proteger o patriménio publico, e, tendo em
vista sua natureza indisponivel, ndo é possivel a ocorréncia da decadéncia prevista
no §2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Vincular o controle exercido pelos Tribunais de Contas ao prazo de impugnagéo do
edital seria 0 mesmo que retirar o controle exercido a posteriori dos atos da
administragdo publica do ambito desses Tribunais (peca n° 22, fls. 5/6).

No mérito, restaram comprovadas as irregularidades que foram objeto do
contraditério.

Com relagdo a exigéncia de documentacdo de habilitagdo ou do Certificado de
Registro Cadastral emitido pela Prefeitura Municipal de Dois Vizinhos e sua
subsequente previsdo como causa de inabilitagdo, na hipétese de omissdo do
licitante, a defesa confirmou, na pega n° 17, f. 3, que se trata de um documento
obrigatério e nédo facultativo, o que implica, necessariamente, na infragdo ao §3° do
art. 32 da Lei de Licitacdes, que prevé a substituicdo dos documentos necessarios a
habilitagédo “por registro cadastral emitido por érgéo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei”.
Conforme ponderado pela Diretoria de Contas Municipais, “a exigéncia do
Certificado de Registro Cadastral deve ser realizado de maneira opcional aos
licitantes, conforme define o §3° acima transcrito, pois tem o Unico objetivo de
facilitar a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo”, de modo que sua
obrigatoriedade somente restringe o carater competitivo da licitagdo, na medida em
que “as empresas que ndo possuirem o Certificado estdo automaticamente
desclassificadas, mesmo que possuissem o0s requisitos necessarios a participacéo
do certame. Essa obrigatoriedade constitui fator impeditivo para as empresas que
nunca participaram de licitagbes perante o ente licitante e ndo possuam tal
cadastro” (f. 8 da peca n° 22).

Irregular, também a exigéncia de “comprovagdo de que o licitante possua em seu
quadro funcional, ou vinculo, profissional credenciado pelo Conselho Regional de
Administragdo — CRA”, tendo em conta, ndo apenas a eventual ofensa ao art. 30,
§6°, da mesma lei[2], mas, principalmente, a auséncia de justificativa, haja vista
que, conforme anotado pela Diretoria “A atividade de administragdo de empresas
ndo é privativa de profissionais credenciados no Conselho Regional de
Administragdo — CRA. Qualquer pessoa pode administrar uma empresa, nao
existindo qualquer impedimento legal quanto a isso”.

Em complementacdo, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas, em sua
informacéo juntada na peca n° 26, ao discorrer sobre a qualificagdo necessaria a
execucgdo do objeto do contrato, ndo faz qualquer referéncia ao profissional da area
de administragéo, mas, aos setores técnicos envolvidos:

(...) uma das condigbes mais importantes para atender os requisitos técnicos do
Edital € que a empresa vencedora da licitagdo possua em seu quadro de
empregados, pessoal técnico das areas relacionadas ao objeto do edital, bem
treinado nas questbes técnicas proprias dos servicos a serem executados, e
também nas questdes de seguranga do trabalho, de fundamental importancia na
realizacéo de servigos, em especial nos servicos de manutengdo de redes elétricas
de baixa ou de alta tenséo (f. 3).

Configurada, também, a ilegalidade com relagéo ao valor de R$ 100,00 (cem reais),
exigido para a retirada do edital e anexos, haja vista que tal valor ndo se encontra
abrangido pelo permissivo do art. 32, 85° da Lei de Licitagdes, quanto aos custos
de seu fornecimentol[3].

A questéo ja havia sido corretamente analisada pelo Corregedor-geral a época, a f.
7 de Despacho n° 1225/14, quando do recebimento desta representacéo:

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (DG) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



Sobre este ponto, é de se notar que é de conhecimento comum que empresas
fotocopiadoras adotam valores entre R$0,05 (cinco centavos) e R$0,30 (vinte
centavos) por folha de reproducédo, o que permite inferir que os valores a serem
cobrados pela reprodugéo do edital em questao deveriam girar entre R$ 1,05 (um
real e cinco centavos) e R$ 6,30 (seis reais e trinta centavos), haja vista que o edital
é formado por 21 laudas.

Todavia, do preco efetivamente cobrado pela Administragdo, deduz-se que cada
folha reproduzida teve valor aproximado de R$ 4,76 (quatro reais e setenta e seis
centavos), 0 que me parece estar em descompasso com 0s precos médios de
mercado.

Sobre essas ponderacdes, ndo constou da sucinta argumentagdo da defesa,
apresentada na peca n° 17, fl. 7qualquer comentério especifico que possa
descaracterizar a irregularidade.

Para efeito de aplicagdo da multa do art. 87, lll, “d”, da Lei Organica deste Tribunal,
levando-se em conta o longo periodo, de mais de 5 anos, desde a publicagdo do
edital, aliado a auséncia de indicacdo de efetivo prejuizo ao erario ou de
descumprimento do contrato, bem como, a natureza comum das infracGes
noticiadas, de restricdo a competitividade sem, contudo, ter sido verificada méa-fé do
gestor, mostra-se mais consentaneo a proporcionalidade e razoabilidade sua
aplicagéo por uma vez s, ao invés de trés, conforme sugerido nas manifestacdes
da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico de Contas.

Consigno ainda, o acolhimento da proposta do douto Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, Dr. FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI, de determinagdo a atual
administragdo no sentido de que, em futuros certames, proceda a divulgacdo e
possibilite 0 acesso ao edital pela internet.

Outrossim, com relacdo as duas outras irregularidades suscitadas pelo douto
Ministério Publico de Contas, ainda que corroboradas pela manifestacdo da
Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas, ndo ha como proceder ao julgamento
de mérito, e muito menos, aplicar as sangdes sugeridas, haja vista que néo
compuseram o objeto do contraditério.

Ressalte-se que, tratando-se de uma contratacdo do exercicio de 2011, resta
prejudicada a complementacéo da instrucéo, principalmente, ao se levar em conta
que, com relagdo aos demais fatos objeto da denuncia, a instrugdo encontra-se
concluida.

Fica o registro, porém, dos fatos noticiados a titulo de determinacdo a atual
administracdo, no sentido de que, em futuros certames, abstenha-se de proceder a
reunido de servicos com caracteristicas técnicas distintas em lote (nico, em
violagdo ao art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93, e especifique os requisitos de
qualificagcdo técnica da empresa contratada para prestagdo do servigo licitado de
manutencdo de gabinetes odontolégicos da secretaria de salde, em cumprimento
aos incisos Il e IV e § 1°, inc. | do art. 30 da mesma lei.

Por ultimo, deixo de acolher a proposta de instauragdo de prejulgado, acerca da
forma de divulgacéo de edital de licitagéo, incluindo a obrigatoriedade de envio por
e-mail quando requerido e de disponibilizacdo no site da entidade, nos termos do
art. 8%, 8 1° IV e 88 2° e 4° da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacédo), haja vista que se trata de matéria sobre a qual ndo tenha sido
verificada, até o momento, qualquer polémica no ambito de atuacédo desta Corte
que necessite de uma definigdo para efeito do que dispde o art. 414 do Regimento
Interno, sendo assim melhor tratada, a critério da atual Administragéo, pela edicéo
de algum ato préprio, de natureza normativa, de que trata o Capitulo X, do Titulo Il
do mesmo Regimento (arts. 187 e seguintes).

Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

| — Seja julgada procedente a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, em
virtude da exigéncia obrigatéria de apresentagdo da documentacédo de habilitacdo
ou do Certificado de Registro Cadastral emitido pela Prefeitura em ofensa ao §3° do
art. 32 da Lei n° 8.666/93.3; exigéncia injustificada de comprovante de que a
empresa possua em seu quadro funcional ou mantenha vinculo com profissional
credenciado pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA; e de cobranga
abusiva de taxa para retirada de edital e anexo;

Il — Seja aplicada contra o Ex-Prefeito de Dois Vizinhos, Sr. JOSE LUIZ RAMUSKI,
a multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei de Licitagdes;

Il — Seja imposta determinagdo a atual administracdo do mesmo Municipio, no
sentido de que, em futuros certames, proceda a divulgagdo e possibilite 0 acesso
ao edital pela internet; abstenha-se de proceder a reunido de servicos com
caracteristicas técnicas distintas em lote Unico, em violag&o ao art. 23, § 1° da Lei
n° 8.666/93; e especifigue os requisitos de qualificacdo técnica da empresa
contratada para prestacdo do servigo licitado de manutencdo de gabinetes
odontoldgicos da secretaria de saide, em cumprimento aos incisos Il e IV e § 1°,
inc. | do art. 30 da mesma lei.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente a presente Representacé@o da Lei n°® 8.666/93, em virtude da
exigéncia obrigatéria de apresentacdo da documentacdo de habilitagdo ou do
Certificado de Registro Cadastral emitido pela Prefeitura em ofensa ao 83° do art.
32 da Lei n° 8.666/93.3; exigéncia injustificada de comprovante de que a empresa
possua em seu quadro funcional ou mantenha vinculo com profissional credenciado
pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA; e de cobranga abusiva de taxa
para retirada de edital e anexo;

Il - Aplicar, contra o Ex-Prefeito de Dois Vizinhos, Sr. JOSE LUIZ RAMUSKI, a multa
do art. 87, 1ll, “d”, da Lei de Licitagdes;

IIl - Impor determinagdo & atual administragdo do mesmo Municipio, no sentido de
que, em futuros certames, proceda a divulgacéo e possibilite 0 acesso ao edital pela
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internet; abstenha-se de proceder a reunido de servicos com caracteristicas
técnicas distintas em lote Gnico, em violagdo ao art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93; e
especifigue os requisitos de qualificacdo técnica da empresa contratada para
prestacdo do servigo licitado de manutencdo de gabinetes odontolégicos da
secretaria de satde, em cumprimento aos incisos Il e IV e § 1°, inc. | do art. 30 da
mesma lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de margo de 2017 - Sessdo n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) diasuteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacédo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

2. § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagdo explicita e da declaracéo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo
prévia.

3. §5° N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da
documentac&o fornecida (grifamos).

PROCESSO N°: 783068/14

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: EDUARDO ANTONIO DE SOUZA, JEFFERSON CASSIO
PRADELLA, LUIZ CARLOS BARRADAS

ADVOGADO / PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 980/17 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Convénio celebrado entre Prefeitura Municipal e associagio
esportiva presidida por vereador. Perigo de agravamento de lesdo ao erario. Medida
cautelar para determinar a imediata suspenséo dos repasses.

1. Os presentes autos foram recebidos neste Gabinete em 03/02/2017, em virtude
de redistribuic&o por sorteio, conforme pega n° 23.

Trata-se de Representacdo formulada pelo Sr. Luiz Carlos Barradas, vereador da
Camara Municipal de Perobal, em que noticia, em resumo, que o Poder Executivo
municipal firmou o Convénio n° 02/2014 com o Perobal Esporte Clube, objetivando
o repasse de verbas para a promog¢éo e manutencdo do esporte amador e veterano
no municipio, em contrariedade ao disposto no art. 34 da Lei Organica Municipal,[1]
uma vez que o presidente da associacédo tomadora, Sr. Eduardo Antonio Souza, é
vereador da Camara Municipal de Perobal.

A Representacéo foi recebida pelo Despacho n° 1474/14-GCG, ocasido em que foi
determinada a citagdo do Municipio de Perobal, do entdo Prefeito Municipal, Sr.
Jeferson Cassio Pradella, e do Sr. Eduardo Antonio de Souza.

Em que pese validamente citados, conforme avisos de recebimento de pegas n°® 11
a 13, somente o Sr. Eduardo Antonio de Souza apresentou defesa, as pecas n° 14
a 18, ocasiao em que alegou, em sintese, que 0 apoio ao esporte foi uma de suas
maiores promessas de campanha; que ajudava na manutencdo dos times da
associagdo com recursos proprios; que os repasses s@o destinados ao pagamento
direto de fornecedores, sem transitar pela administracdo do clube; que o convénio
foi autorizado por lei municipal aprovada pela maioria dos vereadores; que a
vedagado prevista no art. 34, |, da Lei Organica ndo contemplaria os convénios, mas
apenas contratos; e que o Perobal Esporte Clube nédo possui finalidade lucrativa.
Por meio do Parecer n° 199/14 (peca n° 20), a Diretoria de Andlise de
Transferéncias, atual Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos,
considerando se tratar de convénio com execugdo continuada, recomendou a
suspensdo cautelar dos repasses noticiados, com a posterior citacdo dos demais
vereadores que deliberaram favoravelmente a aprovacdo do projeto de lei que
resultou convénio em tela.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 19081/14 (pega n° 21),
corroborou integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.
2. Em conformidade com as manifestacdes uniformes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, e com fulcro nos arts. 400, § 1°-A, e 403, Ill, do

Regimento Interno, merece acolhida a recomendacdo da expedicdo de medida
cautelar em face do Municipio de Perobal, para o fim de determinar a imediata
suspensdo dos repasses ao Perobal Esporte Clube decorrentes do Convénio n°
02/2014 ou outro que o tenha sucedido, caso ainda persistam, sob pena de
responsabilizagédo solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V,
do mesmo Regimento.
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DIAR

Como bem destacado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos, o convénio em tela tem por finalidade auxiliar a manutencéo de
associagdo esportiva presidida por um dos vereadores do municipio, situagdo apta
a ensejar hipotética ofensa “ao interesse publico e ao principio da impessoalidade,
positivadas por esta Corte no comando do artigo 9° incisos X, XI e Xl da
Resolugdo Normativa n°® 28/201."[2]

Soma-se, ainda, possivel ofensa ao art. 34 da Lei Organica Municipal, ao art. 9°,
inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, combinado com o § 3° do mesmo
dispositivo[3] e com o art. 116 da mesma lei,[4] e ao art. 39 da Lei n° 13.019/14,[5]
que vedam a celebragédo de convénio com entidade de que participe, direta ou
indiretamente, agente da Administracdo Publica, tendo em vista que, no caso em
analise, o convénio foi precedido de autorizagéo legislativa.

Também a situagdo fatica, para fins de concessdo da medida liminar, encontra-se
suficientemente demonstrada pelos documentos acostados a peca n° 02,
consistentes na ata da sessdo que aprovou Projeto de Lei n® 29/14 (fls. 02 a 07),
que originou a Lei n® 752/14, que, por sua vez, autorizou a celebragéo do Convénio
n® 02/2014, bem como nas declaragdes de voto dos membros da Comissdo de
Justica e Redacéo (fls. 13 a 16), dos quais se depreende a ciéncia dos envolvidos
acerca de alegacdo de impedimento de celebracdo de convénio pelo Poder
Executivo com entidade cujo presidente seja vereador.

O perigo de agravamento da lesdo ao erario, por sua vez, decorre da natureza
continuada da execucdo do convénio, que prevé repasses mensais de até R$
1.500,00 para o fim de custeio de despesas da associa¢do esportiva.

Deixa-se de acolher, contudo, a proposta de citacdo dos vereadores que se
posicionaram favoravelmente a aprovacédo do Projeto de Lei n°® 29/2014, haja vista
que a responsabilidade deve circunscrever-se ao ordenador da despesa e ao
vereador beneficiario do repasse, sem transbordar para a atuagdo do Poder
Legislativo Municipal, no exercicio das competéncias politicas de seus membros, a
quem o art. 53 da Constituicdo Federal, por simetria, assegura a inviolabilidade “de
suas opinides, palavras e votos”.

3. Face ao exposto, voto no sentido de que esta Corte:

a) ratifique a decis@o cautelar consubstanciada no Despacho n® 514/17-GCIZL
(pecga n° 25), nos termos do art. 400, 8§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

b) encaminhe os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicacdo ao
Municipio de Perobal da ratificagdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

c) na sequéncia, determine a remessa a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacéo acerca da medida cautelar de que trata o art. 404,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, deferido pelo Despacho n°® 514/17-GCIZL;

d) decorrido o prazo para manifestagédo, determine o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério
Publico de Contas, para manifesta¢ées conclusivas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 514/17-GCIZL
(peca n° 25), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il = Encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicacdo ao
Municipio de Perobal da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

Il — Na sequéncia, determinar a remessa a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestagdo acerca da medida cautelar de que trata o art. 404,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, deferido pelo Despacho n°® 514/17-GCIZL;

IV — Decorrido o prazo para manifestacédo, determine o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério
Publico de Contas, para manifesta¢ées conclusivas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de margo de 2017 — Sessdo n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 34. E vedado ao vereador:

| — desde a expedicdo do diploma:

a) — firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou com suas empresas concessionarias de servico
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

()

2. Art. 9° E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de sustagdo do
ato e de imputacédo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao representante legal do érgao
concedente, de clausulas ou de condi¢des que prevejam ou permitam:

(..)

X — transferéncia de recursos para associacdes de servidores ou a quaisquer entidades de
beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sdcios;

XI — a transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do, auxilio ou subvencéo social a instituicdes
privadas com fins lucrativos e a instituigdes privadas sem fins lucrativos ndo declaradas de
utilidade publica;

XIlI — transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como
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dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo Municipal ou
Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo
Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos cdnjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau, salvo se comprovada a
inexisténcia de conflito com o interesse publico.

Paragrafo Unico. Os recursos publicos deverdo ser repassados diretamente a entidade executora
do objeto do termo de transferéncia, sendo vedado o repasse intermediado por 6rgdos ou agentes
publicos ou néo.

3. Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

11 - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

4. Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragdo.

5. Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagao da sociedade civil que:

11l - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgéo ou
entidade da administragdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administragéo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

PROCESSO N°: 262646/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAQAO SOCIAL
INTERESSADO: DEONILSON ROLDO, MARCELO SIMAS DO AMARAL CATANI,
MARCIO SOUZA VILLELA, PAULINO VIAPIANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 981/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Estadual. Regularidade, com recomendacédo de observancia
dos prazos para envio e fechamento de dados informatizados.

1. Trata o presente da prestacé@o de contas do Sr. Marcelo Simas do Amaral Catani
(gestor de 01/01 a 29/03/2015), do Sr. Deonilso Roldo (gestor de 30/03 a
05/07/2015) e do Sr. Paulino Viapiana (gestor de 06/07 a 31/12/2015), Secretarios
de Estado da Comunicacdo Social, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
segundo indicado a fls. 01 da pega processual n° 43.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por meio da Instrucdo n® 526/16-COFIE
(peca 60), apds analise do contraditério e subsidiada pelos Relatérios Semestrais
de 2015[1], elaborados pela 1?2 Inspetoria de Controle Externo, conclui que as
contas esté@o regulares, recomendando “[...] que no préximo exercicio a entidade
observe os prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED,
()

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 14924/16 (peca 62),
em consonancia com a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, ndo se opde “[...]
em relacéo a apreciacéo do feito nos moldes por ela consignados.”

2. Face ao VOTO pela regularidade das contas do Sr. Marcelo Simas do Amaral
Catani (gestor de 01/01 a 29/03/2015), do Sr. Deonilso Roldo (gestor de 30/03 a
05/07/2015), e do Sr. Paulino Viapiana (gestor de 06/07 a 31/12/2015), Secretarios
de Estado da Comunicagédo Social, relativas ao exercicio financeiro de 2015, com a
recomendagdo de que a Entidade no proximo exercicio observe os prazos para
envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do
feito, nos moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Marcelo Simas do Amaral Catani (gestor de
01/01 a 29/03/2015), do Sr. Deonilso Roldo (gestor de 30/03 a 05/07/2015), e do Sr.
Paulino Viapiana (gestor de 06/07 a 31/12/2015), Secretarios de Estado da
Comunicacdo Social, relativas ao exercicio financeiro de 2015, com a
recomendacdo de que a Entidade no proximo exercicio observe os prazos para
envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED;

Il - Remeter os autos, apds o transito em julgado, & Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do
feito, nos moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2017 - Sesséo n° 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1. 7. ACHADOS DA FISCALIZAGCAO

7.1 PESSOAL

7.1.1 IRREGULARIDADE NA GESTAO DE PESSOAL

Como apontado no Relatério do 1° Semestre, utilizando-se do contido no art. 1°, IV, do Decreto n®
8466, de 01 de julho de 2013, a funcionaria Fabiola Maziero Pinheiro Sant’Anna foi designada
para exercer a funcdo de Coordenadora de Marketing e Planejamento mas, diferentemente dos
cargos dos demais Coordenadores existentes no organograma da Secretaria e que possuem a
simbologia DAS-5, a mencionada funcionaria recebe pela fungédo de Assessora, cargo DAS-1. Tal
cargo foi transferido da Casa Civil por prazo determinado até 31 de dezembro de 2015, e apds
esta data retornaria automaticamente (Decreto n° 879/15, de 30/03/2015). Verificou-se,
entretanto, que o Decreto n° 2987 de 04/12/2015 prorrogou a transferéncia do cargo até 31/12/16,
fato que ensejou a comunicagao de irregularidade apontada no item 8.

- Principios Constitucionais

- Art. 1°, 1V, do Decreto n° 8466, de 01 de julho de 2013

- Anexos | e Il do Decreto n° 8938/10

- Decreto n° 879/15, de 30/03/2015

- Decreto n° 2987 de 04/12/2015

Inobservancia da legislagédo

- Afronta direta aos principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia

- Potenciais reflexos a estrutura hierarquica da Secretaria

- Desvio de finalidade quanto a transferéncia do cargo

Adequar-se a estrutura organizacional, consoante o anexo | do Decreto n°® 8938/10

8. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE/TOMADA DE CONTAS

Né&o houve processo de Comunicacéo de Irregularidade e/ou Tomada de Contas no periodo.

9. CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizagéo relativos ao 1° Semestre, correspondentes ao escopo definido pela
equipe, compreenderam o exame da despesa, da movimentacao financeira e patrimonial, dos
quais decorreram circunstancias relevantes do ponto de vista operacional e administrativo,
inseridas no item 1.5.2 e 4.1.2. Assim, sob a 6tica dos resultados apontados neste relatério, em
face das circunstancias exaradas, conclui-se pela regularidade com ressalvas das operagdes
realizadas no periodo analisado.

7. ACHADOS DA FISCALIZAGAO

7.1 PESSOAL

7.1.1 IRREGULARIDADE NA GESTAO DE PESSOAL

Como apontado no Relatério do 1° Semestre, utilizando-se do contido no art. 1°, IV, do Decreto n®
8466, de 01 de julho de 2013, a funcionaria Fabiola Maziero Pinheiro Sant’Anna foi designada
para exercer a funcéo de Coordenadora de Marketing e Planejamento mas, diferentemente dos
cargos dos demais Coordenadores existentes no organograma da Secretaria e que possuem a
simbologia DAS-5, a mencionada funcionaria recebe pela fungédo de Assessora, cargo DAS-1. Tal
cargo foi transferido da Casa Civil por prazo determinado até 31 de dezembro de 2015, e apds
esta data retornaria automaticamente (Decreto n° 879/15, de 30/03/2015). Verificou-se,
entretanto, que o Decreto n° 2987 de 04/12/2015 prorrogou a transferéncia do cargo até 31/12/16,
fato que ensejou a comunicagao de irregularidade apontada no item 8.

- Principios Constitucionais

- Art. 1°, IV, do Decreto n° 8466, de 01 de julho de 2013

- Anexos | e Il do Decreto n° 8938/10

- Decreto n° 879/15, de 30/03/2015

- Decreto n° 2987 de 04/12/2015

Inobservancia da legislagio

- Afronta direta aos principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia

- Potenciais reflexos a estrutura hierarquica da Secretaria

- Desvio de finalidade quanto a transferéncia do cargo

Adequar-se a estrutura organizacional, consoante o anexo | do Decreto n® 8938/10

8. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE/TOMADA DE CONTAS

Neste semestre foi proposta a Comunicagéo de Irregularidade protocolada sob n° 268555/16, que
trata de transferéncia de cargo da Casa Civil para a Secretaria.

9. CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizagéo relativos ao 2° Semestre, correspondentes ao escopo definido pela
equipe, compreenderam o exame da despesa, da movimentagao financeira e patrimonial, do qual
decorreram circunstancias relevantes do ponto de vista operacional e administrativo, motivo pela
qual se atribuiram recomendacdes e determinacdes voltadas ao saneamento desses fatos. Assim,
sob a otica dos resultados apontados neste relatério, e com o acompanhamento das medidas
necessarias ao cumprimento das recomendagdes e determinagdes exaradas, conclui-se pela
regularidade das operagdes realizadas no periodo analisado.

PROCESSO N°: 780104/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: JOSE EDILSON VANZELLA, MAURICIO APARECIDO DE
CASTRO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 78/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB. Auséncia de
identificacdo no Parecer do Conselho do FUNDEB. Divergéncias no saldo do
balanco patrimonial. Falta de aporte para o Regime Proprio de Previdéncia Social.
Déficit nas obrigagdes financeiras. Terceirizagédo indevida de servigos de salde,
contabeis e de servigos juridicos. Contabiliza¢&o indevida dos servigos contabeis.
Provimento Parcial.

I- RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo senhor José Edilson
Vanzella, ex-Prefeito do Municipio de Bom Sucesso, em face de Acorddo de
Parecer Prévio n.° 194/15 — Primeira Camara, o qual emitiu Parecer Prévio pela
irregularidade das contas do exercicio financeiro de 2012, em razdo: a) falta de
aplicacéo de 60% dos recursos do FUNDEB na educacdo; b) falta de aporte para o
regime préprio de previdéncia social no valor de R$ 201.389,32 (duzentos e um mil,
trezentos e oitenta e nove reais e trinta e dois centavos); c) Balango patrimonial
com diferenca de saldos do passivo financeiro com os dados constantes no SIM-
AM; d) ndo encaminhamento do Parecer do Conselho do FUNDEB com
identificagdo dos conselheiros responsaveis; e) déficit nas obrigacdes financeiras
frente as disponibilidades no valor de R$2.314.861,27 (dois milhdes, trezentos e
quatorze mil, oitocentos e sessenta e um reais e vinte e sete centavos);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONI
ANO XII
Divulgagdo: quinta-feira
16 de marco de 2017
Pagina 37 de 118

N°© 15549

f) terceirizagdo indevida dos servicos de saude; g) terceirizacdo indevida dos
servigos contébeis; h) contabilizacdo indevida das despesas com terceirizacao; i)
terceirizagéo dos servigos juridicos.

O recorrente alega, em sintese, que:

a) houve aplicacdo superior a 60% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2012,
na remuneragdo dos profissionais do magistério, mas que como ndo tem mais
acesso a documentacdo deve haver verificagdo no SIM-AP, onde podem ser
encontradas informag6es detalhadas de cada servidor;

b) no exercicio de 2012 ndo conseguiram fazer o aporte financeiro previsto no
célculo atuarial em decorréncia da auséncia de recursos financeiros, mas que o
municipio efetuou repasses maiores do que o devido visando atender as
necessidades financeiras do regime préprio de previdéncia de Bom Sucesso;

c) a diferenca encontrada no balango patrimonial se refere a servicos da divida a
pagar no valor de R$ 19.595,99 (dezenove mil, quinhentos e noventa e cinco reais e
noventa e nove centavos) e que ocorreu devido ao saldo inicial carregado com uma
das contas do servigo da divida do exercicio de 2012;

d) ndo solicitou um novo parecer ou identificagdo das assinaturas no referido
Parecer do Conselho do FUNDEB;

e) i) boa parte das obrigacdes financeiras sdo originarias da gestdo anterior, e a
maior parte do saldo de obrigagdes da gestdo 2009-2012 é de obras em
andamento; ii) a gestdo encerrou com liquidez corrente superior a registrada no
exercicio anterior, o Municipio fechou com superavit de 2,41% nas fontes livres; iii)
nos Ultimos 8 meses do exercicio ndo foram adquiridas despesas que
aumentassem o endividamento do municipio;

f) o municipio ndo possuia médicos em seu quadro efetivo e precisou contratar
profissionais para atender as demandas e embora o Tribunal de Contas tenha
indicado a necessidade de realizagdo de concurso pUblico em 2012, néo foi
possivel a sua realizagdo;

g) a contabilizagdo das despesas com servicos médicos, de advocacia e de
engenharia foram registrados como Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, em
decorréncia da licitacdo efetuada para contrata¢édo destes servigos, sem qualquer
prejuizo ao erario;

h) ndo havia assessor juridico no municipio, por isso nomearam em cargo
comissionado um advogado que também atendesse as necessidades da Prefeitura
Municipal;

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca 65) manifestou-se pelo
provimento parcial do recurso, a fim de converter em ressalva o item em relagéo ao
Balanco Patrimonial, por ter sido a divergéncia um valor de pequena monta e ter
derivado de “erro contabil”’, e manteve as irregularidades dos demais itens que
foram analisados individualmente:

a) foi comprovada a aplicagdo de somente 5,42% dos recursos do FUNDEB para o
magistério, quando o minimo exigido é de 60%, e o recorrente ndo apresentou
qualquer documento que comprove sua alegagéo de que foram aplicados mais de
60% dos recursos do FUNDEB. Ademais, deveria ter realizado diligéncias a
Prefeitura referente aos documentos necessarios a sua prestagéo de contas, pois 0
onus processual é do gestor responsavel;

b) a insuficiéncia de recursos financeiros néo justifica a auséncia de repasses para
o previdencidrio, e o gestor deve eleger as despesas prioritarias, sempre as que se
originam de obrigacédo legal, como o0s repasses para o regime previdenciario
préprio.

c) é fundamental a apresentagdo do Parecer do Conselho do FUNDEB com
identificagdo das assinaturas para verificagdo de autenticidade;

d) a andlise das contas ndo considera se as irregularidades sdo maiores ou
menores as das gestdes anteriores; eventuais obrigacdes financeiras anteriores sdo
de responsabilidade do atual gestor; deve o responsavel eleger as areas que
receberdo investimentos em detrimentos de outras, observando a Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando déficits financeiros no encerramento do
exercicio; a ocorréncia de superavit ndo regulariza o item, pois o cumprimento de
uma norma néo justifica o descumprimento de outra; ndo houve comprovagdo de
auséncia de endividamento nos Ultimos dois quadrimestres;

e) nao foi realizado concurso publico para contratagdo de profissionais da saude,
contrariando posicionamento deste Tribunal de Contas, e a contratacdo de
empresas terceirizadas pode ocorrer apenas de modo complementar;

f) o recorrente ndo apresentou defesa em relacdo a terceirizagédo indevida de
servigos contabeis;

g) a inclusdo das despesas com terceirizagdo em contas contabeis ndo devidas
pode interferir no célculo do indice com despesas com pessoal, portanto, ndo se
trata de irregularidade formal;

h) ndo houve defesa quanto & contratagcdo de empresa terceirizada para prestar
servigos juridicos, apenas sobre a nomeagéao de advogado em cargo comissionado
para atender a demanda.

O Ministério Publico de Contas (pega 66) manifestou-se pelo provimento parcial do
recurso de revista, a fim de converter em ressalva apenas o item referente ao
Balanco Patrimonial, mantendo as demais irregularidades.

E o relatério.

11- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Da andlise dos autos, no que diz respeito as divergéncias do Balanco Patrimonial e
os saldos encontrados no SIM-AM, entendo que ocorreu apenas um erro contabil,
portanto, o item pode ser convertido em ressalva.

No que se refere as demais irregularidades, entendo pelo ndo provimento do
recurso, pois:

a) foi comprovada a aplicacdo de somente 5,42% dos recursos do FUNDEB para o
magistério, quando o minimo exigido é de 60%, e o recorrente ndo apresentou
qualquer documento que comprove sua alegacéo de que foram aplicados mais de
60% dos recursos do FUNDEB. Ademais, deveria ter realizado diligéncias a
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Prefeitura referente aos documentos necessarios a sua prestagédo de contas, pois 0
Onus processual é do gestor responsavel;

b) a insuficiéncia de recursos financeiros néo justifica a auséncia de repasses para
o previdenciario, sendo que o gestor deve eleger as despesas prioritarias que se
originam de obrigagédo legal, como os repasses para o regime previdenciario
proéprio.

c) é fundamental a apresentacdo do Parecer do Conselho do FUNDEB com
identificacéo das assinaturas para verificacéo de autenticidade;

d) a andlise das contas ndo considera se as irregularidades sdo maiores ou
menores as das gestdes anteriores; eventuais obrigacdes financeiras anteriores séo
de responsabilidade do atual gestor; deve o responsavel eleger as areas que
receberéo investimentos em detrimentos de outras, observando a Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando déficits financeiros no encerramento do
exercicio; a ocorréncia de superavit ndo regulariza o item, pois o cumprimento de
uma norma ndo justifica o descumprimento de outra; ndo houve comprovagdo de
auséncia de endividamento nos dltimos dois quadrimestres;

e) nao foi realizado concurso publico para contratagdo de profissionais da salde,
contrariando posicionamento deste Tribunal de Contas, e a contratacdo de
empresas terceirizadas pode ocorrer apenas de modo complementar;

f) o recorrente ndo apresentou defesa em relagdo a terceirizagdo indevida de
servigos contabeis;

g) a inclusédo das despesas com terceirizacdo em contas contabeis ndo devidas
pode interferir no célculo do indice com despesas com pessoal, portanto, ndo se
trata apenas de irregularidade formal;

h) ndo houve manifestacdo quanto a contratacdo de empresa terceirizada para
prestacéo de servigos juridicos.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do
Recurso de Revista interposto pelo senhor José Edilson Vanzella, ex-Prefeito do
Municipio de Bom Sucesso, a fim de converter em ressalva o item referente ao
Balango Patrimonial, mantendo a recomendagéo pela irregularidade das contas em
razao dos demais apontamentos.

Transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 32, §3° do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso de Revista interposto
pelo senhor José Edilson Vanzella, ex-Prefeito do Municipio de Bom Sucesso, a fim
de converter em ressalva o item referente ao Balanco Patrimonial, mantendo a
recomendagao pela irregularidade das contas em razdo dos demais apontamentos.
Il — Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes,
encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 32, 83° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 9 de margo de 2017 — Sessédo n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PRIMEIRA CAMARA

Sem publicacdes

Sem publicagées

Acdrdaos

PROCESSO N.°: 958627/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA

RESPONSAVEL: CARLOS ANTONIO BOTTE

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 438/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugcdo Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestagéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugcdo Normativa. Legalidade e
reqistro do ato.

RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Trata-se de admisséo no cargo de Contadora da senhora MICHELE APARECIDA
SILVA DO CARMO, aprovada no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
01/2014, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 15 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugcéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 16, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas se manifestou nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acorddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores & implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugédo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugcdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
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um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o reqgistro da admiss&o no cargo de Contadora
da senhora MICHELE APARECIDA SILVA DO CARMO, aprovada no Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2014, promovido pela CAMARA MUNICIPAL
DE CAFEARA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro da admisséo no cargo de Contadora da senhora MICHELE
APARECIDA SILVA DO CARMO, aprovada no Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 01/2014, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA.
Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 14 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 1123664/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS

RESPONSAVEL: ADILSON LUCCHETTI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 439/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Plblico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se das admissdes nos cargos de Nutricionista e de Fisioterapeuta,
respectivamente, das senhoras DAIANE TAVARES DOS SANTOS e ELIANE
APARECIDA RIBEIRO, aprovadas no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
03/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 19 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 20, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas se manifestou nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Ac6rddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emisséo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
ndo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagcdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
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manifestacéo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n°® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sesséo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Pulblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro das admissées nos cargos de
Nutricionista e de Fisioterapeuta, respectivamente, das senhoras DAIANE
TAVARES DOS SANTOS e ELIANE APARECIDA RIBEIRO, aprovadas no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 03/2014, promovido pelo MUNICIPIO
DE BORRAZOPOLIS.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro das admissdes nos cargos de Nutricionista e de
Fisioterapeuta, respectivamente, das senhoras DAIANE TAVARES DOS SANTOS e
ELIANE APARECIDA RIBEIRO, aprovadas no Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 03/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 27282/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

RESPONSAVEL: JOAO DALMACIO PAVINATO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 440/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Plblico de Contas pela
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inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo em varios cargos dos aprovados no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE CAMBE, que
aprovou os listados a peca 15.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 22 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 23, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Plblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Pablico de Contas se
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limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrucdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoées.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo em varios
cargos dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2014,
promovido pelo MUNICIPIO DE CAMBE.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de admissédo em varios cargos dos aprovados no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2014, promovido pelo MUNICIPIO
DE CAMBE.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 35269/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

RESPONSAVEL: JUCENIR LEANDRO STENTZLER

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 441/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrucédo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Advogado, Agente Social, Arquiteto,
Assistente Social, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Manutencdo, Auxiliar de
Servicos Gerais, Contador, Desenhista, Desenhista Cadista, Enfermeiro Padréo,
Engenheiro Civil, Escriturario, Farmacéutico, Fiscal de Ceras, Nutricionista, Podador
de Arvores, Psicologo, Técnico em Meio Ambiente, Topdgrafo, Veterinario, Agente
da Defesa Civil, Motorista, Operador de Maquinas e Pedreiro no Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 1/2009, promovido pelo MUNICIPIO DE PALOTINA, que
aprovou os listados a peca 4.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a pega 12 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 14, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagédo
ministerial. Também entende que a instrucédo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrucdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucéo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas serad aplicada aos processos
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anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacéo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, néo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivacao da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgédo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucédo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérdédos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas n&o entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apds o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro das presentes admissoes.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro das presentes admissdes.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 223426/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

RESPONSAVEL: CLAUDEMIR VALERIO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 442/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Plblico de Contas pela
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inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
reqgistro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Enfermeiro Padrdo no Teste Seletivo,
disciplinado pelo Edital n.° 2/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE NOVA SANTA
BARBARA, gue aprovou a senhora VIVIANE HARUMI KIMURA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 18 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugéo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 19, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores & implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, ho
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Pablico de Contas se
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limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A analise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Enfermeiro Padrao no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 2/2014, promovido
pelo MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Céamara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e _determinar o registro do ato de admissdo no cargo de Enfermeiro Padrdo no
Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 2/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE
NOVA SANTA BARBARA.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 266540/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

RESPONSAVEL: MOACIR FIAMONCINI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 443/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Assistente Tributario, Auxiliar de Servigos
Gerais, Auxiliar de Mecanico, Enfermeiro, Farmacéutico, Mde Social, Operério,
Professor, Psicéloga, Técnico de Enfermagem, Técnico Financeiro, Telefonista e
Vigia no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1.001/2014, promovido pelo
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE, que aprovou os listados & peca 13.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 42 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 43, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrucéo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
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contudo, afastar a investigacao de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 8§4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacédo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagao de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Pulblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento & atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro das presentes admissoes.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro das presentes admissoes.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 488225/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU

RESPONSAVEL: JOSE NILSON ZGODA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 444/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovagéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.
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RELATORIO

Trata-se das admissdes nos cargos de Pedagoga e de Assistente Social,
respectivamente, dos senhores EOLANDA MARIA OLIVEIRA SALES e RAFAEL
FELIPE RODRIGUES, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
02/2015, promovido pelo MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 15 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instru¢céo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 16, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas se manifestou nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Plblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugcdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento & atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ¢bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
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julgado do processo que aprovou a referida Instru¢cdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrucdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o reqgistro das admissdes nos cargos de
Pedagoga e de Assistente Social, respectivamente, dos senhores EOLANDA
MARIA OLIVEIRA SALES e RAFAEL FELIPE RODRIGUES, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 02/2015, promovido pelo MUNICIPIO
DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro das admiss@es nos cargos de Pedagoga e de Assistente
Social, respectivamente, dos senhores EOLANDA MARIA OLIVEIRA SALES e
RAFAEL FELIPE RODRIGUES, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 02/2015, promovido pelo MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU.
Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 803490/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI

RESPONSAVEL: NILTON JOSE BOTI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 445/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admiss&o no cargo de zeladora no Concurso Publico, disciplinado pelo
Edital n.° 1/2015, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI, que
aprovou a senhora VALDINEIA DA SILVA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a pega 23 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, & peca 24, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
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Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, néo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgédo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucédo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso llI, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
zeladora no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2015, promovido pela
CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e _determinar o registro do ato de admissdo no cargo de zeladora no Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2015, promovido pela CAMARA MUNICIPAL
DE MANDAGUARI.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 321405/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

RESPONSAVEL: PEDRO SERGIO KRONEIS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 446/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Plblico de Contas pela
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inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. N&o manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
reqgistro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admisséo das interessadas abaixo relacionadas, aprovadas no Teste
Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 67/2015, promovido pelo MUNICIPIO DE SAO
JOSE DA BOA VISTA.

ANA ANGELICA GODOY DE LIMA KITA Orientadora Social

ISABELA MARIA GONGALVES PAZ Instrutora de Informatica

PATRICIA APARECIDA MALAQUIAS Facilitadora de Oficina

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a pegca 17 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugcéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 18, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagdo
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas se manifestou nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
nédo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugédo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ¢bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.
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Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Céamaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro das admissdes das interessadas
constantes nos presentes autos, aprovadas no Teste Seletivo disciplinado pelo
Edital n.° 67/2015, promovido pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro das admiss@es das interessadas constantes nos presentes
autos, aprovadas no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 67/2015, promovido
pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 14 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 338952/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE APUCARANA
RESPONSAVEL: MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 447/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Professor dos aprovados no Teste Seletivo
disciplinado pelo Edital n.° 18/2015, promovido pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE APUCARANA, que aprovou os listados a peca 25.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 50 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Piblico de Contas, a pega 51, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuacéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
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apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n°® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestagdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sesséo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso llI, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Professor dos aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 18/2015,
promovido pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE APUCARANA.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissé@o no cargo de Professor dos aprovados no
Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 18/2015, promovido pela AUTARQUIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE APUCARANA.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 344391/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
RESPONSAVEL: ANTONIO CARLOS ALEIXO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 448/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Admissédo de pessoal. Processo instaurado em duplicidade.
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Arquivamento.
RELATORIO E VOTO

Trata-se da admisséo no cargo de Professor dos interessados relacionados a peca
10, aprovados no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 001/2014, promovido
pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA.

A peca 13, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual informa que os presentes
atos admissionais ja estdo sendo analisados em outro processo (protocolado sob o
n.° 344677/16). Por esse motivo, opina a Unidade Técnica pelo arquivamento dos
presentes autos.

Em peticdo a peca 17, a entidade confirma que enviou a presente documentagao
por engano, estando as admissdes em questdo sob analise no Processo n.°
344677/16.

O Ministério Publico de Contas, a peca 18, corrobora as informacdes e o opinativo
apresentados.

Dado o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, voto no sentido de
que o Tribunal determine o encerramento do presente processo e o arguivamento
dos autos.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em determinar o
encerramento do presente processo e o arquivamento dos autos.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 14 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 392361/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDAQAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI
RESPONSAVEL: JOSE NATAL DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 449/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Docente dos aprovados no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2016, promovido pela FUNDAGCAO CENTRO
UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI, que convocou os senhores RODRIGO EDER
FELICIO, JULIANE APARECIDA KERKHOFF, HEITOR ESPERANCA HENRIQUE,
BRUNO SANCHES MARIANTE DA SILVA e CRISTINA VIDIGAL.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 21 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Piblico de Contas, a pega 22, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuacao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
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nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administracédo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso IlI, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Docente dos aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2016,
promovido pela FUNDACAO CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de admissao no cargo de Docente dos aprovados no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2016, promovido pela FUNDAGCAO
CENTRO UNIVERSITARIO DE MANDAGUARI.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 148972/07

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO

RESPONSAVEL: VALDEMAR ZANLORENZI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 638/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2006. 1) Remuneragdo de
agentes politicos em razdo de participagdo em sessdo extraordinéria: fatos
ocorridos antes da vigéncia da Emenda Constitucional n.° 50. Previsdo na Lei
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Orgéanica do Municipio. Pagamento proporcional aos subsidios dos vereadores.
Provimento n.° 56/2005 deste Tribunal de Contas. Auséncia de regulamentagao
interna expedida pelo legislativo municipal por meio de Resolugdo. Auséncia de
prejuizo ao erario. Falha formal. Regularidade com ressalva. 2) Despesas
improprias com alimentagéo: valores que representam 0,29% do orcamento global
da Camara Municipal. Gastos realizados em viagens. Diretoria de Contas
Municipais entende que as despesas revestem-se de natureza indenizatéria como
as diarias de viagens. Auséncia de prejuizo ao erario. Conversdo em ressalva. 3)
Conclusédo: Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor VALDEMAR ZANLORENZI, Presidente
da CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO no exercicio de 2006.

A andlise inicial da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, realizada pela
Diretoria de Contas Municipais a peca 5, constatou as seguintes impropriedades:

a) Remuneragdo de agentes politicos por convocagdes extraordinarias.

b) Despesas impréprias com alimentagdo de vereadores e servidores.

c) Falta de retengdo do imposto de renda sobre a remuneragdo dos agentes
politicos.

Neste contexto, procedeu-se a intimagdo de todos os vereadores para
apresentarem defesa em face da irregularidade alusiva a remuneragdo dos agentes
politicos pela participagdo em sessdes extraordinarias, conforme Despacho 1119/11
(peca 23).

Porém, apenas o responsavel pelas contas relativas ao exercicio de 2006, Sr.
Valdemar Zanlorenzi, apresentou contraditério a peca 37:

RELATORIO PRESTACAO DE CONTAS DA CAMARA DE VEREADORES
GENERAL CARNEIRO EXERCICIO 2006:

G - AGENTES POLITICOS COM EXTRAPOLAGAO DE SUBSIDIOS:

Resposta: Trata-se de sessdes extraordinérias ocorridas nos meses de janeiro e
fevereiro 2006, conforme atas de comprovagéo anexas.

H - AGENTES POLITICOS SEM RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE - Jucelino Taurino

Resposta: Em anexo folha de subsidios com comprovantes de dependentes onde
se comprova que dos subsidios do Vereador Jucelino Taurinho deduzindo-se os
valores devidos a previdéncia social e as deducdes por dependentes constantes na
tabela do IRRF ndo atingem o valor minimo necessario para desconto de Imposto
de Renda.

5.9 - DESPESAS INDEVIDAS DA CAMARA - ALIMENTACAO

Despesas com alimentagédo R$ 1.583,00

Resposta:

Empenho 66/06 - Edemilson Gauer e Outros R$ 1.200,00: Trata-se de alimentagéo
de vereadores em viagem a Brasilia para tratar de assunto ligado ao Poder
Legislativo (repasse de 1 % aos municipios) de General Carneiro onde nédo foram
concedidas diarias para despesas em viagem.

Empenho 64106 - llkiu, Sousa & Cia.Ltda. R$ 130,00: Trata-se de alimentagéo de
vereadores em viagem fora do municipio para tratar de assunto ligado ao Poder
Legislativo de General Carneiro onde néo foram concedidas diarias para despesas
em viagem.

Empenho 104/06 — Mano’s Lanchonete e Pizzaria R$ 64,00: Trata-se de aquisi¢do
de café e géneros de cozinha para a Camara Municipal

Empenho 157/06 — Mano’s Lanchonete e Pizzaria R$ 132,00: Trata-se de aquisi¢cdo
de café e géneros de cozinha para a Camara Municipal

Empenho 180/06 - Jair Andreoli R$ 57,00: Trata-se de alimentagéo de vereadores
em viagem fora do municipio para tratar de assunto ligado ao Poder Legislativo de
General Carneiro onde ndo foram concedidas diérias para despesas em viagem.
Realizada a citacdo por edital, os senhores Adir Eloi da Luz, Lourengo Rosa de
Oliveira e Teodosio Greselle colacionaram aos autos as atas das sessdes
extraordinarias ocorridas nos meses de janeiro e fevereiro de 2006 na Camara
Municipal de General Carneiro (peca 60).

Em nova analise, a Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo 1981/13
(peca 63), concluiu pela regularidade com ressalva das contas, in verbis:

A) REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS POR CONVOCAGOES
EXTRAORDINARIAS:

Encontram-se anexadas as folhas 3 a 7/23 da Pega n°37 as cépias das Atas de
Sessdo Extraordinaria, realizadas nos dias 10/jan/2006; 19/jan/2006; 26/jan/2006;
06/fev/2006 e 13/fev/2006, que demonstram as sessGes que ocorreram
anteriormente a edicdo da Emenda Constitucional n° 50 de 14/fev/2006, a qual
modifica o texto do artigo 57 da Constituigdo Federal. Nota-se no texto da Emenda
Constitucional, de forma clara e inequivoca, no 86° I, e §7° que as casas
legislativas poderdo ser convocadas extraordinariamente, em caso de urgéncia ou
interesse publico relevante, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em
razdo da convocagao.

Entende-se, desse modo, que até 13/fev/2006 poderiam ser realizadas e
remuneradas as sessdes extraordinarias decorrentes. No presente caso, a Entidade
ndo deixa de forma explicita que as 05 (cinco) sessdes extraordinarias, embora
tivessem ocorrido anteriormente a edicdo da Emenda Constitucional, 04 (quatro)
sessdes foram pagas posteriormente, conforme se procura demonstrar a seguir. Do
total do subsidio de R$1.504,19, cada sessdo representa o valor de R$376,05
(R$1.504,19 / 4 = R$376,05) e o0 Ente encaminha copia de 05 (cinco) sessdes, num
total de R$1.880,22. A andlise dos valores que foram pagos a titulo de sessdo
legislativa, demonstra que uma sessdo no valor de R$376,05 foi paga no més de
fev/2006, outra sesséo foi paga no més de mar/2006 (R$376,05) e as trés sessdes
restantes no valor total de R$1.128,12 (R$376,05* 3 = R$1.128,12) foram pagas em
julho/2006.

Do exposto, entende-se, entdo, que o Ente utilizou-se dos beneficios que a Lei lhe
assegura, ou seja, o esforco legislativo foi realizado de forma legal, porém, o
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pagamento foi realizado "a posteriori". Por isso, em contraposi¢éo a legalidade do
fato, o pagamento foi adequado, efetivado, porém extemporaneamente, fato este
que obriga a concluséo pela ressalva do procedimento.

As justificativas e documentos apresentados pelo interessado ndo permitem sanar o
apontamento de irregularidade, mas possibilitam justificar em parte a conduta do
gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e, igualmente, afastar a
multa antes proposta em relagéo a este ponto.

Conclusdo: CONVERTER EM RESSALVA

B) DESPESAS IMPROPRIAS COM ALIMENTACAO DE VEREADORES E
SERVIDORES:

A Entidade argumenta que as despesas consideradas indevidas se referem a: 1)
Empenho 66/06 - Edemilson Gauer e Outros - R$1.200,00 - despesa de
alimentagdo de vereadores em viagem a Brasilia para tratar de assunto ligado ao
legislativo; 2) Empenho 64/06 - Ikiu, Sousa & Cia. Ltda., - R$130,00 - alimentagéo
de vereadores em viagem fora do municipio para tratar de assunto ligado ao Poder
Legislativo onde ndo foram concedidas diarias para despesas; 3) Empenho 104/06 -
Mano’s Lanchonete e Pizzaria - R$64,00 - café e géneros de cozinha para a
Camara Municipal; 4) Empenho 157/06 - Mano’s Lanchonete e Pizzaria - R$132,00
- café e géneros de cozinha para a Camara Municipal; 5) Empenho 180/06 - Jair
Andreoli - R$57,00 - alimentacéo de vereadores em viagem fora do municipio onde
nao foram concedidas diérias para despesas em viagem.

DA ANALISE TECNICA:

Acompanhando o que determina a Constituicdo Federal em seu artigo 37 e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, aspecto este ja contemplado no Primeiro
Exame, evidencia-se ofensa aos principios da administracéo publica, notadamente
os que se referem a legalidade e eficiéncia, posto que essa natureza de despesa
ndo encontra respaldo no exercicio da atividade legislativa. E notadamente quanto
a defesa apresentada, notam-se algumas incoeréncias significativas, pois da
relacé@o de notas e recibos relacionados na peti¢édo, apenas 03 documentos podem
ser identificados, quais sejam: item (4) Empenho 157/06 - Mano’s Lanchonete e
Pizzaria - R$132,00 - café e géneros de cozinha para a Camara Municipal; item (5)
Empenho 180/06 - Jair Andreoli - R$57,00 - alimentagao de vereadores em viagem
fora do municipio onde ndo foram concedidas diarias para despesas em viagem; e,
item (2) Empenho 64/06 - Ikiu, Sousa & Cia. Ltda., - R$130,00 - alimentagéo de
vereadores em viagem fora do municipio para tratar de assunto ligado ao Poder
Legislativo onde ndo foram concedidas diarias para despesas. Os demais
documentos anexados aos autos ndo esclarecem acerca dos valores restantes, fato
este que desqualifica a tese da defesa.

No entanto, dado o fato de ser o Unico item remanescente de irregularidade que
ndo possui defesa plausivel e dado o fato de representar um valor de apenas
R$1.136,60 (vide quadro anexado) perante um orgamento global de R$387.200,00
ou 0,29% deste, admite-se, excepcionalmente, na sua conversdo em ressalva,
posto que a natureza da despesa reveste-se de uma caracteristica indenizatoria
como as diarias. Do exposto, refor¢a-se a concluséo pela ressalva.

C) FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE A REMUNERACAO
DOS AGENTES POLITICOS:

A Entidade argumenta as folhas 02/23 da Pega 37, que encaminhou em anexo aos
autos, folha de subsidios com comprovantes de dependentes onde se comprova
que dos subsidios do Vereador Jucelino Taurinho, deduzindo-se os valores devidos
a previdéncia social e as dedugdes por dependentes constantes na tabela do IRRF,
ndo atingem o valor minimo necessario para desconto do Imposto de Renda.

DA ANALISE TECNICA:

Verifica-se as folhas 8/23 da Peca Processual n°37 que os valores devidos a
titularidade IRRF foram retidos em conformidade com as normas vigentes,
calculados inclusive sobre os valores pagos sob a rubrica de sessbes
extraordinarias, conforme se aduz da imagem anexada na sequéncia. Do exposto
conclui-se pela regularizacédo deste item.

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser afastada a aplicagdo
de multa antes proposta em relacéo a este item.

Conclusdo: REGULARIZADO

Sob outra perspectiva, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
irregularidade das contas com restituicdo de valores e aplicagdo de multas,
conforme as razdes faticas e juridicas consignadas no Parecer Ministerial 8026/13
(peca 65):

Retorna o presente expediente de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
General Carneiro, referente ao exercicio financeiro de 2006.

A Douta Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrucao n.° 1981/13 (pec¢a de
n.° 63), apds assegurado o direito ao contraditorio e & ampla defesa, com base nas
pecas n.° 37 e 60, posiciona-se pela regularidade das contas com ressalvas, em
razdo (i) da movimentacéo de recursos em institui¢do financeira privatizada; (ii) da
remuneragdo de Agentes Politicos acima do valor devido, ferindo principios da
Constituicdo Federal; e (iii) da realizacdo de despesas improprias ao Poder
Legislativo, alterando, nos tépicos (ii) e (ii) a conclusédo inicialmente estampada na
Instrucéo n.° 2081/07.

Este Ministério Publico, por sua vez, divergente desse entendimento.

Com efeito, em relagdo ao item (ii) assim se pronunciou o 6rgao técnico:
Encontram-se anexadas as folhas 3 a 7/23 da Pega n°37 as copias das Atas de
Sesséo Extraordinaria, realizadas nos dias 10/jan/2006; 19/jan/2006; 26/jan/2006;
06/fev/2006 e 13/fev/2006, que demonstram as sessfes que ocorreram
anteriormente a edicdo da Emenda Constitucional n°50 de 14/fev/2006, a qual
modifica o texto do artigo 57 da Constituicdo Federal. Nota-se no texto da Emenda
Constitucional, de forma clara e inequivoca, no 86° Il, e 87° que as casas
legislativas poderdo ser convocadas extraordinariamente, em caso de urgéncia ou
interesse publico relevante, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em
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raz&o da convocacéao.

Entende-se, desse modo, que até 13/fev/2006 poderiam ser realizadas e
remuneradas as sessdes extraordinarias decorrentes. No presente caso, a Entidade
ndo deixa de forma explicita que as 05 (cinco) sessdes extraordinarias, embora
tivessem ocorrido anteriormente a edi¢cdo da Emenda Constitucional, 04 (quatro)
sessdes foram pagas posteriormente, conforme se procura demonstrar a seguir. Do
total do subsidio de R$1.504,19, cada sessdo representa o valor de R$376,05
(R$1.504,19 / 4 = R$376,05) e o Ente encaminha cépia de 05 (cinco) sessdes, num
total de R$1.880,22. A andlise dos valores que foram pagos a titulo de sessédo
legislativa, demonstra que uma sesséo no valor de R$376,05 foi paga no més de
fev/2006, outra sesséo foi paga no més de mar/2006 (R$376,05) e as trés sessdes
restantes no valor total de R$1.128,12 (R$376,05 * 3 = R$1.128,12) foram pagas
em julho/2006.

Do exposto, entende-se, entdo, que o Ente utilizou-se dos beneficios que a Lei lhe
assegura, ou seja, o esforco legislativo foi realizado de forma legal, porém, o
pagamento foi realizado "a posteriori*. Por isso, em contraposi¢do a legalidade do
fato, o pagamento foi adequado, efetivado, porém extemporaneamente, fato este
que obriga a concluséo pela ressalva do procedimento.

Ocorre, porém, de acordo com o atestado pela Douta Diretoria de Contas
Municipais, no item VII da Instru¢cdo n.° 5252/04, emitida nos autos n.° 414884/04,
em que se buscou apurar, preventivamente, a regularidade dos atos de fixacdo da
remuneragao dos Agentes Politicos para 0 mandato de 2005/2008,

Conforme declaracéo do Presidente da Camara Municipal, aquele Poder néo baixou
ato fixando a remuneracdo dos Vereadores por sessdo extraordinéria. (sem
destaques no original).

Dessa forma, tem-se que ndo havia previsdo normativa para o pagamento das
sessoOes extraordinarias identificadas no corrente protocolo.

Diante da falta de amparo legal, deve a irregularidade, portanto, ser mantida,
fazendo-se necesséaria a recomposicdo dos valores indevidamente dispendidos,
pelo Ordenador da Despesa a época dos fatos, que remontam aos valores
histéricos apurados nas tabelas de fls. 24/33 da Instrugdo n.° 2081/07 — DCM, sobre
os quais deverd incidir a multa estabelecida no artigo 89, § 1° VI, da LC n.°
113/2005, tendo em vista a lesdo perpetrada ao erario.

Indo avante, no que tange ao item (iii), verifica-se que nao foram apresentadas as
notas fiscais relativas a totalidade dos gastos decorrentes da nota de empenho n.°
66/06, que, conforme levantamento procedido pelo 6rgdo técnico, remonta a
importancia de R$ 1.136,60, quantia que deve ser, igualmente, devolvida aos cofres
publicos, com a aplicacgdo da multa propugnada no paragrafo anterior,
permanecendo o juizo de reprovagéo sobre o achado.

Pela irregularidade das contas, nos termos do artigo 16, lll, “b” e “d”, da LC n.°
113/2005, com restituigdo de valores e aplicagdo de multas, é, portanto, o Parecer.
Diante desse opinativo ministerial, procedeu-se a intimacéo do responsavel (peca
68) para apresentar justificativas acerca da constatagdo da Diretoria de Contas
Municipais, mediante a Instrugéo n.° 5252/04 (autos 414884/04), no sentido de que
a Camara Municipal de General Carneiro ndo emitiu ato fixando a remuneragéo dos
Vereadores pela realizacédo de sessdo extraordinaria em relagdo ao exercicio de
2006, bem como prestar esclarecimentos quanto ao embasamento legal para o
pagamento por sessdes extraordindrias, evidenciando se o ato foi fundamentado na
Resolugdo n.° 1/2004, que tratou sobre a remuneracdo dos Vereadores, ou em
outro ato normativo, apresentando cépia do documento, com vistas a se aferir a
permissividade do adimplemento pelas sessdes.

Contudo, o prazo transcorreu in albis. Dessa forma, o atual representante legal da
Camara Municipal foi intimado para prestar esclarecimentos (peca 74). As pecas
78/79 a entidade apresentou as seguintes informacdes:

1. Esta Camara de Vereadores, ndo detinha servidores efetivos a época, bem como
nenhum dos vereadores a época detém mandato eletivo nos dias de hoje.

2. De tal sorte, que alguns dos esclarecimentos solicitados por este Douto Tribunal
de Contas, restou prejudicado pela auséncia de servidor que trabalhasse a época e
que possa esclarecer alguns dos questionamentos efetuados.

3. Encaminham-se nessa oportunidade as atas das sessdes extraordinarias, e as
cépias dos projetos de lei aprovados nas referidas sessdes conforme requerido e
demais documentos solicitados e que ainda ndo se encontram no processo.

Em novo exame, a Diretoria de Contas Municipais (pega 82) opinou pela intimagao
da Camara Municipal para esclarecer acerca das divergéncias constantes das atas
das sess0Oes extraordinarias. Porém, o legislativo municipal limitou-se a afirmar que
ndo possui outros documentos relacionados as sessfes extraordinarias ocorridas
em 2006.

Isto posto, determinou-se a intimacdo do responsavel para apresentar as
informacg6es. Todavia, inobstante a realizagdo de todas as formas de intimagéo
(pecas 91, 99 e112), o mesmo quedou-se inerte.

Em sede de manifestagdo conclusiva, a Diretoria de Contas Municipais, por
intermédio da Instrucdo 1541/16 (pega 121), manteve a proposta anterior no sentido
de considerar as contas regulares com ressalvas em razdo da remuneracdo dos
vereadores por participagdo em sessdes extraordinarias e realizacdo de despesas
impréprias com alimentacédo de agentes politicos em viagens.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, considerando que n&o houve
qualquer modificagdo no panorama fatico e juridico, ratifica seu posicionamento
anterior, consignado no Parecer Ministerial n.° 8026/13 (pega 65), manifestando-se
pela irregularidade das contas com restituicdo de valores e aplicacdo de multas
(peca 123).

E o relatério.
VOTO

De acordo com
impropriedades:
a) Remuneragdo de agentes politicos por convocagdes extraordinarias.

instrucdo processual, restaram pendentes as seguintes
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b) Despesas impréprias com alimentacdo de vereadores e servidores.

Como exposto no relatério, a Diretoria de Contas Municipais considerou as
inconsisténcias passiveis de conversdo em ressalvas. Porém, o Ministério Publico
de Contas propde a irregularidade das contas com restituicdo de valores e
aplicacéo de multa.

a) Remuneragdo de sessdes extraordinarias.

Depreende-se dos documentos constantes nos autos, que os vereadores foram
remunerados pela participagdo em cinco sessdes extraordinarias realizadas nas
seguintes datas: 10/1/2006, 19/1/2006, 26/1/2006, 06/2/2006 e 13/2/2006.

Importa ressaltar que a Emenda Constitucional n.° 50, publicada em 14 de fevereiro
de 2006, promoveu alteragdes substanciais na redagéo do art. 57 da Constituicdo
Federal, dentre as quais vedou o pagamento em razdo de convocagéo
extraordinaria, in verbis:

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hip6tese do § 8° deste
artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razéo da convocagao.
Denota-se, portanto, que no periodo em que ocorreram as sessdes extraordinarias
analisadas nestes autos, o texto constitucional consagrava o pagamento dessa
parcela indenizatoria.

Porém, a regularidade desse pagamento condicionava-se a verificagdo de outros
pressupostos. Segundo o Provimento n.° 56/2005 deste Tribunal de Contas, a
remuneracao pela convocagéo extraordindria pressupunha a previsdo expressa em
ato normativo e o respeito ao principio da proporcionalidade entre o valor do
subsidio mensal e a quantidade de sessfes ordindrias mensais previstas na
legislag&o municipal.

Neste contexto, verifica-se que a Lei Organica do Municipio de General Carneiro
possui previsdo expressa, embora tacitamente revogada em razdo da
superveniéncia da Emenda Constitucional n.° 50, sobre a indenizagéo em razao de
convocagao extraordinaria, in verbis:

Art. 44 Os subsidios dos Vereadores serdo fixados pela Camara Municipal, em
cada legislatura para a subsequente, até (90) noventa dias antes das eleicdes
municipais, observados os limites e critérios estabelecidos na Constituicdo Federal.
()

§ 3°. As sessdes extraordinarias poderdo ser indenizadas nos termos previstos em
resolucéo.

Além disso, segundo os termos da Instrugdo 1981/13 (peca 63), o valor pago por
cada sessdo extraordinaria ocorreu de forma proporcional aos subsidios percebidos
a época pelos vereadores:

Do total do subsidio de R$1.504,19, cada sessédo representa o valor de R$376,05
(R$1.504,19 / 4 = R$376,05) e o Ente encaminha cépia de 05 (cinco) sessdes, num
total de R$1.880,22. A andlise dos valores que foram pagos a titulo de sesséo
legislativa, demonstra que uma sesséo no valor de R$376,05 foi paga no més de
fev/2006, outra sessédo foi paga no més de mar/2006 (R$376,05) e as trés sessdes
restantes no valor total de R$1.128,12 (R$376,05 * 3 = R$1.128,12) foram pagas
em julho/2006.

Contudo, consoante o Parecer Ministerial 8026/13 (peca 65), o legislativo municipal
ndo editou norma regulamentando o pagamento dessa indenizacédo, o que tornaria
o ato irregular na visdo do Parquet:

Ocorre, porém, de acordo com o atestado pela Douta Diretoria de Contas
Municipais, no item VIl da Instrugéo n.° 5252/04, emitida nos autos n.° 414884/04,
em que se buscou apurar, preventivamente, a regularidade dos atos de fixacdo da
remuneracdo dos Agentes Politicos para o mandato de 2005/2008, conforme
declaragdo do Presidente da Camara Municipal, aquele Poder ndo baixou ato
fixando a remuneragéo dos Vereadores por sesséo extraordinaria.

Dessa forma, tem-se que ndo havia previsdo normativa para o pagamento das
sessOes extraordinarias identificadas no corrente protocolo.

Diante da falta de amparo legal, deve a irregularidade, portanto, ser mantida,
fazendo-se necessaria a recomposicdo dos valores indevidamente dispendidos,
pelo Ordenador da Despesa a época dos fatos, que remontam aos valores
histéricos apurados nas tabelas de fls. 24/33 da Instrugdo n.° 2081/07 — DCM, sobre
os quais deverd incidir a multa estabelecida no artigo 89, § 1° VI, da LC n.°
113/2005, tendo em vista a lesdo perpetrada ao erario.

N&o obstante o posicionamento do Ministério Publico de Contas, entendo que a
auséncia de Resolugdo acerca do pagamento de parcela indenizatéria por
convocagédo extraordinaria constitui falha formal.

N&o seria razoavel julgar irregulares esses pagamentos relativos as sessoes
extraordinarias simplesmente em razdo da auséncia de regulamentagdo interna
expedida pelo legislativo municipal por meio de Resolugdo, quando os mesmos
encontravam-se expressamente autorizados pela Constituicdo Federal e pela Lei
Organica do Municipio.

Reitera-se, ainda, o fato de que os mencionados pagamentos foram efetivados
proporcionalmente aos subsidios dos vereadores, evidenciando a auséncia de
qualquer prejuizo ao erario.

Dessa forma, voto no sentido de que este Tribunal de Contas julgue este item
regular com ressalva.

b) Despesas impréprias com alimentacéo de vereadores.

Conforme os termos da instrugdo, apés analise das despesas do Poder Legislativo,
a Diretoria de Contas Municipais constatou a realizagdo de despesas improprias
com alimentacao de vereadores e/ou servidores.

A Camara Municipal de General Carneiro (pega 37) argumenta que as despesas
consideradas indevidas sdo relativas a alimentacdo de agentes politicos e
servidores, discriminadas da seguinte forma:

Empenho 66/06 - Edemilson Gauer e Outros - R$ 1.200,00: Trata-se de
alimentacédo de vereadores em viagem a Brasilia para tratar de assunto ligado ao
Poder Legislativo (repasse de 1 % aos municipios) de General Carneiro onde ndo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (DG) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



foram concedidas diarias para despesas em viagem.

Empenho 64106 - Ilkiu, Sousa & Cia.Ltda - R$ 130,00: Trata-se de alimentacédo de
vereadores em viagem fora do municipio para tratar de assunto ligado ao Poder
Legislativo de General Carneiro onde ndo foram concedidas diarias para despesas
em viagem.

Empenho 104/06 — Mano’s Lanchonete e Pizzaria - R$ 64,00: Trata-se de aquisi¢do
de café e géneros de cozinha para a Camara Municipal

Empenho 157/06 — Mano’s Lanchonete e Pizzaria - R$ 132,00: Trata-se de
aquisicdo de café e géneros de cozinha para a Camara Municipal

Empenho 180/06 - Jair Andreoli - R$ 57,00: Trata-se de alimentacéo de vereadores
em viagem fora do municipio para tratar de assunto ligado ao Poder Legislativo de
General Carneiro onde ndo foram concedidas diérias para despesas em viagem.

A Diretoria de Contas Municipais manifesta-se, conclusivamente, pela conversao
em ressalva da presente impropriedade (peca 63). Segundo a unidade técnica,
apesar de estranhas a atividade legislativa, tais despesas assemelham-se as
diarias de viagens. Além disso, representam apenas 0,29% do orgamento global da
Céamara Municipal, in verbis:

Acompanhando o que determina a Constituicdo Federal em seu artigo 37 e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, aspecto este ja contemplado no Primeiro
Exame, evidencia-se ofensa aos principios da administragcdo publica, notadamente
os que se referem a legalidade e eficiéncia, posto que essa natureza de despesa
ndo encontra respaldo no exercicio da atividade legislativa. E notadamente quanto
a defesa apresentada, notam-se algumas incoeréncias significativas, pois da
relacé@o de notas e recibos relacionados na petigdo, apenas 03 documentos podem
ser identificados, quais sejam: item (4) Empenho 157/06 - Mano’s Lanchonete e
Pizzaria - R$132,00 - café e géneros de cozinha para a Camara Municipal; item (5)
Empenho 180/06 - Jair Andreoli - R$57,00 - alimentacéo de vereadores em viagem
fora do municipio onde ndo foram concedidas diarias para despesas em viagem; e,
item (2) Empenho 64/06 - Ikiu, Sousa & Cia. Ltda., - R$130,00 - alimentagdo de
vereadores em viagem fora do municipio para tratar de assunto ligado ao Poder
Legislativo onde ndo foram concedidas diarias para despesas. Os demais
documentos anexados aos autos ndo esclarecem acerca dos valores restantes, fato
este que desqualifica a tese da defesa.

No entanto, dado o fato de ser o Unico item remanescente de irregularidade que
ndo possui defesa plausivel e dado o fato de representar um valor de apenas
R$1.136,60 (vide quadro anexado) perante um orgamento global de R$387.200,00
ou 0,29% deste, admite-se, excepcionalmente, na sua conversdo em ressalva,
posto que a natureza da despesa reveste-se de uma caracteristica indenizatéria
como as diarias. Do exposto, refor¢a-se a conclusédo pela ressalva.

O Ministério Publico de Contas (pegca 65), por outro lado, manifesta-se pela
irregularidade e restituicdo dos valores que nédo foram devidamente comprovadas.
Considerando o baixo valor das despesas que nao foram totalmente comprovadas,
a natureza semelhante as diarias de viagem, a inexisténcia de evidéncias de que
houve desvio ou fraude, bem como a auséncia de prejuizo ao erario, acompanho a
manifestagdo da Diretoria de Contas Municipais no sentido de que este Tribunal de
Contas julgue regular com ressalva o presente item.

c) Concluséo:

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo
16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, considerando os
demonstrativos e andlises constantes dos autos, voto no sentido de que o Tribunal
julgue regulares com ressalva as contas do senhor VALDEMAR ZANLORENZI,
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO no exercicio de
2006.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em julgar regulares
com ressalva as contas do senhor VALDEMAR ZANLORENZI, Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO no exercicio de 2006.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 29618/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

RESPONSAVEL: LAEL BENEDITO DA CUNHA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 639/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Tomada de Contas Extraordinaria. Recebimento de subsidios a maior por
Vereador. Determinag&o de Acérddo deste Tribunal para o recolhimento dos valores
recebidos indevidamente. Ndo comprovagdo do ressarcimento pelo responsavel.
Irreqularidade das contas, com determinacéo.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em decorréncia do
Acérddo n.° 777/12 da Primeira Camara deste Tribunal frente ao senhor LAEL
BENEDITO DA CUNHA, Vereador da CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI no exercicio
de 2004, em razdo do recebimento improprio de subsidios a titulo de participagédo
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de sessédo extraordinaria, no valor de R$ 2.127,23.

O responsavel foi citado diversas vezes nos autos. Apés citacdo em seu local de
trabalho, na Prefeitura Municipal de Ibaiti, 0 senhor Lael Benedito da Cunha assinou
0 aviso de recebimento a pecga 35. No entanto, permaneceu sem se manifestar.
Ap6s sugestdo do douto Ministério Publico de Contas (peca 45), o Municipio de
Ibaiti foi intimado para informar o enderecgo residencial do responsavel. Em sua
resposta (peca 57 a 62), o Prefeito Municipal, senhor Roberto Regazzo, apesar de
nao fornecer o endereco do responsavel, afirma que o Municipio inscreveu o débito
do ex-vereador em divida ativa da fazenda publica municipal e notificou-o para que
procedesse ao parcelamento. Como este ndo compareceu, o Municipio oficializou o
cartério de protestos de sua comarca para registrar o protesto do valor de R$
9.537,60, valor corrigido monetariamente da divida referida.

Conclusivamente, a Diretoria de Contas Municipais (peca 64) manifesta-se nos
seguintes termos:

Muito embora o Municipio tenha se manifestado, no qual tomou as providencias
cabiveis, o Sr. Lael Benedito da Cunha ndo apresentou comprovacdo do
ressarcimento dos subsidios recebidos indevidamente no exercicio de 2004, no
valor original de R$ 2.127,23 (dois mil, cento e vinte e sete reais e vinte e trés
centavos), cabendo a devolugdo do valor devidamente corrigido até a data do
efetivo recolhimento, portanto fica mantida a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas (pega 65) acompanha a Unidade Técnica:

Tendo em vista que, de fato, ndo houve a restituicdo dos valores devidos pelo ex-
Vereador e que as diligéncias administrativas adotadas por esta Corte e pelo
préprio Municipio foram insuficientes, este Ministério Publico de Contas opina pela
determinacéo ao Prefeito para que ajuize a acéo competente.

Entendemos que a via judicial é a Gnica habil a concretizar o ressarcimento, uma
vez que conta com instrumentos mais incisivos, como a penhora de bens e valores.
Dessa forma, acompanho as manifesta¢des e, com fundamento no artigo 71, inciso
I, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado
do Parana e no artigo 16, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
considerando os demonstrativos e andlises constantes dos autos, voto no sentido
de que este Tribunal:

1) julgue irregulares as contas do senhor LAEL BENEDITO DA CUNHA, Vereador
da CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI no exercicio de 2004; e

2) determine ao senhor ROBERTO REGAZZO, Prefeito do MUNICIPIO DE IBAITI,
que, no prazo de 15 dias, providencie a execucdo do titulo executivo decorrente do
Acorddo n.° 777/12 da Primeira Camara, dos valores devidos pelo senhor LAEL
BENEDITO DA CUNHA, referentes a recebimento impréprio de subsidios a titulo de
participacdo de sessdo extraordinaria, no valor de R$ 2.127,23, com a devida
atualizacdo monetéaria.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar irregulares as contas do senhor LAEL BENEDITO DA CUNHA, Vereador
da CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI no exercicio de 2004;

2) determinar ao senhor ROBERTO REGAZZO, Prefeito do MUNICIPIO DE IBAITI,
que, no prazo de 15 dias, providencie a execucgdo do titulo executivo decorrente do
Acérddo n.° 777/12 da Primeira Camara, dos valores devidos pelo senhor LAEL
BENEDITO DA CUNHA, referentes a recebimento improprio de subsidios a titulo de
participacdo de sessdo extraordinaria, no valor de R$ 2.127,23, com a devida
atualizacdo monetaria.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 478370/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADOS: FATIMA DANIELA SANCHES BEZERRA, SOPHIA SANCHES
DOS SANTOS, YAGO ROBERTO DOS SANTOS

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS
DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROGER OLIVEIRA LOPES, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA
MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO,
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WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 640/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. N&o manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo a FATIMA DANIELA SANCHES BEZERRA,
YAGO ROBERTO DOS SANTOS e SOPHIA SANCHES DOS SANTOS,
respectivamente convivente e filhos menores do servidor CARLOS ROBERTO DOS
SANTOS, falecido em 12/9/2012.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 19 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 20, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucédo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Puablico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Ac6rddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagcdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenca da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Plblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugcdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
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do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢cdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrucdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a FATIMA
DANIELA SANCHES BEZERRA, YAGO ROBERTO DOS SANTOS e SOPHIA
SANCHES DOS SANTOS, respectivamente convivente e filhos menores do
servidor CARLOS ROBERTO DOS SANTOS, falecido em 12/9/2012.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensdo a FATIMA DANIELA SANCHES
BEZERRA, YAGO ROBERTO DOS SANTOS e SOPHIA SANCHES DOS SANTOS,
respectivamente convivente e filhos menores do servidor CARLOS ROBERTO DOS
SANTOS, falecido em 12/9/2012.

Integraram o quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 480979/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MATHILDE NEIA ILIANO

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 641/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa n.° 117/2016. N&o manifestacédo do
Parquet sobre o tema quando da aprovagéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo a senhora MATHILDE NEIA ILLIANO, viiva do
senhor ANTIMO ILLIANO, falecido em 8/11/2012.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 16 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 17, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO
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O Ministério Pablico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérdao n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de andlise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Céamaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso llI, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a senhora
MATHILDE NEIA ILLIANO, viiva do senhor ANTIMO ILLIANO, falecido em
8/11/2012.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensdo a senhora MATHILDE NEIA ILLIANO,
vilva do senhor ANTIMO ILLIANO, falecido em 8/11/2012.

Integraram o quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 494341/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ELIZA MARIA FILTRI MIGUEL

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 642/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestagio da Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concesséo de pensdo a senhora ELIZA MARIA FILTRI MIGUEL, filha
invalida da servidora Miriam Aparecida Filtri Miguel, falecida em 3/10/2012.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 17 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 18, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuacéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
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Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da ao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 643/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Penséo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacao da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discuss@o dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, néo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucédo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso IlI, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de penséo a senhora ELIZA
MARIA FILTRI MIGUEL, filha invélida da servidora Miriam Aparecida Filtri Miguel,
falecida em 3/10/2012.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de penséo a senhora ELIZA MARIA FILTRI MIGUEL,
filha invélida da servidora Miriam Aparecida Filtri Miguel, falecida em 3/10/2012.
Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 508334/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: ROSELI MERCEDES RANCIARO DA ROCHA
PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO

RELATORIO

Trata-se de concessédo de pensdo a senhora ROSELI MERCEDES RANCIARO DA
ROCHA, viiva do servidor SENOBELINO ARRIOLA ROCHA, falecido em
14/2/2013.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 15 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 16, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério PUblico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
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contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Céamaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de penséo a senhora ROSELI
MERCEDES RANCIARO DA ROCHA, vilva do servidor SENOBELINO ARRIOLA
ROCHA, falecido em 14/2/2013.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensdo a senhora ROSELI MERCEDES
RANCIARO DA ROCHA, vitva do servidor SENOBELINO ARRIOLA ROCHA,
falecido em 14/2/2013.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessées, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 484099/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: VILSON NATAL PARIZOTO

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 644/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovagdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concesséo de pensdo ao senhor VILSON NATAL PARIZOTO, vilvo da
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servidora MARIA APARECIDA SOARES DA SILVA PARIZOTO, falecida em
5/4/2014.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 12 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, & pega 13, argumenta que a Instrugédo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérdao n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrucdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagéo a previsdo do exame em lotes,
nédo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagédo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instru¢cdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ¢bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste Tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Pablico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
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que suas falhas nédo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de penséo ao senhor VILSON
NATAL PARIZOTO, vitvo da servidora MARIA APARECIDA SOARES DA SILVA
PARIZOTO, falecida em 5/4/2014.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensdo ao senhor VILSON NATAL PARIZOTO,
vilvo da servidora MARIA APARECIDA SOARES DA SILVA PARIZOTO, falecida
em 5/4/2014.

Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 1128909/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LAERCIO TURCATO

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE MARIA
BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 645/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo ao senhor LAERCIO TURCATO, viGvo da
servidora SONIA MARIA SIOLARI TURCATO, falecida em 19/10/2014.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 13 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 14, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Ac6rddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢cdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
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possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacao de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacéo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagao de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aguela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Pulblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste Tribunal. Ressalto, como nos Acérdados citados, no sentido de que
durante a discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de
Contas se limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de
quaisquer outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apds o
trénsito em julgado do processo que aprovou a referida Instrugdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo ao senhor
LAERCIO TURCATO, viivo da servidora SONIA MARIA SIOLARI TURCATO,
falecida em 19/10/2014.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensédo ao senhor LAERCIO TURCATO, vilvo da
servidora SONIA MARIA SIOLARI TURCATO, falecida em 19/10/2014.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 1147210/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADOS: JOSUE DE JESUS DA SILVA, MARIA APARECIDA DE JESUS
DA SILVA

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
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ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE MARIA
BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 646/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. N&o manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concesséo de pensédo a MARIA APARECIDA DE JESUS DA SILVA e a
JOSUE DE JESUS DA SILVA, respectivamente vilva e filho menor do servidor
BENJAMIN CARDOSO DA SILVA, falecido em 12/10/2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 15 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 16, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuacao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Puablico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o parégrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
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na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovagédo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢cdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrucdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso ll, da Constituigdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a MARIA
APARECIDA DE JESUS DA SILVA e JOSUE DE JESUS DA SILVA,
respectivamente vilva e filho menor do servidor BENJAMIN CARDOSO DA SILVA,
falecido em 12/10/2014.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensdo a MARIA APARECIDA DE JESUS DA
SILVA e JOSUE DE JESUS DA SILVA, respectivamente vitva e filho menor do
servidor BENJAMIN CARDOSO DA SILVA, falecido em 12/10/2014.

Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 4113/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: EDELVIRA DA SILVA PEREIRA

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE MARIA
BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 647/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestagio da Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concessdo de penséo a senhora EDELVIRA DA SILVA PEREIRA, vilva
do servidor ARSENIO PEREIRA, falecido em 23/10/2014.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 13 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 14, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
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Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenca da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a senhora
EDELVIRA DA SILVA PEREIRA, vilva do servidor ARSENIO PEREIRA, falecido
em 23/10/2014.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
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e _determinar o registro do ato de pensdo a senhora EDELVIRA DA SILVA
PEREIRA, vitiva do servidor ARSENIO PEREIRA, falecido em 23/10/2014.
Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 371514/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARLY TEREZINHA BUENO DOS SANTOS

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 648/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concesséo de pensdo a senhora MARLY TEREZINHA BUENO DOS
SANTOS, convivente do servidor MARIO ALVES DE LIMA, falecido em 30/11/2014.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 12 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 13, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugédo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas serd aplicada aos processos
anteriores a implementagcdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
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manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de andlise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivacdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgédo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucédo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a senhora MARLY
TEREZINHA BUENO DOS SANTOS, convivente do servidor MARIO ALVES DE
LIMA, falecido em 30/11/2014.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensédo a senhora MARLY TEREZINHA BUENO
DOS SANTOS, convivente do servidor MARIO ALVES DE LIMA, falecido em
30/11/2014.

Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 481689/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARIA CARUCI PINTO

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
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MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 649/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
reqistro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo a MARIA CARUCI PINTO, vitva do servidor
Mauricio da Rocha Pinto, falecido em 25/1/2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 12 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 13, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacdo a previsédo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagcdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
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Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Céamaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérdédos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a MARIA CARUCI
PINTO, vidva do servidor MAURICIO DA ROCHA PINTO, falecido em 25/1/2015.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em considerar legal
e determinar o registro do ato de pensdo a MARIA CARUCI PINTO, vidva do
servidor MAURICIO DA ROCHA PINTO, falecido em 25/1/2015.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 736008/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARIA MARTINS GATINI

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 650/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovagdo da Instru¢gdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concessdo de pensdo a senhora MARIA MARTINS GATINI, viGva do
servidor JOSE VINCI GATINI, falecido em 21/5/2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal a peca 12 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 13, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, e o Acérdao n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrucdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, ho
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacédo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ¢bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Pablico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
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artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a senhora MARIA
MARTINS GATINI, viGva do servidor JOSE VINCI GATINI, falecido em 21/5/2015.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de pensdo a senhora MARIA MARTINS GATINI, vidva
do servidor JOSE VINCI GATINI, falecido em 21/5/2015.

Integraram o quorum o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 867480/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: DOROTI KOSLOSKI KELER,

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 651/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Pensdo. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo Normativa n.°
117/2016. Manifestacéo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal com
escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de concesséo de pensdo a senhora DOROTI KOSLOSKI KELER, vitva do
servidor AFRANIO KELER, falecido em 5/8/2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a peca 12, opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 13, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
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anteriores a implementacédo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagao de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n°® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestagdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunigo
especifica com a convocagao de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contréria aguela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Pulblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, os quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de pensdo a senhora
DOROTI KOSLOSKI KELER, viliva do servidor Afranio Keler, falecido em 5/8/2015.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de pensdo a senhora DOROTI KOSLOSKI KELER,
vitva do servidor AFRANIO KELER, falecido em 5/8/2015.

Integraram o quorum o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 663282/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

RESPONSAVEL: CLAUDIO GOTARDO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 652/17 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
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Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizag@o de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Agente Comunitario de Saude, Assistente
Social, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servigos Gerais,
Engenheiro Civil, Gari, Jardineiro, Médico Clinico Geral, Monitor de Creche,
Motorista, Operador de Maquinas Pesadas, Pedreiro, Pintor, Professor, Zelador,
Fiscal de Tributos e Mecanico dos aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 3/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA, que
convocou os listados a pega 2.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 11 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da
Instru¢céo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 12, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
0 paragrafo Gnico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento & atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
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competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso IlI, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o reqgistro das presentes admissdes.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das presentes admissoes.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 665439/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIALVA

RESPONSAVEL: EDGAR SILVESTRE

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 653/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacédo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a peca 2, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2011, promovido pelo MUNICIPIO
DE MARIALVA.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 23 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, & peca 25, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério PUblico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
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apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de andlise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, néo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivacao da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagao, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucédo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro das admissdes dos interessados
relacionados a pega 2, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
01/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE MARIALVA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das admissdes dos interessados relacionados a pega 2,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2011, promovido pelo
MUNICIPIO DE MARIALVA.

Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 22000/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

RESPONSAVEL: RICARDO RADOMSKI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 654/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
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Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
reqistro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Operador de Maquina no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE MAMBORE, que
aprovou os senhores JULIO CESAR NAUROSKI, LUIZ BARTNISKI DE LIMA e
OVIDIO RODRIGUES VAZ.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal a pegca 8 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugcéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a peca 9, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacdo a previsdo do exame em lotes,
nédo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugédo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.
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Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Céamaras deste tribunal. Ressalto, como nos Aco6rddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Operador de Maquina no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2011,
promovido pelo MUNICIPIO DE MAMBORE.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo no cargo de Operador de Maquina no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2011, promovido pelo MUNICIPIO
DE MAMBORE.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 142570/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

RESPONSAVEL: RICARDO RADOMSKI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 655/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a peca 2, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.> 002/2011, promovido pelo MUNICIPIO
DE MAMBORE.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal a peca 16 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 17, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
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apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacéo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagao de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Pulblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, os quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso IlI, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro das admissdes dos interessados
relacionados a pecga 2, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
002/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE MAMBORE.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das admissdes dos interessados relacionados a pega 2,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 002/2011, promovido
pelo MUNICIPIO DE MAMBORE.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 234591/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FENIX

RESPONSAVEL: ALTAIR MOLINA SERRANO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 656/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
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Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizag@o de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a pega 3, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2011, promovido pelo MUNICIPIO
DE FENIX.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 42 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instru¢céo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 43, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Ac6rddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagao, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento & atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
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Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro das admissGes dos interessados
relacionados a pecga 3, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
01/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE FENIX.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das admissdes dos interessados relacionados a pega 3,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2011, promovido pelo
MUNICIPIO DE FENIX.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sess&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 508365/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

RESPONSAVEL: OSVALDO ISHIKAWA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 657/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacédo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo em diversos cargos dos aprovados no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE QUARTO
CENTENARIO, que aprovou os listados & pega 12.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 39 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 40, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério PUblico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acorddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
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apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, néo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivacao da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagao, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucédo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ¢bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo em diversos
cargos dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2012,
promovido pelo MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo em diversos cargos dos aprovados no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2012, promovido pelo MUNICIPIO
DE QUARTO CENTENARIO.

Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 700371/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONTENDA

RESPONSAVEL: HELIO LUIS BOCOEN

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 658/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instru¢gdo Normativa. Legalidade e
reqistro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admisséo nos cargos de Assistente Operacional, Carpinteiro, Pedreiro,
Operador de Maquinas, Telefonista, Auxiliar Administrativo, Eletricista, Mecanico,
Motorista da Saude, Motorista Escolar, Fiscal de Tributos Postura, Técnico
Administrativo e Técnico em Contabilidade dos aprovados no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 2/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE CONTENDA,
que aprovou os listados as pecas 30 a 34.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 51 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugcéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 52, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacéo a previsdo do exame em lotes, ndo
tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo imprépria
a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de pessoal.
Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores & implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento & atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
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caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas nédo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admiss&o nos cargos de
Assistente Operacional, Carpinteiro, Pedreiro, Operador de Maquinas, Telefonista,
Auxiliar Administrativo, Eletricista, Mecanico, Motorista da Saude, Motorista Escolar,
Fiscal de Tributos Postura, Técnico Administrativo e Técnico em Contabilidade dos
aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 2/2012.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admiss@o nos cargos de Assistente Operacional,
Carpinteiro, Pedreiro, Operador de Maquinas, Telefonista, Auxiliar Administrativo,
Eletricista, Mecanico, Motorista da Saude, Motorista Escolar, Fiscal de Tributos
Postura, Técnico Administrativo e Técnico em Contabilidade dos aprovados no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 2/2012.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 728683/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
RESPONSAVEL: ANTONIO MACIEL
MANDIRITUBA, ONILDO GELATTI
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 659/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Agente Comunitario de Saude, Técnico em
Enfermagem, Auxiliar de Odontologia, Enfermeiro, Odontélogo e Médico dos
aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 1/2012, promovido pelo
MUNICIPIO DE MANDIRITUBA, que aprovou os listados a pega 13.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 26 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Piblico de Contas, a pega 27, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagédo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acorddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenéria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Gnica e exclusivamente, em relagéo a previsdo do exame em lotes, nédo
tecendo qualquer comentério acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo imprépria
a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de pessoal.
Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
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n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacéo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢cdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso llI, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Agente Comunitario de Saude, Técnico em Enfermagem, Auxiliar de Odontologia,
Enfermeiro, Odontélogo e Médico dos aprovados no Teste Seletivo, disciplinado
pelo Edital n.° 1/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE MANDIRITUBA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo no cargo de Agente Comunitario de
Saude, Técnico em Enfermagem, Auxiliar de Odontologia, Enfermeiro, Odont6logo
e Médico dos aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 1/2012,
promovido pelo MUNICIPIO DE MANDIRITUBA.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N.°: 755893/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

RESPONSAVEL: EDSON DARLEI BASSO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 660/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admiss@o de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. N&o manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissé@o nos cargos de Guarda Municipal e Operador de Maquinas
Rodoviarias no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 3/2012, promovido
pelo MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, que aprovou, respectivamente, os listados &
peca 19.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 23 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 24, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucédo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacéo a previséo do exame em lotes, néo
tecendo qualquer comentério acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo imprépria
a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de pessoal.
Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugcdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.
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Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovagédo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apds o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso IlI, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admisséo nos cargos de
Guarda Municipal e Operador de Maquinas Rodoviarias no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 3/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo nos cargos de Guarda Municipal e
Operador de Maquinas Rodoviarias no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital
n.° 3/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE CAMPO LARGO.

Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 759740/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

RESPONSAVEL: EDSON DARLEI BASSO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 661/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a peca 3, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 002/2012, promovido pelo MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 28 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 29, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrucdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenéria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacéo a previsdo do exame em lotes, ndo
tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo imprépria
a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de pessoal.
Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
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interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de andlise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, néo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagao, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo gque aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso llI, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro das admissbGes dos interessados
relacionados a pega 3, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
002/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE CAMPO LARGO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das admissfes dos interessados relacionados a peca 3,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 002/2012, promovido
pelo MUNICIPIO DE CAMPO LARGO.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N.°: 868426/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

RESPONSAVEL: PEDRO WOSGRAU FILHO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 662/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugédo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. N&o manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
reqgistro do ato.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a pega 3, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 002/2012, promovido pelo MUNICIPIO
DE PONTA GROSSA.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 23 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugcéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 24, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instru¢gdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugédo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (DG) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO
ANO XII
Divulgacdo: quinta-feira
16 de marco de 2017
Pagina 68 de 118

N°© 15549

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A analise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro das admissGes constantes nos
presentes autos, referentes ao Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
002/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE PONTA GROSSA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das admissdes constantes nos presentes autos, referentes ao
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 002/2012, promovido pelo MUNICIPIO
DE PONTA GROSSA.

Integraram o0 quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 80871/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

RESPONSAVEL: VALTER PERES

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 663/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissédo no cargo de Auxiliar de Saude Bucal dos aprovados no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 2/2013, promovido pelo MUNICIPIO
DE TERRA BOA, que aprovou as senhoras ANA LUCIA BIELI, FRANCIELI
MAIARA DA SILVA DOS SANTOS e MARIA INES SBOMPATO.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 23 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 24, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucéo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacéo a previsédo do exame em lotes, néo
tecendo qualquer comentério acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo imprépria
a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de pessoal.
Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
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interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboragdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢cdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Auxiliar de Saude Bucal dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo
Edital n.° 2/2013, promovido pelo MUNICIPIO DE TERRA BOA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admisséo no cargo de Auxiliar de Saude Bucal dos
aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 2/2013, promovido pelo
MUNICIPIO DE TERRA BOA.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N.°: 222191/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA

RESPONSAVEL: JOAO MACIEL DE AZEVEDO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 664/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admiss@o de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Plblico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Assessor Contabil no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE BOA
ESPERANCA, que aprovou o senhor OSIAS ANDRADE BRAGA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 27 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 28, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatério.

VOTO

O Ministério Puablico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Ac6rddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
ndo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugcdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.
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Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrucdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Assessor Contabil no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2013,
promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo no cargo de Assessor Contabil no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido pela CAMARA
MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA.

Integraram o quorum o0s Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sess&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 236214/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

RESPONSAVEL: CLEONICE WITT, DANIEL TEIXEIRA DA CRUZ, ELCIO JOSUE
COLACO, LEONARDO VITHOFT, LUIS BOSCHETTO, MARISTELA POPPER
DANIELEVIZ, RODRIGO REIS PASTORE, WILSON MENDES JUNIOR
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 665/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Auxiliar de Servigos Gerais, Assistente
Técnico Administrativo, Contador e Procurador Juridico dos aprovados no Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2011, promovido pela CAMARA MUNICIPAL
DE RIO NEGRO, que aprovou MARISTELA POPPER DANIELEVIZ (auxiliar de
servigos gerais), WILSON MENDES JUNIOR e LEONARDO VITHOFT (assistente
técnico administrativo), CLEONICE WITT (contador) e RODRIGO REIS PASTORE
(procurador juridico).

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal a peca 27 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 28, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
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manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgdo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgodes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas n&o entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo nos cargos de
Auxiliar de Servicos Gerais, Assistente Técnico Administrativo, Contador e
Procurador Juridico dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.°
1/2011, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admisséo nos cargos de Auxiliar de Servicos Gerais,
Assistente Técnico Administrativo, Contador e Procurador Juridico dos aprovados
no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2011, promovido pela CAMARA
MUNICIPAL DE RIO NEGRO.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
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VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 347946/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

RESPONSAVEL: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 666/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugédo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
reqgistro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Grupo Ocupacional Basico, Médio-Técnico,
Superior, Magistério e Guarda Municipal no Concurso Publico, disciplinado pelo
Edital n.° 1/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, que
aprovou os listados as pecas 200 a 228.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 258 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas, a peca 259, argumenta que a Instrugédo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acorddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relacdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucéo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugcdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Gnico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
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mesmo com a presenca da maioria dos membros, néo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Plblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugéo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugcdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Paran& n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admisséo nos cargos de
Grupo Ocupacional Baésico, Médio-Técnico, Superior, Magistério e Guarda
Municipal no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2012, promovido pelo
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admisséo nos cargos de Grupo Ocupacional Bésico,
Médio-Técnico, Superior, Magistério e Guarda Municipal no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE.

Integraram o0 quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 773651/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VITORINO

RESPONSAVEL: ANELINE PICOLI MEOTI, CLEUSA RIBEIRO, DIECKSON
VARGAS, ELENICE GARTNER, EVERTON MANN DE BARROS, FLAVIA
APARECIDA BIGATON, FRANCIELI REGINA DOS SANTOS, FRANCISCO
JUNIOR TRINDADE, GRAZIELA BRANDA, JOAO PAULO SCOPEL, JOAO
PETRY, JUAREZ VOTRI, MARCIANE DUTRA CAMPOS, PAULO HENRIQUE
GUEDES AMORIN, SANDRA BREOWICZ PEDERIVA, SANDRA MARA
SCARANTO, SILVANE ALTENHOFEN, SUELI MIRANDA GELAIN, VILSON
CAMARGO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 667/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissédo de pessoal. Interessada optou duas vezes por sua inclusdo no
final da lista classificatéria. Manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal pela negativa de registro. Falha formal que néo alterou o panorama final
do certame. Principio da seguranga juridica. Manifestacdo do Ministério Publico de
Contas e do relator pela legalidade e registro do ato.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de admissao para os cargos de Agente Comunitario de Sadde, Agente de
Apoio Operacional, Agente de Construgdo e Manutencdo de Equipamentos
Rodoviarios, Analista de Recursos Humanos, Analista Fiscal e Tributario, Assistente
Social, Atendente de Farmacia, Auditor Fiscal Municipal, Enfermeiro Il, Enfermeiro
Plantonista, Engenheiro Agronomo, Engenheiro Civil, Farmacéutico, Médico Clinico
Geral, Médico Ginecologista e Obstetra, Médico Pediatra, Técnico de Apoio
Administrativo, Técnico de Apoio ao Controle Interno, Técnico em Enfermagem,
Técnico em Vigilancia Sanitaria dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado
pelo Edital n.° 1/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE VITORINO, que aprovou os
seguintes candidatos, conforme indicado a pega 16:

1) EVERTON MANN DE BARROS AGENTE DE APOIO OPERACIONAL
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2) FRANCISCO JUNIOR TRINDADE AGENTE DE CONSTRUQAO E
MANUTENGCAO DE OBRAS PUBLICAS

3) DIECKSON VARGAS AGENTE DE OPERACAO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS

4) MARIA VANESSA VOLPI TECNICO DE APOIO ADMINISTRATIVO.

5) JOAO PAULO SCOPEL

6) PATRICIA MADRUGA

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (pegca 50), em anélise com
escopo reduzido, opinou por diligéncia ao Municipio, para obter esclarecimentos
acerca da admissao da senhora MARIA VANESSA VOTRI, no cargo de Técnico de
Apoio Administrativo, uma vez que a interessada optou duas vezes por sua inclusao
no final da lista classificatéria, tendo sido admitida em sua terceira convocagéo, o
que contraria o item 10.5 do Edital de Abertura:

10.5. Caso o candidato ndo deseje assumir de imediato, podera, mediante
requerimento proéprio, solicitar para passar para o final da lista dos aprovados e,
para concorrer, observada sempre a ordem de classificacdo e a validade do
Concurso, a novo chamamento uma so vez.

Ap6s manifestacdo por parte do Municipio (pecas 55 e 56), a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (pegca 57) opinou pela negativa de registro da
interessada citada.

Através da Peticdo de pecas 55 e 56, o Municipio argumenta que por erro
administrativo a servidora foi convocada por duas vezes, sendo que na primeira
convocagdo ela solicitou sua inclusdo no final da lista classificatria conforme
protocolo anexado na petigdo. Por equivoco, seu nome constou da segunda
convocagdo, mas como a mesma ndo assumiu o cargo, o Municipio considera ndo
ter havido prejuizo aos principios do concurso publico em anélise.

Conforme pega 15, fls. 4 dos autos, foram trés os aprovados no cargo de Técnico
de Apoio Administrativo. Maria Vanessa Votri (12 colocada), Jodo Paulo Scopel (2°
colocado) e Patricia Madruga (3?2 colocada).

Conforme convocacgao de pega 16, foram convocados os trés aprovados sendo que,
conforme relacé@o de admitidos de pega 3, foi admitido em 01/07/2014 somente o 2°
colocado — Jodo Paulo Scopel e solicitaram incluséo no final da lista classificatoria
0s outros dois.

Através da peticdo intermediaria de pecas 22 a 27 o Municipio encaminha novas
admissdes, entre elas (pe¢a 24) a de Patricia Madruga em 10/09/2014 — 32
colocada e indica que a primeira colocada — Maria Vanessa Votri solicitou incluséo
no final da lista classificatoria.

Por fim, remetendo novas admiss@es através da peticdo intermediaria de pecas 36
a 41, encaminha (pe¢a 37) a admissdo de Maria Vanessa Votri somente
18/02/2016.

Evidente, portanto, que ndo procede a justificativa apresentada, visto que se dos
trés aprovados, o 1° e o 3° inicialmente solicitaram incluséo no final da lista
classificatéria, o primeiro teria que constar da segunda convocagao e teria sua data
de admisséo anterior a do terceiro.

Pelos motivos acima expostos, considerando que a admissdo da servidora Maria
Vanessa Votri, contraria o disposto no item 10.5 do edital 001/2014, opina-se pela
negativa de registro de sua admisséo no cargo de Técnico de Apoio Administrativo
e pelo registro das demais admissfes que integram os autos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a peca 58, manifesta-se pelo registro
da admisséo.

No que tange a servidora Maria Vanessa Votri verifica-se que esta foi admitida em
sua terceira convocagdo. Contudo, quanto a sua admissdo ndo se vislumbra
maiores prejuizos ao Municipio, sopesando que para realizagdo de novo concurso
acarretaria um custo muito maior, acrescido do fato de que somente foram
aprovados trés candidatos para o cargo de Técnico de Apoio Administrativo, e,
ainda esta no prazo de validade do concurso.

Ante o exposto, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas opina pelo
registro das admissdes ora em analise.

Entendo que o item 10.5 do Edital foi desrespeitado pelo Municipio, como observa a
Unidade Técnica. Porém, como argumenta o douto Parquet, o equivoco do
Municipio ndo trouxe prejuizos, nem ao préprio Municipio, nem aos demais
candidatos, uma vez que foram aprovados trés candidatos e todos eles foram
convocados, de modo que a convocagdo posterior ndo alterou o panorama final do
certame. Trata-se de falha formal, que, em virtude do principio da seguranca
juridica, pode ser sopesado.

Dessa forma, acompanho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro das admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissé@o para os cargos
de Agente Comunitario de Salde, Agente de Apoio Operacional, Agente de
Construcdo e Manutengdo de Equipamentos Rodoviarios, Analista de Recursos
Humanos, Analista Fiscal e Tributario, Assistente Social, Atendente de Farmacia,
Auditor Fiscal Municipal, Enfermeiro 1l, Enfermeiro Plantonista, Engenheiro
Agronomo, Engenheiro Civil, Farmacéutico, Médico Clinico Geral, Médico
Ginecologista e Obstetra, Médico Pediatra, Técnico de Apoio Administrativo,
Técnico de Apoio ao Controle Interno, Técnico em Enfermagem, Técnico em
Vigilancia Sanitaria dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.°
1/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE VITORINO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admisséo para os cargos de Agente Comunitario de
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Salde, Agente de Apoio Operacional, Agente de Construgcdo e Manutengdo de
Equipamentos Rodoviarios, Analista de Recursos Humanos, Analista Fiscal e
Tributario, Assistente Social, Atendente de Farmécia, Auditor Fiscal Municipal,
Enfermeiro 1l, Enfermeiro Plantonista, Engenheiro Agronomo, Engenheiro Civil,
Farmacéutico, Médico Clinico Geral, Médico Ginecologista e Obstetra, Médico
Pediatra, Técnico de Apoio Administrativo, Técnico de Apoio ao Controle Interno,
Técnico em Enfermagem, Técnico em Vigilancia Sanitaria dos aprovados no
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2014, promovido pelo MUNICIPIO
DE VITORINO.

Integraram o0 quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 810263/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARILENA

RESPONSAVEL: EDNALDO SALGADO DE MELO, NATALI APARECIDA DE
ABREU GOMES

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 668/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admiss&o no cargo de Contador no Concurso Publico, disciplinado pelo
Edital n.° 1/2013, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE MARILENA, que
aprovou a senhora NATALI APARECIDA DE ABREU GOMES.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 18 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 20, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuacao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucéo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
0 paragrafo Gnico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
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regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestagdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, nao apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢cdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administracédo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Contador no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido pela
CAMARA MUNICIPAL DE MARILENA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo no cargo de Contador no Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido pela CAMARA MUNICIPAL
DE MARILENA.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessao n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 102041/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

RESPONSAVEL: EDGAR ROSSI, VALDINEI FONSECA DE SOUZA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 669/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovagéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admisséo no cargo de Guarda Municipal dos aprovados no Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE
PONTAL DO PARANA, que aprovou os listados a peca 21.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal & peca 108 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a peca 109, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
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expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrugdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
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Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Guarda Municipal dos aprovados no Concurso Puablico, disciplinado pelo Edital n.°
1/2014, promovido pelo MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo no cargo de Guarda Municipal dos
aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2014, promovido pelo
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 188795/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

RESPONSAVEL: BARBARA KEROLLEN SIQUEIRA DA CRUZ, LUIZ ROBERTO
COSTA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 670/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. N&o manifesta¢éo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
reqgistro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Educador Infantil, Professor de Educagéo
Infantil e Professor de Educacdo Fisica dos aprovados no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido pelo MUNICIPIO DE GOIOERE, que
aprovou os listados a peca 12.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 17 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 18, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas serd aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifesta¢éo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
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o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sesséo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos o6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas n&o entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo nos cargos de
Educador Infantil, Professor de Educacéo Infantil e Professor de Educacgédo Fisica
dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido
pelo MUNICIPIO DE GOIOERE.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admisséo nos cargos de Educador Infantil, Professor
de Educacéo Infantil e Professor de Educagao Fisica dos aprovados no Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido pelo MUNICIPIO DE
GOIOERE.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessao n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 215040/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

RESPONSAVEL: GRACIELY SPINARDI, OSMAR JOSE CHINATO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 671/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugcdo Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a peca 3, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2013, promovido pelo MUNICIPIO
DE CARAMBEI.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 16 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016.
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 19, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acorddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
néo restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacédo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacéo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instru¢cdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ¢bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apds 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrugdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.
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Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o0 registro das admissdes dos interessados
relacionados a pega 3, aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
01/2013, promovido pelo MUNICIPIO DE CARAMBEI.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Céamara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das admissfes dos interessados relacionados a peca 3,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2013, promovido pelo
MUNICIPIO DE CARAMBEI.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessédo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 388336/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

RESPONSAVEL: BRUNO HENRIQUE GARCIA FABIANI, FERNANDA NAYARA
PARANHOS DA SILVA SIMOES, WALTER TENAN

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 672/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrucdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissédo nos cargos de auxiliar de servicos gerais e escrituraria das
aprovadas no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 2/2011, promovido pelo
MUNICIPIO DE PORECATU, que aprovou, respectivamente, as senhoras ROSALIA
AMARAL e LUCIA ROSENICE DE SOUZA.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 16 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 17, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrucéo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas se manifestou nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguagoes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, 1,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instru¢gdo Normativa autuado
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sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestagdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, nao apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacéo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso llI, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo nos cargos de
auxiliar de servigos gerais e escriturdria das aprovadas no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 2/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE PORECATU.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissédo nos cargos de auxiliar de servicos gerais e
escrituraria das aprovadas no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 2/2011,
promovido pelo MUNICIPIO DE PORECATU.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 396029/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA DE
JACAREZINHO

RESPONSAVEL: FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN,
MANTOVANI LOPES

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 673/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Manifestagao
da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal com escopo reduzido pelo
registro, mas com perda de objeto. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa n.° 117/2016 e, subsidiariamente, pela
negativa de registro. Contratos expirados. Artigo 7° da Instru¢gdo Normativa n.°
117/2016. Registro.

RELATORIO

Trata-se de admissé@o no cargo de Professor Colaborador dos aprovados no Teste
Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 29/2014, promovido pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA DE JACAREZINHO, que aprovou os listados

LILIANE
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apeca 6.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a pega 16 opina pelo registro, mas com
andlise, realizada nos termos da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, prejudicada por
perda de objeto do ato, uma vez que os contratos de trabalho j& se encontram
expirados.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, & peca 17, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Afirma o seguinte em seu parecer:

4. Ainda que as contrata¢Ges tenham seu termo final ja operado, ha que se verificar
se as os dispositivos legais foram observados (v.g. demonstracdo de necessidade
temporéria de excepcional interesse publico nos termos da lei local, a qualificacéo
técnica da banca ou pessoa que elaborou as provas seletivas, comprovacdo de que
se aplicou o regime de contratacdo administrativa temporaria, juntada da cépia do
contrato, do registro em carteira de trabalho, data do término do contrato, prazo de
validade, ordem classificatéria, etc.), ndo sendo legitimo inovar o ordenamento
juridico instaurando-se a decadéncia da competéncia do Tribunal no controle da
legalidade destes atos por ndo mais ocorrer obrigages de pagamento em
contrapartida ao trabalho, sob alegado “exaurimento dos efeitos financeiros”, pois é
obrigagdo da Corte apreciar eventuais irregularidades cometidas na selecao dos
candidatos e na execugao dos contratos.

5. Ademais, vislumbra-se verdadeira “contradictio in terminis” alegar que a analise
dos atos restou prejudicada por se encontrarem expirados os contratos de trabalho,
ao tempo que se propde o registro, uma vez que a perda de objeto implica na
inexisténcia do exame de mérito. A atribuigdo conferida ao controle externo pelo art.
71, 1ll, da Constituicdo Federal, ndo se reduz ao simples efeito financeiro de tais
atos (néo fosse assim, despicienda seria esta propria previs&o).

6. A instrucdo parcial do processo em face das limitagdes impostas pela IN n°
117/16 ndo pode conduzir & subverter o iter processual, transferindo-se ao
Ministério Publico de Contas a tarefa de, ponto a ponto, verificar os pressupostos de
regularidade do ato, pois se o volume ja é significativo para a referida unidade
técnica - fato que importou em acumulo de processos ao longo dos anos -, muito
mais sera pernicioso as tarefas ministeriais que alcangam a manifestagao na quase
totalidade dos processos de controle externo que tramitam na Corte.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
né&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remiss&o expressa o §4° do art. 299-A combinado com
0 paragrafo Gnico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (pega n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocacéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
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mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, nao apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administracdo Publica, em especial a eficiéncia.

Quanto a perda de objeto e opinativo pelo registro, considerando a legalidade da
Instrucéo Normativa n.° 117/2016, seu artigo 7° assim preceitua:

Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a analise dos atos
de admisséo de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu
julgamento pelo Tribunal, no caso de se encontrarem expirados os contratos de
trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da anélise ndo exclui a
necessidade de registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

Dessa forma, a Unidade Técnica apenas seguiu o entendimento da Instrugdo
Normativa, que considera prejudicada a andlise por perda de objeto de atos de
admissao cujos efeitos financeiros tenham se exaurido, mas afirma a necessidade
de registro do ato.

Portanto, acompanho a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscaliza¢@o de Atos de
Pessoal pelo registro das admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo no cargo de
Professor Colaborador dos aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.°
29/2014, promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA
DE JACAREZINHO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admiss@o no cargo de Professor Colaborador dos
aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 29/2014, promovido pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA DE JACAREZINHO.
Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 552977/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA DE
JACAREZINHO

RESPONSAVEL: ACACIO FUZIY, AISLAN DA SILVA NUNES, ANA CAROLINA
F. TSUNODA, CAMILA DUARTE DE ARAUJO, CARLOS EDUARDO ARAUJO,
DANILO SAAD SOARES, EVERALDO L .MODESTO, EZEQUIEL M.
GONGALVES, FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, KARINA GOMES
ALVES, LUCYELLEN ROBERTA DIAS GARCIA, VANESSA FARIA DE SOUZA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 674/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa n.° 117/2016. Ndo manifestacéo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Docente dos aprovados no Teste Seletivo,
disciplinado pelo Edital n.° 14/2015, promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL
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DO NORTE DO PARANA DE JACAREZINHO, que aprovou a senhora CAMILA
DUARTE DE ARAUJO.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a pega 20 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugao
Normativa n.® 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 21, argumenta que a Instrugao
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrucédo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatorio.

VOTO

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, e o Ac6rddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementacdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
0 paragrafo Gnico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenca da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgdos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instru¢do normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por ébvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérdédos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
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que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissao no cargo de
Docente dos aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 14/2015,
promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA DE
JACAREZINHO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo no cargo de Docente dos aprovados no
Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 14/2015, promovido pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA DE JACAREZINHO.
Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 604276/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA

RESPONSAVEL: CLAUDINEIA MENDES DE OLIVEIRA MENJON, FERNANDO
RODRIGUES DORTA, INGRID MARCONDES DE SOUZA FIRMINO, SANDRO
CHOTTI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 675/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrucédo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissé@o nos cargos de Auxiliar Administrativo, Motorista e Procurador
Juridico dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2015,
promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, que aprovou,
respectivamente, CLAUDINEIA MENDES DE OLIVEIRA, ALESSANDRE CHOTTI e
INGRID MARCONDES DE SOUZA FIRMINO.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 15 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a 16, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ilvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugcdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas serd aplicada aos processos
anteriores a implementagcdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagéo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.
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Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestacéo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o 84° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sesséo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagado de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contréria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnolégicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivacgao da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acoérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas n&o entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetdo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo nos cargos de
Auxiliar Administrativo, Motorista e Procurador Juridico dos aprovados no Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2015, promovido pela CAMARA MUNICIPAL
DE IVAIPORA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo nos cargos de Auxiliar Administrativo,
Motorista e Procurador Juridico dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado
pelo Edital n.° 1/2015, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA.
Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 908445/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA

RESPONSAVEL: EDNILTON SADAO SHIKASHO, RAFAEL ANTONIO TIAGO
LANDIM, VICTOR HUGO RAZENTE NAVARRETE

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 676/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
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de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instru¢cdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Assistente Legislativo e Analista Legislativo
dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2015, promovido
pela CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA, que aprovou, respectivamente, os
senhores EDNILTON SADAO SHIKASHO e RAFAEL ANTONIO TIAGO LANDIN.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 19 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, & pega 22, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagéo
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse é o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acordédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, e o Acérddo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdédo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacgdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores & implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remissé@o expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Gnico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéao de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagéo da Instru¢do Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagéo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento & atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
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Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, ap6s 0 transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A analise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas nédo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admisséo nos cargos de
Assistente Legislativo e Analista Legislativo dos aprovados no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2015, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE ALTO
PARANA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo nos cargos de Assistente Legislativo e
Analista Legislativo dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.°
1/2015, promovido pela CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessé&o n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 126386/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

RESPONSAVEL: MATHEUS NERI, MAURO LUCIANO BAESSO

ADVOGADO / PROCURADOR: YOSHIE KINOSHITA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 677/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢do Normativa n.° 117/2016. Nao manifestacdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacdo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo no cargo de Agente Universitario dos interessados
relacionados a pega 3, aprovados no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.°
154/2015, promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal a peca 50 opina pela
legalidade e registro do ato, fazendo analise com escopo reduzido, nos termos da
Instrugéo Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 52, argumenta que a Instrugdo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuagao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expbe de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatério.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Ac6rdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
impropria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrugdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas serd aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
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possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigacdo de irregularidades que venham a ser identificadas
nos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, I,
da Lei Complementar n°® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrugdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (peca n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessao
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagéo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discusséo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, nédo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Publico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacéo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovagdo, inclusive,
daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementacgdo, vale ressaltar que, com a aprovagdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrucdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apés o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instrucdo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrugdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu conteddo
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissdes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro das admissGes no cargo de Agente
Universitario dos interessados relacionados a pega 3, aprovados no Teste Seletivo
disciplinado pelo Edital n.° 154/2015, promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro das admissées no cargo de Agente Universitario dos
interessados relacionados a peca 3, aprovados no Teste Seletivo disciplinado pelo
Edital n.° 154/2015, promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA.
Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2017 — Sessdo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 299736/16
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

RESPONSAVEL: DARCLEI PIMENTEL, ELIANE APARECIDA PEDRO
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DIAR

PINHEIRO, KARALA DANIELY SILVA MAGALHAES DOS SANTOS, LUIZ
ANTONIO VOLPATO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 678/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissdo de pessoal. Atendimento dos requisitos legais. Instrugdo
Normativa n.° 117/2016. Manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal com escopo reduzido pelo registro. Ministério Publico de Contas pela
inconstitucionalidade da Instru¢gdo Normativa n.° 117/2016. Nao manifestagdo do
Parquet sobre o tema quando da aprovacéo da Instrugdo Normativa. Legalidade e
registro do ato.

RELATORIO

Trata-se de admissdo nos cargos de Agente de Servicos Operacionais, Agente
de Obras e Construcdes, Agente de Maquinas e Veiculos, Agente Auxiliar
Administrativo, Educador Infantil, Nutricionista, Professor e Professor de
Educagdo Infantil no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.° 1/2015,
promovido pelo MUNICIPIO DE MOREIRA SALES, que aprovou os listados as
pecas 18 a 23.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 30 opina pela legalidade e
registro do ato, fazendo andlise com escopo reduzido, nos termos da Instrugdo
Normativa n.° 117/2016.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a pega 31, argumenta que a Instrugéo
Normativa n.° 117/2016 padece de inconstitucionalidade ao restringir a atuacao
ministerial. Também entende que a instrugdo é ilegal por outros argumentos, que
expde de modo pormenorizado em seu Parecer.

Esse € o relatdrio.

VOTO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos mesmos termos em diversos
outros processos deste Tribunal, os quais ja foram objeto de andlise na Primeira e
na Segunda Camara.

Como exemplos, cito o Acérddo n.° 3138/2016 da Segunda Camara, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, e o Acérdédo n.°
3338/2016 da Primeira Camara, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Transcrevo trecho do Acérdéo n.° 3138/2016 da Segunda Camara:

A Instrugdo Normativa 117/06 foi objeto de processo especifico (28738-0/18) o qual,
apesar de ndo haver sido encaminhado ao Parquet para emissdo de opinativo, foi
colocado em discussdo em sessdo Plenaria, havendo o Orgdo Ministerial se
manifestado, Unica e exclusivamente, em relagdo a previsdo do exame em lotes,
ndo tecendo qualquer comentario acerca do disposto no art. 7°. Assim, entendo
imprépria a insurgéncia contra o Diploma vergastado em processos de atos de
pessoal.

Ressalvo que o comando do art. 2° da Instrucdo Normativa, em rapida leitura, pode
transparecer contrariedade ao principio do livre convencimento do juiz, devendo ser
interpretado de acordo com as diretrizes gerais dos processos administrativo e civil,
n&o restringindo o exame a ser realizado pelo Orgéo Ministerial e pelo Relator, que
possuem ampla liberdade para apurar questdes que entendam merecer maiores
averiguacdes.

Insta salientar, outrossim, que a IN 117/16 apenas sera aplicada aos processos
anteriores a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal, visando
possibilitar um exame mais aprofundado dos processos que forem sendo
apresentados a esta Corte (utilizando-se o referido sistema informatizado), sem,
contudo, afastar a investigagdo de irregularidades que venham a ser identificadas
Nnos processos mais antigos.

Quanto ao mérito do feito, considerando os documentos acostados aos autos, bem
como os pertinentes dispositivos legais, endosso que merece acolhimento a
manifestagdo da COFAP.

Transcrevo trecho do Acérdao n.° 3338/2016 da Primeira Camara:

Em apertada sintese, no exercicio do poder auto regulamentar, previsto no art. 2°, |,
da Lei Complementar n® 113/2005, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, no
uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 194 do Regimento Interno,
encaminhou ao Gabinete da Presidéncia projeto de Instrucdo Normativa autuado
sob n° 287380/16, que teve por objeto, especificamente, o estabelecimento dos
“critérios de analise e parametros de conformidade do Sistema” para os atos
sujeitos a registro, a que faz remisséo expressa o §4° do art. 299-A combinado com
o paragrafo Unico do artigo 298, ambos do mesmo Regimento, em observancia a
regra do paragrafo Unico do art. 193.

Oportuno ressaltar que o projeto foi aprovado na sessdo do Tribunal Pleno de
12.05.2016, inclusive, com a manifestacdo favoravel expressamente consignada
pelo Procurador Geral do Ministério Pablico de Contas em exercicio, e essa
decisdo, contida no Acérddo n° 2110/16 - Pleno, transitou em julgado em
03.06.2016 (pega n° 13 dos autos originais).

Além disso, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em conjunto com a
Diretoria Geral, em 27.04.2016, ou seja, mais de duas semanas antes da sessdo
plenaria mencionada, promoveu, na Sala de Reunido deste Tribunal, reunido
especifica com a convocagdo de todos os Procuradores do Ministério Publico de
Contas para discussdo dos termos desse mesmo ato normativo, ocasido em que,
mesmo com a presenga da maioria dos membros, ndo foi apresentada proposta
contraria aquela aprovada em Plenario.

Dentro desse contexto, carece de qualquer amparo a insurgéncia do Ministério
Plblico de Contas, ndo apenas, em termos abstratos, pelo injustificado
inconformismo com a busca deste Tribunal pela maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos humanos e tecnoldgicos no exercicio de suas competéncias, consignado
na motivagdo da Instrugdo Normativa n°® 117/2016, mas, pelo seu descompasso, em
termos concretos, com a legalidade do procedimento de aprovacdo, inclusive,
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daquele que antecedeu sua elaboracdo, a partir de propostas dos 6rgédos e
unidades institucionais envolvidas.

Apenas em complementagdo, vale ressaltar que, com a aprovacdo da referida
instrucdo normativa, ndo se cogita de qualquer forma de cerceamento a atividade
do douto Ministério Publico de Contas, que permanece, por 6bvio, com sua higida
competéncia para o apontamento de fatos especificos que, em tese, possam
impedir o registro de qualquer ato de pessoal, prerrogativa essa que, contudo, no
caso concreto, deixou de ser pontualmente exercida.

Acompanho o entendimento que, consensualmente, tem prevalecido nas duas
Camaras deste tribunal. Ressalto, como nos Acérddos citados, que durante a
discusséo da Instrugdo Normativa n.° 117/2016, o Ministério Publico de Contas se
limitou a questionar o julgamento em lote, mas ndo entrou no mérito de quaisquer
outros elementos, 0s quais questiona nos presentes autos, apds o transito em
julgado do processo que aprovou a referida Instru¢céo Normativa.

A andlise com escopo reduzido ndo impede que, caso sejam encontradas falhas em
um processo especifico, este ndo possa ser analisado com maior detalhamento e
que suas falhas ndo possam ser trazidas a tona pelo douto Parquet.

A referida Instrucdo Normativa foi aprovada sem vicios processuais e seu contetido
obedece aos principios da Administragdo Publica, em especial a eficiéncia. Desta
forma, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal pela legalidade e registro das presentes admissoes.

Pelo exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005, voto no sentido de que o
Tribunal considere legal e determine o registro do ato de admissdo nos cargos de
Agente de Servicos Operacionais, Agente de Obras e Construgbes, Agente de
Méaquinas e Veiculos, Agente Auxiliar Administrativo, Educador Infantil,
Nutricionista, Professor e Professor de Educacéo Infantil no Concurso Publico,
disciplinado pelo Edital n.° 1/2015, promovido pelo MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, considerar legal e
determinar o registro do ato de admissdo nos cargos de Agente de Servigos
Operacionais, Agente de Obras e Construcdes, Agente de Maquinas e Veiculos,
Agente Auxiliar Administrativo, Educador Infantil, Nutricionista, Professor e
Professor de Educagdo Infantil no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n.°
1/2015, promovido pelo MUNICIPIO DE MOREIRA SALES.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséao n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N.°: 391829/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL

RESPONSAVEL: DARCI TIRELLI, GENECI FATIMA SADOVNIK

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 679/17 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Admissao de pessoal. Admissdes ja julgadas pela DDM 324/16 - GATBC.
ManifestagBes uniformes pelo encerramento.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de admissédo dos aprovados no Concurso Publico, disciplinado pelo Edital
n.° 1/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal a peca 18 opina pelo encerramento do
feito, em razdo de que os documentos que compdem o0s presentes autos foram
juntados simultaneamente na admissdo apreciada nos autos 322874/15, julgado
legal pela DDM 324/16 — GATBC.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (pega 21) acompanha o opinativo da
Unidade Técnica.

Pelo exposto, nos termos do artigo 398, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal,
proponho que este Tribunal vote no sentido de determinar o encerramento do
presente processo.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, determinar o
encerramento do presente processo.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 5.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 512266/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO: JANESLEI AMADEU

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO Ne 753/17 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Municipio de Guairaca. Pela procedéncia. Frota
municipal. Consumo de combustivel. Auséncia de controle de quilometragem dos
veiculos municipais. N&do alimentagdo do SIM-AM. Procedéncia da tomada de
contas extraordinaria. Aplicacdo de multa e realizagédo de inspecéo in loco.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno),
instaurada em face do Municipio de Guairagd, em razao de supostas
irregularidades na identificagéo de veiculos da frota municipal que tiveram registros
de abastecimento de combustivel sem a respectiva atualizagdo da quilometragem
inicial e final do periodo.

Em contraditério, o Municipio de Guairaca admitiu a falta de controle acerca da
quilometragem realizada pelos veiculos municipais, mas informou que esse
problema foi resolvido a partir de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM) (Instrucéo n.° 4881/16, peca
n.° 51) opinou pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinéria, com
aplicagdo de multa ao gestor.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 13580/16, peca n.° 53)
acompanhou a unidade técnica e propds a procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria nos mesmos termos acima. Além disso, requereu a realizagdo de
inspegao “in loco” para averiguagdo de eventual prejuizo ao erario.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

A inicial relatou que o Municipio ndo possuia controle acerca da guilometragem
inicial e final dos veiculos que requisitaram abastecimento com combustivel no ano
de 2014. A consequéncia imediata seria a impossibilidade de verificagcdo da real
utilizagdo do combustivel pelos veiculos puablicos. Conforme dados da unidade
técnica deste TCE-PR, os veiculos consumiram 126 mil litros de combustivel,
quantia que equivale aproximadamente a R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais) no exercicio de 2014.

Mesmo com as alegacbes realizadas pelos interessados, a irregularidade
relacionada a falta de controle no ano de 2014 néo foi solucionada. Os dados das
quilometragens dos veiculos ndo foram apresentados no SIM-AM, sistema
informatizado deste TCE-PR, obrigagdo decorrente dos arts. 3° e 12 da Lei
Orgéanica, cumulada com o art. 8° da Instru¢gdo Normativa n.° 58/2011. N&o houve a
adequada prestagdo de informacdo a este TCE-PR, assim como as contas nédo
foram prestadas de forma adequada.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno) para julgar IRREGULARES as
contas sob a responsabilidade do Sr. Janeslei Amadeu, aplicando-lhe a multa
prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, em face da
auséncia de encaminhamento de dados ao Sim-AM.

DETERMINO, ainda, em acolhimento ao opinativo do Ministério Publico de Contas,
a realizagé@o de inspegdo “in loco” no Municipio de Guairaga para a apuragdo de
eventual dano ao erario.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Execugdes
(COEX) para a adogéo das providéncias cabiveis.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria (Art. 236
do Regimento Interno), considerando IRREGULARES as contas sob a
responsabilidade do Sr. Janeslei Amadeu;

Il - aplicar ao Sr. Janeslei Amadeu, a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05, em face da auséncia de encaminhamento de
dados ao Sim-AM,;

Il - determinar a realizagdo de inspegdo “in loco” no Municipio de Guairaga para a
apuracao de eventual dano ao erario;

IV - determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Execugfes
(COEX) para a adocéo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 7 de margo de 2017 — Sessédo n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 680332/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IBEMA

INTERESSADO: ALGACIR DA SILVA DIAS, ANTONINHO DE LARA, ARLINDO
RIBEIRO, BERNADETE DE FATIMA SIMIONI, CAMARA MUNICIPAL DE IBEMA,
CATARINA BRIGHENTI COLOMBO, DEBORA DEITOS, DILSO RODRIGUES
PADILHA, EVA RODRIGUES DOS SANTOS MASSOLA, FERNANDA ZANCO,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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JOSE DOS SANTOS, JOSE RIBEIRO DE BONFIM, NEREU GLABA, NILSON DE
ALMEIDA SOTEL, PAULO PIRACELLI DOS PASSOS, PRYSCILA ANDRESSA
NAT ARROSI, RODRIGO TESSER, VANUZE ELIZABETH KEMMRICH
GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 754/17 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de contas extraordinaria. Municipio de Ibema. Irregularidade na concesséo
de diarias. Falta de justificativa de concessdo. Auséncia do cumprimento dos
requisitos para concessdo de diarias integrais. Recolhimento de valores. Multa
proporcional ao dano ao gestor. Aplicagao de sancdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria (Art. 236 do Regimento Interno)
determinada pelo Despacho n.° 2148/16 (peca n.° 12), tendo como objeto verificar
eventuais irregularidades na concessédo de diarias nos exercicios de 2014 e 2015
pela Camara Municipal de Ibema, especialmente o recebimento indevido de diarias
diante da falta de comprovacédo de realizagédo das viagens, ndo evidenciacdo da
presenca do interesse publico nos cursos e viagens realizadas, recebimento de
diaria integral sem que tenha havido pernoite e falta de controle de horarios de
saida e chegada no municipio.

A Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal (COFIM) (Parecer n.° 4938/16, peca n.°
131) prop6s a procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria. Afirmou que, em
véarias ocasifes, houve a concessdo de diarias sem justificativas para tanto, nao
houve qualquer controle do horério de chegada e saida dos beneficidrios das
diarias, assim como n&o foram apresentadas quaisquer justificativas para alguns
cursos realizados pelos servidores.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 16136/16; peca 137) opinou pela
irregularidade das contas na concesséo de Diaria da Camara Municipal de Ibema,
aplicando aos responsaveis as sangOes sugeridas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria esta vinculada a regularidade das
concessdes de diarias realizadas pela Camara Municipal de Ibema, no periodo de
2014-2015.

Deve ser levado em conta que alguns parametros equivocados na concessdo das
referidas didrias, que estdo em desacordo com o principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, “caput’, da Constituicdo Federal), os quais serdo
demonstrados a seguir. Primeiramente, 0s autos constataram a auséncia de
controle de entrada e saida dos beneficiados pelas diarias, o que torna imprecisa a
verificagdo do cumprimento dos requisitos normativos para a concessao das diarias
integrais, por exemplo. Sem esse controle, ndo é possivel verificar se muitos dos
beneficiarios realmente perfizeram os requisitos de tempo necessarios a
concesséao.

Os critérios para a concesséo de diarias integrais também padecem de problemas.
Foram concedidas diarias integrais para beneficiarios que retornaram ao Municipio
no mesmo dia em que sairam. Embora o Municipio alegue que basta a auséncia
por mais de doze horas para percepgdo da diaria integral, a prépria Resolugdo n.°
01/2010 (art. 1°, § 2°) estabelece que as diarias possuem como fundamentagdo o
custeio de hospedagem e alimentagdo, o que pressupde a necessidade de
comprovagdo de hospedagem para o recebimento de diaria em regime integral.

As irregularidades verificadas acumularam o montante de R$ 18.275,00 (dezoito mil
duzentos e setenta e cinco reais) em diarias concedidas a maior do que o
efetivamente devido aos membros e servidores.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria determinada pelo Despacho n.° 2148/16 (pega n.° 12), para julgar
IRREGULARES as contas sob a responsabilidade de Algacir da Silva Dias (gestor
em 2014) e de Nereu Glaba (gestor em 2015), cujo objeto foi verificar eventuais
irregularidades na concessdo de diarias nos exercicios de 2014 e 2015 pela
Camara Municipal de Ibema, especialmente o recebimento indevido de diarias
diante da falta de comprovacédo de realizagdo das viagens, ndo evidenciacdo da
presenca do interesse publico nos cursos e viagens realizadas, recebimento de
diaria integral sem que tenha havido pernoite e falta de controle de horéarios de
saida e chegada no municipio, determinando a aplicacédo das seguintes sangdes:

a) Restituicdo do montante de R$ 6.330,00 (seis mil trezentos e trinta reais) pelo Sr.
Algacir da Silva Dias, Presidente da Camara Municipal no exercicio de 2014;

b) Restituicdo do montante de R$ 11.975,00 (onze mil novecentos e setenta e cinco
reais) pelo Sr. Nereu Glaba, Presidente da Camara Municipal no exercicio de 2015;

¢) Multa proporcional ao dano, no patamar de 10%, ao Sr. Algacir da Silva Dias e ao
Sr. Nereu Glaba, conforme previsto no art. 89, § 2°, da Lei Orgéanica.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Execugfes
(COEX) para a adocéo das providéncias cabiveis.

E voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

I - Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria
determinada pelo Despacho n.° 2148/16 (peca n.° 12), considerando
IRREGULARES as contas sob a responsabilidade de Algacir da Silva Dias (gestor
em 2014) e de Nereu Glaba (gestor em 2015), cujo objeto foi verificar eventuais
irregularidades na concessdo de diarias nos exercicios de 2014 e 2015 pela
Camara Municipal de Ibema, especialmente o recebimento indevido de diarias
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DIAR

diante da falta de comprovagéo de realizagdo das viagens, ndo evidenciacdo da
presenca do interesse publico nos cursos e viagens realizadas, recebimento de
diaria integral sem que tenha havido pernoite e falta de controle de horéarios de
saida e chegada no municipio;

Il - determinar a restituigdo do montante de R$ 6.330,00 (seis mil trezentos e trinta
reais) pelo Sr. Algacir da Silva Dias, Presidente da Camara Municipal no exercicio
de 2014;

Il - determinar a restituicdo do montante de R$ 11.975,00 (onze mil novecentos e
setenta e cinco reais) pelo Sr. Nereu Glaba, Presidente da Camara Municipal no
exercicio de 2015;

IV - aplicar multa proporcional ao dano, no patamar de 10%, ao Sr. Algacir da Silva
Dias e ao Sr. Nereu Glaba, conforme previsto no art. 89, § 2°, da Lei Orgéanica;

V - determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Execucdes
(COEX) para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 7 de margo de 2017 — Sessao n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 993604/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, LUIZ CARLOS
GIBSON, LUIZ CEZAR GOMES DA SILVA, MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA,
RAFAEL IATAURO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO Ne 755/17 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativacéo. Instrucdo da COFAP pela legalidade e registro. Parecer do MPC
pelo registro. Julgamento pela legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se da analise da legalidade da resolucédo n° 3.182/2015, publicada no Diario
Oficial do Estado em 16 de outubro de 2015, a qual consubstanciou ato de
inativacdo em favor do Sr. Luiz Cezar Gomes da Silva, ocupante do cargo de
Professor.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (COFAP), em sua derradeira
manifestagdo, consoante o parecer n® 13730/16 (pega 46), opinou pela legalidade e
registro do ato em comento, entendimento corroborado pelo douto Ministério
Publico de Contas (MPC), por meio do parecer n°® 921/17, de lavra da ilustre
Procuradora Eliza Langner (peca 48).

E o relatério.

FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente insta destacar que a documentacdo acostada ao presente feito
comprova o preenchimento dos requisitos previstos para a aposentadoria no cargo
de professor, eis que o servidor, na data de publicacdo do ato de concesséo,
possuia 61 anos, contando com 30 anos e 28 dias de tempo de servico publico,
tendo sido admitido no servico publico antes da publicagdo da Emenda
Constitucional n°® 41/2003.

Cumpre registrar, que ap6s a realizagdo de diligéncia, o Municipio de Telémaco
Borba declarou que o interessado é servidor municipal ocupante do cargo de
fisioterapeuta desde julho de 1983 até o presente momento. Apesar disso, a
acumulacdo do cargo de fisioterapeuta com o cargo de professor é regular,
consoante expressa disposi¢do constitucional, razéo pela qual possivel o registro
do ato em anélise.

Diante do exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de inativagao,
concedida por meio da resolugdo 3182/15, do Sr. Luiz Cezar Gomes da Silva,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no artigo 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003.

Nestes termos, determino, apés o transito em julgado da presente decisdo, o
encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

- Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO do ato de inativagao,
concedida por meio da resolugdo 3182/15, do Sr. Luiz Cezar Gomes da Silva,
ocupante do cargo de Professor, com fundamento no artigo 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003;

II-  determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, o encerramento e
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 07 de mar¢o de 2017 — Sessé&o n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 1028645/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE IRATI

INTERESSADO: EDILSON BONETE, GERTRUDES PADILHA SEVERINO,
LAURIVAL CORDEIRO SEVERINO, ODILON ROGERIO BURGATH

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 756/17 - PRIMEIRA CAMARA

Penséo por morte. Caixa de aposentadoria e pensdo dos servidores municipais de
Irati. Preenchimento dos requisitos presentes no art. 40, § 7° | c/c § 8° da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal n.° 2321/2005. Julgamento pelo registro.

1. RELATORIO

Os autos tratam de pensdo por morte deferida a GERTRUDES PADILHA
SEVERINO, originada no 6bito de Laurival Cordeiro Severino, servidor aposentado
que ocupava o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais no Municipio de Irati. Foi
editado o Ato de Concessédo de Beneficio Previdenciario da interessada (pega n.°
07), publicado em edital na data de 22/10/2014 (pega n.° 08), que concedeu a
penséo pretendida com base no art 40, § 7°, | c/c § 8°, da Constituicdo Federal e na
Lei Municipal n.° 2321/2005.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
(COFAP) (Parecer n.° 12225/16; pega n.° 14) opinou pelo registro da penséo
concedida, observado o preenchimento de todos os requisitos normativos deste
TCE-PR para analise da matéria.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 16305/16; pega n.° 16) opinou
pela negativa de registro da penséo. Justificou que nédo é possivel realizar a analise
da admissédo de pessoal pelas limitacdes a atuagdo do Ministério Publico presentes
no art. 2° da Instrugdo Normativa n.° 117/2016.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei Municipal n.° 2321/05 estabelece como requisitos da pens@o por morte os
seguintes fatores: a) a condigdo de dependente do pensionista (arts. 8° e 9°); b)
6bito do segurado original (art. 25).

Primeiramente, verifica-se que a interessada é dependente do servidor aposentado
falecido. Esta informacdo pode ser obtida por meio dos documentos juntados aos
autos (pecas n.° 03-08). Além disso, a certiddo de ébito do servidor aposentado
falecido se encontra presente na pega n.° 03.

A partir da documentagdo juntada aos autos, a interessada cumpriu todos os
requisitos previstos no art 40, 8 7°, | c/c § 8° da Constituicdo Federal e na Lei
municipal n.° 2321/2005.

Por fim, argumentagcdo do Ministério Publico de Contas, vinculada a eventual
impossibilidade de andlise dos procedimentos de pensdo por morte, ndo procede.
Na instrucdo processual, o Ministério Publico ndo apresenta qualquer indicio
concreto de ilegalidade da concessdo analisada, o que ndo poderia ensejar na
negativa de registro da pensédo concedida.

Assim, a pensdo por morte concedida a interessada preenche os requisitos legais e
deve ser registrada.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de concesséo de pensao
(Decreto Municipal n.° 298/2014) a Sra. Gertrudes Padilha Severino no valor mensal
de R$ 846,97 (oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e sete centavos),
publicado no “Hoje Centro Sul” em 22/10/2014.

Por fim, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Atos de Pessoal, para os fins do art. 159, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e determinar o registro do ato de concessdo de penséo
(Decreto Municipal n.° 298/2014) a Sra. Gertrudes Padilha Severino no valor mensal
de R$ 846,97 (oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e sete centavos),
publicado no “Hoje Centro Sul” em 22/10/2014;

II- determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Atos de Pessoal, para os fins do art. 159, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 07 de marco de 2017 — Sesséo n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 906108/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANO MOREIRA, AZOR MOREIRA, MADALENA MOREIRA,
RAFAEL IATAURO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 757/17 - PRIMEIRA CAMARA

Pensdo aos dependentes de Azor Moreira. Instrucdo da COFAP pelo registro.
Parecer do MPC pela negativa de registro - Julgamento pela legalidade e registro
do ato com fundamento na Instrucdo Normativa n°® 117/2016.

RELATORIO

Tratam os autos sobre a legalidade da concessdo de pensdo por morte pela
PARANAPREVIDENCIA a Sra. MADALENA MOREIRA e ADRIANO MOREIRA,
conjuge e filho, respectivamente, do ex-servidor Sr. AZOR MOREIRA, falecido em
09/09/2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (COFAP), pela instru¢éo n°
10/17 (pega 13), opinou pelo registro do ato em exame com fundamento na
Instru¢cdo Normativa n® 117/2016 deste Tribunal, tendo em vista que este processo
foi protocolado anteriormente a implementagdo do Sistema Integrado de Atos de
Pessoal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do Parecer n® 106/17 (peca 14),
pugnou pela necessidade de instrugdo analitica do expediente a luz dos requisitos
constitucionais e regulamentares vigentes a época dos fatos (artigo 353 do RI/TCE-
PR) ou, sucessivamente, pela negativa de registro em razdo da inexisténcia de
condi¢bes instrutivas minimas para se afirmar pela legalidade dos atos em
comento.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente cumpre registrar que é incontroverso que o presente feito se
amolda a hipotese prevista na Instrucdo Normativa n® 117/2016, eis que o feito
ingressou neste Tribunal anteriormente a implementacdo do Sistema Integrado de
Atos de Pessoal — SIAP.

Nos termos do artigo 1° da referida instrugdo normativa:

“Art. 1° A presente normativa estabelece procedimento especial para a instrucéo
dos processos de aposentadoria, reserva, reforma, penséo e admisséo de pessoal
gue ingressaram neste Tribunal anteriormente a implementagdo do Sistema
Integrado de Atos de Pessoal — SIAP.

Paragrafo Unico. O procedimento especial previsto no caput aplicar-se-4 aos
processos de aposentadoria, reserva, reforma e pensdo que ndo possuem prévia
instrucéo da unidade técnica e a todos os processos de admissédo de pessoal que
se enquadrarem nos dispositivos da presente normativa.”

Importante assinalar que as instru¢gdes normativas, consoante os artigos 193 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, vinculam os jurisdicionados de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 113/2005, os membros e os demais
servidores do Tribunal. Deste modo, tendo sido a Instrugdo Normativa n°® 117/2016
devidamente aprovada pelo Pleno desta Casa, nos termos regimentais, é ela
aplicavel aos julgamentos deste Tribunal que se subsumirem as suas hipoteses, o
que se vislumbra no presente expediente.

Diante do exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de concesséo de
pensdo por morte efetuada pela PARANAPREVIDENCIA a Sra. MADALENA
MOREIRA e para ADRIANO MOREIRA, conjuge e filho, respectivamente, do ex-
servidor Sr. AZOR MOREIRA, falecido em 09/09/2015.

Nestes termos, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Coordenadoria de Fiscalizagio de Atos de Pessoal para as
anotacBes previstas no art. 175-C-VIll, do Regimento Interno deste Tribunal e,
posteriormente, para encerramento do feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO do ato de concessdo de
pensdo por morte efetuada pela PARANAPREVIDENCIA a Sra. MADALENA
MOREIRA e para ADRIANO MOREIRA, conjuge e filho, respectivamente, do ex-
servidor Sr. AZOR MOREIRA, falecido em 09/09/2015;

II-  determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para as anotagdes
previstas no art. 175-C-VIIl, do Regimento Interno deste Tribunal e, posteriormente,
para encerramento do feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 07 de marco de 2017 — Sessé&o n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 200396/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO: MARCIA SIMONE RIZATO, MARIO FRANCISCO QUIRINO
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO Ne° 758/17 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Japuré- exercicio 2014. — Instrugé@o da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e MPTC - Pela Regularidade com ressalvas. Pela regularidade com ressalva.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacédo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Japurd, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade
do Sra. Marcia Simone Rizato, CPF n° 885.189.909-63 e Sr. Mario Francisco
Quirino, CPF n° 581.338.449-91.

Devidamente submetidos os autos a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal (COFIM), na Instru¢cdo n° 5743/16, pelo escopo definido na Instrugéo
Normativa 114/2016, manifestou-se pela regularidade das contas, com ressalva em
razdo da Instituicdo ter regularizado a situacéo previdenciaria no curso da instrugéo.
Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC) em Parecer n°
17962/16, corroborou com o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Em andlise aos autos corroboro com o entendimento da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal na Instrugdo 5743/16 e do Parecer n°® 17962/16 do Ministério
Publico de Contas, haja vista que, conforme documentos e dados eletrdnicos
apresentados a esta Corte a gestdo de responsabilidade da Sra. Marcia Simone
Rizato, CPF n° 885.189.909-63 e Sr. Mario Francisco Quirino, CPF n°® 581.338.449-
91, atendeu aos ditames legais e principiolégicos que regem a Administracdo
Publica, em especial aos principios da moralidade e da legalidade.

Contudo, durante a instrugdo processual a unidade técnica evidenciou que a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia
Social, apontou situagéo irregular quanto as aplicag@es financeiras de acordo com
Resolugdo do CMN e Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos
— DAIR, que foi regularizada conforme extrato externo dos regimes previdenciarios
emitido em 25/01/20186, vigente até 23/07/2016.

Assim, a irregularidade pode ser convertida em ressalva.

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas, do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Japur4, relativa ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do Sra. Marcia Simone Rizato, CPF n°
885.189.909-63 e Sr. Mario Francisco Quirino, CPF n° 581.338.449-91, nos termos
do Art. 16, 1l da Lei Orgénica do TCE, em razdo da regularizagdo das aplicaces
financeiras de acordo com a Resolugcdo do CMN e Demonstrativo das Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos — DAIR, no curso da instrugéo.

Remeta-se o presente processo a Coordenadoria de Execugdes (COEX), para as
anotacdes necessarias, apds encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo
(DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas, do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Japura, relativa ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Sra. Marcia Simone Rizato, CPF n°® 885.189.909-63 e Sr. Mario
Francisco Quirino, CPF n° 581.338.449-91, nos termos do Art. 16, Il da Lei Orgéanica
do TCE, em razdo da regularizacdo das aplicagdes financeiras de acordo com a
Resolugdo do CMN e Demonstrativo das AplicagGes e Investimentos dos Recursos
— DAIR, no curso da instrucao;

Il — determinar, a remessa do presente processo a Coordenadoria de Execugoes
(COEX), para as anotacGes necessarias, ap6s o encerramento e arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.
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DIAR

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de margo de 2017 — Sessdo n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 275280/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GUAIRACA

INTERESSADO: VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO Ne 759/17 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de contas anual. Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Guairaga. Exercicio financeiro de 2014. Instrugdo da COFIM pela irregularidade.
Parecer do MPC pela irregularidade. Pela irregularidade das contas apresentadas,
com aplicagdo de multa.

1. RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Guairaca, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Vanda Aparecida Tavecheo Amadeu, Presidente do ente
previdenciario no periodo em tela.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal desta Casa, em sua derradeira
manifestagdo, por meio da instrugdo n° 5646/16 (pegca 26), opinou pela
irregularidade das referidas contas, apontando a situag&o irregular da entidade
perante o Ministério da Previdéncia Social, divergéncias de saldos entre os dados
do SIM/AM e da contabilidade e o ndo encaminhamento do laudo atuarial vigente
para o exercicio em exame.

O douto Ministério Publico de Contas manifestou-se, consoante o parecer n°
17711/16 (pega 27), de lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborando,
em sua integralidade, o supramencionado entendimento da coordenaria
especializada deste egrégio Tribunal.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente cabe destacar que comprovada diferenca de R$ 72,00 (setenta e dois
reais) entre o saldo patrimonial constante no SIM/AM e na contabilidade. Em que
pese tal divergéncia evidenciar a ineficiéncia da contabilidade e a falta da devida
escrituragdo, tendo em vista o montante envolvido, com fulcro nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, passivel a converséo de tal item em ressalva,
deixando de aplicar penalidades aos responsaveis pela incongruéncia.

E inconteste a situago irregular da entidade em comento perante o Ministério da
Previdéncia Social, eis que, consoante a informagéo n° 50/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal (pe¢a 30), o Municipio de Guairacd ndo possui Certificado
de Regularidade Previdenciaria valido desde 31/12/2013, destacando, ainda, que
ndo foi regularizada a situagdo quanto as aplica¢des financeiras do regime préprio
de Previdéncia Social.

No mesmo diapaséo, nédo foi encaminhado o laudo atuarial vigente para o exercicio de
2014, em descompasso com a Instrugdo Normativa n°® 104/2015 deste Tribunal, o que
impede a verificagdo da regularidade dos respectivos registros contabeis e das
obrigagfes da municipalidade com o seu sistema previdenciario, incluindo a anélise
dos itens relativos a taxa de administracéo e a amortizagdo do déficit atuarial.

3.VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, lll, b, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela IRREGULARIDADE das contas apresentadas
pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Guairacd, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, pelas razGes acima expostas, de responsabilidade da
Sra. Vanda Aparecida Tavecheo Amadeu, Presidente do ente previdenciario no
periodo em comento, aplicando-lhe a multa prevista no art. 87, § 4° da Lei
Complementar n° 113/2005.

Nestes termos, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Coordenadoria de Execugbes (COEX) e, por fim, encerre-
se e arquive-se o expediente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar IRREGULARES as contas apresentadas pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Guairagd, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
pelas razdes acima expostas, de responsabilidade da Sra. Vanda Aparecida
Tavecheo Amadeu, Presidente do ente previdenciario no periodo em comento;

Il - Aplicar a Sra. Vanda Aparecida Tavecheo Amadeu, Presidente do ente
previdenciario no periodo, a multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar n°
113/2005;

Il - determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Execucdes (COEX), na sequéncia o encerramento e o
arquivamento do expediente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 7 de margo de 2017 — Sessédo n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 227760/16

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: DANIVAL RAMIRO SERAFIM

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 760/17 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Sertanépolis. Exercicio de 2015. Pela Regularidade das Contas.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestacdo de Contas Anual do Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto de Sertandpolis (Art. 24 da Lei Organica c/c Art. 224 do Regimento
Interno) referente ao exercicio de 2015, cujo responsavel era o Sr. Danival Ramiro
Serafim.

A Coordenadoria de Fiscaliza¢cdo Municipal (COFIM) (Instru¢éo n.° 3741/16; peca
n.° 09), opinou pela regularidade das contas apresentadas. Justificou que todas as
medidas apresentadas pela entidade se encontram de acordo com a legislagio
pertinente, o que determina a legalidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 9611/16; pega n.° 10) opinou
pela reinstrugdo das contas em virtude da insuficiéncia do escopo de analise e falta
de isonomia de critérios com as contas estaduais da administracéo direta e indireta
no mesmo exercicio.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Quanto aos requisitos formais, o processo se encontra regular para o devido
processamento. A documentacdo apresentada atendeu ao disposto nas normas
deste TCE-PR e se encontra tempestiva, conforme o Art. 225, § 1° do Regimento
Interno. Conforme atestado pela unidade instrutiva, os documentos e dados
eletrébnicos apresentados pela entidade a esta Corte de Contas, relativos ao
exercicio de 2015, demonstram o atendimento aos ditames legais e principios
constitucionais que regem a Administracéo Publica.

A argumentacdo do Ministério Publico de Contas, vinculada a eventual
impossibilidade de andlise dos procedimentos de prestagdo de contas, ndo
procede. Na instrucdo processual, o Ministério Publico ndo apresenta qualquer
indicio concreto de ilegalidade nos atos, o que ndo poderia ensejar a reprovagao
das contas do exercicio analisado.

Como néo ha vicios insanaveis ou que tragam danos ao erario de forma imediata,
as contas devem ser aprovadas e consideradas regulares (Art. 16, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05).

E a fundamentagéo.

3.VOTO

A partir do exposto acima, VOTO pela REGULARIDADE (Art. 16, |, da Lei
Complementar n.° 113/2005), das contas apresentadas pelo Servigo Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Sertandpolis (Art. 24 da Lei Organica c/c Art. 224 do
Regimento Interno) referente ao exercicio de 2015, cujo responsavel era o Sr.
Danival Ramiro Serafim.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Julgar REGULARES (Art. 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005) as contas
apresentadas pelo Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto de Sertandpolis
(Art. 24 da Lei Organica c/c Art. 224 do Regimento Interno) referente ao exercicio
de 2015, cujo responsavel era o Sr. Danival Ramiro Serafim.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de marco de 2017 — Sesséo n° 6.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 229305/08

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS - CPS
INTERESSADO: MANOEL OSORIO TAQUES

ADVOGADO

PROCURADOR: CARLA MARCHESINI TAQUES, RENATO VARGAS GUASQUE
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 781/17 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo Anual. Valores a receber vencidos e ndo recebidos. Despesas sem
correspondentes Licitacao. Licitagcdes Irregulares. Contas irregulares.

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual da CPS — COMPANHIA
PONTAGROSSENSE DE SERVICOS, referente ao exercicio financeiro de 2007, de
responsabilidade do senhor Manoel Osoério Taques.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 890/14 (peca
50), manifestou-se pela irregularidade das contas diante das seguintes
constatagdes: (l) valores a receber vencidos e ndo recebidos, provenientes de
contratos de servicos de pavimentacéo, firmados entre o Municipio e 0os municipes;
(I) despesas sem correspondentes licitagdo: (a) manutengdo de maquinas e
equipamentos no valor de R$ 43.805,40 (quarenta e trés mil, oitocentos e cinco
reais e quarenta centavos), (b) servico de drenagem urbana, valor de R$
135.545,18 (cento e trinta e cinco mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e dezoito
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centavos), (c) servico de reparo em calgadas no valor de R$ 42.871,76 (quarenta e
dois mil, oitocentos e setenta e um reais e setenta e seis centavos), (d) servigcos de
obras em escolas publicas, no valor de R$ 81.892,68 (oitenta e um mil, oitocentos e
noventa e dois reais e sessenta e oito centavos), (e) auditoria e consultoria contabil,
no valor de R$ 32.999,61 (trinta e dois mil, novecentos e noventa e nove mil e
sessenta e um centavos) (f) e consultoria juridica, no valor de R$ 34.368,00 (trinta e
quatro mil, trezentos e sessenta e oito reais) e (ll) licitacdes irregulares, tendo-se
em vista que a Entidade adquiriu bens e servigcos com valor superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), tais como: (a) bica corrida, R$ 149.600,00 (cento e quarenta e
nove mil e seiscentos reais) (b) locagédo de escavadeira hidraulica no valor de R$
82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais) e (c) mao de obras em passeio no
valor de 92.216,00 (noventa e dois mil duzentos e dezesseis reais).

E por final, opinou pela ressalva em razdo da contabilizagdo indevida em conta
impropria de valores venciveis em longo prazo, contabilizados no ativo circulante.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 7.415/14, (pega 52),
em face aos apontamentos da Unidade Técnica, manifestou-se pela irregularidade
das contas.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, deixo de acolher os documentos anexados em 12/12/2016 por
intermédio da peca 60 e, em 13/12/2016 por meio das pegas 63 a 90,
respectivamente, uma vez que tal medida somente foi providenciada pelo gestor
depois de decorrido dois anos e sete meses do Ultimo ato processual, este
consistente no parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas, datado de
27/5/2014 (peca 52) e, ainda assim, ressalte-se, juntados posteriormente a incluséo
do presente expediente em pauta para julgamento.

Ademais, observo que muitos dos documentos apresentados se referem a exercicio
diverso do ora sob julgamento, sem qualquer justificativa para tanto. Além disso,
néo foram comprovados os parcelamentos ou extingdo das dividas dos municipes a
que se refere a instrugéo técnica.

Em relagdo a existéncia de valores vencidos e ndo recebidos, o senhor Manoel
Osorio Taques, apresentou justificativas (peca 49, fls. 02 e 03), que efetuou a
cobranca de forma extrajudicial. Segundo o gestor, por meio de documentos
informou ainda, que inscreveu os devedores no servico de Prote¢do ao Crédito
(peca 49 fls. 35 a 64).

Todavia, entendo da mesma forma da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, e observo que o gestor tinha por obrigagdo a execugdo da divida. A
cobranca extrajudicial e a inscricdo dos devedores incluidos no cadastro do servigo
de Protecdo ao Crédito, ndo afastam a responsabilidade, permanecendo a
irregularidade.

Com relagédo as despesas sem correspondentes procedimentos de licitacdo, a
Unidade Técnica opinou pela irregularidade, por haver constatado despesas que
ensejavam licitagdes, nédo localizadas na conta em apreco.

Em sede de contraditério o senhor Manoel Osorio Taques discorreu alegando:

(a) Que na manutencdo de maquinas e equipamentos de informatica, foram gastos
R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais) com a empresa Empsis Sistemas de
Informética Ltda., mediante dispensa licitacdo. Com relagéo a compra de pegas e
servicos utilizados na manutengdo de maquinas e equipamentos foram gastos mais
R$ 38.405,40, cuja licitagdo ndo ocorreu por ser questédo de urgéncia, ao passo que
havia a necessidade de conserto, cuja necessidade nédo era previsivel e que ndo
poderia parar o servigo, totalizando R$ 43.805,40 (quarenta e trés mil, oitocentos e
cinco reais e quarenta centavos) estando em acordo com o art. 24, | da Lei
8.666/93[1];

(b) Sobre servigos de drenagem urbana, no valor de R$ 135.545,18 (cento e trinta e
cinco mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e dezoito centavos), a contratagdo
das empresas ocorreu no exercicio anterior por meio de Convite 18/2006 e da
dispensa de licitagdo n° 08/2007;

(c) O valor de R$ 42.871,76 (quarenta e dois mil, oitocentos e setenta e um reais e
setenta e seis centavos), com servigos de reparos em calgadas, as contratagdes se
deram por meio de processos de dispensa de licitagdo n°s 07/2007, 09/2007 e
13/2007;

(d) Que, os servicos de obras em escolas publicas, com gastos de R$ 81.892,68
(oitenta e um mil, oitocentos e noventa e dois reais e sessenta e oito centavos), a
empresa foi contratada por intermédio de Convite n° 05/2007

(e) Os gastos com auditoria e consultoria contabil, no montante de R$
32.999,61(trinta e dois mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta um
centavos), a contratacdo da empresa se deu no exercicio de 2006, por intermédio
de Convite n° 01/2006;

(f) E a consultoria juridica no valor de R$ 34.368,00 (trinta e quatro mil, trezentos e
sessenta e oito reais), ocorreu em 2006 por meio de Convite n° 05/2006;

Tenho por mim, que as justificativas apresentadas pela Entidade, ndo sanam as
irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, pois €é verificado o fracionamento
em licitacbes, sendo que em diversas vezes ocorreu dispensa indevida para a
realizagdo dos servigos, como exemplo as dispensas para execugdo de obras e
reparos em calgadas, quando foram contratas trés empresas distintas quase no
mesmo periodo de execucdo. Com relacdo a licitacdo de assessoria juridica,
apareceu um concorrente na abertura de propostas, prejudicando o principio da
competicdo. Sobre a contracdo de assessoria contabil, e assessoria juridica, ouve
também a ofensa ao Prejulgado n° 06.

Em todos os apontamentos da Unidade Técnica, a Entidade ndo comprovou que
ndo ocorreu a extrapolagdo do limite maximo previsto na Lei de Licitagdes, nas
respectivas modalidades de licita¢cdes, pontuadas acima.

No tocante as licitagOes irregulares, tendo-se em vista que a Entidade adquiriu bens
e servigos com valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tais como: (a) Bica
Corrida, R$ 149.600,00 (cento e quarenta e nove mil e seiscentos reais) (b) locagéo
de escavadeira hidraulica no valor de R$ 82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos
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reais) e (c) mé&o de obras em passeio no valor de 92.216,00 (noventa e dois mil
duzentos e dezesseis reais).

Em sede de contraditério o gestor alega que os trés apontamentos da Unidade
Técnica, sdo obras de engenharia (pega 13, fl. 03) e, que a tabela a ser observada
seria a que preveé valores de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para a
modalidade Convite. Aduz ainda, que a aquisicdo de pedra “Bica Corrida 4 A”,
necessita de ser preparada, utilizando-se de maquinas e funcionarios e que a
locagdo de maquinas ocorreu com o fornecimento de méo de obra, sendo em que
ambos os casos sdo obras de engenharia (pega 49, fls. 26/33).

Assiste razéo a Unidade Técnica em opinar pela irregularidade das licitagdes, como
se sabe a locagdo de maquinas ndo é obra de engenharia, ndo cumprindo a
modalidade adequada para o caso, que poderia ser no minimo a Tomada de
Precos, pois como ouve no caso o fracionamento da licitacdo, a Entidade ndo se
ateve a modalidade cabivel.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Ill, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2], VOTO pela irregularidade das contas da CPS -
COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS, exercicio financeiro de 2007,
de responsabilidade do senhor Manoel Osoério Taques em razdo: (I) de valores a
receber vencidos e ndo cobrados; (Il) de despesas sem correspondentes licitacéo e
(1) licitagBes irregulares. Ressalvando os valores venciveis a longo prazo
contabilizados no ativo circulante.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para os devidos registros.

Realizada a comunicagédo pertinente, com fundamento no artigo 398, § 1° do
Regimento Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as contas da CPS — COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE
SERVICOS, exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do senhor Manoel
Osorio Taques em razdo: (I) de valores a receber vencidos e ndo cobrados; (ll) de
despesas sem correspondentes licitagao e (lll) licitagBes irregulares, ressalvando os
valores venciveis a longo prazo contabilizados no ativo circulante;

Il - determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Execug8es para os devidos registros;

Il - determinar, depois de realizada a comunicacéo pertinente, com fundamento no
artigo 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de margo de 2017 — Sessao n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 797215/12

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, VILSON ROGERIO GOINSKI

ADVOGADO/

PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 782/17 - PRIMEIRA CAMARA

Contratacdo de empresas terceirizadas. Dispensa ilegal de procedimento licitatorio.
N&o atendimento de diligéncias. N&o apresentagédo de documentos que comprove a
prestacéo dos servigos. Procedéncia. Ressarcimento. Multa proporcional ao dano.
RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, originada da Comunicagdo de
Irregularidade feita pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (peca 2), em face
do Poder Executivo do Municipio de Almirante Tamandaré, em razdo de irregular
contrata¢do de empresas para a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
de acompanhamento de gestdo, referentes aos exercicios de 2010 e 2011, de
responsabilidade do senhor Vilson Rogério Goinski.

A Comunicacdo de irregularidade decorreu de inspecdo externa realizada
inicialmente no Municipio de Morretes, a qual tramita sob o n.° 41.340/12.
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Conforme consta do oficio inicial da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca
2), a equipe de inspecgéo realizou ampla pesquisa, com a ajuda do banco de dados
do SIM -AM, com objetivo de instruir procedimento apartado e incluir todos os
6rgéos e entidades municipais envolvidos, visto que as empresas que serao citadas
adiante ja foram por diversas vezes mencionadas em outros trabalhos de
fiscalizagéo.

Antes que ocorresse a citagdo dos interessados, o senhor Vilson Goinski, por
intermédio de peticdo subscrita pelo Advogado Claudio Tesseroli, requereu o
arquivamento da comunicagéo de irregularidade (peca 13).

Em ato continuo, o relator & época oportunizou aos interessados o direito ao
contraditério, oportunidade em que estes deveriam apresentar os procedimentos de
dispensa/inexibilidade que resultaram nas contratagdes das empresas JMB —
Consultoria e Assessoria Ltda e Melo Ferreira e CIA Ltda (peca 15).

Apés, o senhor Vilson Goinski, veio de forma pessoal aos autos solicitar
prorrogacéo de prazo (peca 18), pedido ao qual foi deferido.

Decorrido o prazo para manifestacéo, o feito foi convertido em Tomada de Contas
Extraordindria por este relator que subscreve, tendo em vista a presenca de indicios
de irregularidades (peca 29), mesma oportunidade em gque novamente oportunizou
contraditério aos interessados.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n.°
3.286/16 (peca 42), considerando que a municipalidade mesmo devidamente citada
quedou-se inerte e tendo o fato do senhor Vilson Goinski por intermédio de seu
procurador apenas solicitou o arquivamento do feito, sob o argumento de que a
equipe de inspecdo infringiu o Principio da Isonomia sem que apresentasse
qualquer documento, manifestou-se de forma conclusiva pela irregularidade das
contas e aplicagao de multas.

A manifestacéo da unidade técnica se deu em razdo dos seguintes apontamentos:
Achado 1) contratacdo de empresa terceirizada (JBM — Consultoria e Assessoria
Ltda), para a prestacéo de servigos de consultoria na area de educacéo, em ofensa
ao Prejulgado n.° 6; e Achado 2) Dispensar ilegalmente procedimento licitatério para
contratacéo da empresa terceirizada Melo Ferreira & CIA Ltda, para a prestacéo de
servigos de assessoria e consultoria contabil, também em ofensa ao Prejulgado n.°
6.

Adicionalmente a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal sugeriu aplicacdo da
multa do art. 89, § 2° da Lei Complementar n.° 113/2005[1], sobre o valor de R$
141.740,00 (cento e quarenta e um mil, setecentos e quarenta reais), referente aos
empenhos para contratacdo da empresa JBM — Consultoria e Assessoria Ltda. e da
multa do art. 87, IV, alinea “g”[2], do mesmo dispositivo legal, por deixar de
encaminhar a este Tribunal documentos referentes ao procedimento licitatério,
(Tomada de Precgos n.° 06/2008), Achado (1).

E aplicagdo da multa do art. 89, § 2° da Lei Complementar n.° 113/2005, sobre o
valor de R$ 155.440,00 (cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta
reais), referente aos empenhos para contratacdo da empresa Melo Ferreira & CIA
Ltda, e da multa do art. 87, IV, alinea “g”, do mesmo dispositivo legal, por deixar de
encaminhar os documentos referentes ao procedimento de dispensa a licitagéo,
Achado (2).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 12.033/16 (peca 45),
considerando que ndo houve justificativas aptas a afastar as contratacGes
irregulares e tendo que nédo foram juntados documentos cabiveis para afastar as
impropriedades, manifestou-se pela irregularidade das contas com as respectivas
medidas sugeridas pela unidade técnica.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre observar que depois de pautado o presente processo, 0
procurador do senhor Vilson Rogério Goinski, juntou pedido (pega 47), de retirada
de pauta de julgamento, sob a alegagao de que aguardava manifestacdo acerca de
seu pedido inicial de arquivamento do processo (pe¢a 13).

Deixo de acatar o referido pedido, visto que a alegacdo n&do deve prosperar, pois
conforme consta do Despacho n.° 478/16 (peca 29), considerando a presenga de
indicios de irregularidades, o feito foi convertido em Tomada de Contas
Extraordinaria, sendo que apés a conversdo do feito, o procurador foi devidamente
intimado deste ato processual via oficio, bem como constou seu nome na respectiva
publicacé@o do citado despacho, o que claramente demonstra a ciéncia deste, do
prosseguimento do feito.

Ademais, cumpre observar que o pedido de arquivamento feito junto a peca 13, se
fundou na alegagdo de que a equipe de inspecao infringiu o principio da isonomia
ao selecionar algumas empresas e realizar buscar em todos os Municipios do
Parand, arguindo ainda néo ser legitimo estender a inspegdo de um ente municipal
para outro.

Ante ao pedido, apenas destaco que o Tribunal de Contas do Parand possui
competéncia para realizar por iniciativa propria, inspec¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, dentre outros,
conforme Constituicdo Estadual e Lei Complementar n.° 113/2005, motivo pelo qual
também se fundou este relator para dar prosseguimento ao feito, mormente se
houver prévios indicios de irregularidades em relagcdo a determinados fatos.

Em ato continuo observo que o procurador do senhor Vilson Rogério Goinski,
reitera o pedido de retirada de pauta, contudo, agora sob a alegacao de que, em
razdo dos feriados de 08 e 09 de dezembro do corrente ano no Municipio de
Almirante Tamandaré, ficou impedido de acessar as cépias dos documente para
instruir estes autos.

Deixo de acolher também este segundo pedido, visto que conforme se desprende
dos autos, os interessados foram intimados por diversas vezes a complementar a
instru¢cdo processual, sendo que a primeira oportunidade se deu quando da
prorrogacéo de prazo para manifestacdo em 10/10/2013, ou seja, ha mais de trés
anos.
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Ademais, observo que o processo fora retirado da pauta da sessdo de 14 de
dezembro de 2016 (pega 51) e somente agora, com sua nova inclusdo, vem o
interessado requerer nova retirada de pauta apresentado documentos que sequer
comprovam a execugdo dos servigos contratados.

Quanto as irregularidades, apontadas pela unidade técnica e Ministério Publico de
Contas, destaco que em que pese ter sido assegurado o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa ao Municipio de Almirante Tamandaré e ao Senhor
Vilson Rogério Goinski, estes se quedaram inertes em todas as oportunidades.
Mesmo diante da inércia dos interessados e tendo decorrido mais de trés anos
desde o pedido de prorrogagdo de prazo para apresentar justificativas e
documentos, entendo necessaria a manifestacdo sobre as disposicdes legais
referentes ao Prejulgado n.° 6, visto que diferentemente do apontado pela unidade
técnica e com base nas Instrugfes por ela emitida, ndo restou claro a ofensa ao
citado regramento.

Isto porque, das Instrugdes consta a ofensa em razéo de contratacdo de empresa
terceirizada de consultoria na area de Educacdo e da dispensa ilegal de licitagdo
para contratacdo de empresa terceirizada para assessoria e consultoria contabil.
Contudo, o Prejulgado é muito claro ao abordar a matéria, restando evidente que a
ofensa tdo somente se da quando da terceirizacdo de servicos contdbeis e
juridicos.

Assim, ndo é correto dar o mesmo enquadramento & consultoria na area de
educacéo.

Diante da citada inércia dos interessados, cumpre observar que restou ausente
também qualquer comprovacgdo de que os servigos foram efetivamente prestados,
motivo pelo qual se justifica a restituicéo de valores.

VOTO

Ante ao exposto, e considerando a auséncia de manifestacdo dos interessados
frente aos apontamentos de irregularidades, VOTO pela PROCEDENCIA da
presente Tomada de Contas Extraordinaria para julgar irregulares as contas do
senhor Vilson Rogério Goinski, em raz@o de irregular contratagdo de empresas
terceirizadas (JBM — Consultoria e Assessoria Ltda. e Melo Ferreira & CIA Ltda),
determinando:

a) O recolhimento ao erario Municipal, pelo senhor Vilson Rogério Goinski, do valor
de R$ 141.740,00 (cento e quarenta e um mil, setecentos e quarenta reais)
correspondente a contratagdo da empresa JBM — Consultoria e Assessoria Ltda,
devidamente corrigidos, conforme datas dos empenhos constantes a peca 3, folha
15, com fundamento no art. 18 da Lei Complementar n.° 113/2005[3].

b) O recolhimento ao erario Municipal, pelo senhor Vilson Rogério Goinski, do valor
de R$ 155.440,00 (cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta reais)
correspondente a contratacéo da empresa Melo Ferreira & CIA Ltda, devidamente
corrigidos, conforme datas dos empenhos constantes a pega 3, folha 21, com
fundamento no art. 18 da Lei Complementar n.° 113/2005[4].

c) Aplicacdo da multa do art. 89, § 2° da Lei Complementar n.° 113/2005, sobre o
valor de R$ 141.740,00 (cento e quarenta e um mil, setecentos e quarenta reais),
devidamente corrigidos, referente aos empenhos para contratagdo da empresa JBM
— Consultoria e Assessoria Ltda, de forma proporcional ao dano, a qual fixo em seu
patamar minimo de 10% (dez por cento); ao senhor Vilson Rogério Goinski, ex-
prefeito, diante do valor expressivo a ser restituido;

d) aplicagcéo da multa do art. 89, § 2° da Lei Complementar n.° 113/2005, sobre o
valor de R$ 155.440,00 (cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta
reais), devidamente corrigidos, referente aos empenhos para contratacdo da
empresa Melo Ferreira & CIA Ltda, de forma proporcional ao dano, a qual fixo em
seu patamar minimo de 10% (dez por cento); ao senhor Vilson Rogério Goinski, ex-
prefeito; diante do valor expressivo a ser restituido.

e) Deixo de aplicar as multas sugeridas em razdo do ndo encaminhamento a este
Tribunal dos documentos referentes ao procedimento licitatério (Tomada de Pregos
n.° 06/2008) e de dispensa de licitagdo, em face das determinacdes de restituicdo e
das multas anteriormente aplicadas, as quais reputo bastante para sancionar as
condutas do interessado.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para os registro e cobranca das multas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria considerando
irregulares as contas do senhor Vilson Rogério Goinski, em raz&o de irregular
contratacdo de empresas terceirizadas (JBM — Consultoria e Assessoria Ltda. e
Melo Ferreira & CIA Ltda);

Il - determinar o recolhimento ao erario Municipal, pelo senhor Vilson Rogério
Goinski, do valor de R$ 141.740,00 (cento e quarenta e um mil, setecentos e
quarenta reais) correspondente a contratagcdo da empresa JBM — Consultoria e
Assessoria Ltda, devidamente corrigidos, conforme datas dos empenhos constantes
a peca 3, folha 15, com fundamento no art. 18 da Lei Complementar n.° 113/2005;
Ill - determinar o recolhimento ao erario Municipal, pelo senhor Vilson Rogério
Goinski, do valor de R$ 155.440,00 (cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e
quarenta reais) correspondente a contratagdo da empresa Melo Ferreira & CIA
Ltda, devidamente corrigidos, conforme datas dos empenhos constantes a peca 3,
folha 21, com fundamento no art. 18 da Lei Complementar n.° 113/2005;

IV - determinar a aplicacdo da multa do art. 89, § 2° da Lei Complementar n.°
113/2005, sobre o valor de R$ 141.740,00 (cento e quarenta e um mil, setecentos e
quarenta reais), devidamente corrigidos, referente aos empenhos para contrata¢éo
da empresa JBM — Consultoria e Assessoria Ltda, de forma proporcional ao dano, a
qual fixo em seu patamar minimo de 10% (dez por cento); ao senhor Vilson Rogério
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Goinski, ex-prefeito, diante do valor expressivo a ser restituido;

V - determinar a aplicacdo da multa do art. 89, 8§ 2° da Lei Complementar n.°
113/2005, sobre o valor de R$ 155.440,00 (cento e cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e quarenta reais), devidamente corrigidos, referente aos empenhos
para contratacdo da empresa Melo Ferreira & CIA Ltda, de forma proporcional ao
dano, a qual fixo em seu patamar minimo de 10% (dez por cento); ao senhor Vilson
Rogério Goinski, ex-prefeito; diante do valor expressivo a ser restituido;

VI - determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Execugdes para os registro e cobranga das multas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de margo de 2017 — Sessdo n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 89. Ficard sujeito & multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacédo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que resultar em les&o ao erério.

§ 2° A multa seré arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restituicdo ou reparagdo do dano.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(..)
IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario.
3. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugéo.

4. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execucéo.

PROCESSO N°: 190470/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GIOVANI MAFFINI, KELI CRISTINA DE SOUZA GALI GUIMARAES, MUNICIPIO
DE SANTA HELENA, RITA MARIA SCHIMIDT

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 783/17 - PRIMEIRA CAMARA

Termo de Parceria celebrado entre Poder Executivo do Municipio de Santa Helena
e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico Instituto CONFIANCCE.
Recursos Municipais. Auséncia de comprovacdo das despesas. Dano ao erario.
Irregularidade das contas. Recolhimento integral dos recursos. Aplica¢éo de Multas.
llegitimidade passiva. Atuou como procuradora e ndo como ordenadora de
despesas.

I. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas dos Termos de Parceria n°s 67/2007, 86/2007,
87/2007, 88/2007, 89/2007 e 90/2007 celebradas entre o Poder Executivo do
Municipio de Santa Helena e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Plblico Instituto CONFIANCCE, referente ao exercicio financeiro de 2008, de
responsabilidade do senhor Giovani Maffini, prefeito municipal no periodo de
1°/01/2005 a 31/12/2008, da senhora Rita Maria Schimidt, prefeita municipal no
periodo de 1°/01/2009 a 31/12/2012, e das senhoras Claudia Aparecida Gali e
Clarice Lourenco Theriba, presidentes da entidade, no valor de R$ 10.762.673,25
(dez milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e
vinte e cinco centavos), tendo por objetivo o desenvolvimento de programas e
cooperagfes em areas como Agente Comunitario e Programa Saude da Familia;
Agricultura, Meio Ambiente e Abastecimento; Desenvolvimento Econdémico,
Transportes, Urbanismo e Infra-estrutura; Administracdo, Planejamento e Finangas;
Indastria, Comércio, Turismo e Administracdo Portuéria; Educacado, Cultura,
Esportes e Lazer.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos por meio das
Instrugdes n°s 1.296/15 (peca 46) e 1.003/16 (peca 79), manifestou-se pela
irregularidade das contas diante dos seguintes apontamentos:

I. Verifica-se que os termos de parceria assinados com o Instituto Confiancce,
referem-se essencialmente ao fornecimento de pessoal para prestagdo de servicos
em éareas cuja responsabilidade precipua seria de competéncia do Municipio de
Santa Helena. H4, portanto, evidentes indicios de que esses servigos estariam
sendo, indevidamente, terceirizados em atividades permanentes de
responsabilidade fim do Municipio;

Il. auséncia de justificativas e de documentos quanto a realizagdo das despesas
com pessoal, tendo sido impossivel identificar a correta relagédo dos gastos com os
objetos dos Termos de Parceria;
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IIl. auséncia de documentos exigidos pela Resolucdo n® 03/2006, pela Lei Federal
n° 9.790/99 e pelo Decreto n° 3.100/99[1].

Em razdo desses apontamentos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos recomendou que seja determinado o recolhimento
integral dos recursos repassados, solidariamente pelo Instituto CONFIANCCE, pelo
senhor Giovani Maffini e pela senhora Claudia Aparecida Gali aos cofres
Municipais,

Além disso, propde a aplicacdo de multa para as senhoras Rita Maria Schimidt,
Clarice Lourengo Theriba e a Claudia Aparecida Gali e ao senhor Giovani Maffini do
art. 87, I, b, da Lei Complementar n°® 113/2005[2] em razdo do né&o
encaminhamento, no prazo fixado, dos documentos e informagdes solicitados;
Ainda a Unidade Técnica, destacou que em relagdo a senhora Keli Cristina de
Souza Gali Guimaré@es nédo se pode atribuir sangdes e/ou responsabilidades ja que
em nenhum momento exerceu o cargo de representante legal da entidade, sendo
apenas detentora de procuragdo outorgada para fins de atuacdo perante 6rgédos
publicos em nome da entidade.

O Instituto CONFIANCCE em suas manifestagfes se limitou afirmar que: (i) os
repasses em questdo ndo se constituem em substituicdo das atividades inerentes a
administragdo, mas sim uma comunhéao de esforgos entre o Municipio e a entidade
do terceiro setor, para, em conjunto, implementarem o desenvolvimento de
Programas para melhoria do atendimento a populacdo; (i) os documentos
solicitados foram enviados, a fim de demonstrar a efetiva execugédo do projeto e o
pagamento adequado do pessoal utilizado.

O Municipio de Santa Helena e a senhora Rita Maria Schimidt, ex-prefeita e o
senhor Giovani Maffini, ex-prefeito, se manifestaram as pecas 17 e 20, apenas para
informarem que concordam com as justificativas apresentadas pelo Instituto
Confiancce.

A senhora Claudia Aparecida Gali e a senhora Clarice Lourengo Theriba,
devidamente citadas (pec¢a 21), se manifestaram apenas para juntar procuracdo aos
autos (pega 86).

A senhora Keli Cristina de Souza Gali Guimaraes, devidamente citada, apresentou
defesa (pega 61/78), informando que nunca foi representante ou ordenadora de
despesas do Instituto Confiancce. Exerceu apenas a fungdo de mandatéaria, para
fins de atuacédo perante érgdos publicos em nome da entidade.

Afirmou ainda que nunca geriu qualquer recurso publico, nem recebeu verbas
publicas decorrentes dos referidos termos de parcerias. E que a procuragdo que lhe
foi outorgada ndo conferia poderes para qualquer ato de gestdo ou administragéo
da OSCIP.

O Ministério Puablico de Contas, por meio do Parecer n° 6.066/16 (pegca 82),
preliminarmente se manifestou pelo apensamento destes autos ao processo de
Relatério de Auditoria n® 191.209/14, para deciséo Unica.

No mérito, alegou que além das impropriedades apontadas pela unidade técnica,
deveriam ainda ser acrescentados o dano pela perda da receita tributaria prevista
no art. 158, inc. I[3], da Constituicdo Federal, referentes ao imposto de renda
reverteriam ao erario do Municipio de Santa Helena caso os servigos terceirizados
através dos Termos de Parcerias fossem regularmente prestados por servidores
efetivos da municipalidade.

Além disso, prossegue o Parquet, € ilegal a contratacéo de profissionais de saude e
educacdo, por meio do Termo de Parceria, nos termos do artigo 6°, I, §1°, do
Decreto 3.100/99[4], que regulamenta a Lei n® 9.790/99, o qual expressamente
consigna que a atuagdo de OSCIP na promogéo das areas de salde e educacéo
deve se dar com recursos proprios.

Quanto a senhora Keli Cristina de Souza Gali Guimardes, o parecer ministerial
entendeu que deve haver a responsabilizacdo pessoal, pois atuou em todos os
ajustes na condicdo de mandataria do Instituto Confiancce, constituindo-se
elemento essencial de validade e eficacia dos negécios juridicos entabulados entre
a OSCIP e o Municipio de Santa Helena, razédo pela qual propds aplicacdo das
multas do art. 86, § Unico[5], art. 87, IV, “g’[6], e art. 89[7], todos da Lei
Complementar n°® 113/2005.

E o relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, quanto ao pedido de apensamento destes autos ao Processo de
Relatério de Auditoria n°® 191.209/14, para decisdo Unica, deixo de acatar, pois em
consulta aos autos, ja se encontra julgado (Acérddo n° 4.132/16, peca 129 dos
autos n° 191.209/14), com certiddo de transito em julgado desde 21/09/2016 (pega
132 dos autos n° 191.209/14).

Quanto a imputagdo de responsabilidade a senhora Keli Cristina de Souza Gali
Guimarées, entendo que assiste razdo a unidade técnica, pois a interessada nao
atuou como gestora ou ordenadora de despesas, tampouco como responsavel por
quaisquer recursos publicos, visto que apenas atuou como mandataria em nome e
por conta de outrem, este o Unico responsavel, nos exatos termos dos artigos 653 e
663 do Cadigo Civil[8].

Quanto ao mérito, impde-se destacar que, inobstante ter-se assegurado ao Instituto
CONFIANCCE, ao Municipio de Santa Helena, a senhora Rita Maria Schimidt, ao
senhor Giovani Maffini, a senhora Clarice Lourengo Theriba e a senhora Claudia
Aparecida Gali o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, ndo foram
apresentados os documentos que comprovassem a efetiva realizacdo das
despesas com os termos de parceria.

No que tange aos servicos publicos de salde propriamente ditos, na medida em
que a OSCIP néo se limitou a execucdo desses servicos de forma complementar,
conforme estabelecido pelo art. 199 da Constituicdo Federal[9], restou comprovada
a terceirizagdo indevida por interposta pessoa.

De fato, houve uma transferéncia da prestacéo dos servi¢os publicos de um modo
geral & entidade privada, que passou a atuar como mera fornecedora de méo de
obra, muito embora se tratasse de atividade fim e ndo de atividade meio, em
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flagrante ofensa ao que disp@e o art. 37, Il da Constituicdo Federal, na medida em
que se afastou do dever da contratacdo de pessoal mediante prévio concurso
publico.

Tal fato refletiu uma decisdo do administrador puablico, que optou por fazer a
contratacéo indireta de pessoal sem se preocupar com as restricdes constitucionais
e legais inerentes a matéria, conforme também ocorreu com a contratagdo dos
agentes comunitarios de salde e dos agentes de endemias em afronta aos ditames
da Lei Federal n° 11.350/2006.

Nao havendo comprovacdo da efetiva realizacdo das despesas, impde-se o
julgamento pela irregularidade das contas com a determinacédo de recolhimento
integral dos recursos.

Ainda, importa destacar que, nos termos do art. 89, § 2° da Lei Complementar n°®
113/2005, néao se pode afastar a responsabilidade solidaria do gestor municipal pelo
ressarcimento da lesdo provocada ao erario, sem prejuizo da multa proporcional ao
dano, visto haver celebrado o ajuste com a entidade e lhe transferido os recursos
publicos[10].

Destaca-se que a referida multa deve ser imputada ao senhor Giovani Maffini,
prefeito a época e responsavel pelos repasses, no exercicio financeiro de 2008.

. VOTO

De todo o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, b, da Lei Complementar
n® 113/2005[11], VOTO pela irregularidade da prestacdo de contas referente aos
Termos de Parceria n°s 67/2007, 86/2007, 87/2007, 88/2007, 89/2007 e 90/2007,
celebrado entre o Municipio de Santa Helena e a Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Pdublico Instituto CONFIANCCE, CNPJ n° 07.317.015/0001-27,
referente ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade da senhora Rita
Maria Schimidt, CPF 431.049.329-72, do senhor Giovani Maffini, CPF 740.505.249-
53, da senhora Clarice Lourenco Theriba, CPF 810.046.309-30 e da senhora
Claudia Aparecida Gali, CPF 661.361.219-72, com as seguintes determinagoes:

a) recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$ 10.762.673,25
(dez milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e
vinte e cinco centavos), devidamente corrigidos a partir de 31/12/2008, data do
repasse (peca 3, fls. 6), solidariamente entre o Instituto Confiancce — Curitiba, a
senhora Claudia Aparecida Gali e o senhor Giovani Maffini, com fundamento no
artigo 18 da Lei Complementar n. 113/2005[12].

b) aplicacdo da multa administrativa do art. 87, I, b, da Lei Complementar n°
113/2005 a senhora Claudia Aparecida Gali, por deixar de encaminhar, no prazo
fixado, os documentos e informagdes solicitados pelo Tribunal;

c) aplicagdo de multa administrativa do art. 87, I, b, da Lei Complementar n°.
113/2005 a senhora Clarice Lourenco Theriba, por deixar de encaminhar, no prazo
fixado, os documentos e informacdes solicitados pelo Tribunal;

d) aplicacdo de multa administrativa do art. 87, I, b, da Lei Complementar n°
113/2005 a senhora Rita Maria Schimidt, por deixar de encaminhar, no prazo fixado,
os documentos e informag6es solicitados pelo Tribunal;

e) aplicacdo de multa administrativa do art. 87, I, b, da Lei Complementar n°
113/2005 ao senhor Giovani Maffini, por deixar de encaminhar, no prazo fixado, os
documentos e informagdes solicitados pelo Tribunal;

f) aplicacdo da multa administrativa proporcional ao dano, com fundamento no art.
89, § 2° da Lei Complementar n° 113/2005, ao senhor Giovani Maffini, CPF
740.505.249-53, a qual arbitro em seu valor minimo em face das penalidades
pecuniarias ja impostas, qual seja, 10% (dez por cento) incidentes sobre o montante
de R$ 10.762.673,25 (dez milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e
setenta e trés reais e vinte e cinco centavos) repassados a entidade;

g) envio de coépias desta decisdo ao Ministério Publico do Estado do Parana,
Secretaria da Receita Federal, Ministério da Saude e Ministério da Justica para
adocdo das providéncias que entender cabiveis;

h) inclusdo dos nomes da senhora Claudia Aparecida Gali, CPF 661.361.219-72, e
do senhor Giovani Maffini, CPF 740.505.249-53, no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005[13];

i) em caso de ndo recolhimento dos valores pelos responsaveis nos prazos legais, a
inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com fundamento no art. 71, §
3°[14], da Constituicdo Federal, art. 75, § 3°, da Constituicdo Estadual[15], arts. 18,
92 e § 1° da Lei Complementar n® 113/2005[16], arts. 249[17], 500[18] e 501[19], do
Regimento Interno do Tribunal e, ainda, art. 2° da Lei Federal n° 6.830/80[20].

j) Finalmente, diante de sua ilegitimidade para figurar nos autos, uma vez que
nenhuma responsabilidade Ihe pode ser imputada, voto para que seja determinada
a excluséo do nome da senhora Keli Cristina de Souza Gali Guimardes como
interessada deste processo.

Deixo de aplicar as multas recomendadas pelo Ministério Publico de Contas, por
entender que as sangdes determinadas aos interessados (restituicdes dos valores e
multa proporcional ao dano do art. 89 da Lei Complementar n® 113/2005), sao
suficientes para sancionar as condutas.

Finalmente, diante de sua ilegitimidade para figurar nos autos, uma vez que
nenhuma responsabilidade Ihe pode ser imputada, voto para que seja determinada
a exclusdo do nome da senhora Keli Cristina de Souza Gali Guimardes como
interessada deste processo.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para o envio de cépia desta decisdo ao Ministério Publico do Estado do
Parana, Secretaria da Receita Federal, Ministério da Saude e Ministério da Justica
e, na sequéncia, a Coordenadoria de Execugdes para 0s registros e cobranca da
multa e valores a serem ressarcidos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

| - Julgar irregular a prestacdo de contas referente aos Termos de Parceria n°s
67/2007, 86/2007, 87/2007, 88/2007, 89/2007 e 90/2007, celebrado entre o
Municipio de Santa Helena e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico Instituto CONFIANCCE, CNPJ n° 07.317.015/0001-27, referente ao
exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade da senhora Rita Maria Schimidt,
CPF 431.049.329-72, do senhor Giovani Maffini, CPF 740.505.249-53, da senhora
Clarice Lourengo Theriba, CPF 810.046.309-30 e da senhora Claudia Aparecida
Gali, CPF 661.361.219-72;

Il - determinar:

a) o recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$ 10.762.673,25
(dez milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e
vinte e cinco centavos), devidamente corrigidos a partir de 31/12/2008, data do
repasse (peca 3, fls. 6), solidariamente entre o Instituto Confiancce — Curitiba, a
senhora Claudia Aparecida Gali e o senhor Giovani Maffini, com fundamento no
artigo 18 da Lei Complementar n. 113/2005[21];

b) a aplicagdo da multa administrativa do art. 87, I, b, da Lei Complementar n°®
113/2005 a senhora Claudia Aparecida Gali, por deixar de encaminhar, no prazo
fixado, os documentos e informacdes solicitados pelo Tribunal;

c) a aplicacdo de multa administrativa do art. 87, I, b, da Lei Complementar n°.
113/2005 a senhora Clarice Lourenco Theriba, por deixar de encaminhar, no prazo
fixado, os documentos e informacdes solicitados pelo Tribunal;

d) a aplicacdo de multa administrativa do art. 87, I, b, da Lei Complementar n°
113/2005 a senhora Rita Maria Schimidt, por deixar de encaminhar, no prazo fixado,
os documentos e informagdes solicitados pelo Tribunal;

e) a aplicacdo de multa administrativa do art. 87, |, b, da Lei Complementar n°®
113/2005 ao senhor Giovani Maffini, por deixar de encaminhar, no prazo fixado, os
documentos e informages solicitados pelo Tribunal;

f) a aplicagdo da multa administrativa proporcional ao dano, com fundamento no art.
89, § 2° da Lei Complementar n°® 113/2005, ao senhor Giovani Maffini, CPF
740.505.249-53 a qual arbitro em seu valor minimo em face das penalidades
pecuniérias ja impostas, qual seja, 10% (dez por cento) incidentes sobre o montante
de R$ 10.762.673,25 (dez milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e
setenta e trés reais e vinte e cinco centavos) repassados a entidade;

g) o envio de copias desta decisdo ao Ministério Publico do Estado do Parana,
Secretaria da Receita Federal, Ministério da Saude e Ministério da Justica para
adocao das providéncias que entender cabiveis;

h) a inclusdo dos nomes da senhora Claudia Aparecida Gali, CPF 661.361.219-72,
e do senhor Giovani Maffini, CPF 740.505.249-53, no cadastro dos responsaveis
com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°.
113/2005[22];

i) em caso de ndo recolhimento dos valores pelos responsaveis nos prazos legais, a
inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com fundamento no art. 71, §
3°[23], da Constituicdo Federal, art. 75, § 3°, da Constituicdo Estadual[24], arts. 18,
92 e § 1° da Lei Complementar n® 113/2005[25], arts. 249[26], 500[27] e 501[28], do
Regimento Interno do Tribunal e, ainda, art. 2° da Lei Federal n°® 6.830/80[29];

j) Finalmente, diante de sua ilegitimidade para figurar nos autos, uma vez que
nenhuma responsabilidade Ihe pode ser imputada, para que seja determinada a
exclusdo do nome da senhora Keli Cristina de Souza Gali Guimardes como
interessada deste processo;

Il - determinar, depois de certificado o transito em julgado, o encaminhamento dos
autos ao Gabinete da Presidéncia para o envio de cépia desta decisdo ao Ministério
Publico do Estado do Parana, Secretaria da Receita Federal, Ministério da Salide e
Ministério da Justica e, na sequéncia, a Coordenadoria de Execucdes para 0s
registros e cobranca da multa e valores a serem ressarcidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de marco de 2017 — Sesséo n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Conforme Instrugéo n° 6.586/12 — DAT (peca 45), fls. 1 e 2;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

()
| — No valor de R$ 100,00 (cem reais):

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
3. Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem;

4. Art. 6°.

Il - por promocéo gratuita da salde e educagdo, a prestacdo destes servigos realizada pela
Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus préprios
recursos.

§ 1° N&o sdo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranca de servicos de
qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadagédo compulséria.
5. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I,
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, por disposicéo legal.

Paragrafo Unico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e
de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdéo definir as
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responsabilidades individuais.

6. Art. 87.

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.
7. Art. 89. Ficard sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que resultar em leséo ao erario.

8. Art. 653. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome,
praticar atos ou administrar interesses. A procuragédo é o instrumento do mandato.

Art. 663. Sempre que o mandatario estipular negécios expressamente em nome do mandante,
sera este o Unico responsavel; ficard, porém, o mandatario pessoalmente obrigado, se agir no seu
préprio nome, ainda que o negécio seja de conta do mandante.

9. Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

10. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que resultar em les&o ao erério.

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também ndo exclui o dever de restituigéo ou reparagdo do dano.

11. Art. 16. As contas seréo julgadas:

(...)

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

12. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agédo de execucéo.

13. Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislacdo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos
responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado,
para fins de declaracdo de inelegibilidade.

14. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

15. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

§ 3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

16. Art. 92. Ap6s o transito em julgado da decisdo que fixar a restituicdo de valores, os
responsaveis terdo prazo de 30 (trinta) dias para efetuar recolhimento, devidamente atualizado,
em favor da entidade credora identificada.

§ 1° Decorridos 30 (trinta) dias, apés o decurso do prazo do caput deste artigo, sem que tenha
havido a restituicdo dos valores ou comprovacéo de parcelamento, sera extraida a Certiddo de
Débito, que serd encaminhada a Procuradoria do ente federativo credor, para fins de inscrigdo em
divida ativa e/ou cobranga executiva judicial.

17. Art. 249. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara
o responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acéo de execugéo.

18. Art. 500. A deciséo do Tribunal, de que resulte imputagéo de débito ou cominacédo de multa,
torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, nos termos do art. 76, § 3°, da
Constituicao do Estado, e do art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal.

19. Art. 501. O responsavel, ap6s o transito em julgado da decisdo que fixar a aplicacdo de multa
ou restituicdo de valores, terd o prazo de 30 (trinta) dias para efetuar ou comprovar o pagamento,
devidamente atualizado.

20. Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nao
tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

21. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acédo de execucéo.

22. Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislacédo especifica, no Regimento
Interno e em ResolugBes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos
responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado,
para fins de declaragdo de inelegibilidade.

23. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

24. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

§ 3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa teréo eficacia de titulo
executivo.

25. Art. 92. Ap6s o transito em julgado da decisdo que fixar a restituicdo de valores, os
responsaveis terdo prazo de 30 (trinta) dias para efetuar recolhimento, devidamente atualizado,
em favor da entidade credora identificada.

§ 1° Decorridos 30 (trinta) dias, apés o decurso do prazo do caput deste artigo, sem que tenha
havido a restituicdo dos valores ou comprovacédo de parcelamento, sera extraida a Certiddo de
Débito, que seré encaminhada & Procuradoria do ente federativo credor, para fins de inscrigdo em
divida ativa e/ou cobranca executiva judicial.

26. Art. 249. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara
o responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugéo.

27. Art. 500. A deciséo do Tribunal, de que resulte imputagdo de débito ou cominagédo de multa,
torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, nos termos do art. 76, § 3°, da
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Constituicdo do Estado, e do art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal.

28. Art. 501. O responsavel, ap6s o transito em julgado da decisdo que fixar a aplicacdo de multa
ou restituicdo de valores, tera o prazo de 30 (trinta) dias para efetuar ou comprovar o pagamento,
devidamente atualizado.

29. Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nado
tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

PROCESSO N°: 97796/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: ASSOCIACAO BOM JESUS DE CAMBARA, FABIO AUGUSTO
DE OLIVEIRA MORAIS, JACQUELINE APARECIDA NASSIF ANTUNES, JOAO
MATTAR OLIVATO, JOSE SALIM HAGGI NETO, MUNICIPIO DE CAMBARA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 784/17 - PRIMEIRA CAMARA

Municipio de Cambara e a Associagdo Bom Jesus de Cambard. Periodo de
adequacéo dos jurisdicionados ao SIT. Regularidade das Contas. Recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Convénio n.° 02/2012, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncia — SIT sob o n.° 7.262, celebrado entre a o Municipio de
Cambaré e a Associagéo Bom Jesus de Cambara, no valor de R$ 151.014,59 (cento e
cinquenta e um mil, quatorze reais e cinquenta e nove centavos), com vigéncia de
02/01/2012 a 31/12/2012, tendo por objeto atendimento a educagéo infantil.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, por intermédio da
Instrucéo n.° 2.178/16 (pec¢a 31), manifestou-se pela regularidade das contas.
Adicionalmente recomendou aos responsaveis a revisdo dos procedimentos que
deram causa as falhas formais: (i) atraso do concedente no envio das informacdes
bimestrais; (ii) auséncia de certiddes na formalizacdo da transferéncia e (jii)
auséncia de certiddes durante a execugdo da transferéncia, para que se adéquem
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, e evite penalizages nos proximos exercicios financeiros.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 17.318/16 (peca 32),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva diante: (i) atraso do
concedente no envio das informacdes bimestrais; (i) auséncia de certiddes na
formalizacéo da transferéncia; e (iii) auséncia de certiddes na execugcdo da
transferéncia. Adicionalmente corroborou a recomendac@o sugerida pela unidade
técnica.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando, se tratar de periodo de adequacéo dos jurisdicionados ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT quando da sua implantacédo, razdo pelo qual,
seguindo precedentes deste Tribunal afasto a ressalva proposta pelo Ministério
Publico de Contas.

Diante do exposto, e com fundamento no artigo 16, | da Lei Complementar n.°
113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas.

Recomendo aos responsaveis a revisdo dos procedimentos que deram causa as
falhas formais: (i) atraso do concedente no envio das informagdes bimestrais; (i)
auséncia de certiddes na formalizagé@o da transferéncia e (iii) auséncia de certiddes
durante a execugdo da transferéncia, para que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, e evite
penalizagdes nos préximos exercicios financeiros.

Transitada em julgado a deciséo encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para os registros pertinentes.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398, § 4° do
Regimento Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do Convénio n.° 02/2012, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncia — SIT sob o n.° 7.262, celebrado entre a o Municipio de
Cambara e a Associacdo Bom Jesus de Cambara;

Il - Recomendar aos responsaveis a revisdo dos procedimentos que deram causa
as falhas formais: (i) atraso do concedente no envio das informacdes bimestrais; (i)
auséncia de certiddes na formalizagé@o da transferéncia e (iii) auséncia de certiddes
durante a execugdo da transferéncia, para que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, e evite
penalizagbes nos proximos exercicios financeiros;

IIl — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Execugdes para os registros pertinentes;

IV — determinar, depois de realizados os registros pertinentes, com fundamento no
artigo 398, § 4° do Regimento Interno[3], o encerramento do processo e 0O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de margo de 2017 — Sessao n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:
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| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

()

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°: 599739/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, GRUPO SOMA -
SOMANDO AMOR PELA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE APUCARANA,
JOAO CARLOS DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE APUCARANA, SIUMARA
MIQUELIN DA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 785/17 - PRIMEIRA CAMARA

Municipio de Apucarana e o Grupo Soma - Somando Amor pela Infancia e
Adolescéncia de Apucarana. Periodo de adequagdo dos Jurisdicionados ao SIT.
Regularidade das Contas. Recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Convénio n.° 292/2011, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncia - SIT sob o n.° 5.721, celebrado entre o Municipio de
Apucarana e o Grupo Soma - Somando Amor pela Infancia e Adolescéncia de
Apucarana, no valor de R$ 58.879,37 (cinquenta e oito mil, oitocentos e setenta e
nove reais e trinta e sete centavos), com vigéncia de 01/01/2012 a 30/04/2013,
tendo por objeto promover e integrar socialmente o ser humano através do resgate
de dignidade e recuperacéo social, qualificacdo profissional e encaminhamento ao
mercado de trabalho.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, por intermédio da
Instrucéo n.° 1.825/16 (pega 29), manifestou-se pela regularidade das contas.
Adicionalmente recomendou aos responsaveis a revisdo dos procedimentos que
deram causa as falhas formais: (i) atraso do tomador no envio das informacdes
bimestrais; (ii) atraso do concedente no envio das informacdes bimestrais; e (iii)
auséncia de certiddes na formalizagdo da transferéncia, para que se adéquem as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, e evite penalizagbes nos proximos exercicios financeiros.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 1.076/17 (peca 32),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva diante da auséncia das
certiddes de regularidade da entidade tomadora, justificando estas serem
necessarias a confirmagdo da adimpléncia e aptiddo do ente para o recebimento de
recursos publicos. Adicionalmente corroborou a recomendacédo sugeridas pela
unidade técnica.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando, se tratar de periodo de adequacéo dos jurisdicionados ao Sistema
Integrado de Transferéncias - SIT quando da sua implantagdo, seguindo
precedentes deste Tribunal afasto a ressalva proposta pelo Ministério Publico de
Contas.

Diante do exposto, e com fundamento no artigo 16, | da Lei Complementar n.°
113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas.

Recomendo aos responsaveis a revisdo dos procedimentos que deram causa as
falhas formais: (i) atraso do tomador no envio das informagdes bimestrais; (ii) atraso
do concedente no envio das informagées bimestrais; e iii) auséncia de certiddes na
formalizagcdo da transferéncia, para que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, e evite penalizacdes
nos préximos exercicios financeiros.

Transitada em julgado a decisdo encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para os registros pertinentes.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no artigo 398, § 4° do
Regimento Interno[2], determino o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I — Julgar regulares as contas do Convénio n.° 292/2011, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncia - SIT sob o n.° 5.721, celebrado entre o Municipio de
Apucarana e o Grupo Soma - Somando Amor pela Infancia e Adolescéncia de
Apucarana;

Il - recomendar aos responsaveis a revisdo dos procedimentos que deram causa as
falhas formais: (i) atraso do tomador no envio das informacdes bimestrais; (ii) atraso
do concedente no envio das informacdes bimestrais; e iii) auséncia de certidées na
formalizacdo da transferéncia, para que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, e evite penalizagGes
nos préximos exercicios financeiros;

Il — determinar, depois de transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Execugfes para os registros pertinentes;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

IV — determinar, depois de realizados os registros pertinentes, com fundamento no
artigo 398, § 4° do Regimento Interno[3], o encerramento do processo e 0O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 7 de margo de 2017 — Sesséo n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de
gestao do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

()

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

()

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

SEGUNDA CAMARA

Sem publicagGes

Sem publicacdes

Acorddos

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTIST.

PROCESSO N ©°: 1035447/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

INTERESSADO: JEFFERSON NILSON SANTOS, LUIZ CARLOS ASSUNGAO,
UNIAO FRATERNAL DIVINA PIEDADE DE CAMPINA GRANDE DO SUL
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 624/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacgéo.
Gabinete, em 13 de margo de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

PROCESSO N °: 576993/16

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, EVERTON GELINSKI GOMES DE
SOUZA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: MARCIA LIANE MARCONATO
DESPACHO: 625/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestagéo.
Gabinete, em 13 de margo de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°®
17/2011.

PROCESSO N °: 120402/14
ORIGEM: MUNICIPIO DE GRANDES RIOS
INTERESSADO: ANTONIO CLAUDIO SANTIAGO
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ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 637/17

Tendo em vista o Protocolo n°106168/17 (pegas 39-48), encaminhem-se 0s autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — COFAP para manifestacéo
conclusiva, e, apos colha-se o opinativo do Ministério Plblico de Contas (MPC).
Gabinete, em 14 de marco de 2017.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegacdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrugdo de Servigo n°
17/2011.

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 295032/14

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: EDITE COLONIESE FRANCISQUET,
FRANCISQUET, LUCEMARA DEBACKER

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 74/17
EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuigées
conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro do Decreto n° 407/2014, publicado no Jornal de
Beltrdo n° 5.311, do dia 29/03/2014, referente a Pensédo Municipal por morte, no
valor mensal de R$ 2.112,70 (dois mil, cento e doze reais e setenta centavos),
deferida para EDITE COLONIESE FRANCISQUET, na qualidade de cénjuge do
servidor Lino Francisco Francisquet, falecido em 18/03/2014, com base no art. 1°,
IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n°®
13.669/16 (peca 16) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 18.175/16 (peca
19), favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciso.

GCAML, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

LINO FRANCISCO

PROCESSO N°: 807587/13

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: DARLEI DOS SANTOS, JOAO BARBOSA DA SILVA, MARIA
MADALENA FONSECA DA SILVA

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 75/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n° 4.441/13, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 2.109, do dia 16/10/2013, referente a Pens@o Municipal por
morte, no valor mensal de R$ 2.165,86 (dois mil, cento e sessenta e cinco reais e
oitenta e dois centavos), deferida para MARIA MADALENA FONSECA DA SILVA,
na qualidade de cénjuge do servidor Jodo Barbosa da Silva, falecido em
30/09/2013, com base no art. 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298,
Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal n° 13.694/16 (peca 20) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal n°® 18.185/16 (peca 23), favoraveis a legalidade e registro do Ato;
2. determinar, ap6s a publicacdo da decisédo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacéo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciso.

GCAML, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 514579/15

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: ARIOVALDO TELLAROLI, DARLEI DOS SANTOS, LAUDICEIA
BRAGA RODRIGUES, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

PROCURADOR: LEILA DE FATIMA CARVALHO CORNELIO

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 76/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
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Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n® 4.914/15, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 2.536, do dia 09/06/2015, referente a Pens@o Municipal por
morte, no valor mensal de R$ 1.375,75 (um mil, trezentos e setenta e cinco reais e
setenta e cinco centavos), deferida para ARIOVALDO TELLAROLI, na qualidade de
conjuge da servidora Laudiceia Braga Rodrigues, falecida em 02/12/2014, com
base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, I, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal n° 13.588/16 (peca 13) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°
18.159/16 (peca 16), favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decis&o.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 407020/15

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: ADENAN CARLOS MALTA, ADENAN CARLOS MALTA
JUNIOR, DARLEI DOS SANTOS, STHEPHANNY KAUANNA MALTA
PROCURADOR: LEILA DE FATIMA CARVALHO CORNELIO

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 77/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicbes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n° 4.887/15, publicada no Orgéo
Oficial do Municipio n°® 2.511, do dia 05/05/2015, referente a Pens&o Municipal por
morte correspondente ao segundo vinculo funcional de Adenan Carlos Malta,
falecido em 05/04/2015, no valor mensal de R$ 2.081,01 (dois mil e oitenta e um
reais e um centavo), deferida em cotas iguais para ADENAN CARLOS MALTA
JUNIOR e STHEPHANNY KAUANNA MALTA, na qualidade de filhos menores do
servidor, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, I,
do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal n° 13.606/16 (peca 13) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal n® 18.165/16 (peca 16), favoraveis a legalidade e registro do Ato;
2. determinar, ap6s a publicacdo da decisd@o no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decisfo.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 127334/14

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS AGOSTINHO, DARLEI DOS SANTOS,
VILMA GOUVEIA AGOSTINHO

PROCURADOR: LEILA DE FATIMA CARVALHO CORNELIO, RODRIGO
COLOMBELLI

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 78/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n® 4.550/14, publicada no Diario
Oficial do Municipio n°® 2.194, do dia 14/02/2014, referente a Pens&o Municipal por
morte, no valor mensal de R$ 2.290,98 (dois mil, duzentos e noventa reais e
noventa e oito centavos), deferida para ANTONIO CARLOS AGOSTINHO, na
qualidade de conjuge da servidora Vilma Gouveia Agostinho, falecida em
19/12/2013, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298,
Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n° 13.690/16 (peca 18) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal n°® 18.184/16 (peca 21), favoraveis a legalidade e registro do Ato;
2. determinar, apés a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decis&o.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 97478/13
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE
INTERESSADO: ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E PROMOCIONAL RAINHA DA
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DIAR

PAZ DE CIANORTE, CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, EDNO GUIMARAES,
EDUARDO FERNANDES, MUNICIPIO DE CIANORTE, NELSON GONGALVES
DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 79/17

Ementa: Prestagcdo de contas de transferéncia municipal. Regularidade das contas,
com recomendacao.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o0 MUNICIPIO DE CIANORTE e a ASSOCIAGCAO ASSISTENCIAL E
PROMOCIONAL RAINHA DA PAZ DE CIANORTE, no valor de R$ 541.600,00
(quinhentos e quarenta e um mil e seiscentos reais), por meio do Termo de
Convénio n.° 07/2012, cujos dados foram coletados por meio do Sistema Integrado
de Transferéncias (SIT), sob n.° 6.855.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, na Instrugéo n.°
1.707/16 (peca 23), e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer
n.° 355/17 (peca 25), sdo pela regularidade das contas prestadas, com
recomendacdo aos responsaveis para a revisdo dos procedimentos que deram
causa ao atraso do tomador no envio das informag8es bimestrais.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, devem ser julgadas regulares as presentes contas, com
recomendagao, nos termos do Regimento Interno, arts. 32, lll, e 428, |, c/c o art.
246.

Transitado em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Execugfes para registro
e, apds, Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos termos dos
arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Publigue-se.

GCAML, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 747312/13

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: ANTONIO CANTELMO NETO, ARLI GERALDO GOMES,
LUCEMARA DEBACKER, MARIA LOURDES FRANCO GOMES

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 80/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro do Decreto n° 517/2013, publicada no Jornal de
Beltrdo n° 5.177, do dia 16/10/2013, referente a Pensdo Municipal por morte, no
valor mensal de R$ 678,00 (seiscentos e setenta e oito reais), deferida para MARIA
LOURDES FRANCO GOMES, na qualidade de cbdnjuge do servidor Arli Geraldo
Gomes, falecido em 13/10/2013, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n®
113/2005, e art. 298, 1l, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n° 13.576/16 (peca 17) e do
Ministério Publico junto ao Tribunal n° 18.145/16 (peca 20), favoraveis a legalidade
e registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 295966/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PLANALTO

INTERESSADO: JORGE DE MOURA, MARLON FERNANDO KUHN

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 81/17

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

O Relator Artagdo de Mattos Ledo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto n° 4.100/15, publicado no periédico O Trombeta,
do dia 13/02/2015, referente a Aposentadoria Municipal de JORGE DE MOURA, no
cargo de Operador de Maquina Rodoviaria, na modalidade por invalidez, com
fundamento na Emenda Constitucional n° 70/2012, com 31 anos, 5 meses e 26 dias
de contribuigédo, no valor mensal de R$ 1.700,23 (um mil e setecentos reais e vinte
e trés centavos), tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscaliza¢&o de
Atos de Pessoal n° 13.641/16 (peca 37) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°
11/17 (pega 39), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da decisdo, o
encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 241483/15

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, NATALINA VIEIRA
DA LUZ MINATELLE, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 82/17

EMENTA: Aposentadoria de servidora estadual. Registro.

O Relator Artagao de Mattos Ledo, no uso das atribui¢cbes conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 3.567/15, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 9.586, do dia 30/11/2015, na parte referente & Aposentadoria Estadual de
NATALINA VIEIRA DA LUZ MINATELLE, no cargo de Professor, na modalidade
voluntéaria, com fundamento no art. 40, § 1°, Ill, b, da Constituicdo Federal, com 31
anos, 3 meses e 19 dias de contribuicdo, no valor mensal de R$ 1.933,08 (um mil,
novecentos e trinta e trés reais e oito centavos), tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n® 13.413/16 (peca 49) e do
Ministério Publico junto ao Tribunal n® 746/17 (pega 51), favoraveis ao registro do
Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da decisdo, o
encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a decis&o.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 222049/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO: ADILTO LUIS FERRARI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 83/17

EMENTA: Admissao de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicbes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admisséo de pessoal
realizados pelo MUNICIPIO DE MISSAL decorrentes do Concurso Publico relativo
ao Edital n°® 001/2010, para provimento de cargos de Assistente Administrativo,
Atendente de Farmacia, Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Servicos Gerais,
Contador, Educador Infantil, Eletricista, Mecéanico, Veterinario, Motorista,
Nutricionista, Operador de Maquinas, Pedreiro, Procurador, Professor, Psicélogo,
Recepcionista e Servente de Pedreiro, com base no art. 1° IV, da Lei
Complementar n® 113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno, tendo em vista os
Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n° 18.518/16
(peca 18) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 117/17 (pega 20), ambos
favoraveis a legalidade e registro dos atos de admisséo;

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decis&o.

GCAML, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 492822/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, RONALDO KAULE,
SUELY HASS

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, CAROLINE FANTIN MARSARO,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
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MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 84/17

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Le&o, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n°® 12.321/14, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 9.190, do dia 22/04/14, na parte referente a Aposentadoria Estadual de
RONALDO KAULE, no cargo de Agente Educacional |, na modalidade por invalidez,
com fundamento no art. 40, § 1°, |, 22 parte, da Constituicdo Federal, com 2 anos, 8
meses e 27 dias de contribuicéo, no valor mensal de R$ 907,41 (novecentos e sete
reais e quarenta e um centavos), garantida a percepgdo do equivalente ao salario
minimo nacional, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal n°® 13.417/16 (peca 24) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n®
757117 (peca 28), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo e o transito em julgado da decisdo, o
encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

GCAML, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 124840/14

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, OLIVIO FERNANDES GALAO,
ROSA MARIA CANETTI GALAO

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 86/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n°® 023/14, publicada no Jornal Oficial
de Municipio n° 2.363, do dia 06/02/2014, referente & Pens&o Municipal por morte,
no valor mensal de R$ 2.063,14 (dois mil, sessenta e trés reais e quatorze
centavos), deferida para OLIVIO FERNANDES GALAO, na qualidade de conjuge da
servidora Rosa Maria Canetti Galdo, falecida em 06/01/2014, com base no art. 1°,
IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n°®
13.539/16 (peca 18) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°® 779/17 (peca 20),
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciso.

GCAML, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DOS SERVIDORES

PROCESSO N°: 887030/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES,
ANDRADE, LYCURGO TOSTES DE ANDRADE
ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 87/17
EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n°® 135/15, publicada no Jornal Oficial
do Municipio de Londrina n° 2.830, do dia 14/10/2015, referente a Pens&o Municipal
por morte, no valor mensal de R$ 11.522,41 (onze mil, quinhentos e vinte e dois
reais e quarenta e um centavos), deferida para ISABELA SOLANO DE ANDRADE,
na qualidade de filha menor do servidor LYCURGO TOSTES DE ANDRADE,
falecido em 02/08/2015, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005,
e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal n° 97/17 (pega 15) e do Ministério Publico junto
ao Tribunal n® 797/17 (peca 17), favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacéo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciso.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DOS SERVIDORES

ISABELA SOLANO DE
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PROCESSO N°: 774945/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: BENEDITO JOSE PALHA, CAIO VINICIUS PALHA, DENILSON
VIEIRA NOVAES, LENITA APARECIDA DA SILVA

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 88/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n°® 125/15, publicada no Jornal Oficial
do Municipio de Londrina n° 2.805, do dia 09/09/2015, referente a Pens&do Municipal
por morte, no valor mensal de R$ 1.119,91 (um mil, cento e dezenove reais e
noventa e um centavos), deferida em cotas iguais para LENITA APARECIDA DA
SILVA e CAIO VINICIUS PALHA, na qualidade, respectivamente, de conjuge e filho
menor do servidor BENEDITO JOSE PALHA, falecido em 05/08/2015, com base no
art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno,
tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
n° 13.450/16 (pega 17) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n° 786/17 (peca
19), favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decis&o.

GCAML, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DOS SERVIDORES

PROCESSO N°: 891968/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: ADEMIR DA SILVA, DENILSON VIEIRA NOVAES, EDNA
RAMOS DA SILVA

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 89/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicbes
conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n® 142/15, publicada no Jornal Oficial
do Municipio de Londrina n° 2.846, do dia 04/11/2015, referente a Pensdo Municipal
por morte, no valor mensal de R$ 6.408,65 (seis mil, quatrocentos e oito reais e
sessenta e cinco centavos), deferida para EDNA RAMOS DA SILVA, na qualidade
de conjuge do servidor Ademir da Silva, falecido em 11/10/2015, com base no art.
1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n°®
13.492/16 (peca 16) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n° 817/17 (peca 18),
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo da decisédo no Diario Eletrénico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

GCAML, em 14 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DOS SERVIDORES

PROCESSO N°: 371352/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, GILBERTO MACHADO, LUAN
BOMBA MACHADO, LUCINEIA BOMBA MACHADO

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 90/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n® 65/15, publicada no Jornal Oficial
do Municipio de Londrina n° 2.670, do dia 22/04/2015, referente a Pens&@o Municipal
por morte, no valor mensal de R$ 1.233,13 (um mil, duzentos e trinta e trés reais e
treze centavos), deferida em cotas iguais para LUCINEIA BOMBA MACHADO e
LUAN BOMBA MACHADO, na qualidade, respectivamente, de cOnjuge e filho
menor do servidor Gilberto Machado, falecido em 13/02/2015, com base no art. 1°,
IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n°®
312/17 (pega 16) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n° 878/17 (peca 17),
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apés a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificagdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

DOS SERVIDORES
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a) a inclusdo da decisdo no registro competente;
b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

GCAML, em 14 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 758400/15

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MARIA CRISTINA
BELLO DEUD, RAFAEL IATAURO

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 91/17

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagdo de Mattos Le&o, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32,
111, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolugdo n° 2.338/15, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 9.506, do dia 03/08/2015, na parte referente a Aposentadoria Estadual de
MARIA CRISTINA BELLO DEUD, no cargo de Professor, na modalidade voluntéria,
com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003, com 27 anos e 13
dias de contribui¢do, no valor mensal de R$ 7.326,16 (sete mil, trezentos e vinte e
seis reais e dezesseis centavos), tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal n° 12.921/16 (peca 24) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal n® 815/17 (peca 26), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés a publicagdo e o transito em julgado da decisdo, o
encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

E a deciso.

GCAML, em 14 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 321290/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: ABDIAS MILITAO DO NASCIMENTO, DENILSON VIEIRA
NOVAES, SEBASTIANA CANDIDO DOS ANJOS

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 92/17

EMENTA: Pensdo municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro , no uso das atribuicdes
conferidas pelos arts. 32, 11, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de
Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro da Portaria n° 49/15, publicada no Jornal
Oficial do Municipio de Londrina n°® 2.671, do dia 24/03/2015, referente a Penséo
Municipal por morte, no valor mensal de R$ 2.443,87 (dois mil, quatrocentos e
quarenta e trés reais e oitenta e sete centavos), deferida para SEBASTIANA
CANDIDO DOS ANJOS, na qualidade de cdnjuge do servidor Abdias Militédo do
Nascimento, falecido em 23/02/2015, com base no art. 1° IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista
os Pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal n® 13.538/16
(peca 19) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 789/17 (peca 21),
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciso.

GCAML, em 14 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DOS SERVIDORES

PROCESSO N°: 561690/15
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANEY
INTERESSADO: AMBROSIO WRONSKI, CELESTINO DENARDIN, MATHEUS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ROCHA CASANOVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 332/17

Tratam os presentes das contas da Camara Municipal de Braganey relativas ao
exercicio de 2012, encaminhadas a deliberagéo deste Conselheiro para analise do
pedido formulado no Parecer Ministerial n® 101/17 (pega 80), de reabertura do prazo
recursal e de comunicacdo ao Corregedor-Geral para adogdo de providéncias,
tendo em vista a ndo submissdo dos autos ao Org&o Ministerial no tempo devido,
logo apds certificada a publicacdo dos Acérdaos de n° 6.582/14 — S2C (pega 55) e
n° 2.659/15 — S1C (peca 69).

Da andlise, por entender assistir razdo ao representante do Ministério Publico,
tendo em vista a inobservancia ao disposto nos 8§ 1° e 3° do artigo 475 do
Regimento Interno[1], DECIDO:

1. pela reabertura do prazo processual ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para eventual interposicdo de recurso ao Acérddo de n° 6.582/14 — S2C
(pega 55);

2. pela ndo comunicacdo a Corregedoria-Geral da falha processual observada,
por entender que a auséncia de remessa do feito ao Org&o Ministerial no tempo
devido nédo se deu por desidia.

Encaminhem-se a SMPjTC.

Decorrido in albis o novo prazo, encaminhem-se ao relator designado, Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, para deliberagdes, ou, apresentada peca
recursal, retornem a este Gabinete para juizo de admissibilidade.

Publique-se.

Gabinete do Relator, 2 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

1. § 1° O prazo para a interposicéo do recurso do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
conta-se a partir da intimacéo pessoal de seu representante, por meio eletrénico.

§ 3° Para os processos em meio fisico, havendo deciséo contraria ao parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, com a certificagdo de publicagdo do ato decisério no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, os autos deverdo seguir imediatamente
para ciéncia do 6rgéo, assegurando-se o inicio do prazo recursal a partir da entrada do processo
na Secretaria do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

PROCESSO N°: 982110/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UBIRATA

INTERESSADO: ARNALDO FERREIRA SUCUPIRA, FABIO DE OLIVEIRA D
ALECIO, HAROLDO FERNANDES DUARTE, REGINALDO DA SILVA
RETAMERO, SEBASTIAO OSMAR BERALDO, VIVIANE APARECIDA B DE
SOUZA

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 362/17

. Em razdo do recolhimento das multas determinadas nos itens “I-a” e “I-b” do
Acérdao n° 1.744/16 - Primeira Camara (pega 80), autoriza-se, nos termos do art.
514 do Regimento Interno, as correspondentes baixas de responsabilidade
pecuniaria dos Srs. ARNALDO FERREIRA SUCUPIRA, CPF n° 038.807.701-82, e
REGINALDO DA SILVA RETAMERO, CPF n° 027.651.389-40, respectivamente,
em consonancia com as Instru¢gdes da Coordenadoria de Execucdes de n® 56/17
(peca 108) e n° 65/17 (peca 109).

Il.  Encaminhem-se a Diretoria Geral para a emissdo das Certiddes de Quitagao
de Débito, de acordo com os arts. 150, Ill, e 514, do Regimento Interno, e, apés, a
Coordenadoria de Execucdes para registro.

Gabinete, 3 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne: 87867/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO: ANA MARIA DOS REIS BRUNERI, ISMAEL IBRAIM FOUANI,
MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 413/17

. Em razdo do recolhimento da multa determinada no Acérddo n° 3.680/16 -
Primeira Camara (peca 30), autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento
Interno, a correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria do Sr. ISMAEL
IBRAIM FOUANI, CPF n° 152.464.678-48, em consonancia com a Instrugdo n°
94/17 — COEX (peca 52).

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para a emissdo de Certiddo de
Quitacdo de Débito, de acordo com os arts. 150, lll, e 514, do Regimento Interno, e
a Coordenadoria de Execucdes para registro.

Ill. Apés, encerre-se o0 processo, em conformidade com o art. 398, § 1° do
Regimento Interno.

Gabinete, 8 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 276038/14

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME
INTERESSADO: MARINA JOSEFA ESCUDEIRO VATRAS,
STEFANUTO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 433/17

. Em razédo do atendimento ao determinado no item Il do Acérdéo n° 5.268/15 -

REZENDE
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Primeira Camara (pecga 98), conforme Informacéo n® 128/17 — COFIM (peca 119),
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, a correspondente baixa
de responsabilidade do SR. REZENDE STEFANUTO, gestor do FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO TOME.

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para a emissdo de Certiddo de
Quitagdo de Obrigagdo, de acordo com os arts. 150, lll, e 514, do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Execucdes para registro.

Ill.  Apés, encerre-se 0 processo, em conformidade com o art. 398, § 1° do
Regimento Interno.

Gabinete, 10 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 963477/14

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, MARLENE STOCK, MUNICIPIO
DE CASCAVEL

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 440/17

I.  Trata-se de Ato de Inativacdo, referente a aposentadoria de MARLENE
STOCK, ocupante do cargo de Professora, concedida pelo Decreto n.° 11946, do
Poder Executivo do Municipio de Cascavel, publicada em 29/08/2014 (peca n.°
11).

Il.  Diante da instaurag&o do Incidente de Inconstitucionalidade n.° 47720/17, cuja
decis@o impactard o julgamento desse Ato de Inativagdo, determino o seu
SOBRESTAMENTO, pelo prazo maximo de um ano, com fulcro no artigo 427 do
Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Ill. Para tanto, os presentes autos deverdo permanecer na Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, para posterior emissdo de nova instrucdo e
manifestagcdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

IV. Publique-se.

Gabinete do Relator, 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 695615/16

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: JULIO SANTIAGO PRATES FILHO, MAURO LUCIANO
BAESSO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

PROCURADORES:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 442/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
127939/17, que trata de recurso interposto pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, através de seu representante legal, Sr. Mauro Luciano Baesso, contra
0 Ac6rdao n° 19/17 — Tribunal Pleno (Peca 78), o qual negou provimento ao
Recurso de Revista interposto, mantendo a decisdo exarada no Acérddo n°
3776/16, pela regularidade das contas, exercicio de 2014, com recomendagdes e
determinacao.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 1530, do dia 07/02/2017, sendo a
pega recursal autuada nesta Casa no dia 21/02/2017.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486, do Regimento
Interno desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade do
Recurso de Revisdo, e determina-se o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
para nova autuagao e distribuigao.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 178126/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: JAIR STANGE

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 443/17

. Versa o0 presente expediente sobre procedimento instaurado pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal em razdo da execu¢do em percentual
superior a 90% do limite para a despesa total com pessoal pelo Municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste, conforme constatado em 31/12/2016, em que se sugere a
expedicéo de alerta.

II. Na forma do art. 286, § 1°, do Regimento Interno, acolho a manifestacédo da
unidade técnica e, em conformidade com o disposto no artigo 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n°® 101/00[1], determino a expedi¢do de Alerta ao MUNICIPIO DE
NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE, representado pelo Chefe do Poder
Executivo, Sr. JAIR STANGE, com base na Instru¢éo de Analise da Gestéo Fiscal
(peca 3).

Ill. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que se dé ciéncia ao
gestor, por meio eletrnico, e, ap6s, apensamento a respectiva prestacdo de
contas, em face do estipulado no art. 286, § 3°, do Regimento Interno.

Gabinete, 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
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de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

(...
§ 1o Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

()

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

PROCESSO N°: 664239/13

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA-FILIAL

INTERESSADO: DENILSON VIEIRA NOVAES, DIONI APARECIDO MARQUES,
FLAVIA GALDINO DA SILVA, PEDRO MARQUES

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 445/17

. Tratam os presentes do ato de pensdo consubstanciado na Portaria n°
64/2013, tendo por beneficiarios Dione Aparecido Marques e Pedro Marques,
respectivamente conjuge e filho menor de Flavia Galdino da Silva, servidora do
Municipio de Londrina, falecida em 01/03/2013.

Il. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — COFAP, por meio do
Parecer n° 281/17 (pega 18), aponta a necessidade de sobrestamento do processo
até o julgamento dos autos de inativagdo da servidora falecida, de n°® 664166/13.

Ill. Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos informados pode
impactar no presente feito, acolho a manifestagéo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos autos n°
664166/13, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do
Regimento Interno desta Casa.

IV.  Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na COFAP durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrucdo e manifestacéo
Ministerial.

VI. Publique-se.

Gabinete, 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

DOS SERVIDORES

PROCESSO N°: 913108/16

ENTIDADE: FUNDACAO DO HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA ADELAIDE
DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: CELIA REGINA VICTURIANO VERARDO, REGINALDO
ESTUQUI

PROCURADORES: CARLOS ROBERTO FERREIRA, GABRIEL BONESI
FERREIRA, HELOISA MARIA PINTO DE SOUZA, MATHEUS BONESI
FERREIRA, MICHELLE PINHEIRO GONCALVES SILVA, MONICA RIBEIRO
BONESI

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 446/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
134382/17, que trata de recurso interposto pela Sra. CELIA REGINA VICTURIANO
VERARDO, através de seu procurador legal, na data de 22/02/2017.

Em que pese néo esteja especificado no corpo da peticdo qual seria o Acérddo que
a parte pretende reformar, subentende-se tratar-se do Acérddo n° 21/17 — Tribunal
Pleno (Peca 269), exarado em sede de embargos de declaragdo, o qual manteve o
decidido nos Acérddos n° 2350/07 — Primeira Camara e 743/08 — Tribunal Pleno,
pela negativa de registro das admissGes de pessoal reguladas pelo Edital n°®
01/2014, realizadas pela FUNDACAO HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA
ADELAIDE DO MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE. O Acérddo em referéncia foi
disponibilizado no DETC/PR n° 1530, do dia 07/02/2017.

O Recurso de Reviséo é regulamentado pelo artigo 486 do Regimento Interno desta
Corte, e possui condi¢des especificas para sua propositura, quais seriam:

“Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15
(quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra acérddos por ele proferido, nos
seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decis@o da Camara, ou do Pleno nas hip6teses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

...y

Contudo, em breve andlise a petigdo protocolada, ndo se vislumbra qualquer das
hipéteses acima transcritas, que permitiiam o recebimento do recurso interposto,
faltando-lhe o requisito de admissibilidade relativo & adequagdo procedimental,
consoante artigo 477 do Regimento Interno[1].

Desta forma, considerando o disposto nos artigos 477 e 486, do Regimento Interno
desta Casa, ndo se verifica estarem presentes os requisitos de admissibilidade do
recurso de revisao pretendido, razdo pela qual DEIXO DE ADMITIR o presente.
Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razfes e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagéo procedimental,
legitimidade e interesse.
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PROCESSO N°: 523440/16

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: LIVIA GISELLA FERNANDES EUGENIO, MAURO LUCIANO
BAESSO

PROCURADORES: YOSHIE KINOSHITA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 448/17

I Tratam os presentes de ato relativo ao Teste Seletivo regulamentado pelo
Edital n° 188/2015, referente a admissdes levadas a efeito pela Universidade
Estadual de Maringa, submetidos a registro neste Tribunal.

Il. A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual — COFIE, por meio da Informagéo n°®
41/17 (pega 21), aponta a necessidade de sobrestamento do processo até o
julgamento das admiss6es precedentes, objeto do processo n° 348109/16.

Ill.  Acolho a manifestacéo da unidade técnica e determino o SOBRESTAMENTO
deste processo até a decisdo definitiva dos autos informados, pelo prazo maximo
de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno desta Casa.

IV. Comunigue-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na COFIE durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrucdo e manifestacdo
Ministerial.

VI. Publique-se.

Gabinete, 13 de marco de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 549317/16

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, IVONEI SFOGGIA, SUELLYN MATTOS
DE ARAGAO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 449/17

I.  Tratam os presentes de ato relativo ao Concurso Publico regulamentado pelo
Edital n°® 001/2013, referente a admissédo de Suellyn Mattos de Aragdo para o cargo
de Médico junto ao Ministério Publico do Estado do Parana, submetido a registro
neste Tribunal.

Il. A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual — COFIE, por meio da Informacéo n°®
37/17 (pegca 12), aponta a necessidade de sobrestamento do processo até o
julgamento de admissBes precedentes, do mesmo concurso, autuadas sob o0s
nameros 223663/15, 475690/16, 526236/16, 549252/16 e 549279/16.

Ill.  Acolho a manifestacdo da unidade técnica e determino o SOBRESTAMENTO
deste processo até a decisédo definitiva dos autos informados, pelo prazo maximo
de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno desta Casa.

IV. Comunique-se em sesséo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na COFIE durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrugdo e manifestacdo Ministerial.
VI. Publique-se.

Gabinete, 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 1004978/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CLAUDIO DEROSSO,
NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME,
RELINDO SCHLEGEL

PROCURADORES: ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, RODOLFO HEROLD MARTINS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 450/17

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
144060/17, que trata de Embargos Declaratérios opostos pelo Sr. RELINDO
SCHLEGEL, através de seu procurador legal, contra Acérddo n° 363/17 — Tribunal
Pleno (Peca 161), exarado em sede de recurso de revista, o qual manteve o
entendimento do Acérddo n° 5699/15 — Primeira Camara, pela procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, julgando irregulares os gastos com publicidade e
propaganda feitos pela CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, determinando a
restituicao de valores e aplicagdo de multas.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 1540, do dia 21/02/2017, sendo
que a peca embargante foi autuada nesta Casa no dia 01/03/2017.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento
Interno desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e se
determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagdo, em
atencéo ao artigo 477, § 2° do Regimento Interno.

Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 13 de margo de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 156199/14
ASSUNTO: PENSAO . )
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO

DE CURITIBA

INTERESSADO: BRENO LOPES MAFRA, PEDRO DONIZETE MAFRA, ROSINEI
LOPES DE SOUZA MAFRA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE
OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 90/17

EMENTA: Ato de pessoal. Pens&o. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, I, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de pensdo formalizado pela Portaria n.°
184, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Curitiba n® 33 — Ano |,
em beneficio do Sr. BRENO LOPES MAFRA e do Sr. PEDRO DONIZETE MAFRA,
filho e cdnjuge, respectivamente, com fundamento no art. 298, II[1], do Regimento
Interno deste Tribunal.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
para realizacéo do respectivo registro (Regimento, 175-C, VIII[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)

Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que n&o alterem o fundamento legal do ato.

2. Art. 175-C. Compete & Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal:

VIII — analisar e registrar os atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos e de penséao,
municipais e estaduais, dos Regimes Préprios de Previdéncia; (...)

PROCESSO N°: 298527/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: BERENICE BALEMBERG SACZUK, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 91/17

EMENTA: Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. BERENICE
BALEMBERG SACZUK, ocupante do cargo de profissional do magistério, do
MUNICIPIO DE CURITIBA, beneficio concedido por meio da Portaria n.° 195 (peca
11), publicada no Diério Oficial Eletrdnico do Municipio de Curitiba n.° 44, Ano V, de
7/03/2016, com fundamento no art. 298, 1I[1], do Regimento Interno.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 219945/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: LILIA MARA DUARTE, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
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LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 92/17

EMENTA: Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, Ill, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria do(a) Sr.(a) LILIA MARA
DUARTE, ocupante do cargo de educador social, do MUNICIPIO DE CURITIBA,
beneficio concedido por meio da Portaria n.° 148 (peca 12), publicada no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Curitiba n.° 30, Ano V, de 16/02/2016, com
fundamento no art. 298, 1I[1], do Regimento Interno.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 669273/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, ORIONDES DA SILVA FRANCO,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE
APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 93/17

EMENTA: Ato de pessoal. Aposentadoria. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, I1l, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria do Sr. ORIONDES DA
SILVA FRANCO, ocupante do cargo de agente de apoio, beneficio concedido por
meio do Ato de Beneficio Previdenciario n.° 79327/2013 (pega 15), publicado(a) no
Diario Oficial do Estado n.° 9034 de 02/09/2013, com fundamento no art. 298, 11[1],
do Regimento Interno.

Apés a publicacdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
para realizacao do respectivo registro (Regimento, 175-C, VIII[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0S autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de marco de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)

Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

2. Art. 175-C. Compete a Coordenadoria de Fiscalizag@o de Atos de Pessoal:

VIII — analisar e registrar os atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos e de penséo,
municipais e estaduais, dos Regimes Préprios de Previdéncia; (...)

PROCESSO N°: 576213/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MARIA DO ROCIO SANTOS SILVA, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE
OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 94/17

EMENTA: Ato de pessoal. Aposentadoria. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢des conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, II, todos do
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Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. MARIA DO
ROCIO SANTOS SILVA, ocupante do cargo de auxiliar administrativo operacional,
do MUNICIPIO DE CURITIBA, beneficio concedido por meio da Portaria n.° 474
(peca 10), publicada no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Curitiba n.° 100,
Ano IV, de 1 de junho de 2015, com fundamento no art. 298, II[1], do Regimento
Interno.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 961261/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JOAO PEREIRA
SOBRINHO, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE
MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA
GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 95/17

EMENTA: Ato de pessoal. Aposentadoria. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 11, 300 e 428, I, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria do Sr. JOAO PEREIRA
SOBRINHO, ocupante do cargo de agente de apoio, beneficio concedido por meio
do Ato de Beneficio Previdenciario n.° 84214/2014 (peca 11), publicado no Diario
Oficial do Estado n.° 9286 de 09/09/14, com fundamento no art. 298, lI[1], do
Regimento Interno.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 217531/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CRISTIANI MARIA MERCEDES, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 96/17

EMENTA: Ato de pessoal. Aposentadoria. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 1, 300 e 428, I, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,
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DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da Sra. CRISTIANI
MARIA MERCEDES, ocupante do cargo de professor, beneficio concedido por
meio do Ato de Beneficio Previdenciario n.° 86101/2015 (peca 09), publicado no
Diario Oficial do Estado n.° 9388 de 09/02/2015, com fundamento no art. 298, II[1],
do Regimento Interno.

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)
Il - a legalidade dos atos de concessédo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato.

PROCESSO N°: 889935/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: NEUZA CARMEN VIEIRA, RAFAEL
VIEIRA, SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE
MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO
SZVARCA, ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES,
ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA
GOMES SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 97/17

EMENTA: Ato de pessoal. Pensédo. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuigdes conferidas pelos Arts. 32, I1l, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do ato de pensdo formalizado pelo Ato de
Beneficio Previdenciario n.° 84309/14, publicado no Diario Oficial do Estado n°
9290, em beneficio da Sra. NEUZA CARMEN VIEIRA, credora de alimentos, com
fundamento no art. 298, 1I[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Apos a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal,
para realizagéo do respectivo registro (Regimento, 175-C, VIII[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IATAURO, RENATO

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro: (...)

Il - a legalidade dos atos de concessédo de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato.

2. Art. 175-C. Compete a Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal:

VIII — analisar e registrar os atos de aposentadoria, penséo e revisdo de proventos e de penséo,
municipais e estaduais, dos Regimes Préprios de Previdéncia; (...)

PROCESSO N°: 394920/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE

INTERESSADO: LEILA APARECIDA DA ROCHA, LORIMAR LUIS GAIO,
MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADE

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 98/17

EMENTA: Prestacéao de contas de transferéncia. Regularidade das contas.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, 1ll, e 428, I, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizag&o de Transferéncias e Contratos e do Ministério Publico de Contas,
DECIDO

julgar regulares as contas do MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE, de
responsabilidade da Sra. LEILA APARECIDA DA ROCHA, referente aos recursos
repassados por SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, nos exercicios
financeiros de 2010/2011, no valor de R$ 193.200,00 (cento e noventa e trés mil e
duzentos reais ), tendo por objeto a implementacdo de obras de recuperacéo,
recape e/ou pavimentagdo de vias urbanas, com fundamento no art. 16, |, da Lei
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Complementar 113, de 15 de dezembro de 2005.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos.

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 474988/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA, JOSE APARECIDO PEREIRA,
MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 376/17

Trata-se de Comunicagéo de Irregularidade instaurada em face do Procedimento de
Acompanhamento Remoto (PROAR) n° 1200, por irregularidade na gestéo
patrimonial do MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI (auséncia de um controle interno
eficiente), exercicios financeiros de 2014 e 2015, da qual sdo responsaveis o
Prefeito e o Controlador Interno.

Oportunizado o contraditério (DPD GCDA 1229/16 — peca 12), os interessados
apresentaram as manifesta¢des e documentos constantes das pecas 22/26.
Encaminhados os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ela ratificou a
proposta inicial de irregularidade, pois “ndo ficou comprovado que a entidade tomou
providéncias no sentido de implantar um controle de frotas efetivo e eficaz” (peca
27).

Aderindo ao entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas também se
posicionou pelo acolhimento desta comunicacéo de irregularidade, ante a “auséncia
do adequado controle do consumo de pneus pelo Municipio” (peca 29).
Considerando-se que, nesta oportunidade, os interessados n&do lograram
demonstrar que a irregularidade apurada foi superada, com fundamento no § 2°[1]
do Art. 262 do Regimento converto esta Comunicacdo de Irregularidade em
Tomada de Contas Extraordinéria.

A Diretoria de Protocolo, para:

1. alteragdo da autuacdo, passando o assunto para Tomada de Contas
Extraordinaria; e

2. intimacdo dos interessados para que, em 15 (quinze) dias, querendo,
manifestem-se quanto a Instrugdo COFIM 4108/16 (pega 27), ao Parecer MPjTC
1603/17 (peca 29) e ao teor deste despacho.

Apo6s, a Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas, para as respectivas manifestagées.

Publique-se.

Curitiba, 3 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. § 2° O Relator poderd fundamentadamente determinar o arquivamento do feito, mediante
apreciacédo do Tribunal Pleno, ou o seu processamento como Tomada de Contas Extraordinaria,
por meio de decisdo monocratica.

PROCESSO N°: 274187/15

ENTIDADE: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO EXTREMO
OESTE DO PARANA

INTERESSADO: EDSON MANDELLI STUMPF, JOSE AUGUSTO CARLESSI,
PAULO MAC DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, SEBASTIAO
CLAUDIO SANTANA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALEXANDRE JUNIOR REIS, JOAO PAULO DE
SOUZA CAVALCANTE, POLIANA CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS,
PRISCILA STELA PEDROSO, RICARDO DE FREITAS VASCO, WELINGTON
EDUARDO LUDKE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 382/17

Considerando-se que sou o Relator da decisé@o recorrida (Acérddo S2C 6770/14 -
peca 137), expecam-se os autos a Diretoria de Protocolo para redistribuicdo do
Recurso, nos termos do art. 478[1] do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 6 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 478. Excetuado os casos de Embargos de Declaracédo, de Liquidagdo e Recursos de
Agravo, o Relator da decisé&o recorrida sera excluido do sorteio para relato do recurso, inclusive, o
Relator originario, que tenha sido vencido no julgamento.

PROCESSO N.°: 402030/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, IRINEU UMBERTO
LIBRENZA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO
PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE
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VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 385/17

Vistos e examinados, antes de acatar a diligéncia sugerida no Parecer Ministerial n®
17658/16 (peca 29), determino o retorno dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP, para manifestar-se a respeito da
repercussdo do Acorddo n° 3325/14 — STP sobre a progressdo funcional
mencionada no item Ill da Instru¢do n°® 10156/16 (peca 21) bem como sobre a
questéo suscitada pelo érgao ministerial, relativa ao célculo da proporcionalidade da
verba transitéria constante da pecga 12 dos autos.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 139830/17

ENTIDADE: CARLOS FERNANDO BOMFIM

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, CARLOS FERNANDO BOMFIM
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 400/17

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, com pedido -cautelar,
encaminhada por Funeraria Picolo Ltda. — ME, pessoa juridica de direito privado
com sede em Pato Branco/PR, noticiando supostas ilegalidades na Concorréncia
n.° 01/2017, promovida pelo Municipio de Pato Branco, que tem por objeto a
outorga de concessédo para prestacdo e exploragdo de servigco publico funerério do
municipio para 03 (trés) empresas (pega 20, fl. 73 e ss.).

O edital previu o critério de julgamento de maior oferta pela outorga da concesséo,
estabelecendo o valor minimo de R$ 135.766,42 (cento e trinta e cinco mil,
setecentos e sessenta e seis reais e quarenta e dois centavos). O valor total
estimado é de R$ 5.276.467,80 (cinco milhdes, duzentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos).

O prazo de vigéncia da concesséo sera de 10 (dez) anos.

Consoante informado na peca inicial, a sessdo publica para entrega da
documentacao relativa a habilitagdo ocorreu em 13/02/2017, tendo participado cinco
proponentes. A data para abertura das propostas ndo havia sido definida até a
apresentacdo da presente demanda.

Insurge-se a representante contra 0s seguintes pontos:

(a) Auséncia de ato que justifigue a conveniéncia da outorga da concessao
previamente a publicacéo do edital, em afronta ao artigo 5° da Lei n.° 8.987/95;

(b) Auséncia de projeto basico elaborado e aprovado pela autoridade competente,
consoante exigéncia dos artigos 6°, inciso IX, e 7°, §2°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93;
(c) O Estudo Técnico e Econdmico ndo contém informacdes suficientes e precisas
para assegurar a viabilidade econdmica da concesséo;

(d) O edital ndo estabeleceu de modo claro o valor que os licitantes pagarédo pela
outorga da concesséo; e

(e) Exigéncia de garantia para o cumprimento das obriga¢Ges contratuais.
Sustenta que o ato justificador é condigdo necesséaria a deflagragdo da licitagdo
para a outorga da concessdo e que no Decreto Municipal n.° 8.064/2016, indicado
pelo gestor, ndo ha qualquer dispositivo apontando as razdes para a conveniéncia
da outorga.

Afirma que néo foi elaborado projeto basico que caracterize com preciséo o servico
e assegure a viabilidade técnica e econdmica da outorga, consoante exige a Lei de
Licitagcdes. Aduz que o Estudo Técnico e Econdmico, elaborado por advogado, ndo
atende as normas legais, sendo instrumento prévio a elaboragdo do mencionado
projeto.

Ainda nesse ponto, argumenta o representante que o Estudo Técnico e Econdmico
carece de informacgdes, porquanto se limitou a estabelecer o critério para o valor da
outorga. Aponta que o exame da viabilidade econdmica da exploragéo do servico foi
tratado de modo secundario, havendo inconsisténcias e omissoes.

Também, questiona o valor a ser pago pelos licitantes, ja que o edital prevé que
serdo vencedores aqueles que apresentarem as trés maiores ofertas, respeitado o
valor minimo, mas néo deixa claro o montante que irdo pagar pela outorga.

Por fim, aduz que a Lei n.° 8.987/95 somente autoriza a exigéncia de garantia para
as concessdes que envolvam a execugdo de obra publica e, nesse caso, somente
em relacé@o a parcela referente as obras, de modo que a previséo do item 24.1.3 do
edital seria ilegal.

Assim, requer a concessdo de medida cautelar para suspender a Concorréncia n.°
01/2017 do Municipio de Pato Branco até a deciséo final desta Corte.

E o relatério.

A representacao deve ser recebida.

A empresa requerente é parte legitima para representar acerca de irregularidades
em licitagbes e contratos administrativos, nos termos do 81° do artigo 113 da Lei n.°
8.666/93[1], tendo juntado aos autos sua identificagdo documental.

Quanto ao direito material, verifico pelos fundamentos apresentados que ha
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possivel irregularidade na aplicacdo da legislagdo pertinente as licitagdes e aos
contratos administrativos na Concorréncia n.° 01/2017, senédo vejamos.

Primeiro, quanto a publicagdo de ato justificando a conveniéncia da outorga da
concessao, embora o Municipio de Pato Branco tenha sustentado que o Decreto n.°
8.064/2016 corresponderia ao referido ato, editado em cumprimento a Lei Municipal
n.° 3.981/2012, ndo se vislumbra do decreto justificativa para a concessdo
pretendida, o que, em tese, afrontaria o artigo 5° da Lei n.® 8.987/1995[2].

Acerca do projeto basico, depreende-se dos autos que este consistiria no “Estudo
Técnico e Econdmico para a concessao para exploragdo do servico funerario do
Municipio de Pato Branco-PR”, no qual estariam dispostos todos os elementos
necessarios a elaboragdo das propostas. Contudo, a andlise preliminar indica
possivel inadequagédo do instrumento, contrariando o artigo 6°, inciso I1X[3], da Lei
n.° 8.666/93.

Ainda, é possivel que constem inconsisténcias no fluxo de caixa apresentado,
consoante indicado pelo representante, sendo necessarios esclarecimentos da
municipalidade nesse ponto.

Ademais, em relagéo ao valor da concesséo e a exigéncia de garantia, a demanda
também deve ser recebida, em virtude da plausibilidade das alegacdes do
representante e de eventual violacéo das normas de regéncia.

Diante do exposto, recebo a presente Representacé@o da Lei n.° 8.666/93 em todos
0s pontos questionados.

Contudo, indefiro o pedido de medida cautelar, pois ndo restou devidamente
configurado o fumus boni iuris, requisito indispensavel para a concesséo da medida.
A meu ver, a instrucéo do feito é imprescindivel para a apuracao dos fatos.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Incluir na autuagéo:

e como “entidade”, o Municipio de Pato Branco;

e como “representante”, a Funeraria Picolo Ltda. — ME; e

e como “procurador’, os Srs. Carlos Alberto Bonfim e Hélio Domingos Picolo,
consoante instrumento de procuracéo a pega 16.

b) Citar, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), o Municipio de Pato
Branco, na pessoa de seu representante legal, e o Sr. Augustinho Zucchi (Prefeito
Municipal), para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, nos termos do
artigo 35, inciso |l, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[4], apresentem
defesa quanto as questdes que ensejaram o recebimento da Representacédo,
juntando aos autos coépia integral do processo licitatério impugnado.

Cabe alertar aos representados que eventual procedéncia da Representacédo
poderd ensejar a aplicagdo das sangfes previstas na Lei Organica desta Corte
(artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005), além da
comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboragao
de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 8 de mar¢o de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacédo pertinente,
ficando os 6rgéos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade
e regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 50 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concesséo ou permisséo, caracterizando seu objeto, area e prazo.

3. Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Baésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

4. Art. 35. A denlincia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (...)

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no
prazo improrrogavel de quinze dias;

PROCESSO N.°: 137780/17

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 401/17

Vistos e examinados, nos termos propostos pela Diretoria Juridica, determino a
remessa do expediente a Coordenadoria de Execugcbes — COEX, para as
providéncias necessarias ao cumprimento da decisdo definitiva proferida pelo
Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Barracdo nos autos de Acéo
Anulatéria de Ato Administrativo n°® 0002465-43.2016.8.16.0052.

Em seguida, encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno, para as devidas
anotagdes (RI, art. 12, VII[1]).

Apbs, retorne.

Publique-se.
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Curitiba, 8 de marco de 2017.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 12. Aos Secretarios de 6rgéos colegiados compete: ...
VII — certificar nos autos as medidas e comunicagdes objetos de deliberagéo do érgéo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 364283/15

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
ARAPONGAS

INTERESSADO: ANTONIO JOSE BEFFA, DORIVAL CAVALHEIRO JUNIOR,
LUIZ ROBERTO PUGLIESE, MARIA CRISTINA GIOCONDO PUGLIESE
PROCURADOR/ADVOGADO: MANUELA TOPPEL PORTES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 402/17

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as devidas anotagfes
quanto ao substabelecimento colacionado a pega 176.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 9 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 260259/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JORGE DO
PATROCINIO

INTERESSADO: SERGIO APARECIDO LAVERDE, VALMIRA LAZARIN
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 403/17

Acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas, constante do Parecer n.°
1488/17 (peca 34).

A Diretoria de Protocolo, para que proceda a intimacdo do Sr. SERGIO
APARECIDO LAVERDE, na qualidade de ex-Presidente do Fundo de Previdéncia
do Municipio de Sdo Jorge do Patrocinio, e da Sra. VALMIRA LAZARIN, na
qualidade de Presidente, para que se manifestem, nos termos regimentais, no
prazo de 15 (quinze) dias, quanto ao contido no Parecer n.° 1488/17-SMPJTC,
apresentando a Certiddo de Habilitacdo do Contador responsavel técnico pela
entidade durante o exercicio de 2014, com fundamento no art. 355[1], do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de marco de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 355. Nos casos em que o relator determinar a citagéo, intimacéo ou diligéncia a parte, a
comunicagao sera feita por meio eletrdnico, pela unidade competente, mediante a disponibilizagédo
do préprio despacho, quando satisfeitas as condigdes do art. 381, § 1°, “c”, ou, quando ausentes
essas condi¢Oes, pela via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, hipétese
em que os autos serdo encaminhados a Diretoria de Protocolo, para atendimento dessa
solicitacéo. (Redagao dada pela Resolucéo n° 24/2010).

PROCESSO N.°: 811413/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LEO CARLOS BURATO, PARANAPREVIDENCIA, RUTE
MARQUIZETE BURATTO, SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS
DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROGER OLIVEIRA LOPES, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA
MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 410/17

Conforme opinativo constante no Parecer n.° 537/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (peca 19), defiro o sobrestamento do presente
processo, de acordo com o art. 427[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

Em atengdo ao disposto no § 1°[2] de referido dispositivo, ressalto que o
sobrestamento pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo de
inativag&o do servidor falecido, que tramita nesta Corte sob n.° 538853/13.
Encaminhe-se a Secretaria da Segunda Camara para as devidas anotacdes,
conforme dispde o art. 12, inciso VII[3], do Regimento Interno.

Apds, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal para os devidos fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Publique-se.

Curitiba, 9 de marco de 2017.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, poderd o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de
oficio ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo méximo de
1 (um) ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento
da causa, nos termos deste Regimento.

2. § 1° Da decisdo de sobrestamento devera constar, de forma especifica e detalhada, o fato que
enseje o sobrestamento e a indicagéo de sua relevancia para o deslinde do processo.

3. Art. 12. Aos Secretérios de érgédos colegiados compete: (...)

VII — certificar nos autos as medidas e comunicagdes objetos de deliberacédo do 6rgédo colegiado
que independam da lavratura de acérdéo;

PROCESSO N.°: 648559/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE EDUARDO FONTOURA BINI

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 411/17

Trata-se de Embargos de Declaracéo interpostos pelo servidor inativo desta Corte,
Sr. José Eduardo Fontoura Bini, em face do Despacho GCILB 270/17 (peca 20),
que, em sede de juizo de admissibilidade, deixou de receber o Recurso
Administrativo interposto pelo embargante, entendendo-o alheio as hipéteses de
cabimento.

Segundo o embargante, a decisédo embargada teria se omitido quanto aos novos
elementos de prova. Além disso, argumenta que seu Recurso Administrativo seria
admissivel pelo principio da fungibilidade.

Diferentemente do que sustenta o embargante, a omissdo sugerida ndo ocorreu.
Conforme se verifica do Acérddo STP 2299/16 (peca 13, pg. 4),

A unidade técnica e o 6rgdo ministerial enfrentaram cada uma das alegacdes
apresentadas pelo autor da resciséria, concluindo ao final que ndo ha
superveniéncia de novos elementos capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos, erro material ou violagcdo a dispositivos legais, requisitos necessarios
para o conhecimento da agéo rescisoria...

Na verdade, argumentando uma omissdo que nédo ocorreu, o embargante pretende
rediscutir o mérito da questdo dirimida pelo Plenario deste Tribunal, o que é
inadmissivel nesta sede.

Alids, nem mesmo o principio da fungibilidade justificaria a admissibilidade do
recurso interposto. Com efeito, a excepcionalidade do Pedido Rescisdério exige que
o requerente demonstre de maneira clara e precisa a admissibilidade do seu
pedido. Inexistindo tal demonstracdo, admitir o pedido sob o pretexto da
fungibilidade implicaria burla aos requisitos de admissibilidade.

Assim, inexistindo omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo embargada,
com fundamento no § 4°[1] do Art. 490 do Regimento Interno, ndo conhego dos
embargos de declaragdo interpostos.

Publigue-se.

Curitiba, 9 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. § 4° O relator podera decidir os embargos de declaracéo independentemente de nova autuagéo
e sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra deciséo monocratica.

PROCESSO N.°: 260550/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO, PEDRO ARILDO RUIZ
FILHO, WANDERLEA DANTAS CORREA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADEMAR ULIANA NETO, MURILO ZAMBIAZZI DA
SILVA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 414/17

A peca 137, o Senhor Pedro Arildo Ruiz Filho reitera que formulou pedido
administrativo junto a Prefeitura Municipal de Umuarama (Protocolo n°
2016/11/9796) para que lhe fossem fornecidos documentos para subsidiar seu
contraditério, argumentando, contudo, que, até o momento, o pedido ndo foi
atendido.

Diante disso, solicita nova prorrogacado de prazo para apresentacdo de defesa.
Requer, ainda, que seja oficiado a Prefeitura Municipal de Umuarama para que
“apresente planilha de dados com as informagdes concernentes aos achados
constantes do relatério de inspecdo contrastados com os dados apontados nas
planilhas que instruiram a defesa”.

Primeiramente, tenho que ndo se mostra adequado que o Tribunal solicite ao
Municipio documentos que, na realidade, irdo compor o préprio arrazoado da parte.
Com efeito, cabe ao interessado providenciar os elementos reputados pertinentes a
sua defesa, podendo, para tanto, inclusive fazer uso das medidas judiciais que
entender pertinentes.

Além do mais, compulsando os autos, observo que a prorrogagao de prazo ja foi
deferida por quatro vezes (pecas 82, 93, 127 e 133). A prevalecer o prendncio do
interessado, as sucessivas dilagbes se dariam por tempo indefinido, o que, por
evidente, vai de encontro a razoavel duracdo do processo administrativo.

Sendo assim, defiro, derradeiramente, o pedido de prorrogacéo de prazo formulado
tempestivamente por Pedro Arildo Ruiz Filho.

Saliente-se que, embora o Regimento (389, paragrafo Unico[l]) s6 permita a
prorrogacéo sem solucdo de continuidade, no caso presente o prazo de dilagéo (15
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dias) deverd, excepcionalmente, ser computado da publicacdo deste despacho.
Isso porque o pedido foi apreciado agora, quando ja expirada a possibilidade de
prorrogacé@o sem solugéo de continuidade (Informagéo n°® 2639/17-DP, peca 138).

A Diretoria de Protocolo para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 9 de marco de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacdo da parte, esta
se dard por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticdo
protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.”

PROCESSO N.°: 636044/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, JOAO CARLOS
GONCALVES, LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 415/17

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para proceder & INTIMAGAO do
Municipio de Guarapuava e da Camara Municipal de Guarapuava, por seus
representantes legais, mediante disponibilizacdo deste despacho por via eletronica
ou, na impossibilidade, por meio de oficio registrado com aviso de recebimento,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal esclarecimentos e/ou
documentos a respeito dos apontamentos contidos no Parecer n° 662/17-COFAP
(peca 256).

Alerte-se que a ndo apresentacdo dos respectivos esclarecimentos e/ou
documentos podera resultar na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 9 de marco de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 824140/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO: MARA CRISTINA DE PAULA LAVAGNOLLI, VALTER PERES
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 419/17

Vistos e examinados, considerando a declaracdo do ordenador de despesas
apresentada a pecga 19, informando que nédo houve admissdes decorrentes das
convocagbes do Concurso Publico n° 02/2014, determino o encerramento do
presente processo.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal - COFAP, para
ciéncia e, ap6s, a Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, nos termos
do art. 168, VII[1], do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de marco de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 193554/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ELIZABETH STIPP CAMILO, PEDRO ESTEVAO DA SILVA,
VALENTIN DARCIN

PROCURADOR/ADVOGADO: IBRAHIM HAMAD HALABI, NILTON BUSSI
ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 420/17

Atestando que os valores recolhidos por Valentin Darcin (p. 4, pega 158),
correspondentes ao débito imputado no item Il do Acérddo de Parecer Prévio n®
202/15-S1C (pecga 105), estdo corretos (devidamente corrigidos e recolhidos ao
Tesouro Municipal), a Coordenadoria de Execug¢Bes recomenda a baixa de sua
responsabilidade pecuniéria, nos termos da Instrugéo n°® 67/17 (peca 159).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 1941/17 (pega 163), corrobora o
entendimento da COEX, pronunciando-se, ainda, pelo encerramento do feito ante o
integral cumprimento das medidas determinadas na mencionada deciséo.

Adotando tais manifestagbes como razdes de decidir, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno[1] e sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (Art.
504, RI[2]), autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria de Valentin Darcin,
relativamente ao item Ill, primeira parte, do Acérdao n° 202/15-S1C (pega 105).
Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para expedir a respectiva Certiddo de
Quitagao.

Apds, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para ciéncia e, na sequéncia, a
Coordenadoria de Execucdes para registro.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos dos artigos 398, § 1°[3], e 168, inciso VII[4], ambos do
Regimento Interno.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Publique-se.

Curitiba, 10 de margo de 2017.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. “Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢des de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.”

2. “Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagdo do débito ou da multa
ao responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificacdo do
Julgamento quanto a irregularidade das contas.”

3. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do
relator.”

4. “Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;”

PROCESSO N.°: 720000/14

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, JOSE AMAURI LOVATO
PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 421/17

Vistos e examinados, decorrido o prazo estipulado no item IV do Despacho n°
1995/16 — GCDA (peca 99), devolva-se a Coordenadoria de Execugdes — COEX,
para continuidade da execugéo do julgado, com aplicacdo das san¢des previstas no
item 1l do Acérdéao n° 4258/14 — S1C (peca 46).

Publigue-se.

Curitiba, 10 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 260426/06

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE
ASSUNTO: RELATORIO DE ADIANTAMENTO

DESPACHO: 422/17

Atestando que os valores recolhidos por Newton Trindade Junior (pecas 22-23 e p.
2-3, peca 24), correspondentes ao débito imputado no item Il do Acérddo n°
1963/06-1C (peca 10), estdo corretos (devidamente corrigidos e recolhidos ao
Tesouro Estadual) a Coordenadoria de Execugbes recomenda a baixa de sua
responsabilidade pecuniéria, nos termos da Instrugéo n® 70/17 (peca 24).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 1946/17 (peca 28), corrobora o
entendimento da COEX, pronunciando-se, ainda, pelo encerramento do feito.
Adotando tais manifestagcbes como razdes de decidir, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno[1] e sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (Art.
504, RI[2]), autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria de Newton Trindade
Junior, relativamente ao item Il do Acérdéo n° 1963/06-1C (pega 10).
Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para expedir a respectiva Certiddo de
Quitagao.

Apb6s, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual para ciéncia e, na sequéncia, a
Coordenadoria de Execucdes para registro.

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos dos artigos 398, § 1°[3], e 168, inciso VII[4], ambos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 10 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedir4 a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.”

2. “Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagdo do débito ou da multa
ao responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificagéo do
Jjulgamento quanto a irregularidade das contas.”

3. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do
relator.”

4. “Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;”

PROCESSO N.°: 818083/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO: LUIZ ALBERTO VICENTE

ASSUNTO: COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 463/17

A presente comunicacdo de irregularidade foi distribuida por dependéncia a
prestacéo de contas anual da Camara Municipal de Assai, referente ao exercicio de
2015, autos n° 241169/16, com fundamento no artigo 346, inciso III,[1] do
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Regimento Interno, como se observa no Termo de Distribuicéo a peca 7.

Entretanto, este processo tem por objeto despesas com diarias do Chefe do Poder
Executivo do Municipio.

Ademais, a comunicacdo de irregularidade ndo contém “fatos compreendidos na
instrugdo ou no escopo de andlise” da prestacdo de contas anual do Poder
Executivo relativa ao exercicio de 2015, de modo que o processo correspondente
(265548/16) também nédo enseja a prevencao do relator.

Dessa forma, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para redistribuicdo, na forma
regimental.

Curitiba, 13 de marco de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengdo do Relator, devendo
ser distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que
dever&o constar no termo de distribuicdo do processo:

[...]

Il - alertas, relatério de inspecéo, auditoria € monitoramento, e comunicagédo de irregularidade,
que contenham fatos compreendidos na instrugcdo ou no escopo de andlise de processo de
prestacdo ou tomada de contas e de atos de pessoal, relativas ao mesmo exercicio ou ato
convocatério, conforme o caso; (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 244393/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET

PROCURADOR/ADVOGADO: PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA
VALERIO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 469/17

Considerando o exposto pelo interessado a peca 114 e a documentagédo
comprobatéria trazida as pegas 115 a 117, defiro o seu pedido para o fim de
determinar intimagdo do Municipio de Curitiba, na pessoa de seu atual
representante legal, para que apresente nestes autos, no prazo de 15 (quinze) dias,
os “dados, documentos, informagdes e pareceres referente a prestagdo de
contas’[1] imprescindiveis ao exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo ex-
prefeito, gestor das contas. Nesse sentido, destaco que as informacdes e a
documentacdo a serem apresentadas em resposta a cada um dos itens de analise
estdo devidamente indicadas na Instrugdo n° 5033/16 da Coordenadoria de
Fiscalizagé@o Municipal (COFIM), a peca 96, paginas 2, 10/11, 17, 24, 32, 33 e 34.
Frise-se que a ndo apresentagdo das informacdes e dos documentos pertinentes
poderd acarretar a aplicagdo, aos responsaveis, das sancdes previstas na Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 e nos regulamentos desta Corte.

A Diretoria de Protocolo, para efetivagdo da intimagio, na forma regimental, e
controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 14 de margo de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Termos da peticéo a peca 114, p. 4.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 137985/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: OSMAR JOSE CHINATO

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 44/17

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Carambei,
com fundamento no art. 297, caput, do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e
a Coordenadoria de Execucdes constataram nédo existir, no ambito das respectivas
atribuicdes, registro de pendéncias que impe¢cam o deferimento do pedido. O
Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 2105/17, manifestou-se
pelo deferimento do pedido.

Considerando as manifestagfes favoraveis das Unidades Técnicas e do Ministério
Publico de Contas DETERMINO, com fundamento na Instru¢cdo Normativa n°
68/2012, e no art. 428, Il do Regimento Interno a expedicéo da certidao requerida,
com validade e eficacia por 60 (sessenta) dias, contados de sua emissdo, nos
termos da Lei Estadual n°® 16.987/2011.

Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para fins do art. 297, § 40, primeira
parte, do Regimento Interno.

Transitada em julgado esta decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publigue-se.

Curitiba, 14 de marco de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Natalia do Patrocinio Gionédis — 520.640

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 426485/11

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: ARIEL RIBEIRO DE CRISTO, BRAZ GEFFER, JOAO GABRIEL
NAZARI, JOSE DIDI NALIFICO, MARLON CRISTIANO BONFIM, PEDRO
PROENCA DOS SANTOS

ADVOGADO/PROCURADOR PEDRO HENRIQUE SANTOS FARAH

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 310/17

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimagdo da Presidente da
Camara Municipal de Rio Branco do Sul para que apresente manifestago no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do Despacho n° 28/17 (pega 85), a fim de dar
cumprimento aos itens “a” e “b” do Acérddo 7330/14 (pega 65).

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Natalia do Patrocinio Gionédis

PROCESSO N°: 95473/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO:

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 311/17

Considerando que o Acérddo n° 77/17 — Primeira Camara (autos n° 800389/16),
transitou em julgado no dia 10 de margo de 2017, nos termos do art. 19, IX, do
Regimento Interno[1], encaminhem os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicacdo ao senhor prefeito Ademir Mulon, do Municipio de Cruzeiro do Sul, da
manutencéo do indice de despesa com pessoal, conforme consta na Instrugéo n°
501/17 da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca 11).

Ap6s, a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Publigue-se.

Curitiba, 14 de margo de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por: José Diniz (TC 51.792-5).

1. Art. 19. O Gabinete da Presidéncia tem como atribuicdes:
IX - providenciar a expedigdo de informagdes e expedientes a cargo da Presidéncia; (Incluido pela
Resolugéo n° 58/2016).

PROCESSO N°: 243315/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: JOAREZ LIMA HENRICHS, MARCO AURELIO ZANDONA
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 349/17

Em face do contido no Parecer n°® 731/17 da Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de Atos
de Pessoal (pe¢a 13), encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que intime
o atual gestor do Municipio de Barracéo, a fim de que se manifeste sobre aquele
opinativo.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para cumprimento da diligéncia.
alertando que eventual omissdo podera ensejar a negativa de registro do ato e a
aplicacdo da multa estabelecida pelo art. 87, I, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[1].

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por:

I1zabel Cristina Corrales

1. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()
b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 993620/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: NEUZA PESSUTI FRANCISCONE, RODRIGO DE SANTANA
ORTEGA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 350/17

Em face do contido no Parecer n® 2033/17 do Ministério Publico de Contas (peca
33), encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que intime o atual gestor do
Municipio de Jardim Alegre, a fim de que se manifeste sobre aquele opinativo.
Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para cumprimento da diligéncia,
alertando que eventual omissdo podera ensejar a negativa de registro do ato e a
aplicacdo da multa estabelecida pelo art. 87, |, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[1].

Publique-se.

Curitiba, 13 de margo de 2017.
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FABIO CAMARGO
Conselheiro

Ato emitido por:

Izabel Cristina Corrales

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N°: 181380/17

ORIGEM: RAFAEL GODOY ZANICOTTI

INTERESSADO: RAFAEL GODOY ZANICOTTI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 351/17

Tratam os autos de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, cumulada com pedido de
liminar suspensiva, apresentada por Contrel Constru¢es Ltda., em face do Edital
do Pregdo Presencial n.° 006/2017 (Procedimento Licitatério n.° 008/2017) do
Municipio de Morretes, o qual ser& realizado no dia 15/03/2017 e tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada em Apoio Operacional de Gestdo Publica,
pelo periodo de seis meses, em atendimento a Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Alega a representante que:

a) a divulgacdo do certame estaria inadequada, constando no aviso do Pregdo[1]
objeto diferente daquele constante no item 1 do Edital[2]: no aviso do certame
encontra-se como objeto o servico de apoio Operacional de Gestdo Publica, pelo
periodo de seis meses, em atendimento & Secretaria Municipal de Infraestrutura,
enquanto no Edital do Pregéo encontra-se como objeto os servigos terceirizados no
apoio administrativo e Gestdo Operacional para organizagdo e planejamento no
Programa de lluminagédo Publica de Morretes.

Desta forma, haveria uma desobediéncia ao artigo 4° inciso Il da Lei n.°
10.520/02[3] e pode interferir na formulacéo de propostas.

b) o Edital[4] estabeleceu o sexto dia Gtil anterior a sessédo publica como termo final
para realizacdo de visita técnica, a qual de acordo com o edital seria requisito de
habilitagdo e todos os interessados deveriam realiza-la conjuntamente no dia
13/03/2017 as 9h. Isso pode ser considerado ofensa ao artigo 4°, V da Lei n.°
10.520/02[5], o qual estabelece que o prazo minimo entre a publicagdo e a sessdo
para recebimento das propostas é de oito dias.

c) o preambulo do Edital estabelece que os envelopes de proposta e habilitagdo
devem ser protocolados antes da sesséo publica, as 9:30h do dia 15/03/2017 e, em
sede de impugnacdo, na qual foi contestada a falta de horario para o
credenciamento, a pregoeira esclareceu que o mesmo sera realizado as 10hs do
dia 15/03/2017[6].

Entretanto, isso estaria em desacordo com o artigo 4°, incisos VI e VIl da Lei n.°
10.520/02[7].

d) o Edital ndo define um objeto preciso, suficiente e claro, conforme determina
artigos 3°, 1l [8] e 4° llI[9] da Lei n.° 10.520/02. Além disso, o objeto deve ser
definido por autoridade competente[10].

No entanto, afirma a recorrente que o objeto ndo esta claro ao definir que o objeto é
“servigos terceirizados no apoio administrativo e Gestdo Operacional para
organizagéo e planejamento no Programa de lluminagéo Publica de Morretes”.

Do mesmo modo, o Termo de Referéncia estabelece outro objeto: “elaboragdo do
plano de gestao administrativa em iluminacéo publica para o ano de 2017.”

Além disso, no Anexo IV ha afirmacdo de que a prefeitura pretende contratar a
terceirizagdo de mao de obra, com indicio de terceirizacdo de atividades-fim de
administragdo financeira da COSIP e coordenagdo de programa de iluminagédo
publica, terceirizando: auxiliar de sistema; motorista; administrador, para auxiliar na
gestdo financeira dos recursos da COSIP; coordenador de projetos e operador de
call center.

Por fim, pretende-se a contratagdo de software de gestdo de iluminagdo publica,
sendo um objeto que tem mercado préprio e deveria ser objeto de lote distinto, pois
o fracionamento seria obrigatério nos termos do artigo 23, 81° da Lei n.°
8.666/93[11].

A auséncia de fracionamento também foi objeto da impugnagdo ao Edital, no
entanto, a pregoeira apenas esclareceu que seria “desastroso uma empresa
disponibilizar um técnico, e tantas quanto participassem, cada uma com um lote”.
Ressalta a recorrente que o processo n.° 68751/17 deste Tribunal ja havia
recomendado ao Municipio de Morretes que justifique no processo licitatorio quando
ndo fracionar.

e) o Edital exige visita técnica no item 8.6, sendo que para ser exigida deve estar
muito bem justificada.

f) no item 7.1.5.4 do Edital, h4 a exigéncia de visita técnica coletiva[12], a qual, de
acordo com a recorrente, seria oportunidade para que realizassem combinacdes,
frustrando o carater competitivo do certame.

Além disso, o Tribunal de Contas da Uni@o[13] veda o encontro entre concorrentes
antes de sessao publica.

Pelo exposto, requer a paralisacdo da licitagdo ou suspensdo do contrato
resultante, no estado em que se encontre.

I- FUNDAMENTAQAO

a) Exame de admissibilidade:

Preliminarmente, observo que consta do Edital do Pregdo que a licitacdo tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada em servicos terceirizados no apoio
administrativo e Gestdo Operacional para organizagdo e planejamento no Programa
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de lluminagdo Publica de Morretes, ao passo que da publicagdo do aviso ndo ha
qualquer mencédo ao objeto especifico da licitagdo, qual seja, a prestagdo de
servicos na area de iluminagdo publica, circunstancia, ao meu ver, bastante para
comprometer a publicidade do certame e, desta forma, infringir o principio
constitucional da publicidade, haja vista que omitiu-se o verdadeiro objeto da
licitagdo quando da publicagéo do respectivo aviso.

Ante o exposto, considerando que a representagdo preenche os requisitos dos
artigos 30 e 34 da Lei Complementar n.° 113/2005 e artigos 275 e 276 do
Regimento Interno, pois a parte autora possui legitimidade, juntou documentos e
traz indicios de irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n.° 006/2017,
RECEBO a representagao.

Constato a presenga do periculum in mora, pois a continuidade da licitacdo podera
vir a afrontar irremediavelmente a competitividade do certame e, por consequéncia,
da inviabilizar a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administracéo, razéo
pela qual determino a SUSPENSAOQ do Pregéo n.° 006/2017 na situagdo em que se
encontra.

b) Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) Autuacéo da senhora Luana Monique Veiga Deres, Pregoeira Municipal, e do
prefeito do Municipio de Morretes, senhor Adroaldo Hoffelder;

(i) A intimagéo, com urgéncia, via comunicagdo eletronica e/ou fax, do Municipio
de Morretes, na pessoa de seu representante legal, e da senhora Luana Monique
Veiga Deres, Pregoeira Municipal, para ciéncia e cumprimento imediato da
determinacéo;

(i) Encaminhamento, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos
termos do artigo 278, Il do Regimento Interno, do Municipio de Morretes, na pessoa
de seu representante legal, e da senhora Luana Monique Veiga Deres, Pregoeira,
para que se manifestem quanto as alegacdes que servem de substrato a presente
representacdo no prazo de 3 (trés) dias da ciéncia desta decisdo nos termos do
inciso (ii).

Publique-se.

Curitiba, 14 de margo de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Aline Grigoletti de Lacerda Costa (TC 517.844)

1. Pregdo Presencial, tipo menor preco global, que tem por objeto contratagdo de empresa
especializada em Apoio Operacional de Gestédo Publica, pelo periodo de 06 (seis) meses, em
atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme as especificagdes descritas no
termo de referéncia no Anexo .

2. A presente Licitagdo tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada em servigos
terceirizados no apoio administrativo e Gestdo Operacional para organizagdo e planejamento no
Programa de lluminagéo Publica de Morretes descritos neste edital e em seu Anexo |, Termo de
Referéncia.

3. Art 4°:

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicagéo do local, dias e horarios em
que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;

4. 7.1.5.4 Atestado de visita técnica, emitido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura. A visita
deverd ser feita em 13/03/2017 as 09:00h.

5. Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras: (...)

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
nao serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

6. Mas como é de interesse de Vossa Senhoria, a data de abertura é dia 15 de margo de 2017, e
o protocolo deve ser dos envelopes é até as 09:30h do mesmo dia, e a sesséo sera as 10:00h. Ou
seja, o credenciamento serd as 10:00h do dia 15 de marco de 2017, momento do inicio da
sessdo.

7. VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar
a existéncia dos necessarios poderes para formulacéo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagéo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificagdo da conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

8. Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

11 - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,

por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

9. Art. 4°:

Il - do edital constaréo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

10. Art.3¢:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagc&o dos prazos para fornecimento;
11. § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia dede escala.

12. 7.1.5.4 Atestado de visita técnica, emitido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura. A visita
deverd ser feita em 13/03/2017 as 09:00h.

13. (Acorddo 234/2015-Plenario, TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler,
11.2.2015).

PROCESSO N°: 860560/16

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO IGUACGU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO IGUACU
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 353/17

Diante do Requerimento Externo formulado pela Camara Municipal de Cruzeiro
lguagu, autorizo o acesso e a reprodugéo dos autos n°® 95270/13.
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Encaminhem-se estes autos ao Gabinete da Presidéncia, conforme despacho n°
228/17.

Publique-se.

Curitiba, 14 de marco de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Ato emitido por Natalia do Patrocinio Gionédis

PROCESSO N°: 181380/17

ORIGEM: RAFAEL GODOY ZANICOTTI

INTERESSADO: LUANA MONIQUE VEIGA DERES,
ZANICOTTI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO: 356/17

Retifico o Despacho n° 351/17 para determinar a autuagéo e citagéo do Municipio
de Morretes, na pessoa de seu atual gestor, senhor Osmair Costa Coelho, e nédo do
senhor Adroaldo Hoffelder como constou da referida decisé&o.

Publique-se.

Curitiba, 14 de marco de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 655141/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, MONICA REGINA
OSTERNACK, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 587/17

1. Constam nos autos que a inativacdo em apreco decorreu de cumprimento a
ordem judicial emanada dos autos de mandando de seguranca n° 13002/2010,
reafirmada quando do julgamento da Apelagéo Civel n°® 1411957-0 da 7% Camara
Civel do TIPR, a qual, contudo, néo transitou em julgado.

Assim, em acolhimento ao Parecer Ministerial n® 1544/17, com base no art. 427 do
Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO destes autos, até a decisdo
final dos autos de mandado de seguranca coletivo n°® 0013002-58.2010.8.16.0004,
que versa sobre o direito a inativago dos servidores associados ao Sindicato dos
Servidores do Magistério Municipal de Curitiba utilizando-se da mescla de regras
previdenciarias (art. 3° da EC n° 47/05 c/c art. 40, § 5° da CF/88).

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Segunda Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria Juridica, onde deverdo
permanecer durante o periodo de sobrestamento para acompanhamento, nos
moldes do §3°, do artigo 427 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de margo de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

RAFAEL GODOY

PROCESSO N°: 941357/16

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL
STEPHANES, WILLY KIPGEM

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, CAROLINE FANTIN MARSARO,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 588/17

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
ente previdenciario, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste quanto ao
contido no Parecer n.° 2369/17, elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de margo de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

IATAURO, REINHOLD

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 13264/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: JORGE CENDON GARRIDO, MARIA ANA VICENTE
GUIMARAES POMBO, PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO, VARA CIVEL DA
COMARCA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

PROCURADOR: EMERSON GABARDO, FERNANDO CASTANHO DE LIMA,
GUILHERME DE SALLES GONCALVES, JOSE CARLOS DIAS NETO, PATRICIA DE
OLIVEIRA PEDROSO, PAULA REGINA BERNARDELLI, THIAGO PRIESS VALIATI
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 591/17

1. Com fulcro no §1° do artigo 503 do Regimento Interno, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o representado Senhor JORGE
CENDON GARRIDO, para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto
ao célculo apresentado na Informagdo n® 967/17 da Coordenadoria de Execucdes
(peca 70), em relagdo a sangéo imposta no item I, do Acérddo 1397/15 — Pleno,
mantido integralmente pelo Acérdéo 5646/16 — Pleno.

2. Em atendimento a solicitagdo da Coordenadoria de Execugdes, indico que a
multa imputada no item Il, do Acérddo n° 1397/15 — Pleno foi determinada ao Sr.
Jorge Cendon Garrido, em acolhimento ao opinativo contido no item 2.1. do Parecer
n° 9275/14 — Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (pega 28).

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de margo de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 182751/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE TUPASSI

INTERESSADO: AILTON CAEIRO DA SILVA, JOSE CARLOS MARIUSSI
ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 592/17

| — Nos termos do art. 286, §1°, do Regimento Interno, combinado com o art. 59,
§1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, determino a expedi¢éo de Alerta em face
do Municipio de Tupdssi, com base na Instrugdo Técnica da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (pe¢a n° 3, f. 3), que aponta, em 31/12/2016, execugéo de
despesas em percentual superior a 90% do limite para a despesa total com pessoal.
Il - Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para comunicacédo do gestor e,
apos, retornem a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, para apensamento a
prestacdo de contas, em atendimento ao §3° do mesmo art. 286.

1l - Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de margo de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 182514/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK, OZIEL NEIVERT

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 593/17

| — Nos termos do art. 286, §1°, do Regimento Interno, combinado com o art. 59,
§1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, determino a expedi¢éo de Alerta em face
do Municipio de Fernandes Pinheiro, com base na Instrucdo Técnica da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (pega n° 3, f. 3), que aponta, em
31/12/2016, execugdo de despesas em percentual superior a 90% do limite para a
despesa total com pessoal.

Il - Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para comunicacéo do gestor e,
apos, retornem a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, para apensamento a
prestacdo de contas, em atendimento ao §3° do mesmo art. 286.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de margo de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 993276/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO:

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 594/17

Face transito em julgado da decisdo terminativa, com base no art. 398, do
Regimento Interno, autorizo o ENCERRAMENTO do processo, com o0 consequente
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme
previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de margo de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 385051/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADA: ANGELA CRISTINA DE CAMARGO

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéo: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (DG) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 66/17

EMENTA. Concessdo. Pensdo. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de pensdo concedida a senhora ANGELA CRISTINA DE CAMARGO,
credora de alimentos do servidor José Marcos de Moura, falecido em 30/1/215.
Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizag@o de Atos
de Pessoal (peca 15) e do Ministério Publico de Contas (peca 16) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 989042/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO

INTERESSADA: TATIANE DABILA SCHEID

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 67/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo no cargo de Odontélogo da senhora TATIANE DABILA
SCHEID, aprovada no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2013,
promovido pelo MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos
de Pessoal (peca 13) e do Ministério Publico de Contas (pega 14) para, nos termos
da Constituicdio da Republica, art. 71, 1ll, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqgistro
das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 14 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 341843/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

RESPONSAVEL: ROBERTO SALVADOR VIGANO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 68/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo nos cargos de Advogado, Assistente Social e Educador
Social dos aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 25/2011,
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promovido pelo MUNICIPIO DE PATO BRANCO, que aprovou os candidatos
listados a pega 12.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 24) e do Ministério Publico de Contas (pe¢a 25) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqgistro
das presentes admissdes.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 525344/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ADELINO DE SOUZA, ALBINO ROQUE PADOVAN

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 69/17

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor ADELINO DE SOUZA, Vigia do MUNICIPIO
DE JANDAIA DO SUL.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (peca 18) e do Ministério PUblico de Contas (peca 19) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséo.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 515188/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI

INTERESSADO: AGOSTINHO DA CONCEICAO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 70/17

EMENTA. Concessdo. Pensdo. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacédo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de pensdo concedida ao senhor AGOSTINHO DA CONCEIGAO, viavo da
servidora MARIA DAS NEVES SILVA CONCEIQ/?\O, falecida em 2/2/2016.
Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal (peca 18) e do Ministério PUblico de Contas (peca 22) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Paranda, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 8§1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 679512/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PARANAVAI

INTERESSADO: JOSE DE MOURA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 71/17

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Paran&. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO
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DIAR

Trata-se da aposentadoria do senhor JOSE DE MOURA, Auxiliar Administrativo do
MUNICIPIO DE PARANAVAI.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Atos de Pessoal (peca 20) e do Ministério Publico de Contas (pega 24) para, nos
termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso
Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1° inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro da
presente concesséo.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 765826/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: FLORIANA ALVES

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, CAROLINE FANTIN MARSARO,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA,
FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 72/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parand. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora FLORIANA ALVES, Agente Educacional da
Rede Estadual de Ensino.

Acompanho as manifestagées uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Atos de Pessoal (peca 17) e do Ministério Publico de Contas (peca 20) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso
Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1° inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parand n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o0 registro da
presente concesséo.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 276858/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

RESPONSAVEL: ANDRE LUIS BOVO, MILTON MUZULON

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 73/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo nos cargos de Auxiliar Técnico Esportivo Il, Fonoaudiéloga,
Oficial Administrativo, Telefonista, Psic6loga, Digitador de Computador, Enfermeira,
Operéria e Assistente Social dos aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 1/2010, promovido pelo MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI, que
aprovou os interessados listados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal a peca 38.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos
de Pessoal (peca 38) e do Ministério Publico de Contas (peca 40) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 413372/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

RESPONSAVEL: LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 74/17

EMENTA. Admisséo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e reqgistro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo nos cargos de Agente Comunitario de Salde, Agente de
Endemias, Assistente Social, Coordenador de Endemias, Farmacéutico,
Fisioterapeuta, Médico PSF, Nutricionista, Psic6logo e Terapeuta Ocupacional dos
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 2/2012, promovido pelo
MUNICIPIO DE PALOTINA, que aprovou os listados & pega 12.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 32) e do Ministério PUblico de Contas (peca 34) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, Ill, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqistro
das presentes admissoes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 126068/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGCU

INTERESSADO: MARCOS BENITEZ UHNO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 75/17

EMENTA. Admisséo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo complementar no cargo de Assistente Previdenciario — Nivel
Médio do senhor MARCOS BENITEZ UHNO, aprovado no Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n.° 1/10/2012, promovido pelo MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUAGU.

Acompanho as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 12) e do Ministério Publico de Contas (pega 13) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqgistro
das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 117826/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE IGUARACU

RESPONSAVEL: ANDERSON DE ABREU VIANA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 76/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagédo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo nos cargos de Contador e Advogado dos aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 3/2011, promovido pela CAMARA
MUNICIPAL DE IGUARACU, que aprovou o senhor DECIO VICENTE GALDINO
CARDIN (Contador) e o senhor RAFAEL VIEIRA RAMALHO (Advogado).
Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos
de Pessoal (peca 11) e do Ministério Publico de Contas (pecga 13) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, 1ll, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
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proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 227169/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAL DE SAO BENTO

RESPONSAVEL: ARGEU ANTONIO GEITTENES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 77/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a peca 3, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2013, promovido pelo MUNICIPIO
DE PINHAL DE SAO BENTO.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 18) e do Ministério Publico de Contas (peca 19) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqgistro
das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 1401/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA — SESP

RESPONSAVEL: JOSE ROBERTO LOPES DE ARAUJO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 78/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da admisséo no cargo de Investigador de Policia do senhor VITOR HUGO
MARTINS, aprovado no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2009,
promovido pela SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA — SESP.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos
de Pessoal (peca 41) e do Ministério Publico de Contas (peca 44) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
das presentes admissées.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 182997/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

RESPONSAVEL: OTELIO RENATO BARONI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 79/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagédo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a pega 37, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 001/2011, promovido pelo MUNICIPIO
DE JAGUARIAIVA.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 37) e do Ministério Publico de Contas (peca 38) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
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das presentes admissdes.
Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de

Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 82831/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

RESPONSAVEL: PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 80/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da admissdo dos interessados relacionados a peca 2, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 001/2009, promovido pelo MUNICIPIO
DE NOVA OLIMPIA.

Acompanho as manifesta¢cdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 34) e do Ministério Publico de Contas (pega 35) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqistro
das presentes admissoes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 595366/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MIRADOR

INTERESSADA: CINTIA LAISE BARBOSA DE SOUZA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 81/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacédo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admisséo nos cargos de Enfermeiro e Médico dos aprovados no Teste
Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 3/2015, promovido pelo MUNICIPIO DE
MIRADOR, que aprovou a senhora CINTIA LAISE BARBOZA DE SOUZA para o
cargo de Enfermeira.

Acompanho as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 29) e do Ministério Publico de Contas (pega 31) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
das presentes admissdes.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 23 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 312320/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MIRADOR

RESPONSAVEL: ANDRE ISSAO KAMITAMI, GISELE DAS GRACAS BARBOSA,
JUDYTH SHAYENNE LOPES DE FREITAS, JULIANA DEBORA DA SILVA
SANTOS, LUIZ WESSLER

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 82/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagfes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacédo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo nos cargos de Atendente de Educac&o Infantil, Auxiliar
Administrativo, Farmacéutico, Professor de Educacdo Infantil e Técnico de Suporte
em Tecnologia da Informacéo dos aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo
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Edital n.° 51/2011, promovido pelo MUNICIPIO DE MIRADOR, gque aprovou 0s
interessados listados as pecas 23 a 26.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 39) e do Ministério Publico de Contas (pega 41) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqistro
das presentes admissdes.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 23 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 297373/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADA: JACQUELINE MADUREIRA BORDINIAO

PROCURADORES: ELIANE DO ROCIO FORLEPA, PINHAIS PREVIDENCIA,
RICARDO BAUMANN BINDO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 83/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Paranéa. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora JACQUELINE MADUREIRA BORDINIAO,
Professora do MUNICIPIO DE PINHAIS.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscaliza¢@o de Atos
de Pessoal (peca 43) e do Ministério Publico de Contas (peca 44) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 81°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 23 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 660641/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADA: REGINA CELIA SILVA GRACA

PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE
MOSSMANN

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 84/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora REGINA CELIA SILVA GRACA, Assistente
Social do MUNICIPIO DE CURITIBA.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (pega n.° 29) e do Ministério Publico de Contas (peca n.° 32) para, nos
termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso I,
da Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428, I, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 8§1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 2 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 591622/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HAMILTON LUIZ CURI

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
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SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 85/17

EMENTA. Revisdo de Proventos. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos do senhor HAMILTON LUIZ CURI, aposentado no
cargo de professor, para retificagdo dos calculos dos proventos por forca da
Emenda Constitucional n.° 70/2012.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal (peca 53) e do Ministério PUblico de Contas (peca 55) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2006 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro do presente ato de revisdo de
proventos.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 8§1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 2 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 577948/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HELTON ALMEIDA DE OLIVEIRA

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER
CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS
DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 86/17

EMENTA. Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos do senhor HELTON ALMEIDA DE OLIVEIRA,
aposentado no cargo de agente de apoio, para retificacdo dos calculos dos
proventos por for¢ca da Emenda Constitucional n.° 70/2012.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 17) e do Ministério Publico de Contas (pecga 19) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2006 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro do presente ato de revisdo de
proventos.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 81°,
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do Regimento Interno.

Curitiba, 3 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

PROCESSO N.°: 573446/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HELIO PRUDENCIO

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 87/17

EMENTA. Revisdo de Proventos. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos do senhor HELIO PRUDENCIO, aposentado no
cargo de agente universitario, para retificagdo dos célculos dos proventos por forca
da Emenda Constitucional n.° 70/2012.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 16) e do Ministério Publico de Contas (peca 18) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso lll, da
Constituigdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2006 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro do presente ato de revisédo de
proventos.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 3 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 494870/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARIA DIONIL DE MEDEIROS

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 88/17

EMENTA. Concesséo. Pensdo. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de penséo concedida a senhora MARIA DIONIL DE MEDEIRQOS, vilva do
servidor MANOEL SATURNINO DE MEDEIROS, falecido em 18/4/2015.
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Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 20) e do Ministério Publico de Contas (pega 23) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 8§1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 63670/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: JOSE HARTMANN

PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, GERENALDO
EMERSON GOMES, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN,
LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI,
ROBSON DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA
FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 89/17

EMENTA. Concessdo. Pensdo. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de pensdo concedida ao senhor JOSE HARTMANN, viGvo da servidora
Maria Aparecida Buscardin Hartmann, falecida em 21/10/2011.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal (peca 23) e do Ministério PUblico de Contas (peca 24) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséo.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 81°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 535943/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GUARANIACU

INTERESSADO: EMILIO CORDEIRO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 91/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parané. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor EMILIO CORDEIRO, Vigia do MUNICIPIO DE
GUARANIACU.

Acompanho as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 20) e do Ministério Publico de Contas (pega 23) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 102053/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADA: ERMIDA MARIA SCANDOLARA

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
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KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER
CASADO GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE
STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE
ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT,
MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM
RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 92/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Paranéa. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora ERMIDA MARIA SCANDOLARA, Professora
da Rede Estadual de Ensino.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizag@o de Atos
de Pessoal (peca 24) e do Ministério Publico de Contas (peca 26) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso IlI, da
Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséo.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 81°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 841405/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: VARLETE MARIA POTRICK

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 93/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora VARLETE MARIA POTRICK, Professora da
Rede Estadual de Ensino.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal (peca 34) e do Ministério Publico de Contas (pe¢a 36) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 81°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 60608/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: IVETE FERRE LOTTI

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 94/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifesta¢cdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora IVETE FERRE LOTTI, Agente de Execucgéo
do Estado do Parana.

Acompanho as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 25) e do Ministério PUblico de Contas (pega 27) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lIl, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséo.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 8§1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 6 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 927966/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: ALTAIR CASARIM

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 95/17

EMENTA. Concessdo. Pens&o. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de pensdo concedida ao senhor ALTAIR CASARIM, vilvo da servidora
MARTA LUCIA PEREZ NICOLA, falecida em 7/8/2012.

Acompanho as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal (peca 13) e do Ministério Publico de Contas (pega 16) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal considerar legal a presente concesséo.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 7 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 539507/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BOM

INTERESSADOS: FREDERICH HAEITMANN, FRANCIELE MENDES SORSSI
MAIA, RUBIA NATALY BRUGNOLO STUANI, VANESSA DE ARAUJO RIBEIRO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 96/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestag6es uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo no cargo de Enfermeiro Padrdo do senhor FREDERICH
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HAEITMANN, no cargo de Auxiliar de Enfermagem da senhora FRANCIELE
MENDES SORSSI MAIA, e no cargo Psicélogo das senhoras RUBIA NATALY
BRUGNOLO STUANI e VANESSA DE ARAUJO RIBEIRO aprovados no Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2013, promovido pelo MUNICIPIO DE RIO
BOM.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (pega n.° 42) e do Ministério Publico de Contas (peca n.° 45) para, nos
termos da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do
Parand, art. 75, lll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°,
IV, e do Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o
registro das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 7 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 668711/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADOS: ALINE REGINA DAS NEVES, ANGELO MARCELO TIRADO
DOS SANTOS, DANIEL SARTORELLI MARQUES DE CASTRO, EDSON ELIAS
DE MORAIS, FERNANDO KULAITIS, LEIA APARECIDA VEIGA, LEONARDO
NEVES CORREA, MARCOS ROBALINHO LIMA, MAURO JOSE LAHM
CARDOSO, PAULO JOSE DOS REIS, ROGERIO NABOR KONDO, SIMONE
BORGES PAIVA

PROCURADOR: ALBERTO CESAR PALHARES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 97/17

EMENTA. ADMISSAO DE PESSOAL. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e Registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se de contratacdo por prazo determinado de Professor de Ensino Superior
dos senhores ALINE REGINA DAS NEVES, ANGELO MARCELO TIRADO DOS
SANTOS, DANIEL SARTORELLI MARQUES DE CASTRO, EDSON ELIAS DE
MORAIS, FERNANDO KULAITIS, LEIA APARECIDA VEIGA, LEONARDO NEVES
CORREA, MARCOS ROBALINHO LIMA, MAURO JOSE LAHM CARDOSO,
PAULO JOSE DOS REIS, ROGERIO NABOR KONDO, SIMONE BORGES PAIVA,
aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 32/2015, promovido pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (peca n.° 23) e do Ministério Publico de Contas (peca n.° 26) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso llI,
da Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parand n.° 113/2005 e do artigo 300 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro das presentes admissées.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 7 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 106601/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADOS: ANGELO RONDINA NETO, CECILIA ESTIMA SACRAMENTO
DOS REIS, CLEBERSON JULIO PINHEIRO, JOANNA GEORGIOS
ALEXOPOULOS, JOAO PAULO TOLEDO DE CARVALHO, KAREN GOMES,
KARINA GOMES ANGILELLI, LORIEN CRISHNA ZACARIAS, MARIA TEREZA
CARVALHO DEVIDES, SABRINA MOURA ARAGAO, TATIANA VETTORI
FERREIRA

PROCURADOR:: ALBERTO CESAR PALHARES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 98/17

EMENTA. ADMISSAO DE PESSOAL. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, 1, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e Registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se de contratagdo por prazo determinado de Professor de Ensino Superior
dos senhores ANGELO RONDINA NETO, CECILIA ESTIMA SACRAMENTO DOS
REIS, CLEBERSON JULIO PINHEIRO, JOANNA GEORGIOS ALEXOPQOULOS,
JOAO PAULO TOLEDO DE CARVALHO, KAREN GOMES, KARINA GOMES
ANGILELLI, LORIEN CRISHNA ZACARIAS, MARIA TEREZA CARVALHO
DEVIDES, SABRINA MOURA ARAGAO, TATIANA VETTORI FERREIRA,
aprovados no Teste Seletivo, disciplinado pelo Edital n.° 148/2015, promovido pela
Universidade Estadual de Londrina.
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Acompanho as manifestagdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (peca n.° 23) e do Ministério Publico de Contas (pega n.° 26) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso lIl,
da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parand n.° 113/2005 e do artigo 300 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro das presentes admissdes.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 7 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 885062/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADA: ROSANA LEIA ROCHA LIBERATTI

PROCURADOR:: MARCIA REGINA MARQUES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 99/17

EMENTA. ADMISSAO DE PESSOAL. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocréatica nos termos dos artigos 300 e 428, I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e Registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se de contratagdo por prazo determinado no cargo de Agente Universitaria da
senhora ROSANA LEIA ROCHA LIBERATTI, aprovada no Processo Seletivo
Simplificado, disciplinado pelo Edital n.° 71/2015, promovido pela UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA.

Acompanho as manifesta¢cdes uniformes da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (peca n.° 22) e do Ministério Publico de Contas (peca n.° 25) para, nos
termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso IlI,
da Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do
Estado do Parand n.° 113/2005 e do artigo 300 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro das presentes admissoes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 7 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 697100/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAIS DE LONDRINA

INTERESSADO: JOAO BATISTA DOS SANTOS
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DECISAO MONOCRATICA N.°: 100/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor JOAO BATISTA DOS SANTOS, Técnico em
Gest&o Publica do MUNICIPIO DE LONDRINA.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal (peca 31) e do Ministério Publico de Contas (pega 33) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 8 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

DOS SERVIDORES

PROCESSO N.°: 322982/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: MANOEL SIMAO BEZERRA

PROCURADOR: VIVALDO ORESTI DUMKE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 101/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
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RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor MANOEL SIMAO BEZERRA, Motorista de
Veiculos Leves do MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 42) e do Ministério Publico de Contas (peca 43) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséao.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 8§1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 9 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 962250/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARIA ROSICLER BAUMGARTNER

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DAIANE MARIA
BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA,
ELISABETE GENY SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 102/17

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora MARIA ROSICLER BAUMGARTNER,
Agente de Execucédo da Secretaria de Saude do Estado do Parana.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal (peca 31) e do Ministério Publico de Contas (peca 32) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 9 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 538594/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: HIDEO MATSUOKA

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 103/17

EMENTA. Concesséo. Aposentadoria. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Paran. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor HIDEO MATSUOKA, Agente Profissional da
Secretaria da Saude do Estado do Parana.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos
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de Pessoal (peca 24) e do Ministério PUblico de Contas (peca 26) para, nos termos
do artigo 71, inciso lll, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concesséo.

Apobs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 9 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 611295/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADAS: MARIA AMELIA BECKER, DOLY ERITA GRAZZIOTIN
PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 104/17

EMENTA. Concesséo. Pens&o. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de pensdo concedida a senhora MARIA AMELIA BECKER e a senhora
DOLY ERITA GRAZZIOTIN, respectivamente vilva e credora de alimentos do
servidor OSVALDO BECKER, falecido em 9/4/2014.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos
de Pessoal (peca 24) e do Ministério PUblico de Contas (peca 25) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, artigo 75, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado do Parana, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, 81°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 9 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 648512/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

RESPONSAVEL:

INTERESSADOS: LUIZ CARLOS SETIM

ANDERSON BARBOZA DE MELO, VIVIANE DE LIMA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 105/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestag6es uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagédo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo complementar no cargo de Técnico em Saneamento da
senhora VIVIANE DE LIMA e do senhor ANDERSON BARBOZA DE MELLO,
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 74/2010, promovido pelo
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS.

Acompanho as manifestages uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 24) e do Ministério PUblico de Contas (pega 25) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
das presentes admissdes.
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Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 10 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 433161/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADOS: ADEMIR ALVES DE OLIVEIRA, ADRIANA DO ROCIO G. DA
S. JUCOVSKI, ANGELA MARIA DOS SANTOS, BERNARDETE CLEUDES DE
CASTRO, ELIANE AP DE ALMEIDA DA SILVA, ELIETE CROPOLATO, LUIZ
CARLOS SETIM, LUKA SANTHIAGO CAMPOS DE ALENCAR, MARIA DO
ROCIO I1ZIDORO WENCESLAU, MARIA MADALENA DE LIMA, MICHELE
JAQUELINE DE PAULA TOME, MONICA TEIXEIRA NASCIMENTO, NEUSI DE
LOURDES PEREIRA, SOLANGE LULY MICHELS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 106/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo complementar no cargo de Técnico em Enfermagem dos
aprovados no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2016, promovido pelo
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, que aprovou os seguintes interessados:
1) ADEMIR ALVES DE OLIVEIRA;

2) ADRIANA DO ROCIO G. DA S. JUCOVSKI;

3) ANGELA MARIA DOS SANTOS;

4) BERNARDETE CLEUDES DE CASTRO;

5) ELIANE AP DE ALMEIDA DA SILVA;

6) ELIETE CROPOLATO;

7) LUKA SANTHIAGO CAMPOS DE ALENCAR;

8) MARIA DO ROCIO IZIDORO WENCESLAU,;

9) MARIA MADALENA DE LIMA;

10) MICHELE JAQUELINE DE PAULA TOME;

11) MONICA TEIXEIRA NASCIMENTO;

12) NEUSI DE LOURDES PEREIRA; e

13) SOLANGE LULY MICHELS.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos
de Pessoal (peca 27) e do Ministério Publico de Contas (peca 28) para, nos termos
da Constituicdio da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqgistro
das presentes admissées.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 10 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 570586/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

RESPONSAVEL: NEUZA PESSUTI FRANCISCONE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 107/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo complementar nos cargos de Assistente Social 20 horas,
Auxiliar de Servicos Gerais, Motorista e Enfermeiro dos aprovados no Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2009, promovido pelo MUNICIPIO DE JARDIM
ALEGRE.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal (peca 30) e do Ministério Publico de Contas (pe¢a 32) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
das presentes admissdes.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 10 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator
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PROCESSO N.°: 336239/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

RESPONSAVEL:

INTERESSADO: LUIZ CARLOS SETIM

RODRIGO RIBEIRO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 108/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo complementar no cargo de Cirurgido Dentista do senhor
RODRIGO RIBEIRO, aprovado no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
74/2010, promovido pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 26) e do Ministério PUblico de Contas (peca 27) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, Ill, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqistro
das presentes admissoes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 10 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 78219/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADA: JOSIANE FESTTI

PROCURADOR: ALBERTO CESAR PALHARES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 109/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo no cargo de Professora do Ensino Superior da senhora
JOSIANE FESTTI, aprovada no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
178/2013, promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA.
Acompanho as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 24) e do Ministério Publico de Contas (pega 26) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o reqgistro
das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 14 de margo de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 832830/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADOS: ADMILTON GONCALVES DE OLIVEIRA JUNIOR, ALCIDES
GONINI JUNIOR, ANA LUCIA CRUZ FURSTENBERGER LEHMANN, ANA
PATRICIA PIRES NALESSO, ANDRE CAMPOS DE MOURA, ANDREA CACHEL,
ANDRESSA DE FREITAS MENDES DIONISIO, ANNA PAOLA BUTERA,
BARBARA CRISTINA MARQUES, BERENICE QUINZANI JORDAO, BRUNA
TUMA, CARLA DELGADO DE SOUZA, DANIEL DE OLIVEIRA FIGUEIREDO,
DANIELA BIGUETTI MARTINS LOPES, DANIELE SARTORI, DEBORA LUISE
SOUZA XAVIER, DIEGO AUGUSTO NESI CAVICCHIOLI, FABRIZIO ALMEIDA
PRADO, FAUSTO CELSO TRIGO, FERNANDO KULAITIS, GIOVANNI CIRINO,
ILEANA WENETZ, JAQUELINE TELMA VERCEZI, JOAO ANTONIO CYRINO
ZEQUI, JORGE BOUNASSAR FILHO, LEANDRO AUGUSTO DOS REIS,
LORENA FERREIRA PORTES, LUCIANE DE FATIMA BECKMAN
CAVALCANTE, LUCIO CESAR DE ALMEIDA, MARCELLE DE LIMA FERREIRA
BISPO, MARCOS RIBEIRO, MARCOS ROBALINHO LIMA, MELISSA FERREIRA
PORTES, MONICA PANIS KASEKER, NADINA APARECIDA MORENO, NIDIA
APARECIDA HERNANDES FUJII, PAULO ANTONIO LIBONI FILHO, PAULO
SERGIO BARDELLA, PRISCILA PAGANINI COSTA TIOSSI, RAFAEL BIANCHI
SILVA, RAFAEL BORIM DE SOUZA, RENATA STOLF MOREIRA, RIBAMAR
LEONILDO MARONEZE, RODRIGO TIOSSI, ROGERIO NABOR KONDO,
SANDRA APARECIDA SERRA ZANETTI, SANDRA MARIA SIMONELLI, SILVIO
CESAR DOS SANTOS ALVES, SONIA MARIA FABRIS LUIZ, THAIS ACCIOLY
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BACCARO, THAIS BATISTA ZANINELLI, THASSIANA DE ALMEIDA MIOTTO,
ULISSES DE PADUA PEREIRA, WELITON JOSE DA SILVA

PROCURADOR: ALBERTO CESAR PALHARES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 110/17

EMENTA. Admissdo de Pessoal. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e registro.
Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissao no cargo de Professor do Ensino Superior dos aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 113/2013, promovido pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, que aprovou os candidatos listados
as pecas 23 a 26.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos
de Pessoal (peca 61) e do Ministério Publico de Contas (peca 63) para, nos termos
da Constituicdo da Republica, art. 71, Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, art.
75, 1ll, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2006, art. 1°, IV, e do
Regimento Interno deste Tribunal, art. 300, considerar legal e determinar o registro
das presentes admissdes.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para registro.

Autorizo desde logo o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 14 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 829790/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRACAO

INTERESSADO: ARIVALDO RATTI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO MONOCRATICA N.°: 111/17

EMENTA. Concessédo. Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico pela legalidade e
registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.
RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor ARIVALDO RATTI, Técnico Administrativo do
MUNICIPIO DE BARRACAO.

Acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (peca 44) e do Ministério Publico de Contas (peca 46) para, nos termos
do artigo 71, inciso Ill, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da
Constituicdo do Estado do Parand, artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do
Estado do Parana n.° 113/2005 e artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar legal e determinar o registro da presente concessao.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
que proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, §1°,
do Regimento Interno.

Curitiba, 14 de marco de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 888568/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADA: ANA MARTHA CORREA PALMA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 134/17

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a
intimagdo da AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, na pessoa de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 15 dias, proceda a retificacéo do calculo
dos proventos da interessada ou apresente justificativas que julgar necessarias, nos
termos dos opinativos da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do
Ministério Publico de Contas (pecas 21 e 24, respectivamente).

Curitiba, 9 de fevereiro de 2017.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 62540/17

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADA: BEATRIZ HAMMERSCHMIDT

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 193/17

AUTORIZAQAO DE SOBRESTAMENTO

Trata-se de pensdo concedida a senhora BEATRIZ HAMMERSCHMIDT, vilGva do
servidor WILSON ANTONIO HAMMERSCHMIDT, falecido em 17/12/2016.

A peca 13, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal informa que o
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Processo n.° 794953/12, no qual a admissdo do servidor segurado é analisada,
ainda esta pendente de deciséo final por esta Corte. Deste modo, faz-se necessario
0 sobrestamento do presente feito.

1) Dado o exposto, autorizo o sobrestamento pelos fundamentos apresentados na
Instrucéo n.° 2412/17 (peca 13).

2) Encaminho os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificacéo.

3) Apos, a Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal.

Curitiba, 6 de margo de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigco n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig&o n.° 651 do
Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 706354/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
RESPONSAVEL: ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR BUENO, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, ROSANA INEZ JORGE
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 214/17

AUTORIZACAO DE SOBRESTAMENTO

1) Autorizo o sobrestamento pelos fundamentos expostos no Parecer n.° 718/17
(peca 31).

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificacao.

3) Apos, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Curitiba, 13 de margo de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucédo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig&o n.° 651 do
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 484142/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANFRINOPOLIS

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

RESPONSAVEL JOAO DORVALINO MACHADO NETO

PROCURADORES: FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA, MANUELA TOPPEL
PORTES

DESPACHO 520/17

Considerando o transito em julgado do Acérddo n° 31/17 — Pleno (peca processual
n°016), e o teor do Despacho n°611/16 (peca processual n°® 013 do pedido de
rescisdo n°28046/16), determino o encerramento do presente processo —
juntamente com o seu apenso-, conforme art. 398 do Regimento Interno[1].

Nos termos do art. 168, inciso VIl, do Regimento Interno[2], encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis.

Publigue-se.

Curitiba, 08 de margo de 2017.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

2. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 127254/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

INTERESSADOS: JOAO BATISTA GOMES, RAFAEL IATAURO, REINHOLD
STEPHANES

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
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BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO 522/17

Trata-se de recurso de revista interposto em face do Acérddo n° 181/17 —
22 Camara (pega processual n°022), por meio do qual foi negado registro a
aposentadoria de Jo&o Batista Gomes do cargo de auditor fiscal, nos autos
n° 550994/16, de minha relatoria.

Inicialmente foi interposto recurso pelo PARANAPREVIDENCIA e, apés, pelo
Sr. Jodo Batista Gomes, ambos admitidos na origem nos termos do Despacho
n° 437/17 (pega processual n® 046).

Apés autuacédo do feito como recurso de revista, com a consequente redistribuicdo
dos autos, retorna o presente para deliberagdo por ter a Diretoria de Protocolo
verificado que, na peticdo intermediaria n°® 149738/17 (pecas processuais n° 034 a
045), consta recurso de revista interposto pelo Sindicato dos Auditores Fiscais da
Receita do Estado do Parana, que na ocasido também solicita inclusdo de
procuradores.

Tendo em vista a qualidade de terceiro interessado do referido sindicato, determino
a sua inclusdo na autuagédo e defiro o pedido de incluséo do procurador constante
da peca processual n° 037, orientando a Diretoria de Protocolo que o advogado
constante da procuragdo deve constar da autuagéo do processo como procurador
do Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita do Estado do Parana.

Tocante ao recurso de revista presente a pega processual n® 039, verifica-se que o
mesmo foi tempestivo. Quanto a adequagdo procedimental, observo que o
recorrente obedeceu aos ditames legais ao interpor o adequado Recurso de Revista
previsto no art. 73 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15/11/2005.

Por fim, verifica-se que o recorrente esta devidamente legitimado a interpor o
recurso, bem como, possui interesse na revisédo da decisédo consubstanciada no
Ac6rddo n° 181/17 — 22 Camara (peca processual n® 022).

Face ao exposto, admito a petigdo de recurso de revista interposta pelo Sindicato
dos Auditores Fiscais da Receita do Estado do Parana.

Remetam-se os autos a DP para as providéncias acima descritas e, em seguida, ao
Gabinete do Exm® Sr. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha para as medidas que entender
cabiveis, ja que é o relator do presente recurso de revista.

Publigue-se.

Curitiba, 09 de margo de 2017.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

PROCESSO N° 207734/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: CARLOS GUERRA DOS SANTOS, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO
RESPONSAVEL CARLOS GUERRA DOS SANTOS, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO
PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 554/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal e
da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.
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Curitiba, 14 de margo de 2017.
Paula Fonseca Camera
Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hip6teses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 686680/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADO: DELMA CARDOZO DA ROCHA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA
VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY,
MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN

DESPACHO 561/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c a Instrucdo de Servico n°053/13 e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e
da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 14 de margo de 2017.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de
admissibilidade, nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

uditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

72 ”

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagGes
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EXTRATOS DE DISTRIBUICA

Sem publicacdes

EDITAIS

PROCESSO N°: 520291/09

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO: WILSON VIANA THERIBA (CPF: 144.906.638-03) E ADEMAR
DA SILVA (CPF: 015.555.439-52)

EDITAL N° 24/17

Em cumprimento ao Despacho n° 204/17, do Relator do processo, Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, pelo presente Edital ficam INTIMADOS os Srs.
WILSON VIANA THERIBA (CPF: 144.906.638-03) e ADEMAR DA SILVA (CPF:
015.555.439-52), para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
término do prazo deste Edital[l], apresentarem ao Tribunal as razbes de
contraditério no processo acima citado, em atencédo ao disposto no art. 357, c/c o
art. 381, IV, § 1°, “e”, e § 2°, art. 383, § 1°, e art. 386, V, do Regimento Interno do
Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 13 de marco de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 124646/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1614/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento as Instrugbes n° 2561/17-COFAP e
2593/17-COFAP (pegas n° 29 e 30):

- MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 13 de marco de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 81367/17

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: PAULO SERGIO WOLFF

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1615/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 2579/17-COFAP (pega n° 22):

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancgles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 13 de margo de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 859707/16

ORIGEM: COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO

INTERESSADO: ELISEU RIBEIRO DOS SANTOS, IZABETE CRISTINA PAVIN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SIMONE DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1616/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 2604/17-COFAP (pega n° 20):

- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 13 de margo de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO Ne: 750560/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA
INTERESSADO: EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI
DESPACHO N° 139/17

Em cumprimento & Instrugdo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 596/17 (peca processual
n° 16), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e
389, do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

= EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI — CPF 540.036.289-34

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

COFIM, 13 de marco de 2017.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

DESENVOLVIMENTO

PROCESSO N°: 355195/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
INTERESSADO: ALBERTO DE OLIVEIRA JUNIOR, ANGELO CESAR PABLOS,
IRINEU BERESTINAS, PEDRO DE MARCO JUNIOR

DESPACHO N° 140/17

Em cumprimento a Instrucéo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 603/17 (pecga processual
n° 53), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e
389, do Regimento Interno:

e PEDRO DE MARCO JUNIOR - CPF 617.163.599-53

ANGELO CESAR PABLOS - CPF 436.776.819-87

ALB ERTO DE OLIVEIRA JUNIOR — CPF 754.231.899-34

IRINEU BERESTINAS - CPF 069.872.069-53

DAVID OLIVEIRA RIBEIRO — CPF 143.934.099-49

Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adogao de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

COFIM, 13 de margo de 2017.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por ALIETE REINHARDT DE ARAUJO

Técnico de Controle - Matricula n° 50.104-2

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagGes

Ne e o e
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 54416/17

ENTIDADE: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 929/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA — AMOP, por meio do qual solicita que
sejam realizados na Entidade cursos da Escola de Gestao desta Corte de Contas.

A Escola de Gestdo Publica, na Informagdo n.° 11/17 (peca 3), manifestou-se no
sentido de que “ira incluir o espago em questdo no planejamento de cursos do
biénio 2017/2018 dirigidos aos jurisdicionados”.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 10 de margo de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 171946/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE SAO JOAO DO
TRIUNFO

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JOAO DO
TRIUNFO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 931/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de S&o Jodo do Triunfo, por meio do qual, com vistas a instrugao dos
autos de Procedimento Preparatério n.° MPPR-0134.16.000302-0, requer
informagdes de contas do Hospital e Maternidade Imaculada Concei¢édo, de Sé&o
Jodo do Triunfo, referentes ao anos de 2015 e 2016, “indicando, se possivel, se foi
constatada alguma discrepancia no que tange aos gastos com exames (gastos a
maior) e arrecadacdes com pagamentos de exame pelos usuarios (gastos a
menor), no periodo eleitoral de 2016”.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacédo da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, encaminhem-se os autos
aquela unidade para manifestacéo.

Apés, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 10 de margo de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 159938/17

ENTIDADE: PAULO MARCELINO ANDREOLI GONCALVES

INTERESSADO: PAULO MARCELINO ANDREOLI GONGCALVES

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 933/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Paulo Marcelino Andreoli
Gongalves, por meio do qual solicita certiddo contendo a relagéo dos processos em
tramite nesta Corte de Contas nos quais o requerente seja parte constituida.

Tendo em vista que o pedido foi devidamente atendido, conforme Certiddo n.°
3818/17-DG, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de coépia do presente
expediente ao interessado, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 10 de margo de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 168589/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: ROMUALDO BATISTA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 935/17

Considerando que o presente expediente trata de documentacdo objetivando o
atendimento pelo Municipio de Mandaguari ao disposto na Portaria Interministerial
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MPOG/MF/CGU n.° 507/2011, cuja finalidade é alcangada com a autuagdo nesta
Casa, conforme Despacho n.° 137/17 da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(peca 8), e em face de ndo restarem diligéncias adicionais, determino o
encerramento do processo, em consonancia com o art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 10 de margo de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(-)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 171890/17

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO NEGRO
INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO NEGRO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 936/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 12 Promotoria de Justi¢ca da
Comarca de Rio Negro, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de
Procedimento Preparatério n.° MPPR 0124.16.000587-0, requer informagdes acerca
de eventuais irregularidades junto ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB do
Municipio de Quitandinha-PR, no exercicio financeiro de 2016.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagédo da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, encaminhem-se os autos aquela unidade para
manifestagao.

Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 10 de margo de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 851773/16

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVACAO S.A.

INTERESSADO: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAGAO S.A.

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 938/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela empresa HIGI-SERV
LIMPEZA E CONSERVAGAO S.A. por meio do qual solicita providéncias desta
Casa tendo em conta sua condenagdo em reclamatorias trabalhistas, nos termos
expostos na inicial.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagdo da Diretoria
Administrativa, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestacéo.

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 10 de marco de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Sem publicagbes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N.° 02/2017 — REPUBLICACAO

OBJETO: Contratacéo de servicos de terceirizacdo mao de obra, com dedica¢éo
exclusiva, para edi¢do de audio e video, design grafico, e a contratagdo de servigos
de producéo audiovisual, por demanda, para a transmissao das sessfes das 12 e 22
Camaras e do Tribunal Pleno, bem como a producdo de videos, jornalisticos,
institucionais e educacionais, entre outros temas relacionados as atividades do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, de acordo com as especificacdes
constantes do Anexo |, Termo de Referéncia, do Edital.

DATA DE ABERTURA: 31 de margo de 2017, as 10h00, no enderego eletronico:
Www.comprasgovernamentais.gov.br

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: até as 10h00 do dia 31 de marco de 2017,
exclusivamente por meio eletrénico, no enderego eletronico:
WWW.comprasgovernamentais.gov.br

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor preco GLOBAL

PRECO MAXIMO GLOBAL ANUAL: R$ 3.289.535,86 (trés milhdes, duzentos e
oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais e oitenta e seis centavos).
INFORMAGOES: O Edital e seus anexos podem ser obtidos na Diretoria
Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos, localizada no subsolo do
Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado do Parana, das 9h00 as 12h00
horas e das 14h00 as 18h00 horas, nos dias Uteis, no site www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia — Licitagdes do TCE e no site www.comprasgovernamentais.gov.br.
Outras informag6es pelo e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br.
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COMPOSICAQ BIENIO 2017/2

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

* Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&o

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e lvan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno

e Maria Estephania Domenici

Primeira Cdmara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Canha
Secretaria da Segunda Camara

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e Regina Cristina Braz
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
e Célia Rosana Moro Kansou
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Elizeu de Moraes Correa
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Katia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretores de Gabinete

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diretor de Gab. Cons. Artagédo de Mattos Ledo
e Luciano Crotti

Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées
e Davi Gemael de Alencar Lima

Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
e Inativo

Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gab. Cons. lvens Zschoerper Linhares
e Cinthya Pedron Caciatori

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Paulo José Rocha
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretora-Geral
e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo
. Mauro Munhoz
Diretora de Gabinete da Presidéncia
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretor Administrativo
e Ivano Rangel de Oliveira
Diretora da Escola de Gestéo Publica
e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretor de Comunicagao Social
« Nilson Pohl
Diretora de Financas
e Mirian de Oliveira Gil
Diretor de Gestéo de Pessoas
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretor de Planejamento
e Alexandre Faila Coelho
Diretor Juridico
e Edison Meira Costa
Diretora de Protocolo
e Cleuza Bais Leal
Diretora de Tecnologia da Informagéo
¢ Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna
e Ely Celia Corbari
Coordenador de Execugdes
e Marcelo Lopes
Coordenador de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal
e Agnaldo Gomes dos Santos
Coordenador de Fiscalizagédo de Obras Publicas
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Coordenador de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenador de Fiscalizagdo Estadual
e Edson Delavia de Araujo
Coordenador de Fiscalizagdo Municipal
e Ednilson da Silva Mota
Coordenador de Fiscalizagdes Especificas
e Vitor Hugo Steinke
Coordenador de Informagdes Estratégicas
e Reginaldo Bitelo
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