TRIBUNAL DE CONTAS

ANO XVI N°: 2583

I |

TCEPR
SUMARIO

-~ ENTAINTIT

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
STP - Pautas .....
STP - Atas
STP - Acérdaos

SECRETARIA DA 12 CAMARA .
12SECAM - Pautas .
TASECAM - ALBS ...ttt bbbt
13SECAM - Ac6rdaos

SECRETARIA DA 22 CAMARA . .24
23SECAM - Pautas ...24
AT L7 AN Y B AN - 3SR 24
23SECAM - Acordaos .25

ATOS DE RELATORIA ... .25
Conselheiro NESTOR BAPTISTA ....25
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO .25

.25
...28
...29
.31

.31

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL ....
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES .
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA .32
Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO ...32
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA ...32

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO ...33
CORREGEDORIA-GERAL ...ttt 34

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo DiSCiplinar ...........ccccceveeieeiiennens 34
OUVIDORIA DE CONTAS ...ttt 34
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ....covvmiimiieireiisiessssesessesiesss e sssssessssesensnes 34
INSTITUTO RUIBARBOSA ...ttt 34
ATOS DIVERSOS ...ttt ettt 34

...34
....35
....35
....36
....36

.36

.36
...36

Resenhas de Distribuicdo
Editais
Despachos
Informagdes....
Atos de Alerta Municipais
Relatério de Gestéo Fiscal.....
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAGAO.
ATOS NORMATIVOS

GABINETE DA PRESIDENCIA ..ottt 36
GP - DESPACKNOS ...ttt et 36
GP - Termo de Ajuste de Gestédo .37
GP - Portarias .37

LICITAGOES E CONTRATOS ..ottt 38

COMPOSICAQ BIENIO 2021/2022.........oocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeesenaneenannenan 39
TrbUNAl PIENO ..o 39
Primeira Camara ...39
Segunda Camara ....39
Corregedoria-Geral ...39

.39

Ministério Publico de Contas.... .
.39

Conselheiros — Diretores de Gabinete .
Auditores — Coordenadores de Gabinete .39
Inspetorias de Controle Externo ....39
ADMINISITALIVO ...ttt ettt sbeesbeeneas 39

19 DE JULHO DE 202

TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugédo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagdo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 385076/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO LUIZ GUSSO, ESTEFANIA TAVARES FREITAS SILVA
BUSATO, MERCEGRAN GUARAITUBA COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA,
MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL, PRISCILA RODRIGUES

PROCURADOR: JULIANA MARIA LAMBERTUCCI CARDOSO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1478/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo da Lei 8.666/93 — Impropria desclassificacdo de empresa
que apresentou a melhor proposta, em razdo da ndo apresentacdo do mesmo
documento em duas vias diferentes (sendo uma para efeito de credenciamento e
outra para efeito de habilitacdo) durante a sesséo da licitagio — Monocraticamente
deferida cautelar suspendendo o certame — Homologacéo da cautelar.

1. RELATORIO

A Empresa ‘MERCEGRAN GUARAITUBA COM. DE AUTO PECAS LTDA - ME’
formalizou Representacgéo da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Bocailva do
Sul, em razdo de supostas impropriedades perpetradas em sede do no Edital do
Pregéo Presencial 23/2021[1], quais sejam:
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(i) Publicacao do edital apenas sete dias antes da data da sesséo publica (04/05/2021
— 14/05/2021), em afronta ao prazo minimo de oito dias Uteis exigidos no art. 3°, V,
da Lei 10.520/02; (i) Inabilitagdo da Representante, em razdo da auséncia do
respectivo contrato social em envelope de documentos, ao passo que o documento
ja havia sido apresentado para fim de credenciamento, além de que a Empresa
possui cadastro no banco de dados do Municipio (em razéo de contrato vigente); (iii)
Interpretacdo equivocada de disposicao editalicia que prevé que o contratado deve
se localizar a 25 km da garagem da Prefeitura, possibilitando que a distancia seja
medida em linha reta, e ndo de acordo com o trajeto a ser efetivamente realizado; (iv)
Nao foram publicados a ata da sessé@o publica e nem o termo de adjudicagdo e
homologacéo do certame; (v) Julgamento de recurso administrativo, bem como
adjudicacédo do objeto e homologagéo do certame pela Pregoeira (e ndo pelo Prefeito,
autoridade superior da licitagcdo).

Conclusivamente, requer a cautelar determinagdo de suspenséo da licitagdo, e, em
andlise exauriente, a declaracéo de nulidade da adjudicagéo do objeto, bem como o
reconhecimento da habilitagdo da Representada.

Por meio do Despacho 518/2021 (Peca 12), deferi a medida cautelar, com a seguinte
fundamentagéo:

A representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, as insurgéncias estéo
expostas de modo claro e fundamentado e a matéria tratada esta inserida nas
competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais merece parcial conhecimento
(conforme se vera a frente, em razdo da ndo comprovagéo de impropriedade em
relacdo a uma das arguigfes apresentadas) o expediente.

Passo ao exame do pedido de urgéncia, avaliando as alegagBes quanto a
probabilidade do direito e de seus efeitos em relagdo ao resultado Util do processo,
consoante previsdo do art. 300, do Cédigo de Processo Civil.

(i) Prazo para apresentacéo das propostas — Dispde a Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..)

V - o prazo fixado para a apresentacé@o das propostas, contado a partir da publicacéo
do aviso, néo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Por sua vez, dispde a Lei 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo Gnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

A partir do regramento transcrito, entende-se que o prazo resta devidamente atendido
(8 dias Uteis = dias 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13 e 14 de maio de 2021). Caso em alguns
desses dias ndo tenha havido expediente na Prefeitura de Bocailiva do Sul, deveria
tal questéo ser devidamente comprovada pela Representante.

Desta feita, entendo que em relagcdo ao presente aspecto a Representacdo nao
merece sequer recebimento.

(i) Inabilitacéo da Representante — Dispde o Edital da Licitagao:

5. DO CREDENCIAMENTO

5.1. No dia, horério e local designados para recebimento dos envelopes, a Licitante
devera apresentar um representante para credenciamento da seguinte forma:

5.2. Se por seu titular, diretor, sécio ou gerente:

a) Copia autenticada do ESTATUTO SOCIAL, CONTRATO SOCIAL E
ALTERACOES OU CONTRATO CONSOLIDADO, devidamente registrado e
autenticado e que lhe confira poderes expressos para exercer direitos e assumir
obrigagbes em decorréncia de tal investidura, devendo identificar-se, exibindo a
carteira de identidade ou outro documento equivalente.

(..)

5.3. Se por outra pessoa:

(..)

b) Copia autenticada do ESTATUTO SOCIAL, CONTRATO SOCIAL E
ALTERACOES OU CONTRATO CONSOLIDADO devidamente registrado e
autenticado, com poderes especiais para formular propostas de precos e praticar
todos os demais atos pertinentes ao certame em nome da representada, devendo
identificar-se, exibindo a carteira de identidade ou outro documento equivalente.

(..)

8. DO ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTAQAO DE HABILITAQAO

8.1. A licitante devera apresentar dentro do ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, a seguinte documentagdo, PREFERENCIALMENTE NA ORDEM
prevista abaixo:

8.2. DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITACAO JURIDICA

)

b) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

Como se pode verificar, o Edital exige, no caso de sociedades empresarias (como
ocorre com a Representante), que o contrato social seja apresentado duas vezes na
sessdo de licitagdo, sendo uma para fim de credenciamento e uma para fim de
habilitagéo juridica.

De acordo com a ata da sessao de licitacdo (Peca 05): “A Empresa MERCEGRAN
GUARAITUBA COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA n&o apresentou o Contrato
Social, conforme exigido no Item 8.2 do edital, sendo considerada inabilitada. A
empresa apresentou o Contrato Social apenas na fase de credenciamento, sendo
que tal documento é exigido para ambas as fases”.

Com maxima vénia a orientacdo adotada pelos servidores responséaveis pela sessao,
fulcrada na literal previsdo do regulamento do certame, mostra-se absolutamente
desarrazoada e contraria aos principios regentes do processo licitatério. (em especial
0 da busca pela proposta mais vantajosa).

A exigéncia de documentos (assim como qualquer exigéncia) em uma licitagdo deve,
inexoravelmente, estar vinculada a um fim necessério, que pode ser, por exemplo, identificagéo,
demonstracéo de experiéncia anterior, demonstracéo de regularidade fiscal e etc.

A partir do momento que j& se tem acesso a um documento, a imposi¢do de
reapresentacéo em outra via é desprovida de qualquer sentido l6gico ou bom senso,
pois ndo visa a exteriorizagédo do respectivo contelido, mas apenas impor uma nova
obrigacgéo aos licitantes.
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Conforme ensina o Professor Adilson Abreu Dallari, em excerto constante do
2302/12-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, a “licitagdo ndo € um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Alids, a jurisprudéncia do TCU ¢é farta em decisdes demonstrando que as
formalidades a serem observadas em processos licitatérios devem observar o
principio da razoabilidade, sendo vejamos dois exemplos:

1. O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a Administracédo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegéo
da proposta mais vantajosa.

Representacédo relativa a pregéo eletronico para registro de precos, conduzido pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), destinado a aquisicdo parcelada de
equipamentos de informatica apontara, dentre outras irregularidades, a
desclassificagao indevida de diversas licitantes em razdo da auséncia, em suas
propostas, de informag8es sobre a marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega
dos equipamentos ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a suspenséo
cautelar do certame, o relator anotou que tal procedimento, "de excessivo formalismo
e rigor", foi determinante para a adjudicacéo de alguns itens por valores acima do
preco de referéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir do licitante o
preenchimento adequado do campo “descricdo detalhada do objeto ofertado”, sob
pena de desclassificacéo, e de o art. 41 da Lei 8.666/93 fixar que "a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital’, ndo poderia o gestor
interpretar tais dispositivos "de maneira to estreita”. Nesse sentido, destacou que
"as citadas disposicdes devem ser entendidas como prerrogativas do poder publico,
que deverdo ser exercidas mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles, o da selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo". Por fim, consignou o relator que, no caso concreto,
caberia ao pregoeiro "encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n°®
8.666/1993), a fim de suprir as lacunas quanto as informagdes dos equipamentos
ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado a obtencéo de proposta
mais vantajosa”. O Tribunal fixou prazo para a anulagéo dos itens impugnados,
sem prejuizo de cientificar a UFF das irregularidades, nos termos propostos pelo
relator.

(Acérddo 3381/2013-Plenario — Rel. Min. Valmir Campelo — Julgamento em
04.12.2013) (sem grifos no original)

E certo que se o edital de uma licitag&o fixa determinado requisito, deve-se considerar
importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de forma a
prejudicar a propria Administracdo ou as finalidades buscadas pela licitagdo. A
licitagdo possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades
entre os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios, entre eles o do
procedimento formal, insculpido no artigo 4°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.
Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatério
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O
rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissGes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsao
legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta ‘a Comisséo ou autoridade
superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogéo de diligéncia, destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugcéo do processo’. Adotando-se essa medida,
evita-se a inabilitacéo de licitantes ou a desclassificagdo de propostas em virtude de
pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa.

(Acérddo 2302/2012-Plenario — Rel. Min. Raimundo Carreiro — Julgamento em
29.08.2012) (sem grifos no original)

Desta feita, entendo que o direito alegado resta demonstrado de forma intensa.
Quanto ao perigo da demora, cumpre destacar que a proposta da Empresa
MERCEGRAN é substancialmente mais vantajosa que a apresentada pela Empresa
declarada vencedora (respectivamente: R$ 216.000,00 e R$ 699.413,00), de modo
que a auséncia de manifestacdo imediata desta Corte pode resultar em uma
contratagdo muito mais onerosa e em relagdo a qual nenhuma vantagem foi
apresentada.

Portanto, o item é apto ao acolhimento do pedido de urgéncia.

(iii) Habilitagéo da vencedora do certame — Dispde o Edital da Licitagéo:

1.3. A justificativa para limitacdo de localizagdo de oficina da empresa a ser
contratada em até 25 Km de distancia da garagem da Prefeitura é gerar economia
em combustivel e também evitar o desgaste das pecas, pois quanto maior a distancia
onde estiverem instaladas as empresas, mais quilometragem os veiculos irdo
trafegar.

(..)

4.1. Poderdo participar do certame todos os interessados do ramo de atividade
pertinente ao objeto da contratagéo, que atendam todas as exigéncias constantes
neste Edital e que possuam oficina localizada em até 25 KM de distancia da garagem
da Prefeitura Municipal de Bocailva do Sul, sito a Rua Maria da Silva Fracaro, s/n,
Vila Velha, Bocailva do Sul — PR.

A restricdo geografica mostra-se absolutamente razoavel. Afinal, a contratacdo de
empresa para prestagao de servigo de mecanica veicular e manutengao preventiva e
corretiva de veiculos pesados e maquinas que se localize a uma distancia muito
grande do local onde os veiculos séo armazenados pode gerar sensivel aumento nos
custos e dificuldades de operacionaliza¢do, consoante restou justificado no préprio
Edital.

O entendimento sustentado pelo agentes responsaveis pela condugédo da sesséo (de
que a distancia deve ser medida a partir de uma linha reta imaginéria entre a garagem
da Prefeitura e a oficina, e ndo a partir do trajeto a ser realizado) parece menos
consistente e pode propiciar a contratacdo de empresa cuja localizagdo demande a
rodagem de alta quilometragem.

Porém, o texto do Edital propicia dupla interpretacédo, sendo uma a proposta pela
Representante e a outra a utilizada pela comisséo de licitacédo, a qual, sem prejuizo
da aparente incongruéncia, possibilita a participacdo de um maior nimero de
interessados ao certame.
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Portanto, embora o item mereca recebimento, ndo deve ser causa de deferimento de
medida cautelar, por auséncia de comprovagdo, em andlise perfunctéria, da
probabilidade do direito.

(iv) Auséncia de publicacdo de documentos; e (v) Emissdo de atos por agentes
incompetentes — Embora seja possivel denotar irregularidade nos itens denunciados,
cumpre destacar que a auséncia de publicacdo, bem como os atos emitidos por
autoridade incompetente, dizem respeito a questdes posteriores a sessdo de
licitagdo. Desta feita, nenhum efeito possuem na competitividade do certame ou na
busca pela proposta mais vantajosa, de forma que a postergacdo da respectiva
andlise apenas para quando do exame de cognigao exauriente nenhum risco trard ao
resultado til do processo.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 518/21 para homologacéo, entendendo que a
deliberagdo monocrética deve ser ratificada pelo Org&o Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

I. homologar o Despacho 518/21-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Presencial 23/2021 do Municipio de
Bocailva do Sul.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Homologar o Despacho 518/21-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Presencial 23/2021 do Municipio de
Bocaitlva do Sul.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2021 — Sessédo n° 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Edital: 1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste PREGAO o REGISTRO DE PRECO para eventual CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE MECANICA VEICULAR E
FORNECIMENTO DE PECAS AUTOMOTIVAS ORIGINAIS QUE ATENDAM AS
RECOMENDAQC)ES DO FABRICANTE, PARA MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS VEICULOS PESADOS E MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL, CONFORME
ESPECIFICAGAO CONSTANTE NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

PROCESSO N°: 172161/21

ASSUNTO: CORREICAO ORDINARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: OUVIDORIA DE CONTAS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1552/21 - TRIBUNAL PLENO

Correicéo Ordinaria. Ouvidoria de Contas Resolugdo n° 63 de 2018. Certificacéo de
Boas Praticas. Recomendagédo. Determinagdo. Ciéncia a Administragdo.
1.RELATORIO

Trata-se de Correi¢do Ordinaria realizada na Ouvidoria de Contas pela Comissédo
Permanente de Correicdo, em cumprimento ao Plano Anual de Correicao[1] (peca
04) para o exercicio de 2021, nos termos do art. 19, V, da Resolugdo n° 63 de
2018[2].

Houve solicitagdo de documentos e informagdes pela Comissédo Permanente de
Correigdo a Ouvidoria de Contas para subsidiar a fase de planejamento da correigéo
(peca 06).

A instalagéo da Correig&o ocorreu no dia 07 de abril de 2021, por meio da plataforma
digital Whatsapp, com a participagdo: do Conselheiro Corregedor-Geral; dos
membros da Comissdo Permanente de Correigdo; do Ouvidor de Contas, Ederson
Patrick Machado e da Gerente do Servico de Informacdo ao Cidadéo,
Cleusa Mara Vendramim, conforme Ata (pega 23), e marcou o inicio da fase de
execucdo conforme definido no Plano Anual de Correi¢éo — 2021.

Formalizada a instalagdo da Correicdo Ordinaria, deu-se inicio & execugdo dos
trabalhos com esclarecimentos acerca dos critérios de andlise das atividades
selecionadas e dos objetivos da correi¢do, com destaque para a identificagdo de
oportunidades de melhoria e énfase nos aspectos de avaliagdo propostos pela
ATRICON - Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil,
constantes no MMD-TC — Marco de Medi¢do de Desempenho dos Tribunais de
Contas.

Na sequéncia, apds a andlise da documentacéo e aplicacdo da metodologia adotada,
consubstanciada também na aplicacdo de questionarios e entrevistas, a Comissédo
Permanente de Correigédo elaborou o Relatério Preliminar de Correicéo (pega 24), no
qual foram discorridas as competéncias e atribuigdes da Unidade, e especificadas as
situagdes encontradas.

O Relatoério Preliminar foi submetido ao conhecimento do Ouvidor de Contas que, por
sua vez, apresentou justificativas (pega 25) pertinentes as conclusdes preliminares
da comissao.

Foi elaborado, ap6s anélise da manifestagdo da Ouvidoria de Contas, o Relatério
Final de Correicéo (peca 26).

Finalmente, os autos foram submetidos a este Gabinete para deliberagdo, nos termos
de despacho (pega 27), da Presidente da Comiss@o Permanente de Correigéo.

Em sintese, € o relatdrio.

2.FUNDAMENTA(;AO

Diante do comando expresso no art. 125, | da Lei Complementar n® 113/2005[3], e
do disposto no art. 9° da Resolug&o n° 63 de 2018[4], foi realizada Correi¢éo Ordinaria
na Ouvidoria de Contas, conforme Plano Anual de Correicao.
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Em cumprimento a Resolucao n° 63 de 2018, a metodologia adotada para a correigao
abordou a aplicagdo de questionarios, entrevistas e exames documentais, em cotejo
com o disposto nos atos normativos e documentos de gestéo pertinentes ao objeto
da correi¢do, além da elaboragdo de matriz de planejamento e de risco[5], que
contextualiza as situagdes verificadas no decorrer da execugdo da correicdo com
relacéo aos segmentos de andlise. Houve observancia as fases de planejamento e
execucdo, em conformidade com os artigos 15 a 19 da Resolug¢éo n° 63 de 2018.

A correicdo realizada, conforme matriz de planejamento, objetivou verificar
segmentos relacionados a gestdo e controle de processos, sub categorizados em:
estrutura organizacional, controles internos, execu¢do e alinhamento dos
instrumentos de gestdo e sistemas informatizados, considerando as atribuicbes
regimentais da unidade (RI, art. 175-A).

Nesse contexto, verifico que o procedimento de correi¢do seguiu o carreamento legal,
assim como o Relatério Final de Correigdo atendeu aos requisitos dispostos no art.
20 da Resolucéo n° 63 de 2018[6], cujas conclusdes seréo apreciadas a seguir.
Passo a tratar das situa¢des apresentadas no relatério preliminar.

2.1 Estrutura Organizacional

Quanto a estrutura organizacional foram observados aspectos referentes a estrutura
de pessoal, organograma, fluxos de procedimentos e capacitagdo. Conforme
registrado, a estrutura organizacional da Ouvidoria estd de acordo com o
estabelecido em normativos. O organograma e mapa de atividades descrevem as
competéncias e atribui¢cdes dos cargos e fungéo da Ouvidoria.

No desempenho das atribuigbes, a Ouvidoria recebe apenas reclamagoes,
solicitagcdes, sugestdes e elogios, e séo realizadas triagens e encaminhamentos a
Unidade Técnica responsavel, para eventual andlise, anotacédo e/ou adequacgéo da
sugestdo ou apenas para ciéncia conforme a necessidade, devendo retornar a
Ouvidoria para responder ao manifestante.

No intuito de conferir agilidade as respostas as manifestagdes, a Unidade possui
banco de dados préprio, para subsidiar as informagées, diminuindo o volume de
solicitagdes as Unidades.

Ainda assim, foi informado o interesse no alinhamento das estratégias da Ouvidoria
com as atividades e prioridades do TCE-PR, sobretudo quanto aos critérios de
tratamento, que envolvem as Unidades mais demandadas: Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo — CGF e Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo —
CAGE, resultando em triagem mais assertiva nas demandas a serem encaminhadas
as Unidades e de modo a proporcionar diminuigdo no volume de respostas e no
tempo para devolucdo a Ouvidoria.

A partir dessas consideragdes, a comissdo de correigdo concluiu que a Ouvidoria
possui maturidade e engajamento para o exercicio das questdes afetas as suas
competéncias. Sugeriu que a Diretoria de Comunicacéo Social realizasse agdes de
fomento sobre a importancia das atividades desenvolvidas pela Ouvidoria, tendo em
vista que o tempo de retorno dos atendimentos e o teor das informacdes recebidas
pela Unidade podem impactar no prazo e na qualidade das respostas aos cidadaos.
Nesse contexto, verifico que a sugestdo apresentada pela Comisséo é vélida, em razao
do impacto causado no prazo de resposta aos cidaddos em decorréncia do contetdo e
tempo de retorno dos encaminhamentos realizados pela Ouvidoria de Contas.
Contudo, observo que a Diretoria de Comunicacdo Social tem veiculado
constantemente noticias afetas a Ouvidoria de Contas, que deflagram a importancia
das atividades desenvolvidas pela Unidade perante os jurisdicionados, que
culminaram, por exemplo, na corre¢éo de editais de licitacdes, no cancelamento de
certames contrarios ao interesse publico e no processamento de atos administrativos
que resultaram na devolucéo de montantes ao erario.

Diante disso, compreendendo que as atribuigdes da Ouvidoria de Contas voltadas ao
atendimento direto aos jurisdicionados demandam uma dinamica &gil, eficaz e
eficiente, entendo que ac¢bes mais especificas atenderdo melhor aos anseios da
Unidade, como por exemplo a sensibilizagdo das areas mais demandadas pelos
canais externos de atendimento, e na medida do possivel, estipular prazos de
respostas as Unidades.

Assim, deixo de acatar a sugestdo formulada pela Comissdo Permanente de
Correigdo neste ponto.

2.2 Controles Internos

No quesito controles internos, foram observados os procedimentos de gerenciamento
e controle de pessoal, processos, procedimentos e transparéncia.

Conforme consta do relatério final, em face da exigua estrutura da Unidade, ndo ha
servidor responsavel pelos controles internos, tais atribuicbes sdo desempenhadas
pelo Gestor e pela Gerente.

Restou enfatizada a preocupacéo e interesse em difundir o conhecimento, com os
servidores lotados na Unidade. Do mesmo modo quanto a qualidade dos
atendimentos, que sdo supervisionados do inicio ao fim, com as orientagfes para
atendimento, formalizadas no sistema, de modo a garantir a observancia pelo
servidor que executara a acao.

No quesito transparéncia, ha a divulgagdo da carta de servigos ao cidadéo, no portal
da ouvidoria e o relatério estatistico e avaliativo do ano de 2020, o qual se encontra
consolidado, e também publicizado.

Quanto ao acompanhamento e monitoramento das atividades, foram demonstrados
0s acompanhamentos por meio de dados estatisticos.

Acerca desse item, a comisséo concluiu que as atribuicdes de controle interno séo
bem desempenhadas pela equipe, que inclui o controle de demandas, com emissao
de relatdrios. Ficou evidenciado o devido tratamento dos recebimentos, no
encadeamento dos procedimentos, que incluem a triagem, padronizagéo e reviséo,
viabilizando a eficiéncia, eficacia, cortesia e zelo nos esclarecimentos prestados pela
Unidade.

Verifico, ante ao apresentado, que o controle interno na Ouvidora é estabelecido e
estruturado de maneira compativel com a estrutura da Unidade, viabilizando o
exercicio das competéncias, com tratamento e acompanhamento adequado de cada
manifestacdo registrada na Ouvidoria, que também inclui o assertivo alinhamento
com as demais Unidades da Casa.

2.3 Execugéo e Alinhamento dos Instrumentos de Gestéo

Sobre o item execucgao e alinhamento dos instrumentos de gestao, foram abordados
assuntos referentes aos planos de atividades e a respectiva execuc¢éo, em conjunto
com a integracdo dos estabelecidos para o TCE-PR.

Segundo as informagdes do gestor, consolidadas pela equipe de correi¢édo, ha o
alinhamento entre os instrumentos de gestédo e 0os normativos institucionais vigentes.
A equipe destaca as ac¢des da Ouvidoria quanto aos seguintes objetivos estratégicos
do Planejamento Estratégico do TCE-PR:
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a. Fortalecer a Imagem Institucional: encaminhamento semanal a Diretoria de
Comunicacéo Social de matérias cujo contedo impacte na visdo da sociedade em
relacéo a este 6rgdo de controle.

b. Estimular o Controle Social e Intensificar a cooperagéo com agentes de controle
e entidades de interesse: realizagdo de cursos e capacitacdes para fomentar a
participacéo social, e capacitar agentes para o exercicio do controle social. Foram
destacadas 14 acBes em 2019, 07 em 2020 e 01 em 2021. Algumas dessas acbes
foram realizadas com outros Tribunais de Contas. Sinaliza que outras a¢des dessa
natureza deverdo ser continuas durante o exercicio do corrente ano.

c. Aperfeicoar os processos de trabalho de suporte e gestdo: destaca-se o ja
implementado sistema informatizado da Ouvidoria e em elaboracdo a proposta de
resolucdo que contempla as atividades de Ouvidoria e sua politica. Ainda, criagao de novo
Manual de Procedimentos e rotinas internas vinculando-o a nova Resolucéo e Sistema
CPO, bem como a reestruturagédo da pagina da Ouvidoria no Portal do TCE-PR.

d. Melhorar o desempenho do TCE-PR no QATC (MMD) da ATRICON: atualmente
ha o esforgo continuo para o atendimento aos itens apontados pelo programa da
ATRICON “Marco de Medigao de Desempenho — Qualidade e Agilidade dos Tribunais
de Contas do Brasil (MMDQATC). Nas duas Ultimas medi¢es (2017 e 2019), a
Ouvidoria recebeu carta de recomendacao de boas-préticas, logo, é considerada uma
Ouvidoria de referéncia.

Acerca dos planos de gestéo, referentes aos hiénios 2019/2020 e 2021/2022, ja
validados pela DIPLAN, foi identificado o desenvolvimento de novo ato normativo
sobre as normas e funcionamento da Ouvidoria, para substituir a ainda vigente
Resolugdo n° 6 de 2006, incluindo também a mitigacdo de riscos identificados no
mapeamento de processos de trabalho da Unidade. A referida proposta, dentre
outros aspectos, contextualiza preceitos constitucionais de participagdo do usuéario
do servigo publico, na administracéo publica direta e indireta, conforme art. 37, § 3°,
II, da Constituicdo Federal, e as disposi¢fes das legislacdes federais n° 13.460 de
2017 e n® 12.527 de 2011, que tratam da participacéo, protecéo e defesa dos direitos
do usuario dos servigos publicos, Ouvidorias e tratamento de dados pessoais,
respectivamente.

A equipe destacou ainda, a elaboragdo em andamento, do novo manual de
procedimentos, para substituir o ainda vigente, datado da gestdo de 2007/2008 e
atualizado em 2009, englobando as diretrizes atuais e 0 novo sistema desenvolvido
pelo TCE-PR e implementado em 2021, CPO — “Conte Pra Ouvidoria”. Também consta no
referido documento a reestruturagdo da pagina da Ouvidoria no Portal do TCE-PR.
Demais itens apresentados no plano de gestédo 2019/2020 encontram-se concluidos.
Com relagdo as medidas pré-ativas e integrativas da Ouvidoria, considerando os
publicos externos, interno e demais Unidades do TCE-PR, foi relatado que, com
relacéo as situagdes corriqueiras que adentram o setor repetidamente, os fatos séo
compartilhados com as areas envolvidas, na busca de solu¢des, de modo a antecipar as
ocorréncias/registros de novas manifestacdes. O Ouvidor manifesta disponibilidade no
contato com o interessado para traduzir inteng6es, atuando como mediador.
Importante destacar a melhoria na avaliacéo dos indices de Qualidade e Agilidade
dos Tribunais de Contas - QATC (Marco de Medicdo de Desempenho - MMD) da
ATRICON, recebendo em 2017 e 2019 carta de recomendacdo em razdo da boa
pratica quanto ao prazo de atendimento.

Também foi relacionado o encaminhamento de proposta a Escola de Gestdo Publica
- EGP, de ciclo de palestras sobre Lei Geral de Protecdo de Dados, considerando as
repercussdes da normativa na Casa.

Diante do exposto, observo o esforco da Ouvidoria nas agées de melhoria e
fortalecimento da gestao da Unidade e da Instituicéo.

2.4 Sistemas Informatizados

Integraram o escopo de andlise desse item, 0s aspectos relacionados aos sistemas
informatizados, considerando a adequagdo das solucdes de Tecnologia da
Informagao utilizadas e sugestdes de melhorias.

Foi destacado como grande conquista para a Ouvidoria o desenvolvimento em
parceria com a DTI do sistema informatizado, totalmente web, CPO — Conte para
Ouvidoria. O gestor sugere que diante da disponibilizacdo de novas solugbes de TI,
as demandas relacionadas a correcdo ou melhorias do sistema novo tenham
preferéncia.

Relaciona também como necessaria a criagdo de um espago nos processos de
Pedidos de Acesso a Informacéo, para que seja informado o deferimento ou néo do
pedido, considerando o art. 20, da Resolugéo n° 45 de 2014. A elaboracéo do relatério
de atividades sera facilitada, pois atualmente é necessario consultar/abrir cada
processo (um a um) de modo a conferir o despacho, e assim classificar a informagéo
quanto ao seu deferimento ou indeferimento.

Sugeriu também, a alteracdo da tecnologia do 0800 em avaliagdo pela Diretoria
Administrativa, pois a tecnologia do canal é anal6gica e incompativel com a rede de
ramais do TCE.

Com base nessas consideragdes, a Comissdo recomendou no relatério final, a
Diretoria de Tecnologia da informacdo, as sugestdes de criacdo de espaco nos
Pedidos de Acesso a Informagao, destinado a Diretoria de Protocolo para que seja
informado o deferimento ou n&o do pedido, com respaldo no art. 20 da Resolug&o n°®
45, de 2014; e a preferéncia no tratamento de demandas vinculadas as novas
plataformas, por determinado periodo de tempo.

Nessa esteira, verifico que o desenvolvimento e implantagdo do novo sistema para
gerenciamento das atividades da Ouvidoria — CPO — vem ao encontro da dindmica
adotada pelo TCE-PR, e ainda, estd suportado por estreito acompanhamento e
sugestdes de melhoria ofertadas pelos seus usuérios, em razdo do seu recente
langamento.

Posto isto, recomendo que a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, diante da
disponibilizacdo de nova plataforma, priorize as demandas de GLPI vinculadas a
corregdo ou melhorias ao sistema novo, para terem preferéncias de tratamento por
determinado periodo.

Determino ainda, que a Diretoria de Tecnologia da informagé&o crie espago nos
Pedidos de Acesso a Informacéo, destinado a Diretoria de Protocolo, para que seja
informado o deferimento ou nédo do pedido, com respaldo no art. 20, da Resolugao
n° 45 de 2014.

2.5 Composicéo do indice ITP-TCE-PR

Acerca do termo de cooperagédo técnico-cientifica n® 008/2019, celebrado com o
Centro de Estudos Superiores Positivo para a execucdo de atividades técnico-
cientificas e civicas voltadas para a composi¢do do indice de Transparéncia da
Administracdo Publica do Parand — ITP-TCE-PR, o gestor questionou a pouca
participagéo da Ouvidoria.
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Costumeiramente, os cidaddos e entidades civis solicitam da Ouvidoria a
compreensdo dos itens avaliativos e respectivos critérios. Porém, como a Unidade
ndo detém o conhecimento prévio sobre a composi¢do e metodologia do ITP, é
necessaria busca mais detalhada das informag8es, demandando, inclusive a CGF,
para obtencéo de informages relacionadas aos questionamentos feitos sobre o ITP.
A comissd@o pontuou a necessidade de que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo
analise o pleito de participagdo da Ouvidoria nas discussdes sobre o indice de
Transparéncia dos Municipios, em razdo da necessidade levantada pela Unidade
com relagdo a uma participagdo mais ativa, visando contribuir para a aferigdo do ITP.
Diante disso, recomendo que a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo avalie a
proposta de participagdo da Ouvidoria nas discussdes sobre o indice de
Transparéncia dos Municipios, considerando as demandas recebidas pela Unidade
sobre a tema e a eficiéncia e eficacia dos procedimentos das demandas afetas a
Ouvidoria.

2.6 Boas Préticas

Durante as atividades correcionais, foi consignado nos relatérios da equipe, a
incessante busca dos integrantes da Ouvidoria pela eficiéncia e eficacia no exercicio
de suas competéncias. Os regramentos constitucionais, art. 37, § 3°, Il, e infra, Leis
n® 13.460/2017 e n° 12.527/2011, imprimem destaque as ouvidorias, sobretudo
quanto ao exercicio do controle externo efetuado pelo Tribunal de Contas.

As “boas praticas” estabelecidas pela Unidade, podendo ser compreendidas como o
melhor e mais adequado caminho para a viabilizagéo do canal entre o cidaddo e o
Tribunal de Contas do Parand, foram acreditadas nas duas Ultimas medic¢des 2017 e
2019 pelo programa da ATRICON “Marco de Medigcao de Desempenho — Qualidade
e Agilidade dos Tribunais de Contas do Brasil (MMDQATC). A Ouvidoria recebeu
carta de recomendacéo de boas-praticas, sendo, portanto, considerada Ouvidoria de
referéncia, pelo atendimento aos itens apontados pelo programa da ATRICON.
3.DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO pela aprovacdo do Relatério Final de Correigéo,
concernente & Correigdo Ordinaria realizada na Ouvidoria de Contas, nos termos do
inciso VI do art. 19 da Resolucéo n° 63, de 2018 e para:

3.1. Determinar:

a. a Diretoria de Tecnologia da Informacé&o, a criagdo de espago nos Pedidos de
Acesso a Informagéo destinado a Diretoria de Protocolo, para que seja informado
o deferimento ou ndo do pedido, com respaldo no art. 20 da Resolugdo n° 45, de
2014;

3.2. Recomendar:

a. a Diretoria de Tecnologia da Informagéo, para que diante da disponibilizacéo de
nova plataforma, as demandas de GLPI vinculadas a corre¢cdo ou melhorias ao
sistema novo tenham preferéncia de tratamento por 06 (seis) meses;

b. a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para que avalie a proposta de participagdo
da Ouvidoria nas discussdes sobre o indice de Transparéncia dos Municipios, em
razéo da necessidade levantada pela Unidade com relagdo a uma participagdo mais
ativa, visando contribuir para a afericao do ITP;

c. a Ouvidoria de Contas para que faga constar no plano de a¢éo da Unidade as
implementagdes decorrentes das determinacdes e recomendagfes constantes nos
itens 3.1 e 3.2 da parte dispositiva deste voto.

3.3. Por fim, encaminhem os autos a Presidéncia desta Casa para ciéncia, nos termos
do art. 21 da Resolugéo n° 63, de 2018, e ap6s o cumprimento das determinacdes e
recomendagdes retornem para o Gabinete da Corregedoria-Geral para fins de
monitoramento, de acordo com o disposto no art. 23 da mencionada Resolugao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. Determinar:

a. a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, a criacdo de espago nos Pedidos de
Acesso a Informacéo destinado a Diretoria de Protocolo, para que seja informado
o deferimento ou ndo do pedido, com respaldo no art. 20 da Resolugéo n° 45, de
2014;

Il. Recomendar:

a. a Diretoria de Tecnologia da Informagéo, para que diante da disponibilizagdo de
nova plataforma, as demandas de GLPI vinculadas a corre¢cdo ou melhorias ao
sistema novo tenham preferéncia de tratamento por 06 (seis) meses;

b. a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para que avalie a proposta de participagdo
da Ouvidoria nas discussdes sobre o indice de Transparéncia dos Municipios, em
razdo da necessidade levantada pela Unidade com relagdo & uma participagdo mais
ativa, visando contribuir para a afericdo do ITP;

c. a Ouvidoria de Contas para que faca constar no plano de acédo da Unidade as
implementacdes decorrentes das determinagfes e recomendagfes constantes nos
itens 3.1 e 3.2 da parte dispositiva deste voto.

IIl. Por fim, encaminhem os autos a Presidéncia desta Casa para ciéncia, nos termos
do art. 21 da Resolucgéo n° 63, de 2018, e ap6s o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes retornem para o Gabinete da Corregedoria-Geral para fins de
monitoramento, de acordo com o disposto no art. 23 da mencionada Resolucao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 7 de julho de 2021 — Sessé&o por Videoconferéncia n° 20.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Disponibilizado no Diéario Eletronico do Tribunal de Contras do Estado do Parana n° 2498, em 15
de marco de 2021.
2.Art. 19. Na execugao das atividades de correicdo, serdo observadas as seguintes etapas:

(..)

V — elaboracéo do relatério final de correicdo: oportunidade em que ocorrerd a avaliagdo das
justificativas apresentadas pelo gestor da unidade ou 6rgéo administrativo e a exposigao, de forma
circunstanciada e conclusiva, dos achados de correigéo, caso constatados; e
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3. Art. 125. Ao Corregedor-Geral do Tribunal, sem prejuizo de outras atribuigdes que venham a ser
definidas pelo Regimento

Interno, compete:

| — determinar correigdo, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Presidente, na forma prevista
em Regimento Interno, em todos os 6rgaos e unidades administrativas do Tribunal, emitindo a
competente concluséo;

4. Art. 9° O planejamento anual da atividade correcional sera elaborado pelo Corregedor-Geral e
encaminhado ao Presidente, aos demais Conselheiros e aos Auditores para conhecimento, até o
final do primeiro quadrimestre de cada exercicio.

§1° O Plano Anual de Correigéo indicara o objeto da correi¢éo, a unidade e/ou érgéo correcionado
e o cronograma dos

trabalhos, o qual sera disponibilizado no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — DETC, no sitio

eletronico do Tribunal e na intranet.

5. Matriz de risco elaborada em atengéo ao Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de
Contas, da ATRICON,

relacionada as situagdes encontradas, considerando os eventos em relagdo ao impacto e
probabilidade, conforme metodologia recentemente adotada nesta Corte.

6. Art. 20. O relatério final de correi¢do de que trata o inciso V do art. 19 serd composto, no minimo,
dos seguintes elementos:

| — indicagéo dos objetivos da correigdo e composigao da equipe de trabalho;

Il — descric&o sucinta dos procedimentos de trabalho adotados e dos exames realizados; e

11l — descri¢éo dos resultados obtidos e, conforme o caso:

a) apresentacdo de sugestdes para a melhoria do desempenho ou para aperfeicoamento dos
procedimentos de trabalho;

b) identificagdo de boas praticas de gestdo passiveis de adogéo por outras unidades e 6rgéos;

c) recomendacdes de agdes preventivas, corretivas ou saneadoras;

d) indicagéo fundamentada das medidas administrativas necessarias a correcéo de irregularidades
eventualmente detectadas;

e) a indicacéo da necessidade de elaboracéo de plano de agéo.

PROCESSO N°: 486839/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDAPE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO SUPERVISOR
ENGEFOTO-UNIDEC, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENGEFOTO
ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/A, FERNANDO FURIATTI SABOIA,
IVO OTTO KLEIN, JOSE PEDRO WEINAND, LIDIA ANDREJEWSKI FARHAT,
NELSON FARHAT (FALECIDO(A) EM 2021), PAULO MONTES LUZ, PAULO
ROBERTO MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI, SERGIO SELVATICI, UNIDEC
ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANGELA
BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, ATHOS ROMULO
CAMPOS DE OLIVEIRA, EDSON LUIZ AMARAL, GILIANI MARA HILARIO
PESSOA, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, JOAO RICARDO BORBA
GONCALVES, LORENZO FINARDI, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA
SANCHES, NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES, RAFAEL SGANZERLA
DURAND, SANDRA MARCHINI COMODARO, WILLIAM MACEIRA GOMES
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1566/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo n.° 1380/20- Tribunal Pleno. Tomada de Contas
Extraordinaria. Departamento de Estradas de Rodagens — DER. Concorréncia
10/2011, Contrato n® 177/2012. Consoércio Supervisdo ENGEFOTO Engenharia e
Aerolevantamentos S/A. Critérios subjetivos de avaliagdo da proposta técnica e
preco. 42 Inspetoria de Controle Externo pelo provimento parcial para afastar a
irregularidade do Achado A. Ministério Publico pelo provimento parcial. Pelo ndo
provimento.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Recurso de Revista interposto pelos Senhores Amauri Medeiros
Cavalcanti, José Pedro Weinand, Nelson Farhat, Paulo Roberto Melani (peca 223),
em face do Acoérddo 1380/20 do Tribunal Pleno, que julgou irregular o objeto da
Tomada de Contas Extraordinéria do Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana — DER-PR, relativamente a licitagdo do Contrato n® 177/2012, nos termos do
art. 16, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005, em raz&o da fixagdo em edital de
licitacdo de critérios subjetivos para a atribuigdo das notas técnicas e de critérios sem
peso adequado para a atribuigdo das notas de precos (Achado A). Reconheceu a
prescricdo da pretensdo sancionatéria do Tribunal quanto ao achado A, ressalvou as
irregularidades dos achados D e E, referentes a realizagdo de pagamentos
considerando aliquotas de ISS, PIS e COFINS superiores as em que o Consorcio
contratado efetivamente incidiu e, afastou a irregularidade do Achado B, referente a
sobrepreco no item “custos indiretos.

Os Recorrentes Senhores AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, JOSE PEDRO
WEINAND, NELSON FARHAT, PAULO ROBERTO MELANI, (pega 223) alegam que
0 Acordao recorrido reconheceu a prescrigdo da pretensdo sancionatéria do TCE em
face do Achado A, contudo julgou irregular as contas. Argumentam também, que ndo
ha a irregularidade apontada no Achado A referente aos critérios de julgamento
adotados na licitagéo do tipo técnica e prego.

2. FUNDAMENTA(;AO

| — Achado A — critérios de julgamento adotados na licitagdo do tipo técnica e
prego.

A instrugdo demonstrou que o critério de escolha ndo levou em consideracédo para
fins de julgamento, o preco, na medida em que valor ofertado, observando os critérios
adotados pelo edital, foi irrelevante para a determinagéo do vencedor. A informagéo
n° 6/21 da 4@ ICE, exemplifica:

“Tanto uma empresa que ofertasse 50% de desconto, quanto uma que ofertasse 10%
de desconto em relacéo ao prego or¢ado pela administracéo tirariam nota maxima no
quesito prego. Desse modo, a Administragdo desconsidera por completo um
desconto de 40% (que representaria 4 milhdes de reais em um contrato de 10 milhdes
de reais) para afericdo da melhor proposta. A empresa que nédo ofertou desconto
nenhum teria 90% dos pontos referentes a nota técnica. Como a nota final era
composta por 30 pontos de preco, é possivel afirmar que a empresa faria 27 pontos
referentes a prego. Ou seja, poderia pontuar até 97 pontos (70 pontos da nota
técnica). Desse modo, a diferenga de pontuacédo entre uma empresa que ofertou
lance de desconto de 50%, e uma empresa que nédo ofertou nenhum desconto, seria
de 3 pontos de um total de 100, ou 3% da pontuagdo da licitacdo. 28 pontos eram
concedidos de forma subjetiva, por meio da concessdo de notas arbitrariamente
dispostas no edital para textos elaborados pela empresa licitante de 8 e 10 paginas.”
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O Acérdéao recorrido deixou claro que a subjetividade atribuida as notas técnicas e a
irrelevancia da atribuicdo de precos para o julgamento da melhor proposta ferem o
principio primordial da licitagdo que é de escolher a proposta mais vantajosa para
administragéo. Vale transcrever:

“Tendo em vista que o Edital ndo admite notas de pregos superiores a 100 (visto que,
nos termos do item 17.2.1 do Edital, a relagcdo X1/X2 esta limitada ao valor maximo
de 1), o célculo acima demonstra que, ndo fosse a desclassificagdo dos consoércios
PROSUL, ENEFER-ENGEVIX e ENGEFOTO-UNIDEC, trés das quatro empresas
obteriam, indistintamente, a nota 100, mesmo que, entre essas trés, 0 maior preco
(R$ 10.309.958,99) tenha sido 8,12% superior ao menor (R$ 9.535.989,07), enquanto
que, ainda mais grave, o consércio ENCIBRAENSOLO, que apresentou a proposta
de maior valor (R$ 10.350.065,02), obteria a nota 99,91, meramente 0,09% inferior a
nota dos demais licitantes, com uma proposta de preco 8,54% superior ao daquela
de menor valor.

Considerando que, no caso em tela, uma proposta de preco 8,54% superior ao da
menor proposta obteria nota apenas 0,09% inferior a daquela, enquanto trés
propostas de valores diversos obteriam a nota maxima, resta evidente, diante de
tamanha discrepancia, que a metodologia de célculo adotada no certame deixou de
observar, também no campo concreto, a proporcionalidade entre as notas de pregos
e os valores das propostas “

Assim, considerando que os recorrentes nédo refutam os argumentos apresentados
na fundamentacdo do Acérddo recorrido, mas tdo somente afirmam que a
contratacdo foi vantajosa e adotou a técnica com critério de maior peso, sem
demonstrar qual a sua adequacéo para o caso em apreco, nada ha que se reformar
na decisdo recorrida.

Il — Do julgamento pela irregularidade das contas e a prescricdo da pretensdo
punitiva.

Discordo da Informag&o n° 6/21 da 42 ICE e do parecer n® 123/21 do Ministério
Publico de Contas, ndo existindo reparos a serem feitos ao Acérddo 1380/20 do
Tribunal Pleno.

Aduzem os recorrentes que o Acérdédo reconheceu a prescri¢do da pretenséo punitiva,
mas mesmos assim as julgou irregulares referente ao Achado A pela existéncia de
critérios subjetivos no julgamento da licitacéo tipo melhor técnica e prego.

O Acérdéo n° 1380/20 do Tribunal Pleno, entendeu que a pretenséo punitiva estaria
prescrita. Contudo, afirmam os recorrentes que nédo caberia o julgamento das contas
pela irregularidade, mas tdo somente a aplicagdo de recomendagfes para que 0s
fatos ditos irregulares néo voltassem a ocorrer.

Como bem explicou o Acérddo recorrido e com fundamento no Prejulgado n° 26,
deste Tribunal, a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ndo permite afastar o julgamento
das contas sobre a aplicacéo regular ou ndo dos recursos publicos.

Assim, considerando que a inclusé@o dos recorrentes na lista de pessoas com contas
julgadas irregulares ndo pode ser considerada sancdo, mas consequéncia do
julgamento, ndo ha que se falar e incidéncia da prescri¢éo da pretensao punitiva para
essa determinacao.

Dessa forma, nada ha que ser reformado no Acérdédo n°® 1380/20 do Tribunal Pleno
deste Tribunal.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente recurso, e no mérito
pelo seu NAO PROVIMENTO mantendo-se a decisdo consubstanciada no Acérdéo
1380/20 do Tribunal Pleno, em seus exatos termos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo seu néo provimento mantendo-se a deciséo
consubstanciada no Acérddo 1380/20 do Tribunal Pleno, em seus exatos termos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 533535/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: ESELAINE DE OLIVEIRA RIBEIRO RAMOS, LUIS ANTONIO
BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GADONSKI, MARCOS ANTONIO
RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1567/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista interposto em face do Acérddo n°. 1214/20-S1C. CGM pelo ndo
provimento. MPC pelo Provimento do Recurso. Pelo conhecimento do Recurso e no
mérito pelo provimento.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Revista interposto pela Sra. Eselaine de
Oliveira Ribeiro Ramos (pecas 144 a 146), em face do Ac6rdao n® 1214/20-S1C (peca
135), por meio do qual este Tribunal negou registro & admissao da recorrente no
cargo de Analista de RH, “em razdo de ter sido realizada quando o Poder Executivo
se encontrava com o limite de pessoal extrapolado”.

O Recurso de Revista em aprego foi recebido pelo d. Relator originario, tendo em
vista o preenchimento dos pressupostos recursais, Despacho n°® 776/20 - GCFAMG
(Peca 148), nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Em suas razfes recursais, a recorrente informou que foi nomeada pela Portaria n°.
29/2018, em 01 de fevereiro de 2018 e, desde esta data exerceu suas fungdes
regularmente, destacou que o Municipio de Mandirituba possui Unica Analista de RH
e, em caso de efetivada a decisdo de sua exoneracdo, haveria a necessidade de
substituicdo para o desenvolvimento de tal atividade.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ2583
Nas alegagOes apontou-se o entendimento divergente seguido por este Tribunal de
Contas do Estado em relagdo ao assunto em apreco, ja que em 2016 teria adotado
outro posicionamento quanto aos concursos promovidos pelo Municipio, pois foram
admitidos varios servidores e as admissdes teriam sido homologadas conforme
consta no Processo sob o n° 802950/16, de forma que o impedimento da sua
nomeagcao ofenderia os Principios da Isonomia e da Impessoalidade.

Por fim, a Sra. Eselaine de Oliveira Ribeiro Ramos pugna pela convalida¢éo do
concurso publico, bem como o consequente deferimento do registro de sua
admisséo, vez que foi aprovada em primeiro lugar no certame.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, Instrugdo n°® 543/21—
CGM (peca 154), destacou que ndo se pode importar 0 mesmo entendimento
adotado por este Tribunal de Contas em relacéo aos autos n° 802950/16, no sentido
da legalidade e registro das admissfes analisadas, tendo em vista que naquele
expediente ndo ocorreu 0 exame técnico quanto ao atendimento das disposi¢es da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo da andlise ter sido feita com escopo
reduzido, nos termos definidos pela Instrugdo Normativa n® 117/16-TCE/PR.

Dessa forma, opinou pelo ndo provimento do recurso, manutencao integral dos
termos consignados no Acérddo n° 1214/20-S1C (peca 135), assim como pela
comunicagdo do d. relator do Prot. n°® 80295- 0/16 a respeito da situacao fiscal e
orcamentaria em que se encontrava o Municipio de Mandirituba a fim de ser revista
a decisdo la proferida, caso seja o entendimento.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°. 229/21 da 42 Procuradoria de
Contas, da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger (pega 155), considerou a omissé@o
do Tribunal em tempestivamente apontar a extrapolacdo de despesas com pessoal
com fator impeditivo da nomeagéao da recorrente na tramitagdo inicial dos autos n°
428343/17; o decurso de mais de 03 anos desde a nomeacdo da recorrente; a
auséncia de prévia oportunidade de contraditério a recorrente; fato incontroverso de
gue ndo foi a admisséo da recorrente a responsavel pelo situacdo de excesso de
despesas; os fundamentos expostos no Voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Fabio Camargo e a necessaria observancia ao principio da isonomia em
relacd@o ao registro de admissdes concedidas no ambito dos autos n° 802950/16 e,
assim sendo, opinou pelo Provimento do presente Recurso de Revista, com a reforma
do Acérddo n° 1214/20, para que seja concedido o registro da admissdo da
recorrente, bem como para tornar sem efeito a determinacéo contida no item Ill da
decis&o recorrida.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, por se tratar de parte legitima e, preenchidos os requisitos de
admissibilidade do Art. 73 da LC 113/05, entendo que o Recurso pode ser conhecido
por esta Corte de Contas.

Em que pese o entendimento trazido pela Unidade Técnica, verifico que os
argumentos lancados pela recorrente, bem como o posicionamento defendido pelo
MPC comportam guarida.

A justificativa disposta no Acérddo combatido, para a negativa de registro da
servidora, foi no sentido de que a admissédo teria sido realizada quando o Poder
Executivo de Mandirituba se encontrava com o limite de pessoal extrapolado, no
entanto, o processo original, Requerimento de Andlise Técnica n°. 428343/17, foi
protocolado em 08/06/2017, de forma a permitir o acompanhamento simultaneo dos
atos em relagdo ao Edital n°. 001/2016.

Como bem mencionou o MPC, o Municipio j& apresentava situagdo de extrapolacéo
ou de alerta relativa ao indice de despesas com pessoal desde abril de 2016 e, ap6s
a nomeagdo da recorrente em 01.02.2018, é que abordou-se o 6bice relativo a
extrapolagéo do indice de pessoal, a partir da emissdo da Instrugéo n® 2173/2018-
COFAP Fase 3 (pec¢a 47).

Nesse sentido, pode-se dizer que a demora na identificacdo do apontamento,
resultou na tomada de decisdo pela negativa de registro da admissdo apenas em
junho de 2020, praticamente ja decorrido o prazo de 03 anos referido no art. 41 da
Constituicdo Federal para efeito de estabilidade da servidora Eselaine de Oliveira
Ribeiro Ramos e como expds o parecer ministerial, seria possivel entender que a
recorrente ja seria detentora dos requisitos e garantias constitucionais da
estabilidade, considerando que o prazo constitucional j& teria sido cumprido no
presente momento.

A CGM apontou que, no expediente em que foram homologadas as diversas
admissdes, ndo foi verificada a situacdo orgcamentaria do Municipio, que tal situagéo
teria ocorrido porque a entdo Unidade Técnica existente, possuia inimeros
processos em estoque e, por este motivo, teria realizado a analise com escopo
reduzido, nos termos definidos pela Instru¢do Normativa n® 117/16-TCE/PR.

Ocorre que, embora a apreciagéo do processo o0 n°. 802950/16 nédo tenha ocorrido
da mesma forma que os autos recorridos, ja que nédo procedeu-se 0 exame técnico
quanto ao atendimento das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razéo
da andlise daquele ter sido feita com escopo reduzido, nos termos definidos pela
Instrucdo Normativa mencionada, entendo assistir razéo a recorrente quanto a sua
alegacdo de que o impedimento da sua nomeagdo ofenderia os Principios da
Isonomia e da Impessoalidade, ademais, a Sra. Eselaine estaria sendo prejudicada
por questdes internas deste Tribunal de Contas, por diferentes meios e escopos de
analise processual.

No mesmo contexto defendido pela 42 Procuradoria de Contas, encontra-se o voto
divergente do Conselheiro Fabio Camargo, constante no Acérdao 1214/20, a
negativa de registro acarretaria “a exoneragao de servidora nomeada, empossada e
no exercicio de suas fungdes ha mais de dois anos e de quase quatro anos da
realizagdo do concurso”, ainda, apreendeu-se que com a posse, a servidora se
submeteria as regras do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ha de se destacar novamente que, o presente caso trata da admisséo de servidora
que ja estava cumprindo suas fung¢des no cargo, considerar o ato nulo iria de encontro
ao Principio da Seguranca Juridica, pois a recorrente ndo deu causa a situagédo
conflitante, nem ao menos seria possivel exigir que a mesma tivesse conhecimento
da situagao fiscal do Municipio de Mandirituba.

Por fim, feitas tais considerages, quanto ao mérito, entendo assistir razdo ao
Ministério Publico de Contas, ao concluir pela reforma do Acérddo n°. 1214/20 —
Primeira Camara.

3.VOTO

Do exposto, VOTO pelo Conhecimento e Provimento do presente Recurso de
Revista, a fim de julgar pela legalidade e registro da admissédo da Sra. Eselaine de
Oliveira Ribeiro Ramos, no cargo de analista de RH no Municipio de Mandirituba, bem
como seja afastada a determinagao constante nos itens Il e Ill do Acérddo combatido.
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Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, determinar seu Provimento, a fim de julgar pela
legalidade e registro da admissé@o da Sra. Eselaine de Oliveira Ribeiro Ramos, no
cargo de analista de RH no Municipio de Mandirituba, bem como seja afastada a
determinacédo constante nos itens Il e Ill do Acérdao combatido;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias;

Il — determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 652313/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDAI?E: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ESTEIO
CONSPEL -SUPERVISAO, CONSPEL-CONSULTORIA E PROJETOS DE
ENGENHARIA LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ESTEIO ENGENHARIA E
AERO LEVANTAMENTOS SA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, HEITOR DUTRA
DA SILVA FILHO (FALECIDO(A) EM 2021), JOSE PEDRO WEINAND, LIDIA
ANDREJEWSKI| FARHAT, NELSON FARHAT (FALECIDO(A) EM 2021), NELSON
LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO ROBERTO MELANI, PAULO
TADEU DZIEDRICKI, VICTOR EDUARDO ANTUNES

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ANA
PAULA DE MATTOS PESSOA RIBEIRO, ANA PAULA MUGGIATI DOS SANTOS,
ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO RENATO HOINSKI, ATHOS
ROMULO CAMPOS DE OLIVEIRA, CARLOS EDUARDO MANFREDINI HAPNER,
EDSON LUIZ AMARAL, FABIOLA CORDEIRO FLEISCHFRESSER, JOAO
CLAUDIO FRANZO WEINAND, JOAO RICARDO BORBA GONCALVES, LORENA
POOL DEMARIO STUBERT, LORENZO FINARDI, LUCIANO ROCHA WOISKI,
MARIA LUCIA SANCHES, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS, TARCISIO
ARAUJO KROETZ, VERIDIANA MARQUES MOSERLE, WILLIAM MACEIRA
GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1568/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo n.° 1379/20- Tribunal Pleno. Tomada de Contas
Extraordinaria. Departamento Estadual de Estradas de Rodagens - DER.
Concorréncia 11/2011, Contrato n° 141/2012. Consoércio Esteio — Conspel
Supervisdo. Pratica de nepotismo e critérios subjetivos de avaliagdo da proposta
técnica e prego. 42 Inspetoria de Controle Externo pelo provimento parcial para
afastar a irregularidade do Achado B. Ministério Publico pelo provimento parcial para
afastar a pratica de nepotismo por parte do Sr. Paulo Montes Luz. Voto pelo
provimento parcial para afastar a pratica de nepotismo pelo recorrente.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Recursos de Revistas interpostos pelos Senhores Heitor Dutra
Da Silva Filho e Victor Eduardo Antunes (peca 196) e pelos Senhores Amauri
Medeiros Cavalcanti, José Pedro Weinand, Nelson Farhat, Nelson Leal Junior, Paulo
Montes Luz, Paulo Roberto Melani (peca 202), em face do Acérddo 1379/20, que
julgou irregular o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria do Departamento de
Estradas de Rodagem do Parand — DER-PR, nos termos do art. 16, lll, “b”, da Lei
Complementar n® 113/2005, relativamente a licitagdo e execucdo do Contrato n°
141/2012, imputou responsabilidades e reconheceu a incidéncia da prescricdo da
pretensdo sancionatéria deste Tribunal relativamente ao Achado B, referente aos
critérios de julgamento adotados na licitag&o do tipo técnica e prego.

Os Recorrentes Senhores Heitor Dutra Da Silva Filho e Victor Eduardo Antunes (pega
196) alegam que por serem fiscais do contrato e ndo ocuparem postos de dire¢do
nao lhes aplicam as vedagdes de nepotismo. Além disso, tomar providéncias sobre tais
fatos ndo estavam inclusas em suas competéncias referentes a fiscalizag¢&o contratual.
Ja os recorrentes Senhores Amauri Medeiros Cavalcanti, José Pedro Weinand,
Nelson Farhat, Nelson Leal Junior, Paulo Montes Luz, Paulo Roberto Melani (pega
202), alegam que néo praticaram nepotismo uma vez que ndo tem ingeréncia sobre
a folha de pagamento da contratada; ndo sédo parentes dos funcionarios e que o
Decreto Estadual n° 26/2015, que fundamenta a decisdo foi editado em 2015 e o
contrato foi firmado em 2012; que para caracterizar nepotismo ndo basta o
parentesco é necessario o vinculo familiar; que a vedagédo do Decreto n® 26/2015
refere-se a contratos terceirizados e nédo a contratos de consultoria.
Especificamente, o Recorrente Sr. Paulo Monte Luz, afirma que ficou nomeado no
cargo por apenas aproximadamente dois meses, ndo podendo tomar nenhuma
providéncia acerca das irregularidades contidas no Acérdao.

Afirmam ainda que o Acérddo reconheceu a prescri¢do da pretensdo sancionatoria
do TCE em face do achado B, contudo julgou irregular as contas. Argumentam
também, que ndo ha a irregularidade apontada no Achado B referente aos critérios
de julgamento adotados na licitagéo do tipo técnica e preco.
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2. FUNDAMENTAQAO

| = ACHADO A — PRATICA DE NEPOTISMO
A Tomada de Contas identificou que por ocasido da contrata¢do do Consorcio Esteio
— Conspel Supervisdo, houve a pratica de nepotismo, ante a evidencia de que
pessoas foram contratadas pontualmente para trabalharem nos servicos de
consultoria e fiscalizacdo no ambito do DER-PR, em ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, a
Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, e aos arts. 4° e 6°, do Decreto
Estadual n° 26/2015.

O Acordao recorrido julgou irregulares as contas e atribuiu reponsabilidade deste fato
aos senhores Srs. Nelson Leal Junior, Paulo Montes Luz, Heitor Dutra da Silva e
Victor Eduardo Antunes.

A despeito de toda argumentagdo apresentada pelos recorrentes, ja brilhantemente
enfrentada pelo acérddo recorrido, atento-me para a afirmagdo por parte do
Consorcio, bem transcrita no acérdéo de que:

“o Consorcio acatou indicagdes do escritério do DER, em Maringa, PR, tendo-os
contratado também por possuirem conhecimento interno desse 6rgdo. Esses
contratados efetivamente exerceram fungdes nas equipes do Consoércio, como
auxiliares técnicos, encerrando suas atividades ao término dos servigos.” (grifo
nosso)

Esse trecho da defesa nos revela que houve sim a pratica de nepotismo. Apenas para
feito de argumentacédo e para atribuicdo das responsabilidades passo a enfrentar
cada ponto dos recursos acerca da irregularidade.

A pratica de nepotismo associa-se a violagéo de principios constitucionais aplicaveis
a Administragdo Publica[1], em especial aos da impessoalidade e da moralidade,
onde a indicagédo de funcionarios a contratada e especialmente sendo estes parentes
de servidores, constituem afronta direta a estes.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal, manifestou-se por meio da Sumula
Vinculante n° 13:

“A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Para além do que dispde a Sumula e ainda que néo fosse ela aplicavel a este caso,
como sustentam em tese os recorrentes, ha violagdo expressa ao Art. 9°, § 3° da Lei
8.666/93 (como regra geral aplicavel a todos os entes da federagdo), ou seu
correspondente na lei estadual, art.16 da lei 15.608/2007, como destacou o Acord&o:
“Por sua vez, o art. 9°, Ill c/c § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, no mesmo sentido,
veda que o servidor da entidade contratante participe da execugao de servicos, ainda
que indiretamente, por meio de vinculos familiares.

Note-se que a regra contida no supracitado § 3°, por estar fundada nos principios da
impessoalidade e da moralidade, deve ser reputada como meramente
exemplificativa, de modo a abarcar qualquer tipo de vinculo entre a empresa
contratada e o servidor do 6rgé@o contratante, para o que € irrelevante a tentativa da
defesa de buscar uma dissociacéo entre a contrata¢éo de servigos de consultoria ou
de terceirizacdo de méo de obra.” (grifo nosso)

Com relacéo a ndo aplicacdo do Decreto Estadual n° 26/2015 ao caso concreto, pois
a contratagao seria anterior a sua publicacdo, como bem destacou a 42 Inspetoria de
Controle Externo, na Informagéo n° 5/21, o diploma legal aduz que as autoridades
deveriam adotar providéncias, ao dispor em seu paragrafo segundo do art. 4°:

“Ar. 4°(...)

§ 2° |dentificada, em contratos celebrados antes deste Decreto, a ocorréncia da
prestacéo de servigos por familiar de agente publico ao Governo do Parana ou no
6rgdo ou entidade em que aquele exergca cargo em comisséo ou fungéo de confianga,
0 gestor do contrato adotara as providéncias necessérias, sempre que legal e
contratualmente for possivel, para a adequagdo da situacdo a previsdo deste
Decreto.”

(Grifo Nosso)

Assim, ndo procedem as alegacdes dos recorrentes de que ndo houve a pratica de
nepotismo por serem fiscais ou mesmo as contratacdes serem anteriores ao Decreto.
Quanto as responsabilidades individuais é preciso destacar a afirmacdo do
recorrente, Paulo Montes Luz, de que permaneceu no cargo por apenas dois meses
e 0 assumiu apos quase seis anos a efetivagdo da contratagdo.

De fato, observo que o recorrente assumiu o cargo pouco tempo antes do contrato
expirar e que permaneceu neste cargo por exiguo prazo néo tento contribuido para a
irregularidade e nem para a sua perpetuacao, como bem aduz o Ministério Piblico
de Contas no Parecer n°® 102/21:

“Parece-nos inequivoca, por conseguinte, a existéncia de circunstancia pratica que
limitou a possibilidade de acdo do recorrente, na forma do art. 22, § 1° da LINDB;
motivo pela qual, ao contrario da situacéo dos recorrentes Nelson Leal Junior, Heitor
Dutra da Silva Filho e Victor Eduardo Antunes, entendemos que o recorrente Paulo
Montes Luz ndo deu causa e/ou contribuiu para concretizagédo da irregularidade
apontada no Achado A da Comunicacao de Irregularidade, posteriormente convertida
em Tomada de Contas Extraordinaria.”

Dessa forma, concordo com o entendimento do Ministério Publico para que o recurso
seja provido parcialmente apenas para afastar a responsabilidade atribuida ao Sr.
Paulo Montes Luz.

Ainda, sobre o aspecto da responsabiliza¢éo dos recorrentes, ndo ha que se falar
que gerentes e fiscais de contrato ndo reuniam competéncia para estancar a
irregularidade, uma vez a fiscaliza¢&o contratual ndo é exatamente a atribui¢cdo do
cargo ou fungdo, mas sim aquela que lhe é atribuida pela lei de licitagcdes,
especificamente no Art. 67 da Lei 8.666/93 ( correspondente no art. 118 da Lei
Estadual 15.508/2007):

“Art. 67. A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigéo.
8§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario & regularizagdo das faltas ou defeitos  observados.
§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocéo das medidas
convenientes.” (grifo nosso).
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E dever do gerente e do fiscal do contrato primar pela legalidade da execucdo dos
contratos.

Portanto, a excegdo do caso especifico do recorrente Paulo Monte Luz, nada ha que
se reformar no Acérdé@o n° 1379/20 — Tribunal Pleno.

Il — Achado B - critérios de julgamento adotados na licitagdo do tipo técnica e
prego.

Concordo com o Parecer n° 102/21 do Ministério Publico de Contas, de que ndo ha
reparos a serem feitos ao Acérddo n° 1379/20 -Tribunal Pleno, tanto sob o ponto de
vista da aplicacéo da prescri¢do, como da existéncia da ilegalidade.

A instrucdo demonstrou que o critério de escolha néo levou em consideragéo para
fins de julgamento, o preco, na medida em que valor ofertado, observando os critérios
adotados pelo edital, foi irrelevante para a determinagdo do vencedor. A informagéo
n° 5/21 da 42 ICE, exemplifica:

“Tanto uma empresa que ofertasse 50% de desconto, quanto uma que ofertasse 10%
de desconto em relagéo ao preco orgado pela administragéo tirariam nota maxima no
quesito preco. Desse modo, a Administracdo desconsidera por completo um
desconto de 40% (que representaria 4 milhdes de reais em um contrato de 10 milhdes
de reais) para afericdo da melhor proposta. A empresa que néo ofertou desconto
nenhum teria 90% dos pontos referentes a nota técnica. Como a nota final era
composta por 30 pontos de prego, é possivel afirmar que a empresa faria 27 pontos
referentes a preco. Ou seja, poderia pontuar até 97 pontos (70 pontos da nota
técnica). Desse modo, a diferenga de pontuagdo entre uma empresa que ofertou
lance de desconto de 50%, e uma empresa que néo ofertou nenhum desconto, seria
de 3 pontos de um total de 100, ou 3% da pontuagéo da licitagéo. 28 pontos eram
concedidos de forma subjetiva, por meio da concesséo de notas arbitrariamente
dispostas no edital para textos elaborados pela empresa licitante de 8 e 10
paginas.”

O Acérdéo recorrido deixou claro que a subjetividade atribuida as notas técnicas e a
irrelevancia da atribui¢cdo de precos para o julgamento da melhor proposta ferem o
principio primordial da licitagdo que é de escolher a proposta mais vantajosa para
administracéo.

Vale transcrever:

“(...)o célculo acima demonstra que, ndo fosse a desclassificagdo dos consércios
ENEFER-ENGEVIX e ENCIBRA-ENSOLO, duas das trés empresas obteriam,
indistintamente, a nota 100, mesmo que, entre essas duas, o maior prego (R$
10.126.421,04) tenha sido 6,19% superior ao menor (R$ 9.535.989,07), enquanto
que, ainda mais grave, o consércio ENCIBRA-ENSOLO, que apresentou a proposta
de maior valor (R$ 10.350.065,02), obteria a nota 99,82, meramente 0,18% inferior a
nota das demais licitantes, com uma proposta de prego 8,54% superior ao daquela
de menor valor.”

Assim, considerando que os recorrentes ndo refutam os argumentos apresentados
na fundamentacdo do Acoérddo recorrido, mas tdo somente afirmam que a
contratagdo foi vantajosa e adotou a técnica com critério de maior peso, sem
demonstrar qual a sua adequacédo para o caso em apreco, nada ha que se reformar
na deciséo recorrida.

Il = Do julgamento pela irregularidade das contas e a prescrigdo da pretensao
punitiva.

Aduzem os recorrentes que o Ac6rddo reconheceu a prescricdo da pretensdo
punitiva, mas mesmos assim as julgou irregulares referente ao Achado B pela
existéncia de critérios subjetivos no julgamento da licitagdo tipo melhor técnica e
prego.

O Acérdao n° 1379/20 do Tribunal Pleno, entendeu que a pretenséo punitiva estaria
prescrita. Contudo, afirmam os recorrentes que néo caberia o julgamento das contas
pela irregularidade, mas tdo somente a aplicagdo de recomendagfes para que 0s
fatos ditos irregulares ndo voltassem a ocorrer.

Como bem explicou o Acérdao recorrido e com fundamento no Prejulgado n° 26 deste
Tribunal, a prescri¢do da pretensdo punitiva ndo permite afastar o julgamento das
contas sobre a aplicagéo regular ou ndo dos recursos publicos.

Assim, filio-me ao entendimento do Ministério Plblico de Contas no Parecer n® 102/21
nédo existindo nenhuma alteragao a ser feita ao Acérdao n°® 1379/20 do Tribunal Pleno
acerca da prescrigao.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente recurso, € no mérito
pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, apenas para afastar a responsabilidade do Sr.
Paulo Montes Luz da pratica de nepotismo referente ao Achado A da Tomada de
Contas Extraordinaria, mantendo-se a decisé@o consubstanciada no Acérdédo 1379/20
do Tribunal Pleno, em seus exatos termos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo seu provimento parcial, apenas para
afastar a responsabilidade do Sr. Paulo Montes Luz da pratica de nepotismo
referente ao Achado A da Tomada de Contas Extraordinaria, mantendo-se a
decisdo consubstanciada no Acérddo 1379/20 do Tribunal Pleno, em seus exatos
termos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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PROCESSO N°: 17924/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA, CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA
(FALECIDO(A) EM 2019), JOSEMARI SAWCZUK DE ARRUDA CAMPOS,
MARLENE ZUCOLI, MUNICIPIO DE LONDRINA, NEDSON LUIZ MICHELETI
ADVOGADO / PROCURADOR JOAO CARLOS MESSIAS JUNIOR, MARIA DE
FATIMA DA SILVA GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1569/21 - TRIBUNAL PLENO

Nulidade de Acérdao. Auséncia de intimagéo dos representantes dos interessados.
1. RELATORIO

Vieram os autos a este Gabinete, para nos termos do Despacho n° 254/21 — CMEX
(peca 217), deliberar sobre a inversdo da autuagdo, ap6s o transito em julgado da
deciséo contida no Ac6rdédo n° 471/21- STP.

Ocorre que, por meio da Peti¢do Intermediaria 256519/21 (peca 218), os interessados
Nedson Luiz Micheleti, Marlene Zucoli e Josemari Sawczuk de Arruda Campos,
relatam que na publicagdo do Ac6rddo n° 471/21-STP ndo constou o nome de seus
dos procuradores.

Requerem a nulidade do Acérdéo e a inclusédo dos advogados na autuacéao.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Da anélise detida dos autos verifico que razéo assiste aos peticionantes.

Em que pesem terem sido juntadas as procuragdes nas pecas 173 e 174, os
advogados néo foram incluidos na autuacdo, mas foram devidamente intimados por
ocasi@o do julgamento do Recurso de Revista, Acorddo 3959/20 -STP, o que nédo
ocorreu na ocasido do julgamento dos embargos de declarag&o.

3. VOTO

Do exposto, VOTO pela nulidade da publicagdo do Acérdao n°® 471/21-STP, nos
termos do Art. 374, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal, e determino:

a) A inclusdo dos procuradores dos embargantes na autuagdo pela Diretoria de
Protocolo, corrigindo-se a autuagdo para que se faga constar os advogados das
partes interessadas.

b) A publicacdo da intimagdo as partes interessadas no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas, nos termos do art. 381, § 4° e do art. 383, inciso Il e § 4°, ambos
do Regimento Interno.

c) O cancelamento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugles de
qualquer registro de negativacé@o ou restricdo existente em seu sistema que seja
proveniente do transito em julgado do Acérddo n° 417/21-TP.

d) Tornar sem efeitos o contetido das pegas 202 a 217, face ao reconhecimento da
nulidade do Acé6rddo 471/21-STP.

Apos, retornem os autos ao gabinete do relator para seu tramite regular.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar a nulidade da publicacdo do Acérddo n°® 471/21-STP, nos termos do
Art. 374, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal, e determinar ainda:

(i) A incluséo dos procuradores dos embargantes na autuagdo pela Diretoria de
Protocolo, corrigindo-se a autuacdo para que se faga constar os advogados das
partes interessadas;

(i) A publicagéo da intimagéo as partes interessadas no Diario Eletrdnico do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 381, § 4° e do art. 383, inciso Il e § 4°, ambos do
Regimento Interno;

(iii) O cancelamento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes de qualquer
registro de negativagéo ou restrigdo existente em seu sistema que seja proveniente
do transito em julgado do Acérdéo n°® 417/21-TP;

(iv) Tornar sem efeitos o contetido das pecas 202 a 217, face ao reconhecimento da
nulidade do Acérdao 471/21-STP;

Il — determinar, ap6s, o retorno dos autos ao gabinete do relator para seu tramite
regular.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 326360/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: EVARISTO GHIZONI VOLPATO, GENTE SEGURADORA S.A.,
MUNICIPIO DE PORTO RICO, PAULO ROBERTO DA SILVA, TIAGO AFONSO
NOGUEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1572/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Contratagdo de seguro de veiculos. Exigéncia de
grau de endividamento igual ou inferior a 0,7. Instru¢cdo da CGM e Parecer do MPC
pela procedéncia. Precedentes do Tribunal Pleno. Pela procedéncia da
representacéo, com recomendacao e multa.

1. RELATORIO (VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)
Trata-se de Representacdo da Lei 8.666/93 encaminhada pela GENTE
SEGURADORA S.A em razéo de irregularidade no Pregdo Presencial n°® 02/2019,
realizado pelo Municipio de Porto Rico, que teve como objeto a contratacdo de seguro
para veiculos. Segundo a Representante, seria irregular a exigéncia, como requisito
para a qualificacdo econémico-financeira, de grau de endividamento igual ou inferior
a 0,70, indice que apenas uma seguradora do Brasil possuiria e que seria inécuo para
a contratagédo de seguros.
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O Municipio de Porto Rico apresentou manifesta¢éo preliminar (pecas 8 e 9). Por
meio do Despacho n° 699/19 (peca 10), a Representagédo foi recebida, bem como
determinou a citagdo do Municipio, do prefeito (sr. Evaristo Ghizoni Volpato) e do
pregoeiro (Sr. Tiago Afonso Nogueira).

Os interessados apresentaram suas razdes de contraditorio nas pecas 19, 24 e 34,
tendo sido colacionada cépia do procedimento licitatério impugnado nas pegas 45 a
63.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em sua manifestagdo conclusiva
através da Instrugéo 176/21 (pega 72) opinou pela procedéncia da representacéo,
com a determinagdo ao Municipio de Porto Rico para que se abstenha de celebrar
novos aditivos ao Contrato n® 15/2019, decorrente do Preg&o Presencial n° 02/2019.
Sugeriu, ainda, a aplicagdo de multa do art. 87, IV, “g”, da LCE 113/05, ao Prefeito
Municipal e signatario do edital, Sr. Evaristo Ghizoni Volpato.

O Ministério Publico de Contas - MPC, em seu Parecer 148/21 (pega 73) corroborou
o entendimento da Unidade Técnica pela procedéncia da representacdo com a
aplicacédo de multa e recomendacdo ao municipio.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO (VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)
A conclusdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas foi unissona quanto a irregularidade da exigéncia de grau de endividamento
de até 0,70 para a qualificacdo econémico-financeira contida no item 8.6 do Edital do
Pregéo Presencial n° 02/2019 do Municipio de Porto Rico.

E notdrio que a Lei 8.666/63, em seu artigo 31, §5°, autoriza, como como critério de
qualificacdo econdmico-financeira para fins de comprovagdo da boa situacédo
financeira da empresa, a exigéncia de indices contabeis, desde que expressamente
contidos no edital e razoaveis para a correta avaliagdo da higidez. Eis a literalidade
do dispositivo:

“A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao”.

Conforme se verifica acima, a propria lei proibe a adocéo de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. A Representagdo aqui
analisada parece se amoldar exatamente na hipétese proibida legalmente.

E verdade que a lei ndo definiu limites, tampouco valores, mas orientou que deveriam
ser utilizados os usuais de mercado, devidamente justificados no processo licitatério.
Dessa forma, a alegacéo genérica do Municipio de que a eleicdo do indice pretendeu
resguardar o erario como garantia minima para a execucéo do contrato ndo parece
ser suficiente para respalda-la, pois o que se comprovou na pratica foi a restricdo
indevida de competitividade, tendo em vista que somente uma empresa apresentou
proposta e sagrou-se vencedora do certame.

Vale ressaltar o contido na Instrugdo n° 176/21 da CGM (peca 72):

Assim, assiste razdo a autora, visto que o grau de endividamento previsto no edital
destoa do padrédo médio das maiores seguradoras do pais. Os Unicos argumentos
apresentados pelos representados dizem respeito a seguranga na execugéo
contratual. Porém, em que pese seja necessario zelo na verificago da idoneidade
financeira das empresas licitantes, também deve ser assegurado um minimo de
competitividade ao certame.

Corrobora com a percepcao de que a exigéncia de grau de endividamento menor que
0,7 limitou demasiadamente a competitividade o fato de apenas a empresa Porto
Seguro ter apresentado proposta. Conforme exposto anteriormente, entre as 10
maiores seguradoras do pais, apenas a Porto Seguro e a Sul América se
encontravam dentro do limite exigido em 31/12/2018.

Ademais, a jurisprudéncia recente deste Tribunal Pleno entende inadequada a
exigéncia de grau de endividamento menor que 0,7, em certames relacionados a
contratacdo de seguros de veiculos, conforme Acérddos n° 1521/19 — STP[1] e
2380/19 — STPJ[2].

Diante do acima expendido, tem-se demonstrada a irregularidade da exigéncia em
razdo da auséncia de motivacao e da desproporcionalidade do montante ao indice.
A consequéncia légica do reconhecimento dessa irregularidade seria a invalidacéo
do ato viciado e dos atos subsequentes, ou seja, a anulagdo do certame e do contrato
firmado em 08 de fevereiro de 2019 (peca 60), prorrogado por mais 12 meses, em 07
de fevereiro de 2020, conforme dados do Portal da Transparéncia.

Contudo, a LINDB, em seu artigo 20 disciplina que:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nédo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préaticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida
imposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (sem grifos no original)

Sopesadas as consequéncias praticas que eventual nulidade do contrato firmado
desde 2019 traria ao Municipio de Porto Rico, que poderia se mostrar ainda mais
danoso ao Municipio, acato a sugestdo da unidade técnica, em razdo do
reconhecimento da irregularidade, para que seja expedida determinagdo para que o
municipio de Porto Rico ndo promova a celebragdo de novos aditivos contratuais,
devendo, caso queira dar continuidade a prestagdo dos servicos, realizar novo
procedimento licitatério ndo incluindo as condig8es restritivas ora apontadas.

Ainda, tendo em vista a irregularidade reconhecida proponho a aplicacdo de multa
administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, ao Prefeito Municipal e signatario do edital, Sr. Evaristo Ghizoni
Volpato.

3. FUNDAMENTAGCAO E VOTO (VOTO VENCIDO CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com maxima vénia ao voto langado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia em
relagdo a ponto especifico, consoante passo a expor.

Parecem-me absolutamente corretos os apontamentos no sentido de que o conjunto
probatério apresentado demonstra de forma clara a “irregularidade da exigéncia de
grau de endividamento de até 0,70 para a qualificacdo econdmico-financeira contida
no item 8.6 do Edital do Pregdo Presencial n°® 02/2019 do Municipio de Porto Rico”,
uma vez que “a lei ndo definiu limites, tampouco valores, mas orientou que
deveriam ser utilizados os usuais de mercado, devidamente justificados no
processo licitatério”.
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Contudo, entendo que a impropriedade ndo pode ser imputada ao Prefeito,
autoridade superior do certame, tratando-se de item cuja responsabilidade gravita
apenas na orbita de atuacéo dos servidores responsaveis pelo planejamento técnico
da licitagéo, ndo havendo este julgador logrado localizar documento (as Pecgas 46/47)
gue demonstre que o Prefeito adotou orientagéo diversa da proposta por seus 6rgdos
de assessoramento.

Licitagdes sdo procedimentos complexos, que envolvem inimeros atos diferentes,
ndo parecendo razoavel que a autoridade superior seja responsabilizada por toda e
qualquer impropriedade contida do edital, especialmente porque sua atuagéo foi
calcada em manifestacdes de 6rgéos técnicos.

Sobre o tema, cumpre trazer a baila pedagégico precedente do Tribunal de Contas
Unido da lavra do Ministro Benjamin Zymler:

5.Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico é individual. O gestor da coisa publica tem
um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua acdo ou omisséo deve
ser examinada para fins de individualizagao de sua conduta.

6.A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir
0 gestor. Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de
causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a
existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgao fiscalizador identificar os autores
da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.
7.Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode
ocorrer que nem todos 0s responsaveis sejam punidos, pois para que a sangao ocorra
€ necessario o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode
estar presente em relagdo a um e ausente em relagdo a outros. Pode incidir, ainda,
alguma causa de exclusé&o da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.
(Acordédo 247/2002-Plenéario)

Desta feita, entendo que a penalizacdo proposta demandaria mais aprofundada
delimitac&o de responsabilidades, motivo pelo qual apresento dissencdo apenas no que
tange a multa alvitrada pelo Conselheiro Nestor Baptista ao Sr. Evaristo Ghizoni Volpato.
4.VOTO (VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da Representag&o.
Proponho a expedi¢do de Determinacdo ao Municipio de Porto Rico para que se
abstenha de celebrar novos aditivos ao Contrato n® 15/2019, decorrente do Pregédo
Presencial n° 02/2019, devendo, caso queira dar continuidade a prestagdo dos
servigos, realizar novo procedimento licitatério ndo incluindo as condicdes restritivas
apontadas nesta instrugéo.

Determino, ainda, a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao Prefeito Municipal e signatario do
edital, Sr. Evaristo Ghizoni Volpato.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as anotacdes devidas
e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
maioria absoluta, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia;

Il — Determinar ao Municipio de Porto Rico que se abstenha de celebrar novos aditivos
ao Contrato n° 15/2019, decorrente do Pregdo Presencial n° 02/2019, devendo, caso
queira dar continuidade a prestagdo dos servicos, realizar novo procedimento
licitatério ndo incluindo as condigdes restritivas apontadas nesta instrucgéo;

Ill — Determinar, ainda, a aplicagdo de uma multa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, ao Prefeito Municipal e
signatario do edital, Sr. Evaristo Ghizoni Volpato;

IV — Determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as anotacées
devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES divergiu do relator e
propds dissencgéo apenas no que tange a multa aplicada ao Sr. Evaristo Ghizoni Volpato.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos n° 725341/18.
2. Autos n° 725317/18.

PROCESSO N°: 236107/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVICOS CONCEDIDOS DO
LITORAL DO PARANA, GABRIEL DO ROZARIO ANTUNES, JOAO ROBERTO
ROCHA MORAES, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PARANAGUA SANEAMENTO S.A.

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA VIEIRA DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIELE ORMENEZE JANOSKI,
MATEUS FIGUEIREDO RECCANELLO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1573/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Paranagua. Leis Municipais n°.
3881/20 e 3882/20 que reduziram o valor da tarifa dos servigcos de agua e esgoto
prestados pela concessionaria PARANAGUA SANEAMENTO S.A. Decisédo cautelar
deste Tribunal (Acérdao n°. 677/20) que manteve inalterado os valores das tarifas até
decisdo de mérito. Instrugdo da CGM pela procedéncia da Representagéo. Parecer
do Ministério Publico de Contas acompanhando a unidade instrutiva. Pela
procedéncia da Representacéo.
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1. RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)
Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei 8.666/93, formulada pela
Concessionaria de servicos plblicos PARANAGUA SANEAMENTO S/A, em que se
alega irregularidades praticadas pelo Municipio de Paranaguéa na alteracéo tarifaria
que representaria redugéo superior a 40% (quarenta por cento) do faturamento atual
da requerente.

Conforme constante na peticéo inicial, o Municipio de Paranagud, por intermédio da
Leis n°. 3.881/20 e 3.882/20, além do Decreto Municipal n°. 1.911/20, promoveu
alteracdo das tarifas sem observancia ao procedimento estabelecido no termo
contratual celebrado entre o municipio e a concessionaria (peca 06).

Segundo consta do pedido inicial, a alteracéo realizada impactaria na execugao dos
servigos essenciais de dgua e esgoto realizados pela concessionaria, haja vista o
desequilibrio econémico-financeiro da reducéo das tarifas.

Ressalta que a Representacéo protocolada neste Tribunal ndo esté relacionada com
arguicao de inconstitucionalidade das leis municipais, questéo que, segundo informou
a requerente, esta sendo discutida junto ao Poder Judiciario. A questdo discutida,
estaria, sim, relacionada aos efeitos contratuais decorrentes de tais alteracdes.
Dessa forma, em apertada sintese, as irregularidades pugnadas estaria fundamento
em basicamente duas questdes:

i) Alteragdo tarifaria sem observancia dos procedimentos contratualmente
previstos;

i) Desequilibrio da equacdo econdmico-financeira em razdo das alteraces
realizadas pelo municipio.

Conforme informado no requerimento inicial, a Lei n°. 3881/2020, reduziu a tarifa de
esgoto para 40% (quarenta por cento) do valor da agua (antes era 80%); a Lei n°
3882/20 redefiniu as faixas de cobranga e extinguiu o pagamento minimo de 10m3.
O Decreto Municipal n° 1911/20 reduziu a tarifa da agua em 15% (quinze por
cento).

Nos termos da peti¢éo inicial, a alteragdo proposta ndo dependia de lei, mas de
decisdo da Agéncia Reguladora, conforme Lei Complementar Municipal n° 181/15,
ponto estd sendo questionado no Mandado de Seguranga n° 0010746-
09.2020.8.16.0129.

Além disso, teria 0 Municipio desrespeitado a Lei n°. 8987/95, que em seu art. 9°,
dispde sobre o equilibrio econdmico-financeiro a ser mantido durante a vigéncia
contratual.

Quanto ao pedido cautelar proposto, houve deferimento por intermédio do Despacho
sob n°. 1186/20 (peca 24), do Presidente do Tribunal de Contas, tendo tal ato
decisoério sido homologado pelo Acérddo n°. 677/20-STP (peca 58), de lavra do
Excelentissimo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

A Municipio de Paranagua, ndo conformado com a deciso, interpés Recurso de
Agravo (Processo sob n°. 310927/20), alegando que foram realizados os estudos
pertinentes para a alteragdo contratual e que aberto contraditério a Representante
Paranagua Saneamento permaneceu silente. O Recurso néo foi provido, conforme
se constata no Acérdédo n°. 1814/20-STP.

Apbs citagdo das partes para apresentacdo de contraditério, diversos documentos
foram juntados aos autos.

Por intermédio da peticdo juntada & peca 96, a CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E
SERVICOS CONCEDIDOS DO LITORAL DO PARANA — CAGEPAR, Agéncia
Reguladora, apresentou seu contraditério. Resumidamente, fundamentou sua
manifesta¢éo nos seguintes fatos:

(i) “A outorga do servigo a iniciativa privada se deu em 1997, mediante processo
licitatério competente. Desde a subscrigdo do contrato administrativo de concessao
do servigo publico, a tumultuada relacéo entre o Poder Publico e concessionaria ja
resultou em 17 aditivos contratuais”;

(i) “Em 24 de julho de 2017, o Municipio de Paranagud, juntamente com esta
Autarquia, firmou 1° Termo Aditivo ao Contrato Consolidado com a entdo
concessionaria de servicos plblicos de 4gua e esgoto CAB Aguas de Paranagua
diante da reestruturagdo societaria desta, agora denominada PARANAGUA
SANEAMENTO S.A., para o fim de ajustar as repercussdes no contrato administrativo
e alterar algumas metas de investimentos e cronograma.”;

(iii) “Nesse cenario, os dados apresentados pela Concessionaria sdo duvidosos,
necessitando sempre de acompanhamento, fiscalizacéo e contraprova.”;

(iv) Mesmo diante de diversos problemas na execugdo dos servi¢os, “Em nenhum
momento a concessionaria abriu processo administrativo neste Orgdo Regulador a
fim de provocar uma andlise de eventual desequilibrio que os atos do concedente,
aos seus olhos, eventualmente causaram no contrato de concessao, conforme prevé
o art. 47 e seguintes do Regimento Interno desta Autarquia.”;

(v) “Nao ha que se falar, outrossim, em violagéo ao rito contratual, uma vez que, o
contrato celebrado entre as partes, na Clausula Décima Quarta, prevé o
procedimento para o reajuste da tarifa, mantendo-se silente, no entanto, quanto ao
procedimento de revisdo. Portanto, apenas cumpria ao Municipio seguir o
estabelecido no art. 39, §1°, inciso |, da Lei n°. 2000/1997, o que a principio, fora
realizado.”;

(vi) “Nesse sentido é que o Unico 6rgdo competente para analisar eventual
desequilibrio econdmico-financeiro que das a¢gdes do concedente decorrem, é a
CAGEPAR que em momento algum foi provocada pela Concessionaria a
respeito.”;

(vii) “Nao ha nos autos, minima prova de que existe irregularidades, existindo mero
inconformismo, ndo se desincumbindo a Impetrante do seu dnus probatério (art. 373,
I, do CPC), pois, como visto, foi seguido todos os ritos legais para a promulgacéo das
Leis.”;

Ainda em sede de contraditério, juntou o Municipio de Paranagué (peca 106), seus
argumentos. Em sintese, além de relatar diversas dificuldades enfrentadas com a
concessionaria do servico publico, esclarece o municipio:

(i) “(...) meras conjecturas sobre as consequéncias das leis vigentes feitas pela
Paranagua Saneamento (concessiondria), ndo permite a suspenséo de lei municipal,
sobretudo, quando ndo questionada sua constitucionalidade por esse r. Tribunal de
Contas.”.

(i) “Certo que o TCE deve impor o cumprimento de lei, ndo podendo contraria-la —
até que seja declarada inconstitucionalidade pelos 6rgdos competentes.”;

(i) “O Mandado de Seguranca n°. 0010746-09.2020.8.16.0129 (em anexo),
proposto pela Concessionaria de Servigo Plblico de Paranagud, versa sobre suposto
impacto e ilegalidade das leis em questdo atinentes a concessdo de servicos
publicos, arguindo as mesmas teses que foram trazidas na presente representagéo.”;
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(iv) “Todavia, em desrespeito total a decisdo proferida pelo TJ/PR a Paranagua
Saneamento em 14.04.20 protocolou a Representagéo n° 236107/20 perante este r.
Tribunal de Contas do Parana com o mesmo objetivo, omitindo a decisdo do agravo
de instrumento.”.

(v) “(...) ndo houve exposigao clara dos fatos tidos como irregulares, com a devida
qualificacdo e tipificagdo legal dos supostos ilicitos, de maneira a permitir a
articulagdo defensiva, requisitos imprescindiveis para o devido e regular
processamento do contraditério.”;

(vi) “Consoante as provas juntadas ao presente contraditério, sdo elididos todos os
argumentos da Representacéo, demonstrando-se a clara e flagrante improcedéncia
da representagao.”;

(vii) “(...) a concessionaria desde a primeira intimagao até o envio de projetos de lei
a. Camara Municipal e edicdo de decreto (extratos em anexo) teve 35 dias para
manifestagdo e, por motivos obscuros, preferiu ndo apresentar qualquer resposta
quanto ao teor das propostas.”;

(viii) “(...) @ concessionaria foi notificada por duas vezes, além de ter tido prazo total
de 35 dias, além de que desde o ano de 2018 existem discussdes sobre 0 assunto e
em agosto de 2019, a prépria concessionaria apresentou proposta ao Municipio de
Paranagua quanto as mesmas preposic¢des.”;

(ix) “(...) na auséncia de indicios substanciais em contrario, ha que se presumir tal
regularidade do processo, como ja exposto.”;

(x) “Alegislagdo em analise apenas propde nova estrutura tarifaria, apds os devidos
estudos técnicos, ndo se falando em diminuigdo ou aumento de receitas, porquanto
somente traduz que o usudrio pagara o justo pela tarifa consoante seu exato
consumo, sendo que o superdvit justifica a medida, ndo trazendo prejuizos a
concessionaria além de prestigiar a modicidade tarifaria e economia de agua.”;
Além do vasto rol de argumentos, e juntada dos documentos de prova as pegas 107
a 310, pugna o municipio pela revogacdo da cautelar e produgdo de prova pericial
contabil a fim de avaliar a auséncia de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concesséo.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), que em sua
manifestacdo juntada a peca 315, esclareceu que:

(i) “A andlise dos autos revela a inegavel complexidade da matéria. A dificuldade,
contudo, advém em grande parte das préprias caracteristicas que envolvem as
concessdes de servigos publicos assentadas em contratos de longo prazo.”;

(i) “A andlise preliminar desencadeada nesta Corte, apenas com base na
documentacgdo juntada na inicial tomou, acertadamente, uma posi¢do de cautela
materializada no Despacho n° 1186/20-GP (peca processual n° 24). Nessa deciséo
destacou-se a necessidade de preservacado da continuidade de um servico essencial
como é o de saneamento e, também, de que qualquer alteragdo nas condi¢bes da
prestacéo de servigos se dé apds amplo debate entre as partes.”;

(iii) “(...) esta Coordenadoria destaca que os pontos trazidos tanto pelo municipio de
Paranagua como da Agéncia Reguladora CAGEPAR, ndo podem ser desprezados.”;
(iv) “Por fim e considerando a prioridade de preservacdo dos interesses coletivos
envolvidos, a alternativa que se mostra a mais viavel seria o reconhecimento efetivo
pelas partes envolvidas da necessidade de se determinar a realidade financeira do
contrato em questdo.” (...) “Esse esforgo conjunto pode se dar, por exemplo, com a
estipulagéo de uma taxa interna de retorno — TIR- apds ampla e transparente analise
dos custos e servicos envolvidos. A apresentacdo, pela concessionaria da
documentacdo solicitada (peca processual n° 46 e seguintes) pode significar o
primeiro passo nesse sentido.”;

(v) “Para o momento, é o caso de endossar os termos bem colocados do Despacho
n° 1186/20 (pega processual n° 24), no qual se 1é, acertadamente, que as tarifas
devem permanecer inalteradas até que se realize os processos de reviséo ou reajuste
previstos em lei.”.

Ao final, opina a CGM pela procedéncia da Representacéao.

Por intermédio do Parecer n°. 55/21-6PC (peca 316), o Ministério Publico de Contas,
sem inovar no debate, entendeu no mesmo sentido da CGM pela procedéncia da
Representagédo ora em andlise.

E o relatorio.

2. DOS FUNDAMENTOS VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA)

Inicialmente ha de se concordar com a unidade técnica (CGM), que indicou a inegavel
complexidade do tema em andlise (peca 315). Ndo obstante, nos termos das
atribuicBes constitucionais e legais atribuidas a este Tribunal de Contas, ndo poderia
este Relator se furtar da andlise da volumosa documentagédo que compdem estes
autos para proferir este ato decisério

O questionamento trazido aos autos pode ser resumido na possibilidade de o
municipio promover as alteragGes tarifarias em servi¢o de concessao, por intermédio
de lei e decreto municipal, sem que concluida a discussdo com o concessionario, o
gue pode desencadear desiquilibrio econdmico-financeiro e até mesmo a quebra da
continuidade da prestacéo de servigo publico vital para a sociedade.

N&o é incomum que em ano de eleicdo municipal, como foi 2020, algumas medidas
sejam adotadas pelo Executivo e Legislativo de alguns municipios objetivando a
reelei¢éo.

Nos documentos de defesa juntados tanto pela Agéncia Reguladora (CAGEPAR),
quanto pelo municipio, ha evidente demonstra¢éo de que a concesséo dos servicos
de tratamento de 4gua e esgoto é marcada pelo embate. Ocorre que mesmo diante
de questdes controversas, existem principios, normas gerais, termo contratual e
precedentes judiciais que devem ser observados no caso concreto.

A relevancia dos servicos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto é
tamanha, que em 2020, por intermédio da Lei 14.026/2020, foram realizadas
importantes alteragdes no “Marco Legal do Saneamento Basico”. Além disso, mesmo
diante do momento de pandemia em que se encontra o mundo, a essencialidade e
impossibilidade de interrupcéo desses servicos foi em diversos normativos ressaltada.
Mesmo apoés a andlise da documentagéo processual, entendo que os fundamentos
da decisdo cautelar (Acérdao n°. 677/20-STP - peca 58), proferida pelo Tribunal de
Contas, mantém sua pertinéncia.

Caso os fundamentos que levaram a reducdo tarifario ndo se comprovem, o
desiquilibrio econémico-financeiro devera ser objeto de apreciagdo pelo poder
publico municipal. A consequéncia sera que a populacdo do municipio terd que
suportar, por meio de cobrangas adicionais, os custos de uma decisdo inapropriada.
Soma-se a isso o fato de que diante das incertezas sobre a adequada modicidade das
tarifas praticadas, sua redugao podera afetar a execucgéo desses sevicos basilares.
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O municipio, em sua peti¢do juntada a pega 106, aponta diversos problemas que
estaria enfrentando com a empresa de saneamento, principalmente quanto a
qualidade dos servigos realizados. Nesse sentido, cito o seguinte trecho: “Neste
quadro alarmante ndo poderia o Poder Concedente manter-se indiferente a grave
situacdo de falhas e precos abusivo nos servicos de &gua e saneamento de
Paranagua, (...) que reclama sérias providéncias do Poder Publico outorgante da
concessdo.”.

Ao que parece, a andlise processual indica que as leis e o decreto foram decorrentes
de todos os entraves experimentados pelo municipio no trato com a concessionaria.
Porém, ndo se pode entender prudente que a administracdo publica adote medidas
sem considerar as consequéncias imediatas e futuras das mesmas (art. 20 da Lei de
Introducé@o as normas de Direito brasileiro). Se por um lado a redugéo da conta de
agua é capaz de gerar euforia na populacdo e alivio diante do custo de vida
experimentado pelos brasileiros, os efeitos futuros podem ser devastadores.

A prépria natureza dos contratos administrativos garante aos contratados a
seguranga gque a equagao econdmico-financeira serd mantida inalterada durante toda
a execugdo contratual. As mudancas devem ser objeto de discussao de ampla entre
as partes e a sociedade para que seja assegurada a modicidade tarifaria prevista na
lei 8987/95.

Assim sendo, diante de inimeras pendencias relatadas pelo municipio, ha
necessidade de que se encontre, preliminarmente, uma solugdo consensual. Caso
ndo ocorra, poderdo ser adotados os mecanismos legais para extingéo da concesséo,
conforme previsto no art. 35 da Lei 8987/95.

Utilizar-se de medidas unilaterais que podem gerar impactos na execucdo dos
servigos, ndo parece, no entender deste Relator, a medida mais acertada a ser
adotada. Deve o municipio, utilizando as normas existentes, dentre de uma
hermenéutica que contemple a boa-fé, que deve reger todas os contratos, adotar a
solugdo que atenda ao interesse publico primério, acautelando-se de que medidas
futuras ndo desencadear&o prejuizos a sociedade.

Considerando que a Lei Municipal n°. 2000/97, em seu art. 99, garante que “o valor
da tarifa deve, ao longo da Concesséo, assegurar a Subconcessionaria remuneracéo
nos termos do contrato, bem como atender as despesas de operagdo, manutengao,
tributérias, além daqueles decorrentes dos investimentos que se fizerem ou fizerem
necessarios a ampliagdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario” e diante da auséncia de demonstracdo de que a questdo
tenha encontrado solugdo equitativa para as partes envolvidas, visando preservar o
interesse da coletividade, e considerando as atribuicGes deste Tribunal de Contas,
constitucionalmente e legalmente previstas, entendo pertentes os argumentos
trazidos na pega exordial.

Sobre a manutengédo do equagéo econdmico-financeira, ja se posicionou o Supremo
Tribunal Federal por diversas vezes. A titulo ilustrativo, cito a decisdo do
Excelentissimo Ministro LUIZ FUX nos autos do Mandado de Seguranga (MS n°.
35.196/DF):

“[a] preservagéo da equagdo econdmica possui estatura constitucional, por estar
expressamente prevista na expressdo 'mantidas as condi¢fes efetivas da proposta’
(art. 37, XXI). O dispositivo, que remete a lei especifica, trata de toda a contratagdo
publica. E uma inovagéo da Constituicdo Federal de 1988, que, assim, estende o
reequilibrio econémico financeiro a todos os contratos administrativos (WALD,
Arnoldo. O Direito da Regulagdo, os Contratos de Longo Prazo e o Equilibrio
Econdmico-Financeiro Direito Publico no 8 — Abr-MaioJun/2005 p.120).

A manutencdo da equagao proposta durante toda a vigéncia do pactuado decorre
também dos postulados constitucionais da garantia da justa remuneragéo do capital
do contratado e da proibigdo do confisco da propriedade. Os termos contratuais
obrigam as partes nos limites do avengado. Por essa razdo, a superveniéncia de fatos
extraordinarios, ndo previstos ou imprevisiveis, faculta a parte onerada rescindir o
contrato, caso n&o seja restituido o equilibrio econdmico financeiro original. E como
determina a teoria da imprevisédo, que, com esteio na clausula rebus sic stantibus,
informa tanto os contratos privados quanto os publicos”.

Quanto ao argumento da Douta Procuradora Municipal (peca 106), em que questiona
a legitimidade deste Tribunal de Contas para andlise dos fatos narrados, entendo
prudente tecer alguns esclarecimentos.

Além de previsdo constitucional, as atribuices dos Tribunais de Contas estdo
contidas em diversas normas, sendo imperioso destacar, no ambito deste TCE-PR,
a Lei Complementar Estadual n° 113/05. Tal norma prevé nado sé a possibilidade de
andlise da constitucionalidade de normas no caso concreto dentro das competéncias
do Tribunal, mas também, dentre outras diversas a atribui¢des, a fiscalizacédo dos
atos da administracdo publica que possam atentar contra o interesse publico
primario.

Nesse sentido, cito a declaragéo do Excelentissimo Conselheiro Fabio Camargo[1]:

IMPORTANTE destacar que cabe ao Tribunal de Contas fiscalizar a eficacia e a
eficiéncia da prestacdo de servicos publicos, nos termos do art. 1° Xlll da Lei
Complementar n° 113/2005. Particularmente quando se esta diante de uma situagéo
de agravamento da crise sanitaria na area da saude publica, com o esgotamento de
todas as alternativas que impecam a escalada da perda de vidas.

Ainda nesse contexto, com fim ilustrativo, cito algumas oportunidades de atuag&o do
Tribunal de Contas do Parana na andlise da constitucionalidade de normas:

(i) Despacho n°. 584/20, do Excelentissimo Conselheiro Fabio Camargo, que
suspendeu os efeitos da Lei Estadual n°. 20.225/2020, que trata da regularizacéo
pelo exercicio de cargos em comissédo e de fun¢des gratificadas relacionadas a
encargos de direcdo, chefia ou assessoramento nas universidades estaduais
paranaenses;

(i) Despacho n°. 1446/20, deste Conselheiro, que suspendeu a realizacdo de
quaisquer pagamentos, por parte da Prefeitura de Curitiba, decorrentes da Lei
15.627/2020, relativos ao Regime Emergencial de Operacéo e Custeio do Transporte
Coletivo;

(i) Acorddo n°. 3267/19-STP, do Excelentissimo Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, que declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°. 5773/2011 do
Municipio de Cascavel;

(iv) Acoérddo n° 2123/17-STP, do Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, que reconheceu a inconstitucionalidade do §4° do art. 12 da Lei Municipal
de Palotina n° 1861/2004.

O Tribunal tem o dever de enfrentar, seja em processo de Incidente de
Constitucionalidade, ou mesmo na andlise de outras matérias afetas, os efeitos
praticos das normas editadas pelos jurisdicionados no caso concreto.
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Diante da alegacéo do préprio municipio de Paranagua (peca 106) e da CAGEPAR
(peca 96) sobre as dificuldades e discussdes pendentes, muitas delas judicializadas,
a decisdo a ser adotada é a que busca a conciliagao, devendo ser mantidas as tarifas
até que haja entendimento entre as partes, dentro de um procedimento regido pelo
principio constitucional do devido processo legal e principios que regem os contratos
de maneira geral, como boa-fé, a fim de garantir que a sociedade néo sera penalizada
com posteriores cobrancas adicionais para reparagdo de eventuais prejuizos
suportados pela prestadora dos servigos.

Em concluindo-se o processo de forma adequada, com base em dados concretos
sobre a planilha de custos, haverd seguranca juridica para as partes e para a
populagdo de Paranagua.

Para arrematar este ato decis6rio, oportuno trazer o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, no Agravo Regimental em suspenséo de tutela provisoéria n°. 111,
de Relatoria do Excelentissimo Ministro Dias Toffoli, aprovada por unanimidade do
Plenario, no qual entendeu-se, no mesmo sentido deste, por ser inadmissivel a
ingeréncia normativa de ente politico em contrato de concesséo se ela puder afetar
o equilibrio financeiro da relagao juridico-contratual firmada entre o concedente e o
concessionario.

O Supremo Tribunal Federal j& definiu ser inadmissivel ingeréncia normativa de ente
politico em contrato de concessé@o se ela puder afetar o equilibrio financeiro da
relacéo juridico-contratual firmada entre concedente e concessionario. Precedentes.
2. Manutenc¢do da decis@o agravada em que se concedeu parcialmente a medida
para se suspender a decisdo de origem, sem obstar a reapreciacdo do caso
pelas instancias locais para fins de analise dos indispenséaveis elementos faticos
e juridicos que nao foram objeto da decisdo suspensa. 3. Agravo regimental ndo
provido.

Diante dos fundamentos proferidos por este Relator, diante das disposic¢des legais e
entendimento do Supremo Tribunal Federal, entendo que as alteragdes tarifarias
decorrentes das Leis n°. 3.881/20 e 3.882/20, além do Decreto Municipal n°.
1.911/20, nédo devam ser implementadas até que ocorra, respeitado o principio do
devido processo legal, deciséo consensual entre as partes, devendo, a requerente,
agir de forma a garantir ao poder concedente as informagfes necessarias para
atingimento de decisdo justa para ambas as partes e, principalmente, para
coletividade envolvida.

3. VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (vencedor)

A partir do exposto acima, voto pela procedéncia da presente Representacéo da Lei
n°. 8.666/93, nos termos do art. 279 do Regimento Interno, e determino:

I. A0 MUNICIPIO DE PARANAGUA

a) Manutencéo das tarifas de saneamento basico até que deciséo consensual, que
mantenha a equagéo econdmico-financeira, seja auferida. Estipulo prazo de 90 dias,
contados da publicac&o do transito em julgado desta decis&o, para conclusdo desse
procedimento;

Il. A CONCESSIONARIA DE
SANEAMENTO S/A

a) Disponibilize todos os documentos necessarios ao Municipio de Paranagua para
o procedimento de revisdo tarifaria dos servicos de saneamento béasico a ela
concedida, no prazo de 30 dias contados da publicagédo do transito em julgado da
desta deciséo;

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para anotagdes e providéncias
necessarias.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

4. FUNDAMENTACAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

O excelentissimo relator do feito propde o julgamento pela procedéncia da
representacdo em exame, propondo a emissédo de determinacdo ao Municipio de
Paranagua de manutengdo das tarifas de saneamento basico até que decisdo
consensual, que mantenha a equagdo econdmico-financeira, seja auferida,
estipulando para tanto o prazo de 90 dias a contar da publicacdo do transito em
julgado desta deciséo, e de determinagédo a concessionaria de servigos publicos para
que disponibilize os documentos necessarios ao Municipio de Paranagua para o
procedimento de revisdo tarifaria dos servicos de saneamento basico a ela
concedida, no prazo de 30 dias.

Divirjo de tal entendimento.

Primeiramente, é preciso destacar que a procedéncia de representacdo movida
perante esta Corte enseja, necessariamente, o reconhecimento do cometimento de
ato ilegal e ou ilegitimo, ou ainda, ineficaz ou antiecondmico, o que néo foi apurado
neste procedimento.

Apreciando detidamente as razdes que fundamentam o pedido, evidencia-se que a
atuacdo do gestor representado se deu pautada na lei, e em estudos técnicos
especificos sobre o tema, e ainda, encontra-se amparada em deciséo judicial que
reconheceu a regularidade das medidas adotadas.

Sendo vejamos.

A representacéo insurge-se contra a Lei Municipal n° 3881/20, que deu nova redagdo
ao art. 39, 81°, Il, da Lei n°® 2.000/1997, reduzindo pela metade o valor da tarifa de
esgoto, que passou de 80% (oitenta por cento) para 40% (quarenta por cento) do
valor devido pelo abastecimento de agua; contra a Lei Municipal n° 3882/20, que
modificou a estrutura tarifaria da concessionaria (dgua e esgoto) prevista no art. 39,
§1°, da Lei n® 2.000/1997; e ainda contra o Decreto n° 1.911/2020, que reduziu o valor
da tarifa de agua em 15% (quinze por cento).

As irregularidades apontadas, em sintese, foram:

a) que a via adequada para alterar a estrutura tarifaria seria a celebragéo de aditivo
contratual, e ndo a edi¢do de lei ou decreto, sendo que somente a CAGEPAR,
agéncia reguladora do servigo local, teria competéncia para tanto, o que importaria
em invasdo de competéncia administrativa da reguladora (CAGEPAR), e violacdo do
art. 2°, § 2°, IV, da LC 181/2015 e art. 13, Ill, da Lei 9.784/99;

b) que néo teria sido assegurado o reequilibrio do econémico-financeiro do contrato
de forma, eis que os atos atacados importariam reducéo tarifaria superior a 40%, e
caracterizariam violagé@o ao que dispdem o art. 37, XXI, da CF, art. 9°, §83°, 4°, da
Lei n. 8.987/1995, art. 22, IV, da Lei Saneamento basico e o art. 39, §7°, Ill, da Lei
Municipal n. 2.000/1997, bem como o préprio contrato administrativo.

SERVIGCOS PUBLICOS PARANAGUA
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A argumentagéo do peticionario consiste, em sintese, na assertiva de que “a redugéo
repentina da arrecadagao ira ocasionar um sério desequilibrio econémico, colocando
em risco a salde financeira da concessionaria e, até mesmo, a sua manutengao, bem
como afetando diretamente na prestagdo do servi¢o” e que a alteragao tarifaria teria
deixado de levar em conta “os investimentos realizados nos 2 (dois) anos, todos
regiamente informados a agéncia, bem como a desconsideragéo dos reajuste anuais
ndo concedidos desde a assungéo da concessdo pela Igua Saneamento” (pega 03,
p. 12-13).

Contudo, ndo foi identificada nos autos a demonstracdo de que efetivamente a
alteracdo tarifaria teria 0 conddo de prejudicar a execugéo dos servigos concedidos.
Também ndo foi apresentada a demonstragéo pontual e efetiva de que as tarifas
praticadas estariam em consonancia com os custos dos servicos, incluidos ai os
decorrentes dos investimentos contratualmente previstos a serem realizados.
Ademais, ao tratar de investimentos, as alegacdes do representante fazem mencao
tdo somente a eventual prejuizo decorrente de redugdo de recursos para
investimentos futuros e incertos.

Em nenhum momento foi evidenciado que os atos atacados poderiam ter o condao
de deficiéncia ou paralizagdo na prestagdo dos servicos de saneamento para a
populagao.

Nem mesmo o “Parecer econdmico” acostado (peca 21), ndo assinado, o qual trata
dos impactos das alteracdes tarifarias sobre a concessiondria, atesta prejuizos a
exequibilidade dos servicos concedidos, mencionando, inclusive apenas de forma
superficial, eventuais dificuldades quanto a investimentos futuros:

“3. Consequéncias imediatas da perda de receita decorrente de ordem judicial:
a. Piora das condi¢gGes de captagdo de recursos para novos investimentos, o
que gerara aumento do custo de captacdo de recursos para novos
investimentos, ou mais provavelmente impossibilidade de captagdo de recursos.
b. Redugéo de investimentos programados necessarios ao cumprimento das metas
contratuais de universalizagdo do servigo publico (planejada para final de 2021).”
(peca 21, p. 02)

Portanto, nenhum prejuizo efetivo a execugédo dos servicos foi demonstrado.
Também nédo foi evidenciada a correlagcdo imediata entre os supostos futuros
investimentos e o cumprimento de normas constantes do contrato de concesséo,
sendo irrelevantes as alegacdes sobre prejuizos sociais decorrentes de eventual ndo
concretizacdo de investimentos — novamente, sem a comprovagéo de que constam
como obrigagBes contratuais da concessionaria — matéria esta cuja competéncia
deciséria certamente pertence a Camara de Vereadores, nos termos do art. 30 da
Constituicdo da Republica.

A despeito da juntada de complementacao de defesa (pecas 33-34; 45-54; 56-57),
manteve a representante a argumentacgao exclusiva e insuficiente a fundamentar
o alegado, de que a alteragdo tarifaria poderia prejudicar investimentos
futuros[2].

Por sua vez, o Municipio de Paranagué (pegas 105-106-310) e a CAGEPAR (pecgas
95-104) lograram evidenciar que a validade das disposi¢bes legais de alteragéo
tarifaria, que foram aprovadas pelo 6rgdo competente, no caso a Camara de
Vereadores, estiveram embasadas em consistentes estudos técnicos (pecas 106 e
107), previamente notificados ao concessionario (pecas 10-12 e 16-18).

Quanto a regularidade formal dos atos questionados, as leis municipais e o Decreto,
também foi evidenciado que foram a via adequada para alterar a estrutura tarifaria.
Isso porque o contrato administrativo foi silente quanto ao procedimento da revisao.
Por outro lado, o art. 39 da Lei Municipal n® 2000/1997 — que regula os servigos
publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario do Municipio de
Paranagua, fixou que:

“Art. 39. A remuneragéo da Subconcessionaria pelos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario do Municipio de Paranagué sera obtida de acordo
com a estrutura tarifaria do § 1° do presente artigo, observados ainda os paragrafos
4° e 5° do mesmo artigo.”

Logo, estabelecida a estrutura tarifaria dos servigos de saneamento mediante lei, &
mediante lei que pode ela ser validamente alterada.

Também foi evidenciado pelos representados a auséncia de quebra do equilibrio
econdmico do contrato.

Nesse patrticular, destaco primeiramente que foi demonstrado que, pelo menos desde
o ano de 2018, foram buscadas pelo concedente dos servi¢os tratativas para a
redugdo das tarifas, ante a apuragdo de que estaria exacerbada a remuneragao
auferida pela concessionaria.

Também foi comprovado nos autos que os representados realizaram estudos prévios
a revisdo tarifaria, através de empresas especializadas, estudos estes que
evidenciaram violacéo ao principio da modicidade tarifaria, bem como a auséncia do
alegado dano reverso das determinacdes legais questionadas (pegas 106-107),
fundamentando assim tecnicamente a alteracdo legislativa da politica tarifaria dos
servigos concedidos.

Ndo menos importante, restou comprovado nos autos a conturbada relagdo
estabelecida entre o Municipio de Paranagua e a Concessionaria de servigos
Paranagua Saneamento, além de demandas ndo atendidas do Ministério Publico
Estadual, notadamente quanto a questédo da revisédo tarifaria dos servigos de agua e
saneamento, prestados por concessionaria de servico publico desde 1997, consoante
se afere das copias de excertos de diversas disputas travadas em sede judicial entre
os envolvidos, e até entéo nao solucionada (pegas 120-176 e 178-310).

Releva reproduzir da manifestagéo de defesa do Municipio:

“Note-se que o Ministério Publico Estadual tem se preocupado intensamente com a
questdo do saneamento basico no Municipio de Paranagua, tendo em tramite varias
acdes civis publicas que tem como objeto inclusive o descumprimento do contrato de
concessdo de servico publico de saneamento, dos quais pedimos vénia para
transplantar o seguinte recorte:

- Autos n°® 0004492-35.2011.8.16.0129

“Na presente agao civil publica, com o intuito de evitar a reiteragéo e continuidade de
diversos descumprimentos contratuais pelos requeridos; com o fito de evitar a
continuidade de graves danos ao a erario publico e de afronta aos requisitos do
servico publico, aos principios da administragdo publica e a dignidade humana
pleiteia o Ministério Publico provimento jurisdicional de carater liminar e urgente (e
tutela antecipada) consistente, dentre outros, na suspensdo do contrato de
subconcesséo celebrado entre as empresas rés Aguas de Paranagua e Cagepar e
na imediata assungdo pelo poder concedente (réu Municipio de Paranagua) dos
servigos de saneamento nesta municipalidade.”

- Autos n° 0000918-62.2015.8.16.0129
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“Na presente agao civil publica, com o intuito de evitar (i) a reiteracédo e continuidade
de diversos descumprimentos contratuais pelos requeridos, (ii) a continuidade de
graves danos ao erario publico, a satde publica, ao consumidor e ao meio ambiente
e (i) a afronta aos requisitos do servigo publico, aos principios da administragéo
publica e a dignidade humana, pleiteia o Ministério PUblico provimento jurisdicional,
em sede de tutela mandamental-inibitéria negativa e positiva, reparatéria e
condenatéria (CPC, art. 461 e CDC, art. 84), com vistas ao cumprimento imediato do
contrato de (sub)concesséao celebrado entre o municipio de Paranagua, as empresas
Cagepar e CAB Aguas de Paranagud, com a consequente: (i) implementagéo dos
servigos de saneamento basicol , no Distrito de Alexandra, Municipio de Paranagué;
(i) construgéo e funcionamento, por completo, dentro do cronograma de execugao
fixado por este Juizo, da infraestrutura e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicédo final adequados dos esgotos sanitarios, do
Distrito de Alexandra; (i) abstencdo de lancamento de esgoto in natura; (iv)
abstencéo de qualquer ligagéo de esgoto as galerias de aguas pluviais; (v) abstengéo
da cobranga sem a finalizagéo da infraestrutura, execucao e funcionamento completo
do servico de saneamento basico (esgotamento sanitario); (vi) condenacéo dos
requeridos, em responsabilidade solidaria e integral, a obrigacdo de monitorar e
descontaminar os rios e demais corpos hidricos afetados, restauracdo e a
recuperagdo?2 integral dos danos ambientais e sécio-ambientais causados pelo
continuo langamento de esgoto in natura no meio ambiente.”

Da mesma forma foi ajuizada agéo civil publica n® 5000065- 97.2011.404.7008
perante a Vara Federal de Paranagué cujo objeto consiste na obrigagdo de fazer
e ndo fazer em face da Concessionaria e do Municipio de Paranagud, buscando
que seja determinada a “implementagdo imediata, por meio de obras especificas,
de rede (singular, prépria) de coleta de esgoto, separada da rede pluvial, a ser
concretizada num prazo maximo de 12 meses em 100% da area urbana do
Municipio”.

Em 24 de julho de 2017, o Municipio de Paranagua, juntamente com a CAGEPAR,
firmou o 1° Termo Aditivo ao Contrato Consolidado com a entédo concessionaria de
servicos publicos de &gua e esgoto CAB Aguas de Paranagua diante da
reestruturagdo societaria desta, agora denominada PARANAGUA SANEAMENTO
S.A., para o fim de ajustar as repercussdes no contrato administrativos e alterar
algumas metas de investimentos e cronograma.

Referido aditivo previu inclusive a realizacdo de estudos para recomposicdo do
reequilibrio econémico financeiro do contrato de concesséo. E, a Agéncia Reguladora
(CAGEPAR), diante da necessidade de elaboracdo de estudo de avaliagéo
econdmica da prestacdo dos servicos de saneamento, bem como a verificacdo da
estrutura tarifaria do sistema municipal e de analises de alta complexidade técnica,
deu inicio a Tomada de Pregos n° 02/2017 para contratagdo de empresa
especializada.

Porém, a Concessionéaria, a fim de causar tumulto, ajuizou agdo declaratéria
solicitando que o Judiciario permitisse que ela ndo colaborasse com tais estudos,
deixando, inclusive, de entregar documentos (autos n° 7487- 74.2018.8.16.0129)2,
vejamos o pedido liminar:

"Suspender o desenvolvimento, pela ECOTECNICA, dos estudos previstos na
Clausula 6.3 do Termo Aditivo até que a CAGEPAR contrate instituicdo que obedega
aos critérios convencionados na referida clausula contratual; ou, ndo sendo esse o
entendimento deste D. Juizo, ao menos reconhecer estar a Autora desobrigada a
colaborar com os estudos desenvolvidos pela ECOTECNICA sobre o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato e a sujeitar-se as conclusées de tais estudos;" alta
complexidade técnica, deu inicio a Tomada de Pregos n° 02/2017 para contratagéo
de empresa especializada.

O r. juizo Vara da Fazenda Publica negou a tutela antecipada com o seguinte
fundamento:

"E diante desse contexto que o procedimento administrativo consubstanciado na
Tomada de Prego n° 02/2017 se insere, no dever de a Administragdo acompanhar o
desenvolvimento pratico e concreto das atividades delegadas, para apurar se as
perspectivas originais estao sendo concretizadas.

[-]

Assim, embora a autora sustente a violacdo de acordo e reunides celebradas pela
CAGEPAR, denota-se que o objeto da Tomada de Preco n® 02/2017 é mais amplo
do que o mero estudo do reequilibrio econdmico financeiro do contrato e, ainda que
assim nao fosse, a leitura dos comandos legais citados, leva a interpretacéo de que
os atos praticados pela ré estdo inseridos numa espécie de competéncia
acautelatéria contra os quais a concessiondria ndo poderd opor-se a prestar
informagdes e exibir documentos, ainda mais sem que se aponte a exigéncia de
dados destituidos de qualquer relevancia. De todo modo, inexiste prejuizo com o
prosseguimento dos estudos pela empresa Ecotécnica, pois inserem-se no dever do
poder concedente colher subsidios para aprimorar o modelo da prestagédo de servigo,
executar o servico de modo mais adequado ou mesmo exigir tal aperfeicoamento da
concessionaria. Dessa forma, torna-se inviavel a antecipacdo dos efeitos da tutela
sob os fundamentos expostos na petigao inicial." (liminar indeferida autos 0007487-
74.2018.8.16.0129) Referida decisdo foi mantida pelo TIJPR no Agravo de
Instrumento n°® 0015968-25.2018.8.16.0000 pela Des. Regina Afonso Portes (...).”
(peca 106, p. 04-06)

Por fim, veja-se que ha decisdo judicial transitada em julgado, em Mandado de
Seguranga, em sentido diametralmente oposto ao proposto pelo Nobre Relator, na
qual que foi denegada a seguranca ante o entendimento de que € valida a
determinacgéo legal de reducéo das tarifas, eis que, embasadas em estudos técnicos
que demonstraram claramente a extrapolacdo nas cobrangas atuais.

Da deciséao, proferida em 24 de novembro de 20, e transitada em julgado em abril de
2021, sem recursos conhecidos, cumpre destacar:

“Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise das supostas ilegalidades.

a)ndo foi assegurado o reequilibrio do econdmico-financeiro do contrato de forma
concomitante a alteragéo realizada, violando o que dispde o art. 37, XXI, da CF,
art. 9°, 883°, 4°, da Lei n. 8.987/1995, art. 22, 1V, da Lei Saneamento basico e o
art. 39, 879, Ill, da Lei Municipal n. 2.000/1997, bem como o préprio contrato
administrativo;

E sabido que aos contratos administrativos se aplica o principio da manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro (art. 37, XXI, CF), segundo o qual devem ser
mantidas as condigfes efetivas da proposta vencedora na licitagdo, ou seja, o
encargo assumido pelo contratado e a contraprestacdo assegurada pela
Administracéo Publica no momento da celebragdo do contrato.
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Ainda, sabe-se que o concessionario “faz jus ao recebimento da remuneragéo, ao
equilibrio econdmico da concesséo, e a inalterabilidade do objeto; vale dizer que
o poder publico pode introduzir alterages unilaterais no contrato, mas tem que
respeitar o seu objeto e assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro, aumentando a tarifa ou compensando pecuniariamente o0
concessionarioli]”.

E, inclusive, 0 que prevé o art. 9°, §4°, da Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos, confira-se:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitag&o e preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato. (...)

§ 4° Em havendo alteracéo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o} poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragao.

Acerca da revisdo tarifaria, a Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, dispde o seguinte:

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢cdes da
prestacao dos servicos e das tarifas praticadas e poderéo ser:

| - periddicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de produtividade com os usuérios
e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 1° As revis0es tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.

Na mesma toada, é o que se extrai do art. 39 da Lei Municipal n. 2000/1997 — que
regula os servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do
Municipio de Paranagud:

Art. 39 - A remuneragdo da Subconcessionaria pelos servigcos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario do Municipio de Paranagua sera obtida de acordo
com a estrutura tarifaria do § 1° do presente artigo, observados ainda os paragrafos
4° e 5° do mesmo artigo. (...)

| - Periodicamente, na forma da lei, por iniciativa da Concedente ou da , sempre que
ocorrerem Subconcessionaria motivos técnicos, econémicos, financeiros, tributarios
ou conjunturais que possam comprometer a cobertura de investimentos, dos custos
operacionais e de manutencdo, afetando o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, as Tarifas Referenciais de Agua e de Esgoto (TRA e TRE) dever&o ser
reavaliadas e reajustadas, para mais ou para menos.

Cabera diretamente a CAGEPAR, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da
data do pedido de reavaliacdo e reajustamento, por iniciativa de uma das partes,
observada a Lei vigente, a andlise final da proposta que venha a ser efetuada. No
caso de reajuste para maior, devera haver a anuéncia do Executivo Municipal que
analisara os estudos realizados.

Assim, pode-se concluir que o reequilibrio econémico-financeiro realizado a partir da
revisdo tarifaria € um direito de ambas as partes (concessionaria e poder
concedente).

A concessionaria € devido o reequilibrio econdmico para a preservagéo da margem
de lucro do contrato, obrigando ao contratante a alteragdo da remuneracéo devida —
por meio de reajuste ou revisdo — sempre que sobrevier circunstancia excepcional
capaz de tornar mais onerosa a execugao do servico, recompondo a margem de lucro
inicialmente estabelecida no momento da celebracéo contratual.

Por sua vez, ao poder concedente também é devido o reequilibrio econdémico,
especialmente para assegurar a observancia do principio da modicidade (art. 6°, §
1°, da Lei n. 8.987/95), objetivando extirpar eventuais lucros exacerbados auferidos
pela concessionaria em detrimento dos usuarios do servigo publico, superando
aqueles previstos inicialmente, e indo de encontro com o principio do interesse
publico, que rege a contratagao.

Acerca do principio da modicidade, sdo os ensinamentos da doutrinalii]:

“5) modicidade das tarifas: significa que o valor exigido do usuario a titulo de
remuneragdo pelo uso do servico deve ser o menor possivel, reduzindo-se ao
estritamente necessario para remunerar o prestador com acréscimo de pequena
margem de lucro. Dai o nome “modicidade”, que vem de “maodico”, isto é, algo barato,
acessivel. Como o principio é aplicavel também na hipétese de servigo remunerado
por meio de taxa, o mais apropriado seria denomina-lo principio da modicidade da
remuneracdo. Tal principio € um instrumento para atender a universalidade na
medida em que, quanto menor o valor exigido, maior a quantidade de usuérios
beneficiados pela prestagdo. Com o objetivo de reduzir ao méaximo o valor da tarifa
cobrada do usuério, a legislagdo brasileira prevé alguns mecanismos juridicos
especiais, como a existéncia de fontes alternativas de remuneracé@o do prestador
(exemplo: espacos publicitarios explorados pelo concessionario ao lado da rodovia)
e a definicdo do menor valor da tarifa como um dos critérios para decretar o vencedor
da concorréncia publica que antecede a outorga da concesséao de servigos publicos
(arts. 9° e 11 da Lei n. 8.987/95);” (grifei)

Na hipétese, discute-se apenas a necessidade de realizagdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de forma concomitante a alteracéo realizada, e ndo
a andlise do restabelecimento de eventual desequilibrio econdémico gerado em
desfavor da concessionaria, o qual depende de dilag&o probatéria, com realizagéo de
pericia técnica, o que é incompativel com a via eleita (art. 10, caput, da Lei n°
12016/2009).

A partir da documentagéo encartada, nota-se que as alteracdes promovidas pelo ente
municipal foram alicer¢adas na constatagdo de que a exploragdo do servico pela
concessionaria se mostrou superavitaria, com excessivos lucros, caracterizando
vantagem abusiva sobre a exploragao do servico de saneamento basico.

Conforme consta no estudo técnico realizado pela empresa Theguyal (seq. 1.74 — pp.
7-12; seq. 1.75; seq. 176 — pp. 1-4), a alteragcdo se deu a partir do estabelecimento
de novas classes de consumo para as categorias residencial e residencial social, cujo
objetivo é atender a populagdo de baixa renda e a reducdo do indice de
inadimpléncia, bem como na reducdo da TRA em 15%, passando dos atuais R$
4,0498 para R$ 3,4423, e reducéo da TER de 80% para 40% da TRA.

Como se V&, no caso, a alteracéo tarifaria teve como objetivo o proprio reequilibrio
econdmico-financeiro em prol da Administragdo Publica de dos usuarios do servigo
publico, em observancia aos principios do interesse publico e da modicidade tarifaria,
em vista da remuneracao exacerbada auferida pela concessionaria.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ2583
Consoante apontado na deciséo de seq. 29, “seria ilégico querer que o Municipio, ao
mesmo tempo em que visou evitar o superavit da impetrante, ainda assim tivesse
previsto medidas que o compensassem, pois, nessa hipétese, o enriqguecimento ilicito
continuaria a existir’. E, ainda, “é direito da impetrante-embargante questionar o
estudo elaborado pelo Municipio ou, ainda, se o superavit detectado justifica a
(inegavel) amplitude da redugdo tarifaria operada. Contudo, ndo podera fazer isso
nesse mandamus, ja que o enfrentamento desses pontos demandaria a produgéo de
contraprovas, mormente a produgdo de prova pericial”.

Desta forma, embora a impetrante sustente que ndo foi assegurado o reequilibrio do
econdmico-financeiro do contrato, tem-se que o quadro mostra justamente ao
contrario, de que as alteragGes realizadas tiveram por finalidade o restabelecimento
do equilibrio econémico, ainda que ndo em beneficio da concessionaria.
Ressalta-se, por fim, que, constatado eventual desequilibrio econdémico gerado em
desfavor da concessionaria, cabe a impetrante tomar as medidas cabiveis para a o
seu restabelecimento, seja administrativamente ou judicialmente.

b) que a via adequada para alterar a estrutura tarifaria é, exclusivamente, a
celebragéo de aditivo contratual, e ndo por meio de lei ou decreto;

Da detida analise do contrato administrativo (seq. 1.95 — pp. 3-4), verifica-se que a
Clausula Décima-Quarta prevé o procedimento para o reajuste da tarifa, mantendo-
se silente, no entanto, quanto ao procedimento da reviséo (seq. 1.95 - pp. 3-4).

Por outro lado, o art. 39 da Lei Municipal n. 2000/1997 — que regula 0s servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de
Paranagua, estabelece que “A remuneragdo da Subconcessionaria pelos servigos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario do Municipio de Paranagua sera
obtida de acordo com a estrutura tarifaria do § 1° do presente artigo, observados
ainda os paragrafos 4° e 5° do mesmo artigo”, ou seja, € por meio da referida lei que
se instituiu a tarifa devida & concessionaria.

Conforme apontado pelo parquet (seq. 75), “é devida a elaboracdo de aditivo
contratual, apés revista a tarifa, em consequéncia e tdo somente apos a alteragdo
legal inicial”.

Assim, considerando a inexisténcia de previsdo contratual acerca do método de
alteracéo tarifaria, bem como da existéncia de lei municipal prevendo a estrutura da
tarifa, ndo ha ilegalidade da alteragdo realizada por meio dos atos normativos
impugnados.

c)cabe apenas a CAGEPAR a criagdo de regras que impactam o servigo de
saneamento, e ndo ao MUNICIPIO DE PARANAGUA/PR, razéo pela qual os atos
normativos implicam em invasdo de competéncia administrativa da reguladora
(CAGEPAR), o que viola o art. 2°, § 2°, IV, da LC 181/2015 e art. 13, lll, da Lei
9.784/99;

De acordo com o art. 2°, §2°, XIX, da Lei Complementar n. 181/2015, dentre as
atribuicbes cabiveis & Companhia de Agua e Esgoto de Paranaguad — CAGEPAR
(agéncia reguladora), incumbe-lhe “implementar os reajustes tarifarias devidos na
forma prevista nos respectivos contratos, bem como levar a cabo os procedimentos
da revisao tarifaria cabiveis, nestes atuando e decidindo”.

Ainda, o art. 22 da Lei n. 11.445/07 estabelece os objetivos da atividade de regulagéo,
destaca-se dentre eles o inciso 1V: “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuérios”.

Sobre a competéncia dos municipios, a Constituicdo Federal dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Por sua vez, o art. 39, §6°, da Lei Municipal n. 2000/1997 estabelece o seguinte:
Art. 39 —(...)

§ 6° O Chefe do Poder Executivo podera editar ato normativo visando a alterar a
composicdo das tarifas descritas no § 1°, modificando as "CATEGORIAS DE USO"
previstas, as "CLASSES DE CONSUMOQ", a propor¢éo entre as tarifas referenciais
de agua e esgoto (TRA e TRE), bem como o valor dos servigos descritos no § 2°,
como vistas a boa gestdo dos servicos prestados pela SUBCONCESSIONARIA.
(Redagéo acrescida pela Lei n° 3208/2011)

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Paranagua prevé que “a fixagéo e alteracéo
dos precos dos servicos prestados pelo Municipio e aprovagdo dos precos dos
servigos concedidos ou autorizados”, sendo de competéncia do Prefeito, mediante
decreto (art. 95, I, “i").

Com efeito, verifica-se que o tanto o ente municipal como a concessionaria possuem
competéncia para regulamentar a prestagédo dos servigos de saneamento béasico, ndo
havendo irregularidades no ponto.

E, como apontado pela CAGEPAR (seq. 65): “Mesmo assim, diante da total
independéncia de seus atos, o concedente consulta este 6rgdo regulador que,
através do seu conselho de Regulagdo por unanimidade manifestou-se pela
adequacdo das propostas do concedente, conforme se depreende na 6° ata de
Reuni&o do Conselho de Regulagdo de 2020 (...)".

(..)

No mais, sabe-se que os atos administrativos se presumem legitimos, competindo ao
administrado fazer prova em sentido contrario. No caso, ante a auséncia de provas
acerca das ilegalidades apontadas, deve prevalecer a presungdo de legitimidade e
veracidade que recai sobre o ato administrativo.”

Assim, apresento a presente proposta de voto divergente, entendendo que a revisao
tarifaria foi adequadamente promovida por ato do Poder Legislativo municipal, e
dentro das competéncias legislativas insculpidas no artigo 30 da Constituicdo
Federal. Ademais, as altera¢des promovidas foram embasadas em estudos técnicos
especificos, de modo que néo vislumbro atuacéo inadequada ou irregular por parte
do gestor municipal representado.

Ao contrario; da instrucdo processual se extrai a cautela do gestor publico em
promover estudos técnicos fundamentados, bem como a preocupagéo em respeitar
o principio constitucional da modicidade tarifaria, em prol do interesse publico de toda
a sociedade local, em vista da remuneragéo exacerbada auferida pela concessionaria
anteriormente.

Proponho assim, que seja julgada improcedente a presente representacao.
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2. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

2.1. julgar improcedente a representagdo da Lei n° 8.666/93, proposta pela
Paranagua Saneamento face ao Municipio de Paranagua e a CAGEPAR, contra a
Lei Municipal n° 3881/20, que deu nova redagdo ao art. 39, §1° Il, da Lei n°
2.000/1997, reduzindo o valor da tarifa de esgoto de 80% (oitenta por cento) para
40% (quarenta por cento) do valor devido pelo abastecimento de &gua; contra a Lei
Municipal n° 3882/20, que modificou a estrutura tarifaria da concessiondria (agua e
esgoto) prevista no art. 39, 81° da Lei n°® 2.000/1997; e contra o Decreto n°
1.911/2020, do Municipio de Paranagua, que reduziu o valor da tarifa de dgua em
15% (quinze por cento);

2.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, com o subsequente arquivamento e encerramento, na forma
da Lei Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
maioria absoluta, em:

Julgar pela procedéncia da presente Representacéo da Lei n°. 8.666/93, nos termos
do art. 279 do Regimento Interno, e determinar:

lll. AO MUNICIPIO DE PARANAGUA

b) Manutengéo das tarifas de saneamento basico até que decisdo consensual, que
mantenha a equagao econdmico-financeira, seja auferida. Estipulo prazo de 90 dias,
contados da publicacéo do transito em julgado desta decisédo, para concluséo desse
procedimento;

IV. A CONCESSIONARIA DE
SANEAMENTO S/A

b) Disponibilize todos os documentos necessarios ao Municipio de Paranagua para
o procedimento de revisdo tarifaria dos servicos de saneamento béasico a ela
concedida, no prazo de 30 dias contados da publicacdo do transito em julgado da
desta deciséo;

Com o transito em julgado do presente, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apés, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES apresentou voto
divergente pela improcedéncia (vencido).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

SERVIGOS PUBLICOS PARANAGUA

1. https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/em-nota-presidente-do-tce-pr-explica-decisao-de-restringir-
transporte-em-curitiba/8843/N

2. Conforme pegas 45-54, das quais, dentre outros, consta:

“j) Demonstrativos Financeiros dos anos de 2017, 2018 e 2019, de forma a comprovar a destinagao
de recursos para o fim de investimentos em infra estrutura para a execucéo do servigo concedido;
if) Demonstrativos do sistema de abastecimento de 4gua e rede de esgoto, comprovando o aumento
no nimero de ligacGes de agua esgoto, 0 que, consequentemente, demonstra a expansdo dos
servigos e atendimento a um maior nimero de familias;”

iii) Informativo detalhado quanto aos investimentos realizados pela Concessionaria desde a data
em que iniciou suas atividades junto ao sistema de abastecimento de &gua e esgoto no Municipio
de Paranagua;

iv) Parecer econdmico-financeiro sobre os impactos das alteragdes legislativas sobre a
concessionario, corroborando com os documentos financeiros anexados a presente e, também, a
todas as informagdes trazidas por esta representante;

PROCESSO N°: 297509/21

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

ADVOGADO / PROCURADOR BENOIT SCANDELARI BUSSMANN, MICHELLE
PINTERICH

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1574/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Despacho n.° 381/21 — GCNB. Aco6rddo n.° 1059/21 — STP.
Municipio de Cascavel. Perda dos efeitos da cautelar deferida. Auséncia de interesse
recursal. Perda superveniente do objeto do recurso. Pelo ndo conhecimento do
Agravo e pela revogacéo da cautelar deferida.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUQC)ES E SERVICOS LTDA em face do MUNICIPIO DE CASCAVEL,
dando conta de possiveis irregularidades Processo Administrativo n.° 27.749/2020,
instaurado para a averiguagdo de suposta infracdo ou irregularidade contratual
imputada a supramencionada empresa.

O Relatorio conclusivo da Comissdo de Processo Administrativo (Peca n.° 16)
imputou & Representante a pratica de sobrepreco, com prejuizo & Administragao
Publica, pela recusa na devolucédo de “valores superfaturados”, correspondentes as
diferencas de PIS e COFINS apurados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
cuja devolugdo foi determinada, mediante desconto nos pagamentos futuros pelos
servigos por ela prestados, no valor de R$ 5.441.272,50 (cinco milhdes quatrocentos
e quarenta e um mil duzentos e setenta e dois mil e cinquenta centavos), apurados
no periodo de janeiro de 2017 a fevereiro de 2020. Concluiu-se, ainda, pela aplicacédo
de multa correspondente a 05 (cinco) quildmetros de varricdo, descontada das
medi¢des mensais.
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Irresignada, a Representante protocolou Representacdo perante este Tribunal de
Contas, pleiteando, mediante pedido cautelar, a suspensdo dos descontos
determinado por meio do relatério conclusivo.

Nos termos do Despacho n.° 381/21 - GCNB (Peg¢a n.° 32), a presente
Representacdo foi recebida e o pedido cautelar deferido, a fim de suspender os
efeitos da decisédo exarada no Relatério conclusivo da Comissdo de Processo
Administrativo, Processo Administrativo n.° 27749/2020.

Diante de tal decisdo, o Municipio de Cascavel interpds recurso de Agravo (Pecas n.°
37 a 46), por meio do qual postula efeito suspensivo até decisdo definitiva desta
Representacéo.

Ato continuo, sobreveio o Acérddo n.° 1059/21 — STP (Peca n.° 47), pela
Homologagéo do Despacho n.° 381/21 — GCNB, que concedeu a cautelar pleiteada
pela Representante.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Mister se faz registrar, de inicio, o contetido decisério do Acérddo n.° 1059/21 — STP,
que homologou o despacho concessivo da cautelar pleiteada pela Representante:
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Homologar o Despacho n°® 381/21 — GCNB (peca 32), nos termos do artigo 32, VIl do
RITCE/PR, para:

(i) SUSPENDER os efeitos da decisdo exarada no Relatério conclusivo da Comisséo
de Processo Administrativo, sobre o Processo Administrativo n.° 27749/2020, até a
emissdo de decisdo definitva do Recurso interposto no referido processo
administrativo;

[-]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Depreende-se, assim, que a suspensdo dos descontos, ou seja, a aplicagdo da
cautelar deferida pelo Despacho n.° 381/21 — GCNB, teve seus efeitos condicionados
até a emissdo de decisdo definitiva do Recurso interposto no referido processo
administrativo.

Nesse contexto, da leitura dos documentos trazidos ao feito, em sede de Agravo,
verifica-se que o recurso administrativo interposto pela Representante contra a
decisdo exarada no Relatério conclusivo da Comisséo de Processo Administrativo,
Processo Administrativo n.° 27749/2020, teve sua deciséo definitiva publicada em 29
de maio de 2021, conforme informacéo carreada aos autos pelo ora agravante[2].
Conclui-se, portanto, que a cautelar deferida pelo Despacho n.° 381/21 — GCNB, e
homologada pelo Acérdéo n.° 1059/21 — STP, deixou de produzir seus efeitos desde
a publicagdo da decisdo do recurso administrativo supramencionado e, por
conseguinte, resta prejudicada a andlise quanto ao presente recurso de Agravo
interposto, tendo em vista a perda superveniente do seu objeto, com a consequente
auséncia de interesse recursal[3].

3.VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do recurso de AGRAVO em
exame, pois configurada a auséncia de interesse recursal, em razdo da perda
superveniente do seu objeto, assim como REVOGO a cautelar deferida pelo
Despacho n.° 381/21 — GCNB, uma vez que ndo mais subsistem os motivos
ensejadores do seu deferimento.

Para além, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que notifique
os interessados acerca do presente e, apds, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), para instrucéo conclusiva.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Nao conhecer o Recurso de Agravo em exame, pois configurada a auséncia de
interesse recursal, em razdo da perda superveniente do seu objeto;

Il — Revogar a cautelar deferida pelo Despacho n.° 381/21 — GCNB, uma vez que nao
mais subsistem os motivos ensejadores do seu deferimento;

Ill — Determinar, para além, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para que notifique os interessados acerca do presente e, apés, a Coordenadoria
de Gestao Municipal (CGM) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), para instrugdo
conclusiva.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pega n.° 42 — Decis&o Final — PA — 27749 — 20.

3. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL
PUBLICA. ANTECIPAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA. RELATIVIZAQAO DOS EFEITOS DA
COISA JULGADA. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA ACORDAO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. JULGAMENTO DA AQAO PRINCIPAL. SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO.
FALTA DE INTERESSE RECURSAL.

1. O interesse em recorrer € instituto ontologicamente semelhante ao interesse de agir como
condicéo da agdo e é mensurado a luz do beneficio pratico que o recurso pode proporcionar ao
recorrente. Amaral Santos, in "Primeiras Linhas de Direito Processual Civil", 4.2 ed., v. IV, n.° 697,
verbis: "O que justifica o recurso € o prejuizo, ou gravame, que a parte sofreu com a sentenca”. [...]
4. Recurso especial a que se nega seguimento. [STJ. RESP 200802484879, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJE de 30.6.2010].
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PROCESSO N°: 675364/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOANDA

INTERESSADO: CLINICA MEDICA STECCA LTDA, JOAO NICOLAU DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE LOANDA

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1575/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Revogacédo do certame. Perda superveniente do
objeto. Pela extingdo do processo sem julgamento de mérito.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada por CLINICA MEDICA STECCA LTDA-ME,
que noticia supostas irregularidades no Edital de Pregéo Eletronico n® 141/2020, do
MUNICIPIO DE LOANDA, que tem como objeto “o Registro de Precos para eventual
prestacdo de servicos complementares de técnicos/auxiliares de enfermagem e
técnicos/auxiliares de saude bucal, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, do Municipio de Loanda/PR, conforme quantidades e
especificagdes constantes do Anexo I”.

O Representante alega que:

a) O edital ndo fez previséo da planilha de custo contendo as regras e garantias
constitucionais e infraconstitucionais da Consolidacdes das Leis do Trabalho, — CLT
e Convengdes Coletivas de Trabalho — CCT;

b) Cita os despachos n°® 1051/20 (autos n° 439970/20, Relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral) e n°® 286/18 (autos n°® 45322/18, Relator Conselheiro Nestor
Baptista), em que foram deferidas liminares em razdo da falta de requisicdo de
planilhas de custo relativas as propostas e ao orcamento previsto no edital;

c) A auséncia de planilhas de custo para mensurar os valores de cada profissional
que ser& contratado pela empresa terceirizada pelo regime CLT permite a presenca
da inseguranca juridica entre as partes e o terceiro interessado, o trabalhador
contratado;

Por fim, requereu, liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério,
sustentando a presenga do fumus boni iuris ante a verossimilhanga das alegacdes
feitas bem como do periculum in mora, fundado na ameaca de lesdo ao eréario
derivada de eventual homologagao do processo licitatorio.

Por meio do Despacho n® 1516/20 — GCAML (peca n° 10), o pleito cautelar foi deferido
pois este Tribunal possui entendimento pacificado no sentido de que o orgamento
detalhado em planilhas de quantitativos e precos unitarios é requisito para a abertura
da licitagdo e parte integrante do edital quando o objeto englobar obras e servigos.
O Municipio de Loanda apresentou defesa (pecas n° 22 e 22) informando que o
Pregéo Eletrénico n® 141/2020 foi revogado, tendo juntado o aviso de revogacéo do
certame acompanhado da respectiva publicagéo na imprensa oficial.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instru¢do n.° 1207/21 (peca n.°
24), opina pela extingéo do processo sem resolucéo do mérito, tendo em vista a perda
superveniente do objeto da Representacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 384/21 (peca n.° 25), corrobora integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il-VOTO

Considerando que ndo mais subsiste a irregularidade apontada, j& que o Municipio
de Loanda anulou o procedimento licitatério referente ao Edital de Pregéo Eletronico
n® 141/2020, torna-se despiciendo, portanto, o seguimento do feito ante a perda
superveniente do objeto.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do feito, sem exame de mérito,
ante a perda superveniente de seu objeto, em razéo da anulacdo do procedimento
licitatorio referente ao Edital de Pregdo Eletrdnico n® 141/2020, pelo Municipio de
Loanda.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que seja promovido o
arguivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Determinar o ENCERRAMENTO do feito, sem exame de mérito, ante a perda
superveniente de seu objeto, em razdo da anulagdo do procedimento licitatorio
referente ao Edital de Pregéo Eletronico n° 141/2020, pelo Municipio de Loanda; e
II-  determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que seja
promovido o arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 122113/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: ADRIANA SANTOS DE SOUZA, ALTAIR TELLES DOS SANTOS,
ANTONIO MARCOS DAGA, LUCIANO ECLAIR FERNANDES, MARLI OROTIDES
DANIEL, MUNICIPIO DE IBEMA, RAFAEL GOMES ROCHA, SUELEN FERREIRA,
VIVIANE COMIRAN

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1576/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento de empresa para
fornecimento de combustivel. Ndo demonstragdo de que a contratagdo direta de
todos os particulares habilitados era a Unica forma de atender ao interesse publico
envolvido. N&o demonstragdo da vantajosidade. Procedéncia parcial.
Recomendagéo.
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I-DO RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada por SUELEN FERREIRA, que noticia supostas
irregularidades no processo de inexigibilidade de licitagdo n° 01/2021, levado a efeito
pelo MUNICIPIO DE IBEMA, tendo por objeto o “credenciamento de empresas para
fornecimento de combustivel automotivo e aditivo para combustivel, visando atender
as necessidades da municipalidade”, no valor total de R$ 319.630,00.

A Representante alega, em sintese, que:

i) a inexigibilidade de licitag&o foi indevida, ndo se apresentando qualquer razéo pela
escolha do fornecedor ou justificativa do prego;

i) ocorreram falhas na transparéncia e publicidade no procedimento, eis que o aviso
de credenciamento se deu no dia 26/01/2021, sem nenhuma especifica¢do quanto
ao prazo da apresentagdo de proposta, ndo se indicando o dia, a hora e o local para
abertura dos envelopes, sendo que “toda a documentagéo referente ao Edital e
seus complementos sé foram publicados no Portal da Transparéncia no dia
01/02/20217%;

iii) constou na Ata da Sesséo de abertura dos envelopes que esta foi realizada em
28/01/2021, ou seja, 48 (quarenta e oito) horas apds a divulgagdo do credenciamento,
porém, consoante Portal da Transparéncia a publicacdo do aviso se deu em
27/01/2021 e o recebimento e abertura dos envelopes, em 26/01/2021,
desrespeitando-se o prazo minimo de intervalo;

iv) ndo consta a assinatura da eventual contratada na Ata da Sesséao de abertura dos
envelopes;

V) inexiste comprovante de publicagdo valida e ampla divulgagdo do Edital, sendo
que, consultando informalmente os donos de postos da regido, estes nédo ficaram
sabendo da possibilidade de apresentar a proposta para o fornecimento de
combustivel & Administracédo Publica Municipal;

vi) 0 posto de combustivel contratado esté localizado a 13 km do perimetro urbano
do Municipio, enquanto outros 03 (trés) postos de combustiveis instalados na sua
proximidade possuem preco de venda inferiores, demonstrando-se ofensa ao
principio da economicidade e do interesse publico;

Vvii) os membros da Comiss@o Permanente Sd0 0S mesmos que atuaram nas sessdes
realizadas em 06/02/2018, 18/07/2019, 30/12/2019, 21/01/2020 e 28/01/2021, n&o se
respeitando a rotatividade prevista em lei;

viii) o atual fiscal do contrato é o enfermeiro e secretario da salde, Luciano Eclair
Fernandes, cunhado da prefeita e servidor no Hospital Municipal, ndo possuindo
relacéo com o setor de licitagdes ou compras de combustivel.

Por meio do Despacho n® 291/21, a Representacéo foi recebida, eis que preenchidos
o0s pressupostos de admissibilidade, determinando-se a citacdo do MUNICIPIO DE
IBEMA, por meio de sua representante legal, VIVIANE COMIRAN (prefeita), RAFAEL
GOMES ROCHA (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo); MARLI
OROTIDES DANIEL (Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo); ADRIANA
SANTOS DE SOUZA (Membro da Comissdo Permanente de Licita¢&o).

ADRIANA DOS SANTOS SOUZA (Membro da Comissao Permanente de Licitagéo)
aduziu, em sintese que:

a) a competéncia para orientagdo acerca da rotatividade dos membros da Comissédo
de Licitagdo é do Procurador Geral do Municipio;

b) questionou-se a modalidade de licitagdo escolhida, especialmente em razdo de
fugir do padréo até entéo utilizado, porém, o Secretario de Administragdo e Financas
informou tratar-se de opgéo vantajosa;

c)houve induzimento a assinatura dos documentos relativos a licitacéo, decorrente
de pressédo para a aquisicdo de combustivel, em razdo do que foi desvinculada do
setor de compras do Municipio.

RAFAEL GOMES ROCHA, MARLI OROTIDES DANIEL (presidente e membro da
Comisséo permanente de licitagbes) e VIVIANE COMIRAN (prefeita) afirmaram, em
sintese que:

a) o credenciamento é vantajoso, pois ndo ha exclusdo dos interessados que
pratiquem os precos de mercado, sendo possivel realizar abastecimento no posto
mais proximo que o veiculo se encontrar;

b) o expediente ndo configura inexigibilidade para fornecedor exclusivo, perdurando
a possibilidade de credenciamento de qualquer interessado que preencha os devidos
requisitos durante a vigéncia do procedimento; a economicidade é evidente, na
medida em que semanalmente é aferido o menor valor a ser pago pelo
combustivel,

c)o procedimento foi regularmente realizado, ndo havendo inconsisténcia nas
respectivas datas; a contratada ndo precisa assinar a ata, uma vez que ndo existe
obrigatoriedade de participagdo na sesséo;

d)o certame foi divulgado na internet, além de que foram enviados e-mails aos postos
de combustivel situados no Municipio;

e) o posto ja credenciado esta dentro da distancia maxima prevista no edital e ndo
esta praticando os pregos mais elevados, tendo sempre sido observada como limite
a média de precos da ANP;

f) houve rotatividade dos membros da Comisséo de Licitacdo a cada ano; o fiscal do
contrato é o Secretario de Obras, tendo havido falha na divulgacéo de dados junto ao
Portal da Transparéncia.

Em Instrugdo n°® 1340/21, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera que a
utilizacdo da expressdo ‘“inexigibilidade de licitagdo” acabou por induzir a
Representante em erro, uma vez que dos préprios documentos por ela carreados
deixam claro que foi aberta a possibilidade de credenciamento a todos os eventuais
interessados.

Afirma que, no credenciamento, todos os interessados que atendam condicdes
uniformes poderao se tornar fornecedores, ndo havendo competicdo pela oferta da
melhor proposta, o que vem ganhando forga em razéo de conferir maior dinamica (e,
consequentemente, vantajosidade financeira), ndo se observando infringéncia aos
aplicaveis diplomas normativos.

Assevera que “tal verificagdo, por si e considerando as evidéncias constantes dos
autos, ja demonstra a improcedéncia da maior parte das insurgéncias apresentadas”,
seja porque ndo existe irregularidade na modalidade escolhida, seja porque a
auséncia de competitividade entre propostas acaba por retirar o efeito de parte das
alegacdes. Acrescenta que os documentos constantes do Portal da Transparéncia
demonstram publicidade e a formalizag&o adequadas dos atos.

Verifica que serdo observados limites uniformes para todos os fornecedores, no
tocante aos valores dos combustiveis, sendo que a variagdo semanal ndo implica
necessaria elevacéo de pregos, sendo usuais ajustes tocantes ao fornecimento de
combustivel decorrentes da variagdo do prego médio previsto pela ANP, podendo
resultar também em decréscimos nos pregos praticados.
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Afirma que, no exercicio de 2020, a comissao de licitagdo foi composta pelos Srs.
Marli Orotides Daniel, Rafael Gomes Rocha, Adriana Santos de Souza e Glaciane
Neves Golgalves, e, no exercicio de 2021, com 0s mesmos integrantes, porém, com
a adicao do Sr. Valtuir José Comiran Junior. Aduz que, embora tal procedimento seja
irregular, com a substituicdo da Sra. Adriana Santos de Souza pela Sra. Neusa
Prechlak (Decreto 1.574/21), houve regularizagao da questédo.

Acrescenta que ndo foi possivel identificar a inconsisténcias atinentes ao fiscal do
ajuste, constatando referéncia ao Sr. Altair Teles dos Santos (Secretéario de Viacao,
Obras e Urbanismo) como responsavel pelo controle da execugéo do contrato.

Por fim opina pela improcedéncia da Representacgéo.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n°® 541/21.

1I-DA FUNDAMENTAQAO

Da andlise do feito, verifica-se que o MUNICIPIO DE IBEMA utilizou-se do
procedimento de credenciamento para o fornecimento de combustiveis e aditivos via
inexigibilidade de licitacdo, o que ndo parece encontrar previsdo no artigo 24 e
seguintes da Lei Estadual n° 15.608/2007 que ao tratar do instituto, consignou a sua
destinacéo a contratagdo de servigos, in verbis:

Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processado
por edital, destinado a contratagdo de servigos junto aqueles que satisfagam os
requisitos definidos pela Administracédo, observado o prazo de publicidade de no
minimo 15 (quinze) dias Uteis e no maximo de 30 (trinta) dias Uteis.

Paragrafo Gnico. A Administragcdo Estadual podera adotar o credenciamento para
situagGes em que 0 mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente por diversos
contratados.

Nessa esteira, Jorge Ulisses Jacoby defende que o credenciamento deve ser adotado
apenas para fins de prestacdo de servigos, sendo vedada a sua utilizagdo para
fornecimento, discorrendo que “a pré-qualificagéo, do tipo credenciamento, é voltada
essencialmente para servigos e nao pode ser utilizada para compras”[1]

Joel Menezes Niebuhr assim raciocina sobre o tema:

“O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando a
contratacdo de laboratérios médicos, servigcos de saude em geral, servigos bancarios,
servigos de inspecdo em automéveis etc. Nada obstante esse extenso rol, é
relevante destacar que o credenciamento s6 tem lugar nas hipéteses em que
verdadeiramente ndo houver relacdo de exclusdo. Ocorre que, para tanto, €
imperativo observar certos parametros, evitando que a possibilidade de
credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente como escusa da
Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do procedimento de licitacao
publica e para direcionar os beneficios resultantes de contratos administrativos.
Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ndo se
deve esquecer que a obrigatoriedade de licitagdo publica é a regra e que a
contratacdo direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, é a excecéo, que
demanda ser interpretada excepcionalmente, isto €, de modo restrito. N&o é correto
conceber a contratagéo direta de modo tdo amplo a ponto de transforma-la em regra,
a esquerda da Constituicdo Federal. Como o credenciamento traduz situagdo de
inexigibilidade, ele deve ser tomado como excepcional, interpretado restritivamente,
destinado apenas aos casos em que efetivamente for inviavel a competi¢do. Importa
repelir, com énfase, tentativas artificiosas de hipéteses de credenciamento para
situacBes que, por natureza, admitem a disputa, em que a competi¢do é viavel.[2]
(sem grifos no original)

Tal figura € um mecanismo de se efetivar a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, tendo em vista que essa pode resultar tanto da singularidade do objeto como
da possibilidade de contratagdo de todos os que satisfacam as condigdes exigidas
pela Administracdo, acolhida por varios julgados tanto do TCU quanto desta
Corte[3].

Sobre o instituto discorre Jorge Ulisses Jacoby [4]:

“Se a Administragcdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos,
ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes nédo
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que
a todos foi assegurada a contratacédo.” (sem grifos no original)

Para a incidéncia do credenciamento, faz-se necessaria, contudo, a presenga de
alguns requisitos, consoante delineado no Acérdao 2.504/2017-Primeira Camara do
TCU[5]:

“i)contratagédo de todos os que tiverem interesse e satisfagam as condigdes fixadas
ela Administragéo, ndo havendo relagcdo de excluséo;

ii)garantia de igualdade de condi¢des ente todos os interessados habeis a contratar
com a Administracéo, pelo precgo por ela definido;

iiildemonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo somente
poderéao ser atendidas dessa forma.”

O Superior Tribunal de Justica referendou a necessidade de preenchimento destes
requisitos:

“10. Ainda que superado o ébice da Sumula 280 do STF, o Credenciamento constitui
hipétese de inexigibilidade de licitagdo nédo prevista no rol exemplificativo do art. 25
da Lei n. 8.666/93, amplamente reconhecida pela doutrina especializada e pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que pressupde inviavel a competi¢do
entre os credenciados.

11.Para a Corte de Contas, a auséncia de expressa previséo legal do credenciamento
dentre os casos de inexigibilidade de licitagdo previstos na Lei 8.666/1993 ndo
impede que a Administracdo lance mao de tal procedimento e efetue a contratagdo
direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que satisfagam os
requisitos estabelecidos pela Administragdo (Acérddo 768/2013), respeitando-se
requisitos como: i) contratacéo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam
as condicdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusdo; ii)
garantia de igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administracao, pelo preco por ela definido; iii) demonstragéo inequivoca de
que as necessidades da Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa forma
(Acordao 2504/2017)."(sem grifos no original)

(RECURSO ESPECIAL N° 1.747.636 - PR - 2018/0143346-6 Ministro Gurgel de
Faria. Julgado em 03/12/2019.)

Depreende-se que, o credenciamento tem aplicacdo restrita e somente deve ser
adotado nos casos em que, mediante justificativas, a contratacdo do maior nimero
possivel de particulares seja condicéo indispenséavel para o atendimento da demanda
administrativa[6], de modo que, a contratacéo, via licitacdo, no caso concreto, se
mostra desvantajosa.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ2583
Nesse sentido, acosta-se o Acérddo n° 768/2013-Plenario TCU[7], dispondo que a
natureza comum dos servicos prestados descaracterizava a inviabilidade de
competigao:

“b) contratacédo direta sem previsdo legal - no Processo 9/2011, apurou-se que o
Senar lancou edital de credenciamento com a finalidade de cadastrar pessoas
juridicas para prestacédo de servicos de consultoria e instrutéria; com base nesse
instrumento foram efetuadas 14 contratagdes sem licitacéo, [...], sob a alegacdo de
inviabilidade de competicéo, por haver a disposigao de contratar, na forma de rodizio,
todos os que manifestarem interesse em prestar servicos e que satisfagam as
condicOes editalicias; entretanto, a utilizagdo desse procedimento é indevida, pois a
natureza comum dos servigos descaracteriza a inviabilidade de competi¢éo, razdo
pela qual a contratagdo direta ofende o art. 10 do Regulamento de Licitages e
Contratos da Entidade e os principios da legalidade e da isonomia; (...);

6. Em relagdo a contratacdo direta de servicos de consultoria e instrutéria, por
inexigibilidade de licitag&o, com a utiliza¢éo de Sistema denominado credenciamento,
foi proposta determinagédo para o Senar se abster de utiliza-lo, uma vez que néo resta
caracterizada a inviabilidade de competigao para contratagédo desses servigos.” (sem
grifos no original)

Em se tratando de fornecimento de combustiveis, a contratagéo de um particular (ou
um certo nimero de particulares) para atendimento das demandas do Municipio,
geralmente, se mostra mais vantajosa ao atendimento do objeto pretendido,
diferentemente, por exemplo, da contratacdo de profissionais da area médica, em
que as entidades prestardo servicos aos beneficiarios de acordo com a escolha de
cada cidaddo, em razéo do grande nimero de opgdes.

No caso dos autos, 0 Municipio justificou que a contratagdo de um maior nimero
possivel de postos de combustivel geraria uma maior economicidade, porque “se o
veiculo, maquina, estiver em um ponto distante do fornecedor (caso tivesse um unico
contratado) haveria dispéndio financeiro e de tempo para deslocar-se até o local de
abastecimento, o que pode ser evitado se todos os fornecedores instalados no
Municipio buscarem contratagdo.” Além disso, alegou que, em ndo havendo exclusdo
de nenhum licitante, “aquele que ofertar na semana o menor preco podera fornecer
combustivel para a administragéo”.

QOcorre que, no procedimento realizado, apresentou-se para o credenciamento, com
a subsequente contratagédo, apenas uma empresa, situada a 13 km do perimetro
urbano do Municipio, quando existia mais 03 (trés) fornecedoras nas imediagGes[8],
uma delas com pregos inferiores ao praticado. Vislumbra-se que a disputa licitatéria
poderia ser mais vantajosa a Administracdo, restando descaracterizada a
inexigibilidade de licitagdo como justificativa para a contratacéo direta, haja vista que
o alegado ganho financeiro decorrente da dispersdo geografica dos fornecedores
somente incidiria com um ndmero maior de postos participantes.

Procedente, desta feita, a Representagdo quanto ao item “i". Considerando-se,
contudo, que, nos termos da clausula n° 7.1 do Edital publicado o “credenciamento,
bem como o contrato a ser celebrado, terdo validade até 26/06/2021”, constando
ainda a informacédo de que “ndo serd prorrogado tal prazo”, limita-se a expedir
recomendagdo ao Municipio para que, nas proximas aquisicdes de combustiveis, se
abstenha de realizar o credenciamento de postos de abastecimento via
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que, neste caso, a contratagéo direta de todos
os particulares habilitados ndo demonstra ser a Unica forma de atender ao interesse
publico envolvido.

Afasta-se as supostas falhas na transparéncia do procedimento (itens “ii”, “iii” “iv” e
“v"), eis que, consoante manifestagdo da Unidade Técnica e consulta ao Portal da
Transparéncia do Municipio[9], demonstrou-se a publicidade e a formalizagdo dos
atos nos moldes exigidos para o credenciamento, de modo que improcedente a
Representacdo quanto aos itens.

A Unidade Técnica apontou ainda que “serdo observados limites uniformes para
todos os fornecedores, além de que a prevista variagdo semanal ndo significa
necessaria elevagdo de precos e nem que se esta desrespeitando as regras recém
celebradas em contrato”, de modo que considerou improcedente a Representa¢do
quanto ao item vi.

Contudo, a questdo que ensejou o recebimento da Representacdo (item vi), diz
respeito a contratagéo de posto de combustivel situado a “13 km do perimetro urbano
do Municipio, enquanto outros 03 (trés) postos de combustiveis instalados na sua
proximidade possuem preco de venda inferiores, demonstrando-se ofensa ao
principio da economicidade e do interesse publico”.

Alegou o Municipio que o valor perpetrado (R$ 4,50 o litro), estaria dentro da média
da Agéncia Nacional do Petréleo, indicando, contudo, precos menores praticados por
outras empresas, tais como o praticado pelo posto “STOP”, de R$ 4,35. Afirmou que
uma vez restando “atrativo” o prego praticado pelo Municipio bastaria que o
fornecedor apresentasse a documentacdo exigida e firmasse contrato para se
garantir a competitividade.

Contudo, tais arguicdes deixam de considerar as vantagens advindas do
fornecimento exclusivo do combustivel obtido através da licitagcéo, fator que impacta
diretamente na competitividade, bem como a negociabilidade dos valores,
comumente levada a efeito nestes procedimentos. No presente caso, ndo se cogitou
a negociagdo dos valores, eis que o preco ja estava fixado de antemdo pela
Administragdo, tampouco houve demonstracdo do ganho advindo da posicdo
geografica dos fornecedores, haja vista que o Unico credenciado se situava a 13 km
do Municipio, conforme ja fundamentado. Procedente, assim, a Representacdo
quanto ao item.

Observa-se a regularizacédo da questéo atinente a falta de rotatividade dos membros
da Comisséo permanente de licitacdo com a substituicdo da Sra. Adriana Santos de
Souza pela Sra. Neusa Prechlak (Decreto 1.574/21), pelo que improcedente a
Representacéo quanto ao item vii.

Da mesma forma, néo foi possivel identificar-se inconsisténcia entre a informagao
atinente ao fiscal do ajuste contida no Portal da Transparéncia e a do contrato, pelo
que improcedente a Representagdo quanto ao item viii.

11-CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pela procedéncia parcial da Representagéo (itens i e vi),
para fins de recomendar ao MUNICIPIO DE IBEMA que, nas préximas contratagdes,
se abstenha de realizar o credenciamento de postos de abastecimento de
combustiveis e aditivos via inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a contratagéo
direta de todos os particulares habilitados ndo demonstra ser a Unica forma de
atender ao interesse publico envolvido.

19 DE JULHO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 16 DE 39
Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecucBes (CMEX) para registros, cientificando-se os membros e da Comissdo
Permanente de Licitagdo, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento
Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e o artigo 175-L do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Julgar pela procedéncia parcial da Representacdo (itens i e vi), para fins de
recomendar ao MUNICIPIO DE IBEMA que, nas proximas contratagdes, se abstenha
de realizar o credenciamento de postos de abastecimento de combustiveis e aditivos
via inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a contratacdo direta de todos os
particulares habilitados ndo demonstra ser a Unica forma de atender ao interesse
publico envolvido; e

Il- determinar, apés o transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, cientificando-se os membros e
da Comissdo Permanente de Licitagdo, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico,
do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e o artigo 175-L do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 161968/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL
INTERESSADO: HUDSON ROBERTO JOSE, JOAO EVARISTO DEBIASI
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1577/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas da SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGAO SOCIAL,
exercicio de 2020. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.

RELATORIO

As contas da SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL, com sede
no Municipio de Curitiba, relativas ao exercicio de 2020, foram encaminhadas pelo
seu Gestor, Sr. Jodo Evaristo Debiasi, dando cumprimento as disposicdes e
determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Estadual e do
Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, ap6s analise dos documentos apresentados
por ocasido da Prestacdo de Contas Anual, emitiu a Instru¢éo — 673/21 (peca n.° 23),
concluindo pela regularidade das Contas da SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICAGAO SOCIAL.

Registre-se, ainda, que em razdo da Lei Estadual n.° 19.848/19, a Secretaria de
Estado da Comunicacéo Social foi incorporada a Secretaria de Estado da Cultura,
dando origem a Secretaria de Estado da Comunicacéo Social e da Cultura e, dessa
forma, no exercicio de 2020, ndo foi emitido Relatério de Fiscalizacdo para essa
Entidade pela Inspetoria de Controle Externo.

A Unidade Técnica registrou, ainda, que tais conclusdes ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteddo da prestacdo de contas,
ndo validam divergéncias em informacdes de carater declaratério ndo detectadas na
andlise e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos
fiscalizatérios.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas emitiu o Parecer n°® 369/21 — 7PC
(peca n.® 24), dalavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ap6s o exame relativo
as disposicdes constitucionais e legais, recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAQAO
SOCIAL, acompanhando a Unidade Técnica.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestédo Estadual e o douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da SECRETARIA DE
ESTADO DA COMUNICAQAO SOCIAL, exercicio de 2020, de responsabilidade do
Sr. Hudson Roberto José, CPF 566.947.259-49 Gestor no periodo de 01/01/20 até
05/03/20, e do Sr. Jodo Evaristo Debiasi, CPF 888.669.129-72, Gestor no periodo de
06/03/20 até 31/12/20.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apds o transito em
julgado.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULARES as contas da SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICAGAO SOCIAL, exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Hudson
Roberto José, CPF 566.947.259-49 Gestor no periodo de 01/01/20 até 05/03/20, e
do Sr. Jodo Evaristo Debiasi, CPF 888.669.129-72, Gestor no periodo de 06/03/20
até 31/12/20; e

II-  determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do
artigo 398, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s
o transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 249920/21

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO: LETICIA FERREIRA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1578/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas do FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, exercicio de 2020. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.
RELATORIO

Versa o presente acerca das contas do FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, relativas ao exercicio de 2020, foram encaminhadas por sua
gestora, Sra. LETICIA FERREIRA DA SILVA, dando cumprimento as disposicdes e
determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas & anédlise da CGE - Coordenadoria de Gestao Estadual
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, ap6s andlise dos documentos apresentados
por ocasido da Prestacdo de Contas Anual, emitiu a Instru¢éo — 681/21 (peca 33),
concluindo pela REGULARIDADE das Contas do FUNDO ESPECIAL DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

A Unidade Técnica registrou, ainda, que tais conclusdes ndo elidem
responsabilidades por atos néo alcangados pelo contelido da prestacéo de contas e
por divergéncia nas informacdes de carater declaratério e ndo detectadas na analise,
e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos
fiscalizatorios.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 376/2 — (peca n° 34),
da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, apds o exame relativo as
disposi¢cbes constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
REGULARIDADE das contas da entidade acompanhando a Unidade Técnica.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a COORDENADORIA DE GESTAO ESTADUAL
e o douto MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS e
considerando tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da
Lei Complementar n° 113/2005, que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as
contas do FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, exercicio
de 2020, de responsabilidade de sua gestora, Sra. LETICIA FERREIRA DA SILVA.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para encerramento apdés transito em julgado.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Julgar REGULARES as contas do FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, exercicio de 2020, de responsabilidade de sua gestora, Sra.
LETICIA FERREIRA DA SILVA; e

II- determinar o encaminhamento a Diretoria de Protocolo, para encerramento apés
transito em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ex-prefeito do Municipio de Almirante
Tamandaré, Sr. Aldnei José Siqueira, (Pegas n.° 112 a 116) contra a decisdo da
Segunda Camara deste Tribunal de Contas que, por meio do Acérddo de Parecer
Prévio n° 64/18 (Peca n° 107), manifestou-se pela emissdo de parecer prévio de
irregularidade das contas referente ao exercicio de 2014 e pela aplicagdo da
penalidade de multa ao ex-gestor municipal.

A referida decisdo exarada pela Segunda Camara deste Tribunal fundou-se nas
seguintes razdes: (i) Contas Bancarias com Saldos a Descoberto; (ii) Déficit
Orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas; (iii) Divergéncias de Saldos em
quaisquer das Classes ou Grupos do Balango Patrimonial entre os dados do SIM-AM
e a Contabilidade; (iv) Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle
do Sistema Contabil; (v) Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas -
Acréscimo/Nao Regularizagéo.

Em suas razdes recursais (Pecas n® 112 a 116), o jurisdicionado insurge-se contra a
emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas e pela aplicacdo da
penalidade de multa.

O presente Recurso foi recebido pelo llustre Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o na
forma do Despacho n.° 564/18 (Pega n° 117).

Apo6s regular distribuicdo do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM, por
meio da Instrugdo n.° 4519/20 (Pega n.° 127), manifestou-se pelo ndo provimento da
peca recursal.

O Ministério Publico de Contas, em anuéncia ao posicionamento da unidade de
instrugéo, manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso de revista sob analise consoante do Parecer n.° 102/21 — 3PC (Peca n.°
128).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando a variedade dos temas e o nimero razoavel de apontamentos a serem
reexaminados, passa-se a abordar cada uma das questfes suscitadas em tépicos
especificos.

2.1 — Anélise Preliminar.

2.1.1 — Exame de Admissibilidade do Recurso de Revista.

Inicialmente, julga-se que o presente Recurso possa ser conhecido por este Tribunal
de Contas por ter sido impetrado por parte legitima e por estarem preenchidos os
demais requisitos de admissibilidade do Art. 73[1] da Lei Complementar Estadual n®
113/2005 e do Art. 484[2] do Regimento Interno.

2.1.2 — Arguigéo de Nulidade do Acérddo de Parecer Prévio de n.° 64/18.

Dando continuidade, foi apresentado requerimento pelo reconhecimento da nulidade
dos atos praticados apds a expedic¢éo da Instrugéo n° 5777/16-COFIM (Pega n° 93),
dado o possivel cerceamento a defesa do recorrente pela existéncia de vicio na
intimacédo feita mediante o Oficio de Contraditério n°® 2050/17-DP (Pegas n° 98/99)
cujo objetivo foi o de dar conhecimento dos fatos novos apurados na referida pega
processual.

O imbréglio advém do exame feito pela unidade técnica de instrugdo sobre as
alegacdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado em virtude da expedicéo da
instrucdo inicial n® 225/16-DCM (Peca n° 75), naquela ocasido, a Coordenadoria de
Fiscaliza¢&o Municipal - COFIM detectou a existéncia de novas falhas e, por meio da
Instrugéo n°® 5777/16-COFIM (Peca n° 93), sugeriu que a parte fosse novamente
intimada a apresentar contraditério, conforme segue[3]:

“A andlise da defesa, frente os apontamentos do primeiro exame, evidenciou a
existéncia de novas constatagdes que podem resultar em restricdes a aprovacéo das
contas, razdo pela qual faz-se necessario obter novos esclarecimentos do
interessado em relacdo aos itens a seguir enunciados.”

Nesse sentido, o artigo 383 do Regimento Interno prevé que apds a citacdo ou
intimacé&o da parte e interessados, se houver, as demais intimagdes realizar-se-ao (i)
por meio eletrdnico, desde que a parte e seu procurador estejam credenciados ou (ii)
mediante publicacdo, no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, dos despachos e decisdes do Relator ou dos 6rgéos colegiados.

Seguindo a regra regimental, a Diretoria de Protocolo-DP expediu a Comunicagéo
Eletr6nica n°® 479/2017, disponibilizada no dia 27/01/2017 no DETC[4], intimando o
Municipio de Almirante Tamandaré e o Sr. Claudio Tavares Tesseroli, procurador
constituido do Sr. Aldnei José Siqueira[5].

Diante da ndo apresentagao de contrarrazdes pelo intimado, a Diretoria de Protocolo,
em 25/04/2017[6], encaminha, por meio de correspondéncia com Aviso de
Recebimento, o Oficio de Contraditério n® 2050/17-OCN-DP[7] para o enderego do
procurado do Sr. Aldnei José Siqueira, sendo que pela Certiddo n° 921/17-DPI[8] foi
reconhecido o término do prazo para apresentacdo do contraditério no dia
01/06/2017.

Ocorre que em 11/04/2018 a Parte ingressa com nova peticdo[9] requerendo
prorrogacéo para a apresentacédo de contrarrazdes sob o pretexto de nédo ter sido
regularmente intimado, conforme segue:

ALDNEI JOSE SIQUEIRA, Ex Prefeito de Almirante Tamandaré, vem através da
presente, solicitar a Vossa Exceléncia a retirada de Pauta do referido processo,
marcada para 14 de marco de 2018, justificado pelo motivo que n&o recebeu a
notificacd@o para o contraditério referente a Instrucao 5777/2016, e também nao houve
recebimento por parte de seu defensor, tendo sido pessoa estranha ao processo a
receber, como pode ser percebido no movimento 99 do processo.

Aproveitando o ensejo solicitamos a abertura do prazo de 15 dias para manifestagéo
(sem grifo no original)

Por seu turno, no mesmo dia, a Segunda Turma deste Tribuna expediu o Acérdao de
Parecer Prévio n° 64/18, considerando a irregularidade das contas e aplicando a
penalidade de multa ao Sr. Aldnei José Siqueira.

Pois bem, primeiramente, ha que se deixar claro que houve, de fato, a efetiva e
regular intimagao da parte por meio do Comunicagéo Eletronica n°® 479/2017 (Peca
n° 95) com a publicacdo do Despacho n° 84/17-GCAMI no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 1523 no dia 27/01/2017.

Desta forma, a luz dos preceitos langados no artigo 383 do Regimento Interno deste
Tribunal, ndo h& o que se falar em auséncia ou nulidade da intimacéo feita a parte.
Ademais, como bem mencionado na Informagdo n° 5370/17-DP (Pega n° 97), a
realizacéo de intimagao por via postal deu-se de forma complementar no intuito de
se evitar nulidades por auséncia de intimagé&o.

Indo além, no que concerne a suposta nulidade da intimagéo feita pela via postal pelo
fato do Aviso de Recebimento ter sido recebido por pessoa estranha, ha duas
questdes de ordem legal que rechagam veementemente tal argumento.
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A primeira questdo, de cunho regimental, diz respeito ao disposto no § 4 do artigo
380 do Regimento Interno que trata como valida as citagdes e intimacdes dirigidas
ao endereco declinado nas manifestacdes das partes e interessados, cumprindo-lhes
atualizar o respectivo endereco.

A segunda, esta vinculada ao fato de ter sido constatado que o endereco indicado no
instrumento de procuracéo da Peca n° 85 (Rua Hermenegildo Luca, 101 Conjunto 70,
Bairro Santa Felicidade, Curitiba-PR) e constante no Aviso de Recebimento acostado
na Pecga n° 99 ser de um conjunto habitacional fechado que possui com controle de
acesso.

Logo, o que se verifica € que a correspondéncia enviada ao enderego do
representante da parte foi recebida por porteiro ou por outro profissional credenciado
pelo conjunto habitacional onde o mesmo reside.

Nesse contexto, o § 4° do artigo 248 do Codigo de Processo Civil, de aplicagio
subsidiaria aos processos que tramitam neste Tribunal[10], aborda o tema sobre a
seguinte perspectiva:

Art. 248. Deferida a citagao pelo correio, o escrivdo ou o chefe de secretaria remetera
ao citando copias da peti¢do inicial e do despacho do juiz e comunicara o prazo para
resposta, o endereco do juizo e o respectivo cartorio.

(..)

§ 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, sera
vélida a entrega do mandado a funcionario da portaria responséavel pelo recebimento
de correspondéncia, que, entretanto, podera recusar o recebimento, se declarar, por
escrito, sob as penas da lei, que o destinatario da correspondéncia esta ausente.
Aprofundando um pouco mais o debate, ha que se destacar, ainda, as regras do
artigo 22 da Lei Federal 6.538/1978[11] e o artigo 6 da Portaria n® 311/1998 editada
pelo entdo Ministério das Comunicacdes[12], que abordam as regras de entrega de
correspondéncias em condominios edilicios e loteamentos com controle de acesso
nos seguintes termos:

Artigo 22 da Lei Federal n°® 6.538/1978:

Art. 22 - Os responsaveis pelos edificios, sejam os administradores, os gerentes, 0s
porteiros, zeladores ou empregados sao credenciados a receber objetos de
correspondéncia enderegados a qualquer de suas unidades, respondendo pelo seu
extravio ou violagao.

Portaria do Ministério da Comunicag6es n°® 311/1998:

Art. 6° A distribuicdo postal dos objetos enderecados a edificio residencial com mais
de um pavimento, centro comercial, reparticbes publicas, hotel, pensédo, quartel,
hospital, asilo, prisdo, escritério, empresa ou companhia comercial ou industrial,
embaixada, legagdo, consulado, associacdes, estabelecimentos de ensino,
estabelecimento religioso, estabelecimento bancéario ou qualquer outra coletividade,
sera feita por meio de uma caixa receptora Unica de correspondéncias, instalada na
area de acesso a edificagdo ou do porteiro, administrador, zelador ou pessoa
destacada para esse fim. (sem grifo no original)

Diante das regras expostas, o Superior Tribunal de Justica — STJ reconheceu que,
no caso de citagdo de pessoa fisica, sera possivel aplicar a Teoria da Aparéncia
sempre que a correspondéncia tiver sido direcionada a condominio edilicio ou a
conjuntos habitacionais com controle de acesso, conforme segue:

“No caso, a citagdo n&o foi encaminhada a ‘condominio edilicio’ ou ‘loteamento de
controle de acesso’, tampouco ha qualquer informagao de que quem tenha recebido
o mandado era ‘funcionario da portaria responsavel pelo recebimento de
correspondéncia’. Logo, a hipétese em julgamento néo trata da excegdo disposta no
§ 4°do art. 248 do CPC/2015, mas sim da regra prevista no § 1° do mesmo dispositivo
legal, a qual exige que a carta de citacéo seja entregue ao proprio citando, sob pena
de nulidade” (Recurso Especial n°® 1840466/SP. Acérddo Publicado em
22/06/2020)

Em resumo, ainda que fosse necessaria a realizacdo de intimagéo direta e pessoal
da parte, o que ndo se aplica no caso concreto dado o disposto no artigo 383 do
Regimento Interno, a comunicag&o processual pela via postal ora debatida deve ser
considerada regular por amoldar-se, também, ao regramento do §4° do artigo 248 do
Cadigo de Processo Civil e da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Portanto, propde-se o julgamento pelo ndo conhecimento da argui¢do de nulidade do
Acérddo de Parecer Prévio n° 64/18 da Segunda Camara deste Tribunal, tendo em
vista a adequagéo das intimagdes realizadas frente ao estabelecido no § 4° do artigo
380-A e no inciso | do artigo 383, ambos do Regimento Interno; e no 84° do artigo
248 do Codigo de Processo Civil.

2.2 — Andlise de Mérito

No tocante ao mérito, ha que se relatar que o recorrente apresentou sua irresignagao
em relagdo aos seguintes apontamentos: (i) déficit orcamentario de fontes financeiras
ndo Vinculadas; (ii) contas bancéarias com saldos descobertos; (iii) falta de registro do
passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com
o laudo do RPPS; (iv) divergéncias em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade; (v) responsaveis por
despesas ndo empenhadas.

Desta forma, ndo houve nenhuma manifestagéo contraria por parte do recorrente
quanto a ressalva imposta pela auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude
assinado pela maioria dos membros titulares.

Feitas tais consideracBes iniciais, passa-se ao exame de cada um dos itens
impugnados pelo Sr. Aldnei José Siqueira.

2.2.1 - Contas Bancarias com Saldo a Descoberto.

O artigos 83; 85; 89; 93; 94; 100; e 8§1° do 105 da Lei Federal 4.320/64 estabelecem
que os servicos de contabilidade deverdo evidenciar a situagao de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados por meio da adogéo de procedimentos técnicos
de escrituracéo e de elaboracéo de demonstracdes contdbeis de forma a se divulgar
informagdes Uteis e relevantes aos mais diversos interessados.

Nesse sentido, o objetivo da elaboracéo e divulgacéo da informagao contabil é a de
fornecer informagdo util para fins de prestagdo de contas, responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisao, sendo certo que o alcance de uma gestao fiscal
responsavel e transparente pressupde a estrita observancia de padrdes técnicos
previamente estipulados para a escrituracdo dos fendbmenos econdmicos e para a
elaboragéo das demonstragdes contabeis aplicadas no setor publico.

A partir de tais preceitos, a Segunda Camara deste Tribunal julgou como irregular
a conduta do Sr. Aldnei José Siqueira pela existéncia de contas bancérias
registradas com os saldos descobertos, aplicando-lhe a penalidade de multa
Administrativa tipificada na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar
n.° 113/2005.
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Na ocasiéo, a Colenda Segunda Camara deste Tribunal fundou a sua decisdo sobre
as seguintes evidéncias relatadas pela unidade técnica de instrucéo[13]:

Conforme se observa, diversas transacdes ficaram pendentes de regularizagdo em
31/12/2014, algumas com data de julho, agosto e setembro/2014. Destaca-se, ainda,
que héa diversas entradas deixadas de registrar na contabilidade.

Face ao exposto, como a entidade ndo apresentou esclarecimentos justificando as
causas do saldo sem cobertura, nem extratos, conciliagdes bancarias e razdes
contdbeis que demonstram as movimentacdes de regularizagdo, e ainda,
considerando que mesmo apds a regularizacdo das pendencias o saldo final seria
negativo, opina-se pela manutengéo da restrigao. (sem grifo no original).

Em sede recursal, o ex-gestor municipal buscar desconstituir a irregularidade
fundando-se nos seguintes argumentos: (i) a irregularidade ndo foi detectada no
exercicio de 2015; (ii) o saldo a descoberto era somente contabil.

Em contraponto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a expedicéo da
Instrucdo 4519/20-CGM[14], explicita os seguintes fatos: (i) auséncia de indicagdo
das motivos que deram causa aos saldo de contas bancarias a descoberto; (ii) ndo
apresentacdo de extratos, conciliagbes bancarias e razbes contabeis que
demonstrassem a efetiva regularizacdo da irregularidade e/ou veracidade das
alegacdes feitas; e (iii) o ndo apontamento desta irregularidade nas contas do
exercicio de 2015 ter ocorrido somente pelo fato de tal item nao ter sido contemplado
no escopo de analise da Instrugdo Normativa n° 108/2015.

Pois bem, primeiramente, ha que se deixar registrado que consta na base de dados
contabeis do exercicio de 2015 no Sistema SIM-AM a existéncia de saldo negativo
para o grupo de contabil representativo de contas bancéarias nos meses de janeiro e
dezembro de 2015, conforme segue[15]:

o Saldo em | Saldo em
Conta Descricéo da Conta 31/01/2015 31/12/2015
BANCOS CONTA
1111102010000000000 MOVIMENTO -2.163.334,94 -2.148.780,45

Além do mais, como bem apontado pela unidade técnica de instrucéo, ndo foram
apresentados extratos, conciliagdes bancarias e razdes contabeis que demonstrem
que as divergéncias existentes sao de natureza contabil ou ndo.

Na verdade, os registros contabeis, da forma como estéo apresentados, induzem a
conclusao pelo significativo descontrole contabil e financeiro da gestdo municipal no
exercicio de 2014, condizentes com um quadro de gestdo temeraria dos recursos
publico disponiveis naquela data.

Desta forma, em anuéncia ao posicionamento da Coordenadoria de Gestéo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, propde-se a manutencéo da irregularidade ora
debatida e da penalidade aplicada ao ex-gestor municipal.

2.2.2 — Déficit Orgcamentério de Fontes Financeiras N&o Vinculadas.

O 8§ 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse diapaséo, a LRF nos seus artigos 9°; 14°; 15° 16° e 17°, dentre outros, institui
alguns instrumentos de controle e planejamento aptos a concretizar o comando §1°
do artigo 1° da referida Lei.

Dentro de tal contexto normativo, a Segunda Camara deste Tribunal julgou como
irregular a conduta do Sr. Aldnei José Siqueira dada a existéncia de déficit
orgamentario de fontes financeiras néo vinculadas no percentual de 15,38% sobre
o valor das receitas arrecadadas, aplicando-lhe a penalidade de multa
Administrativa tipificada na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar
n.° 113/2005.

Em suas razfes recursais, o ex-prefeito municipal defende que: (i) o déficit no
exercicio de 2014 era de 11,25% e foi causado pela queda na arrecadagdo e pelo
aumento nos gastos com educagéo e saude; (ii) os gastos com educagéo e saude
foram superiores aos exigidos pela Constituicdo Federal; e (iii) a jurisprudéncia deste
Tribunal impds ressalvas as contas de outro Municipios em situacdes
semelhantes[16].

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal relatou que as justificativas
apresentadas ja haviam sido alvo de andlise na Instrugdo n°® 5777/16-COFIM (Peca
n° 93) que serviu de fundamento para a emisséo do Acérdao de Parecer Prévio n®
64/18 — Segunda Camara.

Iniciando o debate da questéo, o primeiro ponto a ser fixado refere-se a auséncia de
justificativas ou evidéncias que desconfigurem o déficit orgamentario de fontes
financeiras ndo vinculadas apurado pelas unidades técnicas deste Tribunal, sendo
irrelevante, para fins de julgamento, se o déficit apontado foi no percentual de 15,38%
ou de 11,25% sobre a receita arrecadas, pois 0s dois indices sdo inaceitaveis e estdo
acima da margem tolerada por este Colegiado, como se vera na fundamentacéo
langada a frente.

Dando continuidade, ressalva-se que este Tribunal tem admitido a imposi¢do de
ressalvas nos casos em que o déficit orcamentario/financeiro para as receitas nao
vinculadas no exercicio ndo ultrapasse o percentual de 5% sobre as receitas
arrecadadas.

Frisa-se que a aplicacdo de tal entendimento requer a afericdo prévia de alguns
critérios, sendo pertinente a reproducéo de trecho do Acérdéo n°® 3563/20 — Tribunal
Pleno, de relatoria do llustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, para
o melhor esclarecimento do tema:

“Quanto a alegagéo de que vérias decisbes desta Corte de Contas ja foram pela
ressalva de déficits em percentual inferior ao ora verificado, cumpre observar que
recentemente houve uma evolugdo da anélise do resultado orgcamentario.

H& alguns anos, o exame da matéria era realizado a partir do montante do déficit:
caso igual ou inferior a 5%, a questao era objeto de ressalva; caso superior a 5%, a
questao era objeto de irregularidade.

Ocorre, porém, que alguns municipios apresentavam seguidos déficits,
comprometendo suas contas, mas, como individualmente todos os déficits eram
inferiores a 5%, a questéo era sempre objeto de ressalva. Assim, o TCE/PR acabou
por adotar a andlise acumulada dos exercicios, ou considerando as medidas
adotadas frente a situagdo constituida no inicio do exercicio em andlise.” (sem grifo
no original)
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Como se observa, a jurisprudéncia materializa a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na medida que leva em consideragcdo
externalidades e situagdes extraordinarias que prejudiguem o alcance de metas
orgamentarias e financeiras mesmos ap6s a adogao das salvaguardas previstas, por
exemplo, nos artigos 9° 14°; 16° e 17° da Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF[17].
Logo, a margem de tolerancia ora discutida ndo deve ser aplicada de forma objetiva
e indiscriminada ou servir como uma espécie de salvo-conduto a gestores
descompromissados com a atuagdo fiscal responsavel, planejada e transparente
exigida pelo §1° do artigo 1° da LRF[18].

Assim, cabe destacar que, no caso concreto, o resultado financeiro negativo nas
fontes livres deu-se em patamares inaceitaveis e foi observado em todos os meses
do exercicio de 2014, conforme segue[19]:
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Desta forma, além de apresentar percentual de déficit orcamentéario/financeiro para
as receitas nédo vinculadas no exercicio de 2014 em patamares superiores a margem
de tolerancia aceita por este Colegiado, o jurisdicionado ndo comprovou o emprego
da medida de contencéo exigida pelo artigo 9° da LRF frente a posta desde o inicio
do periodo.

Registra-se, ainda, que o incremento das despesas da area de educacéo e salde em
virtude da expansdo da atuagdo governamental ou pela assungdo de despesas de
carater continuado, como alegado pelo Municipio, deveria vir acompanhado da
implementacéo das medidas exigidas pelos artigos 16° e 17° da LRF, o que parecer
ndo ter ocorrido no caso concreto.

Nesse sentido, ha que se deixar claro que a realizacdo de gastos nas areas de
educacdo e salde em montantes superiores aos exigidos pelo texto Constitucional
ndo constituem autorizagdo para a realizagdo de gastos ao arrepio dos preceitos
lancados no §1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, em anuéncia as manifestagées da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, propde-se o ndo provimento do requerimento
recursal a fim de manter a irregularidade ora debatida e a penalidade aplicada ao Sr.
Aldnei José Siqueira.

2.2.3 — Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle do Sistema
Contébil e Divergéncias dos Saldos Contabeis entre quaisquer Contas das Classes
ou Grupos do Balango Patrimonial entre os Saldos do SIM-AM e a Contabilidade.
As irregularidades ora examinada decorrem da: (i) existéncia de divergéncias entre
os saldos registrado no balanco patrimonial e dagqueles apurados na base de dados
do Sistema SIM-AM; (ii) incompatibilidade do formato Balango Patrimonial constante
na Pecas n° 87 e 88 com o exigido pela NBC T 16.6[20] e pela Secretaria do Tesouro
Nacional[21]; (iii) auséncia de registro contabil déficit atuarial apurado no laudo
constante na folha 32 da Peca n°® 92.

Diante das inconformidades, a Segunda Camara deste Tribunal julgou como irregular
a conduta do Sr. Aldnei José Siqueira, aplicando-lhe duas penalidades de multa
Administrativa tipificada na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar
n.° 113/2005.

Sem adentrar no mérito das alegacdes recursais, alerta-se para o fato que as
impropriedades detectadas nas demonstragdes contabeis das Pegas 87, 88, 92[22]
e 114 derivam diretamente da atuacdo do profissional contabil responséavel pela
elaboragéo da escrituragéo contabil e prestagdo de informagdes ao SIM-AM.

Um olhar detido sobre as evidéncias disponiveis revela que as falhas apontadas
foram causadas pela auséncia de registros contabeis; pela existéncia de imprecisdes
na escrituracéo e pela inobservancia de normas técnicas por ocasiéo da elaboragéo
de relatérios financeiros, ou seja, sdo erros grosseiros advindos da falta de técnica
ou de zelo por parte do contabilista responséavel.

Neste ponto, cito o llustre professor Cavalieri Filho (2010, p. 3) que manifestou-se
sobre o tema da responsabilidade pessoal nos seguintes termos: “Sempre que
guisermos saber quem é o responsavel, teremos que identificar aquele a quem a lei
imputou a obrigagdo, porque ninguém podera ser responsabilizado por nada sem ter
violado dever juridico preexistente”.

Nesse sentido, o item 12 da Resolugdo n° 1.330/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade[23] estabelece que a escritura¢@o contabil e a emissdo de relatdrios,
pecas, andlises, demonstrativos e demonstrages contabeis sdo de atribui¢éo e de
responsabilidade exclusivas do profissional da contabilidade legalmente habilitado.
Além do mais, julgo importante reforgar que o artigo 28 da Decreto-Lei n°® 4.657/1942
prevé que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opiniées
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Logo, por se tratar de conduta atinente ao processo de elaboracédo da escrituragao
contabil, a responsabilidade por eventuais incorregées é daquele que dispde de
conhecimento técnico para a pratica de tais atos e ndo do gestor municipal, que em
nada contribuiu para a perpetra¢éo da irregularidade.

Registro que o contador responsavel ndo foi incluido nos autos de prestacdo de
contas, razéo pela qual ndo pode sofrer penalizacéo em instancia recursal.

Desta forma, coloca-se como pertinente a emisséo de sugestdo a Coordenadoria de
Gestéo Municipal para que detalhe as condutas irregulares advindas da atuagao de
contadores municipais a fim de Ihes ser oportunizado o direito ao contraditério e
ampla defesa e, com isso, para que haja possibilidade de apuragdo das suas
eventuais responsabilidades.

Diante do exposto, em relagéo aos dois apontamentos ora examinados, propde-se a
modificacdo do julgamento a fim de se impor ressalvas as duas impropriedades
listadas e afastar as duas penalidades de multa aplicadas ao ex-prefeito municipal.
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2.2.4 — Responsaveis por Despesas Nao Empenhadas.

Consta nos autos que o jurisdicionado realizou o cancelamento de diversas notas de
empenhos destinadas ao pagamento da Contribuicdo Patronal devida ao Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio no montante de R$ 6.294.077,24 (seis milhdes,
duzentos e noventa e quatro mil, setenta e sete reais e vinte e quatro centavos)[24].
Dada as circunstancias, a Segunda Camara deste Tribunal julgou como irregular a
conduta do Sr. Aldnei José Siqueira, aplicando-lhe a penalidade de multa
Administrativa tipificada na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar
n.° 113/2005.

Em sede recursal, o ex-gestor municipal solicita a regularizagdo do item sob o
argumento de que os valores devidos a titulo de contribui¢éo patronal, no exercicio
de 2014, foram escritos na divida ativa fundada, pois se assim néo ocorresse, haveria
duplicidades de empenhos e a divida se tornaria em dobro.

Pois bem, no que concerne ao reconhecimento das receitas e despesas no ambito
da Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, ha que se considerar que existem trés
aspectos distintos a serem observados, quais sejam: o orcamentario[25], o
patrimonial[26] e o fiscal[27].

Nesse sentido, o reconhecimento dos efeitos das transagdes e de outros eventos
devem ocorrer de forma harmdnica e em sintonia com os critérios inerentes a cada
um dos aspectos acima mencionados a fim de ndo se produzir distor¢ées relevantes
em cada um dos sistemas de divulgacéo de informacao contabeis.

Nesse sentido, a 52 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
aplicavel ao exercicio de 2014, ja era categoérico ao reconhecer que os fatos que
afetam o patrimonio publico devem ser contabilizados por competéncia, e os seus
efeitos devem ser evidenciados nas demonstragdes contabeis do exercicio financeiro
com o qual se relacionam, complementarmente ao registro orcamentario das receitas
e das despesas publicas[28].

Em outras palavras, além dos principios dos gerais aplicaveis, a contabilidade
aplicada ao setor publico deve seguir o disposto nas normas de Direito Financeiro,
em especial na Lei n° 4.320/64, que instituiu um regime orgamentario misto no seu
artigo 35[29].

Em reforgo a tese, a Secretaria do Tesou Nacional se manifestou sobre o tema nos
seguintes termos[30]:

Assim, com o objetivo de evidenciar o impacto dos fatos modificativos no patriménio,
deve haver o registro da receita sob o enfoque patrimonial (variagdo patrimonial
aumentativa) em fungdo do fato gerador, em obediéncia aos principios da
competéncia e da oportunidade. Ainda, no momento da arrecadagéo, deve haver o
registro em contas especificas, demonstrando a viséo orgamentéria exigida no art.
35 da Lei n° 4.320/64. Assim, é possivel compatibilizar e evidenciar, de maneira
harménica, as variagdes patrimoniais e a execugdo or¢amentaria ocorridas na
entidade. (Sem grifo no original).

Sem adentrar no aspecto operacional, tem-se que 0s argumentos utilizados pelo
recorrente conflitam com as orientagfes gerais fixadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional e adotadas, também, por este Tribunal de Contas.

Ademais, deixa-se consignado que as evidéncias disponiveis nas folhas 29 a 31 da
Instrugéo n° 5777/16 — COFIM (Peca n° 93) demonstram que o cancelamento dos
empenhos retro mencionados gerou distor¢des relevantes nos indicadores de gestéo
fiscal afetos aos limites de despesas com pessoal e ao resultado orgamentario
apurado no exercicio.

Por derradeiro, ha que se relatar que Sr. Aldnei José Siqueira era o responsavel pela
gestdo fiscal do municipio e autorizou, na condi¢cdo de ordenador de despesas, 0
cancelamento das notas de empenho.

Por tudo que foi exposto, em anuéncia ao posicionamento da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, propde-se a manutencéo da
irregularidade ora debatida e da penalidade aplicada ao ex-gestor municipal.
3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso de Revista interposto pelo Sr. Aldinei José Siqueira, em face do Acérdédo
de Parecer Prévio de n.° 64/18 — Segunda Camara, a fim de:

| — manter o opinativo pela emissdo de Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE
contas do MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE no exercicio de 2014 em
decorréncia dos seguintes itens:

i.  Contas Bancéarias com Saldo a Descoberto;

i.  Déficit Orgamentério de Fontes Financeiras ndo Vinculadas;

iii. Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas.

Il — Ressalvar os itens relacionados a:

i. Falta de Parecer do Conselho Municipal de Saude Assinado pela Maioria dos
Membros Titulares;

ii. Divergéncias de Saldos em Quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os Dados do SIM-AM e a Contabilidade;

iii. Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle do Sistema
Contabil.

Il — manter a MULTA prevista na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Gestor Sr. Aldnei José Siqueira, CPF
530.587.209-04, para cada um dos seguintes itens:

i.  Contas Bancarias com Saldo a Descoberto;

ii.  Déficit Orgamentério de Fontes Financeiras ndo Vinculadas;

iii. Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢fes - CMEX, para a
adocao das providéncias devidas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Sr. Aldinei José Siqueira, em face
do Acérdéo de Parecer Prévio de n.° 64/18 — Segunda Camara, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento parcial, a fim
de;

Il — Manter o opinativo pela emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade contas do
Municipio de Almirante Tamandaré no exercicio de 2014 em decorréncia dos
seguintes itens:

(i) Contas Bancérias com Saldo a Descoberto;

(i) Déficit Orcamentério de Fontes Financeiras ndo Vinculadas;
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(iii) Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas;
Il — Ressalvar os itens relacionados a:

(i) Falta de Parecer do Conselho Municipal de Salde Assinado pela Maioria dos
Membros Titulares;

(i) Divergéncias de Saldos em Quaisquer das Classes ou Grupos do Balango
Patrimonial entre os Dados do SIM-AM e a Contabilidade;

(iii) Falta de Registro do Passivo Atuarial nas Contas de Controle do Sistema Contabil;
IV — Manter a MULTA prevista na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Gestor Sr. Aldnei José Siqueira, CPF
530.587.209-04, para cada um dos seguintes itens:

(i) Contas Bancérias com Saldo a Descoberto;

(ii) Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras nédo Vinculadas;

(iii) Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas;

V — Determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa dos presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes -
CMEX, para a adog&o das providéncias devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele

préprio nas hipéteses dos incisos I, II, lll, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Gnico do art.
466.

3. Informacao disponivel na folha 1 da Pega n° 93.

4. Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

5. Informagé&o disponivel nas Pegas n° 95 e 96.

6. Informag&o n° 5370/17-DP — Pega n° 97.

7. Pegan®98.

8. Pega n® 100.

9. Petigéo intermediaria n® 165729/18 — Pecas n° 105 e 106.

10. No tocante a realizag&@o de Citagdes e Intimagdes, o §1° do artigo 44 da Lei Complementar n°®
113/2005 estabelece a possibilidade de aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil,
conforme segue: “§ 1° Far-se-a a citagdo pessoalmente aos interessados, segundo as formas e
modalidades previstas nesta lei e no Coédigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria, ao seu
representante legal ou ao procurador legalmente autorizado.”

11. Dispde sobre 0s servigos postais.

12. Disciplinar a distribui¢io postal de objetos dos servigos de carta, de telegrama, de impresso e
de encomenda néo urgente, de acordo com os principios gerais definidos nesta Portaria.

13. Informac&o Disponivel nas folhas 7 a 10 da Instrugéo n°® 5777/16 — COFIM (Peca n° 93).

14. Informac6es disponiveis nas folhas n°® 3 a 4 da Peca n°® 127.

15. Pesquisa realizada no sistema SIM-AM no dia 21/06/2021.

16. Foram relacionados os seguintes Acérddos: (i) Acérddo n°® 162/07 do Tribunal Pleno e de
Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; (ii) Acérddo n° 506/07 do Tribunal
Pleno e de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; (iii) Acérdao n® 1346/10
da Segunda Camara e de Relatoria do Auditor Sérgio Valadares Fonseca e (iv) Acérdéo n° 432/13
Segunda Camara e de minha Relatoria.

17. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicéo das
dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reducdes efetivadas.
§2° Nao serdo objeto de limitacéo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aguelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a inovagédo
e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 177,
de 2021)

§ 3°No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida
no § lodo art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacgdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigcdes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n®10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstrag&o pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, 1V eV do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serda acompanhado de: (Vide ADI 6357)
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| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nédo infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constitui¢ao.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput dever&o ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1°do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢&o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado.

18. § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condices no que tange a renlncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

19. Informacéo disponivel na folha n° 6 da Instrugdo n® 5777/16 — COFIM (Pega n° 93).

20. Conforme disposigéo do item 12 da Resolu¢do CFC n° 1.133/08 que aprovou a NBC T 16.6.
21. Conforme disposto no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — DCASP e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

22. Folha n° 32.

23. Aprova a ITG 2000 - Escrituragéo Contabil. Disponivel em:
http://www.portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_tecnica/normas_brasileiras_de_contabilidade/
24. Informacé&o Disponivel nas folhas 21 a 31 da Instrugéo n° 5.777/16 — COFIM (Pega n° 93).

25. De acordo com a 82 Edicdo do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP
(folha 20) o Aspecto Orgamentario Compreende o registro e a evidenciagéo do orgamento publico,
tanto quanto & sua aprovagdo quanto & sua execucao. Os registros de natureza orcamentaria sao
base para a elaboragéo do Relatério Resumido da Execucéo Orgamentéria (RREO) e dos Balancos
Orgcamentério e Financeiro, que representam os principais instrumentos para refletir esse
aspecto.

26. De acordo com a 82 Edicdo do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP
(folha 20) o Aspecto Patrimonial Compreende o registro e a evidenciagdo da composi¢do
patrimonial do ente publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas
contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracéo e evidenciagéo dos ativos e passivos e de
suas variagdes patrimoniais.

27. De acordo com a 82 Edicdo do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP
(folha 20) o Aspecto Fiscal compreende a apuracéo e evidenciagéo, por meio da contabilidade, dos
indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das
operagOes de crédito e da divida consolidada, além da apuracéo da disponibilidade de caixa, do
resultado primério e do resultado nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO)
representam os principais instrumentos para evidenciar esse aspecto.

28. Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Parte |l — Procedimento Contabeis Patrimoniais. Brasilia. 2012. P.9.

29. “Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — a s receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

30. Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Parte Il — Procedimento Contabeis Patrimoniais. Brasilia. 2012. P. 9.
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INTERESSADO: CELIA CABRERA DE PAULA, MUNICIPIO DE CAMPINA DA
LAGOA

ADVOGADO / PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PARECER PREVIO N°211/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acorddo de Parecer Prévio n.° 389/18 — Segunda Camara.
Municipio de Campina da Lagoa. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal.
Exercicio financeiro de 2013. Converséo do apontamento em ressalva. Manutencéo
de irregularidade, com aplicagdo de multa. Pelo conhecimento e parcial provimento
do Recurso de Revista.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pela Sra. Célia Cabrera de Paula
(Peca n.° 93 a 98) contra a decisdo consubstanciada no Acérdédo de Parecer Prévio
n.° 389/18 — Segunda Camara (Peca n.° 89), que determinou a emissao de parecer
prévio recomendando a irregularidade da Prestagdo de Contas do Prefeito do
Municipio de Campina da Lagoa, referente ao exercicio financeiro de 2013, em razéo
de (i) existéncia de conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada e de
(i) contas bancérias com saldos a descoberto; além da anotacdo de ressalvas e a
aplicacéo de multas administrativas a gestora das contas municipais.
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Em sede recursal, a referida gestora, ora recorrente, juntou documentos e apresentou
novas justificativas para as irregularidades destacadas, requerendo, ao final, a
conversdo dos apontamentos em ressalva.

Em sintese, alegou que a deciséo recorrida manteve a irregularidade referente a falta
de adocdo de medidas para regularizagdo do saldo anterior da conta contabil
"Responsaveis por Diferengas em conta bancaria a apurar”, considerando que a Agéo
Civil Publica proposta pela municipalidade foi indeferida por inépcia; defendeu, no
entanto, que ndo é razoavel condenar a gestora por falha juridica; ressaltou, ainda,
gue ndo é responsavel pela existéncia do saldo divergente, pois, diz respeito a
saldo de exercicio anterior, ano de 2004. Por fim, no que se refere as contas
bancéarias com saldos a descoberto, aduziu que os documentos comprovam 0s
lancamentos pendentes de conciliagdo, que regularizaram o apontamento no
exercicio de 2014.

Recebido o presente Recurso, consoante Despacho n.° 1812/20 — GCILB (Pega n.°
99), encaminharam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para autuagdo como
recurso de revista e distribuicao.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), nos termos
da Instrugdo n. © 271/21 (Pega n.° 106), entendeu possivel a conversdo em ressalva
do item contas bancarias com saldos a descoberto, tendo em vista que restou
demonstrado que as operacdes pendentes em conciliagdo ao final do exercicio de
2013 foram realizadas no exercicio subsequente. No entanto, considerou que deve
ser mantida a irregularidade acerca da existéncia de conta bancéaria com divergéncia
de saldo ndo comprovada, uma vez que ndo foram demonstradas iniciativas para
sanear o vicio da propositura da citada Agdo Civil Publica ou a responsabilizacéo de
servidores por supostos atos de negligéncia.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas corroborou com a concluséo da unidade
técnica, manifestando-se pelo provimento parcial do Recurso de Revista, com
conversdo em ressalva do apontamento de contas bancarias com saldos a
descoberto, com o afastamento da respectiva multa administrativa, mantendo,
todavia, a emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas, consoante
Parecer n.° 124/21 - 5PC (Peca n.° 107).

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da imputagéao de responsabilidade ao gestor por conta bancéria com divergéncia
de saldo néo comprovada.

No que toca ao ponto em andlise, verifica-se que a unidade técnica, durante o
procedimento de auditoria, opinou pela regularizacdo da restricdo, tendo em vista
que a municipalidade havia tomado as medidas necessarias para o ressarcimento
dos valores apontados no exame inicial, qual seja: propositura de Ac¢édo Civil
Publica[1].

No entanto, posteriormente, foi observado que a peticdo inicial mencionada foi
indeferida por inépcia, tendo a deciséo transitado em julgado em 05/04/2016. Dentre
outras raz6es apontadas para o indeferimento da inicial, a decisédo[2] destacou que
havia imperiosa necessidade de que os fatos fossem devidamente descritos, assim
como a conduta que se reputou improba, ou seja, a exordial deveria conter,
minimamente, a descri¢do fatica; que o Municipio sequer esclareceu como apurou
que o Prefeito Municipal em periodo anterior ao ano de 2009 seria o responsavel pela
“diferenga em conta bancaria a apurar” verificada no exercicio de 2012.

Em razdo disso, o Acérddo de Parecer Prévio n.° 389/18 — Segunda Camara,
manteve a indicacdo da irregularidade e aplicou a multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Mister se faz ressaltar, de inicio, que uma das fun¢des primordiais do chefe do
executivo municipal é exercer a fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, com
vistas a preservacéo do interesse publico. Ou seja, as atividades do Poder Executivo
sdo de responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo
desempenho de suas fungdes, seja pelo dever de dire¢cdo ou supervisdo de sua
equipe de trabalho.

No Tribunal de Contas da Unido (TCU) ha farta jurisprudéncia[3] a respeito da culpa
in vigilando, decorrente da falha ou omissdo do dever de fiscalizar, no exercicio do
controle interno ou dos demais 6rgdos administrativos sob supervisdo do gestor
maximo do ente municipal.

Nesse mesmo sentido também é o entendimento deste Tribunal de Contas[4].
Assim, em que pesem o0s argumentos trazidos em sede de defesa pela gestora
municipal, destacados pela unidade técnica em sua manifestagio (Peca n.° 106, fls.
04 e 05), verifica-se que a citada deciséo judicial foi prolatada em 18/11/2015, periodo
da gestéo do recorrente, sendo que, da andlise das justificativas e dos documentos
carreados ao feito, ndo restaram demonstradas agfes efetivas da gestora a fim de
sanar os vicios de propositura da citada Acdo Civil Publica ou com vistas a
responsabilizacdo de servidores por supostos atos de negligéncia.

Portanto, ndo ha que se cogitar afastar-se a responsabilidade da gestora por ato de
procurador juridico, considerando que em ambito municipal, o chefe do Poder
Executivo é o ordenador de despesas e, portanto, o agente maximo a ser
responsabilizado. A mera alegagdo de obstaculos administrativos ou
desconhecimento da técnica juridica ndo séo capazes de afastar a responsabilidade
aqui destacada.

Por esse motivo, conclui-se pela manutencdo da irregularidade inicialmente
apontada, com a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, a senhora Célia Cabrera de Paula.

2.2 Das contas bancérias com saldos a descoberto.

A irregularidade aqui em exame neste tépico foi objeto de andlise na prestagdo de
contas do exercicio de 2013, ap6s o exercicio do contraditério e, em derradeira
andlise, quando da emissdo do Acérddo de Parecer Prévio n.° 389/18 — Segunda
Céamara, o qual decidiu por manter a irregularidade inicialmente destacada pela
unidade técnica e corroborada pelo Ministério Publico.

Entretanto, considerando nova documentagao apresentada em sede de Recurso de
Revista, a unidade técnica observou que: a) as opera¢des pendentes em conciliagdo
ao final do exercicio de 2013 foram realizadas no exercicio subsequente; b) o
descontrole financeiro nas fontes de recursos ndo causou prejuizos ao erario publico;
e, por fim, c) as respectivas contas apresentavam saldo bancéario e contabil positivo
ao final do exercicio de 2014, conforme dados financeiros dispostos na Instrugéo n.°
271/21 - CGM (Pega n.° 106, fls. 06 a 09).

Portanto, com base nos citados dados, entendeu a unidade técnica que a presente
irregularidade pode ser convertida em ressalva. Entendimento seguido pelo
Ministério Publico de Contas (MPC), consoante parecer trazido aos autos (Peca
n.° 107).
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A vista disso, considerando as informagdes constantes no feito, assim como a analise
técnica exposta pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), seguida pelo
Ministério Publico de Contas (MPC), conclui-se pela conversdo da presente
irregularidade em ressalva, com o afastamento da multa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PARCIAL
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pela Sra. Célia Cabrera de
Paula, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 389/18 — Segunda Camara, a
fim de:

(i) Converter em ressalva e afastar a multa proposta em relagéo a irregularidade
“Contas bancarias com saldos a descoberto. Fonte de Critério - LF 4320/64, arts. 89
e 105, § 1° DL 201/67, art. 1°, V", tendo em vista que restou demonstrado que as
operacdes pendentes em conciliacéo ao final do exercicio de 2013 foram realizadas
no exercicio subsequente;

(i) manter a irregularidade inicialmente apontada em relagdo ao apontamento
"Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada", com a aplicagdo da
multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, a senhora Célia Cabrera de Paula, consoante fundamentos expostos no
item 2.1 desta manifestacgéo;

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as
providéncias devidas.

Ao cabo, em razdo da possivel ocorréncia de ato de improbidade administrativa,
remeta-se copia dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR) para
a adogao das providéncias que, porventura, entender cabiveis, e, apds, a Diretoria
de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto pela Sra. Célia Cabrera de Paula, em
face do Acérdéo de Parecer Prévio n.° 389/18 — Segunda Camara, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo parcial provimento, a fim
de:

(i) converter em ressalva e afastar a multa proposta em relagédo a irregularidade
“Contas bancarias com saldos a descoberto. Fonte de Critério — LF 4320/64, arts. 89
e 105, § 1°; DL 201/67, art. 1°, V", tendo em vista que restou demonstrado que as
operacdes pendentes em conciliacéo ao final do exercicio de 2013 foram realizadas
no exercicio subsequente;

(i) manter a irregularidade inicialmente apontada em relagédo ao apontamento “Conta
bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada”, com a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005,
a senhora Célia Cabrera de Paula, consoante fundamentos expostos no item 2.1
desta manifestagao;

Il — determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa dos presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX), para as providéncias devidas;

Ill — determinar, ao cabo, em razédo da possivel ocorréncia de ato de improbidade
administrativa, a remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado do
Parana (MPPR) para a adogéo das providéncias que, porventura, entender cabiveis,
e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Processo Judicial n.° 0000837-09.2013.8.16.0057.

2. Pegan.°97.

3. "22. Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa direcéo, podendo ser
citados os Acorddo 6347/2013-TCU-Primeira Camara - Rel Min. José Mdcio Monteiro, 704/2013 -
TCU - 22 Segunda Camara - Rel. Min. André de Carvalho e 284/2014-12 Primeira Camara - Rel Min.
José Mucio Monteiro. Ressalte-se que, conforme entendimento adotado no Acérddo 6230/2014-TCU-
Segunda Camara - Rel. Min. Marcos Bemquerer, impde-se a responsabilizagéo do titular da prefeitura
em solidariedade com os ex-secretarios de saide quando tenham concorrido indiretamente para
as irregularidades, desde que configurada atuag&o culposa in vigilando ou in eligendo.

23. Em tais circunstancias, era dever do prefeito municipal assegurar-se da regularidade da gestéo
financeira dos recursos e do cumprimento do dever de prestar contas das aplicagées nas finalidades
especificadas na legislagdo do SUS". [ACORDAO 4081/2021 - PRIMEIRA CAMARA Relator:
WEDER DE OLIVEIRA. Data da sesséo: 16/03/2021].

"Tomada de contas especial. Recurso de reconsideragdo. Irregularidades na execugdo de
convénio. 1. A delegagéo de competéncia néo transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar
os atos praticados. 2.0 Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela
fiscalizacéo dos atos por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando". [Ac6rdédo 1247/2006-
TCU-Primeira Camara. Relator: GUILHERME PALMEIRA. Data da sess&o: 16/05/2006]
"Licitacdo. Pedido de reexame. Auséncia de fiscalizacéo de atos delegados. (...) A delegagdo de
competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle adequado sobre seus subordinados
incumbidos da fiscalizag&o do contrato. Suas argumentagdes nédo obtiveram éxito na pretenséo de
afastar sua responsabilidade. A delegagdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o
controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizagdo do contrato. E obrigagdo
do ordenador de despesas supervisionar todos os atos praticados pelos membros de sua equipe,
a fim de assegurar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo que
estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel”. [Acérddo 1843/2005-TCU-Plenario. Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES. Data da sesséo: 16/11/2005]

"E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegag&o de competéncia néo retira a
responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em
relacdo aos atos do delegado (v.g. Acérddo 56/1992-TCU-Plenario, in Ata 40/1992; Acérdao
54/1999 - Plenério, in Ata 19/1999; Acérdao 153/2001 - Segunda Camara, in Ata 10/2001). Cabe,
por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizagdo dos subordinados, diante da culpa in
eligendo e da culpa in vigilando". [Acérd&o 1619/2004-TCU-Plenério. Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES. Data da sesséo: 20/10/2004].
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4. ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 779/20 - Tribunal Pleno Recurso de Revista. Prestacdo
de Contas de 2016. Divergéncias de saldos na conta de “Total de Patriménio Liquido” do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM;
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes. Ressalva.
Provimento. Afastamento da multa.

[...] Preliminarmente, o Chefe do poder Executivo responde por culpa in vigilando e culpa in eligendo
pelos atos delegados a subordinados da equipe municipal. [Relator: Fabio de Souza Camargo.
Data: 17 de dezembro de 2020]

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 458/20 - Tribunal Pleno - [...] Inobstante os argumentos da
defesa, eventuais deficiéncias da Administragdo ndo podem ser opostas a este Tribunal, até porque
o Chefe do Poder Executivo responde por culpa in vigilando e culpa in eligendo pelos atos
delegados a subordinados da equipe municipal. [Relator: Fabio de Souza Camargo. Data: 23 de
setembro de 2020]

ACORDAO N° 474/21 - Tribunal Pleno - Depreende-se da documentagéo juntada aos autos que
participou ativamente do fluxo processual fiscalizatério, tendo se omitido diante das
irregularidades concretizadas, frente ao que lhe competia legalmente, em razéo do teor dos arts.
26 e 28 do Decreto Estadual n.° 1.396/07 (Regulamento da Secretaria de Estado da Educacgéo):

N&o se constata 0 a observancia pelo Interessado do seu dever fiscalizatério derivado das
funcdes desempenhadas por ele, bem como consequente inércia, restando, portanto,
demonstrado, no minimo sua culpa in vigilando. [Relator: Artagdo de Mattos Ledo. Data: 4 de
margo de 2021].

PROCESSO N°: 768265/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: LUCIANO DIAS, MUNICIPIO DE HONORIO SERPA, ROGERIO
ANTONIO BENIN

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

PARECER PREVIO N° 212/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacéo de Contas Anual. Acérddo de Parecer Prévio de n.°
472/19 — Segunda Camara. Municipio de Hondrio Serpa. Saldo Contabil Descoberto.
CGM e MPC pelo conhecimento e pelo ndo provimento do Recurso de Revista. Pelo
conhecimento e provimento do Recurso de Revista.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Ex-prefeito do Municipio de Honério
Serpa, Sr. Rogério Ant6nio Benin, (Pecas n.° 120 a 130) contra a deciséo da Segunda
Camara deste Tribunal de Contas que, por meio do Acérdao de Parecer Prévio n°®
472/19 (Pega n° 115), manifestou-se pela emissdo de parecer prévio de
irregularidade das contas referente ao exercicio de 2014 e pela aplicagdo da
penalidade de multa ao ex-gestor municipal.

A citada decisdo exarada pela Segunda Cémara deste Tribunal fundou-se nas
seguintes razdes: (i) contas bancéarias com saldo a descoberto e (ii) auséncia do
encaminhamento do ato de nomeag@o dos membros do conselho municipal de
saude.

Em suas razdes recursais (Pega n° 120), o jurisdicionado insurge-se contra a emisséo
de parecer prévio pela irregularidade das contas e pela aplicagcdo da penalidade de
multa resultantes da detecgdo de contas bancéarias com saldo descobertos. Em
sintese, o recorrente argumenta que:

i. 0s extratos bancarios demonstram que inexisténcia de descontrole financeiro,
sendo que os saldos negativos em algumas contas do Balango Patrimonial do
exercicio de 2014 sé&o oriundos de erros na escrituragdo contabil;

ii. foi realizada conciliagdo bancaria com a posterior correcdo das
inconsisténcias nos saldos das demonstra¢des contabeis dos exercicios de 2014;
2015 e 2016;

iii. a falha apontada é formal e ndo acarretara nenhum tipo de prejuizo ao erario
municipal.

Ao final, requereu o provimento do presente Recurso de Revista para reformar o
Acérddo de Parecer Prévio n® 472/19 (Peca n° 115) a fim de modificar o julgamento
das contas para Regulares com Ressalvas e afastar a aplicagdo da multa ao ex-
gestor, Sr. Rogério Anténio Benin[1].

O presente Recurso foi recebido pelo llustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
na forma do Despacho n.° 1510/19 — GCIZL (Peca n°® 131).

Apés regular distribuicdo do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM, por
meio da Instrugdo n.° 3869/20 (Peca n.° 137), manifestou-se pelo ndo provimento da
pega recursal.

O Ministério Publico de Contas, em anuéncia ao posicionamento da unidade de
instrucdo, manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso de revista sob andlise consoante do Parecer n.° 228/21 — 2PC (Pega n.°
139).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, entendo que o Recurso possa ser conhecido por este Tribunal de
Contas por ter sido impetrado por parte legitima e por estarem preenchidos os demais
requisitos de admissibilidade do Art. 73[2] da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005
e do Art. 484[3] do Regimento Interno.

No mérito, apds detido exame no conjunto probatério disponivel nas pecas
processuais n° 80 a 87 e 120 a 130, pude verificar que:

(i) inexiste prova quanto a existéncia de descontrole financeiro na gestdo do
Municipio durante o exercicio de 2014;

(i) as distor¢des registradas nos saldos de algumas contas contébeis decorreram
de erros grosseiros existente nos procedimentos de escrituracéo contabil;

(iii) as discrepancias detectadas nos saldos contabeis das demonstracdes e na base
de dados do sistema SIM-AM no ano de 2015 originam-se da n&o corre¢éo, por parte
do contador responséavel, dos saldos contabeis iniciais do referido exercicio apés a
realizacao tardia da conciliagdo dos saldos das contas contébeis do exercicio de 2014
(Pecas 80 e 81)[4];

(iv) ndo ha nenhuma evidéncia indicando que os erros cometidos pelo contador
municipal sejam fruto de condutas comissivas ou omissivas empreendidas pelo entdo
prefeito municipal.

Sendo assim, no que concerne ao julgamento do apontamento “contas bancarias com
saldo a descoberto”, entendo ser razoavel converté-lo em ressalva por se tratar de
falha formal provocada por erros na escrituragéo contabil que ndo acarretou nenhum
prejuizo ao erario.

Frisa-se que este Tribunal j& se manifestou de forma semelhante ao que acima foi
proposto por meio do Acérddo de Parecer Prévio n°® 781/20 — Tribunal Pleno, de
Relatoria do llustre Conselheiro Fabio Camargo de Souza, conforme segue:
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Considerando que as divergéncias decorreram de erro no langamento contébil e que
ndo sdo expressivas, ressalvo o apontamento. (sem grifo no original)

Vencida essa etapa, passo a examinar o pedido de afastamento da penalidade multa
aplicada ao ex-gestor do Municipio Honério Serpa com fundamento no artigo 87, IV,
“g” da Lei Complementar n° 113/2005.

O artigo 28 da Decreto-Lei n°® 4.657/1942 prevé que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Neste ponto, pego licenca para citar o llustre professor Cavalieri Filho (2010, p. 3)
que manifestou-se sobre o tema da responsabilidade pessoal nos seguintes termos:
“Sempre que quisermos saber quem é o responsavel, teremos que identificar aquele
a quem a lei imputou a obrigacéo, porque ninguém podera ser responsabilizado por
nada sem ter violado dever juridico preexistente”.

Com efeito, o item 12 da Resolugdo n° 1.330/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade[5] estabelece que a escrituragdo contabil e a emissdo de relatérios,
pecas, analises, demonstrativos e demonstra¢des contabeis sdo de atribuicdo e
de responsabilidade exclusivas do profissional da contabilidade legalmente
habilitado.

Logo, por se tratar de conduta atinente ao processo de elaboragé@o da escrituragcéo
contabil, a responsabilidade por eventuais incorregées é daquele que dispde de
conhecimento técnico para a pratica de tais atos e ndao do gestor municipal, que em
nada contribuiu para a perpetragéo da irregularidade.

Registo que o contador responsavel ndo foi incluido nos autos de prestagédo de
contas, razdo pela qual ndo pode sofrer penalizagédo em instancia recursal

Desta forma, entendo ser pertinente a emissédo de sugestdo a Coordenadoria de
Gestdo Municipal para que detalhe as condutas irregulares advindas da atuagao de
contadores municipais a fim de lhes ser oportunizado o direito ao contraditério e
ampla defesa e, com isso, para que haja possibilidade de apuragdo das suas
eventuais responsabilidades.

Sendo assim, por tudo que foi exposto e em respeitosa divergéncia as manifestagées
da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, proponho
o julgamento pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento integral do presente
Recurso de Revista.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
do Recurso de Revista interposto pelo Honério Serpa, em face do Acérdéo de Parecer
Prévio de n.° 472/19 — Segunda Camara, a fim de converter o julgamento das contas
do exercicio de 2014 com a emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Regularidade com Ressalvas em razdo das contas bancarias com saldo a
descoberto, com o afastamento das multas aplicadas ao ex-gestor, Sr. Robério
Anténio Benin.

Emita-se sugestdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que detalhe as
condutas irregulares advindas da atuagéo de contadores municipais a fim de Ihes ser
oportunizado o direito ao contraditorio e ampla defesa e, com isso, para que haja
possibilidade de apuracdo das suas eventuais responsabilidades.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes - CMEX, para as
providéncias devidas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo Honério Serpa, em face do
Acordao de Parecer Prévio de n.° 472/19 — Segunda Camara, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento a fim de
converter o julgamento das contas do exercicio de 2014 com a emisséo de Parecer
Prévio recomendando a Regularidade com Ressalvas em razdo das contas bancérias
com saldo a descoberto, com o afastamento das multas aplicadas ao ex-gestor, Sr.
Robério Ant6nio Benin;

Il — determinar a emissédo de sugestédo a Coordenadoria de Gestédo Municipal para
que detalhe as condutas irregulares advindas da atuacédo de contadores municipais
a fim de lhes ser oportunizado o direito ao contraditério e ampla defesa e, com
isso, para que haja possibilidade de apuragcdo das suas eventuais
responsabilidades;

IIl — determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa dos presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes -
CMEX, para as providéncias devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 8 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Informagéao disponivel na Peca n° 115: “3. aplicar ao senhor Robério Antonio Benin a multa do
artigo 87, 1V, “g”, da Lei Orgénica deste Tribunal,”.

2. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras.

3. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, II, Ill, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo nico do art.
466.

4. Constatacao corroborada pela manifestacéo da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
constante na folha n° 3 da Instrugdo n°® 1339/17 (Peca 95), conforme segue: “Ressalta-se ainda,
que conforme consulta aos dados do SIM AM 2015 - Conciliagcéo, observa-se que parte da restricao
apontada em 2014, persiste em 2015, inclusive aumentando o valor das pendéncias referentes ao
exercicio de 2015”

5. Aprova a ITG 2000 - Escrituragao Contabil. Disponivel em:
http://www.portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_tecnica/normas_brasileiras_de_contabilidade/

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://www.portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_tecnica/normas_brasileiras_de_contabilidade/

v ]

DIARIO ELETRC)NICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ2583
PROCESSO N°: 691459/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE
INTERESSADO: EDNEI SGOBI, ELDON ANSCHAU, MUNICIPIO DE VERA CRUZ
DO OESTE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 213/21 - TRIBUNAL PLENO

Retificacio de Acoérdao de oficio para correcédo de erro material. Art. 471, paragrafo
Unico, do Regimento Interno.

| - RELATORIO

Trata-se de retificagdo do Acérddo de Parecer Prévio n.° 152/21 (pega n.° 70), do
Tribunal Pleno, exarado no Recurso de Revista, nos autos de n® 691459/19, para a
corregdo de erro material.

A referida deciséo reformou a decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer
Prévio n.° 327/19 (peca n.° 51), da Primeira Camara, nos seguintes termos:
“Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reformando a
decisdo consubstanciada no Ac6rdao de Parecer Prévio n° 327/19 — Primeira
Camara, recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE, de responsabilidade do Sr. ELDON
ANSCHAU, convertendo em RESSALVA o item relacionado ao as ObrigacGes de
despesa contraidas nos tltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
- art. 42, da Lei Complementar n. ° 101/00, mantendo, contudo, a sangéo aplicada
guanto ao item, no mais, permanece inalterada a decisdo recorrida, pelos seus
proprios fundamentos.” (grifos nossos)

Ocorre que, conforme alertou a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes por
meio do despacho 404/21-DPD/CMEX (pecga n.° 74), “a multa aplicada no presente
item se refere ao art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05, que se justificou pela
irregularidade das contas, mas tal motivo deixou de existir com o Acé6rddo de
Parecer Prévio n° 152/21 — STP (pega 70)”, razdo pela qual a multa ndo pode
subsistir, como consequéncia do novo julgamento das contas pela regularidade
com ressalva.

E o relatério.

II-VOTO

Assim, de modo a corrigir a falha, proponho, com fundamento no art. 471, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, a retificagio de oficio do Acérddo de Parecer Prévio n.°
152/21, cujo trecho dispositivo sera:

“ Desta feita, proponho VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Revista,
reformando a decisédo consubstanciada no Acérdéo de Parecer Prévio n° 327/19 —
Primeira Camara, recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE, de responsabilidade do Sr. ELDON
ANSCHAU, convertendo em RESSALVA o item relacionado as Obrigacdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
- art. 42, da Lei Complementar n. ° 101/00, excluindo a multa correspondente ao item,
prevista no art. 87, § 4.°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, aplicada ao
senhor Eldon Anschau.
No mais, permanece
fundamentos.”

Nesse sentido, a multa prevista no art. 87, § 4.°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/05, aplicada ao senhor Eldon Anschau em raz&o da irregularidade das contas
ndo pode subsistir, como consequéncia do novo julgamento das contas pela
regularidade com ressalva.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal retifique de oficio o
Acordao de Parecer Prévio n.° 152/21 (pega n.° 70), do Tribunal Pleno, nos autos de
n° 691459/19, em face da ocorréncia de erro material, para o fim retirar a multa
prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, originariamente
aplicada ao senhor Eldon Anschau, como consequéncia da recomendagdo pela
regularidade com ressalva das contas. No mais, mantém os demais termos da citada
deciséo.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  retifiCAR de oficio o Acordao de Parecer Prévio n.° 152/21 (peca n.° 70), do
Tribunal Pleno, nos autos de n° 691459/19, em face da ocorréncia de erro material,
para o fim retirar a multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.°
113/05, originariamente aplicada ao senhor Eldon Anschau, como consequéncia da
recomendacgdo pela regularidade com ressalva das contas. No mais, mantém os
demais termos da citada deciséo; e

Il-  determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucgdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

inalterada a decisdo recorrida, pelos seus proprios
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I

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Y FIL S PNALS "'WITIINI Y.

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

123SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

13SECAM - Atas

Sem publicagGes

13SECAM - Acordaos

Sem publicagGes
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TCEPR

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragcéo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacdes

22SECAM - Atas

SEGUNDA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 10,
REALIZADA DE 28 DE JUNHO A 1° DE JULHO DE 2021.

Aos vinte e oito dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (28/06/2021),
com inicio ao meio dia (12:00hs), realizou-se a Décima Sesséo Ordinaria Virtual da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a presenga dos Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES E IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como
dos Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora,
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER. A Secretaria da Sesséao foi exercida pela
Secretaria da Segunda Camara, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. O
Senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, submeteu a homologagéo do
Plenéario Virtual a Ata de n° 9, referente a Sessdo Virtual da Segunda Camara,
realizada entre os dias 14 a 17 de Junho de 2021, a qual foi homologada. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il
do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que
tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas
ciéncia.

Tendo em vista a declaracéo de suspeigédo do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes na sesséo passada no Processo n° 744234/20, foi convocado o Auditor
Tiago Alvarez Pedroso para composicdo do quorum de julgamento. Foram
devolvidos os Processos n°s 251162/11, 627898/11 e 665768/19 da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Foi deferido e comunicado pelo Conselheiro NESTOR BAPTISTA o
SOBRESTAMENTO nos Processos n° 685190/19 — Ato de Inativagdo, conforme
Despacho n° 434/21-GCNB (peca 24) junto a CGM e Processo n° 303240/21 —
Revisdo de Proventos, conforme Despacho n° 389/21-GCNB (peca 13) junto a CGE.
O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES comunicou que
deferiu 0 SOBRESTAMENTO nos seguintes autos, Processo n® 199558/10 —
Admisséo de Pessoal, conforme Despacho n° 352/21-GCFAMG (peca 82) junto a
CGE, aguardando medidas adotadas pelo TJ e Processo n°® 296456/21 — Revisao de
Proventos, conforme Despacho n° 404/21-GCFAMG (pega 14) junto a CGE; e ainda
deferiu a PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO nos seguintes autos, Processo
n° 58607/19 — Revisao de Proventos, conforme Despacho n°® 484/21-GCFAMG (pega
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24) junto a CGE; Processo n° 860170/19 — Revisdo de Proventos, conforme
Despacho n°® 475/21-GCFAMG (pega 18) junto a CGE e Processo n° 202027/17 —
Revisao de Penséao, conforme Despacho n° 485/21-GCFAMG (pecga 61) junto a CGE.
O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES comunicou que deferiu o
SOBRESTAMENTO no Processo n° 246870/19 — Revis&o de Proventos, conforme
Despacho n° 805/21-GCIZL (pega 23) junto a CGE e no Processo n° 462329/12 —
Relatério de Inspecdo, conforme Despacho n° 837/21-GCIZL (pega 257)
SOBRESTAMENTO destes autos junto a CGM, até o transito em julgado do Incidente
de Prejulgado suscitado nos autos n° 98681/21, para fins de consolidar o
entendimento deste Tribunal sobre a aplicabilidade do Tema 445/STF aos atos de
aposentadoria, reforma ou pensédo em tramite nesta Corte de Contas, designado pelo
Presidente como relator o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA comunicou que deferiu 0 SOBRESTAMENTO
nos seguintes autos, Processo n°® 316961/21 — Revisdo de Proventos, conforme
Despacho n° 507/21-GACAK (peca 14) junto a CGM e Processo n° 358168/21 —
Revisao de Proventos, conforme Despacho n® 492/21-GACAK (pega 13) junto a CGE;
e ainda deferiu a PRORROGACAO DE SOBRESTAMENTO no Processo n°
319355/19 — Revisdo de Penséo, conforme Despacho n® 511/21-GACAK (peca 21)
junto a CGE. O Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO comunicou que deferiu o
SOBRESTAMENTO no Processo n° 295867/21 — Reviséo de Proventos, conforme
Despacho n° 106/21-GATAP (peca 13) junto a CGE. O Senhor Presidente concedeu
através do Plenério Virtual, a oportunidade para que os membros do Colegiado
apresentassem suas propostas de voto, dessa forma os processos foram julgados:
Processos n°s: 627898/11 (Procedéncia Parcial da Tomada de Contas Extraordinaria
com aplicacdo de multa e recomendagéo), 598801/13 (Procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria com julgamento pela Irregularidade das contas com aplicagéo
de multa e determinacdes), *665768/19 (Nao Procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria com encaminhamentos a CGF e CGM — voto vencedor do Cons. IZL),
*251162/11 (pelo retorno dos autos a CGE para recélculos, reexame e informacdes
— voto vencedor do Cons. FAMG), 398207/17 (Regular com ressalvas com aplicagao
de multa e recomendagdes), 568401/20 (Arquivamento), 699646/20 (Negativa de
registro com determinacdes), 724589/17 (Registro com aplicagdo de multa,
recomendacdes e determinacdes), 500637/19 (Registro com determinagdes),
157460/20 (Negativa de Registro e pelo Registro com determinagdo e
recomendacdo), 744234/20 (Conhecimento e ndo provimento), da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 710760/18 (Procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria com julgamento pela Irregularidade das contas com aplicacéo de multa
e determinagdes), *288088/17 (Emissédo de Parecer prévio pela Irregularidade com
aplicacé@o de multa — voto vencedor Cons. IZL), 261566/18 (pela aplicacdo de multa
em decorréncia do descumprimento do Acérddo 451/19 - Primeira Camara,
reiterando a determinacdo constante no item IlI), 239025/20 (Irregular com
determinacGes e recomendagdes), *269013/20 (pela reabertura de contraditério com
intimacdo para manifestacdes sob pena de emissdo de parecer prévio pela
irregularidade — voto vencedor Cons. IZL), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes; 18831/21 (Procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria com julgamento pela Irregularidade das contas com aplicagédo de
multa), 722630/19 (Irregularidade relativa aos achados 1 e 3, pela Regularidade com
ressalva ao achado 4, com aplicacdo de multas e determinagéo), 319541/20
(Irregularidade das contas com recomendacdes e determinagdes), 689071/20
(Irregularidade das contas com aplicacdo de multa e determinagdes), 334338/08
(pela Baixa de Pendéncia), 133695/14 (Regular com ressalvas com recomendagges),
252132/15 (Irregularidade das contas com aplicacéo de multa), 311110/17 (Emissé&o
de Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com aplicagdo de multa),
189010/20 (Emissdo de Parecer prévio Parecer prévio pela irregularidade com
aplicacdo de multa), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares;
307012/20 (Regularidade das contas com ressalvas), 707568/20 (Regularidade das
contas), 417231/13 (Registro), 321469/21 (Registro), 856554/16 (Retificacdo de
acordao), *298564/21 (Conhecimento e provimento parcial), 861938/18
(Arquivamento), da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania; 471351/20
(Registro), 270402/20 (Irregularidade das contas com aplicagdo de multa), da pauta
do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. No julgamento do Processo n°® *665768/19 de
Tomada de Contas Extraordinaria da ADVCOM Consultores Ltda., da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela Procedéncia da Tomada com
determinacgdes e aplicagdes de multa (voto vencido). O Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares apresentou voto divergente Nao Procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria com encaminhamentos a CGF e CGM (voto vencedor), acompanhado
pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter proferido voto
vencedor. No julgamento do Processo n° *251162/11 de Prestagédo de Contas de
Transferéncia Voluntaria da Fundacéo Araucéria, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, o relator votou pela Irregularidade com recolhimento de valores e aplicagdo
de multa (voto vencido). O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
apresentou voto divergindo do voto de relator pelo retorno dos autos a CGE para
recélculos, reexame e informagdes (voto vencedor), acompanhado pelo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarédes por ter proferido voto vencedor. No julgamento do
Processo n°*288088/17 de Prestacédo de Contas do Municipio de Sdo Mateus do Sul,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, o relator votou pela
emisséo de Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas e aplicagfes de multa
(voto vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto
divergindo pela irregularidade com aplicacdo de multa (voto vencedor), tendo sido
acompanhado pelo Conselheiro Nestor Baptista. Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter proferido voto vencedor. No
julgamento do Processo n° *269013/20 de Prestagdo de Contas do Municipio de
Lindoeste, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, o relator
votou pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade e recomendagdo (voto
vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo
pela reabertura de contraditério com intimagdo para manifestagcdes sob pena de
emissdo de parecer prévio pela irregularidade (voto vencedor), tendo sido
acompanhado pelo Conselheiro Nestor Baptista. Os autos foram redistribuidos ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter proferido voto vencedor. No
julgamento do Processo n° *298564/21, de Recurso de Agravo da pauta do Auditor
Claudio Augusto Kania, o relator apresentou proposta de voto pelo Conhecimento e
ndo provimento mantendo a deciséo recorrida (voto vencido). O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo do relator pelo Provimento
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parcial do Agravo para tornar sem efeito o sobrestamento, pelo retorno de tramitagao
e intimacédo imediata (voto vencedor), tendo sido acompanhado pelos Conselheiros
Nestor Baptista e Fernando Augusto Mello Guimarédes. Os autos foram julgados por
unanimidade e foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por
ter proferido voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. Foram
adiados os Processos n°s: 376514/10 e 719590/16 (Adiados aguardando proposta
de voto do relator), da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; *343659/21 (Adiado
para andlise de voto divergente), da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania;
108940/19 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso.
O Processo n° *343659/21 da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania foi adiado
para analise de voto divergente, conforme art. 6°, § 2° da Resolugdo n° 77/20
acrescida da Resolugédo n° 82/21, tendo em vista a divergéncia apresentada pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi adiado para alteracdo de quérum o
Processo n°® 799492/15 da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, tendo em vista que
o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes declarou seu impedimento para
o julgamento dos autos. Foi solicitado pelo relator a retirada de Pauta do Processo
n° 250840/11, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quinze horas,
(15:00hs), do dia 1° de julho de 2021, o Senhor Presidente encerrou a Décima Sesséo
da Segunda Camara, convocando a proxima Sessdo Ordinaria Virtual deste
Colegiado, para realizagdo entre os dias doze a quinze de julho de dois mil e vinte e
um, no horério previsto na Resolugdo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria da Segunda Camara, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA.

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

'Vil™}

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 794672/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS, JORGE FERREIRA
DE ALMEIDA, KLEVERSON PERUSSOLO

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 569/21

Trata-se de Representagdo proposta pelo vereador da Camara Municipal de Inacio
Martins, Sr. Jorge Ferreira de Almeida, mediante a qual noticia supostas
irregularidades praticadas pelo Municipio de Inacio Martins, durante a gestao do ex-
prefeito, Sr. Marino Kutianski (2013/2016).

Determinei a oitiva da Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM quanto a possivel
identidade de objetos entre o presente feito e os autos n® 131193/16, de relatoria do
ilustre Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, que foi atestada por meio da Instrugado
1656/21 da CGM.

N&o se trata de juizo prevento, nos termos do art. 340 do Regimento Interno, pois a
documentacéo é idéntica ao processo de relatoria do Cons. Dr. Artagédo de Mattos
Le&o, conforme certificou a CGM.

Diante disso, determino o arquivamento do feito, em comunicagao ao Tribunal Pleno,
nos termos do art. 436 paragrafo Unico, inciso IV do Regimento Interno [1].
Gabinete, em 5 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 436. Nas sessdes ordindrias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:
IV - julgamento e apreciagdo dos processos incluidos em pauta;
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PROCESSO N ©°: 94171/21

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 604/21

O Ministério Publico de Contas, 4 Procuradoria de Contas, por meio das pecas 21 e
22 opbe embargos de declaragdo em face da do Acérddo 1192/21 — STP, que
determinou a suspenséo cautelar dos efeitos do Acérdéo n° 3616/20-S2C.

Recebo o presente recurso, pois preenchidos os pressupostos legais do art. 69 da
Lei Organica. Assim, nos termos do art. 490 do Regimento Interno, encaminhe-se o
processo a Diretoria de Protocolo (DP) para autuar o feito como embargos de
declaragdo e registrar a distribui¢éo a este Relator.

Apbs, retorne a este gabinete.

Gabinete, em 12 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 193955/20

ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO - GIOVANE MENDES DE CARVALHO, LUIS CARLOS BORGES
CARDOSO

PROCURADOR -

DESPACHO - 569/21 — GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMAGCAO da CAMARA DE ALTO PIQUIRI, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao contido
na Informagao 3095/21-CMEX (Peca 33).

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancgdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 13 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 381615/21

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 573/21 - GCFAMG

Relatério

Versa o presente expediente acerca de comunicagdo noticiando supostas
impropriedades perpetradas pelo Conselho de Contribuintes, especificamente no
que tange ao exame de processo realizado na sesséo plenaria de 06 de maio de
2021.

O expediente foi inicialmente autuado como Requerimento Externo, havendo o
Presidente, Conselheiro Fabio Camargo, determinado, a “reautuacéo do feito como
‘Denuncia’ e posterior distribuicdo na forma regimental, em observancia ao disposto
no art. 276, §3° do Regimento Interno deste Tribunal”, uma vez que “N&o ha
qualificacdo, assinaturas ou quaisquer elementos que indiquem de forma clara quem
é o redator do documento, configurando-se, ao que tudo indica, o anonimato do
pedido” (v. Despacho 1719/21-GP — Peca 03).

Por meio dos Despachos 522/21-GCFAMG e 1845/21-GP (Pecas 06 e 08) observou-
se controvérsia acerca da relatoria do processo, a qual finalmente retornou a este
julgador.

Fundamentagao

Inicialmente registro que, de acordo com a sistematica prevista no RITCE/PR para
denudncias andénimas (a qual ndo me parece a mais precisa), efetivamente mostra-se
adequada a interpretagdo promovida pelo Presidente Fabio Camargo na Peca 08,
devendo ser mantida a distribui¢io ora observada.

In casu, observa-se que a denlncia ndo possui qualquer registro de autoria, de modo
que, quanto ao juizo de admissibilidade medida outra ndo resta que o ndo
conhecimento do expediente, uma vez que a LC/PR 113/05 néo possibilita o
processamento de denuncias andnimas:

Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
denuincia andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde
podera ser encontrado

Considerando, porém, que a 22 Inspetoria de Controle Externo realiza trabalhos de
fiscalizagcdo junto & Secretaria de Estado da Fazenda, entendo que deve ter
conhecimento deste feito para adocdo das medidas que eventualmente entender
cabiveis, assim como também a Ouvidoria do TCE/PR, na esteira da previsdo do
RITCE/PR:

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
dendncia andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cOpia de documento que comprove a sua
legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza
os fatos e anexar, quando possivel, documentacdo comprobatoéria.
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§ 2° As denlncias an6nimas serdo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou a Inspetoria de Controle Externo
competente.

Determinagdes

(i) Nao recebo a denuncia e determino de plano o encerramento do processo;

(ii) Remeto os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo e a Ouvidoria de Contas para
conhecimento e registros cabiveis, consoante previsdo do § 2°, do art. 276, do
RITCE/PR;

(i) Remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 13 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 381674/21

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 574/21 - GCFAMG

Relatério

Versa o presente expediente acerca de comunicagdo expressamente destinada a
Promotor de Justiga noticiando supostas impropriedades perpetradas pelo Deputado
Estadual Gilson de Souza “referentes a nomeacdes ilicitas, nepotismo, com a
indicagdo de familiares em seu gabinete, na secretaria da assembleia, nas comisses
e no gabinete, além de indicagdo de seu filho e genro em cargos no governo pela
troca de favores, apoio e votagdes”.

O expediente foi originalmente distribuido ao subscritor do presente. Por meio dos
Despachos 519/21-GCFAMG e 1832/21-GP (Pecas 04 e 06) observou-se
controvérsia acerca da relatoria do processo, a qual finalmente retornou ao relator
originario.

Fundamentagao

Inicialmente registro que, de acordo com a sistematica prevista no RITCE/PR para
denudncias andnimas (a qual ndo me parece a mais precisa), efetivamente mostra-se
adequada a interpretagdo promovida pelo Presidente Fabio Camargo na Peca 06,
devendo ser mantida a distribuigdo originalmente efetuada, ao subscritor deste
despacho.

In casu, observa-se que a denincia ndo possui efetivo registro de autoria, restando
apenas indicado como remetente no respectivo envelope de encaminhamento
(Pagina 10, da Pega 02) “Primeira Igreja do Evangelho Quadrangular” (instituigdo a
qual o Deputado Gilson de Souza se encontra vinculado, consoante informacéo
constante do website da Assembleia Legislativa do Estado[1]).

Nesta senda, quanto ao juizo de admissibilidade medida outra néo resta que o ndo
conhecimento do expediente, uma vez que a LC/PR 113/05 ndo possibilita o
processamento de dendncias anénimas:

Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
denudncia anénima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde
podera ser encontrado.

Considerando, porém, que a 12 Inspetoria de Controle Externo realiza trabalhos de
fiscalizagdo junto a Assembleia Legislativa do Estado, entendo que deve ter
conhecimento deste feito para adog¢éo das medidas que eventualmente entender
cabiveis, assim como também a Ouvidoria do TCE/PR, na esteira da previsdo do
RITCE/PR:

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
denudncia anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua
legitimidade, fornecer os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza
os fatos e anexar, quando possivel, documentacdo comprobatodria.

§ 2° As denulincias andnimas serdo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ou a Inspetoria de Controle Externo
competente.

Determinacdes

(i) N&o recebo a denuncia e determino de plano o encerramento do processo;

(il) Remeto os autos a 12 Inspetoria de Controle Externo e a Ouvidoria de Contas para
conhecimento e registros cabiveis, consoante previsdo do § 2°, do art. 276, do
RITCE/PR;

(i) Remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 13 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. https://lwww.assembleia.pr.leg.br/deputados/perfil/gilson-de-souza, acesso e 28.06.2021.

PROCESSO N° - 255551/20

ASSUNTO - PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO - MAURO ALBERTO SLONGO, WILSON ANTONIO TURECK
PROCURADOR -

DESPACHO - 575/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMA(;AO do MUNICIPIO DE LUIZIANA e do Sr. MAURO ALBERTO SLONGO,
WILSON ANTONIO TURECK, na pessoa de seus respectivos procuradores caso
exista o devido registro, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagéo
ao contido na Instrugcéo 1138/21 (Peca 28).

N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagao por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR poderé resultar na aplicagéo
de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta Corte.

GCFAMG em 13 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 583209/06

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE PARANAGUA

INTERESSADO - ANTONIO ALPENDRE DA SILVA, UNESPAR - FACULDADE
ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE PARANAGUA
PROCURADOR -

DESPACHO - 576/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMAGAO da UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS
E LETRAS DE PARANAGUA e do Sr. ANTONIO ALPENDRE DA SILVA, UNESPAR
- FACULDADE ESTADUAL DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
PARANAGUA, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o devido
registro, mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrdnico, para no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar comprovacdo de cumprimento da decisdo
materializada no Acérddo 1605/09-S1C.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sangfes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 13 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 427780/21

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO - CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE MARIPA
PROCURADOR -

DESPACHO - 578/21 - GCFAMG

Relatério

A Dra. Camila Paula Bergamo (OAB/SC 48.558) formalizou Representacédo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Maripa em razéo de supostas impropriedades
contidas no Edital do Pregdo Eletrdnico 51/2021[1], quais sejam, exigéncia de
produtos nacionais ou nacionalizados e de apresentagéo de certificado de garantia
do fabricante.

Conclusivamente, requer a cautelar determinacao de suspensao ou cancelamento do
certame, e, em analise exauriente, a determinacdo para que o Municipio adote a
legislacdo aplicavel em licitagbes futuras, sem prejuizo da responsabilizagdo dos
agentes publicos envolvidos.

Fundamentacéo

Apesar de estar devidamente instruida, ndo deve ser recebida a representacgéo, uma
vez que ndo demonstrada a existéncia de efetiva impropriedade.

Uma vez que a nacionalizagdo é um dos procedimentos necessarios para que um
produto importado possa vir a ser comercializado no Brasil, entende-se que nao
procede a alegacéo de que o Edital esta restringindo a competi¢édo apenas a produtos
nacionais.

Quanto a exigéncia de certificado de garantia em nome do fabricante, valho-me da
orientagao fixada no Acérddo 1045/16-STP para asseverar ser possivel, de plano,
indicar a regularidade do regulamento do certame:

11) “exigéncia de apresentacéo de certificado de garantia da fabricante do pneu”

E induvidoso que os pneus adquiridos deverdo apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a Administragdo Publica a
fixacdo de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais:

(...) A empresa que deve dar a garantia é especialmente aquela que estéa participando
do certame. No entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre o seu produto
e, com base nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos averiguando a rela¢éo
custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia € a reposigao de pegas
defeituosas ou que ndo duram ao tempo prometido pela fabricante. O principal
beneficio € a imagem da empresa, uma vez que longas garantias acabam por
demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se grande volume de produtos
vendidos apresentarem problemas durante o periodo da garantia, certamente os
custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir certificado de que os pneus
produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de garantia parece razoavel. Isso
porque sdo um bom indicativo de que os pneus sdo de qualidade e terdo a
durabilidade esperada pela Administragéo. Ademais, como ja afirmado anteriormente
nesta instrugéo, o principio fundamental a um meio ambiente sadio e a finalidade da
licitacdo que busca o desenvolvimento nacional sustentavel reclamam que o Ente
tenha garantias de que o pneu tera durabilidade. Assim, exigir que o préprio fabricante
garanta durabilidade minima de 5 (cinco) anos naquele modelo de produto que
disponibiliza ao mercado e que esta sendo vendido ao Ente € eficiente e legal. Frise-
se que essa garantia fornecida ao mercado ndo isenta que tal exigéncia seja
requerida também da fornecedora de pneus. (Diretoria de Contas Municipais —
Evento 21 - fls.45 e 46.)

Assim, a insercéo de prazos de garantia pela Administragéo, verbi gratia, cinco anos,
em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina, exclusivamente,
aresguardar a contento o objeto, via transparente instrumento convocatorio e correta
disponibilizacéo do objeto.

Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e ndo da
totalidade de participantes (fase de habilitagdo), é conduta pertinente e legal a
espécie, razdo pela qual julgo Improcedente a Representa¢éo no ponto.

Ademais, na Representacdo 91172/218 restou assentado (com voto contrario deste
julgador) que a apresentacgao do certificado de garantia ndo configura compromisso
de terceiro, sendo documento necessario a contratagdo com o setor publico, dadas
as necessidades de seguranca no desempenho e durabilidade que os pneus devem
apresentar, sendo vejamos 0 que previu o voto vencedor do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares no Acérddo 337/21-STP:

Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que ndo deve ser
deferida a medida cautelar pleiteada.

Registro, inicialmente, minha convergéncia com o voto condutor, ao afastar, como
motivo da concesséo de liminar, a exigéncia de prazo de fabrica¢éo ndo superior a 6
meses no momento da entrega, levando-se em conta o posicionamento ja
consolidado nesta Corte a respeito da matéria.

Divirjo, contudo, da concessédo da liminar em razéo da outra exigéncia apontada,
relativa a apresentacao de certificado de garantia em nome do fabricante.
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Diversamente da fundamentacao do llustre Conselheiro, entendo que a apresentagao
do referido certificado, diversamente da hipotese paradigma, de disponibilizacédo de
corpo técnico, ndo configura compromisso de terceiro.

Entendo, respeitosamente, tratar-se de documento absolutamente pertinente e
necessarios a contratagcdo com o setor publico, dadas as necessidades de seguranca
no desempenho e durabilidade que os pneus devem apresentar.

N&o vejo, nessa exigéncia, estarem embutidos custos excessivos que possam inibir
a concorréncia, impondo um dnus desnecessario aos interessados em participar do
certame, mas, um 6nus, seja do importador ou do préprio fabricante que pretenda
exportar seus produtos, notadamente, se esse fornecimento for ao setor publico.
Nesse sentido, alids, o posicionamento que vem predominando neste Tribunal,
conforme se depreende dos Despachos n° 1148/20, do Conselheiro Durval Amaral,
e 996/20, 1238/20 e 98/21, de minha lavra.

Como ilustragao, transcrevo desta Ultima decisdo, comunicada na sesséo do Tribunal
Pleno de 03/02/2021, o seguinte trecho:

A apresentacdo de certificado de garantia original do fabricante ndo configura
hipétese de exigéncia indevida de terceiros nédo participantes no certame, haja vista
que o objetivo da vedag&o contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e na Lei
8.666/93, referendada pela Sumula 15, do Tribunal de Contas de S&o Paulo, é o de
impedir que a empresa interessada em participar de licitagdo tenha custos
desnecessarios, dentre eles, a assungao de compromissos com terceiros, sem saber
se sera a vencedora do certame licitatorio.

Esse, contudo, ndo é o caso do presente certame.

Sobre o assunto, a Instrucdo no 3891/15, elaborada pela Diretoria de Contas
Municipais, nos autos n° 1006662/14 (pega no 21, p. 25), fez abordagem elucidativa,
que abaixo transcrevo:

Importante explicitar, ainda, caso a exposicdo nao tenha sido suficiente para
comprovar a possibilidade legal de exigir atestados de terceiros, que compromisso é
a contragéo de uma obrigagdo por uma parte perante outra.

A requisi¢do de uma declaracéo ou certificagdo ou atestado de uma terceira empresa
ndo significa, portanto, exigir documento que configure compromisso de terceiro
(grifamos).

Ademais, acompanhando a instrucéo do feito, 0 Acérddo no 1045/16 - Tribunal Pleno,
de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ao tratar do item 11
- “exigéncia de apresentacao de certificado de garantia da fabricante do pneu”, p. 24
e 25, consignou expressamente que:

E induvidoso que os pneus adquiridos deverdo apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a Administragdo Publica a
fixacéo de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais:

“(...) A empresa que deve dar a garantia é especialmente aquela que esta
participando do certame. No entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre o
seu produto e, com base nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos
averiguando a relagéo custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia é
a reposicdo de pecas defeituosas ou que ndo duram ao tempo prometido pela
fabricante. O principal beneficio é a imagem da empresa, uma vez que longas
garantias acabam por demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se grande
volume de produtos vendidos apresentarem problemas durante o periodo da
garantia, certamente os custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir
certificado de que os pneus produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de
garantia parece razoavel. Isso porque sdo um bom indicativo de que os pneus sdo
de qualidade e terdo a durabilidade esperada pela Administragdo. Ademais, como ja
afirmado anteriormente nesta instrucgéo, o principio fundamental a um meio ambiente
sadio e a finalidade da licitagdo que busca o desenvolvimento nacional sustentavel
reclamam gue o Ente tenha garantias de que o pneu tera durabilidade. Assim, exigir
que o préprio fabricante garanta durabilidade minima de 5 (cinco) anos naquele
modelo de produto que disponibiliza ao mercado e que esta sendo vendido ao Ente
é eficiente e legal. Frise-se que essa garantia fornecida ao mercado néo isenta que
tal exigéncia seja requerida também da fornecedora de pneus2”.

Assim, a insercéo de prazos de garantia pela Administracéo, verbi gratia, cinco anos,
em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina, exclusivamente,
aresguardar a contento o objeto, via transparente instrumento convocatério e correta
disponibilizacéo do objeto.

Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e
ndo da totalidade de participantes (fase de habilitagédo), é conduta pertinente e
legal a espécie, razdo pela qual julgo improcedente a Representacédo no ponto
(grifamos).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou
sobre 0 assunto nos autos da Dentincia n® 862.849:

Quanto a exigéncia de se constar na proposta o prazo da garantia pelo fabricante do
objeto licitado, ndo ha que se falar em compromisso de terceiro alheio a disputa,
conforme alegou a denunciante na peti¢ao inicial.

Em verdade, trata-se de garantia técnica, oferecida pelo fabricante com vistas a
resguardar a execugao, a contento, do objeto contratado.

Entretanto, conforme tem se manifestado o Orgdo Técnico [...] em processos
similares, tal exigéncia deveria se restringir ao vencedor da licitagdo, quando da
execucdo do contrato de fornecimento e ndo de todos os licitantes, para fins de
habilitagéo e/ou classificagdo da proposta comercial.

Importante observar, por outro lado, que, conforme consignado nos despachos
mencionados, que a exigéncia, com maior propriedade, poderia ser feita, apenas, do
vencedor do certame, o que motivou, em determinados casos, sem prejuizo do
indeferimento da medida e do préprio ndo conhecimento da respectiva representagao
da Lei de LicitagOes, a expedi¢do de recomendacéo.

Trata-se, contudo, de medida acessoria, de reduzido impacto, que nao justifica a
concessdao de liminar, mas, apenas, no caso concreto, o conhecimento da
representacao, visando ao seu aprofundamento por ocasiéo da instrucéo.

Face ao exposto, VOTO pelo indeferimento do pedido liminar, tornando sem efeito o
Despacho n° 141/21 — GCFAMG, na parte que o havia deferido (itens ii e iii.i , das
determinag6es), com determinagdo a Secretaria do Tribunal Pleno, com fulcro no art.
400, §2°, do Regimento Interno, para que promova junto a Diretoria de Protocolo a
imediata comunicacéo desta decisdo ao ente municipal.

Portanto, ndo restam demonstradas ocorréncias que justifiquem o processamento do
expediente.

Determinacgdes

(i) ndo conheco a representacdo e determino, de plano, o encerramento do
processo;
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(ii) remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 13 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: 2.1. A presente licitagdo tem por objeto a selegdo de propostas visando o fornecimento de
bens, de forma parcelada, através de registro de precos para futuras e eventuais Aquisicdo(des) de
pneus, camaras e protetores novos para uso nos veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio
de Maripa/PR, observando as caracteristicas e demais condigdes definidas neste Edital e em seus
Anexos.

PROCESSO N° - 548781/09

ASSUNTO - REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, MUNICIPIO DE DOIS
VIZINHOS

PROCURADOR -

DESPACHO - 581/21 - GCFAMG

Relatério

Os Srs. Antonio de Abreu Castanha, Gerson Lindner, Hélio Francisco Capelesso,
Itamar Camilo Boaretto e Lauro Lourengo Giacomini, vereadores em Dois Vizinhos,
formalizaram denuncia em desfavor da Administragéo do respectivo Municipio, em
razao de supostas irregularidades perpetradas em sede das Cartas Convite 81/2009
e 97/2009, bem como da Tomada de Precos 35/2009.

Relatam os denunciantes que os certames, que tinham por objeto a aquisicdo de
automoveis e a contratagdo de servigos de transporte de cargas, restam maculados,
pois: foram realizados sem observacdo de muitas formalidades previstas em lei;
possuem regulamentos em que resta claro o direcionamento para aquisicdo de
veiculos de determinadas marcas, as quais apenas sdo comercializadas na area do
Municipio por empresas do mesmo grupo; as propostas obtidas séo muito proximas
do preco maximo, de modo que os procedimentos licitatérios (com os respectivos
custos) acabaram fazendo com que a aquisigdo fosse mais custosa do que caso
efetuadas sem procedimento licitatério; houve participagdo pro forma de empresas
(algumas das quais com area de atuagdo diversa do objeto das licitagdes), que
simplesmente apresentaram propostas equivalentes ao valor maximo.
Conclusivamente, requereram a apuragdo dos fatos e a penalizagdo dos agentes
responsaveis.

O expediente foi autuado como Representagdo da Lei 8.666/93 e distribuido ao
Corregedor-Geral, & época o Conselheiro Caio Marco Nogueira Soares, que expediu
o Despacho 504/10-GCG (Pega 05) solicitando a apresentagao dos autos da Tomada
de Precos 35/2009, os quais vieram a ser acostados na Peca 06.

Posteriormente, por meio do Despacho 2182/16-GCG (Pec¢a 07), o Corregedor-Geral,
Conselheiro Durval Amaral, remeteu os autos a Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Transferéncias e Contratos COFIT para apresentacdo de “informacdes a fim de
subsidiar o juizo de admissibilidade do feito”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo 1817/21 (Peca 12),
opinou pelo arquivamento do processo, apontando que:

Observando que em relacéo as informagdes que constam no PIT temos que as do
ano de 2009 ndo estéo todas registradas (...).

(..)

N&do sendo possivel calcular o dano ao Erario, caso houvesse comprovagao
suficiente para afirmar a ocorréncia das faltas apontadas na inicial nos certames,
seria cabivel a aplicacéo de multas administrativas em relagdo a impropriedades
especificas, todavia pelo decurso do tempo, considerando que n&do houve
citagdo dos responsaveis, passados mais de 11 anos dos fatos narrados restou
prescrita a pretensdo sancionatéria nos termos do posicionamento fixado no
Prejulgado 26.

Em 13 de julho de 2021, os autos foram (pela primeira vez) remetidos ao Gabinete
deste Relator para andlise.

Fundamentacéo

Absolutamente adequada se mostra a orientacé@o sustentada pela Coordenadoria de
Gestéo Municipal.

O exame do presente expediente resta prejudicado em razdo do delongado periodo
transcorrido desde a formulagdo da representacdo, sendo que, até o presente
momento, sequer foi realizado o devido juizo de admissibilidade ou a citagdo dos
agentes indicados como responsaveis.

Dentro de tal contexto, ha de se ponderar que:

- Eventual prejuizo ao Erario resta virtualmente impossibilitado de se apurar, uma vez
que: os documentos colacionados sdo insuficientes para tal fim; ndo existem
informacgGes pertinentes no SIM-AM e no PIT; e a solicitagdo de apresentagdo de
documentos 12 anos ap6s as ocorréncias mostra-se pouco razoavel;

- Ainda que possivel a identificacdo de impropriedades nos procedimentos atinentes
as licitagoes, verifica-se que, nos termos do Prejulgado 27-TCE/PR([1], ja se encontra
prescrita a pretensao punitiva;

Assim, entende-se nédo haver causa a justificar o processamento do feito.
Determinacdes

(i) ndo conheco a representagdo e determino, de plano, o encerramento do
processo;

(i) remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender cabiveis.

GCFAMG em 14 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sancdes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito pablico que tratam do tema, que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
relacdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricdo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipéteses de suspenséo e de prescri¢ao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duracéo do processo.
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PROCESSO N° - 712103/20

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PORTO VITORIA
INTERESSADO - MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA
PROCURADOR - JHIOHASSON WEIDER RIBEIRO TABORDA

DESPACHO - 582/21 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestacéo (Pe¢a 30) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacdo se da sem
solucdo de continuidade, isto €, o0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagéo do presente despacho.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 14 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 34195/21

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO - ELIANE APARECIDA CANO DE LIMA, JOAO APARECIDO
PEGORARO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, VALTER APARECIDO
SOUZA CORREIA
PROCURADOR -
ASSUMPCAO
DESPACHO - 584/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Inclus&o dos Srs. Maykon Douglas de Almeida Silva, Anténio Rodrigues da Silva e
Rodrigo Furlam Marchezoni no rol de Interessados e respectiva citagéo, por oficio
acompanhado de AR, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
manifestacdo/defesa na proposta de Tomada de Cortas Extraordinaria (Pega 03) e
nas demais andlises realizadas no processo (em especial as contidas nas Pecas 13
e71).

GCFAMG em 14 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

LUIZ PAULO CHRISPIM GUARANA, WILSON JOSE

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 277865/19

ENTIDADE: PARANA ESPORTE

INTERESSADO: DIEGO GURGACZ, HELIO RENATO WIRBISKI, LOURENCO
ANDREATTA OLIVEIRA, LUCIANO MARCOS QUERINO POZZA, PARANA
ESPORTE, WALMIR DA SILVA MATOS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 921/21

Em atencdo ao disposto no art. 66, inciso IV, do Regimento Interno desta
Corte[1], encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacgéo.

Na sequéncia, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. "Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribui¢cGes:

()

IV - velar supletivamente pela execugdo das decisées do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposi¢des legais, objeto
de deciséo do Tribunal;”

PROCESSO N.°: 391661/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR
MICHELETTO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR, JOAO APARECIDO
PEGORARO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, NATAL ZUFFO
RUEDA, RENATO LAERT STAFUSA SALA, VALTER APARECIDO SOUZA
CORREIA

PROCURADOR/ADVOGADO: EDUARDO HENRIQUE FERRAZ MARTINS,
LUANA MARICY PINHEIRO RUGGERI, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 922/21

Nos termos do art. 485 do Regimento Interno[1l], encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para instrugdo e ao Ministério Publico de
Contas para manifestacao.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestagdo do
recorrido, se houver, encaminhara os autos para instrucdo da unidade administrativa, abrira
vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo,
incluindo-o, a seguir, em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I,
da Lei Complementar n°® 113/2005.”
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PROCESSO N.°: 240312/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: OSMAR JOSE BLUM CHINATO

PROCURADOR/ADVOGADO: FELIPE DE SA, GUSTAVO BONINI GUEDES,
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS, WILSON ACCIOLI DE BARROS FILHO
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 923/21

A peca 68, o Senhor Wilson Accioli de Barros Filho apresenta substabelecimento,
sem reservas, ao Senhor Gustavo Bonini Guedes, de poderes lhe conferidos pelo
Senhor Osmar José Blum Chinato.

Entretanto, extrai-se da procuracgéo acostada a peca 43 que o interessado ja havia
outorgado poderes ao ora substabelecido, de modo que, a partir do
substabelecimento acostado, é possivel inferir a renancia dos poderes pelo
substabelecente.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para adog&o
das devidas providéncias quanto & exclusdo do Senhor Wilson Accioli de Barros Filho
como procurador do Senhor Osmar José Blum Chinato.

Ap6s, voltem ao arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 424519/21

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - GEPATRIA -
REGIONAL DE UMUARAMA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - GEPATRIA -
REGIONAL DE UMUARAMA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 926/21

Trata-se de Requerimento Externo apresentado pelo Grupo Especializado na
Protegdo ao Patrimonio Publico e no Combate & Improbidade Administrativa —
GEPATRIA — Regional de Umuarama, em que solicita, a fim de instruir investigacdes,
copia integral de processos, dentre os quais os de n° 276308/13 e n° 769144/18, de
minha relatoria.

Nos termos do artigo 32, IV[1], do Regimento Interno, autorizo a disponibilizagdo, ao
requerente, das copias pretendidas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, conforme Despacho n° 1916/21-GP (pega 3).
Publigue-se.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:
IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, copia de autos e informacéo ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;

PROCESSO N°: 402032/00

ENTIDADE: SATIO KAYUKAWA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE APUCARANA, SATIO KAYUKAWA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 927/21

Mediante a Instrugdo n° 691/20 (pecga 413), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes recomendou a baixa da responsabilidade do Sr. LUIZ FRANCISCO
FERREIRA.

O Municipio de Apucarana juntou aos autos a documentacéo de pecas 414/444.

A unidade técnica, entdo, remeteu o feito a este Gabinete para deliberagdo sobre a baixa
da responsabilidade dos Srs. ANTONIO GARCIA, ANTONIO RIBEIRO VALIN NETO e
VOLVENO BERTOLI, em razédo da extingdo das execugdes fiscais ante prescrigdo
intercorrente declarada pelo Poder Judiciario (Informagéo n° 2539/21, pega 445).

Na sequéncia, o Municipio anexou informagdes a respeito dos responsaveis Srs.
ROBERTO DE OLIVEIRA SANTOS (pegas 446/451), EDSON HUGO RIBEIRO
(pecas 453/454) e DERCILIO RODRIGUES (pecas 455/456), tendo a CMEX
atualizado seus registros de acompanhamento, conforme Informagdes n° 3083/21
(pega 461) e n°® 3138/21 (pega 462).

Em atencdo ao artigo 66, inciso IV[1], do Regimento Interno, encaminhe-se ao
Ministério Publico de Contas, para manifestagdo acerca da baixa da responsabilidade
dos Srs. LUIZ FRANCISCO FERREIRA, ANTONIO GARCIA, ANTONIO RIBEIRO
VALIN NETO e VOLVENO BERTOLI.

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuicdes:

IV — velar supletivamente pela execugdo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicédo de quantias e outras imposigdes legais, objeto
de decis&o do Tribunal;

PROCESSO N.°: 645570/20

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 930/21

Tendo em vista que os documentos de pecas 23 a 29 ndo se referem aos presentes
autos, determino seu desentranhamento, nos termos do artigo 368[1] do Regimento
Interno.

A Diretoria de Protocolo, para cumprimento, consoante o paragrafo Gnico[2] do artigo
referido.
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Ap6s, retornem a Coordenadoria de Gestao Municipal, em atengdo ao Despacho n.°
1641/20 (peca 22).

Publique-se.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 368. O desentranhamento é a retirada de documentos que instruem o processo, por
determinagéo do Relator, mediante a lavratura do respectivo termo. (Redagdo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

2. Paragrafo tnico. O desentranhamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura
do respectivo termo, sem alteragdo da numeragéo das pegas processuais, sem violagéo a base de
dados, tornando indisponiveis para visualizagéo as pecas desentranhadas. (Redacéo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 171085/12

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO SUL

INTERESSADO: ADIMIR LUIZ ALVES DOS SANTOS, ANTONIO ADAIR ROSA
DOS SANTOS, EDEMAR JOSE FISS (FALECIDO(A) EM 2017), HELIO JOSE
SURDI, JOSE ORCELI MENDONGCA, LAIDE PINHEIRO CABRAL, MARIA INES
PERINAZZO FISS, ROSINA DA SILVA RIBEIRO, VANDERLEI ANTONIO
SCALCO, VILSON WILAND FORTES

PROCURADOR/ADVOGADO: ARCIDES MAZZOCATO, JAQUELINE MARQUES
DE SOUZA, PRISCILA STELA PEDROSO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 932/21

Vieram os autos a este Gabinete com a peticdo e documentos de pegas 274/280.
Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para que proceda a inclusdo, na autuagéo,
do Procurador constituido, conforme instrumento de mandato de peca 276.

Apos, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 875460/16

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO PUPIN, CINTHIA SOARES AMBONI,
DORIVAL FERREIRA DIAS, LAERCIO FONDAZZI, LUIZ CARLOS MANZATO,
MOHAMAD HUSSEIN ABDALLAH, MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA
PROCURADOR/ADVOGADO: DILVANETE MAGALHAES ROCHA DE ANDRADE,
JEAN DE ANDRADE

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 934/21

Acolho a proposta da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Intime-se a MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, nos termos regimentais, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente defesa/saneamento em face das irregularidades
apontadas na Instrugdo n° 1696/21-CGM (peca 71).

Cumprida a diligéncia, retornem os autos a unidade técnica, para a devida
manifestagdo.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 712924/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GLADYS STOLZ
VENDRAMI, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQ/:\O

DESPACHO: 935/21

Na Sesséo Virtual de 01/07/2021, a Primeira Camara desta Corte decidiu pela negativa
de registro do ato de concesséo de aposentadoria da Sra. Gladys Stolz Vendrami.

O Ac6rdédo n° 1524/21-S1C (peca 67) foi publicado em 15/07/2021, conforme certiddo
de pega 71.

Anteriormente a publicacdo, em 12/07/2021, a Paranaprevidéncia juntou aos autos
documentos complementares relativos a servidora (pegas 68/70).

Como tais documentos foram apresentados ap6s esta Corte ja ter proferido
julgamento em sede de 1° grau, podem eventualmente ser aproveitados em caso de
interposicéo de recurso.

Conforme determinagdo ja contida no Acérddo n° 1524/21-S1C, nos termos do
Prejulgado 11, a Paranaprevidéncia deve cientificar a servidora interessada do
julgamento pela negativa de registro.

Desse modo, retornem os autos a Secretaria da Primeira Camara, para que,
oportunamente, certifique o transito em julgado da deciséo colegiada proferida.
Publigue-se.

Curitiba, 15 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 228244/20

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MATINHOS

INTERESSADO: ELISIANE DOS SANTOS RAMOS, LARISSA DA SILVA RAIZ DE
CAMPOS, LEONARDO RAIZ DE CAMPOS, LUAN ANDRY DA SILVA CAMPOS,
LUCIANA DA SILVA RAIZ DE CAMPOS, MARLISE RODRIGUES, PAULO
RODRIGUES CAMPOS, RUY HAUER REICHERT, VALMI DE ARAUJO
PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 77/21

EMENTA: Revisdo de pens&o municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro do Decreto n.° 130/20, publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Parana n.° 1928, do dia 16/01/2020, referente a Revisao de
Pensé&o Municipal por morte, objetivando a incluséo da senhora Valmi de Araujo como
beneficiaria, com fundamento na decisdo proferida nos autos judiciais n.° 0002896-
50.2014.8.16.0116, da Vara de Familia e Sucessdes de Matinhos, no valor mensal
total de R$ 899,37 (oitocentos e noventa e nove reais e trinta e sete centavos),
deferida para Luciana da Silva Raiz de Campos, Valmi de Araujo, Luan Andrey da
Silva Campos, Larissa da Silva Raiz de Campos e Leonardo Raiz de Campos, na
qualidade de cénjuge, companheira e filhos em menoridade, respectivamente, do
servidor Paulo Rodrigues Campos, falecido em 29/03/2014, tendo em vista a
Instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal n.° 1143/21 e o Parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 546/21 (pecas 19 e 20), ambos favoraveis a
legalidade e registro da revisdo do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da deciséo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 850336/19

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: ARIOVALDO GUSTAVO DA COSTA, CINTHIA SOARES
AMBONI, MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 78/21

EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, ll, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro do Decreto n.° 1908/19, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio n.° 3227, do dia 28/11/2019, referente a Aposentadoria Municipal
de ARIOVALDO GUSTAVO DA COSTA, no cargo de Assistente Administrativo, na
modalidade voluntaria, com 39 anos, 05 meses e 0 dias, no valor mensal de
R$ 5.976,55 (cinco mil, novecentos e setenta e seis reais e cinquenta e cinco
centavos), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05, tendo
em vista a Instrugéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal n.° 1242/21 e o Parecer
do Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 529/21 (pegas 29 e 30, respectivamente),
ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 959582/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IONE TELLES GRILLO
DE SOUZA, LUCILENE DE SOUZA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 79/21

EMENTA: Penséao estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
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DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro do Ato de Beneficio Previdenciario n.° 95270/16,
publicado no Diario Oficial do Estado n.° 9824, do dia 18/11/2016, referente a Penséo
Estadual por morte, no valor mensal de R$ 1.398,95 (um mil, trezentos e noventa e
oito reais e noventa e cinco centavos), deferida para Lucilene de Souza, na qualidade
de filha invalida da ex-servidora lone Telles Grillo de Souza, falecida em 20/01/2016,
com fundamento no artigo 42, 11, “b”, da Lei Estadual n.° 12.398/98, tendo em vista a
Instru¢éo da Coordenadoria de Gestéo Estadual n.° 734/21 e o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal n.° 385/21 (pecas 90 e 91), ambos favoraveis a legalidade
e registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo.

Curitiba, 1° de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 364990/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

INTERESSADO: DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS PRO SAUDE LTDA,
KARLA FRANCIELI GALENDE, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
PROCURADOR: DANILO BORGES RIBEIRO

DESPACHO: 792/21

I. Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por Distribuidora de Medicamentos Pro Saude Ltda por meio da qual
noticia supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n°® 01/2021 promovido pelo
Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, tendo por objeto a contratacéo de empresa
especializada no fornecimento de fraldas adultas e pediatricas para distribuicdo
gratuita, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude.

Il. O representante se insurge contra a aplicacdo de multa e sangao de proibicao de
licitar e contratar com o Municipio, em razdo de ter se negado a assinar a Ata de
Registro de Precos no prazo estipulado. Alega que o motivo da recusa decorre do
fato de ter apresentado equivocadamente proposta manifestamente inexequivel, o
que se deu em razéo de divergéncias verificadas entre o edital de licitag&o e o portal
Comprasnet. Ressalta que apresentou proposta contendo valor unitério por fralda e
ndo por pacote, como exigido no Termo de Referéncia. Afirma que constatou o erro
na proposta somente quando do recebimento da Ata de Registro de Pregcos em
11/03/2021 e que no mesmo dia informou ao Municipio o ocorrido, tendo solicitado a
desconsideragéo das propostas para os itens do certame. Sustenta que o Pregoeiro
ndo realizou diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta, mesmo diante da
grande discrepancia entre o valor ofertado e o valor maximo previsto. Salienta,
ainda, que ndo houve sequer abertura de processo administrativo sancionatério
com as garantias do contraditério e da ampla defesa e que houve indevida
segregacéo de fungdes por parte do senhor Diego Lucas Welter, o qual atuou como
ordenador de despesas, assinou o Edital, o Termo de Referéncia e a Ata de
Registro de Pregos, homologou o certame e decidiu pela aplicagcdo das
penalidades ora questionadas.

Ill. Instado a se manifestar preliminarmente, o ente apresentou esclarecimentos
afirmando que reconheceu a nulidade do processo licitatério referente aos lotes
adjudicados pela ora representante, vez que a autoridade administrativa deixou de
inclui-los no aviso de homologagao que foi publicado no Diério oficial do Municipio
(pecas 18/22). Dentre os documentos acostados aos autos, o Municipio apresentou
a decisdo proferida em recurso administrativo pelo Procurador Geral do Municipio
(peca 21) reconhecendo de oficio a nulidade do processo licitatério referente aos
lotes 01, 02, 03 e 04, por vicio na fase externa da licitagdo (auséncia de homologacéao)
e, consequentemente, anulando as sang8es aplicadas em desfavor da Recorrente
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS PRO SAUDE LTDA (CNPJ
08.676.370/0001-55).

IV. Considerando que a decisdo de anulagéo foi proferida pelo Procurador Geral
do Municipio e ndo constava dos autos a devida ratificacdo da decisdo pela
autoridade competente, nem a comprovagéao da sua publicagdo no Diario oficial do
Municipio, determinei nova intimagdo do Municipio, por meio do Despacho n°
736/21 (pega 23), para encaminhar a referida documentagdo, o que foi feito as
pegas 26/30.

V. Com isso, a representagéo perdeu o objeto, ndo merecendo ser recebida.

VI. Diante do exposto, com fundamento no artigo 276, 883° e 5°, e no artigo 282, §2°,
do Regimento Interno, ndo recebo a presente representacao.

VII. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paréagrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

VIIl. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo
398, §2° do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 741637/17

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

DESPACHO: 793/21

I.  Ciente da decis&o proferida nos autos de Mandado de Seguranca n.° 1.727.973-
7, em tramite perante o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
conforme noticiado na Informag&o n.° 525/21-DIJUR (peca 44).

Il. Devolva-se a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda
judicial.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 201889/21

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: 52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

INTERESSADO: 52 CAMARA CIVEL - PROJUDI

PROCURADOR:

DESPACHO: 794/21

l. Por meio da Informagéo n.° 524/21 (peca 7), a Diretoria Juridica noticiou que
0 Municipio de Tamarana havia impetrado Mandado de Segurancga, sob n.° 0017423-
20.2021.8.16.0000, contra decis@o proferida nos autos de Representagdo da Lei
n.° 8.666/93 n.° 113610/21, tendo sido indeferida a medida liminar pleiteada. Porém,
tendo em vista o juizo de retratagdo exercido no ambito do processo deste Tribunal
(Despacho n.° 449/21-GCDA, homologado pelo Acoérddo n.° 875/21-STP), o
impetrante requereu a desisténcia da demanda judicial.

I Diante do exposto, ndo havendo medidas a serem tomadas no expediente
n.°113610/21, de minha relatoria, acato a sugestdo da unidade técnica para
apensamento deste ao feito mencionado.

Il. A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

Curitiba, 13 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 146922/20

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

DESPACHO: 795/21

. Ciente da deciséo proferida no processo n.°0004771-05.2020.8.16.0000,
conforme noticiado na Informag&o n.° 538/21-DIJUR (peca 25).

Il.  Devolva-se a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Curitiba, 13 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 534167/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, LORENZO FREDIS CARRION BURGOS, MARCELO RANGEL CRUZ
DE OLIVEIRA, 0ZZ SAUDE - EIRELI, PRO-ATIVO GESTAO DA SAUDE E
CLINICA MEDICA S.A., SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA,
SANDRO CRISTIANO KOWALSKI

PROCURADOR: CESAR AUGUSTO TERRA, CRISTIANE LOSSO FERNANDES,
JOAO LEONELHO GABARDO FILHO, RODRIGO ALEXANDRE FERREIRA
CHAVES

DESPACHO: 796/21

Em razdo da manifestacdo do consoércio (pegca 125), encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e, apés, ao Ministério Publico de Contas.
Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 496800/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, JAIME MENEGOTO NOGUEIRA, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, MAURO CESAR IONNGLEBOOD, MEDICAR EMERGENCIAS
MEDICAS LTDA, SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA
PROCURADOR: ANDREIA GOMES DE LIMA, CESAR AUGUSTO TERRA, JOAO
LEONELHO GABARDO FILHO, RODRIGO ALEXANDRE FERREIRA CHAVES
DESPACHO: 797/21

I.  Ciente da peti¢do e da documentacéo juntada as pegas 109/112.

Il. A Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos termos do artigo 398
do Regimento Interno.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 367167/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, ANDRE OLIVEIRA DE NADAI,
ANDRE REZENDE MIGUEL E SILVA, BERNARDO RODOLFO GENTA FLORES,
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZA(;AO DE LONDRINA,
INSTITUTO LEONARDO MURIALDO, MARCELO BALDASSARRE CORTEZ,
MARCELO BELINATI MARTINS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR: CLAUDIA REGINA LIMA VIEIRA, FRANCISMARA TUMIATE,
GERSON DA SILVA, MAIRA TITO, MARINA PINTO GIORGI

DESPACHO: 798/21

I. Nos termos do artigo 475, do Regimento Interno desta Casa, necessaria se faz
a intimacéo dos interessados, facultando-lhes a apresentacdo das contrarrazdes ao
recurso interposto pelo Ministério Publico junto a esta Corte.

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para intimagdo do
MUNICIPIO DE LONDRINA, na pessoa de seu representante legal, e da
COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAQAO DE LONDRINA, na
pessoa de seu representante legal e de seus procuradores, mediante disponibilizagéo
deste despacho por meio eletrdnico e com certificagdo nos autos de sua realizacéo,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as
contrarrazdes ao recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado
do Parana (peca 94), conforme artigos 386, 1lI, e 8§2°, I a lll, e 389, do Regimento
Interno.
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Ill. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifestacdo e, em
seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 673310/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUGU

INTERESSADO: ANTONIO AUGUSTO DE SIQUEIRA, CJC SOLUCOES EM
SERVICOS ELETRICOS EIRELI, HELIO VIEIRA GUIMARAES, JEFFERSON
FERREIRA DE MELO, MAICON DOUGLAS KRAUSS, MUNICIPIO DE
ITAPERUCU, NENEU JOSE ARTIGAS

PROCURADOR: GERSON LUIZ WENZEL, ITAMAR MARCELO MARTINS, JOSE
ARI NUNES

DESPACHO: 800/21

I.  Tendo em vista a Informagé&o n.° 4496/21-DP (peca 133), autorizo a intimagao
por Edital, nos termos do artigo 381, §2° do Regimento Interno.

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para os devidos fins.
Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 80308/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARILUZ, NILSON CARDOSO DE SOUZA,
PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES

PROCURADOR:

DESPACHO: 801/21

Encerram os autos representacéo formulada pelo atual prefeito do MUNICIPIO DE
MARILUZ, PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES, em face do gestor anterior,
NILSON CARDOSO DE SOUZA, acerca de irregularidades na aquisicao de alimentos
(marmitas).

Da representacéo (pega 3), tem-se que, por meio dos Pregdes n.° 16/2019 e 11/2020,
foram adquiridas marmitas para fornecimento as secretarias municipais em
quantidades e valores desarrazoados, 0 que nao teria justificativa em razdo dos
servidores municipais contarem com horario de almogo previsto em lei e concedido
pela Administracéo.

Por meio do Despacho n.° 186/2021 (pega 75), o feito foi encaminhado para
manifestagdo preliminar do municipio e de NILSON CARDOSO DE SOUZA.

O MUNICIPIO DE MARILUZ, por seu atual prefeito, encaminhou os documentos
relativos as duas licitagdes e informou que o Pregédo n.° 16/2019 se encontra finalizado
e 0 Pregéo n.° 11/2020 teve sua execugao suspensa por determinagdo da atual gestéo.
Apesar de devidamente intimado para a apresentagdo de manifestagdo preliminar
(pecas 95 e 96), o gestor responsavel pelos certames, NILSON CARDOSO DE SOUZA,
deixou de apresentar justificativas acerca dos fatos apontados como irregulares.
Diante disso, o feito foi encaminhado para a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
fins de manifestacdo quanto a admissibilidade, oportunidade em que a unidade
técnica (Instrugdo n.° 1743/2021, peca 99) opinou pelo ndo recebimento da
representacao, nos seguintes termos:

“Dos documentos e argumentacdes que compde 0s autos, ndo se vislumbra
irregularidade no curso das licitacdes para a aquisicdo das marmitas, o que vem a
ser confirmado pelo representante quando textualmente expde em sua inicial: “Em
que pese a legalidade da realizacdo do termo aditivo, nota-se que o0s gastos
realizados com marmitex, foram excessivos, ao passo que em algumas das notas
fiscais pode se notar uma quantidade desarrazoada sendo fornecida as secretarias”.
Ou seja, 0 que o representante busca apontar é que os valores e as quantidades
foram excessivos. Todavia, para tal confirmacéo trouxe apenas o valor nominal de
R$ 68.882,00 (sessenta e oito mil e oitocentos e oitenta e dois reais) como
injustificado. N&o trouxe uma andlise com demonstracdo de quantitativos fornecidos
frente ao que foi adquirido, ndo trouxe uma listagem de servidores que estariam
impedidos de receber, por auséncia de previsdo legal, por exemplo. Diante do que,
ndo ha como comparar a quantidade paga pelas marmitas, frente aos que receberam
as marmitas e os possiveis desvios.

A simples afirmagéo de que havia horario de almoco previsto em lei para os servidores
nao demonstra por si s6 impedimento em fornecer as marmitas aos mesmos, sendo que
0 que compdem os salarios e garantias dos servidores deve estar previsto em lei.
Encontra-se na seara da discricionariedade da gesté@o o fornecimento ou o pagamento
de auxilio refeicdo aos servidores, caso haja previséo legal.

Das notas acostadas percebe-se que os valores unitarios das marmitas sdo de R$
10,00 a R$ 13,00, do Termo de Referéncia, folha 13 pega 88, constam os tamanhos
e 0s pesos das marmitas — 800g a 850g o jantar e 900g a 1000g o almoco, o que
também ndo nos permite verificar a irregularidade. Existem documentos
demonstrando solicitagdes de fornecimento de marmita para setores especificos
como funcionarios da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente folha 97 da peca 88,
mas ndo constam informacdes de quantos servidores receberam ou recebem as
marmitas, nem tampouco comprovagéo de que nao poderiam receber.

Diante da falta de informacdes e comprovagdes suficientes para que a irregularidade
seja averiguada por esta Corte, opinamos na esteira do ja entendido pelo relator, pelo
néo recebimento da presente” (fls. 2-3)

Diante do preceituado pela unidade técnica, cujo opinativo adoto como razdes para
decidir, deixo de receber o presente expediente.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem 0s autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§ 2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do
mesmo Regimento.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 607814/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: ALBERTO ANGELO FABRIS, ALEXANDRE ANZILIERO
FRITZEN, GIULIANO ROBERTO CAMPIOL, LIZETE CECILIA DEIMLING,
ROSICLEI FATIMA LUFT

DESPACHO: 802/21

I.  Acatando o opinativo ministerial (Parecer n.° 436/2021, peca 169),
determino o retorno dos autos a 72 Inspetoria de Controle Externo e, apos, a
Coordenadoria de Gestdo Estadual para as suas respectivas manifestagdes
conclusivas acerca da procedéncia ou ndo da presente denlncia e 0s necessarios
encaminhamentos;

Il.  Apés, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 247023/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: AILTON CARDOZO DE ARAUJO, LEONIDAS EDSON KUZMA,
PAULO SALAMUNI, TITO ZEGLIN

PROCURADOR: FELIPE DE SA, GUSTAVO BONINI GUEDES, VALQUIRIA DE
LOURDES SANTOS, WILSON ACCIOLI DE BARROS FILHO

DESPACHO: 803/21

I.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para as devidas
providéncias em relagdo ao documento de substabelecimento juntado na peca
38.

Il.  ApGs, retorne-se o expediente ao arquivo da unidade.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 405298/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ADRIANA VASKO, ALINE CRISTINE LEPIENSKI, ALYSON LUIZ
FAGUNDES STELLATO, BRUNA DO NASCIMENTO TULIO, CARLOS EDUARDO
PIRANGELO JUNIOR, CHRISTIAN GOMES FONTOURA MARTINS, DAVI ALVES
LOPES, DIEGO BURIGO GUIMARAES BACK, DIOGO SIELSKI, DIRCEU
SZYMONKA, FABIANO DA SILVA SANTOS, JOAO FRANCISCO JAGIELSKI DE
MIRA, KAIO CEZAR RUTKOWSKI WOLFF, KARINE DE SOUZA NOVAES,
KATIANNY IRLLY GOMES CARVALHO, LETICIA MIDORI MICIMA AKITA, LINUS
JUN TAKEI, MARIANA LUISA STASIAK, MAURICIO ROLIM CARNEIRO, MONICA
MENDES COSTA, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON KENDI MURAKAMI,
OTAVIO LUIS SCROCCARO, PAULA BITTENCOURT SANTOS, PAULO
EDUARDO ZAGURSKI, PRISCILA IUMI WATANABE, RAFAEL RIBEIRO DA
SILVA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RODOLFO CESAR
ARRUDA CARNEIRO, VINICIUS SANTOS FERREIRA, WILIANS DOS SANTOS
SILVA

PROCURADOR: CLAUDINE CAMARGO

DESPACHO: 804/21

. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestacédo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

Il.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC para emissdo
de parecer.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 308098/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: ELIETTI JORGE, MUNICIPIO DE SENGES

PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, RAPHAEL
ALEXANDRE SILVESTRI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 961/21

1. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de
que esclareca a diferenca entre dados de déficit orcamentario do exercicio de
2014.

2. Nesse sentido, nos presentes autos, ha a indicagéo de déficit correspondente a
-10,11% das receitas do exercicio, conforme fl. 4 da Instrugéo n.° 1246/21 (peca 100).
Todavia, na prestacdo de contas do exercicio de 2015 (autos 23741-2/16), o
demonstrativo, ao se referir ao exercicio de 2014, indica o déficit de -4,82%, conforme
fl. 7 da Instrugdo n.° 3118/16 (pe¢a 13 dos autos 23741-2/16).

3. Assim, em caso de atualizacédo de valores, deve a Unidade Técnica considera-
los na andlise do presente recurso, ou justificar entendimento diverso.

4. Apbs, ao Ministério Publico de Contas.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 233560/10

ORIGEM: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARATUBA

INTERESSADO: ASSOCIA(;/:\O DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARATUBA, ELOACIR DA SILVA DE FREITAS, FEDERAGAO DAS
ASSOCIACOES DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DO ESTADO DO
PARANA, JOSE DINIEWICZ (FALECIDO(A) EM 2014), MIGUEL JAMUR
(FALECIDO(A) EM 2015), MUNICIPIO DE GUARATUBA

PROCURADOR: NAZARENO ANTONIO VILARINHO PIOLI FILHO, RODRIGO
SILVEIRA PIOLI, ROSANGELA MARIA WOLFF DE QUADROS MORO
ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 964/21

1. Por meio da peticdo de pegas 156 a 159, a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Guaratuba — APAE Guaratuba informou que, para a devolugdo dos
valores oriundos do Acérddo n° 3556/17 — Segunda Camara (peca 51), foi celebrado
o Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida n° 56902/2018 entre a APAE e o
Municipio de Guaratuba (pega 159), o qual, todavia, teve indicado como objeto a
quitacdo de divida de IPTU, sem mencionar que se refere ao presente processo ou a
deciséo nele proferida.

Narrou que, por ser imune a incidéncia do IPTU, ajuizou perante a Vara da Fazenda
Plblica de Guaratuba a Agdo Anulatéria do Crédito Tributario c/c Pedido de
Restituicdo de Indébito autuada sob n°® 0003255-74.2020.8.16.0088, em que teve
deferida tutela de urgéncia para suspender a exigibilidade do crédito tributario objeto
do Termo de Parcelamento e Confissédo de Divida n® 56902/2018 (conforme copia da
deciséo, acostada na peca 158).

Expds, ademais, que necessita apresentar, em breve, a Certiddo Liberatéria deste
Tribunal de Contas para firmar novo Termo de Colaboragdo com a SEED, a qual,
todavia, ndo estéa disponivel para emissdo em virtude da suspensédo dos pagamentos
do mencionado Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida, que, por sua vez, se
deu mediante ordem judicial.

Assim, requer a disponibilizagdo de Certidao Liberatéria, “de modo a evitar a ndo
formalizagdo de Termo de Colaboragdo com o Estado do Parana e Municipio de
Guaratuba, em respeito ao direito a educagdo de 150 criancas com deficiéncia
intelectual e/ou multipla atendida pela APAE”.

Vieram os autos conclusos.

2. Sem prejuizo da subsequente apuracéo da adequacédo das medidas adotadas
pelo Municipio de Guaratuba para a execucéo da Certiddo de Débito n°® 1108/2017,
oriunda do Acérddo n° 3556/17 — Segunda Camara, proferido nestes autos (pegas
103 e 51), observo que, de fato, o Municipio, a fim de demonstrar as medidas
realizadas, apresentou a este Tribunal, na peticdo de pegas 114 e 115, o Termo de
Parcelamento e Confissdo de Divida n° 56902/2018 e, na peticéo de pecas 116 a
117, o “Histérico de Débitos do Contencioso e Auto de Infragdo” contendo descritivo
dos pagamentos das parcelas referentes ao ali denominado “Contrato
n°® 56902/2018”, que, como demonstrado pela ora requerente, veio a ter sua
exigibilidade suspensa por deciséo judicial.

Para que néo restem duvidas, mormente diante das sucessivas peticdes em que o
Municipio de Guaratuba passou a apresentar registros de pagamentos de parcelas
que nao faziam referéncia a qualquer termo de parcelamento (pegas 118 a 149),
observo que o Municipio, nas peti¢cdes de pecas 151 a 154, além de confirmar que
as parcelas cujos pagamentos foram informados a esta Corte de Contas (23 de 65
parcelas) se referem ao Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida
n°® 56902/2018, corroborou a informagdo de que a exigibilidade da cobranga do
crédito foi suspensa por decisdo judicial proferida nos autos n°0003255-
74.2020.8.16.0088, até julgamento de mérito.

Constatei, ademais, em consulta as paginas de pendéncias quanto ao cumprimento
de decisdes[1] e de agenda de cumprimento de decisdo[2] deste Tribunal, que a Unica
pendéncia referente a entidade ora requerente data de 10/06/2021 e diz respeito ao
presente processo.

3. Assim, diante da demonstragdo de que a exigibilidade dos pagamentos que
vinham sendo informados a esta Corte de Contas foi suspensa por deciséo judicial,
determino o imediato retorno a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes a fim
de que estes autos, desde ja, deixem de obstar, temporariamente, a emissédo de
certiddo liberatéria a APAE de Guaratuba, bem como para que se manifeste acerca
da regularidade das medidas executérias apresentadas pelo Municipio de Guaratuba
no presente processo, indicando as eventuais providéncias necessarias para a sua
adequacao.

4. Apos, retornem os autos conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 15 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/verificacao-de-pendencia-junto-a-coordenadoria-de-
execucoes-coex/259868/area/54 - acesso em 15/07/2021

2. https:/lwwwl1.tce.pr.gov.br/conteudo/agenda-de-cumprimento-de-decisao-coex/267861/area/54 -
acesso em 15/07/2021

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 349495/21

ASSUNTO: DENUNCIA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 389/21

Trata-se de denuncia pela qual séo relatadas supostas irregularidades em concurso
publico realizado pela entidade[1], praticadas pelos seguintes agentes publicos:

i) o Contador do Municipio — que, segundo a denunciante, acumula indevidamente
cargo na entidade —, que teria deliberadamente firmado documento com dados
incorretos para “confundir” este Tribunal no exame do ato de admissdo, a fim de
satisfazer “interesse individual”;

ii) a gestora da entidade entre 2005 e 2019, que teria praticado atos para “ndo
homologar a admiss&o” decorrente do concurso publico; e

iii) o gestor da entidade nos anos de 2019 e 2020, que responderia “solidariamente
pelas irregularidades apresentadas”.
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Alega a denunciante que os agentes agiram em “conluio a fim de néo efetivar a
admissdo”, de modo a “frustrar o éxito do concurso publico” e promover o
“descumprimento as decisdes desta Corte”.

Previamente ao juizo de admissibilidade da denuncia, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal para que, especificamente quanto ao fato
imputado ao Contador do Municipio, esclarega:

1) se o documento mencionado pela denunciante, juntado a pe¢a 27 dos autos de
admissdo de pessoal, realmente contém dados incorretos sobre a estimativa de
impacto orgamentario e financeiro do aumento da despesa;

2) em caso de resposta afirmativa ao item anterior, quais normas o Contador pode
ter violado; e

3) se, em consulta aos sistemas deste Tribunal — especialmente as informacdes
disponibilizadas no SIAP e as demonstra¢des contabeis que a entidade encaminha
pelo SIM-AM —, é possivel identificar indicios de acimulo irregular de cargos publicos
pelo servidor.

Curitiba, 14 de julho de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Nos termos do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005: “O Tribunal de Contas dara
tratamento sigiloso as dendncias formuladas, até deciséo definitiva sobre a matéria, a fim de
preservar direitos e garantias individuais”.

PROCESSO N.°: 522371/08

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: EUCLIDES COUTINHO

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CASSIO
DJALMA SILVA CHIAPPIN, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE
STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 391/21

Encaminhem-se o0s autos ao Ministério Publico de Contas para sua
manifestagéo.

Curitiba, 15 de julho de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 628911/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

INTERESSADOS: DULCINEIDE RODRIGUES DA SILVA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA E
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO 577/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INER258S
Curitiba, 15 de julho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servigo n® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacbes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacdo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 217971/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: DEBORA RICKLI FIUZA, 1ZABEL CRISTINA KOLITSKI,
LUCIANE STAFIM, MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA,
MARISTELA DE MATOS, MUNICIPIO DE PITANGA, SIRLENE PROENCA E
VILMA MARIA SOUZA LEAL

DESPACHO 578/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publigue-se.

Curitiba, 15 de julho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrbnico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagées,
serdo encerrados, mediante despacho do Relator. (Redagdo dada pela Resolucdo
n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

COMBATEA
COVID-19
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 193702/17

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALDA VEIGA GRADOWSKI BUENO, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, JOSE FRANCISCO DE ASSIS GONGCALVES BUENO,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 45/21

Aprecia-se, para fins de registro, o Ato de Beneficio Previdenciario n® 96527/17 do
PARANAPREVIDENCIA, publicado com retificagdo no Diario Oficial do Estado de
24/02/2017 (pega 10), que concedeu pensdo a senhora ALDA VEIGA GRADOWSKI
BUENO em razédo do falecimento de seu cdnjuge, servidor inativo estadual.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Estadual (Instrugéo n° 738/21-CGE, peca 65) e do Ministério Publico de Contas
(Parecer n° 385/21-7PC, pega 66), que opinaram pela legalidade do ato,
DETERMINO o REGISTRO da pensédo em epigrafe, na forma do art. 134 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento Interno.
Apés certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a CAGE
para as anotacdes pertinentes e & Diretoria de Protocolo para o arquivamento do
processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 319398/19

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HANNA ELISE
CANESTRARO, MONICA CARLA BECKER, ROBERTO VINICIUS CANESTRADO
(FALECIDO(A) EM 2019)

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO N.°: 125/21

Trata-se de revisdo de pensdo com o objetivo de incluir como dependente do
servidor falecido a interessada Hanna Elise Canestraro, na qualidade de filha
universitaria.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual, por meio da Informagéo n°® 120/21-CGE (peca
22), sugere novo sobrestamento do feito até que seja apreciado o processo originario
do beneficio de penséo, que é objeto dos autos n°® 313357/19.

Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino novo sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
méaximo de um ano, até a decisao definitiva naquele processo.

Ap6s a comunicagdo em sesséo prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se 0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificacdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestédo Estadual, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 179383/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, EVA APARECIDA ALVES TEIXEIRA DA SILVA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, MARCUS
VINICIUS GARCIA NEGRAO

DESPACHO N.°: 127/21

Trata-se de revisdo de proventos concedida a senhora Eva Aparecida Alves Teixeira
da Silva.

A Coordenadoria de Gest@o Municipal, por meio da Instru¢éo n°® 1810/21- CGM (pega
22), sugere o sobrestamento do feito até que seja apreciado o processo originario de
inativacdo da interessada (754485/19).
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Considerando a proposta formulada e com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino novo sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de um ano, até a decisdo definitiva no referido expediente.

Apbs a comunicacdo em sessao prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-se os
autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagdo e, em seguida, & Coordenadoria de
Gestéo Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.
Publique-se.

Curitiba, 12 de julho de 2021.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

PPN TR AT RPN PN IV S P

PROCESSO N°.: 363281/20 - TC

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE CURITIBA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DESPACHO N°.: 16/21

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Municipio de Curitiba (peca 3), por
intermédio de sua Procuradora-Geral, Dra. Vanessa Volpi Bellegard Palacios, que
requer a apuracdo de suposta irregularidade referente a divulgacéo de decisdo
proferida nos autos de Dentincia n® 309660/20.

Conforme consta no requerimento inicial, no dia 21/05/2020 as 19:44 a imprensa
veiculou decisé@o desse Tribunal de Contas, que suspendeu o repasse de verbas do
Municipio de Curitiba as empresas de 6nibus da capital. Contudo, de acordo com a
mencionada peticdo, até as 22:05 da mesma data tal decisdo ainda néo havia sido
disponibilizada as partes. O ente aduziu, ainda, que antes da disponibilizagéo da
referida deciséo no sistema de acompanhamento processual do Tribunal, o despacho
decisério também circulava por meio do aplicativo WhatsApp. Assim, requereu a
apuracdo de responsabilidade em razdo da quebra de sigilo da denlncia e
vazamento de informagé&o, antes de ser disponibilizada no sistema processual.

Nos termos do Despacho n° 1885/21 do Gabinete da Presidéncia (peca 16), os autos
foram encaminhados a Corregedoria-Geral para deliberagao.

E o relatério.

2. Compulsados os autos, verifico que conforme documentos presentes as fls. 5/9 da
peca 3 ha hipétese de que decisdo desta Corte de Contas possa ter sido
disponibilizada em afronta ao art. 33[1] da LC n°® 113/2005 c/c art. 281[2] do
Regimento Interno.

Nesse sentido, os fatos relatados, por sua natureza, demandam atuacdo deste
Corregedor-Geral, conforme competéncia atribuida pelo art. 125, II[3], da Lei
Complementar n° 113/2005 c/c art. 24, X[4], do Regimento Interno.

Ademais, ausente a indicagdo de autoria faz-se necesséaria a instauracdo de
sindicancia investigativa para apuracdo da extensdo dos fatos e averiguagdo de
responsabilidade, com respaldo no art. 25[5] da Resolugdo n° 78, de 2020.

3. Diante de todo o exposto, determino:

3.1 A instauracdo de Sindicancia para os fins de comprovagdo da autoria e
materialidade e consequente apuracdo de responsabilidade, em raz&do da suposta
quebra de sigilo da Denuncia n°® 309660/20 e consequente veiculagdo na imprensa,
nos termos do art. 157 da Lei Estadual n° 19.573 de 2018, e arts. 25 e 27, ambos da
Resolugdo n° 78 de 2020;

3.2 0o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para autuagéo do presente
feito como Sindicancia, conforme disposto no inciso II-B do art. 168 do Regimento
Interno;

3.3 apds, o encaminhamento a Comisséo Permanente de Sindicancia, para conducéo
do processo em consonancia com os arts. 26 e 27 da Resolugéo n° 78, de 2020; e
finalmente

3.4 a fixag&o do prazo de sessenta dias para o término dos trabalhos pela Comissédo
Permanente de Sindicancia e apresentacéo do relatorio final, conforme disposto no
§1° do art. 26, da Resolugédo n° 78 de 2020.

Publigue-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 13 de julho de 2021.

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Corregedor-Geral

1. Art. 33. O Tribunal de Contas dar& tratamento sigiloso as dentincias formuladas, até decisédo
definitiva sobre a matéria, a fim de preservar direitos e garantias individuais.

2. Art. 281. Os processos de dentincia possuem carater sigiloso e acesso restrito as partes, até o
julgamento definitivo.

3. Art. 125. Ao Corregedor-Geral do Tribunal, sem prejuizo de outras atribuicdes que venham a ser
definidas pelo Regimento Interno, compete:

Il — instaurar e presidir os Processos Administrativo Disciplinar e de Sindicancia contra servidor do
Corpo Técnico, aplicando as penalidades cabiveis, e presidir a Comissdo de Etica e Discipling;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

4. Art. 24. Compete ao Corregedor-Geral as seguintes atribuicdes, além das demais previstas em
lei ou atos normativos:

()

X - instaurar sindicancia para averiguacéo de responsabilidade no caso de irregularidade ou falta
funcional; (Redagao dada pela Resolugédo n° 2/2006)

5. Art. 25. A Sindicancia é cabivel quando, passivel a aplicagdo de penalidade, ndo restar
configurada nenhuma das hipéteses dos incisos | e Il do art. 155 da Lei Estadual n° 19.573, de
2018, ou quando desconhecida a autoria, como procedimento investigatério preliminar para
apuracgao da extensao dos fatos apontados como irregulares.
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Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2876/2021
Processo N°: 430586/21

Data e hora da distribui¢do: 15/07/2021 10:48:23
Assunto: CONSULTA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Interessado: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2877/2021
Processo N°: 432198/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 10:51:01
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA
Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, ROSANA TEMPORAO MONTEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2878/2021

Processo N°: 432929/21

Data e hora da distribuig&o: 15/07/2021 11:24:25
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE
Interessado: LUIZ ANTONIO DOMINGOS DE AGUIAR
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2879/2021

Processo N°: 413185/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 12:53:37

Assunto: CONVENIO E CONGENERES

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2880/2021

Processo N°: 432686/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 14:31:58

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2881/2021

Processo N°: 301049/20

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 14:37:51

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

Interessado: ANDRESSA LORENA SILVA ALELUIA, ELIZANDRO LINO DO
NASCIMENTO, LUDIANE DE ALMEIDA MONTEIRO, LYKELLY DOS ANJOS,
MUNICIPIO DE CERRO AZUL, PATRIK MAGARI

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2882/2021

Processo N°: 435499/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 18:12:23

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

Interessado: CARLOS SIGNORINI, LEONIR ANTUNES DOS SANTOS,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, NILSO TEDY DA SILVA
SUZANA, VALDECIR DA SILVA NEIVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2883/2021

Processo N°: 231508/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 18:31:15

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2884/2021

Processo N°: 435740/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 22:43:09
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2885/2021

Processo N°: 417210/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 22:44:58

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GOIOXIM

Interessado: MARI TEREZINHA DA SILVA, MUNICIPIO DE GOIOXIM
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2886/2021

Processo N°: 357463/21

Data e hora da distribuigdo: 15/07/2021 22:55:44

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2887/2021
Processo N°: 393036/21

Data e hora da distribuigdo: 16/07/2021 00:00:03
Assunto: REPRESENTAGCAO

Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO
Interessado: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE PRIMEIRO DE MAIO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3495/2021

Processo N°: 247023/15

Data e hora da distribui¢&o: 15/07/2021 12:52:05

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: AILTON CARDOZO DE ARAUJO, LEONIDAS EDSON KUZMA, PAULO
SALAMUNI, TITO ZEGLIN

Exercicio: 2014

Modalidade de distribui¢cdo: dependéncia ao Processo n° 199568/15, conforme Art.
346 inciso IV do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

PROCESSO N°: 343404/13

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: PAULO CESAR MARTINS (CPF: 622.696.906-72) E INES
APARECIDA MACHADO (CPF: 450.254.449-34)

EDITAL N° 36/21

Em cumprimento ao Despacho n°® 774/2021 c/c Despacho n.° 1217/2020, do Relator
do processo, CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, pelo presente
Edital ficam CITADOS E INTIMADOS o Sr. PAULO CESAR MARTINS (CPF:
622.696.906-72) e a Sra. INES APARECIDA MACHADO (CPF: 450.254.449-34),
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste
Edital[1], apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio no processo acima citado,
em atengdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 14 de julho de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagéo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N °©696511/18

ORIGEM MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE

INTERESSADO ADRIANA DE SOUSA GUIMARAES, ANA PAULA DIRINGS,
ATAISA FERREIRA, CASSIANA PATRICIA BOHNIAK, CATARINA BUENO DA
SILVA, CLARICE APARECIDA DE CAMPOS, DAIANE DOS SANTOS,
DANIELA CASSIA LAMBRECHT, DANIELE LUIZA FIUZA, DIRCE DE FATIMA
COSTA STREMEL, EDINALVA APARECIDA KENHAR DE SOUZA, EDSON
FLAVIO HOFFMANN, ELAIR GONCALVES DE MORAES CASTRO, ELIS
REGINA DA LUZ, ENI TEREZINHA DOS SANTOS, ESTELA BECKER,
FRANCIELY RIGON, GISLAINE GOMES MIRANDA, IVONE GRAZIELI DE
SOUZA, IVONETE FERNANDES, IZABEL DE FATIMA DE LIMA, IZABEL
KELNHOAR, JACKCIANE CORONETTI, JANETE APARECIDA ALMEIDA,
JOSE TADEU PEDROSO, JOSIANE GARCIA, JOSIANE KELNIAR, LUCELIA
MICHALAK IKEGAMI, LUCIMARA DO ROCIO ROCHA, MARCELI
APARECIDA DE OLIVEIRA, MARCIA REGINA DOS SANTOS, MARIA DE
LOURDES OLIVEIRA, MARIA SOLANGE EURICK DE OLIVEIRA,
MARICLAUDIA CORDEIRO DE ALMEIDA DE LIMA, MARISTELA FERREIRA

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



v—l

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INESZ2583
LEITE, MARLEI DOS SANTOS, MARLENE ALVES DE MACEDO, MARLI
TEREZINHA DA CRUZ MACHADO, PATRICIA SILVERIO, PRICILA DE
OLIVEIRA, PRICILA FRANCIELI FULBER, ROSENILDA APARECIDA
RIBEIRO, ROSILENE MAGEROVSKI ZAMPIER, SILVANA APARECIDA
GUSCHENERIK, VANDERLEIA DE FATIMA KRAUCZUK

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1714/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE, com pedido de prorrogagéo de
prazo para apresentacdo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 23) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 07/07/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

CAGE, em 13 de julho de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes — Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©°: 248923/21

ORIGEM: RECEITA ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: ROBERTO ZANINELLI COVELO TIZON

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 128/21 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Relator
deste processo, em cumprimento a Instrucdo de Servico n° 85/2014,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adogéo das seguintes
providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrucéo n° 836/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. ROBERTO ZANINELLI COVELO TIZON, Presidente, CPF: 723.928.199-04.
Il.  Proceda-se & INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instru¢éo n° 836/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) RECEITA ESTADUAL DO PARANA, CNPJ: 78.393.592/0001-46, na pessoa do
seu representante legal, e procuradores constituidos.

IIl.  Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 12 de julho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N ©°: 264864/21

ORIGEM: PARANA TURISMO

INTERESSADO: JOAO JACOB MEHL

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO 2020

DESPACHO N°: 130/21 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Nestor Baptista, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrucdo de Servico n°® 103/2015, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para a adogédo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n° 850/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. Jodo Jacob Mehl, Presidente, CPF: 027.498.409-10.

Il. Proceda-se & INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrugcdo n° 850/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Parana Turismo, CNPJ: 80.205.776/0001-87, na pessoa do seu representante
legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentagao do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 13 de julho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

InformagGes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publica¢des
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GP - Despachos

PROCESSO N°: 381313/21

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO/PR

INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO/PR

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1933/21

Retornam os autos apés manifestagdo do Gabinete do Conselheiro Artagdo de
Mattos Le&o, por meio do Despacho n® 797/21 (pega 5), sobre a solicitacdo da
Procuradoria da Republica no Municipio de Pato Branco/PR e autorizacéo de acesso
aos autos n° 809952/18.

Diante disso, expeca-se oficio ao requerente na forma do art. 7° da Instrucéo de
Servigo n° 115/2017[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagédo de cépia dos
presentes autos ao interessado, bem como do protocolado n® 809952/18.

Em atencéo ao Oficio n® 194/2021-PRMPB/MPF (peca 2), referida unidade técnica
devera enviar o oficio ao solicitante por meio eletronico através do Sistema de
Peticionamento Eletrénico (www.peticionamento.mpf.mp.br) ou do Sistema de
Protocolo Eletrénico (www.protocolo.mpf.mp.br).

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de
Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.
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PROCESSO N°: 257523/21

ENTIDADE: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DA
POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1934/21

Retornam os autos apés manifesta¢do da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, por
meio do Despacho n° 659/21-CGF (pega 22), sobre a solicitagao da Superintendéncia
Regional do Departamento da Policia Federal no Estado do Parana (Oficio n°
1413/2021 - IPL 2262/2015-4 SR/PF/PR, pega 20).

A unidade reforgou a impossibilidade de atendimento do pleito “haja vista que os
procedimentos de digitalizag&o dos processos implementados neste Tribunal ocorreram
em meados dos anos de 2009/2010, e o processo 33576-3/15 — Tomada de Contas
Extraordinaria onde foram localizados os referidos documentos solicitados pelo
Requerente, foi protocolado e autuado na data de 08/07/2015, j& em meios digitais,
inexistindo no caso para este Tribunal a documentagéo original em meio fisico (papel)”.
Ao final, a CGF registrou a possibilidade de acesso a documentagéo original pelo
requerente por meio de solicitagdo ao Municipio de Mandirituba e ao jornal onde
ocorreu a publicagéo.

Diante do exposto, expeca-se oficio ao interessado para ciéncia da manifestagao da CGF.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio do oficio para os e-mails
degeorge.aamg@pf.gov.br e caroline.ccb@pf.gov.br, juntamente com cépia do Despacho
n° 659/21-CGF (pega 22) e, ap6s, para encerramento e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 566263/20

ENTIDADE: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE CAMPO MOURAO-
PROJUDI

INTERESSADO: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE CAMPO
MOURAO-PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1937/21

Retornam os autos em vista do Despacho n° 217/21-DIJUR (peca 16), em que a
Diretoria Juridica informa o transito em julgado da sentenga de improcedéncia
proferida no processo n° 5000630-06.2021.4.04.7010/PR, seu arquivamento
definitivo na Secretaria da 12 Vara Federal de Campo Mour&o, solicita a remessa do
expediente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para ciéncia, em vista da
natureza do feito, e sugere o encerramento e arquivamento deste protocolado por
nao subsistir agdes a serem tomadas por parte desta Corte de Contas.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, para ciéncia.
Ap6s, encaminhe-se este expediente & Diretoria de Protocolo para encerramento do
feito, nos termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 231508/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1938/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Ivanilto Grigério, Fiscal de
Obras e Posturas no Departamento de Tributagdo e Fiscalizagdo do Municipio de
Mandaguari, por meio do qual relata dificuldades na implementacdo das
recomendac6es do PAF Receita Publica do ano de 2020 em vista de presséo, por
parte dos superiores, para que os servidores do Departamento de Tributacdo e
Fiscalizacdo atuem de forma ineficaz e deixem de praticar agdes que causem
desconforto entre a populacéo e as autoridades politicas.

Através da Informagédo n° 30/2-CAUD (peca 3), A Coordenadoria de Auditorias, em
virtude da situacdo relatada poder se enquadrar nas hipéteses de denuncia ou
representacdo previstas no art. 30 e seguintes da LOTCE, encaminha os autos ao
Gabinete da Presidéncia para delibera¢éo acerca da conversao do feito em dendncia
ou representacgao.

Diante do exposto, considerando a manifestagao da unidade técnica e o teor dos arts.
275[1] e 276, § 3° e 5°[2] do Regimento Interno desta Corte de Contas, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Reautuagdo como “Denuncia”;

b) Sorteio de Relator e encaminhamento ao respectivo Gabinete para juizo de
admissibilidade.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

2. Art. 276. A denlncia serd dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

()
§ 3° Protocolada e autuada, a denuncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016).
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§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentincia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com o0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016).

PROCESSO N°: 369143/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, MUNICIPIO DE CORNELIO
PROCOPIO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1946/21

Trata-se de solicitagdo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instru¢cdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operagédo de
Crédito pelo Municipio de Cornélio Procépio.

Pela Informagéo n° 355/21 (pec¢a 14), a Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM,
apos analise, opinou pelo indeferimento do pleito, sem prejuizo de que o interessado
seja comunicado para complementar o processo com as adequagdes necessarias.
Diante do exposto, acolho o opinativo da CGM.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017[1], para que, caso tenha interesse, complemente o processo no prazo de
15 (quinze) dias.

N&o havendo manifestagéo do requerente no prazo acima, determino o encerramento
do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo
0 processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 431728/21

ENTIDADE: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1951/21

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio-
circular n® 7/2021/0SCIP-OE/GAB-CGJUS/DPJUS/SENAJUS/MJ por meio do qual a
Secretaria Nacional de Justica encaminha a este Tribunal relacdo de entidades que
tiveram a perda de qualificacdo como OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico), nos meses de abril, maio e junho/2021.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para ciéncia e
eventual manifestagdo que entender necesséria, devendo ser observado o prazo
disposto no art. 395, XVI, do Regimento Interno.

Apbs, sigam a Diretoria de Protocolo para alteragdo no SICAD dos dados das entidades
referidas no Oficio-circular n® 7/2021/0SCIP-OE/GAB-CGJUS/DPJUS/SENAJUS/MJ.
Por fim, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e o arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 681/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
426644/21, da Diretoria de Tecnologia da Informagao, resolve

CANCELAR

a percepcdo de gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais de Gerente de
Programa, junto a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, concedida a MARCIO
TETSUO TAKAHASHI, matricula n°. 51.817-4, a partir de 2 de julho de 2021.

PORTARIA N° 686/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “f", do Regimento Interno, resolve

EXONERAR

a pedido, CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO, matricula n.° 50.684-2, do cargo em
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comissédo de Assessor Executivo da Presidéncia, Simbolo 2C, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a partir de 19 de julho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 16 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 690/21

Disp6e sobre a prorrogagéo da proibi¢ao de acesso as dependéncias do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, e pelos artigos 16, incisos XXXIIl, XXXIV, XXXIX e 198, do
Regimento Interno,

Considerando a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional decorrente do novo Coronavirus (Sars-CoV-2), e a Portaria MS/GM n°
356/2020, do Ministério da Saude, que regulamenta e operacionaliza o disposto na
Lei n° 13.979/2020;

Considerando as medidas aprovadas pelas Leis Estaduais n° 20.189, de 28 de abril
de 2020, e 20.239, de 10 de junho de 2020;

Considerando o Decreto Estadual n° 4.230, de 16 de margo de 2020, que dispbe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19; a Resolugdo SESA
n° 1268/2020, que regulamenta o disposto nos artigos 1°, 2°, 3°, 10, 13 e 15 do
Decreto Estadual n° 4.230/2020; e a Resolu¢do SESA n° 632/2020, que dispde sobre
medidas complementares de controle sanitario para o enfrentamento da COVID-19;

Considerando os protocolos descritos no guia de gestdo em saude no trabalho para
COVID-19, do Ministério da Salde e da Associacdo Nacional de Medicina do
Trabalho - ANAMT, de julho de 2020;

Considerando a Nota Orientativa SESA n° 13/2020, que dispde sobre orientacGes
aos empregadores e trabalhadores sobre a prevencéo do Coronavirus nos ambientes
de trabalho;

Considerando o protocolo de responsabilidade sanitaria e social do Municipio de
Curitiba, que estabelece critérios para monitoramento da propagagéo da COVID-19
e da capacidade de atendimento do sistema de saude, atribuindo niveis de risco,
identificados por bandeiras;

Considerando o Decreto Municipal n° 1130, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre
medidas restritivas a atividades e servicos para o enfrentamento da Emergéncia em
Saude Publica, de acordo com o quadro epidémico do novo Coronavirus (COVID-19)
e a Bandeira Amarela; e

Considerando o Protocolo de Conduta para prevengdo ao contagio pelo Coronavirus
Sars-CoV-2 no ambito do Tribunal, disposto na Portaria n° 552 de 28 de outubro de
2020,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam prorrogados os efeitos da Portaria n® 673/21, de 8 de julho de 2021, a
fim de manter a proibi¢&o de acesso as dependéncias do Tribunal até 30 de julho de
2021.

Paragrafo Unico. A execugdo dos servigos extremamente essenciais devera ter prévia
autorizacdo da Diretoria-Geral.

Art. 2° Permanecem proibidas as viagens institucionais e fiscaliza¢des externas que
ndo possam ser realizadas de forma remota.

Art. 3° Permanece autorizada a realizagéo das sessdes virtuais do Tribunal Pleno, da
Primeira e da Segunda Camaras, inclusive as por videoconferéncia do Tribunal
Pleno.

Art. 4° O atendimento técnico aos jurisdicionados serd mantido exclusivamente na
modalidade virtual pelas seguintes vias, em ordem de preferéncia:

| - telefone, das 12h00 as 18h00;

II - ferramenta canal de comunicagéo (CACO);

Il - videoconferéncia, pela plataforma Microsoft Teams ou por outra acordada com o
atendente quando da solicitacao.

§ 1°. O atendimento a que se refere o inciso Ill sera realizado mediante agendamento.
§ 2°. Os atendimentos por videoconferéncia ocorrerdo de segunda-feira a sexta-feira
das 13h00 as 18h00, devendo ser agendados até as 17h00 do dia anterior.

Art. 5° O peticionamento dirigido ao Tribunal continuara somente por meio eletronico,
pelo Portal e-Contas Parana, ou por via postal, observados os requisitos da Instrugéo
Normativa n® 62/2011 e da Instrug¢do de Servigo n® 27/2011.

Paragrafo Unico. Para efeito de tempestividade, a data de postagem nos Correios
serd considerada como a de resposta ou de interposicdo de recurso,
independentemente da localidade.

Art. 6° O prazo constante do nesta portaria podera ser reavaliado, com vistas a
antecipacdo ou prorrogagdo, a critério do Presidente do Tribunal, em virtude da
evolugéo e controle da pandemia decorrente do COVID-19.

Art. 7° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicag&o.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 696/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
resolve

19 DE JULHO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 38 DE 39
NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
CRISTINE MATTOS NOGUEIRA PINTO, CPF n° 572.140.939-87, para exercer o
cargo em comissdo de Assessor Executivo da Presidéncia, Simbolo 2C, com as
vantagens previstas na Lei n°® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206
de 11 de junho de 2018, a partir de 19 de julho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 16 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 697/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, resolve

CANCELAR

a gratificagdo pelo exercicio da funcdo de Gerente Administrativo, junto a esta
Presidéncia, concedida a MARCOS ANTUNES PEREIRA, Matricula n® 51.095-5, a
partir de 19 de julho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 16 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

w

Sem publicagbes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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